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En la definicidn dé la estructura y fungionamiento
de los sistemas socioecondmicos de los paises subdesarrolla-
dos que hoy forman El Tercer Mundo, el papel principal ha co
rrespondido a la vinculacidn externa; si bien el fendmeno de
la dependencia ha sido explicado como un resultado del inter-
juego de variebles externas e internas es la primera serie de
variables la que ha prevalecido sobre las segundas., Osvaldo
Sunkel ilustre muy bien este punto 2l sefielar: "las grandes
transformaciones gue han experimentado la sociedzd Europea y
los Estados Unidos marcan con clericded las diversas etapas de
cambio estructural que se distinguen en los paises latinoame

ricanos a 1o largo del tiempo" *.

La importancia del factor externo ha estado vincula
da, légicamente, a la debilidad politica de los sistemes socia
les ael Tercer ¥undo no han podido eviter tener unz influencis
muy secundaria sobre los procesos de transformacidén estructu-

ral que han tenido lugar en su interior. Sin embargo, la se-

+ Osvaldo Sunkel. Cepitelismo Transnacionzl y desintegracidn
nacionz]l en América letina., Buenos Aires: Ediciones Kueva
Visidn, 1972. pdg. l6.




ii.

rie de cambios gque se han venido operando sobre la estructura
internacional de poder surgida de la II Guerra Mundial y sobre
todo las crisis sufridas por el sistema capitalista abren la
posibilidad a los pafses subdesarrollados y dependientes de

reformular las condiciones de dicha dependencia.

Ahondar en los alcances de esta posibilidad es de -
gran importancia para los paises subdesarrollados que ven li-
mitada la defensa de sus intereses nacionales por la depen—
dencia que sufren del centro hegeménico del sistema capitalis
ta. TPlantear la posibilidad de que en un futuro cercano se -
presenten coyunturas favorables que permitan a los paises sub
desarrollados dependientes renegociar las condiciones de su —
vinculacidn con el exterior adquiere mayor relevasncia en el -
caso de lNéxico desde que nuestro pafs descubre nuevos e impor
tantes yacimientos de hidrocarburos que lo colocan como un ac
to potencial muy importante en la arena internacional. De es
ta forma, la tarea que nos propusimos fue la de analizar, a la
luz de los cambios dentro del sistema capitalista, las reper-
cusiones que los hidrocarburos, materia prima fundamental para
el funcionamiento del sistema econdmico internacional, tendrfan
para la posicién internacional de MNéxico sobre todo vis a vis

su principal interlocutor: los Estados Unidos de Horteamérica.

Aungue nos inquietaba la idea de realizar un estudio



que arrojara luz sobre las posibilidades que tiene nuesatro
pais de reformular la relacién de dependencia, los &lcances
originales de nuestro trabajo eran nfs limitados: se trataba
de analizar la controversia que alrededor de las exportacio-
nes de gas que se habfa suscitedo entre los gobiernos de Méxi
co y los Estados Unidos y a partir de ah{ evaluar la activi-
dad diplomftica de México. In el proceso de recopilacidén de
informacién nos convencimos, sin embargo, de la inconvenien-
cia de soslayar el estudio de la negociacién global sobre hi-
drocarburos ya que serian estos en su totalidad, los que trae
rfen cambios importantes en las relaciones bilaterales entre
los dos pafses. Al llegar a este puhto, nos dimos cuenta gue
pars conseguir nuestros propdsitos era necesario tener una
idea del sistema de variables sobre las que el factor hidro-
carburos iba a influir; es decir, debfamos comocer la estruc~—
tura de las relaciones entre los dos pafses asf como las carac
teristicas de los procesos que se derivaban de esta. Como nin
gin andlisis de las relaciones internacionales de Miéxico se ha
avocado a estudiar las caracterf{sticas de dicha estructura,
nos encontramos frente & un dilema diffcil de resolver: por una
parte, el tratar de bosquejar la estructura de las relaciones
México-Estados Unidos es una tarea sumamente diffcil y mds alld
de lo‘que se espere de una tesis de licenciatura y, par otra,

el sosleyar el problera limitaba seriamente nuestro andlisis,



ive

Para superar esta cuestién, en el primer capftulo de nuestra
tesis seﬁalambs aquellos factores que conforman, segin nuestra
opinidn, el campo de accidn dentro del cual se desenvolverd
la variable de los hidrocarburos. Esta seccidén titulada apro
zimacidn conceptual, es una seccidn de alcances limitados cu~
yos planteamientos deben tomarse como meras aproximaciones su

jetas a cambios y a precisiones.

A pesar de las modificeciones introducidas, podemos
considerar gque nuestro trabajo no ha sufrido transformaciones
radicales, los cambios no hen servido mfs que para definir las
ideas que en forrma embrionaria presentamos en el proyecto de

tesis.

Para orientar nuestra investigacién hemos hecho uso
de una hipdtesis principal y varies hipdtesis secundarias; res
pondiendo, estas ultimas, a las diversas secciones en las gue

estd dividido nuestro trabajo.

Despuds de diversos cambios, la hipdtesis central
quedd formulada en los siguientes términos: la séla posesién
de hidrocarburos no garantize que la relacidén de dependencia
sea transformade de forma favorable para los intereses del
pafs; muy por el contrario, si este elemento no es hidbilmen-

te negociado, puede servir para fortalecer los vinculos que
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nos subordinan al exterior.

Ias hipdtesis secundarias son tres:

1) A corto plazo no existe sustituto para el petrd-
leo y el gas, pero si bien no podemos descartar gue a mediano
plazo sean sustitufdos como combustibles, la sustitucién de es

tos productos como materia prima no se avizora avn,

la demostracidén de esta hipdtesis tiene un doble ob
jetivo: es un primer paso para demostrar la importancia que
el factor petrdleo tiene como elemento de negociacién y, por
otra, nos permite criticar la justificacidn dada por el direc-—
tor de Pemex en la Cdmara de Diputados, cuando defendié la po-
1{tica de exportaciones masivas de petrdleo emprendida por Pe-

tréleos lexicanos.

2) Los Estados Unidos quieren conservar sus reservas
petroleras porque saben gue por un buen tiempo los hidrocarbu-
ros son insustituibles., Lo anterior significa un uso mds ra-
cional de este producto y un aumento, en las importaciones pe-
ro previniendo, al mismo tiempo, se vulnere al pafs econdmica,

politica y militermente.

Reforzamos la dltima parte de esta hipdtesis con las



siguientes consideraciones: los Estados Unidos tratardn: a) te
ner el mAximo control posible sobre sus fuentes de aprovisiona
miento; b) abatir los costos de los abastecimientos y ¢) redu-

cir la vulnerabilidad militar de los suministros.

3) El Estado mexicano ha dedo respuestas coyuntura-
les a los problemas derivados de su relacidn con los Estados
Unidos, y, hasta el momento, no ha sido capaz de elaborar un
proyecto global, gque al explotar las contradicciodnes del im-
perialismo, permite avanzar nuestros intereses nacionales. -
Sin embargo, la misma naturaleza del Estado mexicano as{ como
el fortalecimiento que ha traido comsigo las divisas produci-
das por las exportaciones de petréleo le dan la capacidad nece
saria para elaborar una estrategia que le permita influir, de
manera significativa, en la serie de variables gque forman la

estructura de relaciones con los Egtados Unidos,

El cariz contempordneo del problema a analizar hizo
indispensable la recurrencia a fuentes primarias, de orden
periodfstico bdsicamente. Ila necesidad de recurrir a art{cu-
los de prensa, expresidén de los mfs diversos intereses, posi-
ciones ideoldgicas y epremiantes circunstancias del momentoy
presentd especiales problemas de interpretacidn que esperamos

haber resuelto con fortuns.



Ser{a sumamente ingemuo afirmar que hemos hecho un
examen imparcial de los acontecimientos, aungue este propdsl
to siempre esatuvo presente, nuestro andlisis se vié matizado
por nuestra postura politica. Cabe sefialar, asi, que conside
ramos que la polftica exterior del Bstado mexicano debe plan—
tearse como objetivo la transformacién de 1le estructura de do
minaci&n.que sufre miestro pafs, hasta donde muestras fuerzas
y la coyuntura internacional lo permitan., Is decir, debemos
explotar las contradicciones de todo tipo que sufra el.impe—
rialismo norteamericano. DPara ello es menester analizar las
transformaciones y problemas del sistema cepitalista y acre-
centar nmuestro potencial polf{tico buscando solucidn a pues-
tros problemas internos mds ingentes. - No es necesario que
las clases dominadas tomen el poder para seguir une politica
nacionalista, la historia reciente nos ensefia que, adn dentro
de las linitantes impuestas por el Estado de rasgos populis=—
tas surgido de le revolucién mexicana, ha sido posible avan—

zar en el camino de nuestra independencia polftica y econdmica.
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A. Aproximacidén Conceptual.

Ninguna investigacidn cientifica puede resultar fruc
t{fera si no se cuenta con las herramientas tedricas necesarias
para analizer el fenémeno que se quiere estudiar. Una de las
primeras tareas de todo investigador es, asi, la de adoptar,
elaborar o adapter un esquema de andlisis que le de unz visidn
coherente de la fraccidn de la realidad gue intenta examinar,
Hasta el momento, ninguno de los estudiosos de las relaciones
exteriores de liéxico se ha echado a cuestas la tarea de elabo
rar un esquera tedrico que permita analizar en perspectiva la
evolucidn de las relaciones México-Estados Unidos, a lo mis a
gue se ha llegado es a andlisis histérico-formeles o a andli-
sis de coyuntura que si bien permiten identificar los proble-
mas gue se derivan de las relaciones entre los dos pafses fra
casan en la tarea de relacionar estos problemes con la proble
ndtica general del capitalismo. Is decir, se ha fracasado en
la tarea de obtener una visién amplia del fendmeno que permita,
al Estado mexicano, aprovechar coyunturas favorables. Isia si
tuacidn, munade a la inexistencia de teorfas de las relaciones
internacionales apliczbles al caso de la relacidén liéxico-Ista-
dos Unidos, nos ha obligado a improvisar y a adaptar algunos

conceptos para llevar a cabo nuestro trabajo.

Nuestro anflisis perte de la base de que ¥éxico, al
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igual que el resto de latinoamérica (a excepcidn de Cuba), se
encuentra en una posicién de subordinacién respecto al Centro
Hegeménico del Mundo Capitalista. Bsta relacidén de subordi-
nacién o, mds propismente, de dependencia, permite a los paf-
ses capitelistas jndustrializados en particular a los Esta-
dos Unidos, extraer los excedentes econdmicos generados en

miestro interior y mantienen al pafs en un estado de perpetuo
subdesarrollo. Segin los tedricos de la dependencia, en la

configuracién de este vinculo han intervenido variables tanto
de orden externo como interno, aunque las primeras han preva

lecido sobre las segundas.

La vinculacidén dependiente afecta de manera funda—
mental las relaciones mantenidas entre los integrantes del
sistema capitalista. De esa manera, la principal caracter{s-
tica de las relaciones liéxico-Estados Unidos es su naturaleza
asimétrica. Un andlisis de las relaciones sostenidas por las
formaciones sociales nos obligan elaborar dos conceptos cuyo
alcance es necesario precisar, el primero es el concepto
Relaciones Exteriores que utilizaremos para designar a "la se
rie de contactos oficiales sostenidos por los Estados miembros
de la Comunidad Internecional, a través de sus oficinas, minis
terios o departamentos de asuntos o relaciones exteriores, con
el fin de avanzar sus intereses nacionales tal y como &stos

son definidos por el grupo o clase social en el poder”; la se
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gunda acepcién Relaciones Internacionales se referird a "toda

gama de vinculaciones que mantienen entre si las sociedades

miembros de la Comunidad Internacional'.

En la Introduccidn sefialdbamos que para determinar
los alcances que las reservas de hidrocarburos mexicanos tendrdn
en les relaciones con los Estados Unidos es necesario tener una
idea de los factores que la constituyen y de la forme gque adop-
ta la estructura de relaciones entre los dos pafses. Simplifi
cando en extremo, podemos considerar que dicha estructura de

relaciones puede esquematizarse de la forme siguiente:

Relaciones econdmicas.

Relaciones politicas.

Relaciones culturales.

n a W =
[}

Relaciones eatratégicas
6 de seguridad.

Es decir, se trata de una relacidér asimétrica en don
de los intercambios entre les dos formaciones sociales han sgi-
do agrupadas dentro de cuatro categorias: intercambios econdm;
cos, polfticos, culturales y estratégicos o de seguridad. Den
tro de los intercambios econdémicos hemos agrupado las transac-—

ciones de-biem®s ¥ gervicios que se dan entre ambas sociedades,
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dentro de las culturales inclufmos las transacciones de valg
res y de patrones de comportamiento y consumo; las relaciones
estratégicas o de seguridad se refieren a los contactos que
establecen ambos pafses parsz fines de seguridad nacional (con
venios de cooperacidn militar, actividedes de inteligencia,
filtraciones en los mecanismos de poder, etc.). Ias relacio-
nes polfticas son las que tienen que ver con la concepcidn

de la formae de organizacidén sociel y de la activided de gobier
no. Los cuatro grupos de intercambio pueden estar determina-
dos por los Estados Nacioneles, en mayor o menor medida, aun-

que no forzosamente.

A la intencidn de influir sobre este tipo de inter-
cambio, es decir, de sujetarlo a cilertas rodalidades es a lo
que podemos llamar polftica exterior 1/. Como los cuatro
grupos de intercambio que sefialamos anteriormente abarcan la
totalidad de manifestaciones sociales de aqui se desprende
que la politica exterior de un pafr no se limita a los meros

contactos oficiales entre los Estados, sino que se trata

1/Definamos la polftica exterior como la gerie de acciones
spmprendidas por un actor internacional parsa alcanzar o res
guarder aquello que las clases dirigentes del Tstado han de
finido como interés nacional. IZn el apéndice mim. 1 se en—
cuentra una relacién de los conceptos utilizados.
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de infilufr sobre las relaciones de clases existentes en la o-
tra formzcidn social, como un medio de conformar la conducta

del Estzdo que le sirva de interlocutor.

Los cuatro grupos seflalados anteriormente son inter
dependientes o sea que se afectan unos a otros; de esa manera,
las relaciones polfiticas y culturales posibilitan la relacién
{de explotacidén) econdmica y &€ste a su vez favorece y estimula
las relaciones politicas, culturales y estratégicas. =Existe,
asimismo, una interrelacidn entre la estructure y los proce-
gos, forméndose asi un circuito en el cual la estructura de
lugar a procesos gque la refuerzan o debilitan. Xn el caso de
México, la relacidn econdmica con los pafses desarrollados gque
drens hacia el exterior nuestros recursos econdmicos, ha dado
lugar a procesos que de momento fortalecen las relaciones de
dependencia. De esta manera, la extraccién de los excedentes
generados internamente ha dado lugar al problema de los défi-
cits en la balanza de pagos, el cual a su vez ha generado o
estimilado los problemas de endeudamiento, inversidn extranje
ra, indocumentados y todos aquellos procesos que ponen en el
exterior los mecanismos de conirol econdmico, polf{tico y so-

cial de la sociedad mexicana.

En los prdéximos afios, la forma de vinculacidn que

adopten las formaciones sociales de Kéxico y Estados Unidos de
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penderd de la capacidad que tengs cada uno de estos Estados de
influir sobre sus relaciones internacionales., s deocir, de
los cambios que los IZstados sean capaces de introducir en cada

una de las cuatro interconecciones sefialadas anteriormente.

Dada le actuel situacidn de crisis capitalista y de
debilitamiento de la hegemonfa norteamericana el petréleo cons
tituye, potencialmente, un instrumento para que liéxico reajug
te su vinculacidn internacional., Pero shasta que punto podrd
el Estado mexicano hacer uso de esta herramienta? ;y qué posi
bilidades tiene el imperialismo norteamericano de impedirlo y
ain de sacar mayor provecho de nuestro pafs? Estas interro-
gantes nos obligan a no perder de vista la evolucidn del 1li-
derazgo norteamericano de los ltimos afios, asf{ como la base
de sustento, formacidn ideolégica y capacidad de respuesta

de los grupos dirigentes mexicanos.

Ahoras bien, la presente estructura internacional de
poder estd formeda por dos diferentes tipos de interconexio-
nes que han dado lugar a dos grupos internacionales antagéni-
cos: el subsistema capitalista y el subsistema socialista,
Con objeto de simplificer, en el presente trabajo haremos abg
traccién de la interinfluencia que se da entre los dos subsig
temas y nos centraremos en el andlisis de las transformaciones

estructurales que se dan en el seno del 4rea capitalista. Es
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ta limitacidén s justificable si consideramos que desde algin
tiempo ambos subsistemas han llegado a un "modus vivendi”™ que
evita que las transformaciones radicales dentro de un subsis-
tema tengan por causa la interaccién del otro. ILa influencia
disruptive que el drea socialista pudiera tener sobre la ca-
pitalista se ha visto neutralizada, adn mds, por el entendi-
miento a que a ltimas fechas han arribado los Estados Unidos
de Norteamerica y la Repidblica Popular China.

B. Ia Estructura Internacional de Poder y el Liderazgo Nortea

mericano.

Ia enorme destruccidén material causada por la Segun
da Guerra Mundial redujo drédsticemente el mfmero de actores de
primera linea en el interjuego internacional de poder y lanzé
al foro a los Estados Unidos como lider indiscutido del siste
ma de libre empresa. A pesar de que el gran potencial sconé-
mico y militar de este pafs lo hacfan el sucesor natural de
Inglaterra en la jefatura del mundo capitalista, el fin de la
guerra encontré a los Estados Unidos sin la debida prepars-
cidn politica para adoptar ese rol. Fue necesaria la presidén
inglesa para que, bajo el ampar de la doctrina Truman, los
norteamericanos aceptaran defender, al "mundo libre". Los com

promisos adquiridos en Grecia y Turqufa iniciaron a los Estadcs
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Unidos en esta responsebilidad. Tl liderazgo norteamericano
ge afianzar{a, mfs tarde, con una serie de alianzas militares

que cubrirfan la mayor perte del mundo.

Pero si bien polfticamente los norteamericancs se
ancontraron poco preparados para desempefiar su liderazgo, las
bases econdmicas pera su dominio sobre el resto del mundo ca-
pitalista se habfan establecido desde 1544 con la creacidn
del Fondo Monetario Internacional (FiI) y el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento (BIAF)., Estos dos Srganos
de dominio serf{an reforzados poco mfs terde con el Acuerdo

General sobre Tarifas y Aranceles (GATT).

En aguellos momentos, la intencidn primaria de los
Estados Unidos fué la de estimular las economias occidentales
con un doble propdsito: evitar un efecto depresivo en la eco-
nomfa internacional que pudiera temer consecuencias cetastré-
ficas sobre el comercio y la economfa estadounidense, y for—
talecer la capacidad de resistencia de estos paises ante la a

menaza del comunismo.

Su capacidad econdmica y financiera dieron a Zsta-
dos Unidos los instrumentos necesarios para alcanzar los ante
riores objetivos: préstamos y donacionzs, gastos militares en

el exterior y sobre todo lza sobrevaluacidén del délar, medida
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gque aumenté la capacidad competitive de los paises industria-
les frente & los Estados Unidos y que se convertirf{a en pieza
importante en el funcionamiento del sistema monetario interns

cional g/.

Dada la baja participacidn de las exportaciones en
la produccidén norteamericana, el deterioro de la capacidad
competitiva derivada de 1la sobrevaluzcidn del ddler ejercid
un débil efecto depresivo sobre la actividad econdmica inter-
na e implicd la ventaja de aumentar el poder adquisitivo de la
moneda norteamericana, sin un correlativo aumento de los bie-

nes producidos internamente.

La regla fundamental sobre la que se sustentaba el
funcionariento del sistema monetario internacional era la acep
tacidn de crecientes tenencias de délares por parte del resto
de los paises industrializados. Ilientras los Bstados Unidos
conservaron una posicién hegemdnica y su concurso fue indispen
sable para la recuperacidn de Zuropa y Japdén, la regla fué
aceptada. Al modificarse este estado de cosas el dflar comen

zé a enfremtar creccientes problemas.

£/ llediante los acuerdos del THI el délar se convirtid de hecho
en nedio internacional de pago, gozando los Estados Unidos
de las ventajas de Banco Central de la Economfa Internacio-
nal,
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Ta remuencia de los pafses industrislizados de seguir
financiando los gastos nortesmericanos en el exterior fué ex-
presada en forma dramftica por el General De Gaulle en 1965
cuando afirmé que el déficit norteamericano tenfa su origen en
le expansién internmacional de sus corporaciones, en la compra
de empresas franceses y europeas, en los compromisos militares
norteamericanos en el Sudeste Asidtico y otras regiones por lo
que no podr{a esperarse que aumentando su e nencia de délares,
el Banco de Francia financiara alguns en la formulacidn de la
polftica exterior de los Estados Unidos.

Ya imposibilidad del gobierno norteamericano de se—
gulr financiando sus déficits en la balanza de pagos con la
emisién de délares, lo obligaba a tratar de aumentar sus ingre
gos derivados del exterior y limitar sus gastos. 3Sin embargo,
la disminucién de la capacidad competitiva de sus productos
derivados de la alta tasa de inflacidn de la economfia nortea-~
mericana y de la falta de modernizacién de sus equipos difi-
cultaron enormemente esta solucién. De esa manera, los Esta-
dos Unidos se vieron forzados a recurrir a medidas restricti-
vas para proteger su economfa. Estas medidas que inclufan ta
8ag arancelarias y las llamadas “"restricciones voluntarias"
de segundos paises, violaban el espiritu y los acuerdos del
GATT. Asimismo, el gobierno norteamericano exigié a sus alia

dos que tomaran para si la enorme carga financiera que represen
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taba el inmenso aparato de defemsa del "mundo libre", Para
complementar las medidas anteriores, la Unidn Americana deci-
did, de forma unilateral, devaluar el délar. In agosto de
1971 el presidente Nixon dispuso la suspensién temporal de la
convertibilidad del délar a otros activos de reserva, ZEsta
medida condujo & los acuerdos de Smithsonian Institute median
te los cuales se revaluaron respecto al délar, monedas con su
perdvits crénicos en sus balanzas de pagos (el marco alemfn,
el yen, el franco belga, la libra esterlina, el franco francés
y otras mds). En 1973, una nueva crisis provoed la devaluacidn
del délar con respecto a2l oro, el abandono del régimen de pari
dades fijos y la flotacién generalizada de las principales isle]
nadasg, es decir, se abandonaba de forme esencial los acuerdos
derivados del FMI. Estos cambios en favor de la economia nor
teamericans exacerbaron las pugnas intercapitalistas y aungue
no puso en peligro la cohesidn de los pefses industrializa-
dos, debido al alto grado de intérdependencia alcanzado por
las economfas de estas naciones , gi deteriord la posicidn

hegeménica de los Estados Unidos.

El deterioro de la posicidn econdmica norteamerica-
na en relacién con los demds pafses industrializados es evi-
dente si analizamos la participacién estadounidense en los
grandes agregadds econémicos internacionales: el producto in-

terno bruto de ese pafs que en 1950 representaba cerca del
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60% del producto interno bruto del blogue de paises desarro-
lledoa disminuyé su participacién 2l 52% en 1960 y a menos

del 47% en 1970. Asimismo, la participacién norteamericana
en las exportaciones totales del bloque disminuyeron del 28%
en 1950 al 15.5% en 1970. Por su parte los seis miembros ori
gingles de la Comnidad Econdmice Zuropea (CEE) aumentaron su
participacidn en el producto bruto intermo del bloque del 17
al 22% entre 1950 y 1970, y en las exportaciones, del 26 al
41%. Japén incrementd su gravitacidn, en los mismos afios,

del 2.2 al 9.6% en el producto bruto interno y del 1.7 al 8.7¢

en las exportaciones. é/.

Respecto a la produccién industrial capitalista mun
dial, los Estados Unidos vieron disminufr su participacidn del
52% en 1953 al 40.5% en 1970, la CER, por su parte, la aumen=-
t6 del 16 al 22% en-el mismo lapso y Japdén del 2 al 9.5% i'/.

La anterior situacidn puso de manifiesto que si bien

al final de la guerre el capitalismo norteamericano habia esta

2/ Mdo Ferrer. Economfa Internacional Gontconmporinea. México,
D.F.; Fondo de Culfura Econdmica, 1976, pag. 51,

Y José Ayala, et. al. "La crisis econdmica:. evolucidn y pers
pectivas" en Pablo Gonzdlez Casanova y Lnrigque Florescano,
Coordinadores. México Hoy, }éxico, D.I'.:Fondo de Cultura
Econémica, 1979, p3g. 19-96,
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blecido un sistema econdmico que le proporcionsba ventajas, su
posicidén de liderazgo entrajiaba considerables compromisos que

a la larga hicieron nugatorios estos beneficios.

Los Zstados Unidos asignaron enormes recursos al for
talecimiento y la defensa del "Iundo Libre®, pero nunca dejaron
en claro quien se encargerfa de cubrir estos gastos; el sobre-
giro de su moneda permitié a los 1l{deres norteamericanos supo
ner gue parte de estos recursos serfen cubiertos por sus alia
dos europeos y japoneses, pero la renuencia de estos, a partir
de mediados de los afios sesenta, de seguir funcionando los gas
103 estadcunidenses produjo una crisis que al imponer la inte-
rrogante de ;jquién debe pagar la cuente?, hebria, asimismo, la

interrogante de jquién debe mandar?

A ambos lados del Pac{fico y del Atléntico se produ
jo un diflozo egofsta y torpe: mientras Washington insistia en
compartir los gastos y conservar su predominio poli{tico, los
europeos y japoneses se negaban a aceptar mayores responsabi-

lidades, lo que no les impedfa cuestionar el liderazgo yanki.

le situacidn se veria agravada por la forma errdnee
como los sucesivos gobernantes norteamericanos manejarfan el
liderazgo de su pafs. Ofuscados por las prédicas anticomunig
tas, su sentimiento mesifdnico y su acendradc etnocentrismo la

Unién Americana se embarcarfa en unz serie de aventuras gue
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arrojarfan resultados desastrosos.

Mientras que la pérfida Albién y, mfs tarde, los or
gullosos y tercos franceses preferirian deshacerse de sus co-
lonias antes que embarcarse en una lucha suicida, los BEstados
Unidos decidirian dar una solucién de fuerza a la situmcién
de VietNam y se dejarian envolver en la frustrante y agotadora
contienda drabe isreeli. Lo ideal en esos momentos hubiera si
do que 2l mismo ritmo como Jepdn y Europa se recuperaran, com
pertieran las responsabilidades y el liderazgo que detentaba

Horteamerica. Torpeza y recelos se conjugarian para evitarlo.

IEl descalabro militar de VietNam y la forma como ma
niobraron los Estados Unidos para retirarse del comflicto, pro
dujeron una crisis de confianze que contribuyd a debilitar,
ain mf{s, su maltrecho liderazgo mundial. Si en el 4mbito eco
némico los problemas norteamericanos creaban dificultades para
el funcionamiento del sistema capitalista, en ¢l terreno poli-
tico-militar el liderazgo estadounidense daba muestras de evi
dente agotamiento y debilidad. Ia negativa del pueblo de los
Estados Unidos a seguir sosteniendo una guerra en favor de los
intereses de un lejano aliado podr{a interpretarse -y asi lo
interpretaron diversos observadores~ como el inicio de una

nueva poli{tica aislacionista del coloso norteamericano. Den

tro de esta perspectiva, squé grado de confiabilided merecian
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los compromisos de Zstados Unidos con sus aliados europeos?
¢qué cantidad de apoyo podrfa esperar Furopa en caso de una
agresién comunista? Para algunos observadores, los nortea-
mericanos habfan perdido la iniciativa en el campo interna-
cional y lo mds conveniente era que los paises europeos de-
sarrollaran sus propias fuerzas para enfrentar las amenazas

de fuera del sistema QK

Los dirigentes norteamericanos no fueron indiferen
tes a este problema; la administracidn Nixon a través de la
doctrina que lleve su nombre, quiso dar solucidn al diffcil
problema de disminuir los compromisos norteamericanos en el
exterior sin afectar la posicidn internacional de los Lsta~-
dos Unidos. Esta doctrina consisti{a, fundamentalmente, en
pedirle a los aliados que adoptaran una postura més activa
en su propia defensa que permitiera a los Estados Unidos o-
cupar un asiento de segunda fila en la arena de los confliec-
tos mundiales, De esa manera, Nixon advirtid a amigos y aso

ciados que en el futuro deberfan recurrir a sus propias fuer-

zas para atajar cualquier subversidn armada ya fuera de ori-

2/ Ver Stephen Barber. ZEstados Unidos en Retirade, Barcelona:
Plazes and James 1973, 185 pp.
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gen interno o externo y sélo cuando surgiera la amenaza direc
ta del poder nuclear podr{an conter con la presta intervencién
norteamericana, El proyecto se estrellarfa en la renmuencia

de los aliados -sobre todo de Japén y Alemmnia de aceptar el
papel gque la Casa Blanca les asignaba y sobre todo de destinar
recursos a la defensa de los intereses norteamesricanos, los

cuales no coincidfan del todo con los suyos.

Para principios de los afios setenta, una cosa resul
taba evidente: Estadoa Unidos necesitaba reformular su poli-
tica exterior para hacer frente a los crecientes problemas
que como superpotencia enfrentaba. Esta preocupacién fué re-
cogida por los circulos académicos avocdndose éstos a la bis-
gueda de alternativas para la politica exterior norteamerica-
na. las propuestas no se hicieron esperar, un especialista,
que después adquirirfa notoriedad como titular del Departemen
to de Estado, puso en entredicho la politica exterior adopta-

da por los Estados Unidos después de la II Guerra lundial 174

§77Ver los ensayos de Henry Kissinger: "Estructura interior y
politica exterior", "Principios Centrales de la politica Ix
terior Americana" y "Las negociaciones de Vietnam", publica
dos en diversas revistas especializades norteamericanas en
los afios de 1968 y 1569 y editadas en espafiol Henry krissin
ger, Politica Ixterior Americana. Barcelona: Pl:uza and Ja
nes, uditores, c1909. 1976. 153 pp.
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al asegurar gue esta hebia confundido las alianzas con la se-
guridad; circunstancia que habia conducido al establecimiento
de una costosisima red de bases militares alrededor del mundo.
El andlisis de Kissinger describia muy bien el sentir de la ad
ministracién cuando afirmeba gue, " /dentro de las alianzas/
la tutela es una relacidn ventajosa para el miembro mfs impor-
tante, pero a lo largo resulta inconveniente ya gue da lugar
a ilusiones de omnisciencia en uno de los bandos y a actitu-
des irresponsables en el otro” Z/. Por otra parte, afirmaba
que la recuperacidén de Zuropa y Japén imposibilitaban -en esos
momentos~ imponer un patrén norteamericano. Los alcances de
Estados Unidos como potencia fueron definidos por EKissinger

al aseverar:

“Zn los afios cuarenta y cincuenta, ofrecimos reme-
dios, en los ¥Wltimos de la década de los sesentas y
¥ en los setentas, nuestro papel tendrd que ser el
de contribuir a una estructura gue aliente la ini-
ciativa de los derds 8/.

El mismo experto norteamericano propugnaba por una

revigidn de la politica de seguridad nacional que incluyera

zf""I’:c‘:i.ncip:i.os Centrales de la Poli{tica Exterior Americans en
Ibidem, pag. 76.

74 Ibidem, pdg. T1.
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los siguientes aspectos: a) Una definicién del interés nacio-
nal y de la seguridad nacionsl en la década de los setentas;
b) La naturaleza del poder militaer en ese mismo perfodo; c¢)
La relacién entre el poderfo militer y la influencia politica;
d) Implicaciones y posibilidades (tanto militares como polfiti
cas) de varias posturas: superioridad, paridad, etc.; e) Im-
plicaciones (tanto militares como pol{ticas) de nuevos arte-
factos militares como los IIRV y las defensas con cohetes ba-
1{sticos; f) Perspectivas de un control de armamentos incluf-

das medidas especificas para frenar la carrera de armamentos 2/.

Les anteriores propuestas respondian a la situacién
que Kissinger desoribfa como multipolaridad polf{tica dentro de
la bipolarided militar. Sin embargo, la escalada de precios
de los hidrocarburos decretada por la CPEP después del embargo
de 1973 har{fa evidente una nueva fuerza disruptora para el sis
tema capitalista; las demandas de los palses subdesarrollados

por un Nuevo Orden Zecondmico Internmacional.

C. Politica Exterior mexicana 1945-1976.

1. Bilateralidad y pasividad: rasgos distintivos de

la politica exterior mexicana.

2/Ib:i.dem, pdg. 90.
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Durante la Segunda Guerra Mundial la dependencia po
1ftico-econdmica que nos sujeteba a Estados Unidos se incrementd
profundamente. Zn el orden militar léxico se vio obligado a
adoptar la causa de los aliados y & seguir las directrices
norteamericanas de defemsaz continental; en el plano econdmico,
la falta de socios comerciales propicié que en 1942, punto 41
gido de la contienda, la dependencia comercial de México con

los Estados Unidos llegara a su punto m€s alto 19/.

Después de la guerra, la divisién del mundo en dos
bandos de ideologfa irreconciliable favorecid la adopcidn, de
parte de los dirigentes mexicanos, de una actitud pesimista
acerca del papel que nuestro pafs podfa jugar en el contexto
internacional. Il gobierno mexicano evitd verse envuelto en
cualguier conflicto extermo y limité su politica a la defensa
de ciertos principios tradicionsles como la no intervencién
v la autodeterminacién de los pueblos. Nuestra politica ex-
terns sirvid as{, mfs que nada, como un medio legitimmador de
los gobiernos mexicanos y no como un instrumento para avanzar
nmuestros intereses nacionales. No es de extrafiar de tal for-
me que un experto calificara la politica exterior de Iéxico co

mo de mera actitud, ya que sus rasgos distintivos han sido la

1 ~ . .
—9/7En ese afio, el valor de las exportaciones a nuesstro vecino

representaron el 91% del total y el valor de las importacio
nes 87%
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pasividad y el aislamiento -/

El peso de la bipolaridad en el dnimo de nuestros £90
bernantes aunado a la creencia en la existencia de una "rela-
¢ién especial® oon los Estados Unidos explica el desentendi-
miento de la relacién externa por perte de los gobernantes
mexicanos, Ia relativa libertad de México para oponerse a
ciertos proyectos que —en el 4rea latinoamericana- patroci-
naban los Estados Unidos d4id pie a que los encargados de nues
tra politica exterior pemsaran que existia un entendimiento

con los norteamericanos mediante el cual:

Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de
kéxico a disentir de la politica norteamericana en
todo aquello que le resulta fundamental a Léxico aun
que para los Estados Unidos sea importante, mds no
fundamental. A cambio de ello léxico brinda su coo
peracién en todo aguello que siendo fundamental o
adn importante para los Estados Unidos, no lo es pa-
ra el pais 12/.

ILa prédctica se encargarfa de probar la naturaleza
ilusoria de esta creencia: en 1971, para hacer frente a su

crisis econdmica, los Estados Unidos tomaron la decisién de im

1/ yario Ojeda Gémez, Alcances y limites de la polftica exte-
rior de Léxico. liéxico, D.r.: ol Colegio de h&xico, 1976,
Ee Y ss8.

12
12/ Yario Ojede Gémez fue quien definid la "relacidén especgial
en estos términos vease: i 2
i iéxico. liéxico, D.T.: Z1 Colegio de iéxico, 157,
pdg. 96
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poner un impuesto adicional del 10% sobre las importaciones
sujetas a derechos, México resultd el pais latinoamericeno
mds afectado ya que el 52,8% de sus exportaciones quedaban
sujetas a la sobretasa. La incapacidad de hacer levantar las
medidas produjo un shock a la diplomacia mexicana y la ayudd
a despertar del letargo en el que se encontraba. Visto en re
trospectiva, podemos considerar a la relacidn especial como
unae actitud de parte de los Estados Unidos que al mismo tiem—
po que legitimaba al gobierno mexicano, no afectaba los inte-
reses norteamericanos. In 8l momento en que estos intereses
se sentian amenazados, la “"relacidn cspecial® dejaba de fun~
cionar. De esta suerte podemos considerar que la:postura di-
sidente de liéxico en los foros latinoamericanos no sélo no
menoscababan los intereses norteamericanos sino que los favo-
recia al dar la impresidn de un juego democrdtico 2l interior
del bloque de paises del Hemisferio Occidental.,

Mientras los politicos mexicanos se dejaban engafiar
con la “"relacidn especial”, la penetracién norteamericana en
todos los niveles: politica, econdmica, cultural y de seguri-
dad, aumentaba, Considerando como zona de vital importancia

parse Estados Unidos, lMéxico ha sido objeto de una cuidadosa in
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filtracién de inteligencia 13/, De ese menera la situacién geo
polftica, que hace de léxico uno de los vecinos de Estados Uni
dos pafs con el cual comparte ademfs, mfs de 3,000 kildémetros,
ha sido un factor esencial en la definicién de las relaciones

entre ambos paises.

Por otra parte, Léxico ha sido uno de los pafses mfs
expuestos a la influencia de la "propaganda cultural® nortea-
mericana., No sélamente hemos recibido este impacto mediante
los medios magivos de commicacién: cine, radio, televisién,
periédico, revistas, etc., sino también a través del contacto
cotidiano a que da lugar una extensa frontera 15/.

12/ Por su cardeter secreto, la magnitud de esta infiltracién
es diffcil de precisar, sin embergo documentos secretos de
la CIA y del FBI, dados a conocer por la prensa norteameri
cana, revelan que en México tiene su sede la oficina de in
teligencia mds importante del hemisferio. ILa cual ha lle-—
vado a cabo operaciones encubiertas en universidades, sin-
dicatos, partidos politicos, etc.

1y Aungue la influencia cultural norteamericana no deja de ser
notoria, de nuevo nos encontramos con un fenémeno que a'n no
ha sido cuantificado. Log trabajos a este respecto son li-
mitados en ndmero y se han dedicado, sobre todo, al andlisis
de contenido de los distintos medios de comunicacién; pueden
revisarse: Alicia Castellanos Guerrero "“las empresas trans-
nacionales y la contaminacién ideolégica" Nueva Antropoloc{a
afio II, No. 6, (julio de 1577) Juan José 1Iack, et. al. De-
endencia cultural y creacidn de la cultura en dmérica ia-
%ina, Buenos Aires: zditorial Bonum, 1974, Pedro Deniel Ler
Tinez, "Ambiente sociocultural en la Franja Fronteriza me-
xicana', América Indigena, vol. XXXI, No. 2 (abril, 1971).
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Lo mds importante tal vez sea el hecho de que el mo
delo de desarrollo disefiado por los gobiernos revolucionarios
pera atenuar la dependencia econémica, no 8dlo no la ha hecho
sino que podrfa decirse que la ha acentuado. El traslado de
la inversién extranjera (sobre todo norteamericana) del sector
extractivo a2l productor de bienes mamufacturados ha fortaleci
do las vinculaciones de dependencia econémica al constituirse
este sector en el mfs productivo y dindmico de la economia me
xicana. De esa manera, podemos afirmar junto con Osveldo Sun
kel que el modelo de desarrollo por sustitucidn de importacio
nes, con modalidades diferentes y mfs complejas que la etapa
de crecimiento hacia fuera, no significa mds que una nmuecva
forma de insercidén de las economfas subdesarrolladas dentro

de wn sistema econdmico mundial diferente 12/.

El desvanecimiento de la ilusién en la existencia
de una "relacidn especial” que provocaron las medidas econd-
micas norteamericanas de 1971 sumado & la pérdida de legitimi-
dad del sistema polftico mexicano causados por los sucesos de
Tlatelolco en 1968 dieron lugar, durante el rlgimen del pre-~
sidente ITcheverria, a una febril actividad diplomftica cuya
caracteri{stica principsl fue el acercamiento a los paises del

Tercer Mundo y al apoyo a sus demandas. De esa manera, los

1
—2/703valdo Sunkel, Op.cit. pdg. 23
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diplométicos mexicanos se vieron promoviendo, en diferentes
foros internacionmles, lz aceptacidn de una Caria de Deberes
y Derechos Econdmicos Intermacionales as{ como diversas medi-
das tendientes al establecimiento de un nuevo orden Econdmico
Internacional que favoreciera & los paises subdesarrollados.
Al final, esta politica se deshizo en acciones confusas e in-
coherentes y el interés nascional del pais fue relegado en fa—
vor de los intereses del presidente en torno cuyo egocentris-
mo le hacf{an ambicionar la Secretaria general de la (HUG y el
Prexio Nobel de la Paz.

M4s grave que lo anterior fue el hecho de que para
mediados de 1976 la economfa mexicana entrara en un estado de
grave crisis que destruyera las de por s{ endebles bases econé

micas de nuestra politica exterior.

2. Destruccién de las bases econdmicas de la politi

ce exterior de liéxico.

Por mds de veinticinco afios, el modelo de desarro-
llo econdmico adoptado por el pais permitid una tasa de cre-
cimiento econdmico del orden del 6.5% anual. IZste crecimien-

to habia sido posible gracias a la eficaz captacién del ahorro
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interno y externo que aseguraban la estabilidad monetaria, la
paridad fija del peso, el crecimiento del mercado interno los
amplios rendimientos derivados del esquema de proteccionismo
industrial y del control de las demandas del movimiento obrero,
asi como por las altas tasas de interés 15/. Zmpero, €1 - -
mismo modelo de desarrollo se encargaria de deteriorar estas
condiciones con los deseguilibrios gque insrodujo dentro del
sistema. Asf, el esquena de proteccionismo industrial y los
subsidios que cubrian su ineficiencie impidieron la formacién
de una planta industrial competitiva y los esguemas regulato-
rios deprimieron y estrangularon el sector agropecuario dete-~
riorendo su competitividad internacional e impidiendo el cre-
cimiento de su produccién adn para satisfacer la demanda in-
terna. Lo anterior aunado a los déficits fiseales produci-
dos para la débil recaudacidn impositiva condujeron & un creci
miento acelerado del déficit de la balanza de pagos. Il an-
cesiral desequilibrio comerciel producto del intercambio desi

gual y de la falta de competitividad de nuestras mercancias

léyrﬂn el tratamiento de la crisis econdmica nos hemcs basadc
fundamentalncnte en: Samuel 1. del Villar, Il menejo y la
recuperacidn de la conomiz en crisis. L&xico, D.rs: ol
Tolegioc de LZxico, febrerc 1979, 56 pp. (LII20)
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fué cubierto en un principio por los ingresos derivados del

turismo extranjero y de las remisiones de los trabajadores mi-
gratorios. Pero a partir de la décade de los sesentas, loas -
ingresos en estos dos renglones comenzaron a decaer por lo que
el gobierno del pals tuvo que recurrir en forma creciente al

endeudamiento externo como expediente para cubrir sus déficits

fiscales y los de la balanza comercial.

A pesar de que Luis Echeverrfa llegd al poder de-
cidido a transformar esta situacidn, durante su régimen el dé-
ficit comercial crecid a tasas mayores que en los afios preceden
tes. As{, mientras que el déficit acumulado del decenio 1961~
1970 alcanzé la cifra de 5,375 millones de délares, durante
los seis afios de gobierno de Echeverr{a ascendid a 13,337 mi~
llones 11/. Por otre parte la ineficiencia en el manejo de
los recursos hizo que la expansidén del gasto piblico se volvie
ra incapaz de eatimalar el crecimiento de la economfa, pero no
as{ el de los precios; en el afio de 1976, 1la economfe se encon

tré§ en un caso tfpico de inflacidén-recesidén y con una deuda pi

/g Datos tomados de los informes del Banco de México y propor
cionndos por Mario Ojeda #dmez, "lMéxico ante los Estados
Unidos en la coyuntura actual®, Foro Internacional, im,
?g%7?éxico, D.F.: E1 Colegio de liéxico (julio-septicmbre
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blica externa superior a los 19,000 millones de dblares 1§/

mia

ner

De esa manera, el funcionamiento mismo de la econg
pasé a depender de la voluntad de prestar que pudiers te,

le banca intermacional. Ia pol{tica populista de Icheve

rria, al suscitar la desconfianza del sector privado, intro-

dujo un nuevo elemento desestabilizador, ya que dio lugar a

que
ses
les

nes

se retrajera la inversién interna y, en los ¥ltimos me-
de su gobierno, se produjera una fuga masiva de capita-
al exterior, calculados por algunos hasta en 5000 millo-
de ddlares. 19/

18/

19/

Segin cifres de Samel I, del Villar, ovp.cit. pdg. 14,la
deuda externa del sector piblico que en 1971 era de ———-—
4,543,8 millones de ddlares se multivplicd por 4.31 veces
para alcanzar en 1976 la suma de 19,600.2 millones de dd
lares. Un estudio exhaustivo de le evolucién y las carac
teristicas de la deuda externa de léxico se encuentra en
Rosario Green, E1 Endeudamiento piblico externo de léxi-
co 1940-1973, Kéxico, D.F.: w1l Colegio de lexieco, 1970,
Pp. De la misma autoral"Deuda externa y politica ex
teriort la vuelta a la bilateralidad en las relaciones
internacionales de lédxico", Foro Internacional Mim, 69,
léxico, D.F.: El Colegio de Lidxico (julio-septiembre,
1977), pp. 54-80. "Cambios recientes en la politica de
deuda externa del gobierno mexicano": Foro Internacional
Ndm. 75, Kéxico, D.F.: 1 Colegio de 1€Xico (enero-merzo,
1979) pdgs. 453-470. "la dependencia financiera de Léxico
frente a Istados Unidos: algunas consecuencias", Foro In-
ternacional Num. 74, Iéxico, D.F.: Z1 Colegio de I8xico
(octubre-diciembre, 1978) pdgs. 342-362,

Ademds de lo anterior, poco antes de la devaluacidn, ———-
12,134.2 millones de ddlares 27.87% de la capizcidn total
del sistema bancario estaban en ddlares. Sasuel I. D=1
Villar, op.cit. pdg. 17.
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Las constantes presiones contra el peso no dejaron
el gobierno otra selida que la de devaluar. Ia caida fue ver
tiginosas: el tipo de cambio pasé de 12.49 pesos por ddlar a
19.7 en septiembre, 25.4 en noviembre, 19.95 en diciembre de
1976, 22,00 en enero de 1977, para mantenerse fluctuando en-
tre los 22.65 y los 22,70 en la actualidad. El Banco de Lé-
xico explicaria la devaluacidén en los siguientes términos:

"Ante las crecientes fugas de capital y los dese-
quilibrios fundamentales..., las autoridades fi~—
nancieras del pais consideraron que el endeuda——
miento exterior a que se tenia cue recurrir para
seguir apoyando el tipo de cambio era excesivo,por
lo que decidieron, a partir del 31 de agosto, ab
donar el tipo de cambio fijo de 12,50 por délar

Para estos momentos, la dependencie de México con
los Estados Unidos llegaba a 1limites intolerables, Como men
cionamos anteriormente, el modelo de desarrollo ecohdmico no
adlo no habia disminufdo la dependencia econdmica, sino que
la habia aumentado. Evidencia de ello era gque el 70% del in
tercambio comercial gegufa haciéndose con Estados Unidos, —
que la deude externa de 1976, cuyo servicio entrafinba el 34%
de las divisas obtenidas por concepto de exportaciones, esta

ba concertada en mds de un 80% con bancos privados norteame-

20/ Banco de I.éxico, Informe Amual 1976, México, 1976, pdg.
51, citado en Samuel I. del Vi y OP.cit., pdgina ———
20"1 ]
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ricanos o con instituciones vinculadas con el gobierno de ese
pais: World Bank, The American Development Bank, el Fondo lo-
netario Intermacional, etc.

En el renglén de inversidén extranjera directa, los
Estados Unidos participeban con 3 200 millones de délares de
los 4 000 en que se calculaban pare fines de 1975 la inver—
9idén extranjera directa en nuestro pais CAVA

El considerable peso cualitativo de la inversidén--
norteamericana -por localizarse en los sectores mds dindmi—
cos- ha hecho temer el que decisiones econémicas de importan
cia sean tomadas fuera del pais y en contra de nuestros inte
reses nacionales. Por otra parte, la inversién extranjera—
estd dejando de cumplir el papel de complementadora del aho-
rro interno. ZEn el periodo 1971-1976 ingresé al pais capital
fresco por un total de 1 636 millones de délares, habiéndose
registrado una remisidn de utilidades y otros pagos de la in
versidn extranjera por un total de 3 536 millones arrojando

un saldo negativo de 1 900 millonmes 22/

21/ David Ronfeldt y Caesar Sereseres: "Alternative lechanism
for Managing U.S5 - Mexico Interdependence", mayo 1977, -
(mineo), pdg. 5.

22/ Ibidem. pdg. 15.
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Los desequilibrios de nuestros intercambios comer-
clales y financieros con el exterior nos han hecho depender
de las divisas que obtenemos por concepto del turismo extran
jero. Se calcula que el 40% de los ingresos de cuenta corri
ente son generados por visitantes extranjeros y que éste es-
td compuesto en un 85% por viajeros norteamericanos 21[ Se
calcula, asimismo, que entre 350 y 450 mil mexicanos viven -

de esta actividad.

La necesidad norteamericans de mano de obra y el -~
desempleo en México han provocado dos fenémenos que en una -
situacidén de confrontacidn pueden ser utilizedos como eficaz
instrumento de presidn en contra de nuestro pafs: la existen
cia de plantas maquiladoras 24/ en la frontera y la migra—

0ién indocumentada hacia el vecino pais,

En 1975 exist{an en territorio mexicano 447 plan-——

23/ Ciiras obtenidas de los informes anusles del Banco de Lié
xico y citados por liario Ojeda Gémez en "Liéxico ante los
Bstados Unidos en la coyuntura actual", Foro Internzcio-
nal Ném. 69, México, D. F.: El Colegio de hiéxico (gjulio-
gseptiembre, 1977), pdgs. 37 y ss.

24/ La pérdida de competitividad de la industria norteameri-
cana ha conducido al establecimiento de industries en el
extranjero. De esa menera, los productos norteamericg-—-
nos son ensamblados en el exterior con un considerable -
ahorro en el costo de la mano de obra. Fosteriormente,
estos productos regresan a territorio norteamericano su-
friendo impueatos arancelarios sobre el valor agregado -
en el extranjero.
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tas dedicadas a la maquila, localizdndose 425 en la regién -
fronteriza con Estados Unidos y el resto al interior del ——
pafis. Se calcula que el valor agregado & estos productos =——
era de 468 millones de ddlares em 1975 y 520 millones en ——-
1976, Se calcula, asimismo, que proporcionan empleo a 96 —-
mil personas, el 90% compuesto de mujeres. 22[ A pesar de -
las ventajas que para ambos paises representa el estableci-
miento de maquiladoras en kéxico, el movimiento obrero orga-
nizado de Estados Unidos ha demandado, en diversas ocasiones,
la eliminacidén de las leyes que permiten el establecimiento

de estas plantas en el extranjero, argumentando que deprimen
los salarios de los obreros norteamericanos y reducen el mi-

mero de empleos dentro de la Unién Americana.

Ia migracién indocumentada hacia Estados Tnidos ha
gservido como una vdlvule de escape al serio problema de de—-—
sempleo existente en nuestro pais y ha servido, también, para

paliar los problemas de desequilibrios en la balanza en cuen

25/ Mario Ojeda Gémez, et.al., "Cuestiones claves en las re-
laciones México - Estados Unidos", en Foro Internacional
nimero 74, México, D. F.: El Colegio de Léxico (octubre-
diciembre, 1970), pdginas 303-325, y David Ronfeldt y -—-
Caesar Sereseres, op.cit, pdgina 15.
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ta corriente. ZIEl mimero exacto de trabajadores indocumenta-
dos en ZEstados Unidos es desconocido, variando el célculo en
tre los dos y los siete millones de personas. Z1 fendmeno -
que depende de factores internos como externos 26/ presenta-
un grave peligro de desestabilizacidn econdmica para el pais
ya que en époces de recesidén los Estados Unidos expulsan a -
los obreros que con su trabajo han ayudado a la formacidn de
capitael dentro de Estados Unidos y por ende han contribuido

al enriguecimiento y bienester de esa sociedad.

El gobierno norteamericano que habia estado siguien
do con creciente preocupacidén la sctividad tercermundista de
Seheverr{a, adoptaron ante los problemas mexicanos una acti-

$ud fria y hasta hostil. 21/, la prensa de mayor circulacidn

26/ Revisar: Jorge Bustamante Isnaldas mojadas: materia pri-
ma para la exnansidn del caritalismo norseamericano, Gua
dernos del CiS, LI Coleglo de .iéxicO, LeXiC0, D.rey 1977,
46 pp. y del mismo autor: "“The Historiczl context of the
indocumented inmmigration from lexico to the United Sta-
tes", Aztldn Chicano Journzl of the Social Sciences and
the Arts, #3 (fall of 1972) pags. 20 1=-2C1.

21/ In circulos nacionales y extranjeros se comentaba que el
gobierno norteamericano estaba gstudiando le posgibilided
de recomendar a la barca privada de ece pais, que dejara

. de considerar los diversos componentes del sector pidblico
mexicano: Pemex, CFE, CCIlASUI0, WAFINSL, etc., como enti-
dades independientes y lo tratara como un todo., S5i se -
procediera asi{, se encontraria que el crédito otorgado a
México rebasa los limites establecidos por las disposicio
nes legales estadounidenses. Lo que hubierzs restringido
el financiamiento que en esos momentos tanto necesitaba
el pafs. Rosario Green: "Deuda externa y politica exte-
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en los CZatados Unidos comenzd a poner atencidn y a exagerar
los actos de violencia ocurridos en Néxico, lo gque aunado al
boicot turistico 28/ decretado por la comunidad judia norte-
americana, deprimid ese actividad durante el afio de 1976.

De igual forma, la prensa y diversos circulos del
gobierno norteamericano comenzaron & manejar informacidn -—-
alermista segin l2a cual la "incontrolada migracidn mexicana"
causaba graves problemas en la oferta de empleo, le seguri——
dad social, el sistema educativo y el mantenimiento del or--
den. ILa migracidn fue calificads como una "invasidén silen—-
ciosa" y el ex-director de la CIA, William Colby calificd el
fenémeno como mAs peligroso que el poderfo militar soviético.
En esas circunstancias comenzaron a surgir diversos planes -
para expulsar a los trabajadores indocumentados con el fin -

de "liberar empleos para los estadounidenses®.

Por otra parte, los problemas financieros de kéxico

se producian en un momento en que la deuda externa de los pai

rior: la vuelta a la bilateralidaed en las relaciones in--
ternacionales de liéxico", Foro Internacional, Ném. 69, Lé
xico, D. F.: Bl Colegio de Liéxico (julio-Septs, 1977)p.80,

28/ E1 Boicot fue la respuesta de la Comnidad Judfa de Esta~
dos Unidos al voto mexicano en favor de la propuesta hecha
en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que equiparaba al sionismo con el racismo.
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ses del Tercer lundo habfa llegado a niveles tan altos que —
los circulos financieros internscionales se hallaban dispues—
tos a esteblecer requisitos mds estrechos para el otorgamien—
to de los mismos., 3IZs decir, se mantendria el flujo de recur-—
sos financieros hacia los paises subdesarrollados, pero condi
ciondndolos al establecimiento de cambios econémicos dentro -
de los pafges deudores. De esa maners, en septiembre de 1976,
el gobierno de liéxico se vid obligado a firmar un convenio —
con el FMI que aceptaba las politicas de corte monetarista —
sogstenidos por dicho organismo., Ias medidas que podian tener
repercusiones socisles miy serias al interior de nuestro pais
consistian bdsicementes 1) control de la inflacién mediante -
el congelamiento de los salarios; 2) disminucién del déficit

del sector piblico y control de crédito; 3) bisqueda de mayor
equilibrio comerciel mediante un aumento de las exportaciones
en las que el pafs tiene ventaja comparativa y 4) desmantela-
miento del aparato proteccionista mediante la ebolicidén de ——
lag licencias y permisos previos de importecidén para produc——
tos industriales 22, Se fijabe asimismo un tope de 3 000 mi
llones de délares para el endeudamiento pdblico extermo neto

22/ Olga Pellicer: “"La politice de Estados Unidos hacia Méxis
co en la coyuntura actual", México, D. P.: Z1 Colegio de
México. Conferencia sustentada en el programe sobre Amé=-
rica Latina del Woodrow Wilson Center for International
Scholase, Washington, D. Ce, abril de 1978, pdgs. 15 y 16,
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del primer afio 3/ Misiones del fondo se encargarian de vi
gilar el cumplimiento de los acuerdos.

De esa forma, el régimen de Lépez Portillo comenzd
con una posicién negociadora sumamente débil frente a su ve—
c¢ino del norte. Sin embargo, como lo sefinler{a un investiga—~
dor, el pafa no se encontraba totalmente desarmado, contaba -~
como factores a su favor: el interés norteamericano por tener
un vecino con estabilidad econdmica y politice, y las reser—
vas de hidrocarburos que a partir de la décads de los seten—
tas comenzaron a juger un papel muy importante en el funciona-
miento mismo de las economias industriales de Occidente 31/
Todo dependeria, empero, de la forma como el gobierno mexica-

no pudiera jugar ambas cartasg,

39/ Ia cifra implica 5 000 millones de endeudemiento externo
bruto y 2 000 millones de amortizacidn de la deuda. Ver
Green, Rosario "Deuda exterma y politica exterior, la —
vuelta & la bilateralidad en las relaciones internaciona-
les de México", Foro Internacional 69, Vol. XVIII (julio-
-geptiembre, 1977) pags. 54 a la &0,

31/ Ojeda Gdmez, Mario: "México ante los Estados Unidos en la
coyuntura actual", pdg. 50.
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A. Perspectivas Energéticas Internacionales

1. Caracteristicas generales de la oferta-demanda de
hidrocarburos

Durante las presente centuria, el mundo ha sido tes
tigo de la sustitucidn continua y creciente del carbdén y el
lignito por el petrdleo 1/ como la principal fuente de ener-
gila tanto parae necesidades domésticas como industriales. ILa
evolucién de la industria petrolera serd espectacular hasta
llegar a representar, hoy en dfa, una empresa genuinamente
mindial que involucra a précticamente todos los paises del
mundo, tanto en su explotacidn, como en su refinacidn y con-
sumo., Es, asimismo, una industria l{der por sus innovacio~
nes técnicas, el volumen de su comercio y su creciente com——
plejidad. E1 desplazamiento de otros energéticos por el pe-
tréleo tiene su explicacidén en los bajos costos de este pro-
ducto, su limpieza, su gran variedsd de usos, as{ como por el
dislocamiento que en un principio, como consecuencia de la

Segunde Guerra Mundial, sufrieron las zonas productoras de

i1/ Ta palabra petrdleo se utiliza agui en su acepcidén amplia
ue incluye: petrdleo crudo, gas asociado con el petrdleo
gas de cabeza de tuberfa o disuelto en el petrdéleo), gas
natural (libre) gue no estd asociado con el petrdleo y —
condensados liquidos que se forman a partir del gas natu~
ral. El1 término hidrocarburo es utilizado como sindnimo

de petrdéleo.
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carbén. 2/

Ademds de su utilidad como combustible los hidro—
carburos tiemen también, y cada vez en mgyor medida, una ——-
gran cantidad de usos industriales; de esa manera, ciertas -
partes del gas y el petrdleo son usadas en le industrie qui-
mica para producir: solventes, anticoagulantes, materiales -
plédsticos, abonos, cauchos sintético, fibras artificiales, -

detergentes y una multitud de productos mds,

Algunos expertos calculan en cerca de 72 000 los =

productos derivados del petrdleo.

Tres clases diferentes de miembros integran, prie--
mordialmente, el mercado internacional de los hidrocarburos:
las compafifas petroleras internacionsles, los gobiernos de -
los paises productores y las sociedades consumidoras. Antes

de la Segunda Guerra Mundisl, las "Siete Hermanas" é/ se ha-

2/ Para los palses europeos productores de carbén fue més -~
conveniente recurrir al petrdleo importado de otras regio
nes, lkedio Criente, sobre todo, que rehabilitar a su in--

ggiggia carbonifers seriamente dafiados por la contienda ~
= ¥

3/ las compafifas conocidas como las "Siete Hermanas" son: la
Standar 0il of New Jersey (conocida como Esso fuera de Zs
tados Unidos), la Gulf, la Standard 0il of New York, la =
Standard 0il of California, la Texas 0il (Texaco), la Ro-

yal Dutch/Shell Group (Shell) y la British Petroleum.
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bian repartido el mercado y formaban de hecho un cartel, le -
legislacién norteamericana antitrust eliminé los acuerdes for
males entre ellas, pero hasta muy reciente —gracias a su orsa
nizacidén y control sobre los suministros— eran capaces de ha-
cer funcionar el mercado del petrdleo de la forma gque mds les
conviniera, i/ Su dominio comenzé & verse afectado, empero,
con el ingreso al mercado intermacional de compafiias peirole-
ras desligadas de su grupo (conocidas como “independientes")é/
gue concertaron muevos y ventajosos arreglos con los pzises -
productores y rompieron las rigideces comerciales impuestas -
por el grupo. Sin embargo, el hecho que con posterioridad —-—
afectaria de manera dramdtica la correlacidn de fuerzas exis-—
tentes, fue la formacién de la Organizacidn de Pafses Iroduc-
tores de Petréleo (OPEP) en 1960. Integrada iniecialmente por
los gobiernos de Irdn, Irak, EKuwait, Arabia Saudita y Venezue
la, la organizacidn se ha expandido hasta comprender, hoy en

47 In 1970 un experto caleulaba que fuera de le esfera sovié-
tica y norteamericana, ocho gigantescas compafifas petrole-
ras integradas eran las responsables del 80y de la produc-—
cidn de crudo, del 71% de la capacidad de refinado y del -
70% de la distribucidn y comercializacidén de los productos
petroleros., Peter Odell: Geogref{z Icondmica del Petrdleo,
Barcelona: OISKOS Ediciones, c¢. 1967, 1960, vig. 54, 21 =
grupo de ocho compa®ifas lo formaban las Siete Hermapnas y -
la Compagnie Frangeis des Fetroles (CFP).

2/ Los "independientes" eren en su mayoria compaiias privadas
norteamericanas aunque también participaban las estatales:
Compagnie Francaise des Petiroles de Franciez y la Inte Na——
zionales Hidrocarburi (ENI) de Italia,
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d{a, a todo productor importante 74 y estar en la posibilidad
de controlar el mercado petrolero mediante la fijacidén del —-
precio del barril crudo extrafdo.

Los Estados Unidos tuvieron una especial participa-
cién en la evolucidén de la industria petrolera mndial; sin-
embargo, su importancia como productor de crudo ha venido des
cendiendo a lo largo de esta segunde mitad del siglo XX, si——
en 1940 se calculaba que en los Estados Unidos producian las
dos terceras partes de la produccién mundial, en 1950 la pro-
porcidén se habfa reducido al 50% y en 1977 participaba con —
8élo el 16.10% de la produccidén del mundo., De 1los 61.67 mi—
llones de barriles diarios de petrdleo crudo producidos en —
1977, segin el Petroleum EZconomist 1/ 30.85 millones, es de——

eir, 50.02%, correspondieron a los paises miembros de la OPEP,
como productores individuales de importancia destacaron la —
Unidn Soviética con el 18.01% de la produceién total y los Is
tados Unidos con el 16.10%; dentro de la OPEP el productor -——
mds importante fue Arabis Ssudita con 8.58 millones de bvarri-

§/ En fechas recientes ingresaron a la Organizacidén los gobiexr
nos de Argelia, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos, Libya, =
Qatar, Nigeria, Ecuador y Gabdén.

1/ Ver cuadro No. 1, en donde ademds se sefiala la variacién -
porcentual 1976/13977. En respaldo de esta seccidn, en los
apéndices presentamos diversos cuadros sobre las reservaes,
produccidn y consumo de los hidrocarburos.,
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CUADRC 1
ESTIMACIONES DE LA PRODUCCION LUNDIAL DZ CRUDO 1976-1977 ( a)

Indice de rro-

% duceidén del Pe-
: troleum Zcono-
de Cambio mist (b)

1976 1977 1977/1976 1977

OPEP 30.61  30.85 «+ 0.8 94,9
Medio Criente 21.36 21.26 - 0.5 96.7
Arabia Saudita 8058 9.10 + 6¢1 10600
Afrieca 5.29 5.45 + 3.0 98.3

PAISES
OCCIDENTALES 16.15 17.33 + Te3 10.39
Estados Unidos 9.72 9.93 + 2.2 91,2
Mar del Norte
(C) 0.52 1,10 + 111.5 -
TOTAL
"MUNDO LIBRE" 46.76 48.18 + 3.0 97.9
Pafses Comunis

tas 12.63 13.49 + 6.8 132.1

Unidén Soviética 10.44 11.11 + 6.4 127.6
PRODUCCION MUNDIAL 9,39 61.67 + 3.8 103.8

a) Debido al redondeamiento de cifras las subsecciones no su-
man exactamente los totales; b) la tercera columna, 1973=
100; ¢) incluye pequefia produccién en tierra.

Fuente: Petroleum Economist, enero 1978, Vol. XLV, No. 1~
pdg. 6




les diarios (14.45% del total mundial). En ese mismo afio las
reservas de crudo se concentraban en el Medio Oriente (57.67%
del total) la Unidn Sovidtica (11.07%) y en los Estados Uni--
dos (4.44%).

En el afio de 1976 (segin el cuadro nimero V), la —
produceidn mundial de gas natural se calculaba en 11629.559
miles de teracalorfas siendo los principales paises producto-
res los Estados Unidos con 4496.843 miles de teracalorfags -—
(42.96% de la produccidn mundial), la Unidn Soviética con ——-
2668.307 (22,944 de la produccidén mundisl), los Pafses Bajos
con 806,711 miles de teracalorias (6.93% del total mundial) y
Canadd con 673,112 (5,78% de la produccién mundial)., Del mis
mo cuadro se desprende que los paises con mayores reservas son
la Unidn Soviética con el 34.,94% de las reservas probadas, ——
Irén con el 16.77% y los Estados Unidos con el 9.66%; pero —-
mientras que la Unién Soviética sdlo participaba con el 22,947
de la produccién mundial de gas, la produccidn de Estados Uni-
dos representaba el 42,96% del total. Lo mismo ocurria con la
produccidén de crudo en donde los Zstados Unidos con sélo el ~

4,44% de las reservas mundiales eran el segundo productor en

41
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el mundo. A la largs ésto implica un agotamiento mfs rdpido-
de las reservas norteamericanss, con respecto & las Sovidti-

cas con serias implicaciones de tipo estratégico.

Regpecto al consumo de energia en el mndo, varios-
hechos merecen ponerse de relieve: 1) que éste se concentra -
en los paises desarrollados; 2) gue su tasa media de creci——
miento actual es de 5% anusl, superior a la de la poblacién -
de 2.5% ¥y 3) gque los hidrocarburos son la fuente principal —
de energia habiendo pasado su participacidn en el consumo =—-
energético entre 1925 y 1968, del 3 al 54% en Europa Occiden—
tel, del 4 al 67% en Japén y del 20 al 45% en Bstados Unidos®/

En 1976 el principal consumidor de petrdéleo crudo -
era Zstados Unidos con el 23,115 de la produccién mundial, le
segufan los paises de Buropa Occidental con un consumo total
de 21.93% y la Unidn Soviética con el 14.5%; otros paises con
sumidores de importancia eran Japdn, 8% de la produccidén mun-
dial, Canadé 3% y China con, también, el 3/ de la produccidn
mundial, En lo que se refiere al gas, de nueva cuenta son ——
las grandes potencias los mayores consumidores, los Dstados -~

Unidos consumen el 44.97% de la produccidn total del mundo y

8/ Instituto Lexicano del Petrdleo, Energéticos. Fanorama Ac-
tual y Tersvectivas, Néxico, D.F.: 1hl, enero de 1974-v. 2
y Aldo Ferrer, Lconomia Internacional Contempordnea. wexto
para Iatinoamericanos, 1.86XiCO, D.F.: FCE, 1916, pagsSe 122-23.
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la Unidn Soviética el 21.92%; otros consumidores de importan—
cia sont Canadd, con el 3.73% de la produccidén mindial y los

Pafses Bajos con el 3.045%,

La diferencia entre la producecidén y el consumo de
los paises capitalistas desarrollados 2/ ha gsido cubierta por
medio de importaciones provenientes, en su mayor parte, de =
los paises de la OPEP. Esto colocabe & los paises centrales
en una posicidén vulnerable que se concretizé en Octubre de -
1973 cuando los paises drabes miembros de la OPEP decretaron
un embargo petrolero contra los paises desarrollados por su
apoyo a Israel, Esta medida, ademds de la situacidén de péni
co y escasez de hidrocarburos que sugcité en los palses in-—-
dustrializados, conducirf{a con posterioridad a la cuadriplica
cidén de los precios del crudo y & una sangria de circulante -
monetario del resto del mundo hacis los paises productores de
petréleo., Los acuerdos apresurados que los paises europeos y
Japén trataron de concertar con los drabes para levantar el -
embargo y las crecientes dificultades posteriores para reci--—
clar los recursos financieros, hicieron comprender al mundo -

entero la tremends importancia que el petréleo podria tener -

9/ Cabe sefialar que los paises comunistas han venido actuando
como exportadores de hidrocarburos a ciertas regiones de -
Buropa Occidental.
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en las dreas econdémicas, politicas y estratégicas. 1o/

2,3Hacia una orisis mundial de energéticos?

El éxito del boicot petrolero drabe de 1973, abrid
grandes expectativas a los paises subdesarrollados para crear
un Fuevo Orden Econémico Intermacionsl (NOEI) utilizando como

herramientas productos estratégicos similares a los del petré

10/ Se calcula gue en 1974, el aumento de los precios provo-
¢ una transferencia de ingresos del resto del mundo ha-
cia los paises exportadores de petrdleo de alrededor de
75 000 millones de délares de los cusles dos terceras —
partes fueron pagadas por los pafses industrialiados y
el resto por los paises en desarrollo. Los miembros de -
la OPEP aumentaron sus importaciones del resto del mundo
en alrededor de 15 000 millones de dflares creando asi -
problemas de ligquidez internacional. Por medio de la cuen
ta de capital y con grandes dificultades, los paises dra-
bes canalizarian parte de sus excedentes monetarios.

Segin un estudio de la CED, el aumento de costo del
petréleo crudo significéd para los paf{ses en desarrollo -
una transferencia de recursos similar a la ayuda econdm;
ca recibida de parte de los 16 miembros de la OECD en —
1972, CED. International Economic Consequences of Highe-
Pried Energg. USA: Committee for iconomic Development, -

y beg.

la accién de la OPEP de aumentar los precios del cru
do tuvo efectos inflacionarios en los paises consumidores
¥, peor avn, al reducir el poder de compra de las masag-
asalariadas y al forzar a los gobiernos de los pafses de-
sarrollados a imponer programas desflacionarios estimuld,
al mismo tiempo, una recesién dando lugar al fendmeno eco
némico conocido como inflacidn/recesidn.
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leo, pero también estimld la elaboracién de estudios y poli-
ticas de parte de los paises industrimlizados para hacer fren
te a este nuevo reto de los paises del Tercer lundo. ILa aten
clén de los paises desarrollados se centrarfa en el objetivo
de destruir a la OPEP o de —al menos- imutilizar sus armas.
Sin embargo, diversos estudios demostrarian que los paises -
capitalistas desarrollados contaban con une situacidn energé-
tica que les imposibilitaba, al menos temporalmente, la conse
cucién de estos objetivos. ZEn el aflo de 1977, un estudio aug
piciado por el Instituto Teenoldgico de Massachusets 11/ ase-
guraba que para fines de siglo o tal vez antes -y no obstante
los esfuerzos de los paises industrializados para disminuir -
su demands de energéticos y utilizar combustibles no conven——
cionales ~habri{a una escasez de petrdéleo del orden de los 20
millones de barriles diarios. Ia brecha entre la oferta y la
demanda apareceria aun cuando se duplicara la produccidn de -
carbdén, se multiplicara 20 veces el consumo de energfia nucle-
ar, se disminuyera a la mited le tasa de crecimiento de la de
manda de petrdleo y se aumentara en 307 el precio del petrd—
leo en términos reales. Unos meses antes, la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) habfa presentado un informe que, aungue

tamblén predecia escasez erm, en términos generales, menss ——

11/ wokshop on alternative Znergy Strategies, Inergy. Global
Prospects 1985-2000, New York: Mc Graw Hill, 19%7.
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ominoso que el de la WAES. El informe de la CIA consideraba
que dadas las tasas de consumo, el agotamiento de las reser-
vas de algunos pafses de la OPEP y las dificultades que en -
los préximos afios sufrirfa la industria petrolera soviética -
=10 que llevar{a al blogue comnista a realizar importaciones
de Oceidente- el mundo enfrentarfa una escasez de hidrocarbu~-
ro8 para mediados de los ochenta. 12/ Debido & 1o inmediato
de la crisis, ninguna fuente alternativa de energia podria re
solver el problema., ILos analistas de la CIA consideraban, —-—
por ejemplo, gque la industria nuclear -a causa de su largo pe
riédo de desarrollo- sélo proporcionaria el equivalente de —

energia de seis millones de barriles diarios de petrdleo.

El andlisis de la Agencia de Inteligencia norteame-
ricana servir{a de base para la elaboracidén posterior del Na-

tional Energetic Plan de James Carter. Sin embargo, la forma

tan dramdtica como el ejecutivo norteamericasno presentaria su
politica energética, segin veremos mds adelante, causarfa la
impresién errdénea en los medios de prensa norteamericanos y -
en la poblacidén estadounidense y mundial de que en un futuro

cercano nos enfrentarfamos a una crisis energética causada —-

12/ Central Intelligence Agency. The International Inergy —
Situation: Outlook to 1985, Washington, D. C.s ClA, abril
de 1977, 16 pp.
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por el agotamiento de las reservas mundiales de hidrocarbu—

I'0Se 1y

Si revisamos las cifras relativags a la evolucién de
las reservas mndieles de petrdleo crudo (cuadro No. VI), en-
contramos -contrae lo esperado- gue en el lapso 1970-1977, las
reservas tuvieron un incremento de 20,94:%; tomando en cuenta
las diversas regiones del mundo, el aumento fue como sigue
América del Nortet 14,12%; América del Sur y el Carive:8.91%;
lledio Criente 10,945%; Ruropa 1247.16%; 14/ Paises Comnistas
56.67/4; considerados individuaslmente, varios paises tuvieron
decrementos sustanciales en el periddo, entre ellos se encuen
tran: Libia ~ 30.57%#, Canadd - 30,39% y EZstados Unidos --——

-3.82%, =n lo que se refiere a las reservas de gas, en ¢l pe-~

1;/ 21 hecho de gue estimemos errdnea la apreciacidén de un -
préximo agotamiento de las reservas de hidrocarburos, no
significa que consideremos infinitos los recursos getréli
feros, significa \nicamente gque consideramos gue ain que-
dan muachas regiones del mundo sin explorar; que existen -
yacimientos hoy abandonados por su incosteabilidad que ——
pueden volverse az explotar con técnicas de recuperacidén -
secundaria y tercilaria y la rentabilidad que dan los ac——
tuales precios del petréleo y gque, de forma deliberada y
por motivos politicos, el gobierno norteameiicano no plan
ted en sus términos reales el problema de la "escasez" ——
del petrdéleo,

1&/ El incremento europeo, si bien espectacular en términos re
lativos, fue de menor importancia en nimeros absolutos; a~
asi, las reservas que en 1970 se contabilizaban en 1 779-
millones de barriles alcanzaron en 1977 la cantidad de 2
3966 millones, Iste incremento se debid, sobre todo, a -
los descubrimientos petroleros del Liar del Norte,
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ridédo 1974-1977 bubo un pequeiio decremento de 2.08% (cuadro-
No. IV), el descenso se explica por le disminucidn de las re-
servas de gas de Estados Unidos 18%, Europa 29,.34%, América-
del Sur 3.03% y Africa 40.086%, en el resto del mundo hubo in

crementos.

Si tomamos en cuenta que Estados Unidos, Europa y -
Japén son los pafses consumidores mds importantes, que como =
grupo han visto disminuir sus reservas de hidrocarburos y que
en consecuencia verén aumentar su dependencia del petrdéleo im
portado y dismimuir su control sobre los precios de estos ener
géticos, llegaremos a una definicidén mfs exacta de "crisis
energética" que aquella que la describe como un rezago de la
produceidén respecto al consumo provocado por el agotamiento -
de las reservas de hidrocarburos. De esa manera, la crisis -
energética de los préximos afios puede describirse como un ago

tamiento de le energia pero como un agotamiento de la energia
barata.

No debemos confundir la reduccidén de las reservas =
de hidrocarburos de Estados Unidos -cuya importencia como zo-
na petrolera nadie pone en duda- con el agotamiento de las re
servas & nivel mundial; que en Norteamérica sea cadas vez mds-
diffcil la localizacidén de nuevos yacimientos y los rendimien

tos sean cada vez menores no qulere decir que no surjan nuevas
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zonas productoras, Nadie ignora que en Arabia Sauvdite le la-
bor de exploracidén avn no ha terminado y que potencialmente -
este pals puede tener el doble o el triple de sus actuales re
servas probadas. Tos lechos marinos y ocednicos son otras re
giones ricas en este recurso y que apenas empiezan a producir
debido a los altos costos y problemas tecnoldgicos que entra-

fin su explotacidn.

Tomemos en cuenta, asimismo, que los informes que -
predec{an una posible escasez de hidrocarburos trataban de —-
evitar que los precios de este producto subieran en perjuicio
de las economfas de los pafses industrializados, es decir, --—
partian del supuesto de que los paises desarrollados tomarian
las medidas necesarias para mantener los precios sin grandes
aumentos. In una situacidn alcista como la que se vive ac——-
tualmente es 1ldgico esperar que se desarrollen muevas zonas -
productoras o que yacimientos “abandonados" sean puestos a ——
producir por medio de técnicas de recuperacidén secundaria y

terciaria. 12/

15/ Ademas, el concepto de reservas probadas, por depender de
variables econdmicas, técnicas v hasta noliticas, es una
nocién poco confiable para calcular la duracién de los ya
cimientos de hidrocarburos. Las compailfas petroleras no
esignan mds recursos a la exploracidn que aquellos que —-
cuantifiquen una reserva gue les permita, durante un lap-
so determinado de tiempo -econdmicamente relevante-, la -
produccidn suficiente para atender una posible demanda. -
De ese manera, & los seiialamientos de que las rescrvas de
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El punto de vista anterior es el mismo sostenido -
por las grandes compaififas petroleras quienes consideraban que
existen regiones del mundo que en los préximos afios pueden —

convertirse en grandes abastecedores mundiales.1§/ Aungue eg

nidrocarburocs, por su caracter no-renovable, se agotaran -
en un futuro préximo, algunos expertos han respondido men-
cionando que, histéricamente, las reservas han aumentado -
en una proporcidén mayor al crecimiento de la produccidn, -
Peter Odell -reconocido experto petrolero- escribid asi en
pu libro Geocrafis Tcondmica del Tetrdleo, pdg. 21t "En —
1938 la produccidn mundial de petrdleo era superior a 250
millones de toneladas y las reservas demostradas eran supe
riores a los 4 GO0 millones de toneladas. Zn 1960 la pro-
duceién era de mds de 1 000 millones de toneladas (habia -
aumentado cuatro veces), pero las reservas demosiradas —
eran entonces un poco superiores a los 40 000 millones de
toneladas., DIs decir, 10 veces mds que la primerz fecka a
pesar de que durante los 12 aiios intermedios se habizn pro
ducido 12 000 millones de toneladas de petrdleo, tres ve—-—
ces mds que las reservas demostradas de 1938.

e« Durante le década 1950-1960 la produccidn se do—-
pl8 y las reservas demostradas se triplicaron a pesar de -
que durante esos 10 afios se consumid el equivalente de les
reservas probadas de 1950%",

16/En un informe divulgado en Taris, el 28 de agosto de 1978,
le transnacional petrolera Ixxon afirmaba que Arérica Lati
na y Africe tienen el potencial para reemplazar a los pai-
ses drabes como productores de petrdleo y que, contrarie—
mente a lo afirmado por el gobierno norteamericano, el pe-
trdleo seguird abundando en los prdximos afios. Asimismo,el
holandés Peter 0Odell, consejero gubernamental inglés en el
desarrollo de los recursos del liar del Horte, declard a Wi
lliam Greider del “ashington Post, que durante los »rdximcs
50 afios o mds, las existencias de petrdleo sesuirian cre—-
ciendo y gque la industriz petrolera mundial triolicard su-
tamafio en ese lapso. "Aun usando cifras muy conservadoras
acerca de las Tuturas disponibilidades de petrdleo en el —
mmndo —dice Odell- resta tiempo suficiente para que dos ge
neraciones se dediquen a2 investigar y desarrollar fuentes
altgrnativas de energia", Ixeélsior, 19 de agosto de =———
1978,
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tas empresas se han cuidado de informar sobre los costos que
tendrdn los productos provenientes de estos nuevos yacimien-
tos, su lucha dentro del gobierno norteamericano en pro de -
una liberacidén de los precios del petrdleo que canalice recur
sos hacia esta industria, deja entrever que los precios en el
futuro pars estos energéticos serdn sustancialmente mayores-—

gue los de la actualidad.

Si aceptamos el hecho de que a mayores precios la-
oferta de hidrocarburos responderd a la demands, llegaremos-—
& la conclusién de que para evitar que los precios de los ——
energdticos suban desenfrenadamente se requiere la elabora--—
cién de politicas que contemplen: a) un uso mfs eficiente de
la energfa disponible y b) el desarrollo de fuentes alternati

vas al petrdleo.

Como mds adeslante analizaremos los planes de conser
vacidn y optimizacidn de la energia esbozados por el mayor—-—-
consumidor del mundo: Estados Unidos, en la seccidn siguiente
nos limitaremos a explorar las posibilidedes de desarrollo de

fuentes alternativas de energia.
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3. Posibilidades de desarrollo de fuentes alternativas

de energia

La preocupacidén causada por el espectro de una posi
escasez de hidrocarburos ha producido un mayor interés —

el desarrollo de fuentes energéticas alternativas. A la

cabeza de los planes se encuentra la energf{a nuclear, la cual

a principios de los cincuentas produjo grandes expectativas-

al considerdrsele una fuente futura abundante y barata de —

energia. 11/ La euforis pronto se disipé ante los problemas

y peligros que el desarrollo de le energfa nuclear trae con-

sigo.

El primer obstdculo en el desarrollo de plantas pro

ductoras de energf{a a partir de la energf{a liberada por el —

dtomo, lo constituye la escasez del material fisionable: el -

isétopo V=235 del Uranio1§/, este problem=a se ha tratado de-

T7/ La energia nuclear puede ser producida por dos métodos dig

18/

tintos: la fisidén y la fusidn. Vediante la fisidn se hace
que elementos pesados como el uranio se escindan y libe—
ren energia al hacerlo., En la fusidn sucede lo contrario:
los elementos livianos como el hidrdgeno se fusionan y for
man elementos pesados. También en este proceso se libera-
energia. Ver Hellman Hal, Znergy in the ‘iorld of the fu~
ture, New York: Zvans, 1973, pags. 49-61.

Solamente uno de cado 140 4dtomos de Uranio en estado natu-
ral es rfusionable., Esto plantea la necesidad de "enrique=
cer" el uranio, es decir, convertirlo en un material fi
sionable. Por otra parte, cabe sefialar que, ain no ha si-
do posible producir una reaceidn termomuclear controlada.
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salvar mediante el disefio de sistemas nucleares que aprove——
chan les posibilidades de transformacidén del Uranio 238 o0 —
del Torio, pero éstos consumen aproximadamente tanto combus-
tible como el gue producen; un evance mds importantes es el
reactor reproductor o reactor de cria gque genera mds de un -
dtomo fisionable por cada £tomo de combustible consumido., ILa
posibilidad de crear nuevos elementos inestables que hagan po
sible la fisidn asi como el incremento del costo de los ener—
géticos alternativos, en este caso el petrdleo, hacen altamen
te atractivo el desarrollo de la energia nuclear. Sin embar-
go, para que ésto suceda, se hace necesario la superacidn de
algunos obstdculos. El primero de ellos seriz el tratamiento.
almacenamiento y eliminacidén de los desechos radicactivos de—
las plentas nucleares. Dste problema gque habia sido callado-
por los partidarios de la energia nuclear ha vuelto a cobrar
relevancia y ha incitado a grupos de ciudadanos, preocupados
por le preservacidén del medio ambiente, a oponerse z la proli

feracidén de plentes nucleares en los pafses desarrollados.

Por sus caracteristicas, un accidente en una planta
nuclear podria tener consecuencias catastrdéficas para el édrea
donde se encuentre enclevada. Un escape radioactivo podria -
volver inhabiteble por milenios el territorio que resultara -

contaminado, a pesar del sinmimero de precauciones tomadas,-
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el riesgo que esto ocurra no es de despreciarse. 12/

Otro obstdeculo, éste de tipo politico, es la ere——
ciente preocupacidn de parte de los paises que integran el -
Club Atémico de gque el plutonio, subproducto de los reacto—
res de cria, sea utilizado para la elaboracidn de armas nu—
cleares, como ya ocurrié en la India. El deseo de evitar una
proliferacién de armas atémicas he llevado a los paises in-—
dustrializados a imponer rigidos controles para la transfe——
rencia de esta tecnologia a los paises subdesarrollados, con
lo cumel se disminuye el ritmo de sustitueidn del petrdleo por
este combustible.

Otra opcién seria la de recurrir de mueva cuenta al

uso masivo del carbdén, el cual, ademfs de suwilidad como com

1g/ El 3 de febrero de 1976, el gerente de oproyectos del reac
tor de Indian Foint renuncid a su puesto no sin antes ex=—
presar, ante la Comisidn de Inergfa Ifuclear de Zstados Uni
dos, su preocupacidén por un pogible accidente en ese lu——
gar. Por otra parte, 23 investigadores del laboratorio de
fisica corpuscular del Colegio de Francia, 80 fisicos del
Instituto de Fisica Nuclear de ILyon, 504 cient{ficos de——
Grenoble, al mismo tiempo que 1 300 ingenieros del Centro
Buropeo de Investigaciones Nucleares de Ginebra declara—-
ron que una catdstrofe sin precedentes no era impogible -
en un reactor rdpido de cria, Anne Liarie lergier, "La ——
Znergia Fuclear...", Iroceso #77. Foco tiempo después, en
Harrisburg, Virginia ocurrio un accidente muclear cuyos -
daiios adn no han sido cuentificados, pero cuyo efecto in=-
mediato ha sido una mayor oposicidn de la poblacidn de ——
los paises industrializados a la instalacidén de plantas -~
nuclearss.,
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bustible, podria proporcionar algunos productos quimicos como
el amonidco, el metanol y el paraxyleno. Los problemas a —
vencer en este caso serfan tres: 1) aumentar la inversidn en
la industria carbonifers para elevar la oferta; 2) reconver—
tir las plantas industriales y eléctricas del uso del petré-
leo al carbdén y 3) vencer los graves problemas de contamina-

cidn ocasionados por este producto.

Una posibilidad mds seria la extraccién de hidrocar
buros de fuentes no convencionsles, como podrian ser las piza
rres petroliferas, las tierras bituminosas y las arenas alqui
tranadas. In algunos lugares se ha empegado & hacer, aunque
el estado de la técnica y los niveles de precios del petrdleo
hacian poco rentable esta actividad. Sin embargo, el disparo
de los precios del barril de crudo, as{ como las previsiones
de escasez de energle barata para el futuro hacen preveer el

desarrollo de estas fuentes.

Por otra parte, la situacidn abre un campo my ——
atractivo para el gas natural, materiel considerado como un~
subproducto de poco valor y desperdiciado en grandes cantida-

des. 20/ Hasta el momento, la bisqueda y utilizacidn del gas

20/ La magnitud de este desperdicio se comprende mejor cuan-
do se sabe que los expertos calculan que una tercer par-
te de las reservas de hidrocarburos estédn formados por -
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he resultado menos atractiva que la de otxros hidrocarburos -
debido a que no puede adaptarse a muchos de los usos para ——
los que se emplean los derivados del petréleo ecxrudo (por —
ejemplo, transporte) y debido a los problemas que presenta -
para transportarlo y almacenarlo a bajo costo sin que se pro
duzcan desperdicios. Sin embargo, los problemas de rentabi-
lidad 21/ han sido amulados con los mayores costos de los de
mds hidrocarburos. Por otrs parte, el gas no deja residuos
y no produce contaminacién atmosférica del miasmo grado que =~
otros combustibles.

Otras fuentes de energia cuyo aprovechamiento se -
encuentra hoy en estudio sons la energia solar, la energia eg'
lica y la energfa provocada por mareas y vientos. Respecto

a la primera, se calcula que la tierra recibe del sol 1.6 X

s natural, ya sea en asociacidén con el petrdéleo o solo.
W.E., Pratt, ex-vicepresidente de la Standard 0il de Mue-
va Jersey y encargado de la exploracién escribié una vez:
“los campos petroliferos son esencialmente campos de gas,
en la tierra, los hidrocarburos son mds gas que petrdleo
+es Mientras buscamos campos petroliferos y anotamos nues
tros descubrimientos ea barriles de getrdleo, lo que real
mente encontramos es gas, al que esta asociado una canti-
dad subordinada de petrdleo. Pratt. W. B, 0il in the ——
Barth, pdg. 31, citado en Peter Cdell, op.cit, pag. 235.

21/ Para transportar una cantidad equivalente de energia (me-~
dida en BTUS), los gasoductos tienen que ser cuatro veces
mayores que los oleoductos; de igual manera, un barco gue
transporte gas licuado debe tener el doble de capacidad -
que un petrolero, OECD, Oil the present situation and —w-

rospects, Par{ss OECD, 1973, pags 61.
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18 kilovatios -hora de nergia, el uso humano se aproxima a

10
7X 1013'Kv&H por lo que la energis solar que la tierra reci-
be es mds de 20 000 veces lo que el hombre congume, 22/ Se -
considera asimismo que la necesidad de energia de Estados Uni
dos se podria satisfacer con el 1,1% de la energia solar que

desciende sobre su territorio, emergia libre, incontaminada ¥y
gin peligro de agotamiento. ILa utilizacidn de esta fuente de
energia presenta, sin embargo, serios inconvenientes, el pri-
mero de ellos es el alto costo econdmico de los métodos de re
coleceidn; pero asumiendo que en un futuro cercano -debido al
creciente costo de las fuentes alternativaes— este obstdculo -
fuera superado, auu quedarian dos problemas: 1) mientras que

la energf{a que se proyecta sobre la tierra es en su conjunto

continua, la que llega sobre un punto dado no lo es, constitu
yendo la rotacidén terrestre y la conjuncidn de nubes, los ——-
princimles obstdculos para una recepcidn continua de esta ~—
energia y 2) no existen métodos eficaces de almacenamiento de

la energfia solar recogida. 2y

El empleo de la energia producida por el viento tie

ne dos graves inconvenientes: su sescasa densidad y su varia-

22/ Fgl Helman, op,cit. pde, 91

e

23/ Tbidem., pdg. 92.
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bilidad. Por lo gue en un momento determinado puede resultar

una fuente de energfa menos de fiar ain que la golar.

La energia producida por las marseas y las olas ha
sido utilizade ingeniosamente en algunos lugares, pero a me-
diano plazo no se puede contar con estos recursos para aten-
der necesidades energéticas en gran escala. 24/ Lo mfs gue
se puede esperar es que ayuden a disminmir de forma marginal

los requerimientos de hidrocarburos.

4. Conclusiones

Del anterior andlisis se pueden desprender varias
afirmaciones: en primer lugar que a mediano plazo no existe
fuente alternativa de energia para los hidrocarburos por lo
gue la demanda seguird presionando a la oferta produciéndose
una serie de aumentos en el precio de la energfa. El1 alza de
los precios estimulerd el desarrollo de nuevas zonas producto

ras de hidrocarburos y estimilard, asimismo, un uso mis efi—

24/ En Japdén se utiliza el movimiento de las olas para dar ——
energza eldctrica a las luces y las sirenas de las boyas
de los puertos. Se dice que es mds fdcil el mantenimien—
to de esos que el de los convencionales.
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ciente de los energéticos, el consumo del gas se expanderd de
bido a la limpieza de este producto y a su miltitud de usos,
tanto energéticos como petroquimicos. De igual manera se es
pera un desarrollo acelerado del carbdén y la energia nuclear,
aunque debido a sus grandes riesgos e inconvenientes el avan~-
ce de esta Wltime serd menor que la primera. ZEl desarrollo -
futuro de la industria carbonifera dependerd bdsicamente de
dos hechos: la posibilidad de gasificar el carbdén, lo cual —
disminmuiria los problemas de su transporte, ¥y la dismimicidn
de los Iindices de contaminacidn atmosférica que produce este

material.

La sustitucidén de los hidrocarburos como materia -
prima de otras industrias no se discute todavia y avdn cuando
un hecho espectacular y no previsible en estos momentos condu
jera a la sustitucidén masiva del petréleo como energético, su
utilidad petroqufmica lo conservaria como un producto de vi—

tal importancia.

En estas circunstancias 22/, Yy debido al agotamien

25/ Aunque no hemos introducido aun la variable de conservae-
cidén de energfa, los efectos de ésta sdlo serdn aprecia-
bles si los paises desarrollados, en particular los Zsta—
dos Unidos, reducen su consumo per cdpita. Cuestién bas~
tante diffiecil a corto y mediano plazo debido al disefio de
su planta industrial.
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to de sus reservas de hidrocarburos, los paises desarrollados
pasardn a depender cada vez mds de las importaciones proceden
tes de los paises productores de petrdleo agrupados en lg —
OPEP. Esta situacidn puede representar un costo estratégico,
politico y econdmico que las clases dirigentes de los paises
industrializados no estén dispuestos a soportar. ILa constan-
te alza en el precio de los hidrocarburos mermardn los nive—
les de bienestar econdmico alcanzado por estos pafses al acen
tuar los problemas de inflacién/recesién. Estos probdlemas pole]
drian ser transmitidos & la periferia por medio de una dismi~
micién de la demanda de materias primas y un aumento de los -
precios de los productos manufacturados gue los pafses subde-
sarrollados compran a los paises industrializados. Ias impli
caciones para la economfa mundial que esto tendfis, podria de-
sembocar en dos situaciones: 1) ante el deterioro o peligro
de deterioro que habria para todas las economfas, se busca -
rien acuerdos que hicieran m4s justas las relaciones econdmi
cas intermacionales actuales y 2) wn peridde no muy largo de
confrontacién, de virtual guerra econdmica mundial, en donde
los paises desarrollados tratarian de doblegar, por diversos

medios, a los paises exportadores de petrdlec. 26/

26/ 51 bien rechazemos la idea de un préximo agotamiento de-
las reservags de hidrocarburos, aceptamos que en un futu-
ro cercano, por problemas técnicos (falta de exploracién
o inversidn en la explotacién) y politicos (deseo de los
paises productores de alargar la vida de sus reservas y



La solucidn mds provechosa para la humaniizd ::rin
aquella que 2l mismo tiempo que preserva los hidrceirburts =
para usos industriales mds sofisticados, introduzce czuiiss -
en las relaciones de explotacidn existentes a nivzl int.rna-—-

cional.

Cont. de no obtener mfs divisas que aquellas cuc v
zar productivamente) pueden prgsentarse protlomzs zin
abastecimiento, lo que agravaria los conflictcs = mdiz-
les,

N
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B. Situsecién Energética Nortesmericana

1. El Mercado Energético Norteamericano y las implicacig
nes de las crecientes importaciones de hidrocarburos,

"Todo el estilo norteamericano de vida, desde la -
proliferacién de los suburbios hasta la popularidad de gran—
des automdviles, ha sido condicionado por la abundancia de —
energfa barsta". Esta frase elaborada por el Comsejo de Ase

sores Rcondmicos de la Presidencia de Estados Unidos 21/ en=
cierra, en todo su dramatismo, 1o que se encuentra en juego-—

con la crisis energética que se cierne sobre el mundo, parti
cularmente sobre el mundo industrializado, Un descenso del
nivel de vida de la poblacién del mundo desarrollado ocasionza
do por la escasez de energia barata, podria tener efectos po-
1{ticos y sociales impredecibles en estos paises. Es 1ldgico
esperar que las clases dirigentes de estas regiones elaboren
programas que, al adelantarse a los hechos, eliminen los rieg
gos de serias confrontaciones sociales que puedan poner en pg
ligro su hegemonia politica. Para comprender el Plan inergé-
tico elaborado por la administracidn Carter es necesario cong
cer, aunque sea de forma somera, la serie de circunstancias -

que lo produjeron.

27/ 3stados Unidos. Consejo de Asesores Econémicos de la Pre=—
sidencia de Estados Unidos, "La Politica zZnergética de los
Tstados Unidos", Zconomic Report of the President an An—
mial Report of the Council of Zconomic Advisers, sashing-
ton: Govermment Irinting Office, 1970, pag. 4.
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En mimeros absolutos y relativos la poblacién norte
americana es la mayor consumidora mundial de energfa. IEn —
1976, estadfsticas recopiladas por las Naciones Unidas (cua—
dro No. X, apéndice) sefinlaban que cada norteamericano consu-
nia un promedio equivalente & 11 554 kilos de carbén por afio,
mientras que el promedio mundial era mds de cinco veces me —
nor:s 2 069 kilogramos per cdpita; aun compardndolo con pafses
de un similar desarrollo econdmico, le cantidad resultaba al-
ta, la poblacién de Frencia tenfa un consumo de energia per
cdpita de 4 380 kilogramos de carbén equivalente, Alemania -
Occidental de 5 922, E1 Reino Unido de 5 268, siendo el pro-
medio de Europa Occidental de 4 289 kilogramos (37.12% del -

consumo norteamericano).

Esta situacién de uso indiscriminado de energfa lo
explicaban la abundancis de recursos energéticos estadouni—
denses: petrdleo, carbdn, uranio, hidroelectricidad, etc., —
as{ como los bajos precios de los energédticos provocados por
incentivos fiscales a la produccién y la regulacién del pre-
cio del petréleo crudo y del gas natural,

El sistema regulatorio impuesto por las autoridades
norteamericanas llegé a ser bastante complejo, respecto al -
petréleo crudo los controles cubrian tres diferentes catego-

riass 1) "petrdleo viejo", definido como el volumen de pro—
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duccibn del afio base de 1972; 2) "petrdleo muevo", que se de
fine como el producido en adicién al nivel del afio base, o
como el petrdéleo crudo descubierto después del 15 de mayo de
1973 y 3) petrdéleo recuperado mediante métodos terciarios; -
con el fin de alentar la exploracién y explotacién interna -
los precios de las dos Wltimas categor{as eran mayores gque -
las primeras, por la misme razén, log controles no se apli-——
can a los precios del petréleo crudo producido en pozos gue
producen menos de diez barriles diarios (pozos marginsles).
Las regulaciones especificaban gque el precio medio del crudo
interno no debia exceder un precio *compuesto” (promedio pon
derado) de todas las diferentes categorias de petrdéleo. Du~
rante el primer semestre de 1977, los precios del petréleo -
viejo, nuevo y "marginal® fueron, en promedio, 5.16, 11.12 y
13,29 dblares el barril respectivamente, arrojendo un precio
interno medio de 8.22 délares por barril. Iste precio era -
menor al precio tope "compuesto" de 8.47 y también menor al
precio promedio del petrdleo crudo de importacidn gque era de
14,21 délares. 28/ En lo gue se refiere al gas, existen dos
mercados desde 1950 cuando la Suprema Corte obligé a la Fede-
ral Power Commission a regular el precio del gas interestatal.,
Esto ha provocado que la estructura de precios del gas sea ma
yor en el mercado intrsestatal (no-regulado) y que los pro—

28/ 1bid, pdgs. 1-5
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ductores comprometan su produccidn en este mercado dejando -

desabastecidas importantes zonas consumidoras del Noroestefa/

Al considerar sl gas como un subproducto de los po
zo8 petroleros perforados, su precio reflejaba unicamente los
gastos extras, més que su parte global dentro de los costos
generales de sondeo y explotacién. ILo anterior aunado a su=-
combustidén limpia y a la disminmucién del costo de su transpor
te ~debido a la construccidn de una inmensa red de gasoductos,
explican su répida expansién como fuente de emergia; el consu
mo per cdpita del gms se triplicé entre 1950 y 1975, mientras
gue, en el mismo lepso, el consumo de petrdleo crudo aumentd

solamente en un 75%. 30/

29/ El1 precio del gas regulado pasé de 30.26 centavos de dé-
lar el mpec en 19 739 en 1975, 1.42 en 1976 y 1.47 en ——
1977. Sin embargo, en ese mismo afio de 1977, el precio-
del gas de los nuevos contratos a largo plazo de los mer
cados intraestatales varid entre 1.41 y 2,19 ddlares el
mpc., Ver: Consejo de Asesores Sconémicos de la Presiden-
cia de los Estgdos Unidos, op.cit., pdgina 12 y Richard -
Fagen y Henry R. Nau, lLexican Gas: the northern connec-
tion, Washington, D. C.: Stanford University y George ——
Teshington University, (prepared for a conference on The
United States, U. S. Foreign Policy and latin American -
%nd Cagibbean Regimes) 27-31 de marzo de 1978, pdgina 7

Mlmeo )«

30/ Fagen y Nau, op.cit, pégina 4.



CUADRO 2

DEMANDA, OFERTA E ILPORTACIONES DE CRUDO DE LSTADOS UNIDOS,
1955-1976

(En millones de barriles diarios)

Demanda Produccién Interna Produccidn de Capacidad Importa-
Afio de de petréleo 1iquidos de sobrante de ciones de

Petréleo crudo gas natural petrdéleo crudc petrdleo
1955 8.49 6.81 17 1.78 1,25
1956 8.82 T.15 «80 2,08 1.44
195 8.86 1.17 +81 2,78 1.57
195 9.15 6.7 +81 2,60 1.70
1959 9.49 7.05 .88 2,67 1.78
1960 9.81 T.04 <93 2.71 1.82
1961 9.99 T.18 «99 2,75 1.92
1962 10.41 7.33 1,02 2,63 2,08
1963 10.75 T.54 1.10 2,67 2.12
1964 11,03 7.61 1.16 2,73 2,26
1965 11.52 7.80 1.21 2.45 2.47
1966 12,10 8.30 1.28 2,24 2,57
196 12,57 8,81 1.41 2,12 2,54
196 13.40 9.10 1.50 1.90 2,84
1969 14,15 9,24 1.59 1.38 3.17
1970 14.71 9.64 1,66 1.33 3.42
1971 15.23 9.46 1.69 «69 3.93
1972 16.37 9.44 1.74 «20 4.74
1973 17.30 9.21 1.74 —0w 6.26
1974 16.65 8477 1.69 -0- 6.11
1975 16.32 8,38 1.63 -0 6.06
1976 17.24 8.12 1.69 -°- 7.29

Fuente: Independent Petroleum Association of America (1955—
71) y Lonthly Energy Review (1972-76)
Tompdo des Serreto, Marcela, "Las vicisitudes del Flan Ener-

gético Carter", Foro Internmcional #72, revista tri-
mestral publicada por El Colegio de México, Vol, XVIII

(junio), 1978, p. 551,
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Las distorsiones introducidas dentro del mercado,
aaf como el agotamiento de los yacimientos continentales de
hidrocarburos, provocd que la produccidén nortesmericana de -
petréleo crudo alcanzara su cispide en 1970 y la de gas natu-
rael en 1973. ILa reduccidn de la produccidén ha desembocado en
un constante aumento de las importaciones, sobre todo, de pai
ses miembros de la OPEP. Segin el documento del Consejo de
Asesores Econdmicos de la Presidencia de Estados Unidos, los
niveles de importacidén de petrdleo creecieron en 92%, entre -
1972 y 1977 y el valor de las importaciones crecid aproximada
mente de cinco mil millones de ddlares en 1972, a casi 45 000
millones en 1977.

Como lo muestra el cuadro No. 3, las importaciones
norteamericanas de petréleo crudo procedentes de los pafses -
drabes sumentaron de 5.7 a 32%. Los dos abastecedores conti-
nenteles de Estaedos Unidos, Canadd y Venezuela vieron reducir

sus suministros de 1.3 millones de barriles & 543 mil barri-—
les y de 1.6 millones de barriles & 1.040 millones respectiva
mente. (Cuadro No. 4)



CUADRO 3
INPORTACIONES NORTEAKBRICANAS DE PETROLIO CRUDO

CPIEP OATPTEDP

Afio Total Importaciones Importaciones Importaciones Importaciones

(Millones de B-d.) (% de la demands) (# del total de Imp.) (% total de las

' importaciones)
1970 3.4 23.3 37.8 5.7
1971 3.9 25.8 43,2 8.9
1972 4.7 29,0 43,6 11.2
1973 6.3 36.1 47.6 14.6
1974 6.1 36.8 5363 12,2
1975 6.0 36.8 59.5 22.9
1976 Te3 42,0 67.2 32.1

Fuentes FEA, Energy in Focus: basic data, mayo de 1977, pdg. 6
(excluye importaciones indirectas.

Tomado des Fagen, Richard R. y Nau, Henry R., Mexican gas: the northern connection, Vashing-
ton D. C.3 Stanford Uniwersity, Stanford California y Georgo “ashington University,
(prepared for a conference on The United States, US foreign policy and latin ameri-
can and caribbean regimes), marzo 27-31 de 1978, pdg. 8 (mimeo.)



CUADRO 4

FUENTE DE IAS INMPORTACIONES DE PETROLEO D& ESTADOS UNIDOS
(En miles de barriles diarios)

Primeros cuatro

meses
promediados
1973 1974 1975 1976 1977
Argelia 151.2 207.1 288,.2 438.3 585.6
Indonesia 237.7 340.9 437.7 569.4 669.6
Irdn 433,7 731.0 524,.8 546.5 850,1
Libia 308.3 40.3 329,3 52943 847.5
Nigeria 607.9 912.2 837.8 1,119,2 1,419.9
Arsbia Saudita 740, 3 67502 891 o6 1 ] 36508 1 ] 598-1
L. U, A, 83.6 87.8 154.2 323.3 435.5
Venezuela 1,633.7 1,457.8 1,030.1 g972,2 1,048.2
Otros paises
miembros de la OPEP 194.5 217.0 259.3 216.0 379.8
TOTAL OPEP 4,390.9 4,669,3 4,753,0 5,864.0 7,834.3
No miembro de la OPEP
Canadd 1,312.9 1,067.6 845.2 599, 3 543.6

Tomado de: Fagen Richard R. y Nau Henry R.: Miexican Gast The Northern Connection, Washing-
ton, D.C., Stanford University. Stanford Califormia y George vashin~vton Univer-
sity. Prepared for a Conference on The United Stetes, U.3. Poreign /olicy and
Caribbean Regimes, Marzo 27-31 de 1978, pdg. 9 (mimeo.)
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En el caso especi{fico del gas, las importaciones -—
han sido de alrededor de un billdn de pies cibicos (cerca del
5% del consumo doméstico total), provevendo Canedd la mayor -
parte. Se espera que para 1983 el gasoducto de Alaska esté -
en condiciones de operar y cubra otro 5% del consumo de gas -
de DEstados Unidos. 31/ Sin embargo, la demznda hard necesaria
le importacidn de volUimenes edicionales de ges, en forms li--
cuada, provenientes de Argeliz e Indonesia, paises miembros -

de la CPEP,

La creciente dependencia del mundo capitalista desz
rrollado de las importeciones de hidrocarburoe provenientes -
de los pafses miembros de la OFEP ha tenido serias repercusio
nes en 8l equilibrio mundial de poder el deteriorar, aun mfs,
el debilitedo liderazgo norteamericano, E1 hecho de gue el -
grueso de las reservas y produccién de hidrocasrburos se con—-—
centre en el liedio Oriente, escenario del conflicto £rsbe-is=-
raelf{, ha creado riesgos de orden estratégico-militer pare los
Estados Unidos; asimismo, la perduracidn del conflicto conlle
vé & una pérdida de influencia norteamericans en la zonz ¥y un

consecuente avance soviético. Ia pérdide de influencia =———

31/ Ibid., pdg. 10 y Consejo de Asesores Econdmicos de la Pre
gidencia de Estadosg Unidos, op.cit. pdg. 15. Il gasoduc-—
to de Alaska tendrd una capzcidad de 0.8 billones de pies
cibicos anuasles.
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norteamericana explicaria la imposicidn del embergo petrolero
4rabe y la incapacidad de la diplomacia nortesmericena pera -
encontrarle pronta solucién. De esa manera, los aliados euro
peos de Estados Unidos, que dependfan casi totalmente de las

importaciones de petréleo del ledio Oriente, se apresuraron s
llegar a un acuerdo con los £rabes abandonando la posicién -——
norteamericana de completo apoyo a Israel. Iste resquebraja-
miento de la alianza de los paises capitalistas avenzados se-~
ria mds clars cuando Francia se negara a formar parte de la -
Agencia Internacional de Energia y ouando los paises eurowncos
y Jepdn criticaran la vorecidad energética norteamericenz y -

le incapacidad de este pais para ponerle freno.

A este fracaso de orden politico seguiria otro de -
orden econdmico. Los aumentos constantes de los precios de -
los hidrocarburos registrados a partir de 1973 obligerien a -
los Istados Unidos a dedicar mayores recursos reazles al pago=-
de estes importaciones y presionarian al desfallecido délar -
cuestionando su papel como medio intermacional de pago. 31 -
déficit de la balanza comercial norteamericana seris un claro

indicador de esta situacidn. 32/

32/ Segun el ¥ondo honetario Internacional, el resultedc dec le
balanza comercial norteamericanza, durante la presente duca
da, ha sido comro sigue: 1971 deflclt de 2,499 76 millones
de délares; 1972: défiecit de 6,417.57 millones dec ddlsres;
1973: pequefio superévit de 874.61 millones de dolcres;1974
déficit de 5,364.80 millones de délares; 1975: superdvit
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Cont. de 8,986.76 millones de ddlares; 1976: déficit de —=——
9,369,.,92 millones de délares; 1977: déficit de 31,097.53
millones de ddlares y 1978: déficit de 34,272.24 millo-
nes de ddleres. Internationel Monetary Fund, Balanc: -
of Payment Yearbook, Washington, D.C.: Interna¥ional —-
Lonetary Fund, Vol. 30 - No., 5, mayo de 1979, 32 pp.

Cabe sefialar, sin embargo, que, segin un estudio -
del Departamento de Comercio norteamericano, las impcr-
taciones de hidrocarburos provenientes de la CTLP han -
sido autofinanciables. De 1974 a 1977, en transaccio--
nes de bienecs y servicios con paises dz la CPEP, los I3
tados Unidos tuvieron un déficit de 36 mil millones de
délares, pero en el mismo periddo obtuvieron un flujo -
acumlado de capital proveniente de estos paises de 28
mil millones de délares. Francis, David R., "Taking —-
01l Imports off the hook as dollar's nemesis", The -—---
Christian Science llonitor, Septiembre 5 de 1978,
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2, E1 Plan Energético de Carter

—Antecedentes..

Los problemas de balanza de pagos provocados por -
las importaciones de hidrocarburos, asi como la vulnerabili-
dad a que se veia expuesto los Istados Unidos por su deven—
dencia del petrdéleo importado causaron honda preocupacidén den
tro de la administracién nortesmericana. E1 23 de enero de-
1974, en un mensaje sobre energia, el presidente Nixon proTy
so al Congreso Norteamericano una serie de medidas para re——
vertir esta situacién. Ias medidas, que estarian contenidas
dentro de un gran plan denominado Proyecto Independencia, se
proponian: 1) aumentar la oferta interna de energia aceleran
do la introduccidén de energia nuclear y elevando sl méximo la
produccidén de petréleo, carbdn, gas y esquisto petrolifero;
2) conservar los recursos energéticos mediante su utilizacidn
mds eficiente y eliminacién en actividades no esenciales y -
3) estimilar programas de investigacidn y desarrollo de nue-

vas teenologias aplicables & la energisa. 3/

Ia autosuficiencia energética se alcanzaria, segin
se desprendfa del mensaje de Nixon, otorgando estimulos & la

produceidn interma. En un corto plazo, las esperanzas del -

33/ Lester A, Sobel, comp., Inergy crisis 1969-1975, Hew York:
Facts on File, 1976, Vol. 2, DBgZ. 76.
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plan se centraban en el aumento de la producecidn de carbdn,

lo gue hacia necesario superar los problemas causados por la
contaminacidén a un mediano plazo {mds alld de 1985), El in=-
cremento de la produceidn vendria de la energia muclear y en
un largo plazo se pensabe integrar otro tipo de energfa como

la proveniente del sol.

No fue sino haste noviembre de 1974 que The Federal
Energy Administration (FEA) presenté formalmente al Energy Re
sources Council un documento de 80C pédginas titulado: Blue——

print for Project Indevendence. El estudio, que habia estado

en preparacién por siete meses y habia tenido un costo de 5
millones de délares, se alejaba de la propuesta original de
Nixon de superar los problemas causados por la escasez de —
energ{a mediante estimulos a la produccidén; en su lugar, los
analistas de la FEA ponfan el énfasis en medides de conserva
c¢ién para reducir las importaciones de energia.

El entonces director de la FEA, John Sawhill decla
rer{as "Si queremos reducir muestra dependencia de las impor

taciones, debemos reducir nuestras demandes energéticas". 35/

Las medidas conservacionistas que proponia la FEA

34/ Ibidem, pdg. 103.
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en el Blueprint for project independence comsistian en la —
adopcidén de un impuesto federal de 15 centavos de délar al ga

1én de gasolina; la imposicién de un estdndar minimo al uso~-
de combustible, el cual exigiera gque los automdviles tuvieran
un rendimiento no menor a las 20 millas por galdn; el otorga
miento de un crédito fiscal de 25% pare "aislar" residencias
y& construidas y de 15% para mejorar la eficiencia energética
de edificios comerciales; la elaboracién de estdndares nacio-
nales en el uso de la calefaccién, el carbén y la electrici—
dad por parte de los edificios comerciales; la imposicidn de
estdndares de eficienciae paras aparatos eléctricos; un mayor
uso del transporte piblido y la revisién de las tarifas eléc
tricas.

Diferencias de criterio entre la administracién Ni-
Xon y su sucesora la administracién Ford impidieron que las
poli{ticas propuestas por el Proyecto Independencia tuvieran
aplicacidén. Sin embargo, muchas de las propuestas del Pro——
yecto serian recogidas, con leves modificaciones, en el Plan

Nacional de Energfa de Carter.

En su primer mensaje a la Unién en 1975, el presi-
dente Ford se refirid al problema que para la seguridad de —
los Estados Unidos representaba la creciente dependencia de

fuentes de aprovisionamiento externo de energia; con el fin
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de asegurar que el futuro fuera "tan seguro y tan productivo
como el pasado", Ford delined al respecto los siguientes ob-

jetivos nacionmales:

1) Reducir las importaciones de petrdleo en un mi-
116n de barriles diarios para fines de ese afio y en dos millo
nes de barriles diarios para fines de 1977.

2) Terminar con el peligro de disrupcidén econdmica

por parte de los proveedores extranjeros para 1985,

3) Desarrollar los recursos y tecnologia energéti-
ca de los Igtados Unidos de tal forma que el pafs pudiera 1lle
nar uwna porcidn significante de las necesidades energéticas-—

del mundo libre para finales del siglo. 32/

Ford pensaba, como Nixon en un prineipio, que la so
lucién al problema energético se encontraba en los estimulos
a la produccién. Dejar que los precios del petrdleo y el gas
aunentaran era la forma mds rdpida y efectiva de lograr la in
dependencia energétioca. ILos precios -dirfa Ford- debian ser
lo suficientemente altos como para desalentar el consumo y eg

tirmlar la exploracidén y el desarrollo de nuevas fuentes de -
energie.

35/ Ibidem., pdge. 112
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Es comprensible, asf, que dentro de las medidas gue
el presidente Ford recomendd al Congreso en su lensaje a la

Nacidn destacaran:

1) Dejar de controlar el precio del crudo doméstico

para el primero de abril de 1376,

2) Desregular el gas natural nuevo y crear un ime-

puesto & la venta del ges.

3) Establecer cuotas y aranceles a la imporiacidn

por un total de dos dbélares el barril de petrdleo crudo. 3¢/

Pera eviter que los productores de petrdleo obtuvie
ran genencias inmerecidas, el mendatario propuso al Congreso
crear un impuesto sobre utilidades extraordinarias., Asimisg-
mo, con el fin de aumenter la produccidén y el consumo de car
bén, la administracidén Ford pidid a los represententes popu-
lares se relajaran ciertas disposiciones de rroteccidn al an

biente.,

Como los estimulos a la produccién no serian sufi-

cientes, el presidente propuso al Congreso lz adopcidn de

3§/ Loce. _‘ﬂ-
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medidas pere conservar la energias

~Crear leyes que hicieran obligatorio estdndares -
térmicos minimos de eficiencia para todos los edificios nue-

VOS.

~Conceder un crédito fiscal de hasta $150 dblares
a los propietarios que ingtalagen en sus casas equipos ais—

lantes.

~Crear un programa para ayudar a las familias de -

bajos ingresos a comprar artfculos aislantes,

~Bstablecer una legislacidn que modifique y difie-
ra por cinco afios las medidas antipolucidn aplicadas a los -
automéviles, durante ese lapso se mejoraria en un 40% el ren

dimiento de la gasolina por milla recorrida.

Por dltimo, prometia Ford enviar al Congreso proyec
tos de ley que aceleraran la construccién de plantas nuclea—
res. Sin embargo, su programa que prevefa la construccidn de
200 plantas nucleares, 250 minas de carbdn, 150 plantas eléc-
tricas a base de carbén, 30 grandes refinerfas, 20 plantas pe
troquimicas, la perforacién de miles de nuevos pozos, el ais-

lamiento de 18 millones de hogares, y la manufactura y venta
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de millones de sutoméviles, camiones y sutobuses que utiliza
ran menos combustible enfrentar{s serios obstdculos y el in-
vierno de 1977 encontrar{a a BEstados Unidos ain impreparado

parse enfrentarse a otra crisis energética.

— El1 Plan Nacional Energético——

Durante la contienda presidencial, los candidatos
del Partido Demécrate y del Partido Republicano habian expre
sado su preocupacién sobre el probleme energdtico sin diferir
en la forma de resolverlo., Durante su campafia, Carter habfa
estedo de acuerdo en estimular la produccién por medio de au
mentos en loe precios; en su recorrido por los estados petro
leros de Louisiana y Texas, el candidato demScrate habfa pro
metido levantar los controles federales sobre el gas. Todo -
mwndo daba por hecho que una de las prameras medidas de la —
mueve administracidn seria proponer los pesos adecuados para
enfrentarse al probleme energético, nadie esperaba, sin em—
bargo, que estas medidas se alejaran de las soluciones que la

administracidén Ford habia manejado.

Los hechos se desencadenarian rdpidamente: el duro

invierno de 1977 hizo evidente la extreme vulnerabilidad en -
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que se encontraban los Estados Unidos debido al déficit de -
hidrocarburos; en menos de cuatro afios, el pals sufria una -
segunda crisis energética, aunque ésta, a diferencia de la an
terior, era resultado de la escasez de gas natural. ILa adver
tencia contenida en el informe de la CIA de que estas c¢risis
podfan repetirse hicieron ver a la nueva administracidén nor-

teamericana todos los aspectos del problema,

Carter decidid actuar antes de que los efectos del
invierno fueran olvidados por el pueblo norteamericano., ILl-
encargado de disefizr Bl Plan Nacional Energético (como mds -
tarde se conocerian las propuestas de Carter) seria James R.
Schlesinger, &ctivo miembro del Fartido Republicano, quien-
en anteriores administraciones habfa ocupado los cargos de -
Director de la Comisidn de Bnergia Huclear, Director de la -
CIA y Secretario de Defensa. IZ1 nombramiento de Schlesinger
como secretario del recién formado Departeamento de Znergia -
fue la primera sefial de que el gobierno de Carter se proponia

actuar en serio,

Previendo las reacciones hostiles que algunas de -
las propuestas podrian provocar, Schlesinger ¥y sus colabora
dores trabajaron en el mayor secreto. No se consultdé a nin-
guno de los liderzs del Congreso y sélo el Jefe del Departa-

mento del Iedio Ambiente ~dentro de los miembros del gabine-



81.

te de Carter— se enterd del contenido del Plan.

Ias propuestas fueron enviadas &l Congreso el 20 -
de abril y fueron precedidas por un dramgtico mensaje televi
sado que el presidente Carter dirigidé al pueblo norteamerica
no el dfa anterior. Con este mensaje —que algunos medios pe
riodfsticos bautizaron como de "El cielo se estd cayendo”,—-
Carter queria llemar la atencidén del pueblo norteamericano -
sobre la urgenciza de tomar medidas respecto al problems de -
la energia y con el respaldo popular, presionar a los legis—
ladores para que dieran un fallo favorable y rdpido a sus —
propuestas.

Dos pasajes del mensaje causaron honda impresién -
en el televidente norteamericano y los observadores extranje

ros8s:

".ee Nuestro pais estd amenazado por unaz catdstro-
fe nacionel si no tomamos las medidas para salva——
guarder muestra independencia energética..."

"eee El esfuerzo que debemos hacer es el equivalen
te moral de una guerra, con la diferencia de que -
uniremos muestros esfuerzos para construir y no —-
para destruir®. 37/

Los medios periodisticos se impresionaron no por el

37/ The New York Times, 19 de abril de 1977
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dramatismo del menseje de Carter, sinoc por el hecho de que -
éste decidiera comprometer gran perte de su prestigio politi
co en una sola carta, E1l Time 1lamé al Plan Energético "La
Primera Gran Batalla de Carter", y comentd "despuds de tres -
meses de ganar apoyo piblico Carter ha decidido empezar a —

gastar ese capital y arriesgarse a perder gran parte de é1".

La primera escaramuza de ésta que llegaria a ser -
une larga y diffcil batalla fue ganada por el Fresidente. Una
semana después de su mensaje por le televisidn, no habia per
song en la Unidén Americans que no estuviera convencida de la
existencia de un serio problems energético y de la necesidad
de hacer algo para golucionarlo., Sin embargo, la administra
cién norteamericans no lograria convertir este apoyo difuso

en algo concreto y tangible,

El plen enviado por Carter al Congreso, que constg
ba de cinco secciones, comenzaba por hacer un andlisis de la
situacidén energética prevaleciente en los Estados Unidos; sg
flalaba el documento gque para febrsro de 1977 las importacio-
nes norteamericanas de petrdleo habisn ascendido a 9 millones
de barriles diarios, la nmitad del consumo doméstico de petrd-
leo. DPara 1985 las importaciones podian llegar a 12 6 16 mi-
llones de barriles diarios.
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Se reconccia en las propuestas que las importacio-
nes creaban vulnerabilidad econdmica y politica para Estados
Unidos y se afirmaba que aun en el caso de gque los Estados -
Unidos estuvieran dispuestos a aceptar las consecuencies de
esta creciente dependencia, en el futuro la oferta mundial -
de hidrocarburos no podria satisfacer la demanda norteameri-
cana. 38/ Se afirmaba, también, que otras fuentes de ener—
gla como la atémica y la solar no podian ser desarrolladas -
rdpidamente por problemas tecnolégicos y del medio ambiente.,

El plan sefinlaba gque la politica energética habia
sido mal conducida: el carbdn que representaba el 90% de las
reservas de combustible fésil cubria dYnicamente el 18% de —
las necesidades energéticas norteamericanas, mientras que el
petréleo y el gas que constitufan el 8% de las reservas cu—

brian el 75% de la demanda.

Para corregir las anteriores deficiencias, el Flan
Nacional Energético se proponia: aumentar la eficiencia en el
uso de los combustibles y conservarlos, sustituir las fuentes
escasas de energia por aguellas abundantes y desarrollar nue

vas tecnolog{as para el uso de energéticos.

38/ ixecutvlve Ofilce of the President, Energy Policy FPlamning
The National Znergy Plan (Proyecto de Ley), Washington:
Government Printving Office, 29 de abril de 1977, pdgina
S.
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Ia conservacién y la eficiencia en el uso de los-
energéticos eran los puntos centrales de las propuestas, Se
estimaba que las medidas de conservacidn ser{an mds baratas
que los estimulos a la produccidn, que ayudarian a proteger
el ambiente y contribuirian a moderar las presiones interna-

cionales sobre las reservas mundiales exisgtentes. 32/

Por medio del plan, los Estados Unidos se fijaban
tres objetivos, a corto plazo: reducir la dependencia del pe
tréleo del exterior, asi como la vulnerabilidad a las inte-—-—
rrupciones del suministro; a mediano plazo: mantener las in-
portaciones de petrdleo lo suficientemente bajas como para -
capear los periddos de escasez y, en el largo plazo: contar

con fuentes renovables e inagotables de energia. 49/

Pare hacer posible lo anterior, el plan fijaba las

sigulentes metas para ser alcanzadas en 1985:

~Reducir el crecimiento de la demanda anual deg ——-—

energia a menos del 2%;

-Reducir el consumo de gasolina 10% debajo de su -

39/ Ibidem., pdg. X

40/ Ibidem., pég. IX
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actual nivel;

-3educir las importaciones de petrdleo del nivel ~

potencial de 16 millones de barriles por dia a & millones;

-Bstablecer una Reserva Istratégica de Tetrdleo de

mil millones de barriles;

~Incrementar la produccidn de carbdn & mfs de wil

nillones de toneladas anusles;

~Someter al 90% de los hogares norteamericanos ¥ &
todos los nuevos edificios a normas minimas de eficienciz en

el consumo de energia.;

-Utilizer la energia solar en mds de dos y medio -

millones de hogares norteamericanos. 41/

Si las metas propuestas parecian demasiado ambicip
sas, mas radicales parecian ain los medios con cue la admi—

nistracién se proponia alcanzarlas.

Ias medidas pera conservar y sustituir los hidro——

carburos que Carter propuso al Congreso fueron las siguientes:

41/ Ibidem., pégs. XIII y XIV
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—Aumentar el impuesto a la gasolina ~en esos momen
tos de 4 centavos de délar el galén- hasta 50 centavos el ge
1én en un periddo de diez afios si el consumo continuaba au——

mentando a tasas inaceptables;

~Aumentar gradualmente los impuestos al petrdleo -
interno con el fin de iguelar su precio con el precio inter-

nacional;

~Aumentar en 31 centavos el precio a cabeza del po
zo del gas controlado y producido después del primero de ene
ro de 1977, de tal forma que el millar de pies cibicos subie
ra a 1,75 de délar, Por otro lado, el control gubernamental

se extender{a a los mercados intraestatales;

-Aplicar a los coches con bajo rendimiento de gaso
lina un impuesto de compra de hasta 2 500 délares y conceder
rebajas de hasta 500 délares en la compra de automdviles de

alto rendimiento.

~Devolver a los contribuyentes los impuestos sobrs
la gesoline y petrdleo en la forma de rebajas en el impuesto
sobre la renta, reducciones en los impuestos sobre seguridad
social, o mediante contribuciones a los estados que se vieran

afectados por las medidas anteriores.
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Con el fin de estimilar el uso del carbén, se pro-
hibirfa a las f4bricas y empresas de servicios piblicos pré-
ximas a instalarse gue gquemaran petrdéleo o gas; la prohibi—
o0ién se extenderia a todas las empresas de servicio piblico
a mds tardar para fines de los afios ochenta., Se darian in—-
centivos fiscales para la conversidén y las empresas de servi
cios piUblicos que se demoreran a hacer el cambio serian gra-
vadas. A pesar del énfasis en la conversidén al carbén, las
normas anticontaminantes no serian relajadas., Las compafifas
tendrian que seguir utilizando los mds modermos equipos anti
contaminantes, inclvyendo el costoso "scruber" que reduce las

emigsiones contaminantes de las chimeneas.

Asimismo, hogares y megocios recibirfen créditos -
fiscales para invertir en equipos de energia solar; se acels
rar{a la aprobecién de las solicitudes pars las licencias en
el uso de uranio como combustible de las plantas de energia
muiclear; se darian créditos fiscales para el "aislamiento" -
de los hogares norteamericanos, se aplicarian impuestos para
los aparatos domésticos que fueran consumidores ineficientes
de energia y se darian rebajas fiscales para los paratos que
economizaran energf{a, se autorizaria a los bancos a otorgar

créditos peras vroyectos que shorraran energia.

Para calcular el impuesto sobre la gasolina se to-
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perfa como base el consumo del afio de 1977, el impuesto subi
r{a automdticamente en cinco centavos de délar al término de
cada afio en el cual el consumo total sublera & mds de 1,1% ~
sobre el consumo del periddo base. En 1981 -afio en que se -
esperaba que el consumo de gasolina disminuyera- la tasa su-
bir{a c¢inco o diez centavos por cada afio en que el congumo -
de gasolina no disminuyere al menos dos por ciento respecto

sl periddo base,

Para calcular el impuesto a los carros grendes, el
gobierno exigiria que los autos rindieran 18 millas por galén
para 1978, 20 millas por galdén para 1980 y 27.5 millas por =
galén para 1985, Para evitar efectos inflacionarios el im——
puesto seria inicialmente de $400 dblares para los carros —
que rindan 10 millas o menos por galdn; para 1985 el impues-
to subiria hasta $2 500 délares., DPor su parte, las rebajas
empezar{an con 3300 délares para los carros mfs econdémicos -
(aguellos que dan 39 millas por galdn) y subirien a un mdximo
de 4500 para 1985, Los autos extranjeros calificarfan para-
rebajas solamente si sus ventas en los Estados Unidos no se

incrementaban.

Bl cardcter coercitivo de la mayoria de las medidas
propuestas por la administracidén de Carter hizo que el plan-—
fuera denominado por le prensa: "Il Plan Zanahoria y Gaxrrote
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de Jimmy". A pesar de las precauciones tomadas, frasmentos

del plan gse filtraron y fueron conocidos entes de su presen-
tacidén 21 Congreso. Las criticas iniciales provendrian de -
petroleros y fabricantes de automéviles. ILos primeros criti
caron que no se eliminaran los controles gubernamentales so-
bre el gas y se dejara al mercado estimidar la produccidn mne
diante un precio mds alto; que el aumento al precio ds la g
solina se diera mediante impuestos, lo gque impediria que el

capital fluyera a lz industria petrolera y gque no se eliming
ran los controles gubernamentales sobre el gas, sino por el

contrario se quisierz poner bajo regulacidn los mercados in-
traestatales, lo qgue deprimiria los precios de este producto
en los estados de Texas y Louisianaz y desalentaria nuevas ex
ploraciones y perforaciones., Los fabricantes de automéviles
argumentaron que castigar con mayores impuestos a los propig
tarios de coches que consumieran gran cantidad de gasolina,

deprimirfa la industria asutomotriz y aumentaris el desem»nleo.
El presidente de la General Lotors, Thomas hurphy, llamd al

plan: "Una de las mds simplistas, irresponeables y miopes —
ideas jamds concebidas"; vor su parte Henry Ford II afirmé -
gue las rebajas a los autos pequeiios no aumentaria su venta,

va que nadie los queria.

Por su parte, el Secretario del Tesoro, kichael —

Blumenthal, el Presidente del Consejo de Asesores Icondmicos
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de la Presidencia, Charles Schultze y el Director del Presu~
puesto, Bert Lance, expresaron sus temores de que los impueg
tos sobre la gesolina y sobrse los carros grandes, asi{ como la
gustitucidn del petrdleo y el gas por el carbdn y el uso de

equipo energético mds eficiente tuvieran resultados inflacig

narios.,

=Z1 debate parlamentario y sus resultados.-

En la Cédmera de Representantes, las propuestas del
Ljecutivo fueron turnadas a varias comisiones, las cuales a
su vez someterfan sus conclusiones a un Comité Ad Hoc que se
encargaria de conciliarlas y estructurarlas. E1l dominio de
la Cémara por parte de los representantes de los estados con
sumidores, hizo posible que el Plan Nacional Energético ini-
ciara un feliz recorrido sélo inguietado por las criticas gue

empezaron & aumentar conforme se conocieron sus detalles.

La idea de los asesores de Carter de repartir los
sacrificios, hacfen de la cuestién energétice un tema muy con
troversial, ya que como afirmarfa un semanario, "perjudicaba

a poderosos lobbies, a los cuales el Congreso, desde mucho =
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n
tiempo atrds, ha escuchado atentamente". 42/

Conscientes del compromiso moral gue el presidente
Carter habia despertado en el pueblo norteamericano, los opo
sltores al plan no se atrevieron a atacarlo directamente; de
esa manera, al mismo tiempo que elogiaban al Ejecutivo por -
llamar la atencidén sobre el problemas energético y se declara
ban de acuerdo con los objetivos globales, hacian patente, -
mediante una intensa actividad de cabildeo, su desacuerdo con

ciertas partes de la propuesta.

La industria automotriz fue una de las primeras en
hacer péblica su inconformidad al quejarse de que no se toma
ba en cuenta su esfuerzo por mejorar el rendimiento de los -
automéviles y afirmar que el impuesto a los coches de bajo -
rendimiento no tendria el efecto buscado de aumentar las ven
tas de los carros pequefiog, sino que estimlaria a los auto-
movilistas a conservar por mds tiempo sus automéviles gran——
des con lo que bajarian las ventas y se producirfa desempleo.,
En combinacidén con los empresarios, la United Auto Vorker ini
¢ié una campafia para denunciar el plan entre sus agremiados-

argumentando que hacia peligrar sus empleos.

42/ "The Imergy iar", Time, no., 18, Vol. 109, mayo 2 de 1977
pégina., 32
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Por su parte, los petroleros afirmaban que el plan
era parcial; que hacfa hincapié en el consumo, lo cual ellos
aplaudfan, pero olvidabe estimular la produccidén. Su objeti
vo era persuadir al Congreso que desechara los impuestos so-
bre el crudo propuestos por Carter y se dejara que los pre—
cios del mismo subieran por la accidn del mercado, con lo —-—
que se conseguirfian recursos para nuevas exploraciones. Los
productores de gas buscaban que los precios dejaran de estar
sujetos a control. A todo lo anterior se agregd la gueja de
la industria petroqufmica en el sentido de que sustituir el
gas por el petrdleo como combustible aumentaria sus costos;
se aseguraba, ademfs, gque igualar el precio del barril de P8
tréleo producido internamente con el precio del petrdleo in=-
ternacional eliminarfa la ventaja comperativa que habfa veni
do disfrutando la industria petroquimica norteamericana, ven
taja que le habia permitido realizar sustanciales ventas a -
Zuropa.

De igual forma, la industrie eléctrica tenfa razones
para sentirse preocupada: la conversién al carbén que tenfa -
gue lograr para 1985 la obligarfa, estimaban, a recurrir al -
endeudamiento masivo. Asimismo, el uso de filtros (scrubers)
aumentaria sus gastos en sisete mil millones de ddlares, dine
ro que se obtendrfa de los consumidores mediante tarifas eléc

tricas mds altas.
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Las compafiias 4reas se lamentaron por el alza que
sufriria el combustible de sus aviones, lo cual las obliga-
r{a a subir el precic de los pasajes a costa de disminuir el

volumen del trdfico aéreo.

La industria del carbdén -una de las beneficisdas -
por el plan energético~ se unid = las criticas por considerar
que las plantas productoras de energf{a eléctrica, mientras -
estuvieran obligadas & usar los costosos "scrubers", se resig
tir{an, por todo el tiempo que pudieran, & hacer la conver—-
8idn ol carbdn. Sin embargo, Carter no se atreveria a suge-
rir el relajamiento de las leyes de proteccidn ambiental por

temor de suscitar la ira del lobby del medio embiente.

Conforme avanzaba el debate parlamentario, las cri
ticas ya no se detuvieron en las propuestas, sino gue con—--
prendieron los supuestos del plan y las implicacionees gue ten
drfa en una economfa de mercado como la de Estados Unidos. ~
Se gefinld que las bases de que se partia: el desperdicio de
energia y la imposibilidad de aumentar apreciablemente la --
oferta de energia en un futuro inmediato, carecfan de funda-
mento, La escasez -aseguraban algunos- era causada no por el
agotamiento de los recursos, sino por buellos de botella en
la produccidn, provocados por los controles de precios y las

medidas de proteccién de los ambientalistas.
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Martin Anderson, investigador del Insgtituto Hoover
y ex-consejero de Richard Nixon y Ronald Reagan, afirmé vor
su parte: "El plan de Carter representa la intervencidn masi
va del gobierno en la economfa energética. Il plan conduci-
rd a una meyor carestia y altos precios, a mds inflacidn y a

una crisis econdmica. 43/

Un estudio del congreso calculaba que la puesta en
vigor del plan traeris congsigo un aumento aproximedo de 0.4%
anual sobre la tasa inflacionaria entre 1977 y 1979, y que =
para 1985, el crecimiento real del producto bruto seria 2.5%

menor y la tasa de desempleo 1% mayor. 44/

A principios de mayo, las criticas se vieron forta
lecidas con le aparicién de un informe de la ONU preparado -
por un simposio internacional de expertos petroleros, guis—-

nes adoptaban una posicidn optimista. Se afirmaba en el es-—

13/ "§he Znergy war', Time no. 18, vol. 109, mayo 2 de 1977,
peg. 33.

45/ Nationael Tnergy Act. Report of the ad hoc Committee on
LDergys Ue Se House of Representatives, S5th. Congress,
1st. Session, Vol. 1, pégina 28. Citado en llarcela 3e——
rrato, "Las vicisitudes del plan energético de Carter'—
en Foro Internacional, nimerc 72: reviste trimestral pu~
blicada por oLl Colegio de kéxico, vol., XVIII (abril-ju—
nio, 1978), pp. 543-576.
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tudio que, con un alto grado de probabilidad los suministros
de petrdéleo y gas "sé encontrar{an disponibles, aunque a pre
cios mds altos, no sdlo en las préximas dos o tres décadas,

gino también durante el periddo de transicién hacia el uso -
de energfia renovable, aun en el caso de que esta transicidn

tomara 100 afios o mds. 42/ Tos expertos de la ONU considera
ban que los precios mfs altos de petrdleo estimmularian la ex
ploracién en 4reas remotas, antes no rentables, pero poten——
cialmente promstedoras, como los fondos ocednicos y los cir-

culos polares.

A pesar de las criticas y las presiones, el Plan -
Nacional Energético surgirfa de la Cémara de Diputados sin -
enmiendas apreciables. "Solo unos cuantos listones perdid -

el paquete de energia", afirmarfa la prensa norteamericana.

Las tres medidas fiscales mfs importantes: los im-
puestos al petrdéleo ecrudo, a los autos ineficientes y 2l uso
industrial de petrdleo y gas natural fueron aprobados. Sin
embargo, la recomendacién de Carter de aumentos graduales al
impuesto sobre la gasolina que totalizar{a 50 centavos por -

galén en un periddo de 10 afios fue eliminado. También se —

42/ "Guessing What's there”, Time no. 19, vol. 109, 9 de ma-
yo de 1977.
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eliminaron los descuentos en la compra de sutos pequefios, ya
que se temid que éste se convirtiera en un subsidio para los
autos importados, los cuales controlaban ya el 18.7% del mer
cado norteamericanc. 4§/ Se aceptaron, por otro lado, las =
modificaciones & las tarifas de las compafifas eléctricas, las
medidas de castigo a las industrias que no cambiaran al car-
bén y la extensidén de los controles federales en materia de

fijacién de precios del ges.

Lasa propuestas sobre energfa correrian distinta -~
susrte en la Cdmara de Senadores, aqul les delibermciones sg
rian largas, tediososas y frustrantes. TFor principio de =—-
cuentas, no fueron enslizadas en paguete como ocurrid en la
Cdmere de Diputados, sino gque fueron turnadas a cinco comie—
siones diferentes siendo las dos mds importantes, la Comi——
8idn de Finanzas ~—que estudiaria lo reletivo a los impuestos
y que tenfa como presidente a Rusell B. Long, representante
del estado petrolero de Loulsisna- y la Comisién de Inergia
y Recursos Naturales -que anslizaria el problema del gas.

Las modificaciones introducidas por los senadores,

tras largo debate, de ningun modo fortalecieron el proyecto

4§/ "Clean Sweep for Jimmy", Time no. 8, vol. 110, agosto 15
de 1977.
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de ley sobre energia y si en cambio lo debilitaron. ILa dis
tinta correlacidén de fuerzas existente en el Senado permitid
que los intereses petroleros se impusieran. Al dividir el -
proyecto, "las propuestas fueron emboscadas una a una" afir-

maria The Economist.

En la Comisidén de Finanzas, los impuestos 2l crudo
y a8l uso industrial del petrdleo y el gas fueron eliminzdos
v en su lugar se acordd un progremz de rebajas fiscales y —

concesiones a los productores,

Resgpecto a1 gas pronto se hizo evidente el rechagzo
a las propuestas de Carter de elevar el precio a 1.75 el mi-
1lar de pies cdbicos y poner bajo control el gas intraesta—-—
tal. DIara mediados de septiembre, la prensa comentaba que -
el Senado liberarfa de controles al gas natural y éste eleva

ria sus precios tanto como el mercado pudiera resistir. 41/

Después de ocho dias de tdcticas dilatorias provo-
cadas por los representantes de los estados consumidores, el
Senado aprobd —con una votacidén 50-40- la liberacidn de los -

precios del gas natural dentro de un periddo de dos afios, --—

41/ "Hard Going for Carter's Plan", Tims no. 13, vol. 110, 10
de septiembre de 1977, pdgina. 3
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mientras tanto continuaria regulado a un precio de 2,50 ddla
res el millar de pies cibicos. ILa extensidén del control de
precios al gas intraestatal fue rechazada. Carter declard -

que vetaria las medidas aprobadas.

El impuesto a los carros de bajo rendimiento fue
diferido hasta 1980, pero se le hizo casi confiscatorio: —
10,000 dblares de impuesto & cada carro nuevo que rindiera

menos de 16 millas por galdn.

La propuesta de prohibir a las empresas de servi—
cios piblicos el quemar gas o petrdleoc fue moderada por el -
Senado, La modificacién de la cdmara permitiris a las empre
sas de servicios piblicos seguir quemando gas, pero le prohi
bia hacer usoc del gas natural interestatal. Ademds se hacian
excepciones a las plantas que al convertirse al carbdn no U

dieran llensr las normas minimag de proteccidén al ambiente.

A las medidas anteriores Carter reacciondé con vio-
lencia; consciente de su popularidad, apeld a los ciudadancs
norteamericanos para presionar al Senado. In un mensaje tele
visado acusé a los senadores de someterse a las exigencias de
las grandes compaiifas petroleras, las cuales pretendfan perpe
trar"la mayor operacién de saqueo de la historia del pais”,

al intentar embolsarse los beneficios de la elevacidn de los
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precios internos de petrdéleo. 48/

Poco después, Carter anunciaria gque pospondrfa su
gira por mueve pafses de cuatro continentes para aguardar —
los resultados del debate sobre el NEP. Ademds amenazé con
vetar cuslquier ley energética que no cumpliera con los gi—
guientes requisitos: que fuera justa tanto para consumidores
como para productores sin dafiar por ello la economie; que —
promoviera la economia y la conversién de energia y que no -

afladiera una carga irrazonable al presupuzsto federal. 42/

A estas alturas, le opinidén piblica norteamericana
empezd a mostrar dudas sobre la propuesta energética del pre
sidente. Il entusiasmo despertado por el llamado churchillia
no de considerar los esfuerzos contra la escasez de energia =
como “"el quivalente moral de la guerra", se fue apagando rdpi
damente. Dos meses después de haberse presentado el NEP an-—
te el Congreso, pocos dudaban que existiera una crisis ener-
gética, pero no todos creian que se produciria una catdstrofe
nacional si no se tomaban medidas, ni estaban de acuerdo con

que las propuestas de Carter fueran las Unicas, ni siquiera

48/ "The Biggest Rip-off", Time, no. 17, vol. 110, octubre -
24, 1977, pdgina. 17

42/ "Ggess Who's not coming to dimnmer", The Zconomist 12-18
de noviembre de 1977,
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las mejores. 59/

Bajo el supuesto de que la presidén de la opinién -
piblica seria suficiente para lograr gue el Plan Nacional --
ZEnergético fuera aprobado en sus términos originales por el
Congreso, Carter y sus asesores montaron una intensa campafia
publicitaria en la gue altos funcionarios de la administra--
cidn explicaron el plan en programas populares de televisidn

v los mds diversos foros.

En relacidn a las criticas que tildaban a Carter y
a sus asesores de pesimistas sobre el futuro de la produccidn
v reservas de petrdleo, una importante revista norteamericana
adoptd una posicidn ligeramente favorable al presidente cuan-—
do afirmé que el monto de las reservas mundiales de hidrocer-
ouros era muy incierto y que "ningln gobierno responsable pue
de basar su politica en la esperanza de que los cdlculos nds
optimistas sobre los recursos / energéticoe_/ mundiales son
correctos, y en gque el desarrollo de la tecnologia permitiria
extraer el crudo, a un precio aceptable, en el caso de que

éste fuera encontrado”. 51/

50/ “The Inergy “-ar", Time no. 18, vol. 109, 2 de mayo de ==
1977, pdg. 32.

51/ "Guessing what's there", Time no. 19, vol. 109, 9 de ma-
yo de 1977, pdg. 36.
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Para reconciliar las vastas diferencias entre el -
plan energético aprobado en la Cémare de Representantes y el
plan aprobado en la Cdmara de Senadores, se reunid, desde fi
nales del mes de octubre de 1977, un Comité Conjunto formedo
por diputados y senadores. ILos trabajos del Comité mercharon
rdpidamente en un principio, los integrantes lograron poner-
ge de acuerdo en todos los puntos a excepcidn de dos gue de=
mostraron ser los mfs espinosos: la desregulacidn del gas y

el impuesto al petrdleo crudo.

Lientras tanto el ejecutivo se comprometid cien -
por ciento con el plan. 4 su regreso de una reunidn con ——
riembros de la Agencia Internacional de Energia, James Schle
singer manifestd que el problema de la energia era "la prio-
ridad mimero uno de la administracién". Que no se trataba -
de una exageracidn del secretario de energ{a quedd deszoira-
do cuando el propio Carter declard que consideraba a la cues
tién energética como "el problema doméstico mds imporiante -
que afrontaremos durante mi gobierno". 52/ Desde ese momen-—
to, el éxito o fracaso del plan serviria para calificar la -

marcha de la administracidn.

A fines de diciembre se hizo evidente la imposibi-

52/ "The Biggest Rip~off", Time no. 17, vol. 110, ociubre 24
de 1977.
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lidad de llegar 2 un acuerdo., ©Sin embargo, la Casa Blanca -
prefirié resignarse a ver terminar el afio sin el Plan EZner—-
gético antes de conformarse con la aprobacidén de una ley ——

fraccionada.,

las negociaciones dentro del Comité Conjunto conti
nuaron despuds de los recesos de navidad y afio nuevo, pero
pronto se llegd a un punto muerto del cual no se saldria por
largo tiempo. Tara mediados de 1978, los resultados conse——
guidos por Carter eran frustrantes, y el futuro no podfa ser
nds desconsolador: el gobierno se habia debilitado y la ima-
gen del presidente habia perdido popularidad. Los problemas
de Bert Lance (Director del Presupuesto, amigo de Carter que
tuvo que remunciar acusado de prdcticas deshonestas como ge=-
rente de un banco de Georgia), el Canal de Fanamf, las rela-
ciones con China, la situacidn del liedio Oriente, la delica-
da situacién de la economfa, etec., fortalecieron al congreso
vis a vig el ejecutivo e hicieron surgir serias dudas acerca

de la capacidad de la administracidén para lograr sus objetivo

A un afio de haberse presentado el plan, los obser-
vadores atribufan el fracaso del mismo a la falta de habili-
dad del ejecutivo en su trato con el senado, a errores de —-

apreciacidn de la propuesta y a la sobrecarga legislativa.
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Por otra parte, algunos expertos consideraban gue
aun aprobado en su forma original, el plan fracasaria ya que
sus metas eran demaesiado ambiciosas. L1 Consejo de Asesores
Econdmicos de la Presidencia coincidid con las criticas ante
riores al afirmar: "a corto plazo, el consumo de energia —
estd bdsicamente determinado por el empleo del equipo exis-—
tente que utiliza energfa: mdquinas, vehfculos y edificios".
De esa manera, la reduccidn del consumo de hidrocarburos se
darfa: "conforme el acervo existente de capital se va gra-—
dualmente redisefiando, as{ como reemplazando y conforme los
precios altos induzcan cambios en las pautas de consumo y en

los estilos de vida..." 5}/

Después de ocho meses de encontrarse en un calle—-
jén sin salida, el Comité Conjunto logrd sacar adelante un
acuerdo. A mediados de octubre de 1978 (18 meses después de
habverse presentado el plan a la eonsideracidén del Congreso),
las cdmeras mandaron al presidente, para su firma, un pague-
te de leyes con todavia cinco secciones: impuestos al uso de
la energfa y créditos fiscales, precios del gas natural, con
versidn al carbdén, reformas a les tarifas eldctricas y con——

servecidn.

53/ Consejo de Asesores Iconémicos de la Presidencia de Esta
dos Unidos, op.cit. pég.
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Las férmulas de acuerdo fueron las siguientes:

JLTUSSTCS AL CONSULIC DS INERGIA Y CRIDITGS FISCA-
I13S. Ia seccidn era considerada puntal del Plan Nacional ——
Cnergético. En su forma original, los impuestos estaban di-
sefindos para desalentar el consumo de energia y ahorrar a la
nacidén 3.5 millones de berriles diarios de petrdleo para 1985,
Las medidas mds importantes eran los impuestos al petrdleo -
crudo, 2l uso industrial de los hidrocarburos y a los coches
de bajo rendimiento; de las tres medidas sdélo la dltina per-
nanecid, aunque en forma mucho mfs débil gue la propuesto por
la edministracidén. Il impuesto a los automdviles, aprobado
por el Congreso, comenzaria en 1979 con la venta de los mode
los para 1980, =In el primer aiio, un Carro nuevo con un rendi
miento menor a 15 millas por galdn seria gravado con un im--
puesto que variaria de 200 a 500 délares, Il impuesto a los
carros rnuevos se incrementaria cada afio, hasta 1986, cuando
el impuesto mdximo de $3,850 délares se aplicara a los auto-

méviles con un rendimiento menor de 12.5 millas por galdn,

La secoidn provefa, asimismo, un crédito fiscal de
hasta 300 dblares para el aislamiento de residencias, un cré
dito de hasta 2 200 para la instalacidn de aparatos de cale=-
faceidn solar en los hogares y un crédito de 10% a las empre

gsas en la compra de equipo que economizare energia.
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PRECIO AL GAS NATURAL. La extensidén de los contro
les a1 mercado intraestatal fue rechazada y se aprobaron au-
mentos anuales del 107% hasta 1985, fecha en cue los contro--
les al ges se levantarfan totalmente., Ciertas categorias de
gas tendrien mayores precios., Ias medidas convirtieron al -
ges en la pieza central del nuevo plan energético. 3Se calecu
laba que la propuesta produciria, para 1985, un shorro de --

1.5 millones de barriles de petrdleo crudo importado.

CONVERSION AL CARBON., La conversidn zl carbdn ers
la segunda medida en importancia del plan energético de Car-
ter. En sus términos originales, aprobados por la Cdmera de
Diputados, hubiera ahorrado 400 000 barriles de petrdleo al
afio, sin embargo, el senado debilitd la medida y el Comité -
Conjunto la debilité aivin mds., La disposicidn eprobada no —
afecta 2 las plantas eléectricas existentes, ya gque los requi
sitos de conversidn se aplicarian unicamente 2 lzs plantas -
nueves, No obstante, una serie de huecos en la ley -que van
de la necesidad de proteger al medio smbiente hesta el difi-
¢il acceso al carbdn- daban a esta industria la oportunidad

de evadir las estipulaciones.

REFORMA A LAS TARIFAS ZLECTRICAS. Xa resolucidn -
aprobada obliga a las comisiones estatales de empresas de —

servicios piblicos a imponer una estructura tarifaris en la
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cual los pequefios consumidores de electricidad pagaran tari-
fas mds bajas, hasta ese momento, los grandes consumidores,
como las industrias, pagaban las tarifas menores. ILas demés
disposiciones presentadas por el Ljecutivo fueron hechas dis
crecionales en lugar de obligatorias. E1 ahorro de ensrgia
estimado es similar al de la propuesta original, entre 150,
000 y 200,000 barriles por dfa.

CCNSZRVACIOR. ILa seccidn de conservacidn fue la -
menos polémica del paquete de energia y se aprobd casi en la
misma forma como fue presentada. La seccidn otorga subven-——
ciones para el aislamiento de los hogares de las familias de
bajos recursos y seilala los requisitos que deben cumplir los
aparatos eléctricos domésticos para mejorar su eficiencia.
Se estima que las disposiciones shorrarén 5000 000 barriles

de petrdleo importado para 1985,

El largo periddo de gestacidn ds la ley energética
produjo un cambio importante: en lugar de convertir al car—
bén en la fuente principal de energia de la nacién, se pre--
tendia, shora, expandir la produccidn de gas. Proyecciones
del Depertamento de Znergia estimaban que para 1985 se agre-
garian dos trillones de pies cubicos a la produccidn de este

energético. 54/

54/ Journal of Commerce, 16 de octubre de 1978 y Los ingeles
Times, 17 de octubre de 1978,
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la prensa norteamericana saludé con alivié la apro
bacién de la ley energética y alabd la actuacidn de James ——
Carter -de guien se dijo aprendié de sus errores— y de Tho—
mas P, O'Neill jr. -del cual se afirmé habfa surgido como el

mds fuerte Speaker de la cdmara de los tiempos modermos.

Carter se mostrd muy complacido con la aprobacidn
de la ley, pero su gesto respondfa a la necesidad de no per
der mds prestigio politico. Serian sus subordinados quienes
puntualizarian los hechos: un vocero del Departamento de ~—-
Energf{a hizo notar gque sunque se habian aprobado el 90% de -
las propuestas originales de Carter, estas representaban Uni
camente dos terceras partes del ahorro de petrdleo importado
esperado. 53/ El tituler del Departamento afirmé por su par
te que el objetivo del presidente Carter de reducir las im—-
portaciones norteamericanas de petrdleo a 6 o 7 millones de
berriles diarios para 1985 no seria alecanzado. En su lugar,
predecia que las importaciones subirian del nivel actual de

8 millones a 9 é§ 10 millones de barriles diarios para ese —-
afio. 5§/

La mayoria de los expertos petroleros coincidieron

55/ Journal of Commerce, 16 de octubre de 1978.

56/ Los Angeles Times, 12 de octubre de 1978
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con el Secretario de Energia en que era diffcil que el plan
aprobadO‘IOgréra reducir la dependencia norteamericana del -

petréleo extranjero.

El 9 de noviembre de 1978, el presidente James Car
ter firmé la legislacidn globel sobre su FPlan Nacional de ~--
Energfa. Se trataba de una victoria pirrica, pero era una -

victoria al fin y al cabo,
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C. Penorama de los hidrocarburos y Pol{tica Energética en
K&ico.

1, Pol{tica de produccidn de Pemex hasta el sexenio de
Lépez Portillo

Con la expropiacién de la industria petrolera, el
Estado mexicano terminaria con uno de los enclaves econdémicos
mds importantes heredados del porfiriato; & partir de 1938, a
diferencia de la etapa anterior, la industria del petrdéleo de
dicarfa la mayor parte de sus esfuerzos a satisfacer la deman
da interna y & apoyar el proceso de expansidn industrial pro-
movida por las distintas administraciones mexicanas. Iste ==
cambio de 180° en la politica de produccidn de hidrocarburos
permanecerd inalterable hasta 1976, cuando unz serie de cir-
cunstancias lleverian al Istado mexicano a optar por un pro--

grama de exportaciones masivas de petréleo,

El inicio de las actividades de la empresa petrole
ra nacional estuvo lleno de dificultades., Sin embargo, y pe-
se & los pronésticos, Pemex pudo superar los obstdeulos gque a
su crecimiento impusieron las compafifas petroleras extranje—

res y la falta de recursos financieros, téecnicos y humanos.sl/

P71/ Para una descripcidn mds detallada ver: Lorenzo lcyer Co-
sfo, México.y los Zstados Unidos en el conflicto petrolero
1917-1942, I.exico: 31 Colegio de L.éxico, 1972, 503 pp. ¥y

orenzo leyer Cosio, "La resistencia al capital privado
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Firme y paulatinemente la empresa fue aumentando su produc-—
cidn y ampliando sus ramas, de 1940 a 1950 la produccién to-

tal crecid a una tasa anual de 7%; en la década siguiente, la
tasa de aumento de la produccidn fue de 7.4% en 8l caso de —
los hidrocarburos y de 6.1% para los petroliferos. Cabe des-
tacar que la produccidén de gas natural tuvo un crecimiento ex
cepcional: 18.5% en promedio anual. Entre 1960 y 1970 la pro
duccidn total crece en un 75% y la incipiente industria petro
quimica se desarrolla aceleradamente alcanzando una tase ———

anuel de 41.5%. 58/ Dentro del producto bruto interno, la -

participacidén del petrdleo pasd de 3.4% en 1960 a 4.6% en —
1976, °¥

No obastante, la politica de subsidios al resto de
la economfa que el Estado impondr{a a Pemex presionaria fuer
temente sobre la situacién financiera de la compafiia e impe-
dirfe el desarrollo normal de sus actividades. BHaciendo una
comparacidn entre el aumento de los precios de los productos

petroleros y el indice de precios del PIB, Samel del Villar

Con, extranjero; el caso del petrdleo, 1938-1950" en Bernardo
Sepilveda Amor, et al, las Empresas Transnacionales en Né-
Xico, liéxico D.F.: EL Coleglo de i.exico, 1974, pp. 107=-1957.

5§/ Lourdes Orosco, "Pemex y la crisis del pegréleo", Cuader-
nos Politicos, #15 (noviembre de 1978), pdg. 79.

59/ Pemex, Amuario Estadistico 1975, citedo en ibidem. pdgina
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encontrdé que entre 1940 y 1953 la mexolins aument$ su precio

en un 139% mientras que el indice de precios del FIB lo hizo

en 267% a partir de 1953 y haste 1975 (fecha de desaparicidn

de este producto) se mantiene congelado a pesar que en €80s

22 afios el PIB aumenta en 2175%; Gasolmex 90 aumentd en un 117

durante los tres afios posteriores & su eparicidn, mientras -

gue el PIB aumentd 21% a partir de 1959 y hasta su desaperi-

¢idn en 1972 se mentuvo congelado; Femex 100 permanecid con-

gelado durante toda su existencia; Nova ha elevado sus pre—-—

cios en un 100% desde su aparicién en el afio de 1973, rien—-

tras que el PIB ha aumentado alrededor de 175%. 6o/

60/ Samuel I. del Villar, Néxico pais petrolero. TFerfilcs his-

tdricos y problemas futuros, L.6xico, D.F.: ol Colegio de
irexico {ponencia presentada en la mesa redonda "Los cener-
géticos en la estrategiz de desarrollo" del ciclo sobre
la Universided Necional y los Problemas Nacionsles) 19 de
marzo de 1979, pdgs. 19 y 20. Por otra parte, un estudio
reciente afirme que, mientras en 1977, el crudo mexiceno
se exportaba & un precio promedio de 13.35 ddélzres zor ba,
rril, el mismo crudo, una vez refinsdo y encaminado a gza-
solinerias o estacionamientos de venta se entrugeba a un
precio promedio al pidblico de 6.55 ddlares por bzrril.

De esa manera, Pemex subsidid en 1977 2l conjunto de sus
consumidores internos con 6.80 ddélares -cerca de 154 pe-
sos~ por barril. Con respecto a ctros erticulos refina-
dos, el autor sefialaba que el litro de combustdleo que -
Pemex importabe a 1.72 pesos lo vendia a 0.26, el Gasa—-
vidén importado & 2.78 se vendia a 2.17 y la turbosinz com
prada al exterior a 2.38 se vendiz a 1.90 pesos. Compa--
rando los precios mexicanos con los existentes sn Brasil,
el mismo autor encontraba que la gasolina mexicanz tenia
un precio equivalente al 23,3% de la de Brasil, le Lerosi
na 10.6%, el Diesel 16.4% y el combustdleo 14.4, T. Val-
dez, 31 consumo de energie en liéxico: oricntzcidn zctual
¥ perspectivas. / S.l./, marzo de 1979, négs. 7 a 11,
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A la situacidn anterior hay que agregar el finan-

ciamiento de Pemex al sector paraestatal a través de ventas a
crédito. Para junio de 1977 las cuentas vencidas de mayor —
importancia del sector oficial eran las de la Comisidn Fede—-—
ral de Electricidad con 1 213 millones de pesos de adeudo; -
Guanos y Fertilizantes con 692 millonas de pesos; Aeronaves
de liéxico, S. A. con 370 millones y otrds mds. ¥n total, el
adeudo del sector oficial a Pemex ascendfa hasta junio de =—-

1977 a 3 302.1 millones de pesos, 61/

Una forme mfs como la industrie petrolera ha apoya
do @l proceso de desarrocllo, es a través de las transferen-—-—
cias figcales, desde algin tiempo atrds Pemex es 1la principal
fuente de recursos paera la federacidén. Se calecula gue sélo -
en el periddo 1970-1977, la empresa pagdé impuestos por un to-

tal de 291 572 millones de pesos. 62/

Si bien es verdad que la politice de precios bajos

de los hidrocarburos coadyuvé al desarrollo acelerado de nues

61/ Pemex, Gerencia de Comercio Ixterior, Departamento de Cré
dito y Cobranzas. Datos recogidos por Orosco, op.cit. —-
péglna . 86 .

62/ Cifras calculadas & partir del cuadro o. 20 de Adridn —-—
Lajous V. y Victor Villa, "El sector petrolero mexicano -
1970-1977. Estadisticas Bdsicas", apéndice estadistico de
Foro Internzcional ndmero 72 (abril-junio de 1978), Méxi-
co, D. F.: o1 Colegio de México.
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tre economfa, tambids es verdad que produjo serias distorsio
nes en el mercado de energia: comparados con los hidrocarbu-
ros, los recursos hidroeléctricos, carboni{feros, geotérmicos
o mucleoeléctricos resultaban poco atractivos pars los pro-—-
yectos industriales. La demanda de petrdleo presiomaris & -
la produccidn y Pemex se veria obligada a efectuar inversio-
nes en condiciones de cogtos crecientes y precios fijos. De
esa manera, la empresa veria dismimuir su capacidad de inver
sidn con recursos propios y aumentar, a la par, su endeuda—
miento. In el periddo 1970-1976 la deuda de la compafifa cre
¢ié a un ritmo amal de 33.9% con un ineremento total dwrante
el periddo de 506.4%., Tara 1976, la deuda acumulada de FPemex
(2 221 millones de délares) representaba el 11.33% de la deu-
da pdblice externa a corto y largo plazo. 63/ BEn julio de —
1977, el subdirector de finanzas de Femex daria cuenta dc es-
ta situacidn al informar gue por cada peso de pasivo le erpre

sa contaba con sdlo setenta ytres centavos de zetivo. 6i/

La escasez de recursos forzaria a la empresa para-
estatal a descuider el rengldén de exploracidn, lo gue determi
naria un descenso alarmante de las reservas, Lz relacidn re-

serva/produccidn paseria de 18 afios en 1970 a 15 en 1975; con

63/ Cifras calculadas a partir del cuadro Ho. 21, ibidem.

64/ Acta del Consejo Administrativo de Fetrdleos iexicenos.
Sesidn celebrada el 26 de julio de 1977, pdg. 18, publi—
cada en Iroceso mimero 52, octubre 31 de 1977.
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secuentemente, la produccidén creceria a tasas tan bajas que

no alcanzarian a satisfacer la demanda interna. 65/ El pais
se veria obligedo a importer crudos en el momento mismo en -
que se elevaban los precios de esa materia prima; durante los
afios de 1973, 1974, 1975 y 1976 se importar{an hidrocarburos
por un total de 1 223 millones de délares contribuyendo estas
importaciones al déficit de la balanza de pagos que llevaria

a la devaluacidén del peso mexicano del 31 de agosto de
1976, 66/ Los descubrimientos petroleros hechos en el sureg
te y cuyos eéfectos en la produccidn se dejaron sentir en los
dos Ultimos afios del régimen anterior evitar{an que la situa-

cidén econdmica del pais se deteriorara ain mis.

La gravedad del problema plantear{a la necesidad-
de liberalizar los precios de los energéticos. In un estudio
publicado & principios de 1974, el Instituto kiexicano del Te-
tréleo afirmarfa que la era de la energfa barata habfa termi-

65/ Zn el lapso 1970-1975 existen dos periddos. In el primero,
que comprende los afios de 1971, 1972 y 1973, la producc—
cidén de crudos crece a une tasa promedio anual de 2.6773.
En los afios de 1974 y 1975, gracias a los descubrimientos
del drea de Reforma, el crecimiento amual es de 24.43 y -
23.,49% respectivamente.

66/ Diaz Serrano reconoceria esta peligrosa situacién cuando
en su discurso en la Cémara de Diputados afirmé: "... a
partir de 1971, comenzé a hacerse sentir tanto la falta
de reservas como de produccidn, al gradoc de que Léxico se
convirtié en un importador de productos petroleros y has-
ta de crudo"., Disourso de Diaz Serrano en la Cémara de =
Diputados distribuido por Pemex a la prensa. Zl Dia 27 de
octubre de 1977,
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nado en el mundo, que los yacimientos del 4rea Chiapas-Tabag
co se encontraban & una profundidad que elevaba considerabls
mente los costos de explotacidn, por 1o que no era convenien

te ni justificable que se mantuvieran los precios:

por debajo de los costos de produccidn, pues las
smpresas paraestatales oferences de energéticos
deben estar en condiciones de efectuar en forma
oportuna las inversiones necesarias para satis-
facer adecuademente la demanda nscional, deriva
da de las etapas econdmicas gque se vayan alcan-
zendo. 67/

En los Ultimos afios de su gobierno, Echeverria ini
ciar{a la politica de liberalizacidén de precios de los hidro-
carburos, pero esta medida resultarfa tardia, impopular e in
suficiente. El nuevo gobierno tendria gue hacerse cargo de

la situacidn.

67/ Instituto MNexicano del Petrdleo, op.cit. pp. V-3
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2., Programa Sexenal de Pemex 1977~1982,

El presidente Lépez Tortillo recibiria el gobier-
no del pais en diffciles condiciones econdmicas y con un pa=-
norams energético prefiado, a primera vista, de innumerables
dificultades. Sin embargo, habia tenido tiempo de estudiar
el problema y de bosguejar soluciones, las cuales se propuso
aplicar de immediato. Il primer paso en dicha dirzeccidn fue
nombrar como Director de Pemex a Jorge Diaz Serrano, brillan
te empresario petrolero 6§/, quien estaba convencido dz gue
las técnicas de cuantificacidn y certificzeidn empleadas por
Pemex eran conservadoras y habisn subestimado lz importancia
de los hallazgos en el drea de Reforma en los sstados de Chig

pas y Tabasco.

En base a las técnicas de cuantificacidn y certifi

cacidn desarrolladas en la explotacidn de los yacimientos pe-

6§/ Segin se infcrmé en la prensa, el ingeniero Jorge Diaz Se
rrano habia formado y dirigido las siguicntes compaiifas:
Electrificacién Industrial, Servicios Petroleros LI3i, ——
Perforaciones Karinas del Golfo, Iragados 5. 4. ¥ Compa—
fifa del Golfo de Campeche. Ademds portenecce a la asccia~
cién de Ingenieros Petroleros de Liéxico; en 1965 formé la
Golden Lane Drilling para perforar pozos frente a la cos=~
ta de Freeport, Texas y en el canal de Senta Barbara, Ca-
lifornia. De 1946 a 1956 fue funcionario de la Fairbanks
Liorse y de 1969 a 1973 representante de la Goneral [otors.
Al asumir su cergo como director general de¢ Temex, Diaz -
Serrano anuncid haber liquidado sus empresas, sin embar-—-—
go, no presentd prueba documental de ello,
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troleros de Alaska y el dar del Norte, Diaz Serrano y su —
equipo de colaboradores pudieron anuncier el 22 de diciembre
de 1976 (a escasos dias de iniciado el muevo régimen) la ca-—
i duplicacidén de las reservas de hidrocarburos, pesando es-—
tas de 6 300 millones de barriles a 11 200, Con esta base ¥y
la expectativa de que las estructuras recién descubiertas ——
guardaran considerables vol¥menes de hidrocarburos, Petrdleos
Yexicanos disefi§ un ambiecioso programa de produccidén, inver—

gidn e industrializacidn para el sexenio.

El progrema se propuso lograr para 1982, la dupli-
cacidén de la produccién de crudos y de la capacidad de refina
cidn del pais, asi como triplicar la czpacidad del sistema —
productivo de petroquimicos bdsicos. Fara alcanzar las metas
anteriores, el programa sexenel contempla la inversidn de ~—
310 000 millones de pesos dentro de un presupuesto total de-
900 000 millones; en el sexenio anterior la inversidn habia -
gsido de 119 800 millones de pesos y el presupuesto de 240 300,
Se planea perforar 3 476 pozos de los cuales 1 324 sersn de -
exploracidn y 2 152 para desarrollar los campos recién descu-
biertos. Para duplicar o triplicar los volimenes recupera——-—
bles se dard énfesis a la aplicacidn de sistemas de recupera~
cién secundaria. Conforme al programe presentado,en 1982, 1la
produceidn de crudos y 1lfouidos de ges serd de 2 242 000 barri

les por dia y la de gas natural de casi 4 000 millones de ——
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pies cdbicos diarios., Dicha produccién permitird un incre-—-—
mento considerable de las exportaciones de crudos y productos
refinados ya que se estima que estos pasardn de 153 000 barri
les diarios en 1976, a 1 100 000 barriles por dfa en 1982,

Se calcula que los ingresos totales de la institu
cidn serdn de 1 271 miles de millones de pesos, iguales a ce
si 18 veces los ingresos obtenidos en 1977, mientras que los
egresos totales de operacidn, exluidos los impuestos federa
les sumardn 328 mil millones, igueles a 8 veces los egresos
de 1977. Lo anterior permitirie reducir el endeudamiento de
Pemex en 20 000 millones de délaeres; & pesar de que pars reg
lizar las nuevas inversiones, la compalifa vediria préstamos

por un total de 16 500 millones de dblares. 63/

Cinco meses después de su publicacidn, el plan se-
xenal se vié complementado al amunciarse la construceidn de -
un gasoducto, de Cactus, Chiapas, a Hidalgo, Texas para expor
tar los grandes volimenss de gas gue venfa asociado con el pe
tréleo explotado en el sureste. Segin cifras dadas a conocer

por Diaz Serrano, los muevos yacimientos producen gas a razén

69/ Los datos acerca del plan sexenal se obtuvieron de Jorge
Diaz Serrano, Informe del C. Director General de Tetrd—
leos liexicaros, 10 de marzo de 1977, prensa nacional,
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de 3 6000 pies cibicos por cazda barril de petrdleo extraido79/
Al argumentar sobre la conveniencia de construir el gasodue-
to, el director de Pemex informé que durante los Yltimos vein
te afios se habia quemado en la atmésfera gas por un valor de
126 mil millones de délares, es decir, de 43 mil 700 millo-
nes de pesos. En esa misma intervencidn, Diaz Serrano cali-
ficd la construccidn del gasoducto como "un eslabdn clave de
la politica petrolera en desarrollo”, ya que su ejecucién ~——
~explicé~ permitirfa contimuer con el programa nacional petro

lero para el sexenio,

El gobierno mexicano comenzé a hacer un hdbil mane
Jjo de las cifras de reservas y del programa petrolero, con un
doble propésito: hacer que la opinién piblica tuviera confian
za en el futuro del pafs y calmzar las inquietudes que la ban
ca internacional habfa comenzado a manifestar a rafz de la de
valuacién. La poblacién mexicana, atemorizada por los aconts
cimientos de 1976, se entregaria ciegamente a la gufzs de sus
nuevos gobernantes, el segundo objetivo fue mis dificil de —
conseguir, pero las suspicacias de los bangueros extranjeros
fueron vencidas con la contratacién de una firma internacio-

nal que certificé las estimaciones de las reservas que habia

70/ Jorge Diaz Serrano, "Intervencién en la Cdmara de Diputa-
dos", E1 Dia, 27 de octubre de 1977.
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hecho Psmex, 71/ Un tercer objetivo se desprend{a de los es-
fuerzog del gobierno por hacer de México un importante pads
petrolero: detener el proceso de satelizacidn dentro del cuzl
el modelo de desarrollo y politicas equivocadas del sexenio -
anterior habian introducido al pais. Los enormes ingresos —-—

en divisas, que reportarian las exportaciones de petrdleo y -

7_/ La utilizacidn del petrdleo para calmar los temores de la
banca internacional y obtener una mayor liquidez se des—
prende de diversas acciones y actitudes de las autorida—
des del pals. El entonces secretario de hacienda utilizd
sus reuniones con las 1nst1tu01ones finencieras interna—-
cionales para dar una imagen de idxico que le permitiera
al gobierno una meyor holgura en la concertac1on de prés-—
tamos en el extranjero;en unz reunidn con los ~ooernado-—
reg del Banco iundial, Banco Interamericeno de Rccomstrug
cidn y Fomcnto y del Fondo llonetario Internacionsl, Julioc
Rodolfo Loctezuma Cid creyd "conveniente" recordar gue:
"... hasta 1976 se estimaba que las recervas probadas de
petrdleo en Liéxico eran de seis mil millones de barriles.
Investigaciones recientes han permitido determinar la im
portancia de enormes yacimientos de petrdleo y gas. Agre
gaba: ",.. una adecuada administracidén de los productos =
petroleros habrd de completar la politica econémlca del -
presidente Lépez Portillo, permltlendo no sélo que téxico
salge de la pausa actual, sino que ya estimulado su daga-—
rrollo, nlveladaAﬂ1balanva de pagos y garantizada la cang
cidad de Dago del pais en sus compromisos intermacicnzalesy
Bstard asi en posibilidad de cumplir eficezmente los obje
tivos de largo plazo que se ha 1mbuesto, dando a la pobla
cidn ocupacidn remunereda y productiva y satlsfa01endo -
los propositos de justicia social de la nacidn". Adver--
t{a, 9in embergo, que en los prox1mos meses el gobierno -
de liéxico recurriria & "... créditos ad1c1onales, gue no
fueron planteados ante el FII cuando se celebrd el conve-
nio, porque esos descubrimientos son supervenientes, modi
ficando el esquema inicial"”. Intervencidn de Julio “odol
fo Loctezuma Cid, Secretario de la Secretaria de Hzcienda
y Crédito Piblico en la reunidn anual de la Junta de Go--—
bernadores del Banco Mundial del BIRF y del FiiI., Il Dia,
septiembre 29 de 1977.
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gas, permitirfan subsanar el tradicional déficit de la balan
za de pagos, cubrir parte de las obligaciones de la deuda y
dar al gobierno el respiro necesario para resolver los vicios

estructureles de la economia.

Sin embargo, para los ambiciosos planes de Pemex -
las reservas de 11 000 millones de barriles eran francamente
insuficientes y asi lo sefiald el ingeniero Heberto Castillo;
el dirigente del Fartido Mexicano de los Trabajadores (PLT)—
se preguntd: ;se estdn extrayendo 1.2 millones de barriles —
diarios por el aumento de la reserva o por la necesidad de ——
pagar con petrdleo crudo la deuda externa? Si ocurre esto w1
timo, afirmé el dirigente, nuestra reserva alcanzard sélo ———
para 14.5 afios y no para 25. Por medio de articulos, declara
ciones a la prensa, panfletos y manifiestos, el ingeniero Cas
tillo y su partido sefialarian los costos econdmicos, politi-—-—
cos y estratégicos que acarrearia la decisidn del gobierno y
tacharian la medida como "una salida burguesa & la crisis". -
Los argumentos manejados por los criticos gubernzmentales se-
rian los siguientes: 1) la decisién de aumentar la produccidn
no fue una decisidén interna, sino el resultado de las presio-
nes del imperieslismo norteamericano; 2) el sumento de las re-
servas de hidrocarburos se debe no a mayores y mejores explo-
raciones, sino a una modificacidén de escritorio acerca de los

métodos de cuantificacidén; 3) las exportaciones de hidrocarbu
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ros eumenterdn nuestra dependencia comercial respecto a Ista
dos Unidos, ya que el 85% de rnuestras exportaciones irfan ha-
cia ese pais; 4) los hidrocarburos se estdn vendiendo a pre-
cios de combustible, utilizados en la industria petroquimica
valdrian diez veces mds; 5) el programa de explotacién aumen
ta nuestra deuda externa; 6) se sacrifica el largo plazo vor
presiones de corto plazo, ya gue aun en el caso de que nues—
tras reservas fueran las declaradas por la direccidn de I'TTI,
el ritmo de explotacidn las agotara antes del afio 2 000, y en
esa fecha no tendremos ninguna fuente alternativa de energia

a la cual recurrir.

E1l gran fiasco sufrido por el gobiernmo maxicano a2l
intentar vender gas a Estados Unidos por medio de un gasoduc-—
to proporcionaria al FLT y su dirigente un blanco fé€cil para
sus eriticas., 2Zn este caso especifico, se argumentaria que:
1) no se habfan buscado otras opciones (p. eje. licuvar el zas
o disminuir la explotacidn petrolera; 2) la construccidn del
gasoducto pondria en peligro muestra soberania e integridad
territorial al convertirse en un objetivo de gran valor estra

tégico-militar y 3) el costo del gasoducto seria mayor a los

1 000 millones de délares anunciados. 72/

72/ las censuras del Ing. Heberto Castillo a la politica petro
lera del régimen fueron publicadas, a partir de marzo de
1977, en la revista Iroceso, en diversas entreviztzs con
cedidas a la prensa y en el libro, con ilustrscion=s, Hue-
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la administracidén respondid a las criticas sefialan
do la inevitabilidad de la situacidén. Ia su primer informe —

como director de Pemex, Jorge Diaz Serrano declararia:

To grave es que teniendo posibilidades reales de
exportar no lo hegamos dificultando el desarro-
1lo integral y cerrandoel e¢irewlo vicioso, por -
los defectos de financiamiento en los gue toda -
nuestra economfa esté atrapada. 73/

En esa misma ocasidn, el presidente de la repibli

ca declararia, en apoyo a la politica adoptada:

Hoy seria suicida que pudiendo cxportar crudos
no lo hiciéramos y nos egperaramos a producir
petroguimicos, que nunca podrlamos elaborar ror
que como no podemos exportar petrdleo, no oodv
mos importar equipos. Tomar decisiones asi es
my complicado. Iientras tengamos gue exporter
crudo, exportaremos crudo; pero exsortarcmos cru
do para degar de exportar crudo y exoortar Dro——
ductos mds elaborados. DPero este exige nlanes
poderados que son los que estamos haciendo. 7d/

le a Gas que escribid junto con Eduardo del 2o (Rius).=-—
Tas criticas al gasoducto serdn tratades con mayor deta——
1le en otra seccidn de nuestro trabajo.

7d/ Jorge Diaz Serrano, Informe del C. Director General de ——
Petrdleos Mexicanos, 10 de marzo ae 1977, Erensa HaciOm—-—-—
nale.

74/ Tiempo, marzo 21, 1977
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Estas respuestas no dejarfan satisfecho a Casti-——
1llo, para €1 la solucidén estaba en terminar con las empresas
transnacionsles que saquean al pais y no en comprometer el fu
turo de Kéxico en beneficio de unos pocos. Sus comentarios,
siempre documentados, pondrian en serios aprietos a la direc
cidén de Pemex y atraerfan, poco a poco, la atencidn de la —
opinién pdblica: durante los meses de agosto, Septiembre y —
octubre de 1977 se desaté una dura polémica en la cual varios
intelectuales apoyaron al ingeniero Castillo en sus arremeti-
das contra el gobiernd. Arturo Guillén del Instituto de In-
vestigaciones Scondmicas de la UNAM declard, en apoyo a la PO
sicidn de este sector de la izquierda que: "la politica del-
gobierno en materia petrolera no sc diferencia de la actua—
cién de saqueo seguida por las empresas extranjeras a prineci
pios del siglo. ILa Unica diferencia hoy, es que PilZX impone

ese saqueo en aras de la nacién", 73/

En esos momentos, la discusidn se cenird sobre el
proyecto del gasoducto y sdlo en forma miy colateral se hicie

ron referencias al programa sexenal petrolero.

Algunos aprovecharon la coyuntura para hablar acer

ca de la corrupcién, tema entonces de moda. Antonio Vargas -

75/ Declaraciones publicadas en Zxcélsior, octubre 18 de 1977.
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MacDonal, prestigiado comentarista de prensa, aceptd, por su
parte, las cifras de Dfaz Serrano aunque advirtié sobre la ne

cesidad de utilizar cuidadosamente nuestros recursos.

Alentado por las inguietudes que sus criticas ha-
bian despertado en la opinidén piblica, Heberito Castillo pidid
la comparecencia del secretario del Patrimonio y Fomento In--
dugtrial y del director de PENEX ante el Congreso de la Unidn
para informar "no sélo del gasoducto a Texas y de sus contra-
alternativas, sino de todo el plen sexenal de produccidn de
FEMEX y de los créditos concertados y solicitados, para satis
facer tanta duda como hay sobre el patriotismo con que se ha

actuado en los dltimos meses", 78/

En declaraciones a la prensa, el ingeniero Casti—
1lo afirmé que si el régimen insistia en la construccidén del
gasoducto, "las goneraciones venideras recordardn a este go—
bierno como el gque devolvidé el petrdleo que rescatdé Cdrdenas,
como el que sentS las bases para la destruccidén del Néxico mo
derno®. 71/ Al ser entrevistados por la prensa, lideres de -

diversos partidos de oposicidn se pronunciaron en términos si

76/ Heberto Castillo Martinez, ";EL petréleo es vuestro?", -
Proceso nmumero 47, septiembre 25 de 1977,

71/ =1 _Dia, octubre 26 de 1977.
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milares a los del dirigente del FNT; en ninguna de las opinio
nes vertidas, sin embargo, se criticé el programa petrolero -
gsexenal en su conjunto. 7§/ La prensa de la capital rscogid -
las inguietudes existentes y aun la prensa rsas reaccionaria ~
comenzd a ver con simpatia los planteamientos que criticaban

la actuacidn de PEKEX respecto = la construccidn del gaso---
ducto. 1/

Los circulos gobernantes responderisn a través de
une intensa campafia publicitaria en donde intenteron demos—-—
trar la bondad de las politicas adoptadas. La prensa diaria

comenz$ a tratar con mds detalle y de unz manera favorable las

78/ Les opiniones de los dirigentes de los partidos de oposi-
cidn fueron recogidas en el periddico Tl Dia, los dias 26
y 27 de octubre de 1977.

79/ Ver por ejemplo, Lxcélsior (17 de septiembre de 1977) el
cual afirmaria en su pégina editorial: "Quien invierte -
en cualquier proyecto es por antonomasia coprovietario y
sabemos que en el caso del gasoducto Chiapas-Tamaulipas,
Pemex se muestra complaciente ante esta generosa oferta-
de crédito, indiscutiblemente canalizando la provisidn -
ininterrumpida de gas hacia la industria estadounidense".

",.. Por otrz parte, el sumento de la inversidn ex-
tranjera directa, cualesquiera gue sean sus condiciones,
conlleva una pérdida de la soberania econdmica en la medi
da en que mds decisivos son los aportes de capital para =
el financiamiento; y si encima agregamos los caudalosos
intereses nos encontramos con un proyecto ajeno, ten =zje-
no como financieramente es hoy por hoy la triste resli--
dad del Canal de Panamd, gue en nuestro pais se reproduce
en el cago especifico del petrdleo y el gascducto".
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actividades de Pemex, se repariieron folletos y en la televi
sién comenzaron a transmitirse una serie de "spots" que ex—-
plicaben el monto de las reservas y los progreamas petroleros
en marcha, =1 punto culminante llegd cuando el director de
Pemex se presentd en la Cdmara de Diputados para explicar ——
las razones por las que se construfa el gasoducto, el monto
de las reservas y la conveniencia para el pais de esumentar -
sus exportaciones de hidrocarburos. 5Hn su intervencidn el -
director de Pemex dijo que se confiaba en que Dstados Unidos,
como paledin de los derechos humenos, no intervendria en nues
tro pafs a fin de asegurar el flujo ininterrumpido de hidro—-
carburos; gue la construccidn del gasoducto era la mejor op—
cién para vender nuestro gas (aungue la obra se construiria =
Konterrey mientras se llegaba a un arreglo en el precio) 80/
¥ que era conveniente vender nuestros hidrocarburos ahora gue
tenian gren demanda y todavie no eran sustitufdos por otra —
fuente de energia. Asimismo, con miras a impresionar a2 la —-
opinidn pdblica, Diaz Serrano ponderd la importencia de nues-—
tras reservas, pero menipulé las cifras al asegurar -haciendo
un simple cdlculo aritmético- que, dados los niveles actuales

de consumo, nuestras reservas tendrian una duracidn de —————

80/ La problemidtica del gasoducto se tratard en la seccién si
guiente por 1o gue no entraremos en detalles acerca dc ls
argumentacidn utilizada por Dfaz Serrano para defender su
construccidn.,
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280 afios, 81/ Asimismo, el gobierno mexicano declararia no
estar interesado en ingresar a la OPEP. Para justificar esta
postura utilizaria bdeicamente dom argumentost: no somos aun
grandes productores y México no necesita defenderse de lag -
empresas transnacionales, porque desde 1938, fecha en que se

nacionalizdé, la industria petrolera es nuestra,

Si a nivel popular, las declaraciones de Diaz Se-
rrano resultaron satisfactorias, Bn los sectores informados
de la opinién piblica no ocurrié lo mismo. Francisco Marti-
nez de la Vega sintetizaria el sentir de buena parte de este

sector al escribir:

eees NO es malo vender nuestros productos petrole-
ros a los Bstados Unidos. Eso no es, no puede ser

81/ Si la direccidén de Temex contaba con la tasa de crzcimien
to del consumo de hidrocarburos, no habia razén para hacer
un simple cdlculo aritmético. Se hizo as{ para que la —-
prensa jugara con la idea. De esa menera, los periddicos
capitalinos de la tarde pudieron informar a ocho columnas
que México contaba con petrdleo para ;280! afios. Cabe se
fialar que dentro del mismo gobierno habie escepticismo ——
acerca de la confiabilidad de las cifrsas masnejadas por ——
Pemex. En diciembre de 1977, un documento inierno de la -
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial afirmaba —-
quet "en funcidén de la probabilidad de existencia, un vo-
lumen de 29 200 millones tendriz una probabilidad de 607,
un volumen de 40 000, una de 40% y un volumen de 60 000,
une probabilidad menor al 207%; en consecuencia un volumen
de 120 000 tiene una existencia sumamente improbable, Ci-
tado en Crosco, op.cit., pégina 81,
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antipatriético ni aumenta los peligros latentes -
de una desventajosa como incémoda vecindad geoiré
fica. Lo censurable 8s que no tenemos una politl
ca petrolera o, r lo menos, no le informzmos a
los mexicanos ¢ es esa politica conveniente.82/

Ie magnitud de las criticas amenagzaron con des——
truir le imagen nacionalista de Pemex y del gobiermo y obli-
garon al mismo presidente de la repiblica a responder a los
comentarios desfavorables., DIEn su primer inflorme de gobierno,
José Lépez Portillo dedicd vaerios pdrrafos al problema, res-

pecto al gasoducto dijo:

Sabemos que la decisidén correctz, la que nos con~
viene es vender gas por tuberia. No hacerlo por-
que el comprador fuera musstro vecino seria enfer

mizo, significard un sacrificio en el altar de na
da que el pafs no tiene porque hacer", 83/

En un plano mfs general, defendid la polftica de

exportacidén cuendo afirmé:

En nuestro programa hemos ineluido la industriali

zacién de los hidrocarburos como parte esencial de
la infraestructura de energéticos. Vamos a dupli-
car la capacidad de refinacién y transporte y va—

82/ Francisco lartinez de la Vega, "Fue Cdrdenas, no el Dia—
blo", Revista Siempre! No. 1273, noviembre 16, 1977,

84/ José Lépez-Portillo y Pacheco, Primer Informe de Gobierno
1976, Prense Hacional.
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mos a mds que triplicar el tonelaje de petroquimi
cos, Egto requiere de una gran inversion que es
de un orden tal, gque contando solamente con el con
sumo de hidrocarburos del mercado interno, no se—-
ria posible trazar ningin plan sensato de financia
miento, por lo gque debemos contemplar la proyec—-—-
cidn de I'éxico en el mercado mundial. 84

La necesidad de defender la polftica de exporta—
ciones de los hidrocarburos hizo caer a los funcicnarios gu-
bernsmentales en serios errores de apreciacidén. E1 director
de Pemex, por ejemplo, sostuvo que el petrdleo era uno de tan
tos elementos con los gue podemos contar para exportar y que
este nos hac{a dependientes de Istados Unidos, "en la misma——
medida que nos bhacen dependientes de Estados Unidos todas las
exportaciones que tenemos, incluyendo otros productos agrico-

las, minsrales y menufacturados". 82/

Las criticas a la polf{tica a seguir trascenderia -
de los sectores de nuestra opinién piblica y provendria, asi-
mismo, de organismos internacionales con interés en nuestro -
pafs. Asi, una misién del Banco lundial, que visitd al pals
en 1977, publicd un documento en donde tzchaban de exagerado

el programa de inversiones de Pemex. Consideraban que lz pro

84/ Ibidem.

85/ Citado en Heberto Castillo y Eduardo del Rio, op.cit. —-
pégina. 59.
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duccidn petrolera y petroquimica proyectada "produciriz genan

cizs conziierablemente mayores & las que 1°8xico necesita” ¥

que el ritmo de recuperzcidédn de la inversidn en refincriis y
plantas petroguimicas seria demosiade lentz debido z le satu
racidn mundial de productos derivados del petrdleo. iIn con-
secuencia, recomendaban disminuir el programe en wn 755, °i
cha sugercncia permitiria: reducir las presiones infleciocna-

rias entre 1977 v 1982; reducir un vosible exccso de diviszucs

¢

externzs cue requeririz el menejo de un sisters mecroecondmi-
co para el gue no cstamos dreparados; m2n.ener Lovlertac las
motivaciones parz promover otro tipo de exportacioncs e incry
mentar el empleo y el cracimicnto de los scctores zgricola

manufacturero. 8§/ De igual m=nera, en un enseyo publicado =

principios de 1978 en una revista especizlizada on temas 1ol

1=

ticos e internzcionales, se describia como irracionzal la

1itica de explotacidn de Pemex y se abogaba por su reduc———-—-
cidn. 81/ Heberto Castillo, por su parte, propuso, on no——-—
viesbre de 1977, la elaboracidn de una Tlan Facional dz ~nsr-

géticos y se mostrd en desacuerdo con las declaraciones de -

H

voceros gubsrnamentales en el gsentido de gue deszuds de s=li
del bache econdmico, el pais tendria mds campo de zccidn para

determinar la polfitica petrolera a seguir.

86/ .roceso ntmero 39, 17 de julio de 1978

81/ Sduardo Turrent Di;,, "Fetrdleo y econcria. Costos v bonz
ficios a corto plazo roro Intornseionzl 72, L‘.lco, Jet
21 Colegio de IL8xico (abril—junio 1873} pp. CE3-654,
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Pese a lo anterior, la administracidn no sélo no

detuvo sus planes de desarrollo para la industria petrolera,

sino que procedid a acelerarlo. Zn marzo de 1978, el direc-

tor de Pemex informaria, en su segundo informe de labores, -

que las metas fijadas pare 1982 se alcanzarian en 1980, "lo

que demostraba la eficiencia de Pemex". Segun el director -

de la paraestatal, la politica de exportacidn la determinaban

"tres factores de primerisima importancia”: 1) la megnitud de

las reservas petroleras; 2) la necesidad de ampliar nuestras

inversiones para crear nuevos empleos y 3) la posibilidad de

vender convenientemente nuestra produccidn excedente al exte

rior. E1 dominio de los medios de comunicacidén que le permi

t{a reducir la voz de sus oponentes, y las expectativas de -

bienestar que habian despertado en la poblacidn, la informa-

¢idn ininterrumpida sobre el aumento de nuestras reservas de

hidrocarburos 8§/ fueron dos de las circunstancias que permi

tieron al gobiermo acelerar sus planes sin mayores problemas.,

88/ Las reservas probadas aumentaron de 6 300 millones de ba-

rriles, al inicio del sexenio, a 11 200 (22 de diciembre

de 1976), 14 000 (junio de 1977), 16 800 (noviembre de —
1977), pare principios de 1979 se hablaba de reservas pro
bades de un orden superior a los 40 000 millones de barri
les. La importancia de los incrementos fue puesto de re-—
lieve por el director de Pemex cuando afirmé, en la Cédma~
ra de Diputados, gque las reservas de 16 800 millones de -
barriles constituian el 150% de todas las reservas petro-
leras probadas que México habfa acumilado, en adicidn a -
la produccidén, en los primeros stenta y seis afios del pre
sente siglo., ILa anterior situacidn llevaria a Diaz Serrz
no a sostener con euforia que ¥Néxico era rico. -
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Explicar la decisidn gubernzmental de acelerar el
ritmo de explotacidén petrolera, a pesar de los problemas eco
némicos y politicos que esto significerfa. IZs une labor di-
ficil, todo perece indicar, sin embargo, que el gobierno par
tié de la idea de que el aumento de muestras exportaciones,-
con el consiguiente superdvit en nuestra balanza de pagos, —
mejoraria nuestra posicidn negociadora vis a vis con Zstados
Unidos. A los sefialamientos de Heberto Castillo, de que las
exportaciones petroleras aumentarisn nuestra depsndencia del
vecino del norte, Diaz Serrano y Jesus Fuente Leyvae respon-——
dieron que ocurriria precisamente lo opuesto: que serian los
Zstados Unidos quienes dependerfan de l'éxice. Tor su perte,
el canciller Santisgo Roel comenzé a hablaer de interdependen
cia para referirse al cambio cuslitativo que el petréleo ha-
bia introducido en nuestras relaciones con Istados Ynidos. -
Tampoco puede degcartarse el hecho de que el gobierno de Ld-
vez Fortillo quisiera utilizar parte de los ingresos petrole
ros para realizar una impresionante obra material que dier=
lustre a su gobierno y evitar pasar 2 la historia comec un ——

régimen de transicidn de la escasez 2 la zbundancia.

El interés que diversos sectores del gobierno nor
teamericano empezaron & mostrar hacie nuestras reservas de -
hidrocarburos —desde medizdos de 1978~ inquietaron a la opi-

nién piblica bien informada de nuestro pafs, la cual comenzd
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a plantearse los inconvenientes que una relacidén mds estrecha
con Zstados Unidos, en el 4rea de energéticos, pudiera traer
para lLéxico. La crisis de Irén, asimismo, hizo surgir el te-
mor de que no pudieramos controlar los efectos adversos que
reportar{a el ingreso indiscriminado de divieas zl pafs, y -

que el manejo de la economfa se nos escapara de las manos.

De alguna manera, el gobierno ha tratado de res--
ponder a estos planteamientos. En su segundo informe, el pre
sidente Ldpez Fortillo declard: "Iéxico utilizaréd los exceden
tes financieros del petrdleo en progremas econdmicos dz largo
plazo que fortalezcan al Dstado y aumenten el patrimonio", in
formd, asimismo, que los proyectos concretos del progreme de
utilizacién de recursos se definirfan oportunesmente y que ée-
tos deberian estimular la expansidén estructural, dar empleo e

impulsar le investigacidén para el desarrollo industrial y ru-
ral,. Bg/

Asimismo, funcionarios gubernamentales han seiiela
do que no se aceptardn presiones pera aumentar la produccidn
petrolera y que, en lo que resta del sexenio, esta no se mo-

dificard; 99/ sin embargo, el panorama internacional es tan-

89/ José Lépez-rortillo y Pacheco, Segundo Informe de Go--—-
bierno, prensa nacional.

99/ Pese & lo anierior, a principios de marzo de este afio el
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ominoso para Kéxico que diffcilmente podremos creer gue aste

promesa se cumpla.

Cont. director de Temex anuncidé oue lz meta fijada para 1980 -
serfe alcanzadzs en 1979 y que en 1980 se reviserin la —-—
conveniencia de producir cuatro millones de berriles na-
ra 1985. (UnoidsUno, marzo 2 de 1979). i
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3. s1la exportacidén de hidrocarburos una salida a
la crisis? Problem=s con la venta de cas,

La utilizacidén de los hidrocarburos como carta de
negociacidn para atenuar la creciente dependencia de léxico -
hacia los Zstados Unidos resultarie una tarea mucho mds difi~
cil de lo que nuestros gobernantes se habian imaginado. El1 -
andlisis de las negociaciones de venta de gas a Estados Unji-—-
dos revelan desconocimiento, improvisacidn e ingenuidad de -—-
parte de los funcionzrios mexicanos. Conscientes de que la -
dif{cil situacidn econdmica los ponfa en manos de los nortea-~
mericanos, los dirigentes de nuestro pais se esforzaron por -
lograr un acercamiento con los Istados Unidos y revivir la re
lecidn especial, o al menos crear unae nueva variante de ella.
Tl fracaso les harfa comprender gque raria falta algo mfs que
buena voluntad para resolver los problemas de la dificil ve-
cindad y que si se quer{a defender nuestros intereses nacio-
nales y mantener una sctitud digna, el pais no podia contar-
mis que consigo mismo., ILa frustrada venta de gas a Estados
Unidos quitaria a los gobernantes mexicanos una venda de los
ojos -venda que ellos mismos se resistian a perder- y les en
sefinr{a que pese a la retdrica, la actitud del gobierno nor-
teamericano serfa la de sacar el mfximo provecho de la debili
dad econdmica mexicana y no la de ayudarlo a superar sus pro-

blemas.



137.

El inclemente invierno que a principios de 1977 -
1zot8 al territorio norteamericano dsria oportunidad sl go—
bierno mexicano de demostrar la "buena voluntad" que lo anima
ba hacia su vecinos "esponténeamente" el presidente Lépez Tor
tillo ofrecid a James Carter suministrar a Estados Unidos gas
natural durente 60 dfas y petréleo crudo por tiempo indefini-
do y en volumenes crecientes. Segin informacién de The Fede-

ral Power Commission, el gobierno de liéxico absorberia los —

costos de transportacidén con lo que los precios de dichos com
bustibles resultarfan en realidad mds baratos que los prevale

cicntes en el mercado internacional. 91/

Este gesto amistoso servirfa de marco a las nego—
ciaciones de venta de gas que iniciara Pemex con un consorcio
de compafifas gaseras norteamericenas 92/ a nmediados del afio ~
de 1977. Los enormes voldmenes de gas-asociado producido por
los pozos petroleros del suroceste hacien ecalcular a Pemex gque
el pafs contaria en 1982 con un remanente de gas superior a -~

los dos millones de pies ciibicos diarios. 9/ La situacién -

91/ uxcelsior, febrero 4 de 1977,

92/ El consorcio estabe formado por seis compafifas: Tenneco
Interamerica,Texas Iastern Transmission, Bl Faso Natural
Gas, Trasconzinental Gas Pipeline, Southern Naturzal Gas y
Florida Gas ‘‘ransmission,

93/ En su intervencidén en la Cémara de Diputados SUFRL Diaz -
Serrano afirmé que los yacimientos del sureste producian
un promedio de 3 600 pies ciubicos por cada barril de petrd
leo extraido. -
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de escasez de este energético en Estados Unidos abria, de esa
manera, las posibilidades para la concertacidn de un arreglo

ventajoso para ambos paises,

Las negociaciones con las compafifas privadas avan
zaron sin grandes dificultades y el 3 de agosto de ese afio -
representantes de Pemex y del consorcio gasero norteamerica-
no firmaron en la Ciudad de México un memorandum de intencio
nes mediante el cual la compafifa petrolera mexicana se com-——
prometia a iniciar las entregas de gas el dltimo trimestre -
de 1977 con un volumen inicial de 50 millones de pies cubi--
cos, éste ascenderia a 100 millones el primer trimestre de =
1978 y aumentarfa, para 1982, a un mdximo de 2,000 millones
por dfa "o cantidades adicionales si es que hay un exceso de
produccién disponible con respecto a la demanda del mercado
nacional, la cual siempre tendrd prioridsd". 95/ Z1 consor-
cio se comprometia, por su parte, a pagar un precio inicial-
de 2,60 dblares por el m.p.c. DBste precio era superior a los
precios internos del gas norteesmericano y mfs alto que los -
1.75 propuestos por la administracidn Carter en su }lational

Enersetic Flan. 92/

94/ lemorendum de Pemex citado en José Reveles, “"Pemex atrapa
do por el gasoducto', Proceso #62, enero 9 de 1978.

95/ E1 precio es también superior a los 2,16 délares a que —-
Cenadd vendfa su gas a Zstados Unidos y fue fijado en bease
al equivalente coldrico del combustéleo no. 2 puesto en -
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Para exportar el gas, Pemex amuncié —-desde el mes
de mayo— la construccidén de un gasoducto que parslelo al Gol
fo de Léxico comectar{a las poblaciones de Cactus, Chiapas y
Reynosa, Tamaulipas en la frontera con Istados Unidos; fiel
a su idea de pensar en grande para construir en grande, Diaz
Serrano autorizd lz construcecidn de un gasoducto de 48 vulge
das de didmetro, uno de los mds amplios en el mundo. Lz ——=
obra contaria con custro estaciones compresoras y tendria —
una eapacidad inicial de 1 300 millones de pies cibicos, la
cual podria duplicarse si azumentaban los excedentes de gas y

se le agregeban mids estaciones compresoras al ducto.

Para despertar el orgullo nacional, la obra fue -
Presentada como una empresa mexicana, aunque tanto en los ma
teriales empleados como en su construccidn, la participacidn
extranj:ra fuera notable. Segin algunos enterados, en el di
sefio del zasoducto habie participado la Tenneco Interacerics
¥ les compafilas mexicanas que habian obtenidos los mejores -
contratos estaban asociadas con empresas norteamericanas., —-

Unza de las principales compafifas contratistas era BICA, em~—

Cont. el puerto de NHuevz York., Como el prec1o de dicho com—
bustible resulta de la combinacidn de ios precios del-
petrdleo doméstico americano y el petrdleo importado,-
la cantldad pedida por Iemex no estaba ligada en un —
1005 a los precios de OPZP como afirmeria mfs tarde ——
Schle31nger.
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presa formada por la conocida compafifa mexicena ICA y la nor

teamericana Bechtel Corporation. 9§/

En estos momentos, el tope de endeudamiento de —-
3 000 millones de délares impuesto por el FII al gobierno de
Liéxico resulté el principal obstdculo a la construccidn del
gasoducto, cuyo costo habfa sido calculado inicielmente por
Pemex en 1 500 millones de délares. 91/ En un principio, —
Pemex tratd de salvar el obstdculo acordando con el consor—-
cio de compafifas gaseras el pago por anticipado del gas que
obtendrfan en el futuro, de esa manera, los ingresos entra--
rian dentro de la contabilidad nacional como pago por exporta
ciones y no como deuda con lo gque, formalmente, no se viola-—
rian los acuerdos con el FII. Iste expediente ingenioso, pe-
ro complicado, no fue necesario al permitir el Fondo que =21-
financiemiento del geasoducto se hiciera fuera del marco de -

los 3 000 millones de délares.

El interds nortesmericano en la obra se hizo mds-

evidente cuando, el 14 de septiembre, el presidente Carter -

96/ Fagen y Nau, op.cit. pdg. 26

91/ Z1 costo del gasoducto que en un principio sc¢ habiz calcu
ledo en 1 500 millones de délares fue reducido con poste=
rioridad a 1 000 lo gque explica, en parte, la increduli--
ded de Heberto Castillo y su partido al respecto.
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presentd uns iniciativa al Congreso de su pais para que su -
gobierno otorgara a Pemex un crédito por 590 millones de dé-
lares con el propésito de financiar la construccién del gaso
ducto Chiapas-Tamaulipas. 98/ Con anterioridad, el embaja—
dor norteemericano en nuestro pafs habia declarado que el —
Banco de importacidén y Exportacidn de Estados Unidos (EXIN——
BANK) "estd en la mejor disposicién de ayudar, tanto en cré-
ditos como en las funciones de coordinacidn otorszando el fi-
nanciamiento hasta por la cantidad de mil doscientos millones

de délares". 99/

El 9 de septiembre, el LEXIIBARK —acatando una ley
que lo obliga a someter a aprobacidn del Congreso todo crédi
to superior a los 60 millones de délares-~ informé al Congre-
s0 que estaba en disposicién de otorgar a Petrdleos Kexica--—
nos un crédito por $340 000 000 de dflares para financiar la

la compra en Estados Unidos de mercanc{a y servicios destina-

938/ Al darse a conocer esta noticia Heberto Castillo excland
en su articulo ";E1l petrdleo es vuestro?", Procesc # 47,
septiembre 25 de 1977, pég. 51: Ma qué extremo habrd lle
gado le dependencia econdmica de liéxico de Istados Unidos
que financiamientos de obras como el gasoducto a Texas se
discuten en el Congreso nortesmericano cuando en el pais
receptor ni giquiera han sido dados a conocer?”,

92/ Declaraciones hechas vor el embzjador Patrick C. Lucey a
la prense mexicana después de entregar sus cartas creden
ciales al presidente de la repdblice. Revista Proceso —
nimero 38, julio 25 de 1977.
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os a la construccién del gasoducto por un total de 400 millo
nes de délares. 100/ Cuando todo parecis marchar sobre rus——
das y bancos piblicos y privados se mostraban interesados en-
financiar una obra que tenfa todos los visos de ser un atrac-
tivo negocio, la bomba estallds el secretario del Departamen—
to de Energia se opuso a la transaccidn y maniobré para que—-
fuera detenida en el Congresos Adlai Stevenson, representan—-
te de Illinois, adopté la causa del secretario de energia e~
introdujo un proyecto de resolucién a adoptarse por embas cé-

meras el cual asentabas

Es criterio del Congreso que el Banco de Importa—-
cibén y Zxportacidn de los Istados Unidos no otor—-
gue finenciamiento a Fetrdleos Lexicanos (Pemex)s..
A no ser que: ... el Secretario de Imergfa apruebe
el precio al cual deban importarse a Istedos Uni—-
dos los suministros de gas natural, y que se asegu
re al Congreso sobre la razonabilidad y equidad de
dicho precio de importacién a la luz de los pre——-
cios prevalecientes para importaciones de gas natu
ral no licuado y los precios permitidos para los -
productores domésticos de suministros de ges natu~
ral dentro de los Zstados Unidos. 101/

100/ Carta de John L, lioore Jr., presidente del IEXIIBANK diri
glda a Valter F. liondale, Septiembre 9, 1977, impresa an
Conrressional Record Senate, septiembre 14 de 1977, S14
899-14900y reproducida en ragen y Neu, op.cit. pdgs. 29
¥y 30. Ademds de lo anterior, en el mes de agosto el IXIN
BANK habfa informedo que negociabe con Pemex un crédito
de 250 millones de pesos que cubriria tres dreas de las
actividades de Pemex: 1) exploracién y desarrollo; 2) me
joramiento y expansidén de la capacidad de refinamiento ¥
3) produccidén petroquimica y procesamiento del zas nzturdl,

101/ Congressional Record Senate, Gectober 19,1977, S17 370-17
37T. Citado en “agen y Jau, op.cit. pdgina 32.
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Los argumentos utilizados por Schlesinger y Ste—
venson para oponerse & la operacién de compra-venta del gas
mexicano consistian bdsicamente en lo siguiente: 1) Pemex —
era un productor de bajos costos cuyo dnico mercado eran los
Bstados Unidos y 2) la aceptacién del precio mexicano presio
narfe el alza en los precios intermos del gas norteamericano
y estimilaris a los canadienses a elevar el precio de su gas
el cual exportaban a LEstados Unidos al precio de 2.15 de dé-
lar el millar de pies cibicos. Ademds, aungue no lo afirma-
ra pdblicamente, el titular del Departamento de Znergiz con-
siderar{a al acuerdo de Pemex con las compafifas gaseras como
un acto de mala fe de parte del gobierno mexicano tendiente
a torpedear la propuesta sobre el gas contenida en el Ilan ~
Nacional Energético. Si los Sstados Unidos aceptaban el pre
cio exigido por México afirmaria Schlesinger— no habiz razdén
para negar un alza sustancial de los precios internos, ni po
dr{a esperarse que los canadienses siguieran vendiendo su ges

a 2.15 el m.p.c.

la accibén de Schlesinger y Stevenson obligé al con
gorcio de compafifas geseras a defender el acuerdo llegedo con
Pemex, El presidente de la Tenneco envid una carta al repre——
sentante de Illinois en donde le recordabz que la funcidén del
EZTVRBANK era apoyar las exportaciones norteamericznas y cue -

el éxito que afio con afio obtenfz esa institucidn se debia a -
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su sustento en sélidos principios bancarios asi como a2 la na
turaleza apolitica de sus decisiones. Por otras parte, le no
tificaba que los mexicanos, bien enterados de los precios in
ternacionales de los hidrocarburos, no estaban dispuestos z
malbarater su producto; ademfs, podien conseguir el financia
miento de otras fuentes, 102/

Con posterioridad el senador Stevengon dicidiria
no seguir presionzndo a favor de su resolucidn "en la esperan
za de que ambos gobiernos resistan las presiones politicas do
mésticas y las tentaciones de consideraciones comerciales de
corto plazo y comprendan que sus intereses nacionzles son su

periores", 103/

Las cosas se complicarfan, sin embargo, por la in-
tensa presidén que sufria Pemex por parte de un sector de la
izquierde encabezado por Heberto Castillo. Utilizando todos
los recursos a su alcance, el ingeniero Castillo 1lamé la aten
cién de la opinién piblica sobre la inconvenienciz politica,
econdmica y estratégica de vender nuestro gas a Estados Uni—

dos. En lugar del gasoducto a Texas, el dirigente politico~—

102/ Carta con fecha 28 de octubre de 1977, enviada por Jack
H. Ray, pre91dente de la Tenncco Interamerica al senador
hdlai Stevenson. Citada en Fagen y Nau, ope.cit. pég. 33.

10}/ Ibidem., Pégn 35
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proponfa construir un pequefic gasoducto a algin puerto cerca
no al Golfo de México, licuar el gas y exportarlo desde ahf-
a cualquier pafs del mundo. Heberto Castillo hacia los si—
guientes cédlculos:

"/"el costo del gasoducto a un puerto del Golfo_/

gerd de cien millones de ddlares, tardaria tres—

meses por lo que podria venderse el gzas que, de —
construirse el gasoducto hast2 Reynosa, se tendria
que quemer durante los 21 meses mis que tardaria—
esa construccidn, gandndose entonces seis millones
de délares disrios durante 21 meses, ésto es, 3780
millones de ddlares mis los 1 400 millones que son
la diferencia de construccién entre la 1{nea a Rey
nosa y la 1linea al Golfo. Dispondrfiamos entonces—
de 5 180 millones de dblares, 117 mil millones de-
pesos y, ademfs, México no comprometeria su gas —
con un solo pais". 104/

A los anteriores cdlculos, el ingeniero Castillo-
agregar{z mds tarde la suma de 1 400 millones de pesos que —
-gegin é1- serfa lo que coster{a integrar une unidad de tres
plantas criogénicas destinadas a licuar el gas. 103/

A pesar de que alarma no ers del todo infundada, -

las cosas no tendrian la sencillez de su planteamiento; en el

T04/ Heberto Castillo Nartinez, "Comprometer al petréleo es —
comprometer a liéxico", Proceso #33, junio 20, 1977

105/ Ias cifras del costo de las plantas criogénicas fueron ma
ne jadas por Heberto Castillo en su articulo, "Con el pe-
troleo se vende a kéxico™, Procego #38, julio 25 de 1977.
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semanario Siempre! el respetado comentarista Antonio Vargas

Mac'Donald echaris por tierra la propuesta a2l gefialar que el

ingeniero Castillo confundfa el zes metano con el gas propa-—

no de uso doméstico. Para sostener su acerto, Mac'Donald ha

cfa una detallada descripcién del proceso de licuefaccidn:

Bl gas natural entraria de los pozos a dos plantas
sucesivas -la endulzadora y la eriogénica-~, In -~
ellas se le separans el deido sulfh%drico que da
azufre de alta pureze, el gas carbdnico, el gas 1i
cuado (propano-butanos que es el gas doméstico, -
las gasolinas neturales ligeras y la mayor parte-
del etano, materia clave para la industria petro-
quimica (el vapor de agua sc elimina antes medien
te dispositivos dotados de zléminos activados o de
mallas meleculares vara retener el arua., Dsté lig
to el gas pera ser conducido por tuberiz a su des=
tino.

Si quiere licuarse, entre a la planta de licundo -
que 1o reduce & estado liquido en la inimnginable

temperatura de 175°C bajo cero, pvasa al almacens—-
miento, ya licuado; de ahf 21 barco-~taznque que lo

ha de conducir a puerto recentor; en éste vuelve a
almacenzmiento, entra a las vevorizadoras, recobrz
su estedo gaseogo y se bombea a tuberfas hasta su

destino. 106/

A este sgeflzalamiento que derrumbaba sus plantcamicn

tos, responderfa Castillo de forma sirada, tachando al perio-

dista de intermediario de Pemex y exigiendo que &stos le regs-

10§/ Vargas liac'Donald, Antonio: "Il sefior ingeniero Castillo
confunde el gas metano y el gas propano', Sienmpre!ntmero
1257, 27 de julio de 1977. Subrayado nuesTro.
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pondieran de forma directa. Vargas Mac Donald rechazd el car
go que gratuitamente le habia endilgado Castillo y después de
agegurer 2 sus lectores que para escribir su articulo se ha—
bi{a asesorado de los mejores técnicos que estuvieron a su zl-

cance, dejé la polémica en manos de Pemex,

Ia respuesta no se haria espersr. En carta envia-
da al miemo semanario, el asesor de Pemex, ingeniero César O,
Baptiste dio a conocer las razones por las gue se habiz opta-
do por la comstruccidén del gasoducto Cactus~Reynosa. Zxplica
ba Baptista que la exportacidén de gas licuado era un expedien
te de dltimo recurse al cual se recurr{a cuando no era posi—
ble la exportacidn por tuberia, gue Pemex habia estudiado y -
escogido entre dos opciones: exportar 1 000 millones de vnies
clbicos diarios en barco, con un costo aproximado de unos ——
tres mil millones de ddlares cuando menos, o una operacidén -
que permitiera exportar 2 000 millones de pies cibicos dia—-
rios que requiriera una inversidén de mil millones de délares.
Asimismo, respaldaba el argumento de lkiac'Donald en el sentido
de que Castillo estaba confundiende el gas propano con el mo-
teno y las plantas criogénicas para recuperar propano y {aso-

linas con las instalaciones para licuar metanos.

Posteriormente, en el folleto titulado ;Por oué se

construye el gasoducto?, B direccidn de Pemex enumeraria y —
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sistematizaria las razones que la habfan conducido a la adop

cién de tal decisién. Afirmaba la empresa:

1)

2)

3)

4

La inversién que se requiere para el transpor-
te por tuberis es de 1 000 millones de délarcs
la inversién que se requiere en barco es de —
7 450 millones de délares;

El costo del tramsporte de gas por tuberfa, in
cluyendo amortizacidén e intereses, es de 40 —
centavos de délar por millar de pies cidbicos,
El costo, via transporte mar{timo es de 2,43 —
délares por millar de pies cvbicos, seis veces
mayor que por tuberia;

Los ingresos netos por la venta de esta gas, -

una vez descontado el costo de transporte, serd
de 2.21 dblares por mpc., si el gas se exporta

por gasoducto y, de 27 centavos si se envia por
barco.

Cualquier arreglo para exportar gas por barco a
Buropa requisre un contrato en firme con una du
racién de 20 afios a partir de la primers entre-~
ga de gas natural, Como los Estados Unidos —
précticamente no requieren efectuar inveraiones
para recibir este gas, se ha estado negociando
con los posibles compradores un factible arre—
glo por seis afios, renovable por otros seis —
afios; en caso de gue sea conveniente para liéxi-
CO.,
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5) La exportacién de gas por tuberfa se puede ini
ciar sin compresoras dentro de doce meses con
la mitad de la capacidad y tener la operacién
a volumen completo un afioc deapués.

Ia exportacién mar{tima, incluyendo las -
ingtalaciones industriales y los barcos respec
tivos, requiere de seis afios para iniciarse,

6) Por cada afio de exportacién regular por gasoduc
to, los ingresos netos para México, descontando
ya el flete y la amortizacidén de las instalacio
nes, serdn de 37 mil millones de pesos, y los -
ingresos también netos, por exportaciones a ITu-
ropa de la misma cantidad por barco, serian de
s86lo cuetro mil y medio millones de pesos.

IBn respuesta & los anteriores seleslamientos, He—
berto Castillo afirmaria gque en el aprovechariento de recur-
sos no renovables no cabia considerar dYnicamente el aspecto-
comercial inmediato, a corto plazo, sino que habian otros fac
tores de érden politico y estratégico que no se estaban consi
derando, Asentaba, asimismo, que se queria embarcar a la ma-
cién en la comstruccién del gasoducto aparentando que se opta
ba por €1 despuds de comparar dos alternativas. Ademds, acu-
saba & Pemex de intentar engafiar al piblico manipulando las -
cifrass por una parte se daba un costo bajo del gasoducto e -
Texas y se suponfa un precio altoal gas (2.60 ddlares); por —

la otra, se daba un costo alt{gimo a la propuesta del PIT de
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licuar el gas y se segufa suponiendo un precio de 2,60 déla-
res para el gas licuado cuando era bien conocido que su pre—
cio era superior al gas natural. La postura de fondo que —--
Heberto Castillo y su partido guardaban sobre el problema la
did a conocer Castillo en su réplica a la carta que Baptista

nabia enviado a la revista Siemvref:

No hay razdén valedera que justifique pagar log -—
desfalcos de los malos gobernantes con recursos -
que pertenecen al pueblo., Niéxico galdrd de la ——
crisis que sufre rcorientando el rumbo de su poli
tica econdmica, estableciendo el control de cam—
bios, nacionalizando la banca e implantando una -
reforma fiscal que haga pzagar impuestos justos a

los grandes tiburones capitalistas que opsrszn en

México: no vendiendo nuestro petréleo y gas. 107/

Asimismo, la declaracidn de Schlesinger, ante la-
Asociacidn del Ejéreito de Estados Unidos, en el sentido de-
que tal vesz algin dfa ese pafs se viera ante "la necesidad do
garantizar la seguridad fisica de sus fuentes de aprovisionz
miento [/ de petréleo / en el Nedio Oriente" 1O§/, sirvid para
que el dirigente del TLT pusiera de relieve los problemas de
seguridad que la construccidn del gasoducto entrafiarf{a para
el pais,

107/ Réplica de Heberto Castillo a la certa del ingeniero ~-—
Baptista: "Estas son las razones", Siempge!#H260, agosto
17, 1977.

108/ Declaracién reproducida en E1 Dia, 21 de octubre de 1977.
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Respecto a la afirmscidn de que confundia las —=
plantas criogénicas con las plantas licuefactoras, el lider-
opositor negd tal posibilidad, pero no aporté pruebas de que
fuera asi{. Para todo observador imparcial no habia dudas de-
que Castillo se habfa confundido, pero que tembién tenfa ra-
zén acerca de la falta de estudios respecto & las opciones -
para exportar el gas, asi como de menejos poco justificables
en cuanto a la asignacidén de los contratos para la construc-

cidn del gasoducto.

El impugnador de Femex no aceptaria, por otra par
te, gue la \nica slternativa a la venta de gas a Dstados Uni-
dos fuera guemarlo; para &1 exist{an cuando menos tres opeio-

nes mds: tapar los pozos secos productores de gas,102/ aprove

109/ Al erreciar las criticas, el presidente de la Repiblica
declard que la opeidn era vender el ges o quemarlo. He-
berto Castillo baséndose en cifras de Temex afirmé que
de los 2 000 millones de pc diarios de gzs producidos a
la fecha, 1 600 se consumian internemente y 1 000 millo-
nes de los 2 000 producidos provenian de pozos secos por
lo que el desperdicio de 400 millones podrfa evitarse ta
pando dichos pozos. IEn enero de 1978, la revista Iroce-
so informeba que el Instituto Mexicano del Petrdleo con-
sideraba que existien cuatro opciones pars la utiliza—-—-
cidn del ges excedente: a) guemarlo en la atmdsfera; b)
reinyectarlo hecia los yacimientos; c¢) cambiar los patro
nes de consumo impulsando el uso doméstico e industrial
del gas en sustitucidn de otros combustibles; d) exoOr=—
tar el gas a los IEstados Unidos, ya que en dicho paIs se
cue?;$8con un mercedo seguro, Iroceso mimero 62, enero 9
de .
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char el gas en la industria petroguimica 119/ o disminuir la
produccién de ecrudos., Obviamente para un pafs con grandes -
apuros financieros, la tercera opcidn no era viable. Regpec
to a aprovechar el gas y los demds hidrocarburos exportables
en la industria petroquimica, el director de Pemex le respon

deria en entrevista de prenss:

Si nos propusiéramos transformar todos los hidro-
carburos exportables de Pemex en productos de pe-—
troquimica b4sica, forzosamente tropezarfamos con
problemas muy graves de comercializacién. Ios Vo,
lvYmenes que tendriamos que exportar hacia el efio
de 1982 equivaldrien, en forma aproximada a 45 mi
llones de toneladas de petroquimicos bdsicos por
atio, magnitud igval a la de toda la produccidn de
Estadog Unidos en la actumlidad, 6 al doble de la
de Japén. 111/

En relacidén a la opeidn de tapar los pozos secos,
la dirececién de Pemex guardd un prudente cuanto embarazoso -

gilencio

La enconada polémica hizo necesaria la interven——

110/ En oposicidn a lo afirmado por Diaz Serrano en el senti-
do de que del gas metano a exportarse (60% del gas aso--
ciado obtenido de los pozos petroleros) se obtenfan =élo
dos petrogquimicos de importancia: el acmonideco y el meta—
nol; Heberto Castillo enlistaba mds de una docena. He——
berto Castillo Kartinez, "Petrdleo y gas ;vender mfs pa-
ra perde wds?", Proceso #54, noviembre 14, 1977.

111/ Beatriz Reyes.Nevares, “"Balence final", Siemvre' nimero -
1279, diciembre 28 de 1977.
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cién del embajaedor norteamericeno Patrick Josepn Lucey quien
asegurd a la prensa que la construccidn del gasoducto Cactus—
Reynosa obedecfa a una decisidén soberana de liéxico y pidid =me

dejara de ver el proyecto como un arme de penetracién nortea-

neriocana. 112/

Ia determinacidén del Congreso norteamericano de -
condicionar el empréstito del EXINBANK a Pemex si bien obligé
a los impugnadores de la compafifa petrolera mexicana a recon
siderar sus premisas {el gasoducto como imposicidn norteameri
cana) inyectd muevo vigor a la polémica. De esa manera, al =
retirar Stevenson su propuesto del Congreso y qguedar el EXIL-
BANK en posibilided de otorgar el préstamo, la direccidn de -

Pemex considerd mfs conveniente no aceptarlo.

Para demostrar a los norteamericanos y & la opinidn
piblica del pafs que liéxico no dependfs totalmente de los Es=-
tados Unidos, Diaz Serrano inicié un gira por diez pafses de
tres continentes pare “buscar intercambio de tecnologfa, fi-—
nanciamiento y vender hidrocarburos®. Intre los logros obte-
nides estuvo un crédito de Francia hasta por 5 000 millohes—

de pesos destinados al gasoducto. 113/

112/ Z1 _Universal, octubre 14, 1977.

11}/ Los pafses visgitados por Dfaz Serrano fueron: Venezuela,
Brasil, Israel, Irdn, Italiam, Suecia, Yugoslavia, Espafia,
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Asimismo, y en contradiccién a sus declaraciones
anteriores en el sentido de que el gms o se vendia a Estados
Unidos o se quemaba, el gobierno mexicano decidid aprovechar
lo internamente. Para ello se diseilaron planes para susti--
tuir por gas el combustible utilizado por las empresas mexi-
canas. La Comisién Federsl de Electricidad, uno de los mfs—
importantes clientes de Pemex, anuncié a la prensa que se Pre
paraba para el cambio. ZEl gasoducto antes denominado Cactus-
Reynosa pasé a llamorse Linez Troncal Nacionel de Distribu—-
cidn de Gas latural de Cactus, Chizpas z San Fernendo, .Jomau~
lipas, con varios rameles: Ciuded Temex-~Campeche-liérida, ldina
titldn-Salina Cruz, Cactus-Tuxtla, l¥éxico~Ldzaro Cérdenas, -
Chihushue=Ciudad Juérez, Saltillo-liztehuala y San Fernando--
Reymnosa.

Los voceros gubernamentales Diaz Serreno y Jesis-
Puente Leyve se apresuraron a justificar el nuevo proyecto,-
El Diputado Puente Leyva afirmé que 21 reducirse al dmbito -
nacional el gasoducto costarfa le mitad de lo originalmente—
presupvestado, que la obra era rentable, autofinancisble c im

prescindible para el pais. 11&/ Dor su parte, el Director de

Cont., Inglaterra y rfrancia. ILas noticias sobre el viaje spa—~
recieron en la prensa nacional en las ediciones del 12
al 21 de diciembre de 1977.

115/ Ellas Chévez, "Pemex reconsidera sus premisas: meva »o
1li{tica petrolera anuncia Puente Leyva", Troceso i 62,=m
enero 9 de 1978.
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Pemex informé que el gas liberarfa 147 mil barriles diarios-
de combustdleo, los cuales se venderian a los precios inier—
nacionales que fluctuaban entre los 8 y 9 dblares el birril-

(internamente el combustéleo se vendfa a 1.88 délares). 113/

Heberto Castillo y su grupo no darian un mocsnto-

de respiro a Pemex, criticarian el apresuramiento con cuc se

habia zctuado pare construir el gesoducto y criticarian 1la
alternativa encontrada. Afirmeba el dirigente que 21 srso——
ducto Unicamente se justificaba si se exportaba gas nztural-
a Istados Unidos ya que para distribuirlo intermemente no se
hubiera necesitado un ducto de tal didmetro., Ademds, ©l nor
te del pais, en donde se pretendia llevar el gzs, era rico en
yacimientos de ese tipo. 18/ Por otra parte, gedmo podis -
ser rentable la obra si el gas se vendfa a 0,32 délares, cs-
decir, 8 centavos de délar por debajo de su costo de trons—

porte? Castillo ponia el dedo en la llaga al escribir:

Para justificar un subsidio de 21,800 milloxzes Ze
pesos en gas (eso se dejard de cobrar al vendcr -
mil millones de pies cibicos de gas al dia & C.32
délares el millar de p.c.), 3¢ retire un sudbsidio

15/ José Reveles, "El petrdleo mexicano reserva de Istadcs
Unidos ante la OPEP", Proceso, febrero 6 de 1978,

11§/ En la primera quincena de octubre la prensa nacionsl Aid
a conocer la existencia de importan-es yacimicntos dc was
nztural cerca de la ciudad de lonclova en Coahuila., Ver
Bl Dia, 14 de octubre de 1977,
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de 14,100 millones y se habla de buenos negocios
como nunce los ha habido. 117/

La decisidn del gobierno mexicano de utilizar el
gas internamente fue tomada en Vashington como una baladrong
da, sobre todo cuando los mismos dirigentes mexicanos se ha-
bian encargado de declarar a los cuatro vientos que la idnica
alternativa a la exportacidén era quemar el gas. Sin embargo,
la zctitud sumamente descortés del secretario del Departamen
to de Energfa, James Schlesinger con los funcionarios mexica
nos que viajaron a Jashington en busce de un arreglo, 4si co
mo su declaracidn a la prensa de que "tarde o temprano los =
mexicanos venderfan su gas z los Estados Unidos" avivé los -
resquemores nacionalistas y forzaron el gobierno mexicanc a

adoptar una posicidén firme al respecto.

In un memorandum de uso interno 18/ Pemex deseri

biz los motivos de su postura. Afitmaba la compaiifas

1) De un subproducto sin valor, el gas estd pasan
do & ser uno de los principales hidrocarburos—
por sus miltiples msos.

11/ heberto Castillo liartinez, "Administrar la abundancia",
Iroceso # 63, 16 de enero ds 1978,

11§/ El texto {ntegro del documento fue publicado en Proceso
#66, 6 de febrero de 1978.
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los Egtados Unidos son el mayor consumidor de
este energético y sus reservas estdn disminu-~
yendo répidamente.

Estados Unidos tiene grandes inversiones en las
redes de gasoductos, los cuales mejorarfian su-
eficiencia al transportar gas meXiceno.

El gas natural mexicano tiene un costo inferior
a los derivados del crudo importado que los Eg-
tados Unidos consume en su sustitucidn y del -

ges natural licuado, en donde el precio que se

paga en puerto norteamericano antes de su gasi-
ficacibn es de 3.60 délares el millar de pies-—

cibicos, Agimismo, se estima que el gas de Alas
ka tendrd un costo puesto en la frontera norte-
americana del orden de 4.70 délares el m.p.C.

Il zas mexicano es el mejor ubicado y el mds sg
guro pars Estados Unidos.

La comparacidén del precio que quiere México por
su gas con el precio que se paga al Canadd por

su ges viejo es injusta, puesto que el gas mexi
cano se llevard 2 la frontera norteamericana —
utilizando inversiones totalmente muevas y el -

gas viejo canadiense utiliza tuberias ya amorti
zadas.

La politice de exportacidn de gas a Estados a -
un precio equitativo es muy conveniente para —
ese pais.
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8) léxico puede utilizar el gas internamente,pero
este proceso es parcialmente irreversible (es-
decir, es fdeil de introducir el gas en susti-
tucidn de combustibles liquidos, pero el gui-—-
tdrselo es diffcil fisica, econémica y politi-
camente) por 1lo cue es posible que cuando le -
urje el gas a DBstados Unidos, liéxico no esté -
en posibilidad de vendérselo,

9) Por los volimenes menores que estén en disvosi
¢idn debe pedirse un precio similar 21 costo -
que esté teniendo entonces el nuevo zas que Ig
tados Unidos esté contratando trafdo en barco-
en forma licuada de otros continentes, o, &2 un
precio que iguasle al gue pare entonces se esté
pagendo por el de Alaska, precio que serd mds
cero que el que hoy propone }éxico, incluyendo
laes escelaciones correspondientes,

10) El desarrollo petrolero de Liééxico es bueno para
los dos paises, puesto que mejora la economfa
de l“éxico e incrementa los volumenes de petré-
leo con los que pueden contar los Detedos Uni-
dos en una gran emergencie, y los volimenes de
hidrocarburcs fuera de la OFEP y de los grupos
de presién drabes.

Aungue la negative del gobierno mexicano a ceder
en el precio ya era zanancia, la controversia producie graves

pérdides para el pais., Il inmenso gasoducto guedaba converti
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do en un elefante blenco, condenado a una utilizecidn par——
cial y sin poder amortizar sus gastos. Como afirmeris mds—-
tarde el presidente Lépez Portillo, nos habian dejedo colsa-
dos de la brocha.

Los riesgos innecesarios en cue los funcionarios
de Pemex habien introducido al pais con su actitud triunfa-—-—
lista y precipiteda no pasaria inadvertida, como tampoco pa=~
sariz desapercibide la falta de coordinacidn de las distin--
tas dependencias gubernamentales del pafs., Ia falta de capg
cidad profesional que en esos women*ns sufrian los enczrgg~-
dos de nuestra politica exterior contribuirfa a acrecentar -

miestros temores.

El estancamiento de las negociaciones y la acti—
tud poco flexible de los mexicanos llamdé la atencidén de los
opositores de Carter, quienes le criticaron la forma como hz

bia manejado lz situacidén. EL “ashinston Post, al anslizar

21 problema, consideraria la posicidn mexicana como: "el sim
bolo de la capacidad del gobierno de Lépez Portillo de ngo—
gciar con Estados Unidos desde una posicidn indapendiente"112/

7 todo parecia indicar que estaba en lo cierto.

119/ The ‘ashington Post, enero 11 de 1979,




I1X. LAS RESERVAS PETROLZRAS DE MEXICO Y SUS REPERCUSIONES
EN LAS RELACIONES BILATERALES MEXICO~ESTADOS UNIDOS
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A. Cembios en la actitud norteamericana: proyectos alterna

tivos Ge le relacidn hacia KFdéxico.

Los primeros en enterarse de la existencia de im-
portantes yacimientos petroleros en México, fueron los Esta
dos Unidos: el dfa 12 de octubre de 1974, los diarios nortec

mericanos, The Washington Post y The New York Times informa-

ron con toda amplitud de "importantes hallazgos" hechos pcr

el gobierno mexicazno en el Sureste de su territorio, hallaz-
gos tan cuantiosos como para considerar esta sona como un se
gundo Golfo Pérsico. Ia noticia, oue fue revroducida a ocho
columnas por los diarios mexicanos, suscité diversas reaccio
nes en el pais, pero los circulos bien informados la conside
raron como sensacionalista y tendenciosa. Esta imoresidn se
veria reforzadz mds tarde cuando, a pesar de la seria crisis
energética por la que atravesaban los Estados Unidos, el go-
bierno norteamericano ignordé lz potencialidad de esos yaci-—-—

mientos en la elaboracidédn del National Energetic Plan.

Dentro de Estados Unidos, la segunda referencia im-
portante sobre los yacimientos de hidrocarburos mexicanos, se

darfa en abril de 1977, dentro del informe de la CIA, ya cite



161.

do, el cual sefialaba a VMéxico como un probable yroductor de

imroriencia pars mediados de 1980 l/. Sin embargo, el go-—-

bierno de Carter ignoraria esta aseveracién y los esfuerzos

del gobierno mexiceno vor recobresr su crédito y peso politi-
co tomando como base el petrdleo, Te ess menera, & pessr de
los gestos de interds hacia México con gue se insguro la nue
ve administracidn 3/, las distintas dependencias del Ejecuti
vo adoptaron una politica durs hacie nuestro reis; una mues-~
tre de dsto fue el proyecto de Ley que sobre migrecidn pre--~
sentd Csrter ante el Congreso en agosto de 1977, el cual, de

haber sido aprobado, hubiera implicado ls dervortacidn masiva

1/
~ Central Intelligence Agency, Op.cit. pde. 11 y ss. la CIA

calculeba gue vera 1985, NFexico vodria tener una produccidn
mdxima de entre 5 y 6 millones de berriles dierios,

2/
~ los gobernantes de México y Cenadd, fueron los rrimeros dig

natarios extranjeros recibicdos por Carter en la Casa Blsncs;
el recién electo rresidenis norteamericano querfa sefalsr,

" s8f, la imnortancia que asignaba a las relaciones con sus ve

cinos, Como resultado de le rrimera entrevista entre Carter
¥y Lérez Fortillo, se crearon tres grunos intergubernamenta--
les de 8lto nivel encargados ¢ée discutir temes politicos,
ssuntos socisles v problemass econdmicos, Hssts la fechz, ls
actuscidén de estos grupos ha sido proco relevante,
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de trabajadores mexicanos indocumentados é/.

Muy lentamente, la administracidn de Carter se da
rfa por enterada de la situacidn energética al sur de la fron
tera y la haria foryada por dos circunstancias: 1) la tensidén
politica en Irdn aue ponia en peligro el abastecimiento de hi-
drocarburos de Bstados Unidos y sus principales aliados y 2)
las presiones de la prensa y de un grupo de congresistas enca

bezados por Edward Kennedy. Segin un articulo periodistico 27

é/La propuesta de Ley de Carter partia de dos supuestos: 1) lo:z
trabajadores ilegales desplagzan al trabajador norteamericano
¥ son una causa importante de los altos niveles de desempleo
¥ 2) los indocumentados representan una carga para el contri
buyente norteamericano por la utilizacién que hacen de los
servicios asistenciales. Segin una observadora de las rela-
ciones México-Estados Unidos, las politicas seguidas en es-
tos momentos por los distintos organismos norteamericanos
eran contradictorias: asi, no se podria conciliar la estabi-
lizacidén de la economia aconsejada por el FMI y los deseos
de que México fuera capaz de retener a los millones de traba
jadores indocumentados cgue cruzaban la frontera. De la mis
ma manera entraban en conflicto el propdsito declarado de
contribuir al equilibrio de la balanza de pagos y las reac
ciones ante los intentos mexicanos de alterar las condicio
nes tradicionales para la inversidn extranjera de tal modo
que elevara sus exportaciones. Olga Pellicer de Brody, "la
Politica de Estados Unidos hacia México: la nueva perspecti
va". Foro Internacional No. 74; Revista Trimestral publicada
por El Colegio de México, Vol. XIX (octubre-diciembre). 1978,
pags. 193 -215.

5/"011 of ;0le; The New Reoublic, 19 de agosto de 1979.
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que analizaba en detalle las negociaciones mexicano-nortea-
mericenas en torno al petrdleo, la CIA conocia el potencizl
petrolero de ¥México desde 1976, pero no lo divulgd debido a
gue las politicas de energéticos de Ford y Carter estaban
basadas en el supuesto de un agotamiento de hidrocarburos en
el mundo, Otra de las razones para ese silencio pudo haber
sido -segdn el articulo- la duds respecto a cue el gobierno

rexicano guisiera desarrollar su industria petrolera ou ters

N

ficio fe otros pafses, 7ista la situacidn con la perspecti

vz que da el tiempo, la frialdad norteamericana haciz las
reservzs de hidrocarburos mexicanos puede interpretarse como
un deseo de no debilitar la tesis de agotamiento de las re-
servas mundiazles de petrdleo para obtener, asi, una rdpida y
completa aprobacién del Plan Nacional de Energfa, pero tam -
bién como un designio deliberado de un sector del gobierno
nortezmericano para fortalecerse en la negociacidn con INéxico
tendiente 2 obtener un acceso preferente a nuestros hidrocar
baros; una vez aprobado E1 Plan Inergético de Carter, en sus
términos originales, hubiera sido mds fdcil para el gobierno
norteamericano minimizar lz importancia de las reservas y la
procduccidn mexicana. Esto explicaria mejor la postura de

Schl=singer de oponerse al acuerdo de comd»ra de gas mexicano
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por parte del consorcio norteamericano de compafifas gaseras;
el titular del Departamento de Energia creyd altamente pro-
bable -dada la urgencia mexicana de obtener divisas- que ter

minarfamos vendiéndoles en las condiciones fijadas vpor ellos,

Sin embargo, el interjuego de intereses dentro de 1l¢
politica norteamericana favorecerfa a nuestro pais. Los opo-
sitores al Plan Conservacionista del Ejecutivo Norteamericano,
manejaria inescrupulosamente las cifras de reservas de Kéxico
para demostrar 16 equivocado de la tesis de Carter de cue en
un futuro no muy lejano los hidrocarburos se zgotarian, y pa-
ra presionar por una liberacidn de los precios aue estimulara

la produccidn 2[

2/ El manejo en ocasiones exagerado de las cifras petroleras
mexicanas se explica por esta lucha de intereses. Cabe se
fialar que, aunque norteamericanas de origen, las compafifias
petroleras tienen intereses transnacionales, por lo que no
les importaria gue una elevacidén considerzble de los pre--
cios internos del crudo tenga revercusiones minimas en la
produccidn. En este sentido, las acusaciones de Carter de
gue las compafiias petroleras norteamericanas pretendizn rea
lizar un gran saqueo no carecian de fundamentos,



La versién de las compafifas petroleras, recogida por
la prensa, disminuiria el difuso y renuente avoyo popular aque
el presidente Carter habia reunido alrededor de su Plan Nacio
nal Energético y frustrarfa sus intenciones de crear un clamor
popular que obligara al senado norteamericano a aprobar su pro
yecto de Ley. BEn su lugar, la administracidn se toparia con
la demanda de la opinidn publica de buscar nuevas opciones.

En ese momento surgia el senador Edward Kennedy con una pro-
puesta, que si bien contradecia los supuestos de la NEP y se
apoyaba en los argumentos de los petroleros, buscaba, también
impedir el aumento de los precios. ILa propuesta del senador

por Massachussets involucrarfa de forma amplia a México,

Kennedy daria inicio a sus esfuer,os a principios
de abril de 1978, cuando 1llamdé la atencidn del Senado sobre la
asombrosa evolucidn de las reservas petroleras mexicanas é/;
sefialaria el legislador la oportunidad que se abria para que
Estados Unidos satisfaciera sus necesidades energéticas con

el petrdleo de México y evitara, asi, que los precios mundia-

&/ Ver "Edward Kennedy: México, Garantfa para Controlar Pre-
cios", Proceso, lo. 78. lo. de mayo de 1978,



166.

les del crudo se le escaparen de las manos. En posteriores
declaraciones, Kennedy aproyaria la tesis del semanario The
New Republic, en el sentido de que la administracién Carter
habfa ocultado deliberadamente los datos sobre el gran po—-
tencial petrolera de México, actitud que criticd, ya que no
contribufa a alentar la produccidén petrolera mexicana en be

neficio de Estados Unidos.

Mds tarde, la crisis polftica de Irdn L motivaria
al senador a arreciar sus criticas contra la politica ener-
gética de Carter y pugnar por un trato especial hacia México
que asegurara & Estados Unidos crccientes suministros de pe-
tréleo y redujera el poder de la OPEP. El sdbito incremento

de las reservas de hidrocarburos mexicanos llevaria a Kennedy

Z/Al suspenderse la produccién de crudo irani como consecuen-
cia de la lucha pere derrocer al Cha, la prensa internacio--—
nal dié a conocer que Irdn proporcionaba el 60% del mnsumo
de hidrocarburos de Israel, el 8% de Francia, el 90% del
consumo de Suddfrica, el 16% del consumo de Japdn, el 13%
del consumo de Inglaterra y el 11% del consumo de Holanda,
Estados Unidos, por su parte, compraba 42 millones de tone
ladas anuales de petypbleo irani. Uno mds Uno, 14 de enero
de 1979. 1La escasez de crudo provocada por la crisis de
Irdn condueirfa a una nueva escalada de precios del petrd-
leo.
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a considerar que: 1) fuera de la Srbita de la OPEP existfan
importantes reservas petroleras ain sin desarrollar y 2) los
Estados Unidos deberian elaborar una politica que les permi-
tiera aprovechar estos yacimientos. Bajo estos supuestos, el
representante de Massachussets propondria la creacidn de un
Fondo Mundial de Exportacién Petrolera que hiciera "florecer

. 8
cien campos petroleros" —/,

§/Las propuestas de Kennedy no eran en realidad nuevas, el 7
de febrero de 1977, Melvin Connant, ex-vicepresidente de ope
raciones internacionales de la Exxon y quien por recomenda-
cién de Nelson Rockefeller habfa asumido el puesto de admi-
nistrador auxiliar para asuntos internacionales de la Agen-
cia Federal de Energia, declard ante un Comité Senatorial,
que se le podfa romper la esvina dorsal a la OPEP sin tener
que recurrir a acciones militares. Para ello recomendaba de
sarrollar fuentes de energéticos petroleros en otras partes
del mundo "en pafses no incluidos en la OPEP como Canzdd y
México o en paises que, aunoue miembros de la OPEP no se
identifican on ésta como Venezuela". Connant aconsejaba "in
citar" a México y Venezuela a disrutarse el mercado petrole-
ro estadounidense, En caso de gue México rehusara desarro-
llar sus campos petroleros con ayuda norteamericana, sefiala
ba Connant que existfan: "un montdén de intereses mexicanos
adicionzles que podrian ser encuadrados en una relacidn es-
pecial: comercio, inversiones, problemas laborales, el de
los indocumentados, ete". Excelsior, 8 de febrero de 1977,
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La polémica desatada pondria de relieve las venta-—
jas econdmicas, polfticas y militares que el petrdleo mexi-
cano tendria para Estados Unidos. Junto con Canadd, México es
la fuente petrolera mds confiable para la Unién Americana, ade

rtez-

o}
Q

mes, el alineamiento mexirczno detrds de los in*tereses

de~

n

mericanos eliminaria los riesgos de tipo politico susz 2
pendencia del petrdleo de Medioc Oriente impone a Estados Uri-
dos. Por otro lado, la alta propensidn de la economfa mexica
na de recurrir a las importaciones procedentes de su vecino

del norte eliminaria los problemas de reciclaje de divisas,

Como lo mencionmaria un investigador: "el valor politico agre-~
gado de un barril de petrdleo crudo mexicano es que puede sus

tituir a un barril de petrdleo crudo €rabe",

las reservas mexicanas despertaron amplias expec-
tativas en la opinidén pdblica norteamericana a un grado tal
que cuando el presidente Ldpez Portillo afirmé en su segundo
informe de gobierno que las reservas probadas eran hasta ecse
momento de 20,000 millones de barriles, la prensa norteameri

cana e internacional calificd la cifra de ™"muy conservado---



169,

an Y

Schlesinger, vor su parte, seguiria sosteniéndose
en su postura original; afirmaria que no habia por qué buscar
recursos extranjeros cuandéo Alaska era unz fuente barsta de--
vetrdleo y gas y que el recurrir al gas del exterior, desalen
taria la vroduccidn en Estados Unidos, aumentaria los vprecios
v crearfia para Norteamérica una dependenciz innecesaria. Esta
nosicidn le serfa duramente criticada y tachadz por congresis

. . . . 10
tas y analistas politicos como "un serio error politico" ——/.

2/Ver un ejemplo: "lMexico announces Huge 0il Reserves". The
Daily Yomuiri, septiembre 5 de 1978 y Glasser, Sam “liexico
Reveals Hike in Proven 0il Reserves" Journal of Commerce,
septiembre 5 de 1978. Asimismo, el 14 de noviembre de 1978,
los diarios International Herald Tribune, The New York Times,
Journel of Commerce y The Vashington Post, entre otros, sos
tuvieron que era posible que se realizara un reintervrete-
cidn de las estadisticas vnetroleras de ¥éxico con motivo de
los descubrimientos de Chicontevec, yszcimiento aque podria
tener hasta 10,000 millones de petrdleo.

l--Q'Ger: "Leck of a Coherent Policy" Los Anseles Times, enero
10, 1979. "Schlesinger Presses for Natual Gas use from sour
ce in U.S." ¥Vall Street Journal, enero 12, 1979 y "Bentsen
Raps gceplesinger's Stand on Mexican Gas". Los Angeles Times,
enero 11, 1979, .
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Las crfticas a Carter por su postura respecto al
potencial petrolero de México, as{ como su fraczso por sacar
zdelante su proyecto de Ley sobre Migracidén lQE/ obligarian
a la administracidén norteamericana a hacer una revisidn glo-

bal de su polftica hzcia México.

De esta manera, a mediados de agosto de 1978, Zbig
niew Brzezinski presidente del Consejo Nacional de Seguridad
envio al vicepresidente ¥alter Mondale, al Secretario de Esta
do Cyrus Vance, asi como a los titulares de los Departamentos
de Energia, Defensa, Justicia, Tesoro, Agricultura, Trabdajo,
Comercio, Oficins de Administracidn y Presupuesto, Agencia
Central de Inteligencia, Oficina de Politica Cientifica y Tec
nologice de la Casa Blanca y a Andrew Young, Robert Strauss y
Stuart Eizenstal, representante de Estados Unidos ante las Na

ciones Unidas, reprecentante especial para cuestiones comerciz

l(-)-E/Aunqu.e la oposicidn a la propuesta de Carter provendria
de diversos puntos, la movilizacidén de la Comunidad Chica
nz, que se sentia amenazada, fue un factor esencizl en la
revisidén de la politica hacia México.
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les y consejero presidencial para asuntos nacionales, respec
tivamente, un memordndum en donde se les solicitaba lz ela-—-
borazcidn de un estudio destinado & revisar las relaciones en
tre México y Estados Unidos con el prondsito de "desarroller
un enfocue coordinzdo y bien integrado™ de las relaciones con
nuestro pais. Para la elaboracidn de este documento, Brzezin
ski sefizlaba echo lineamientos que deberian ser tomzdos en---
cuenta; de estas directrices se desprendia el interés nortes
mericano por obtener un acceso preferente 2 los hidrocarburos
mexicanos y la necesidad de ligar esta cuestidn con otros te-
mas de las relaciones bilaterales para "persuadir a ¥éxico a

. . . 11
atender los intereses norteamericanos" —~A

11/ E1 memordndum de Brzezinski fue publicado en la carta noti
ciosa "Inside D.E.0. An Exclusive “eekly Report on the De-
partment of Energy" del 19 de septiembre 1978 y reoroduci
do en Proceso No.lll,dic.18, 1978. Las ocho directrices de
apoyo eran las siguientes: 1) cflculos sobre los niveles
de reservas, metas Ge produccidén y perspectivas y niveles
de consumo doméstico y excedentes exportables; 2) imvorten
cia~fiscal y econdmica de los ingresos prospectivos de pe-
trdleo y gas para México; 3) imvacto potencial sobre los
mercados de Estados Unidos de las exvportaciones mexicanas
de gas y petrdleo, en término de vrecio y a2bastecimiento;
4) elementos potenciales de persuacidn de Estados Unidos
que influyan en Pemex para aumentar su capacidad de pro-
duccidn, incluyendo compromisos prontos para la compra de
gas; compras para las reservas petroleras estratégicas del
gobierno de Estados Unidos; acceso preferencial =21 merca-
do de Estados Unidos, posiblemente a precios contratados
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Yeses rantes, un magnifico estudio elaborzdo para el

Devertamento de Bstzdo por la Rand Corporation habia presenta

do ya2 un enfoque global pars manejar las relaciones con nues-

tro pais 12/_ Este estudio. desechaba la visidn de ¥éxico con

el cual el gobierno norteamericano estaba acostumbrado & nego

Cont. 11/

y un acuerdo de comercio bilzteral cue intercembie bie-
nes de canital norteamericanos, productos agricolas y,
posiblemente, financiamientos de vetrdleo mexiczno; 5) el
ritmo vrogramedo (de crecimiento) de les industrias mexi-
canas de refinacidén y de petroquimicas, y su impacto vo-
tencial sobre el mercado Ge:Estados Unidos y sobre los
productos de Estados Unidos. Consideracidn de una posible
vlaneacidn conjunta de la evolucidén estructural de la ce
pacidad México-Estados Unidos de refinzcidn y oroduccidn
petroguimica con lz nositle inclusidén del Caribe y Canzdd;
6) -en relacidn especifica al gas natural, vosiciones de
negocizeidn alternativas para Estados Unidos que induzecan
al gobierno de Méxicec a2 lleger & un acuerdo; 7) el estado
¥y las perspectives de 12 legislscidn relevenie er el Con—
greso de Estados Unidos; 8) presiones politicas sobre ké
¥ico en su cooverzcidn energética con Estados Unidos,

David Ronfeldt yCaesar Sereceres, "Alternatiw.s jiechanism
for Managing U.°, -liexico Interdevendencia"., (S.7.I.),
mayo de 1977 (Wimeo). Unz versidn modificada de este trez
bajo fue publicada en Foro Internacionzl, Ndm. 74, bajo

el titulo: "Un nuevo marco politico para las releciones

de México con los Estados Unidos". pags. 231-255.
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ciar: un pais predecible, estable y con poco que ofrecer y

la sustituiz por el de una nacidn con nueva capzcidad nego

cizdora, cue le déazba el petrdleo, con problemas politicos y
con unz serie de cuestiones oue demandsban la atencidn nor-
tezmericana. Los autores sostenian gque las relaciones Méx;
co-Estados Unidos habian entrado en una fase de creciente

interdevendencia y pugnaban pvor uns volitica global aue hicie

ra frente a este situacidn.

Centrdndose en la nueva situacidn energética mexi
canz, el andlisis cudria temas como los indocumentados, las
maguiladoras, vroblemas fronterizos, narcosrdfico, turismo
¥, bajo lz consideracidn de oue la creciente interdependen—
cia nacfa totalmente arbitraria la divisidn entre politica ex
terior e interior de los dos paises, se inclufa tembién el

andlisis de la situscidn volitica de nuestro vais.

El exzmen de los distintos temas era completo, me
surado y objetivo, no se negaban las ventajas ocue pzra Esta-
dos Unidos tenfan fendmenos tzles como la misgracidn indocumen

tada, el turismo o0 las masquiladora, pero se ponian de realce,
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siempre, 1los puntos mediante los cuales los Estados Unidos po
dfan sacar el mdximo provecho de estas situaciones. Conside-
raban los analistas que la gran asimetria de poder existente 1y
conferia una aplastante influencia y capacidad de negociacidn
a los BEstados Unidos y que México casi no tenia elementos que
le permitieran influir, muchos menos presionar a Estados Uni-
dos., ©Se sefialaba el fracaso de la estrategia de diversifica-
cidn polftica y econdmica del régimen anterior, aunque también
se apuntaba que la interrelacidn existente no le permitia a
Estados Unidos hacer uso de los mecanismos potenciales de pre
sién sin perjudicarse a si mismo. Fl documento criticeba a
los dos paises por la excesiva comvnartimentalizacidn existente

en el manejo de las relaciones exteriores, lo cual impedia la

lé/ Sefialaban los autores que el producto nacional bruto de
México de 80 mil millones, permitia un per cdpita de sd-
lo 1,300 ddlares, mientres que la economia norteamerica-
na con un PNB de 1.5 billones ofrecia un ingreso por per
sona de 7,000 ddlares, zsi, como innumerables fuentes de
trabajo. Ibidem. pdg. 20.



puesta en marcha de politicas globales lﬁ/, Después de coxn
sideray cue la relecidn estecial habies verdido sismificado-
en zmbos lados de la fronters, pero en particular del l:do

mexicano, los auitores pasaban a considerar las a2lternativas
que presentaba la relacidn hecia KMéxico: 1) Una Nueva Rela-
c¢idén Esvecial; 2) Un enfooue casuistico o 3) Unz politice de

roteccionismo Unilaterzl.

Ronfeldt y Sereseres se vronunciazbsr por 1z =rim:z-
ra ocpcidn. Consideraban cue era necesario revitzliizar la —-
"relaecidn esvecial" ddndole un nuevo contenico ¥y, si ers vo-
sible, hesta cambigndole de nombre. Bstimaben, asimismo, cue

<

i7éxico aceptaria esta politica. Los orincinios sobre los cus=

ii/En el caso de jiéxico, la critica calabz nondos, se édecis,
por ejemplo, que los divlom£ticos mexicanos no asbizn sa-
bido avrovechar todas las ventzjas gue ofrece el sistera-
politico norteamericano, cue los funcionarios mevicanos--

e
2

vreferian los contactos personales a alto nivel y fuera--
.

del escrutinio pdblico, gue no habizn utilizzde lz »r el
ca del Lobby ¥y, en sume, cue la mejor representaxnte de loz
intereses mexicanos en vashington ers la embs jzde ce los-

Estados Unidos en %éxico. Llegaba el "ocumﬁnto heeta el
extremo de afirmar jue: "Un i éxico cue no entienda 2 los
Estados Unidos no contribuye 2 los intereses nortezmerica-
nos" r gue "si las relaciones deben mejorzr, &xico, en --

perticular, necesitard fortalecer su capacidzd de negocia-
cidn". Ibidem. Pag. 63.
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debizn asentarse esta “Nueva Relacidn Especizl" eran los

siguientes:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Estados Unidos tiene interés en el fortaleci--
miento de ¥éxico;

Estados Unidos y Wéxico estdn conscientes de la
sensibilidad del otro;

La frontera permanecerd abi:<rta al intercambio;
Reconocimiento de oue las relaciones son a esca
la nacionzl y no se limitan a la fronters;
Acceso a 10s altos niveles y estrecha consulta
cuando surja un problema;

Mutua resvonsabilidad vara evitar y resolver los
problemasi

Ausencia de acciones vunitivas precipitzdas y
consulta acerca de medidas gue puedan dzfiar al
otro, y

Trato preferencizl en £reas selectzs donde se

puedan obtener beneficios mutuos.

Sin embargo, ambos autores reconocizn cue en esos

momentos: "Ninguno de los dos gobiernos parece estar bien or
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ganipado para introducir cambios en la relacidn., La compar
timentalizacidn de los problemas del lado norteamericano, y
la inclinacidn hacia una ‘divlomecia secreta' del lado mexi

cano estdn mejor disefiadas para mantener el status aguo" lé/o

En el Congreso también se suscitaria un gran inte
rés por las relaciones mexicano-norteamericanas y diversos
estudios y audiencias publicas se dedicarian al andlisis de
la nueva situacidn creada por el petrdleo. Como resultado
Ze ese interés, a mediados de enero de 1970 se dio a conocer
un estudio preparado a peticidn del Comité conjunto de Rela-
ciones Econdmicas y Diplomdticas del Sensdo, en el cual se sos
tenfa que el sesgo de lzs relaciones entre WMéxico y Estados Uni
dos podria ser determinado por los acuerdos ocue pudieran lo-
grar 1os gobiernos de ambos paises sobre el abasiecimiento de
hidrocarburos. Se afirmeca que las necesideades energéticas de
Estados Unidos neutrazlizarfan la trsdicional vcsicidn domirnsr-
te que Washington ha tenido en sus relaciones con Iéxico y que

el gobiernc de ese pais tendria cue hacer concesiones en comer

15/ Ibidem pdg. 44
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cio, inmigracidn y otros renglones si querian que México les
ayudara a resolver gran parte de sus necesidades de petrdleo

Las interrogentes despertadas por las reservas me-
xicanas de hidrocarburos hariz que la programada entrevisia
que a mediados del mes de febrero realizarian los mandatarios
de ambos paises estuvieran rodeada de grandes expectativas,
Sin embargo, a pesar de los anteriores eventos cue aconsejaban
al gobierno norteamericano adoptar una posicidén mds flexidle
con México, el presidente estadounidense tomaria, poco antes
de su viaje a nuestro pais,una actitud dura, similar a la ——-
aconsejada por el Secretario del Devartamento de Energfa. De
este modo, el 7 de febrero, la Casa Blanca distribuyd, para
"constancia histdérica", la versidn oficial de una entrevista
sostenida por el presidente Carter con directores de periddi-
cos estadounidenses donde, dentro de otros temas, se abordaba
el estado de las relaciones con nuestro pais. En ese documen

to, sostenfa el ejecutivo norteamericano cue los Estados Uni-

18/ Ver: Excelsior, enero 23 de 1979.
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dos desezban negociar de buena fe con kéxico el abastecimien

to de inmediato sino futuro de petrdleo y gas mexicano, ya que
en esos momentos Estados Unidos tenfa un suverdvit de gas natu
ral; afirmaba, también, que existian "asuntos obvios" gue dis-

cutir con el presidente mexicano y que éstos eran;

1) Los vroblemas fronterizos, entre los cue se inclu
ve el de le inmigracidn indocumentada de ciudada
nos mexicanos a Estados Unidos, ¥

2) La creciente influencia benéfica de Néxico en las
Américas: en cuestiones de desarme; en la contro-
versia entre los gobiernos de Guatemsla e Ingla-
terra acerca de Belice; en la guerra civil de

Nicaragua, etc. lZK

El segundo punto sugeria cue Estados Unidos tratariz
de convencer a México de tener una mayor participacidn en la
solucidn de los problemas regionzles e inclusive vpodria ven-

sarse en la firma de un acuerdo de consulta sobre problemes

ll/ Excelsior, febrero 8 de 1979
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mundiales similar al que Estados Unidos firmé con Brasil ha
ce algunos afios. También, poco antes de esta segunda entre
vista, diversos voceros nortezmericanos comenzaron a sugerir
la conveniencia de que ¥éxico ingresara a2l GATT y hasta se
llegd a sefialar la posibilidad de crear un Mercado Comin
Norteamericano que agrupzra a Estados Unidos, Canadd y Méxi-

CO.,

B. Hidrocarburos ;Instrumento del Estado Mexicano para una

reformulacidn de la Dependencia?

1- Crisis del Estado Mexicano.

Diversos estudiosos de nuestra vida politica nacio
nal coinciden en sefizlar que el Estado en México no es un mero
instrumento de lz burguesia o del imperialismo, sino que se
encuentra controlado por una burocracia politica, con unz ideo
logfa populista, gque al mismo tiempo aque controla a las masas

populares se sustenta en ellas con el fin de imponer "acuerdas"
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a las fuerzas sociales en pugna l§/. Es decir, el grupo po-
1itico en el poder tiene una autonomia relativa que le permi
te, dentro de ciertos limites, "cumplir una funcidn de media
cién, de drbitro social entre las clases dominantes y las do

minadas" 12/. Para mantener su relative independencia -afir

18/ Ver, entre otros: Julio Lebastida. "“Proceso Politico y De
pendiencie en ¥éxico (1970-1976)" en Revista Hexicana de--
Sociologfa. No. 1; revista publicada por el Instituto de-
Investigaciones Histdrices, UNAM., Vol. 39 (enero-marzo—-
de 1977). Carlos Pereyra “Estado y Sociedad" en Pablo --
Gonzélez Cesanova y Enricue Floresceno, México Hoy, Néxi-
co,.D.F.: Siglo XXI, 1979, vags. 283-305, Luis Villoro,
"La Reforma Politice y lzs Perspectivas de la Democracia®
en Ibidem pags. 329-347. Arnaldo Cdérdova “"La vpolitica de
Mesas y el Futuro de la Izquierda" en lbidem pags. 385-404
y Octavio Paz "El ogro filantrdpico" y "Burocracias celes
tes y terrestres en Qctavio Paz El ogro filantrdpico, His-
toria y volitica (1971-1978). México, D.F.:Zditorial Joa-
guin iortiz, 1979. pags. 85-102 y 109-124. (Ambos ensayos
fueron vpublicados originalmente en Vuelta No. 21, zgosto
de 1978 y Plurzl No. 5 febrero de 1972, respectivamente),
En su artfculo mds reciente, Paz divide la burocracia po-
1ftica en: la tecnocracia administrativa y la casta poli-
tica. En nuestro trabajo no haremos esta diferencizcidn-
y al referirnos a ambas utilizaremos la expresidn burocra
cia politica.

19/ julio Labastida, Ov.Cit. peg. 109
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ma Paz- necesita realizar lo imposible: "si quiere preservar
su alianza con la burguesia, tiene que controlar a las masas,
8i quiere preservar su identidad frente a la burguesfa, tiene
que apoyarse en las masas" 29/. Esta situacién fuerza a la--
burocracia politica a vivir en una continua relacidn de riva
lidad, complicidad, alianzas y rupturas con los otros dos gru
pos gque comparten la dominacidn del pais: la burguesfa y la--
burocracia obrera. El mismo Paz afirma, “"aurque la burocra--
cia politica mexicana no es una clase, si es una entidad so--
cial relativamente independiente y que posee razgos uUnicos dis
tintivos. No se carascteriza socialmente, por la propiedad de
los medios de produccidn, sino por el control de las organiza—

ciones vpopulares desde los niveles mds bajos hasta los mds al

tos" 2}/.

Para cumplir su funcién, la burocracia politica uti

liza al Partido oficial, el cual no es una entidad que reune a

ZQ/ Octavio Paz, "El Escritor y el poder", en Octavio Paz,
Op. Cit. pags. 304-307 (publicado originslmente en Plural
No. 13, octubre de 1972).

21/ Octavio Paz, "Burocracia Celestes y Terrestres", 0v.Cit .
pag. 119
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grupos o clases en lucha vpolftice contra otros de intereces
osuestos, sino un organismo que aglutina y mantiene en equi-
librio los intereses de los nds diversos sectores sociales,
con el objeto de que la lucha »olitica no ponga en veligro lz
estabilidad del Estado. For esta rzzdn, el Partido vive en
un "inestable eocuilibrio entre le burguesia y las masas; con

la primera estdn sus intereses, con lz segunda, sus vosibili-
b r -

dades de suvervivencia. Por eso no se confunde ni con une ni

con las otras" g-2-/.

. . casrs . 23
Sin embargo, el vprecario equilibrio —~/ de las

diversas fuerzas sociales en pugra, cue le burocraciz politice

22/ Ibvidenm pag. 120.

2;/ Este equilibrio se hatin logrzdo mentener a vesar de que
-como avunie Carlos Pereyra-; "... & partir de 1340 el Es
tado desvlaze 2 ritmo veloz su relzcidn con lzs cleses 29
mulzres y estrecha sus vinculos con la burguesiz cue, en
gren rarte, contribuyé e crear. Una zliznze con el hloaue
socizl dominante sustituyd, sir romverls, laz Alisrza ante-
rior con lzs clases vpomvlares. Todo se movid con rz2miceZ:
contrarreforma agraria, reduccidr de los salarios rezles,
zbandono reletivo de lz ideologfz vopuler, sometimiento a
la volfticea de guerra friz, {arlos Pereyra., Ov.cit.
vag. 292.
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habfa logrado conjuntar, se vié deteriorada con el debilita
miento del Estado frente a la iniciativa privada. E1 veso
adquirido por los nomopolios transnacionales, el capital fi-
nanciero y la burguesfa agroexportadora convirtid el ravel
rector del Estado en la economia en una mera ficeidn y lo re
dujo a un papel subordinzdo, de vromotor de los intereses de
la burguesia. La pérdids de legitimidad y apoyo popular oue
ocasionaba la contradiecidn entre un sistema econdmico cuyo
beneficiario casi exclusivo era la burguesfa y un sistema vo-
1ftico que devendiz del sostén vopular nrodujo, durante el ré
gimen del presidente Echeverria, una intentona reformista cue
desemboed en una batalla volitico-ideoldgica ocue el régimen
perdid 25/. Lo anterior aunado a la crisis del modelo de cre
cimiento hizo ocue vara finales de 1976, el Estado fuerte deja
ra de serlo y fuera puesto 2 la defemnsiva., Obligado a2 restable
cer el "clima de confianza™ y sometido 2 las condiciones del
FiI, el grupo en el poder se vid forzado a cargarse del lado
de la burguesia y arrojar el veso de la crisis a 1los hombros

de las clases populares.

24/Fn Carlos Konsivdis. Op.cit. Se encuentra une descrivcidn
de la batalla ideoldgice sostenida entre 1la derecha y el
régimen echeverrista.
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2. Revitalizacidn del Estado Mexicano,

El hdbil manejo de los hallazgos de hidrocarburos
-supra~ permitid a2l Estado detener el deterioro de las condi
ciones econdmicas y socizles sobre las cue sustenta y abrid
las posibilidades de recobrar su pepel como "rector de la eco

nomnfa™ y “arbitro* de la lucha de clases.

Teniendo como »unto de avoyo al petrdleo, la econo
mia crecidé en 1977 a casi el doble de la tasa de 1976, acercdn
dose a la tasa de crecimiento demogrdfico: 3.2% al mismo tiem
PO -caso extraordinario, el déficit comercial de la balanza de
pegos se redujo en 41.54% en relacidn con su nivel de 1976,

La estructura de endeudamiento externo, también se hizo mds
favorable, asi, mientras ous en diciembre de 1976, las obli-
gaciones 2 menos de un afio de 3,678.8 millones de ddlzres

18, 75% del total), vara diciembre de 1977, descienden a 2,726.8
millones (10.95% del total). De esta forma, los hidrocarbu-
r0s pasan a desempefiar un vapel andlogo al del endeudamiento

externo con la ventaja de cue ahora se trata de un recurso
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propio g2/.
El hecho de que el petrdleo constituya el factor
dindmico de la economia y que éste sea un recurso de la na-—
c¢ién manejzdo por el Estado, posibilitan al grupo en el po-
der imprimir @ la economia y la sociedad los cambios nece-
sarios para mantener el acuerdo de clase oue ha permitido la
estabilidad polftica del pafs. E1 Plan Nacional de Desarro
llo Industrial ~cuyas propuestas principales serdn expuestas
mfs adelante- calculaba aque en 1979 el vetrdleo proporcionaria
un ingreso de 3,548 millones de ddlares, que en 1980 este in
greso se elevarfa a 5,320 millones de ddlares, en 1981 a-———
7,370 y en 1982 a2 8,445 millones de dblares. Sin embargo, las
incrementos sustanciales que en los dltimos meses han benefi-
ciado al petrdlec dejan muy atrds estos cdlculos y vermiten
entrever la formacidn de considerables excedentes finazncieros

que el Estado mexiceno tiene gue canalizar de alguna for--

22/Ver: Semuel I. del Villar, “El manejo y la recuperacidn de
la economia mexicana en crisis (1976-1978). Foro Interna-
cional No. 76: Revista ®rimestral publicada por EL Colegio
de México. Vol. XIX (abril-junio), 1979, pp. 540-575.
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Por princivio de cuentas, los excedentes de los
préximos afios serdn utilizados para crear empleos y romper
los cuellos de botella gue obstaculizan el crecimiento de 1=
economia. En los primeros dfas de marzo de 1979, el titulzr
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPLZTl),
declzrd a la prensa gque la economiza mexicana requiere de un
crecimiento sostenido del 10% anual" a2 fin de evitar cue se
alargue excesivamente el tiempo reguerido para solucionar 1os
problemass actuzles®. Si el crecimiento fuera inferior al 75
-recalcd el funcionario- se corre el riesgo de gue la siiua-

7/

cidn fuera imposible de maznejar en los préximos afios —.

ves de inversidn de los excedentes es el realizado 7o
Pauno Totoro y Rodolfo Haro "E1 destino cdel excedente
ciero generado vor lss exportaciones del Petrdleo". S
Q
<

mercio Exterior, No. 4 Vol. 29). Dentro de estas al
tivas se incluyen: el financizmiento de inversiones = 1z
go nlazo en el exiranjero y la zmortizscidn anticine
la dudz externa.

]
£
[1+)

ZL Heraldo de ¥éxico. marzo 2, 1979
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Para lograr lo anterior, la SEPAFIN elabord y pre-—

senté a la opinién pdblica, a 1ines del mes de febrero de es

te afio, un Plan Nacional de Desarrollo Industrial para los

afios 1979-1982 g§/. El Plan reafirma el objetivo primordial

del desarrollo del pais: generar empleos y garantizar un mi-

nimo de bienestar para la voblacidn. 7Para alcanzar estos ob

jetivos, el Flan propone cinco mecznismoss

1.

2.

Producir bienes de consumo bdsico;

Desarrollar ramas de alta produccidn con capaci
dad de exvortacidn y de sustitucidén de importa-
ciones;

Integrar la estructurz industrial del pais para
aprovechar recursos y desarrollar ramas como las
de produccidn de maquinaria y equivpo;
Desconcentracidn territorial de actividades eco
ndémicas, y

Equilibrar estructuras de mercedo con mayor apo-

yo 8 la pequefia industria.

28/ Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrisl. Plan Nacio-
nal de Deszrrollo Industrial, 1979-1982. México, D.F.:

SEPAPIN,

1979, 2 Vol.
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El Plan se basa en la vroduccidén petrolera para
crear o desarrollar industrias que satisfagan el consumo
interno y que ademds conguisten mercados internacionsles,

De esz manera, las ramas prioritarizs de produccidén son dos:
equipo para la industria petrolerz y bienes de consumo b€sico.
Dentro de &stas cabe sefialzr el impulso que se éard a las
agroindustrias, El documento sostiene que el pais puede
aspirar a un crecimiento de 8 a 10%; la incdustria en generzl
a una tasa del 12% y les industrias de bienes de cazital y
petrocuimica a niveles de crecimiento del 18 21 20%, Pars
evitar que este desarrollo ten acelerado tenge consecuencias
sociales y econdmicas negativas, el Plan se propone fomentar
vy descentralizer la planta industrial, La desconcentracidn
se llevard a cabo con la creacidn de once zonzs prioriterias
entre las ague se encuentran puertos industriales, tzles como
Coatzacoalcos y lLas Truches y otras zonas internas que se en-
cuentran a 1o largo de la red nacional de gas. EL ajoyo cue
se dard a la creacidn de puertos industriales se desprende de

la “orientacidn exportzdora" que se quiere dar 2 ls industria

nacional.
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Pese a 1o anterior, persiste el excepticismo en el
dnimo de algunos observadores quienes sefialan el peligro de
que el petrdleo supla el imperativo de aumentar la producti
vidad de la economia con lo que los posibles excedentes serdn
drenados con la compra en el exterior de productos bdsicos,
Armando Labrz -presidente del Colegio Nacional de Economistas-
informé, a mediados del mes de julio, aue “se preve que el
sector agricola crezca hacia 1990 a2 una tasa promedio no ma-
yor de 3% anual, mientras que las importaciones de alimentos
llegardn al 12% y, por ello, los recursos petroleros serdn
canalizados a la importacién de alimentos. Al finzl del se-
xenio se utilizardn el 35% de los recursos, dentro de seis afios

el 50% y en 1990 el 73% Q/.

El mismo Plan de Desarrollo Industrial reconoce gque
para fin de siglo casi un 50% del monto de las divisas obteni
das por el petréleo serian utilizadas para importar alimentos
aungue el documento trata de minimi,ar el problema apuntando

que la agroindustria serd sector prioritario de desarrollo y

29/ Uno mes Uno, 14 de julio de 1979.
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oue les divisas obtenidas por la exportacidn de petrdleo

serén sélo perte del ingreso totzl del pais,

La alte propensidn az las importsciones de nuestira
economiz y su escasz, por no decir nula, comvetitividad in-
ternacionzl, podrie introducir serias deformsciones Geniro
de la economia y llevarnos a una situzecidn similar, mutatis
mutendis, 2 la que un estudio de la Rand Corpvoration nrevé
para Arabia Saudita -el mayor exvortador de crudo del mundo
y el mds rico de los paises drabes—; un déficit en su belan-

za de nagos de entre 16,400 y 46,300 millones de ddleres pa

re 1985 2.

Le opcidn desarrollista adoptada por el sctusl ré

gimen ha dejado poco satisfechos a licidos analistas de nues

3/ Trabajo de la Rand Corporation, preparzdo pare €l Depzria
mento de Defensa bajo el titulo "El Potencial de los Pai-
ses Arabes", El estudio vroyecta y enzlize el potencizl
econbmico de siete peises drabes; cifras generales de este
Gocumento fueron vubliczdzs en el dieric Uno mes Uno, del
22 c¢e enero de 1979, Sostiene el documento, en une de sus
partes, que para 1los paises drzbes "las grandes esperzngzas
de crecimiento econdmico suscitecas por el a2uge de los in-
gresos derivedos del petrdleo en 1974, no es probable gue

se goncreten por los problemas gque afrontan sus economias
comesticas,
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trz realidad polftica, por los problemas que la actusl es-—
tructurs econdmica presentaria psre canalizar esos excedentes
a los sectores mds desposeidos del pais. £isi por ejemplo,
Totoro y Haro sefizlaban que el hecho de que los recursos pe
troleros pertenezcan al pueblo y constituyan su pztrimoxnio
social no es suficiente para gerantizar su utilizacidn con
un verdadero sentido de justiciz social y que: "“Es del todo
factible que los mayores beneficios meterigles derivzcdos de
la exportacidn de vetrdleo los verciban los grupos naciorna-
les y extranjeros aue concentran el mayor poder econdmico y
politico y, junto con ellos, 1los estratos sociales urbanos de

ingresos alftos" 31/

Asimismo, Vargas Macbhonzld escribid:

Esperamos -dijo De Oteyza- un crecimiento superior
al 7%. 7Pero no afizadid que el salto adelante —-si no
se frustra- beneficizrd cesi exclusivemente & 1los
canitalista, para favorecer a2 los aselarizdos unica-
mente con la creacidn de ewpleos que permitan acumu
lar mds y mfs riqueza a los emvresarios, vues la
Jjusticia social se concibe como oportunicad de ser
explotado a cambio de un jornzl 32/

31/ Dauno Totoro y Rodolfo Haro. Op.cit.

32/ Antonio Varges MacDonald, "Este Kéxico tan feliz" Siemvpre!
—/N°.13g%, 15 82" juato de 187905 ¢ ¥ _—
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Lo enterior en cuanto 8 les posibilidades de cambio
estructurel que internamentz abria el retréleo, rero externa-
menie, jtienen el Estado mexicano un proyecio de su vincula—-

cién con el exterior?

3, Froyecto Externo del Estado Mexicano,

a) Visidédn de los académicos mexicanos,

La nueva situscidn intermecional creada por la pose-
sidn de hidrocarburos ha sido objeto de particular etencidén por
rerte de los estudiosos de nuestres relaciones con Estsdos Uni-
dos; los cusles, por princirio de cuentas, han trztado de re--~
batir el argumento, manejedo yor ciertos cfrculos en Washing-
ton, de que los problemss de las relaciones bilaterales México-
Estados Unidos, son rroblemes causados vor ¥éxico a Estados Uni
dos. En lo que concierne a uno de los problemas m€s esrinosos
de estas relaciones: ls migracidén indocumentada, se ha sefialado
que los suruestos de que los trabajsdores mexicanos quitsn em
rleos a los norteemericanos y son une carge psrae los contribu
yentes de ese rais, carecen de validez toda vez que el trebaja

dor norteamericano no desempefiearia, por el mismo sslario, los
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trabajos que llevan a cabo los indocumentados y porque éstos

utilizan escasamente los8 servicios asistenciales.

El reconocido especizlista sobre el tema de los in
documentados, Jorge Bustamente, afirma que esta migracidn im
plica una trasferencia de valor de la economia de origen, que
costed la generacidn del trabasjador, a la economia 2 la gue
el trabajador migra para poner en uso su fuerza de trabajo y
producir riqueza; esta transferencia serd mayor entre mds ca-
lificada sea la mano de obra migrante. Ademfs cuando esta
migracidn es temporal implica un ahorro adicional para la
economia de destino, ahorro que es igual a la diferencia entre
el costo de reproduccidn de la mano de obra en el lugar de
origen y el del destino. En resumen, que con la migracidn
de sus trabzjadores, la economia mexicana subsidia a la nortea
mericana éé/. El especialista sefiala la importancia que en la

reproduccidén del capital norteamericano tiene la migracidn de

;;/ Ver: Jorge .Bustamante. "Condiciones Estructurales e Ideo
1l8gicas de la Emigracidn Mexicana Indocumentada a Esta-
dos Unidos®. El Economista Mexicano Wo.2: revista trimes
tral publicada por el Colegio Nacionzl de Economistas, A.C.
Vol, XIII (merzo-abril). 1979, vpv. 29-38




195.

traba jadores mexicanos al agregar:

A pesar de los avances tecnoldgicos es la vroduc
cidn capitalista, la expansidén del cavitazl en Es
tados Unidos, adn se deriva de parte del uso de
gran nimero de inmigrantes se trata como inferio

res 34/ .

Bustamante apunta, asimismo, a2lgo muy imvwortante:
si bien los mexicanos no comoiten con 1los anglos en la obten
cién de empleos, si lo hacen con el trabajador norteamericano
de origen mexicano, créZndose, de ese modo, una peligrosa ani

mosidad entre gentes de un mismo origen étnico.

El comercio fronterizo también fue analizado vzra
sefialar el peso aue la vinculacidn mexicana puede tener vara
ciertos sectores de la sociedad norteamericana., De esa for-
ma, una autora seflalaba cue algunas ciudades fronterizas co

mo Brownsville, Laredo y Nogzles, vieron disminuir abrupta--

34/ Jorge Bustamente, Ov.cit. pag. 35
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mente su actividad comercisl a causa de la devazluacién del
peso mexicano y que el gobierno norteamericano tuvo gque im-
plantar programas de ayuda para restaurar sus economias 33/,
Se avunta en el mismo trabajo el creciente interés que exis
te en Estados Unidos para aumentar su comercio con Néxico.
Asimismo, 1la bancz norteamericana hz visto en nuestro vais a
un prometedor cliente. Abundando en estos temas, otros zu-
tores avuntan cue entre 1970-1977, después de considerar las
remisiones de los trabz jadores mexicanos en Estados Unidos,
la economia mexicanz perdid alrededor de 10 mil millones de
délares en favor de 1la norteamericana. De esz forma, México,

-

no los Estados Unidos, =s el exportador de fuentes de trabajo 227

En uno de sus trabajos, la doctora Olga Pellicer con
sidera que es muy diffcil ocue el Ejecutivo norteamericano logre
formular una politica bien definide hzcia México y aque auin si

llegara a formularla es improbable que se subordine a ella sru

35/ Ver. Olga Pellicer de Brody. "La politica de Estados Unidos
hacia México: la Nueva Perspectiva". Foro Internacional ¥o.
74: revista trimestral publicada por El Colegio de México
Vol. XIX (octubre-diciembre). 1978. pag. 197.

36/ ver: Mario Ojeda et 2l. "Cuestiones Clave en les relaciones
¥éxico_-Estados Unidos". Foro Internzcional Ko.74: revista

trimestral publicada por & Colegio de México, Vol. XIX (oc
tubre-diciembre). 1978. pp. 303-325.
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ros tan helerogdénos envueltos en le relacidén con ¥éxico; que
vara la diplomacia norteamericana, el camino idezl para el
rorgreso y la estabilicdad de ¥éxico -de mé€ximo interds yars
los Estgcos Unidos- es la meyor aproximided econdémics con Es-
tados Unidos y que esta sproximacidn, segudn el Derpertamento
de Estado, debe ir envuelta en la tradiciongl ides de la re-

lacién especiel ;l/.

"~ Ver: Olga Fellicer de Brody "La politica de los Estados
Unidos hacia WMéxico en le coyuniurs actusl", FMéxico, D.F.:
El Colegio de México., Conferencis sustenteda en el rro--
grama sobre América Tatina del Woodrow Wilson Center for
Internstionsl Schoolars. Washington, D.C.: abril de 1978
¥ "Relaciones Exteriores: "Interderendencia con Estados
Unidos o rroyecto racional™; en Pablo Gonzdlez Csssnova ¥y
Enrique Florescano Coord. México hoy. México, D.F,: Ediio
riel Siglo XXI, 1979. pp. 372-384. Resrecto s la utiliza=-
cidn del retréleo vers reformular nuestira vinculscidn con
los Estedos Unidos, 0Olga Tellicer sefeld elgune vez el
religro que rresentaris el manejo ée este rroducto, sino
iba scomrafiado de otres mecices; "No existe, histdrica-
mente, vaises que hayen sico caraces de surerar su depen-—
dencia estructurel medisnte la exvortacidn zceleradas de
sus recursos naturales. TFor el contrario, en la medida
que tales exrortaciones requieren de una asociacidn con les
compefifes extranjeras productoras de bienes de caritel y
tecrologia, y estdn sujetes a 1ls fijacidn de rrecios en el
exterior, la dependencia estructursl ruede acentuearse,
1os vicisitudes del gesoducto Cactus-Reynosa seris un buen
ejemplo de ello"™, Declsracidn de Clga Fellicer citadsz, en
Heberto Castillo NMartinez "La Exrportscidn limiteda de pe-
tréleo nos astsrd mds a Estados Unidos". Proceso No., 89, 17
de junio de 1978,
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Diversos autores sostienen gue, en estos momentos,
el interés de Eéxico es opuesto al interés norteamericano, aun
que la diplomacia norteamericana es incapaz de percibir esta
contradiccidn. La doctora Pellicer sumariza la postura nor

teamericana;

Durante los préximos meses tomard forma, en conse-
cuencia, un esfuerzo muy serio de los diplomdticos
norteamericanos para slcanzar un entendimiento con
¥éxico, que bajo el lema de "interdependencia",
permita satisfacer, en realidad intereses priori-
tarios de Norteamerica: acuerdos convenientes en ma
teria de gas y petrdleo retencidn por la buena o
por la mala de campesinos mexicanos cuando asi lo
exige el estado de la economfa norteamericana, con
diciones flexibles para la expansién de las inver-
siones extranjeras, particularmente en el atrayen-
te campo de la industria petréleras, etc. 38/

Y advierte:

Como parte de esa tarea se tratard de localizar a

las fuerzas internas de ¥México susceptibles de con-
fiar en la solucidn de nuestros problemas a través
de una vinculacidn mds estrecha con los Estados Uni

dos 39/

38/ Olga Pellicer de Brody. “La Politica de Estados Unidos ha
cia México: la nueva verspectiva? Foro Internacional No.
T74: revista trimestral publicada por EL Colegio de México
Vol. XIX (octubre-diciembre). 1978. pag. 195.

39/ Loc. cit. (subrayado nuestro)
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Otra corriente de andlisis ha querido ver en la es

el factor determinante de las rela-

ciones entre México y su poderosos vecinos del norte. De

acuerdo con los autores citados, la importancia de los plantea

mientos de la Comisiénestriba en el hecho de que son exovresio

nes bastante fieles "del nuevo consenso" gue respecto al ma-

nejo de las relaciones de Estados Unidos con el resto del mun

do

capitalista ha venido desarrolldndose en las m€s imvortan~

tes institueiones de la *"comunidaé del este" de lz volitica

0/

—

Denomiriada si ror desvrencerse de los distintos informes
de la Comisidén Trilatersel furdadsz en 1973 por Devid Rocke-
feller. la Comisidén redne ezpresarios, politicos, 1lfderes
sindicales y formadores de ovninidn vublica de Estados Uni-
dos, Europa y Japdn. El irterés suscitado por lz Comisidn
:E%ilateral se desvrende de su estrecho vinculo con la szd-
ministrecidn Certer; asi, Ge los sesenta funcionsrios clave
con que se inicid el actual gobierno estadounidense die-
cisiete, nrocecen de la Comisidén Trilateral, de alli surgie
ron: el Presidente James Carter, el vicepresidente Walter
Mondale, el Secretario de Estado, Cyrus Vance, el secreta-
rio del Tesoro, Michael Blumenthal, el secretario de Defen
sa, Harold Brown, el embajador ante las Naciones Unidas,
Andrew Young ¥y el presidente del Consejo Nacional de Segu
ridad Zbiniew Brzezinski. Analisis profundos de lz Comi-
sidn Trilateral se pueden encontrar en: Carlos Rico, "las
Relaciones Néxico-norteamericara y los significados de la
independencia"™, Foro Internacionallo,74: revista trimestral
publicada vor El Colegio de kéxico, Vol. XIX (octubre-di-
ciembre). 1978. vp. 256-291 y "Les orioridades de la Adminis
tracidn Carter y su volitica hacia Héxico". E1l Economista
Mexicanowy.2; revista bimestral publicada por el Colegio de
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exterior norteamericana: la Brookings Institution, el Council
on Foreign Relations, el Atlantic Council, etc. E1l objetivo
bdsico de la Comisién Trilateral es la “defensa de las condi
ciones necesarias para la operacién y exvansidén del cavita-
lismo transnzcionzl", pretende la integracidn de una sola
"economia mundial" e identifica como sus princivales enemi-
gos, dentro del mundo capitalista, al nacionalismo y los in
tentos de consolidar modelos relativemente autdénomos de desa

rrollo.

La pérdida de preponderancia politicz y econdmica
norteamericana asi como la creciente lucha reinvindicativa de
las naciones del Tercer Mundo, explicen el desarrollo de la

llamada “estretegia trilateral”,.

Cont. 40/

Economistas, A.C. Vol. XIII (marzo-abril). 1979. pag. 54-
70 y Garcia Medrano Renward "La Comisidén Trilaterzl y el
nuevo reparto del poder mundial", E1 Economista Kexicano
Fo.2: revista 3Ypimestral publicada por el Colegio Kacio-
nz2l de Economistas, A.C. Vol. XIII. (marzo-aobril), 1979,
pp. 91-102.
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La creciente tendencia transnacional de las econo-
mias capitalistas avanzadas ha llevado al planteamiento de la
defensa de "un solo sistema econdmico, global, abierto y li-
bre", vara ello se espera que los grupos dirigentes de los
vaises centrales antevongan a los estrechos intereses nacio-
nalistas, las necesidades del sistema en su conjunto. De esa
forma, pare la estrategia *trilateral, la hegemonia uninacio-
nal norteamericana pertenece a una etapa ya superada de la his
toria. Los estudiosos mexicanos de las actividades de la Tri
lateral reconocenaque el hecho de que imnortantes personeros
de la Comisidn hayan ocupado puestos clave en la administra-
cidn norteamericana no significa que la politica exterior de
los Estados Unidos sea un simple reflejo de las concepciones
de la Trilateral. De esa manera, 1os sectores mds "tradicio
nales" de la economfa norteamericana {(los que nroducen desde
v para el mercado nacional) y el movimiento obrero organiza-
do alrededor de la AFL-CIQO cuestionan 10s sunuestos benefi-

cios de tal economia internacional integrades,

Asimismo, hasta estos momentos, la unidad trilateral

ha sido un objetivo dificil de conseguir. La crisis genemloue viv
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el capitalismo acentda la competencia interimperialista en

vez de favorecer su unidad. Sin embargo, la sola posibilidad

de que las concepciones trilaterales lleguen a matizar el pro

yecto norteamericano de sus relaciones con ¥éxico hacen impres

cindibles su estudio.

Hacia el Tercer Mundo la estrategia trilateral con
siste en un reformismo preventivo y cooptacidn de los paises
mds destacados y menos radicales -en particular a los paises
productores de petrdleo-al mismo tiempo aue se les demuestre,
a través de una serie de acciones coordinadas, “la unidad"
de los paises capitalistas centrales. En el caso de 1la diplo
macia norteamericana, los analistas mexicanos sefialan la re-
levancia del concepto de "potencia emergente” mediante el cud

se trata de integrar como socios menores a ciertos paises

subdesarrollados.

Los criterics vpara considerar a un pais de la pe-

riferia como “potencia emergente" son:

1. Su importancia econdmica 2l nivel mfs general,
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determinado por el tamafio real o potencial de
su mercado nacional y por el tipo de vinculacidn

establecidos con el mercado mundial;

2) Su importancia estratégica, este criterio se re
laciona con los lineamientos de la Doctrina Nixoxn
de crear resvonsables regionzales en el vlano de

la seguridad;

3) Su vpotencialidad como transmisora de conceptos
y politicas norteamericanas al resto de la peri-

feria, ¥

4) Su potencialidad como abastecedor confiable de

. . . . 41
energéticos y otras materias primas bdsicas ——/,

En mayor o menor medida, nuestro vais podrd llegar
a cubrir estos criterios, aunaue, en estos momentos, el inte
rés vrincipal aue hacia Néxico mantienen ciertos sectores nor

teamericanos se desprende de su capacidad como abastecedore

,

L Carlos Rico. “Las prioridades de la Administracidn Carter
y su politieca hacia ¥México", Qp.cit., pags. 59 y 60,



204.

confiable de materias primas 52/.
b). La politica exterior del nuevo régimen,

La crisis politica y econdmica heredada por el ac
tual régimen, asi como el agudizamiento de la dependencia res
pecto a Estados Unidos, afectaria de manera fundamentzl el
proyecto y las posibilidades de nuestra politieca exterior.
Ante la naturaleza interna de nuestros problemas mds urgentes,
la politica exterior quedarisz relegada 2 un lugar muy secundz-
rio y perderfia su cariz militante, la politica tercermundis-

ta serfa discretamente archivada y se buscaria afznosamente

ig/ Asi se desvrende de los cuatro objetivos de la diplomacia
de Estados Unidos hacia M¥éxico, sefizlados vor el Interna—
tional Economic Studies Center: 1) Mantenimiento del fiujo
continuo y seguro de las materias tradicionzlmente comnra-—
das a México; 2) Acceso justo y no discriminztorio z los
recursos petroleros recientemente descubiertos; 3) Rdpido
desarrollo de nuevos descubrimientos de recursos en petrd
leo, fosfatos, carbdn, hierro, etc. y 4) Incentivos con el
fin de que NMéxico no tome parte en actividades de cartel
en recursos naturales distintos al petrdleo. Internztional
Economic Studies Center. Raw Materizles anc Foreign Policy
Colorado.: Westiview Press, 1978, pag. 137. Citado en Ibi-
dem. pags. 65 y 66,
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un reacercamiento con los Estados Unidos. Este dltimo objeti
vo se veria facilitado con el cambio simultféneo de gobierno

que se darfa en los dos paises.

La indiferencia norteamericana haci& nuestros pro-
blemes serizs un duro golve para les ingenuas, sino desesve-
radas, pretensiones mexicansg, La visita de Estado de Ldpez
Portillo a Vashington en febrero de 1977 fue vista en los ci£
culos norteamericanos como una molesta demanda de ayuda, Los
periddicos estadounidenses afirmarian que el presidente mexi
cano habia llegado con el sombrero en la mano y sin nada que
ofrecer a cambio. MNMds adn, algunos dinutados norteamericanos
no tendrian empacho en declarar que la intervencidn de ILdvez
Portillo en el Congreso de ese pafs nabfa resultado en pérdida

de tiempo.

En esta ocacidn, el mandatario de nuestro v»ais tra-
tariz de convencer a sus anfitriones nortezmericanos de que la
dnica forma de asegurar sus intereses era apoyar los esfuerzos

de su gobierno para superar la crisis. Asimismo, pzra obtener
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concesiones, trataria de ligar los distintos problemas que
enfrentaban las relaciones entre los dos paises. Lépez Por-
tillo afirmaria, en repetidss ocasiones, que nuestro pais
gueria “exvortar productos no trabajadores®. Se enlazaban,
de esta manerza, 4os aspectos cruciales de nuestras relaciones
con Estados Unidos y se aluédfa al pzvel cue el intercambio co
mercial desfavorzble juega en lz expulsidn de trabajadores

hecia la economia norteamericana,

La negociacidn en va2ouete que vroponia el mandata-
rio mexicano no deje de tener sus riesgos, como se encargaria
de sefialarlo el actual canciller, Jorge Cestafieda, al afirmar:
", .. el método en paguete, esto es, la negociacidn integrada
por varies cuestiones internacionales, suele ser una medicina
vpotente, auncue riesgosa. Para acministrarla con eficacia
hard falta unz visidén clare y realista de los objetivos que
se persiguen, un buen conocimiento de la escena politica nor-

teamericana, habilidad negociadora y, sobre todo, una direc-
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c¢idn unificada en la negociacidn® ié/. Requisitos todos que

el gobierno mexicano no cubrfa como lo dejd entrever el chas

co de la venta de gas a nuestro vecino del norte,

El fracaso de la venta de gas -que ya analizamos en
otra parte - llevaria al gobierno mexicano a olvidarse de re
vivir la "relacidn especiel" y a tratar de diversificar sus—-
contactos con el extranjero; de esa forma pueden interpretarse
las visitas de José Lépez Portillo a China y a Jandn en el-—--
mes de octubre de 1378 y la febril actividad diplomdtice de--

. ~ 44/
los primeros meses de este afio =,

ié/Jorge Castafieda., "En busca de una posicidén ante Estados Uni
dos", Ponencia presentada en el Simposio Mexico Today cele-
brado en la ciudad de Washington, D.C, en noviembre de 1978
y publicada en Foro Internacional No. 74: reviste trimestral
publicada por El1 Colegio de México, Vol., XIX (octubre-diciem
bre), 1978, pag. 302.

ii/Durante los meses de enero, febrero y marzo, la prensz diz
ria de la ciudad de México informd de lz apertura de nego-
ciaciones con cerca de una docena de paises para intercam-
biar petrdleo por otros productos,
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La actitud poco cooperativa del gobierno norteame
ricano obligarfz a2 los dirigentes mexicanos a apoyarse en el
petrdleo vara superar "el bache econémico% Esto exvlicaria-
la politica de explotacién acelerada de nuestros hidrocarbu-

ros a pesar de los consejos en contrario.

El deseo norteamericano de no hacer concesiones sus
tanciales a México les haria verder, entre febrero de 1977 y-
diciembre de 1978, una preciosa oportunidad parz imvponer & —-
nuestro pafs un acuerdo petrolero beneficioso parz Estados Uni
dos. El impasse de la polftica exterior norteamericana hacia
México, la superacidén de lo mds agudo de nuestra crisis econd
mica asi como la conciencia nacionalista gue, en relacidn zl-
petrdleo, la izquierdz habia despertado en la voblacidén llevaron
a que la actual administracidn a adoptar una actitud mds cau
telosa respecto a la explotacidn de nuestras reservas de hi--

drocarburos.

La visita que hiciera el Secretario Senerzl de lz ONLy
a nuestro pais, a principios del =zfio, cred el marco adecuado

vara gue el gobierno mexicano clazrificars e hiciera pdblica su
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postura al respecto., En su discurso de bienvenida, el manda-
tario mexicano demandd una justa resolucidn a la crisis mun--
dial de energéticos en donde las reservas sirvieran al desarro
1lo del hombre "y no a crear focos indebidos de tensidn como-
se percibe actualmente®. Afirmarfa el jefe del ejecutivo mexi
cano que debia reconocerse la interrelacidn entre la solucidn
de la carencia de energéticos que afrontan los paises desarro
llados y la falta de recursos financieros, tecnologia y pago-
justo de materias primas que padece el mundo en desarrollo. "To
do ello -enfatizaria el presidente- dentro del estricto recono
cimiento al derecho soberano que tiene cada peis para aprove-
char sus recursos naturales en beneficio de sus resvectivos--
pueblos". Al término de sus conversaciones, el Secretario Ge
neral de la ONU y el presidente Lépez Portillo coincidirfan en

la necesidad de crear un Nuevo Orden Econdmico Internacional 4.

El temor de gue durante la vigita del oresidente
Carter se tomaran acuerdos lesivos a los intereses del pais,
did lugar a que sectores de la izquierda intenteran organizar

una movilizacidn vopular en pro de una politica nacionzlista

45/ Excelsior, enero 3 de 1979.
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que defendiera nuestros recursos naturales. De esa forma,

el dia 7 de febrero se realizd una manifestacidén integrada
por contingentes de trabajadores universitarios, nucleares,
electricistas, telefonistas, partidos de igzquierda, asi como
reosresentaciones del Congreso del Trabajo y de sindicatos de
trabajadores mexicanos en Estados Unidos, pare demandarla uni
dad obrera en defensa de la soberaniz nacional y el aprovecha
miento racional de nuestros recursos energéticos en beneficio
del oueblo &é/. Dias mds tarde, avarecia en los princivios pe
riddicos de la ciudad de México un desvlegado titulado: “Esta
dos Unidos no debe determinar nuestro futuro®™, en donde cerca
de un centenar de intelectuales pasaban revistd a 1los proble-
mas existentes en las relaciones con los Estados Unidos, deman
daban al gobierno de la Republica informacidén amplia, oportu
na y veras sobre los términos reales en aque se "estdn plantean
do las relaciones con los Estados Unidos", se rechazaba la pre
sidn para ingresar al GATT, y se urgia "la participacidn de
las mayorias a través de los vartidos politicos, les agrupacio

nes gremiales y, en general, de todas les organizaciones que

&é/Uno mas Uno, febrero 8 de 1979.
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se interesen en la defensa de la soberanfa y del patrimonio

nacional",

De igual manera, uno de los interlocutores criticos
mds importantes del régimen, El Colegio Nacional de Economis-
tas, se pronunciaria, en desplegados de prensa, contra el in-
greso al GATT y en contra de rebasar el volumen de produccidn
de 2,5 millones de barriles diarios., También se manifestaria
a favor de una difusidén amplia de los comvromisos a que se 1le

garan con los norteamericanos,

Para no quedarse atrds, el PRI y sus organigaciones
afiliadas declararon su avoyo a la "politica nacionalista" del

presidente Ldépez Portillo,

Consciente de la debilidad norteamericana y de su ne
cesidad de energéticos, el gobierno mexicano afirmarfa que de-
bido a factores internos y externos, las relaciones entre Néxi
co y Estados Unidos habfan sufrido un cambio cualitativo. BEn
entrevista para la televisidn norteamericana, el vresidente Ld-

vez Portillo declard:
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Puedo afirmar que el NMéxico gue ahora existe y aque
verd el sefior Carter, es un liéxico distinto a2l cue
habis hace dos afios, Y en el restc del mundo han
ocurrido también cambios y a2comodos que son eviden—
tes y que nos obligan a ver las relaciones multila-
terales y su naturaleza, y las bilaterales y suS——-
conflictos 47/.

Mientras que el gobierno mexicano recogiz muestras
de apoyo en favor de una politica nacionalista, el presicente
Carter era objeto de criticas por su rigida posturs hecia Méxi
co. Una muestra de lo anterior fue el risvido editorizl del-

influyente diario The New York Times (30 de enero) cue condenz

ba con términos energéticos la politica seguida por Carter.

Ia entrevista sostenida por ambos mandatarios resul

tarfa un tanto dsperz de acuerdo con los cdnones divlomgticos,

iZ/ 12 entrevista fue concedida a Dan Rather de lz NBC ¥ tuve
Jugar en Los Pinos, el 11 de febrero de 1979, En la misma
entrevista, el presidente mexicano afirmo que tratzria las
cuestiones petroleras atendiendo el interés de Kéxico y no
desde el punto de vista norteamericano. Sostuvo, asimismo,
que le gustariz que Estados Unidos plantearz.el vprotleme
de los energéticos, no como su problema, sino como fzctor
furdamental en lz racionalizacidén de la economiz munéiszl,
"Esto es 1o que se vuede platicar entre dos estadistzs no
entre dos comerciantes., Aspiro a que se SupPONgs qUE SO~
mos algo mds que comerciantes". Excelsior, febrero 12.
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Con el fin de despejar los malos entendidos y evitar caer en
circunloquios estériles, la parte mexicana se conduciria con
desusada franqueza. ILas frases del presidente Ldépez Porti--
1lo que afirmaban que "estamos unidos por una geografia con
cicatrices e inmersos en una historia a veces amarga y siem-
pre compleja" y que "entre vecinos permanentes y no ocasiona-
les, el engafio o el abuso reventino son frutos venenosos oue
tarde o temprano revierten" ig/fueron recibidos con r:estras
de scrpresa y desovués de desagrado de parte de la delegacidn

norteamericana.

Bstos y otros sefialamientos mds ig/obligarian al

presidente Carter efirmer gque "el pueblo de Estados Unidos es

£§/Ver el discurso de bienvenrnida del vpresidente José Lépez Por
tillo, Uno_mds Uno, febrero 15 de 1979.

ig/En la comida ofrecida al presidente norteamericano en la--
Secretaria de Relaciones Exteriores el presicente Lépez——
Portillo vlantearia el vroblemz de la explotacién de los--—
braceros com¢ un problema moral oue afecta la esencia mis-
ma de la democracia. Ver Uno mds Uno, febrero 16 de 1979.
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justo y decente en sus tratos con cada uno y en el trato con-
gentes de otras naciones", agregaria que para BEstados Unidos-
es diffcil ser el vecino de una nacidn en rdpido cambio y de

sarrollo y confiaria en que los dos paises irian por "el cami
no de la dignidad hacia un futuro de independencia y coopera-

oién soberana, respeio mutuo y paz" 22/.

Los resultados concretos de la visista fueron prdc
ticamente nulos él/. Contra lo esverado, ningin acuerdo fue-
firmado en las dreas de migracidn, comercio o energéticos. Ia
tarea de presentar soluciones a los problemas derivados de es
tas cuestiones fue dejada al "Mecanismo de Consulta", creado-
en ocasidn de 1la visita de estado de Lépez Portillo a Washing
ton. En el comuniczdo conjunto, z2mbos mandatarios reiteraron
sus tesis en materia de comercio. Carter expresdé su confianza

de que México redujera sus barreras arancelarias y "jugarz un

papel mds importante en la configuracién y administracidén de-

QQ/Ver; Ino mds Ono, febrero 17 de 1978

1 . . .
2—/Se firmaron tres acuerdos irrelevantes de cooperacidn en di
ferentes dreas.
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un mejor sistema mundial de comercio™, por su varte, el ore--
sidente José Lépez Portillo “destacd el histdrico déficit co
mercial de México con Estados Unidos, particularmente si se-—
excluyen las recientes ventas de petrdleo" y sefiald "1z con
veniencia de tomar todas las medidas necesarias vara reducir
lo", vermitiendo la exportacién de mercancias mexicanas de ma
yor valor agregado. Con resnecto al eventusl ingreso al GATT,
Lépez Portillo indicd que éste dependeria, fundamenialmente,

de que se considerara un trato especial a los vaises en desa-
rrollo. En referencia al problema de los indocumentados, el-
presidente Carter expresé su vreocupacidn hacia su vosible---
impacto en Estados Unidos, "“tomd nota de la respomsabilidad --
de su gobierno de hacer cumplir las leyes respecto a la inmi
gracidén, y la necesidad de someter a la justicia 2 aquellos---
que trafican con migrantes incocumentados"., Ldépez Portillo---
reiterd que México no desea exnortar brazos sino bienes, que--
la migracidn es "un asunto bilateral, de larga trayectoria, es
timulado por una demanda real, oue es migracidn temmoral y aue,
en todo caso, merece respeto no su aspecto humano y recuiere---
el examen sereno y objetivo..." tocante al tema que en buena--—-

medida enmarcd les conversaciones: el vetrdleo, México reiterd-
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su postura de cue "los energéticos deben considerarse patri—-
monio de la humenidad, de modo tal gue se ordene y racionali
ce su produccidn, ditribucidn y consymo, desarrolldndose to-
das las fuentes alternztivaes de energia, incluyendo financia
miento, transferencia de tecnologias accesibles a los paises-—
en desarrollo, lz varte norteamericana mostrd interés hacia—-
este planteamiento y patentiz6 su deseo de exnlorar estas——--
cuestiones., Bn lo que atafie 2 la vuelta de gas natural, el--
gobierno de ¥éxico prometid re-examinar el monto de los exce-

dentes pera discutir las futnras posibilidzdes de tal tran-—-

saccidn 22[

En un prircipio, la propuesta mexicanz de conside-
rar a los energéticos como "patrimonio de la humenicéad" vasd
desapercibida en el pais y la misma diplomacia norteamericana
le prestaria poca atencidén. Seria el vresidente frencés Va-—
lery Giscard D'Estaing con mfs visidn cue su colega norteame-

ricano, quien recogeriz la iniciativa y la vresentaria al Con-

ég/El texto integro del comunicedo conjunto fue publicado vor
el diario de Uno mds Uno (17 de febrero de 1979).
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sejo Econdémico Europeo que presidia; de esa manera, el 13 de--
marzo de 1979, los jefes de Estado y de gobierno de nueve pai
ses europeos dieron su apoyo a la proposicidn del presidente--
José Ldépez Portillo de realizar una "consulta global sobre los
o/
Ot oo {42 o S ol ea? =2/ é 1
problemas ensrgéticos muncdiales « Los términos vagos e - --
imprecisos como el presidente mexicano habia formulado su pro
puesta hicieron temer que esta fuera manipulada por los paises
poderosos en su beneficio y que un ideal noble tuvierz como—--—-
consecuencia el sacrificio de la independencia energética de- -

méxico 2‘1/

Bl mismo término utilizado “patrimonio de la huma--
nidad" desvertaba inquietudes ya que con anterioridad habia si
do utilizado en referencia al mar, la Antdrtica, las frecuen-
cias radiales y orbitas espaciales, recursos todos cuya »rin-

cipal caracteristica es la de no pertenecer a ningin estado o

2-‘z/Ver: Uno més Uno, 14 de marzo de 1979.

éi/La exposicidn mds amplia al resvecto la habia hecho el vre
sidente mexicano en su discurso con motivo de la II Reunidn
de Federalismo, efectuada en Acaovulco el 5 de febrero de
1979, en el cual, desvués de referirse a que el emvleo del
petrdleo se haria ea funcidn de los intereses nacionales,
expresa: "Solo una norma superior, colectiva y de general
observancia, podrfa hzcer que México deformarz o ampliara
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nacidn en particular y en cuya administraciédn y reparticidén

de beneficios particivardn todos los miembros de la Comuni-

dad Internacional. Si estos critericos se aplicaran a loS——

energéticos mexicanos -se sefiald- "la explotacién y adminis—

tracién de estos serd determinada por un grupo de naciones -

Cont. 54/

su plataforma de produccidédn petrolera. El consenso mun-
dial admite la consideracidn de los energéticos como pa-
trimonio de la humanidad, en la medida y condicidén en que
un nuevo orden econdmico a todos obligue y comprometa ——-
tanto en los procesos productivos como en los de distribu
c¢idn y consenso. Lo que no podemos admitir, es que inte~
reses especificos deformen los sistemas de produccidn,
Estos son y estdn puestos al servicio de las naciones que
los tienen. En la medida que establezcamos un orden supe
rior, trataremos de concurrir a resolver los problemas de
necesidad de energéticos que todos los paises poderosos o
débiles tienen, Para nosotros no hay diferencia entre las
necesidades de unos y otros, y sélo en la medida en que un
nuevo sistema establezca estos principios para todos, ad-
mitirfamos entrar a sistemas superiores de produccidn",
Excelsior 6 de febrero de 1979. No se sefialaban, empero,
los mecanismos mediante los cuales esta norma superior pu
diera ser establecida. Esto se dejaria, como se sefiala-
ria mds tarde, a la intervencidn que ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas harfa el presidente de Méxi-
co el 27 de septiembre.
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de las cuales México serd solo una mds" 22/. El mismo autor
calificd la propuesta de poca prdctica, ingenua y vpeligrosa

para la unidad del Tercer Mundo (como se constatd en la Reu

nién del Grupo de los 77, celebrada en Filipinas} sugeria

asi que:

"A menos que se defina lo que México propone al que

rer gue los energéticos sean patrimonio de la huma-

nidad, & menos que se calculen todos los peligros—-

que existen ante tal nrovuesta, y 2 menos QUE SCe=—

cuente con el apoyo general de los paises en vias--

de desarrollo entonces es preferidble que Néxico abtan
done la idea y busgue integrarla a los programas de

Grupo de los 77" 56/

La manipulacidn que el termino patrimonio de la huma
nidad podfa suscitar llevaron al gobierno de México a una fe-

li, rectificacidn, asf, el concepto fue sustituido por el de -

taf

"responsabilidad" o "corresponsabilidad" de la humanidad. 1
primer cambio en este sentido corresponderia al Secretario de

Comercio, Jorge de la Vega Dominguez, quien, dursnte su inter-

2é/li‘ederico Salas Lotfe. "Petrdleo Mexicano: Patrimonio de la
Humanidad". (trabajo inédito). pdg. 2

éé/Ibidem, rag. 9.
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vencidn en la V UNCTAD celebrada en Manila, declard:

"El presidente de }éxico ha vlanteado, desde mayo
del afio anterior en este contexto, la posibilicad
de formular una auténtica politica mundial de ener
géticos cue considere a estos como resrtonsabilidad
comin de la humanidad, en el marco de un ruevo or-
den econdmico internacional“ 57

»

Si bien la propuesta mexicana no fue incluida dentro
del temario de la V UNCTAD por las repercusiones gue podris te
ner para la Unidad del Tercer Kundo, se espera cue cuente con
un amplio apoyo internzcionzl entre los vaises consumidores de

petrdleo mds pobres.

Por su parte, los norteamericenos continuerien pre-

sionando a favor de un acuerdo de comprz de gas en lz creencia

él/Uno mds Uno, 11 de mayo de 1979, De la Vega sefizlarfa asi-
mismo: "En materis de energéticos las decisiones nan esca-
pado 21 dominio de los mds poderosos. Si no se slcansz in
acuerdo globel equitativo habrd escasez, injusticic. ¥ vio-
lencia". El1 cambio que no erz simolemente semgntico fae sz
ludado con alivio por diversos observadores. Ver mor ej<il-
nlo Manuel Buendfia. "Red Privada"™. Excelsior, meyo 28 de
1979.
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de que ésta serfa la llave para abrir las vdlvulas de los—-
pozoS petroleros mexicanos., Sin embargo, conforme el tiem-

po transcurria y lac gestiones fracasaban, el objetivo de——
lograr un acuerdo sobre esta materia vasd a simbolizar la--
capacidad de la administracidn Carter para tratar con México,
De esa manera, la conclusidn de un acuerdo que otorgue a Es-
tados Unidos un acceso preferente a nuestro petrdleo ha pasa-
do a ser un tema de las precampaiias presidenciales de los dis-
tintos aspirantes a la vresidencia de Estados Unidos. No fue
de extrafiar, asi, que cuando finalmente ambas partes pudie--
ron arriber & un acuerdo de compra-venta de gas este fuera ce-
lebrado con euforia por la administracidén de Carter. El acuer
do a que llegaron ambos gobiernos el 21 de septiembre, a esca
sos dizs del tercer encuentro presidencial, sentaba las bases
vara la venta diaria, a partir del primero de enero de 1980,

de 300 millones de pies cdbicos a vrecio de 3,625 ddlares el

mpe 2.

59

—d/Aunque el acuerdo tenia un indudable valor volitico para
la maltrecha figura de Carter, los términos del mismo eran
mds ventajosos para México ya que si bien el precio no
gquedaba indexado al del combustible No. 2; puerto de Nueva
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La euforia con que el gobierno norteamericano reci-
bid el arribo del convenio de compra-venta de gas contrasté--
con la indiferencia con que fue recibida la segunda visista—-
oficial de Lévez Portillo a Washington. Al final de esta ter
cera reunidn, se expidid un escueto comunicado conjunto en don
de el dnico punto novedoso fue el acuerdo para "determinar la
posibilidad o conveniencia de concluir acuerdos que prevean—-—
medidas, por una y otra parte, que disminuyan o eliminen los-

datios al medio ambiente en casos futuros EQ/_ Este punto fue

Cont. 59/
York, el precio obtenido era superior al del gas intermno
de Estados Unidos y al gas que los canadienses venden a
los norteamericanos, asimismo se establecfan revisiones
trimestrales de los precios y la posibilidad de cambiar
de fndice si "al término de cualquier revisidn trimes--
tral este Ifndice de precios no reflejara el valor real co
mercial de la energia entregada"; Ademfs, México hizo pre
valecer su politica de no vender mfs que excedente vor lo
que Estados Unidos no podfa esperar un aumento de la pro-
duccidn petrolera mexicana. En cambio el precio de venta
logrado por México puede desencadenar un zumento en los
precios del gas que se imvorta de Canadd y avn del produ-
cido internzamente. Si el acuerdo logrado fuera un orimer
pacso para la venta masiva de ges, la cuestidn serie dife-
rente.

Fl texto integro del comunicado conjunto fue publicado por
el diario Uno mds Uno, 30 de septiembre de 1979,
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signijficativo porque expresaba la insistencia norteamericana
por obtener reparaciones por los dafios ocasionados por el
Ixtoc, asi como el firme rechago mexicano de reconocer zlgu-

na responsabilidad legal de parte de Pemex o del Estado Mexi-

cano éy-

4. los hidrocarburos y sus efectos en las relacio-

nes bilaterales México-Estados Unidos,

El andlisis de las distintas variables que hemos vre
sentado a lo largo de nuestro trabajo nos permite extraer, ya,
algunas conclusiones acerca de los efectos de los hidrocarburos
en las relaciones bilaterales México-Estados Unidos. En el pri
mer capitulo elaboramos el marco sobre el cual iba a influir

el petréleo considerada nuestra variable principal. Planteamos,

él/Pero a pesar de que el pdrrafo era muy claro, funcionarios
norteamericanos extrajeron la "presuncidn 1légica" de oue
Kéxico se comprometia a vagar los dafios ocasionados por el
Ixtoc., ILa aviesa internretacidn norteamericana motivaria
la protesta airada de la cencillerfa mexicana. Uno mds Uno,
lo. de octubre, 1979,
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asi, la existencie de cuatro categorias dentro de las cuales
podian encuadrarse los intercamtios existentes entre las dos
formaciones sociales. Sostuvimos, también, oue estos inter-
cambios podfan estar influidos en menos o mayor mecida por el
Estado zunoue no necesariamente y acue a la voluntad del Estado
de influir sobre estas cuatro variables era 2 lo aue fbamos a

llamer Polftica Exterior.

En la primerz seccidn sefialamos, asimismo, el dete-
rioro de la situscidén econdmica y volftica de los Estados Uni-
dos y la incapacidad de los grupos dirigentes norteamericanos
pare elaborar un nuevo Proyecto de Politica Exterior que haga
frente al deterioro de su hegemonia en el mundo. Al no encon
trar los Estados Unidos el lugar que le corresponde en lz es-—
tructura internacionzl de voder se ha creado una situacidn de
inestabilicad aque favorece las fricciones intercavitalistes
{cerntro-centro v centro-veriferiz). Apuntamos también que la
élite gobernante de nuestro vais cayd en uns actitud pesimis-
ta que estimulo la pasividad y la bilateralicad de nuestra Po

17tica Exterior. La situacidén se vid agrsvada por la existen-

cia de un modelo de desarrollo que favorecfa la venetracidn—-
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norteamericana. Para orincipios de 1970, el mito de la "re-
lacidn especial™ fue incapaz de seguir encubriendo esta si--
tuacién; sin embargo, la crisis econdmica de 1976 destruyd —-
las endebles bases econdmicas de nuestra Politica Exterior y

acentud la relacidn de dependencia.

La existencia de inmensos yacimientos de hidrocar-
buros en nuestro pais, a2si como la expectativa norteamericana
de que sus crecientes necesidades energéticas sean satisfechas
con el petrdleo de México dan nuevo significedo a las relacic
nes entre los dos paises. Podemos considerar que los efectos
que ha trafdo el petréleo se pueden registrar en dos planos di
ferentes, aunque interrelacionzdos. El primero de ellos serfa
la serie de cuztro variables a que. hemos hecho referencia y el
segundo la voluntad de los respectivos Estados de controler los

cambios y ponerlos a su servicio.,

Asi, la fortaleza econdmica proporcionada por el pe-
tréleo no solo nos ha sacado de la crisis sino que también ha
hecho mds imvortante la vinculacidn econdmice entre los dos vai

ses. Prueba deello es el incremento del intercazmbio comercial



el aumento de los recursos crediticios obtenidos por el pais
de bancos norteamericanos y el creciente interés de los hom
bres de negocios norteamericanos de invertir en México. Los
cambios no han sido solo cuantitativos sino también cualitati
vos. Ante la existencia de una fuente propie de recursos, el
furismo, las transacciones ironterizas, las maguiladoras y las
remisiones de los indocumentados han perdido importancia como
venero de divisas para cubrir los déficits de balanze de pagos
Y aunque las necesidades de tecnologfa y capitalismo deriva-
dos de nuestros proyectos de desarrollo hacen imprescinditle
el recurrir a la inversidn extranjera y el endeudamiento ex-

i s . Y
terno, las condiciones de estas han mejorado notablemente -—/

El 13 de septiembre de 1979, la prensa de la capital de la
Republica informé de la concesidn a lidxico de un préstamo
sindicado por 2,500 millones de ddlares en condiciones ex-
cepcionales. Asimismo, con motivo de la visita de Lépez
Portillo a Estados Unidos, del 26 al 29 de septiembre la
prensa inforud de una reunidn del presidente mexiceno con
hombres de negocios nortezmericanos, guienes se mostraron
conformes en invertir, con a2pego a las leyes mexicenas en
proyectos de desarrollo en nuestro pais. Uno mfs Uno, 230
de septiembre de 1979.
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Por otra parte, la importancia estratégica de nues-
tro pais ha aumentado., Para los Estados Unidos, el concepto
de seguridad referente a Iéxico significa 2lgo mds que la es
tabilidad politica de nuestro pais, significa también el ac-
ceso inobstaculizado a nuestros yacimientos de hidrocarburos,
De esa forma, la infiltracidn de inteligencia en nuestro te-
rritorio, a todos los niveles, se vuelve una tarea importan-
te y urgente para el gobierno norteamericanc. De mds estd--
sefialar que es aconsejable una actitud similar de parte del--

gobierno mexicano,

Ambas administraciones han tratado de cavpitaligar
estos cambios encamindndose a la elaboracidn de polfticas aue
regulen los intercambios gque se dan entre ambas sociedades,
Las élites gobernantes norteamericanas han llegado a la con-
clusién de que nuestro pais les ofrece la mejor opcidén, no sé
lo para satisfacer sus necesidades energéticas sino aun para
resolver sus problemas econdmicos y politicos, plantean asi,

un estrechamiento de las relaciones con Kéxico.

Hemos mencionado, ya, que los Estados Unidos han da

do los primeros pasos para la elaboracién de una politica in-
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tegral hacia Néxico, polftica que presumiblemente tendrfa los

siguientes objetivos minimos:

1) Estimular el desarrollo de la industria petrole
ra mexicana y obtener un acceso preferente a es-

tos recursos.

2) Ampliar el mercado mexicano para los bienes y ca

vitales norteamericanos.

3) Lograr el reciclaje de los petrodélares obtenidos

vor iiéxico a fin cde fortalecer su pronia economia.

4) Aumentar su influencia y presencia en iéxico con

objeto de asegurar los acuerdos negociados o im-
puestos a nuestro pais.

5) Disminuir los mecanismos potenciales con aue Méxi

co puede conter para influir sobre Estados Unidos.

Para obtener el primer objetivo, Washington recu--
rriria, posiblemente, a una politica fe pan o palo medianie la
cual estarfa dispuesto a hacer concesiones en dreas tales como

migracidn, comercio, transferencia de tecnologia, etc. o bien
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tomar represalias en las mismas dreas al México se niega a

“cooperar".

El segundo objetivo haria necesario el fortalecimien
to de sus contactos con los hombres de empresa mexicana y la
proyeccidn de la imagen de una pafs amistoso y deseoso de ayu-
darnos a resolver nuestros problemas. Es decir, buscarian alian
zas con gruvos de mexicanos afines a los intereses norteameri-
canos y se daria nuevo impulso a la politica de penetracidn

cultural.

El tercer objetivo se buscaria mediante el fortale-
cimiento del intercambio comercial, ya sea mediante la forma-
cidn del Mercado Comudn Norteamericano, el ingreso de liéxico
al GATT o mediante negociaciones bilaterzles de reducciones

arancelarias.

El cuarto objetivo implicariz no solo una mayor in-
filtracidn de inteligencia pmra salvaguardar los intereses nor
teamericanos sino también una activa polftica intervencioniste
en los conflictos sociales de grupos o facciones dentro de nues

tro pais.
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El dltimo gran objetivo haria necesaria la reduce
cidn de la migracidn indocumentada hacia los Estados Unidos,
no por los efectos econdmicos que ya vimos le son favorables
sino por sus repercusiones en el equilibrio social y politico

de la Unidn Americana.

Por otra parte, los contzctos diplomdticos de los
dltimos meses, desarrollados en base al vetrdleo, vermiten
suponer cue el gobierno mexicano plsnea seguir una estrategia
que 2l diversificar la devendencia vermita seguir una politi-
cza m€s independiente. Es decir, la actuzl administrzcidn pa-
rece considerar cue el interés del vais estard mejor servido
si multilateralizamos nuestiros contactos cue si nos empefiamos
en profundizer nuestres relaciones con los Estados Unidos y
obtener una "relacidén especial". A esta actitud habrd contri
oufdo, sin lugar a dudas, la rigida actitud norteamericana an
te nuestros oroblemas, gue desvanecid el mito de la existenciea
de una “relacidn esvecial", y el voder de negociacidén oue nos

dz. el petrdleo.

El gobierno mexicano parece haberse percatado de un

hecho: a los hidrocarburos, que no han ayudado a superar lo--—
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mfs agudo de la crisis y han fortalecido al Estado, pueden
convertirse en un elemento desestabilizador y en una fuente

de conflictos. Todo parece indicar que la renuencia nortea-
mericana de pagar los costos econdmicos y estratégicos-polf-
ticos del petrdleo que importan de la OPEP les herd volver los

0jos hecia México vpara satisfacer sus necesidades energéticas.

Para lograr que léxico acevtara aumentar su produc-
cién, Estados Unidos necesitaria aumentar, forzosamente, su
"presencia" en el pais, lo cuzl significarfz un serio riesgo
para nuestm soberanfa e identidad nacional. Los gobernantes
mexicanos parecen no haber encontrado una mejor salida pers
resistir las presiones norteamericanas qgue la multilaterali.
zacién de las negociaciones del vetrdleo. Es decir, el plan
Mundial de Energfa vrovuesto por México resvonderis a la nece
sidad de neutralizar la influencia norteamericara contraponien
do sus intereses a la de sus socios capitalistas europeos y e
los intereses de la mayoria de los paises miembros del Tercer
Mundo. De ese manera, se evitaria oue vor une decisidn unila
teral del gobierno de Washirgton las reservas mexicaras de hi

drocarburos pasaran a formar parte de las reservas estretégi-

cas de Estados Unidos.
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A pesar de gue la tesis mexicana cuenta con la sim
patia de los pafses del Tercer ¥undo no productores de petrd
leo ¥ ha recibido el apoyo de los paises capitalistas euro—-
peos, la actitud cautelosa de la OPZP y del gobierno nortea-

. . . . . 63/
mericano imponenun gran reto a2 la diplomacia mexicana R
Pero adn si la idea no llegeras a cuajar, este revortaria gran
prestigio e influencia a nuestro vais, lo cue le éaria auto--

ridad moral pare negociar con los Estados Unidos,

Empero, si consideramos cue el objetivo central de
nuestra diplomacia deber ser el de disminuir lz dependencia

con el fin de ampliar los mdrgenes de maniobrs cue vermitan

éé/I;os Estados Unidos aceptarian participar en lz elaboracidn
de dicho plan si contaran con la expectativa de sustancia-
les concesiones de los nafises de la OPEP, sobre todo aque-
llas cue aligeraran el costo politico de las importaciones
provenientes de este grupo de peises. Esto nos lleva a con
siderar que para que la propuesta mexicana tenga éxito debe
pasar por una resolucidn del conflicto del Medio Oriente,
probleme que ha resistido innumerables embates diplomdticos
¥y cuya solucidn no se avizors adn. DPor otrz varte,al no
ligar México su propuesta al establecimiento de un Nuevo
Orden kcondmico Internacional, como habfa repetido en innu
merables ocasiones, se did a la OPEP un pretexto para no
particivar en las negociaciones,
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la modernizacidn del pais, entendiendo por modernizacidn:
desarrollo en lo econdmico, soberania y democratizacidn en lo

politico y justicia en lo social, el Estado mexicano debe:

1) Prepararse para sacar adelante el Plan Kundial

Energético conforme al interés nacional y

2) alistarse y alistar al vais a resistir las pre-
ciones de Estados Unidos en caso de cue fracasara
el intento de vincularlo a un nuevo orden energé

tico internscional.

Estos dos objetivos no son ant gdnicos sino comple
mentarios, Sacar adelante el Plan Energético Mundial imvlica
una mayor indevendencia de México que sdlo se puede obtener en
la medida que debilitemos los lazos cue nos 2tan a Estados Uni
dos y cubramos los puntos débiles que nos exponen a sus presio
nes. De igual forma, la tesis mexicena nos vuede dar la soli
daridad y el apoyo de otros pafses, que nos ayuden a resistir

las presiones norteamericanas,

Para asegurar las condiciones de dominacidn sobre

México el Estado norteamericano no se ha limitado a los meros
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intercambios oficiales sino que trata de influir sobre lz co
rrelacidn de fuerzazs de la sociedad mexicana para determinar
la comnosicidn del Estado mexicano y/o influir sobre sus vo-
liticas, La influencie se da 2 través de mecanismos de vene
tracidn ideoldgicos y culturales (series de televisidn, velf
culas, libros, revistas, periddicos, etec.) infiltracidn = cuzl
guier estructura de voder (sindicatos, universidades, fuerza
armada, etc.), alian.zs con diferentes gruvos (econdmicos,
politicos, policiaco-miiitares, etc.). Féxico, en cambio, rue
por ester en una posicidén defensiva requiere que el Estzdo dic
te las directrices de los intercambios con el exterior, no he
logrado hacerlo. No ha sido canaz de forjar una posicidn de
la sociedad tods hzcia el exterior y zin su labor diplomdtica
ha dejado mucho ocue desear. DPor timidez, o excesiva orudenciz
nuestros gobernantes han querido limitar sus contactos con Es
tados Unidos a los estrictamente oficiasles, pero ni a2drn zcf azn
podido utilizzr todos los mecanismos oue el sistema polftico
norteamericano hz puesto a su disposicién. Te los dos pode-
res gue influyen en la polftica exierior nortesmericana, Méxi-
co se ha constreiido al ejecutivo y ni siguierz 2 todes les
instancias gue le proporcione esa rama, sino ocue ha limitado

su accidn a los contactos dée alto nivel,
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Para que un pais dependiente y subdesarrollado co
mo el nuestro logre articular frente a los Estados Unidos
una politica a todos los niveles, es necesaria la existencia
de un Estado fuerte. Un Estado cue puede regular los inter-
cambios mds importantes que tiencsn lugar entre las dos forma
ciones sociales. Pero debe ser, al mismo tiempo, un Estado con
un sélido sustento popular frente al imverialismo norteamericano
va que serd neceserio afectar los intereses crezdos de algunos
grupos minoritarios, La orimers tarea politica de este momen
to es, asi, la organizacidén de las fuerzas vopulares y la revi-
taligacidén de su alianza con la burocracia politicz en el po-

der. Un Estado constituido vor tzl alianza podria:

1) Introducir cambios' estructurales centro de la

economiz cue nos permitieran diversificsr ruestros mercsdos,
2l hacer mds competitivos nuestros vroductos ; lograr la au
tosuficiencia en productos bdsicos (no tener aue cambiar el
maiz por el petréleo, por ejemplo); reducir los niveles de en

deudamiento, el peso de la inversidn extranjera, reducir en

forma sustancisl el desempleo, etc..
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2) Aumentar nuestro cohesidn social., Esta meta im

plicariz avanzar en el campo de la reforma politica, con el
fin de democratizar nuestra sociedad; fortalecer y estimular
las organizaciones de representavidad popular sobre todo sin-
dicatos obreros; fortalecer y desarrollar la cultura nacional
como un escudo contra ls culturizacidn extranjerz; evitar ocue
los medios de comunicacidn se conviertan en vehiculos de pene
tracidn ideoldgica v cultural; vigilar y constrefir las acti-
vidades en nuestro territorio de los aparztos de seguriczd

de otros p:fses; pooularizer nuestras fuerzas de seguridsd

etco.

3) Incrementar la influencia mexicanz en el mundo,

Este objetivo demandaria: acercarnos e identificarnos con las
demandéas de los paises del Tercer Mundojzvoyar salidas demo-
crdticas anti-imverialistas 2 las crisis politices de los vai
se centrozmericanos; fortalecer los lzzos con la comunicdad
chicana mediante acuercos o alianzas mutuamente benéficas;
lograr ur entecimiento con la comunidad judiz norteamericana
con el fin de asegurarnos su influencia a favor de nuestiros
objetivos de polftica exterior; incrementar nuestros contac

tos con todos los puntos de decisidn dentro del gotierno nor
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teamericano; intentar ganar el favor de la ovinidn vublica
norteamericana, mediante campaiflas de naturaleza propagandis

ta y cultural, etc.-

Estas son las tareas insoslayables e imnostergables
de hoy. Parea llevarlas a cabo nuestros grurvos dirigentes ne-
cesitardn una gran dosis de patriotismo, sacrificio, habili-
dad e inteligencia. 3in embargo, el frecaso del gruno gober.
nante para integrar uns sélida defensa contra el imverialismo
no signiiica la cancelacidn de 1la lucha sino, muy por el con-
trario, la agucizacidn de los conflictos (e clase al intericr
de la sociedsd mexicana. Le lucha serd durz, »or 1o aque urge
ia conccientizacidén y organizacidn de las clases obreras y
camvesinas vor la formacidn &+ un ‘frente amplio nacionalista
¥ anti-imperialista en esta que nodria ser una importante va-
talle vers szlcanzer ls formecidn de un vais diferente desarro

llzdo, democrdtico, justo y fuerte.



IV. CONCLUSIONES
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Por muchos aflos mds, los hidrocarburos continuaran
siendo una meteriz prima esencial para el mantenimiento y
evolucidn de las economfas industriales de nuestro tiempo.
En los proximos afios, la Comunidad Internacional dedicard im
portantes recursos al desarrollo de fuentes alternativas de
energia. Sin embargo, como sostenemos en la segunda parte de
este trabajo, las posibilidades de una sustitucidn masiva del
petrdéleo se enfrenta a crecientes problemes; vor el momento,
el carbén y, en menor medida, la energia nuclear son las op-
ciones mds importantes con los que se cuenta. También se pre
vé la evolucidn de la explotacidn del petrdleo provenientes de
fuentes no convencionales como son las pizarras petroliferas
y las tierras bituminosas, asi como el mejor aprovechamiento
de un recurso abundante y hasta hoy desperdiciado en grandes
cantidades: el gas. Cabe sefialar, ademds, oue la sustitucidn
Gel petrdleo de sus usos industriales no energéticos es una

cuestidn que no se discute aun.

Nadie puede predecir con mediana exactitud el mon-

to total de los yacimientos de hidrocarburos existentes en el
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mundo; por lo que afirmer que el petrdleo se acaba sélo por

que los paises industriales hen visto disminuir sus reservas

es una afirmacién temerariz y tendenciosa. Muy por el contra
rio, los nuevos precios de los hidrocarburos permiten asegu-
rer que en un futuro vrdéximo, como resultado de una mayor expld
racidn y la ex-lotacidn rentable de yacimientos hoy "absncona
dos", importantes volumenes serdn agregados a la cifrz total

de reserves.

La disminucidn de las reservzs petrdleras de los vef
ses desarrollados, le imposibilidad de sustituir este voroduc-
to por otras fuentes energéticas, 2sf como laz incavacidad de
reducir, apreciablemente, sus niveles de consumo contribuyen
a acelerzr le decadencia del precdominio norteamericzno 21 agu
diyar sus problemas econdmicos y politicos internacionsles, ¥y
amplfa la posibilided de maniobra de cierto nimerc de pzises

del Yercer Mundo productores del petrdleo,

Entendemos por crisis energética el agotamiento de
la energia barata con su secuela de desorden econdmico, social

y politico que esto traeria en la mayor parte del mundo. Sin
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embargo, es dable esperar que antes de que esto suceda, las
clases o grupos dirigentes de los vaises afectados disefien
politicas para evitar los efectos mé€s desvastadores de esta
situacidén. Lo anterior nos lleva a considerar dos posibili
dades: 1) un estado de confrontacidn, de virtual guerra eco
némica internacional, en donde los paises productdres ovresio
narén por un alza constante de los hidrocerburos y los paises
consumidores intentaran doblegar a los productores por todos
los medios a su alcance, incluyendo la fuerga fisica y 2)
aprovechar la coyuntura para la concertacidn de acuerdos ven
tajosos parz las partes en pugna, es decir, utilizar los hi-
drocarburos para la creacidn de un Nuevo Orden Mundizl, que al
introdueir cambios en las relaciones internscionales actuales

las haga mds justes.

El ordenamiento y exnlotacidn de los recursos del
mundo permitieron a Estados Unidos deparzr a su poblacidn
altos niveles de vida sin voner en peligro las tasas de ganan
cias necesarizs para la reproduccidn del capital de la burgue

sfa. Sin embargo, el cambio de la correlacidn de fuerzas a
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nivel internacional ponen en peligro esté arreglo y ni el oue
blo norteamericano ni la burguesia estdn dispuestas a aceptar
sacrificios, el fracaso del Plan Nacional Energético es una
prueba de ello: contra el mismo se levantaron las grandes com
pafifas que vieron amenazades sus indices de ganancia asi como
el ciudadano norteamericano, acostumbrado a gratificaciones
de orden meterial cue el plan amenazaba con disminuir. La re
sistenciae de la poblacidn estadounidense a sacrificar sus ni-
veles de vida explican el descenso tan brutal de 1l vooulari-

dad del presidente Carter.

El hecho de que los estadounidenses no estén disoues
tos 2l sacrificio significa en peligro para el resto del mun-
do, sobre todo para los paises tradicionalmente exvlotados
que pueden ser tomados como chivosexpiatorios de los problemas
del otrora coloso norteamericano, Sin llegar a la exageracidn,
podemos afirmar que no existe en le actuzlidad enemigo més
odiado en la Unién Americana, oue el cartel de pafses exporta

dores de petrdleo: la OPEP. El ciudedano estadounidense comin
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y corriente ha sido convencido de aue su pais es victima

de une conspiracidén destinada a hacer desavarecer el "Ame-
rican ¥Way of Life" y las libertades democrdticas que le
acompafian. ILa ovinidn viblica estd siendo preparada, asi,
para que acepte con satisfaccidn lz intervencidn militar
yanqui en otros veises. ILa afirmzcion en el sentido de que
Washington puede disponer de una fuerza militar capaz de de-
fender en un mdximo de 48 horas sus intereses en cuzlquier
varte del mundo, sirven para recordar al elector norteameri
cano ¥y a la ovinidn piblica mundizl que los Estados Unidos
vueden conseguir por la fuerza 1o que ya no es posible con

las armas mgs sofisticadas del dominio econdmico-politico.

Para eviter gue el reto que han lanzado los pai-
ses del Tercer Mundo, y que actualmente se expresa en una
revaluacidn de los precios de los hidrocarburos, tengan re
percusiones econdmicas y politicas al interior de la Unidn
Americana, los lideres de ese pais han dado a conocer dos

alternativas de accidn:

1) La Estrategia Trilateral cue trata de asegurar
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la existencia de una economfa capitalista trans
nacional por medio del liderazgo compartido del
mundo capitalista y la divisidn, a través, de la
cooptacidn, de 1o0s paises mds importantes del
Tercer Mundo y
2) La formacidn de un Mercado Comin Norteamericano

gue agrupe a Canadd, Estados Unidos y México con
el propdsito de revitalizar el liderayzgo nortea-

mericano con los recursos de los otros pafses.

La primera opcidn beneficia principalmente a los con
glomerados transnacionales del subsistema capitalista, intere
sados en un mercado internacional amplio y estable; pero per-
judica los intereses de sectores obreros de los pafses desa-
rrollados y subdesarrollados. Esta opcidn daria un treato es
pecial a los paises petroleros y los integraria al sistema de
tal forma ogue vermitiera el reciclaje de las divisas. El ma-
yor desarrcllo relativo de la economia mexicans, asi como su
mayor integracién al mercado internacionzl, lo convierten en
uno de los candidatos potenciales con m€s posibilidedes de re

cibir la categorfa de "potencia emergente". Una mayor integracidn



244,

de nuestro pafs a la economfa ca—italista interracionsl sig-
nificerfz una mevor asocizcidn con los caritales trensnacio-
nales, lo cual implicaria la cancelacidn de cuelcuier nroyec
to de desarrollo auténomo; el irgreso al GATT ce nariz impe-
rativo, asf como la amrliacidn de los vrivilegios &l ce-itel
transnecional. Ia existencia de una economiz 8rierts Zestrui-

’
1

riz las bases de la industrie nacional y éxico nzseris az de-

senpefiar el perel de mero absstecedor ce meterias nrireas,

Sin embargo, comvartir el vpoder con los dexnfs pai-
ses desarrollsdos forzariz a Istados Unidos & hecer concesio-
nes econdmicas lo que iriz en detrimento de su induystria "na-
cional" con mends posibilicades de competir internccionslmen-
te. Por esta razdén, es ceble esnerer que lz "estretegiz tri-
lateral™ sige enfrentado la oposicidn de la burguesis necio-
nal -aquella que dedica sus esfuerzos vara nroducir cezde ¥y
para el mercado norteamericano- asi como de los 1liderss obre-
l me

L2858 meé-

ros que verizn en ella un peligro parz el control de

sas trzabajadoras.

El proyecto &e revitalizar la hegemonZa nortezmsrice
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na mediante el establecimiento de un mercado comin cue agrupe
a las economias de los tres paises del Norte de América, tra
ta de conciliar los intereses de los transnacionzles, la in-
dustria nacional norteamericana ineficiente y de los sectores
obreros, de ese pais. ©Se parte del supuesto de gque una uti-
lizacidn mds eficiente de los recursos de los tres paises trae
& . - ’ - . ’
r{ consigo una expansidn econdmica que alejzrd el espectro de
- . . - - rd L4 .
la recesidn y permitird a les economizs integradas crecer a
tasas aceptables, lo cual, como efecto secundario, podria 1lle
gar a reanimar la economia internacionzl en su conjunto. Pa-
ra gue esta propuesta sea viable, se necesita que las reservas
mexicanas de hidrocarburos sean considerables y puedan sger
puestas a producir z corto plazo; de otra manera, no podria ha
ber una sustitucidén significativa de las importaciones de pe-

tréleo provenientes de los vaises drabes.

Las dos pronuestas anteriores han sido apenas esbo
zadas y distan mucho de ser avrobadas, aun hard falta unz gran
cantidad de forcejeos para que los grupos dirigentes norteame
ricanos lleguen a un acuerdo del cual se desorenda una politi

ca hacia WMéxico. Sin embargo, las dos alternativas antes ex-
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puestas tienen algo en comin:significan un acercamiento, una
asociacidén mds estrecha entre nuestro pais y el subsistema
capitalista, Frara ello previamente debe darse una aproxima
cién entre los repesentantes del cavitalismo norteamericano

¥ los representantes del mexicano,

Lo anterior dejaria a los grupos dirigentes del Esta
do mexicano -besado en una pluralicdad de fuerzas soclales, co

mo vimos anteriormente- en una grave disyuntiva:

1) cargarse del lado de la burguesia desnacionaliza
de, con el grave riesgo de desaparecer, cuando su
gestidn ya no sea necesaria, o

2) formar un frente emplio, de solido sustento vo-
pular, aque vermita resistir los embates del impe

rialismo norteamericano.

El petrdleo mexicano ha permitido superar lo mds
agudo de la crisis y ha fortalecido al Estzdo interna y extel
madamente. LOS recursos provenientes de las exvortaciones de

petrdleo devolverdn al Estado su pavel de rector de la econo-
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mia y 1la posibilitarén raraintentar el rescate de los meca-
nismos de control de la sociedad, los medios de comunicacidn
mzsiva uno de ellos, Externamente, México ha visto aumentar
sus mfrgenes de negociacidn; una serie de factores han con-
fluido para ello: la expectativa norteamericanz de satisfacer
sus necesidades de hidrocarburos con las reservas de México,
la agudizacidn de los problemes econdmicos y politicos del co
loso norteamericano, la falta de un liderazgo definido en la
Unién imericana, (lo que les ha impositilitado la adopcidn

de una politica hacia nuestro pzis), el aumento de la beli-
gerancia y del peso politico de los pafses no alinezdos, etc.
Esta situacidn ha originado une aparente prepotencia de parte
de México ~-"ahora son los norteamericanos los que nos necesi-
tan", el gobierno mexicano como posible elector en la contien
da presidencial estadounidense, etc. gque puede ser peligrosa
en la medida en que se olvide la disparidad existente en la

correlacidn de fuerzas y el necho de que azun no hemos sido ore-

sionados a fondo por la falta de una Visidn Global de la "si-

tuacidn mexicana" y la falta de un liderazgo en Washington que

logre integrar y aplicar un paquete de medidas hacia nuestro

pais; cuando estas dos deficiencias sean sureradas, podemos
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encontrarnos ante una multitud de iniciativas norteamerica-

nas parza las cuales no tencremos respuesta o cdefensa disrvoni

ble.

Si los Estacdos Unidos creen poder resolver muckhos

de sus »roblemes con el abastecimiento mexiczno de 2

buros, su vreocunacidn vor ls estabilicdzé intern: de
1] h >

vais -mue podria veligrar w—or las deformeciones ~ue
cirfan = la economfz 2l incremsnto de la rTroduccidn

leo- nc¢ serd un vellzdar suficiente varz detenerlios,

bien, v»odremos esperar un mayor intervenciornismo ror

no en ruestros asuntos internos con el fin de "zyruda

idrcear~

nagsTr

M3 -

- e -
CER_ME T L

rnos” 2

ra2solver aquellos rroblemas aue imnider. una eficrz e¥poric-

cidn de nuestros recursos naturzles.

Si queremos seguir concervando nuestrs sobe

no un zer~ remedo de elle, es necesario bosguejer, £

rz, una estrategia que fortalszca les tendencies nacicnslis-

tas del Estzdo v amvlie su camnacidsd de nesociccida.



cipio de cuentas se hace necesario replantear nuestra poli-
tica exterior vero revlantearla no cuiere decir retomar las
viejas doctrinas antiintervencionistas y autolimitanies con
la idea de que son la cue la han revoriade brillo y prestigio
a nuestra dipvlomacia. INo estaremos en unz feriz de avarien-
cias y vanidades sino en una arduaz luchz en defensa de nues

tro derecho de utilizar nusstros recursos en heneficgio vrovio.

La iniciativa mexicana de considerzr a los ensrgé?
cos como vnatrimonio de 1a humenidad, si tien puede nreoporcio
narnos vprestigio y autorided morzl en el resto ésl mundds, ho

P

deja de tener sus riesgos, wni. de ellios seris que en xcmire

3e los "s .premos interéses de la humanidad" los

)
[t
iy
[
]
w
3
M,
w

poderosos, O mgs hdbiles, szlieran beneficiacos en desrimen
to de la capacidad soberapa de 'éxico de hacer uno d¢ sus re-
ursos energéticos, Debemos tener presente cue actuanos en un
mundo imverfecto, en donde el interés de los estado-nzcidn es

egofsta por naturaleza y donde todos no dejardn &e vuscar mas

cue su vropio beneficio., Por otra parte, llevar =

Q
Y

1vo la
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idea proouesta por México -en el supuesto de gue sea viable-
requerird de arduas negociaciones, el neso de las cuales las
soportard en mayor medida el vatrocinador de la idez y la ex-
veriencia y la filosofiz de la divlomzciz mexicana la dificul
tard tenmer una particivacidn activa y de liderazgo. Esto no
guiere decir aue propongamos que laz ilea sea descartada, sino
que la manejemos hdbilmente para sacar el mdximo beneficio de

esta postura de tal forma que el Plan Mundial Energético sea

vuesto al servicio de nuestra politica exterior y no 2zl revés.

Por otra parte, debe cuidarse que la propuesza mexi
cana no obscurezca la imvortancia de azhondar en los mescanis-
nmos de influencia que provorciona la relacidn bilatersl con

nuestro vecino del norte.

Estamos colocados en una situacidn paraddjica entre
mgs imvortante es el vetrdleo mfs pelisro renresenta rarz el
vais y menos se presta para ser utilizzdo como herramienta
para la transformacidén de la dependencia. NuesStra primera ta

rea debe ser,asf, la creacidn de una estrategia oue nos permi
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ta resistir los embztes del imverialismo norteamericano,
si no 1o hacemos, el ideal de un México independiente, desa

rrollado y justo serd avartado de nuestro futuro inmedizto.

¥éxico, D.F, 15 de octubre ée 1979,
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CONCEPTOS UTILIZADOS

CULTURA. Utilizamos el concepto amplio desarrollado por los

antropélogos Gilbkerto LSpez y BRivas y Alicia Castellanos ——
(Cultura y Bducacidn en la Frontera Norte de kéxico. Progra-
ma de Investigacién. MIMEO. ) que abarca los valores ideold-
gicos, aspiraciones y actitudes, modos de vida y costumbres,

patrones de relaciones sociales comunes a un grupo, fundamen
tos y en dltima instancia, condicionados por el modo de vro-
duccién especifico de un momento histdrico determinado. De -
esta manera, la cultura y la estructura socioecdénomica son -
inseparables y forman umna unidad. La cultura, por tanto, re-
fleja las divisiones de clase y es expresiénm de las mismas.

DEPENDENCIA. Llamamos dependencia a la relacidn estructural
que se ha establecido entre los pafses capitalistas desarro-
llados y los subdesarrollados que permite a las clases 0 ——-
grupos dirigentes de los primeros extraer los excedentes ——-
econdémicos que se generan en las economias del segundo grupo
de paises,

ESTRUCTUBA. Un todo dentro del cual sus distintos elementos
se determinan entre si tanto en su naturaleza como en sus —
funciones.

. INTERES NACIONAL., Se trata de un concepto difuso que sirve a
las clases dominantes para defender intereses de orden mate-
rial o ideoldgico con el fin de preservar las relaciones de

clases existentes dentro de una formacién socizl determinada.
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POLITICA EXTERIOR., Serie de acciones emprendidas por un -—-
actor internacional para alcanzar o reguardar aquello que -
las clases dirigentes del Estado han definido como intéres
nacional,

PROCESO, Producto resultante de la interinfluencia de los -
distintos miembros que conforman la estructura.

RELACIONES EXTERIORES., Designa la serie de contactos oficia
les sostenidos por los Estados miembros de la Comunidad In-
ternacional, a través de sus oficinas, ministerios o devar-
tamentos de asuntos o relaciones exteriores con el fin de -
avanzar sus intereses nacionales tal y como estos son defi-
nides por el grupo o clase social en el poder,

RELACIONES INTERNACIONALES. Se refiere a la gama total de -
vinculaciones que mantienen entre si las sociedades miembros
de la comunidad internacional. Es decir, incluye intercam—-
bios en los cuales los Estados no participan.
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ALGUNOS TERMINOS PETROLEROS -~

BARRIL.-~

Medida usada en la Industria petrolera para designar un barril --
con capacidad de 42 galones (no debe confundir con un '‘tambor*, el cual con
tiene 55 galones).

BTU.-

Abreviatura utilizada para designar la Unidad Técnica Britdnica,-
unidad de calor usado cominmente en ingenierlfa térmica. Corresponde a la --

cantidad de calor necesaria para elevar en un grado Fahrenheit la temperatu
ra de una libra de agua.

CAMPO. -

Area alrededor de un grupo de pozos petroleros en produccién.

CLOSED-IN.~

Pozo de petréleo o gas en capacidad de producir pero cerrado tem-
poralmente.

COMBUSTION IN SiTU.-

Combustidn provocada en una porcidn del yacimiento a fin de que -
los gases producidos por la misma provoquen la salida del petrSleo hacia el
pozo en produccidn.

EXTRACCION SECUNDARIA. -

Método mediante el cual se obliga al petréleo a fluir cuando ha -
dejado de hacerlo en forma natural. Usualmente se emplea agua, gas o aire -
para este propdsito.

GAS NATURAL LIQUIDO.-

Gas natural sometido a proceso de licuefaccidon por enfriamiento a
muy bajas temperaturas (menos de 260 grados Fahrenheit), a fin de contraer-
su volumen y hacerlo factible de ser transportado a mercados lejanos en tan
ques especiales de cridgeno. Una vez transportado es convertido de nuevo en
gas para uso industrial y familiar.
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GAS-0IL RATIO (Proporcién gas-petréleo).

Cantidad de ples cilbicos de gas producidos por un barril de pe- -
tréleo.

LPG.-

Abreviatura usada para designar Gases Liquidos de Petrdleo, tales
como el butano, propano, etc. Estos productos son manufacturados y envasa--
dos en tanques a presién. Cuando son dejados libres en la atmdsfera, pasan-
del estado 1lquido al gaseoso.

PETROLEO CRUDO.-

Mezcla natural formada principalmente por hidrocarburos y/o azu--
fre, nitrégeno y/u oxfgeno derivados de hidrocarburos, la cual es extraida-
de la tierra en estado 1Tquido. El petréleo se presenta cominmente acompafia
do de otros materiales o substancias tales como agua, materias inorgdnicas-

y gas.

PETROQUIMICOS .~

Productos quimicos orgadnicos manufacturados a base de petréleo y-
sus derivados. Cientos de productos previenen de derivados del petrSleo, y-
por ello la industria de fertilizantes depende en gran parte del petréleo.

POZO MARGINAL.-

Pozo de gas o de petrdleo cuya produccidn es tan baja en relacidén
con los costos de produccién que los beneficios obtenidos alcanzan el punto
de fuga.

YACIMIENTO.-

Acumulacién de petréleo que da origen a la produccién de un pozo-
o grupo de pozos.

* Con breves modificaciones, las definiciones fueron tomados de: Servicio -
de Informacidn de los Estados Unidos. Lexico para lagos. Glosario de Tér-
minos Econdmicos. Washington: S.1.E.U. pag. 45-47.
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cuapro # |

VALORES CALOR{FiCOS DE LA UNIDAD
TERMICA BRITANICA *,

|

PETROLEQ - CARBON DE - CARBON BITY GAS NATU-- FUEL OIL - | FUEL OIL == GAS L{CUA-
CRUOO (BA--| ANTRACITA = MINOSO (TO+ RAL SECO - DESTILADO-‘ ESIDUAL (BA DO {BARRIL
. . ) RRIL DE 42-) (TONELADAS- NELADAS COR (1000 P1ES (BARRIL DE IRRIL DE 2 = DE 42 GALQ
1i GALONES). [|CORTAS).  TAS). CUBICOS). Az “GALONES ) cnones). n:s)
. i i PR | -
‘ Lo ! ~:
PetrSleo crudo Burr‘l de 42 galones iqual a: .. To- 0.228 . 0.221 §'.60’| 0,996. 0,923 .- T
. . L Ce T . | ! . . . : N :
Carbn de Mntracita, . | Tone ".’.‘.Ff’..',‘.'i.'ig“‘.',..‘. . r.;\;.._..___..‘u.nsn lo ik 0. 969 _||—-24.5%1___ al361._ | nloko__l._ 6.333
. i | R H
. R . . .- 1 I . ' . . av o
CarbSn bitaminoso y lignlto. . | Tonelada corta lgual a e ‘!;.517 ) l03! . -!o - . 25.314 thho8 h,167 6).532
Gas natural “seco. T 1000 plés ctblcos Fgual a: , : : 3.178 0 oh1 ’ 'Oi.ohoﬂ. «{ o- .0 I7Bi ] .165r ' i 0.258
! Lo . 4
RO JUTSTS SN Spu | : R l IS I SN ORI | RO (U ——
Fual 011 destlladt_). Barrfl de 42 gal'mes_ Tgual a: | 3 .l! h 004 0‘ 229 = 0.222 : 5.628 -lo = 0,927 - I..'iSZ
| 1 AN N :' o . T
Fuol 011 Resfdual. Barrl1 de 42 galpnes Ijual a: !| . .08k iz:.s 280 . 6.074 .07, slo = ¢, 1,567
. L Lo : Lo . , o0 ‘
Gas_licuado, Barrfl de 42 galones lgual 4: !: _ . _ 0.692 — 158 1, i 153 ) 3.875 _ colesy | _0i638 ;i -0 -
o ' ' Py Do I 1 J i j A I
# Valor calorffico en miles de g1U. |'1{ ool ool ! l! e ,$.800 || 25,400 z6i.zoo 035 51025 6,287 h.0n
' SN EED RS S EF Y B H A . n | !
ol i | ] ,
Nl - f M A et ] l "
JAE . .. Valores on miles de‘ 8.T.Uj de otros productos reflinados: Gasollna 5,248;
: - : =T i l(groslnaé 5670; lubr{cantes 6,(16#8 Wax 5,$37.3; stel;o '6,636; miscela~
R ' HEN D B 5,79 o i ’
I I N .:.x,'._ q[: . '
- . it ; R ‘ B ; ; ! _ FUENTE: ual Statlnlcul Revieu Pen!oleum Industry Statistical, 1964-1973, - -
N ER T R S ARV, Septle . ' :
X ‘j“.‘;‘ S~ -~-TOMADO DE:-- Patzrlck. -Paul A, - 1976 Energylfact Book ,- Arllngl{on:v-'l"exn-?l'nch,..‘l_975.--
A : EER R R B |




CUADRO ¥ i

FACTORES DE CONVERSION APROXIMADOS PARA EL
PETROLEO CRUDO *,

TONELADAS  TONELADAS || TONELADAS KILOLITROS 1000 GALO- | 1000 GALO-
METRICAS.  LARGAS. CORTAS ., BARRILES. || (METROS CU- NES (IMPE- [ NES (NORTE-
A . o BICOS). . RIALES). | AMERICANDS).
. Sl muveTeptycaRfi domr o 1 - :
n - - A ' St ]
. o e [ [ ERTIE A A S . i ; S Ce w
LbE L U S .f.
Toneladas métricas.. .. — B .0 JOB.A;
" . -
Toneladas largas. . .. . . _ .. l. |
Co , RN K .
Toneladas cortss. . 893 I ! e
: : B!
Barriles. ) 134 Tolisa FITTh
NN DA R S Y
Kilolftros. (matros clbices). .. 01849 . ‘,] 01951, l‘, i .29 .
. Lo : T (N O
1000 Galones (Imperiales). .. 831 i hl2g b ‘_ 28.6
. i ) ! H ‘
1000 Galones (norteamericanos). 19 : 3158 :’ 'f 7.8
b it e e e et m e e e s ; v ¥ '.1 -

e e v aa = e ey b s

i % gasado fon el prpr.wdlo,.mutdfa,".. o_gravedad_{se_ oxluye
~dos de tas natural). T W

o . A
© Petzrick, Pall A. 1976, Energy|Fact Book. Arllington:. T
;;]97s.§pg.v;.:; R R e L ton:

TOMADO- D
!

P




CUADRO 7 ) })
DISTRIBUCION DE LA RESERVAS MUNDIALES DE PETROLEO CRUDD
(EN MILLONES DE BARRILES), 1370, 1972, 1974 y 1977,

. Sleea

1970 % OE RESER-| 1972 % DE RESEA{ 1974 % DE RESEA-|| 1977 3 OF RESER- DIFERENCIA |
RESERVAS. VAS MUND|A-] RESERVAS. VAS MUNDIA-{] RESERVAS VAS MUNDIA-[[RESERVAS. VAS MUNDIA- kK 1970/1977 |
e ‘ LES. : . e LES, | - CES. R IR T
—_— - i P L [ ot wr ey . R . .,J AR
NORTE AMERICA. . . .. .. {1 4h2s52 ;" .'!a:sh 50896 1° 8.05 56282 . i ;8.1 | 50500 ||, .az, + 14,12 ;:;H
Estados Unldos. ) 129632 |58 38063 i g0 35300 'y 4.9 28500 L AW - Iﬂz ! ‘ 0
Canads.’ n Hobeo Db b G hae swo Tiif[ng | oo Dl fo 039”10
Mxicp 11 pooq__ ‘in..u 45001 |71 13582 L cae00_ [ 249 L+ 166.67 T
. 0 AR ] . o ' MR . .
. N et N P . ! B - M
AMERICA DEL SUR ¥ CARIBE, ‘' |f | 23180 " 4.37 [ 27059 ,,T.zo' L 26996 [ i [3.8 f ziszup Ply 193t 890 )y
- N T P o , : A i it I R S
je |: | PR . PR o Cield oo N oLy
HEDIO DRIENTE, i | - 367386 _:tlsg.oa_ ho36s8 1 Tlise. 369936 | s7.67 R T :{i
Arabja_Saudits, Il aus300__ 2897 | 164s00__:: 23.0 165700 " 25.83 [+ 1836 { '
Irén. ' . .. ! ! 55500 . 66000 9.2 ', s000 | 9.20 |+ 7.27. ;' :
Kowalt. . i: b 66023 72800 i|ipe.2 |- 66200 10,32 |- 2.65 l[i
Frak. '7 I L 35990, © 35000 flas §i, sm00 ] 500 Je by |11
Abu Dhabl.. .. ] s . 18948 |l . . 30000. 4.2 1' 30000 c.h.68. [+ 875 40l
Otros. ! ___-_ysiszs 35358 4.9 _‘_;%699_6_ 264 i
. - i . Sl ) !
D e . o - S — | il . . , . . X ) . .
EUROPA. . . : l N . Tz l‘ a5 . 2sen 3.6 (i 23396 J.n
. - di i i S N P S o N S
AFRiCA. AP ('Y 58686 l 31 | TeBags. :iiil9.5 . 57892 :i: 9.02,
i Libla. L ;1. $.60 1 25000 .95 ||~ 26600 . 3.7 |1 24300 °§- 3.79
Nigeris. i ool . w60 ;.85 | z0300 . 2.9 i 18200 ;! 3.84,
Otros. H . | ... 22206 ,;.; S1. - 20799, 2.9 1y 15392 ;..,.zl.ho.
' i Loy . : . Lo . E ). it .
PAISES -COMUNISTAS. _ Wi stooo_ ;; 1; 11,31, 98500 I; 15.57 ‘ufkoo : 5.6 || 94000 j *lkl.ss'
Unién. Saviftlea AN YRR -fn_;_, .. 75000 . 1{.86 s2600__2 . 31,21, 71000 1.0L.
thina. I;-t-'i; j:‘.'10' S 20000 % 36 (2se00 .ot [3.5 |17 20000 ‘ 192
Otros. . RS | - -Io - 3'5001 ' .58 000 0.4 |:,aoo e
.. - ! o 1 L o R
ASTIA PACIFICO, AEIRETE LI la.he 1560k G .k8 2048 2,9 20007 - 3.2
i : U ' Vo ' ! i ‘
[N - .-..N,.m e et e | e .._‘-..; PROUS Y R | — ,
TOTAL HUNDIAL. - ...~ . |l. 53053k .. 100,008 | 632553 . ' 100.00% 7|T697. 100,008 641607
. S i ‘ | f
. FUENTE:  Afios' 1970,([1972 'y 1974, 01) and Gap Journs}. Annual Worldwlde
R SO T olclambre 30 da 1974, pp. YUE-1DY, N T o
T ~Annual-Wor|dwlde 19suey—~Diclembre- FS'.-'I§7D,«”';-- e T
SRR S B I : AR LI I N
— - . il . ‘,_;.-; I‘.,x [ ,’.l' N




CUADRG F iV

DISTRIBUCION DE LAS RESERYAS MUNDIALES DE GAS MATURAL
EN LOS AROS DE 197k y 1977,

“BiLLONES_ (102 ) DE P)ES_CUBLCOS

T T IVARIACION T
1974 HUNDIAL, 1977 MUNDIAL, (19741975,
. . . ; . Vo l.
NORTE AMERICA C 378 12.4 296.0 1.8 - 6.77
Estados Unldas, . 250,0 9.8 205.0 8.2 ~ 18.00
Canadé, : N 52.5 2.1 59.0 (2.3 +12.38
omexieo, s o es 320 pn3 ) #1333
R ;
: : S ; - . ' o
AMERICA DEL S. Y CARIBE. ~ 85.2 133 go.9  [3.2 - 5.05
o . | . | -! Sl ‘ .
"MEDID ORIENTE. 672.7 . 26.3 730.7 29.2 + 8.62
Joregne fo_.33%.0 - 32.9 | 500.0 _  20.0 | +51.51
i hcabla Seudita. _ _ 55.0 i2.2 93.9 3.7 + 70.73
Kuwait, _ ) 32.0 il.} 31.3 .2 - 2,19
trak. o ars a 27.8 1.1 + ; 09 |
Abu,Dhabl, . .. ... . ... 200.0 _ 7.8 bo.o 0.8 - 90.00
Otras. : | 282t - 57.7 j2:3 +104.61
PAISES COMUNISTAS.. . . ... . Co 860 330 . 945.0 37.8 +11.70
| Unlén Soviétlca. oo &izo0 318 ~ 910.0 36 .4 +12.07
China. o iese L e | zs0 i e | e
{-ocras.. N I N I ob ol oo | b __?“‘l~ll._,;
. . . W N S i .
ASIA PACIFICO. . . ‘15.9 B 4.5 119.8 | 4.8 + ?3.36
: . : i . |
i EUROPA, 202.8 /7.9 143.3 5.7 - 29.34
: . | : ’ !
N ISR SV SN IO e e ) e
AFRICA. ] ) ?15.0 23 ‘ 186.3 7.4 - 40.86
TOTAL HMUNDIAL, 2555.1 7' 100.0% | 2502.0 100.0% | - [2.08
S s P e
_ FUENTE:_  0i) and Gas Journal, Anusl Worldwlide Isue,
Diclembre 30, 1974, pp. 108 y 109 y OI1 -

and Gas Journal. Anual WOrldwldc“Is?ne', -
Biclembre 25, 1978, pp. 10Z y 103, l
H . t i




CUADRO 1V

RESERVAS Y PRODUCCION DE GAS MATURAL DE PAISES SELECCIONADOS,

1976.
- RE. S E RV .AS P RO D UCC 1 OMN
MSERVAS HILES QE l [13 KESERVAS HILES [13 % PRODUCCION
HKILLONES DE METROS HUNDIALES. TERACALGRIAS . MUNDIAL.
. cuatcos, . . B e
.-I . i ; ' [ FI«"
Ecuador. ESRRLE Jhoof . L0863 0.326 N 0.0028 14
vanazusta. D20 L v.827 nez7o ] roee T
Irkn. . 10619 : 16.775 Ja1.281 [l 1.8167 |
Irak. mn 1.219 whyy D 0.1590
Kusalt. 1329 2.099 51.978 . . 0.4469
[Qotar. . - L1309 2.067 - 13.756 0.1182
‘Arabia Siudlll. 11,2075 J 277 55.000 : D.'I729_
Emiratos Arabes Unldos. . bisey [ ?, 0.927 8.781 0.0755
Argelia. 3271 1 5. 167 93.867 0.8071
fLybia. 1803 1.268 35.488 0.3054
'Gabsn. "5 .080 0.466 0.0040
'Nigeria. 1456 ~2.300 5.690 0.0506
llndnnuln. . 30.480 © 0.2620
H i
imm. oE LAOREP. eubos T 5.5 | ]
i RSN R ' .
i PR NS .
- S -
lfmm Unidos. 4996.843 | ; |] . §2.96 .
Tcanadd, ép3.u2 Lot ‘ " Hosge
'lUnlﬂn sovidtica. 2668.307 W 17 22.94 |
{parses bajos. Bos. 7 !, ’v 6.93,
i SPTN . S T L
TOTAL -DE PAISES SELEC. 55648 . 87.97 i 9789.053 1, ; II 8416
. i - 1 - A s R by A H
: il ..l ‘ U AR | RS N
PRODUCCION ¥ RESEAV. ML .. ... 83301, 100.00 § neszss 100.00 §
UL i . ! . !
{ o ! ' : !
. . : ! |
- . FUENTE:  Unltsd Nat pns. ’EZZ‘!'F‘"'“"" boak. Twenty Nlnlhlnun New' York:
Unlted Nstlpns nt of Inte nntlonal Leonomlc and Social Affel
H S!ltflllcl 0"ch 1978, 911. 185~ | \ . I"
- - - . . ! ] J
. NO Ali'. _Las lncons lnucln da los totalesise debs al redondeamiento da'le -
. ‘ clfras, : ; ! I :
: | E) velor. célorico dei gas vnrh .sefdn las replones lll valor més co=
- : l . min as da 9}20 kllocalorfes por metro cblco, paro las difgrencias = i
| " cubren un dspactro que va de los 8330 kilocalorfas por metyo clbico= "' ' "y
i ven o) cesolde la Unlén lovlmn 8| IDI §1570 Kllonlorru on aljcaso - 1
- - LN a!cundnr BE (I .



CUADRO

(A1l

PRODUCCION HUNDIAL DE PETROLEO CRUOO 1964,
(MILES DE BARRILES DLARIOS),

1967, 1970,

1373, 1978,

H 3 H Sy k.
L 1964 MUNDIAL. 1967 HUNDIAL. 1970 MNOIAL, | 1973 muwoiAL. | 1978 MUNDIAL.
HORTE AWERICA, - L Loopto |y 9.0 AR X e o | 1200 . 190
Estados Untdos. cpew 1yl 8810 5.0 ?637 opho w7, . fe.s. [ eseo.0 T ana
j Canads. . 752 . 3.0 1963 3.0 1263 .. (3.0 1776 . 3.2 |, w00 [ .22
i Héxlco. lse g I;su Lhe Lz 7 [1.0 s2s. L Jiel | zg0.0 24
: : N U _— LI00 ORI Y IVPN I W :
R R i o . -
aneRica Dec sua ¥ £L cAmiee, fo 1 i T fisao fszz A PN ! houu 4666 8.4
HEDIO_QRIENTE. eyl ez | reone 1 2e, 13957 30.5 | 2ims_ 7 sa.0” | 20m0.0 35.0
e, iihesr (.. |6.0 9% . (7. 3829 .o (8.4 5861 .. {10.5 5250.0 9.0
Arabla Saudita. . . e tm Lo 8 2538 |73 w3 % 8.0 m35 3.2 7800.0 13.0
Kuwalt., iy i s z:zsz .5 'lzw- . ]s.0 a5y L. 5.0 1900.0 .. |32
rak. i |rzs2 is j228 i (3.5 |, iss8 1 3.4 to6h |35 | 2s000 D, w2
Otros. 182y 2.9 §_ 1M lho 2287 5.0 323 . |6.0_ |- 3340,0 6.0
; ‘ : %
PAISES COMUNISTAS, R T qod T ket T slo~ b0 s § 138100 23.0
Unlén Sovidtica. ket fe-] - “om kel slo- 1 tes| vwo.e T g0
China N Y I —mo.n Q.o -lo ‘ o=l _2000.0____ |3.3,
Otros, L. . o~ [} - fo -~ ~ o - ~lo - o~ 410.0 1.0
_ N :, 8 NN
ASIA PACIFICD. . [ ezs 2.2 1% |22 h37e - | 3.0 2 1 o 27r1.a’ 5.0
I . ST 1 T T N i
EUROPA, | 309 1.4 j§ 1 1.1 w1 e 2.0 30
| AvRICA, - |on 6.0 [ 3z __ e $o69: a3z s - _6058.) " ho.
T \ ! ? 1 : s ¢ ot
TOTAL HUNDIAL. 28168 100.08 | 35381 100.0% 45804 100,0% 55677 100.0% | 59993.3 100,03
' j ; | ’
i i ' i . !
FUENTEL _ARos 1964, 1967, 1370 y 1973 Bursau of Nines, | )
“tomado de PetaRick, Paul A, 1375 Enargy Fact ook, Arl]nnton Virolhlar Jatra Taeh the; == "o
1977, A-§, Ao 1978, OI1 and tax Journal o m."rvorlum Issue, .
chlnmbro 25, 1978, p—ro}"i , | [ i .
! 1



CUADRO ¥ Vil

PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE PETROLEQ CRUDO,
{MILLONES DE TONELADAS METRICAS). 1976,

PRODUCC (ON. (NPORTACIOY EXPOATA~  ADIGIONES -] APARENTE % OE LA - [ CAPACIDAD
: ClOM, $TOCKS., ABASTECY -~ PRODUCCION (PE REFINA-
cenmee . 5 C . P MIENTO. - HUNDIAL. MIENTO,
i e e ! O L . o
tstados Unidos, 41,2017 | 263.670 .. 0.336 a.718 || 661.767 ___23 1 { 779.320
Canads. o | bhis29 L 35T | 90797 . <o - 81.303 1 (3.00 || 103.950
Australfa, .. . '931. i 7.267 -0~ .,. 0.003 9.195 it} .32 | 14.300
| Olnamarca, Q,)SS_ L 1.637 0.003_:.-0.387 [ 8.206 -, ! .30 | 11,225
Francia. e 1,057 & 121.143 i o - 0.298 121.902 i1 4.30 I 165,500
Alemania Occldental. " 5,52k [ 105,291 | 6.03 10.9% . [4.00 | 153.900
Atalla. e 13102 | 102795 ; So- 104.274 ‘{, 8,00 || 207.510
Pa<ses bajos. .o io. s i vian. |-edes2 || 65.085 i 12,30 [ 102130
| Noruega. 13,828~ B.o7s | | ‘858 1) 30 ) 12,800
Reina Unido. . ____ . . 11,636 [ 90.466 97.557 [}, |3-m lhs 600
Yugosiavia.: —— . 03,880 .. 8.313 12,193 .} 12.000
Espafa. T 1,774 | 48.556 51,047 ° ~ 7h.050
Bélgica. soi- T 29,226 29.299 . 55.954
China, 85.000 | - o;~ 77.900 ! .00 || 70.000
Jap6n. . (580 | 2271323 || o - 227.525 3 . 287.000
Unién Sovitlca. .. . 519.677. | 6425 || 110,790 15312 1150 [ 420.000
Australia. 20,516 | 7.508 ol 181 28.770 - ' 11.00 35,500
- SR il : Do :
TOTAL PAISES SELEC. 1133,805° " 1134345 156 b5 "1 10158 1| 2110.799- 5§ 75.00 | 26541739
2212 e A B TR o s
. R N b i 'qu ! N [
TOTAL MUNDIAL. _ . ||2863{538 . 1591,760 | 1594.420 15,236 | 2845.622 | || 100.00% | 3661918,
. e e . Lo v - : :
, Sl B NN R Y s
FUENTE: " _United Natlons.! \lorld Energy. Supp]les, Serles ,!__j 21, !
cip]. iy, New York: ynlted Nattons, Department of International & | : R
T e 11 1{i ] Economle gnd So el Arram. Statastlcal Papers, 1978, 1 *7
- e e S BB pp.|58-66 . (RN T SR S s



PRODUCC|ON, IMPORTAC

CUADRG # vill

1ONES,

EXPORTAC{ONES Y CONSUMO DE GAS

NATURAL DE PAISES SELECCIORADOS 1976, (MILES DE TERACALORIAS),

PRODUCC ION MUKDIAL.

R
11629.559 1204312

i

-~I;UENTEx | Uv.\['tue-a‘ \
. " New Yor:'-jl

}

100,008 1204.374
! |

[

tions, World Energy S

Economlc

PP 1‘07-%
i

and Soclal Affalrls, Sta

N

ONSUMO X OE
A PRODUCCION
UNDIAL .

PRODVCCION. INPORTA- | % OE IMP. ~ EXPORTA= || % EXP. CONSUMO
. CION, HUNDIAL, - CION. HUNDIAL.  APARENTE
L i O ey T
e o L, Z -'
Ecuador. e . 0.326 pmo- -0 - - ;o - 0.326
Venezvels. 18270 | -o- -p - ,so~- o, a2y
Irén. e | 210,281 ) -9 - -b -, ) 7.238 124,108
Irak. 18497 1 -0 - ~0 - =0~ 18.497 |
Kuvalt. . 51.978 @ - t? - -0 - ~o - ,: 51.978
Qatar. . e s 13.756 . ~-o - - ;7 -! pie .'1 13.756
Arabla Sasudlta. ~ 55.000 f? - -~o - :’.-|o - ;:"55_.000
Emirates Arabes Unldos, . _ - 8.781 | -0~ - ql;o - =0~ i 8,781
Argelis 93.867 -9 -0~ 3.978 45,955
iybia. ) 35,488 - o - b - 2,94 1 ~o-
Gabén. 0.466 | -0 - ~o - -o- iab- L 0.k66
Nigerla. .. e . 5.890 . o~0- - #’ - 0 - Ilo' - . | 5.890 .
Indonesia. . 30.480 ., - T‘- -0 - -0 - 3q.k80 .
—— -~ ] : T_ I r__ RS S
TOTAL OE LA OPEP, ...... ... | 644.080 .. = ¢~ ~o - L 170,576 5110'.163 - h73.504
e : o . oot : ‘ C e
‘ 0 . . P
Estados Unidos. 4996.843 ' 249,616 20,727 16,760 1.392 " 5229.699
ji Canad§, _673.m2___ vz || 0,848 _ 2h0.256 || 19.949 _ _ 433,877 || _
Uni6n Soviética. . . ... __. | 2668.307 98111, || . 8,147 . 217.221 18.036 . 2549.197
Palsas bsjos. 806.711 © -ae- [ -e~ k52,573 || ‘37577 . 354.138
Japén. 26.525 | 71.820 . 5i.96lo_ -0 - -0- " 98.345
’ e . . | : L
TOTAL DE PAYSES SELEC. 9815.578 420568 | 3'4!.922 1097386 || 9t.116 _ 9138,760

100,002 11629.497
o7

Vies ! Serle . 221 - | 1;
Unlted Natlons Departmant of |nternatlonal :

tstical Papers, 1978 -




CUADRO £ (X

EVOLUC{ON DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL DE
PAISES SELECCIONADDS (TERACALORIAS),

3 3 3 DIFERENCIA §
1970 1970 1973 1973 1976 1976 1370 - 1376
[P - .. f 20 2 : P
SRS P | ! [ { Ll
Algerte. - - 26827 0.290 L4840 LA + 0.513 !
Ecuador. ST ?om 194 ,002 ! + 0002 _i|]
Gabdn. . ... . 205 . Loo2 373. .003 + 0,002 Lii1
| indonesia. ‘28631 L309 | 4688 043 v 0396 i1
Irén. - e L 15018 1242 186731 bR + 0.566 1!
Urake oo emeees || 22 7307 o0l 079 M277. .1 q103 18497 « 0079 ol
Kuwalt. o 37662 - |40 49088 v 4y 51978 + 0039 [
Lybia. . -5 - “0 - 28620 . i262 35488 + 0,304 | | i
Nigeria. 1035 Lous 282400 jo26 | 5830 + 003 ")
Qatar. [ e e 1 14803 ‘ 13756 + 0.017
Arabfa Saudita. X 21073 | .228 42226 . ‘55000 + 0.243
Emiratos Arabes Unldo:‘. 2126 T 023 7917 8181 ) + OI.O'o7
Venezuela. B 91204 l.985 114669 nsazo ., v.o1z [+ 0.027
I i , ! ; ; ;
. . T —— e[ [UPNOURVE SR P T
TOTAL OE LA OPEP. 340587 . 3.679 | ssols) scobs |l 695382 5.953 |+ 2.274
. ' ! P
[ i oo R A
Estados Unldos. 5460005 58,977 | 55914k1 . 51.244 | 4996843 42.776 f - 16221 |
1l canads. _ S0uerh ' s.hs1_fl 667383 . 6.116 _ N 673111_____ 5.762_. __4‘__(311__;1_7_7__!_
Unién Soviética. N 1598402 17,265 1963059 . 173991 2668307 22,882 + 5.577 | T .
P ! . i l A
1 ! ’ ! ' : "
TOTAL DE PAISES SELEC. 7903608 85.372 8772334 80.395 9033643 77,333 - 8‘.035
. ' N ' ) ) !
PRODUCCION MUNDIAL. 9257825 100.00% 10911479 100.00% 111681458 100,008 | - 2.633
i ) ! ! :
f 3 i i
| . ! i H i
FUENTE:  Unlted Natlons. 1977. Statistical Yearbook, Twenty Ninth. [Issue i :
New York: Unlted Natlions, Department of Internatlional EcorLomIc-Y '
| and Soclal Affalrs. Statistical OfIlce. 1978, pp. 185-186 T !
PURV B |
NOTA!: Debldo al redondeamlento de. cHrasllos porcentajes de los 1‘!0:3-. . i
! ! les no coinciden totalmente con lansuma de los porunta]es de - |
! ‘las cifras; parciales : |l i : || ' S !
i " ) . | ! t i



ke

CUADRD  #X
PRODUCCION Y CONSUHO MUHDIAL DE ENERGIA,
(CANTIDADES EN MILLONES DE TONELAOAS DE CARUON EQUIVALENTE Y

. . rmnee BN KILOGRS PER CAPITA), e s o ciicemnn - e =
PROODUCC ION, CONSUND, PER CAPITA. '
» 1973 1976 1973 1976 1973 1976
AMERICA OEL MORTE. . 2431.70 2308.50 | 2683.36 2716.20 11534 11395
Estados Unlidos. 2144,69 2049,70 || 2u469.83 2485, 45 11738 11554
Canadd, . '287.01 258.80 213.14 230.18 9632 9950
Bermudas . -0 - “o- 0.15 0,24 ?686 R1L]
Otros. . .. lros o ro~ f 027 .. 022 | . 8228 8800
AMERICA DEL SUR, . . 97.28 100.59 137.39 157.72 815 ; 868
AMERICA CENTRAL. 376.71 328.46 167.99 184.51 1259 1265
HEDIO ORIENTE. . 1621.01 1688.49 110.83 . 143,68 . 977 1163
Arabla Saudite, 566,71 643.99 10.75 17,56 1272 1901
Iran, w6116 467.36 [ 36.11. 9.77.. 4 .. Vs i k90 ]
Kwalt, . _ . . 135.13 169.10 8.20 | 9.47 9256 !'. 9198
Irak. 7.9 - 167.70 7.24 8.36 695 728
Qatar, k2,53 awn 2.29 2.40 26613 ., 2523
otros, 167.54 202.63 W6.2% . 56.12 -0- .. -=o-
EUROPA, _.607.19 . 680.13 [ 1546.87 __ 1572.98 .| _ 428) - 4289
Austrla, 1,09, 9.9 39.28 30.15 bo2t .. ;. ko3
Dinsmarca. L0101, 0.29 27.35 26.99 S446 .., 5320
Frencie, 48,77 k.00 233,75 233,92 hugo b0
Alemania Dccldental, 170.28 . 165.88 164,69 | 364,28 . 5885 §921 | . ..
fesila y Sicitla. 27,65 2843 | 168,78 Y8k k6 3074 284
Palses bajos. . 89.52 118.06 80.13 85.70 5963 6224
Horuega. AR I Ty 20.15 21,19 5087 5263
Meino Unido. 175,00, 198.18 313.86 295.28 5599 5268
Yugoslavia. 25,58 29.42 36.86 | 4346 1759 .. 2016
Otros, k7.h9 s3.h0 ) 271.02 L2355 || -lo - i -0~
AFRICA. 510,54 536.69 134.37 164.06 1353, {397
Libys. 160.60 . 145.58 2.00 4.04 ‘gdy . 1589
Nigerla. 150.55 153.58 h.85 6.09 81 94
Otros. 199.39 231.5) 127.52 153.93 o~ -0~
PAISES COMUNISTAS. -2403.93 . . 2831.27 '} 2227.49 . 2569.85 1838 ... 2030 e e
Unitn Sovldtics. 140192 167410 | 116993 1349.86 468k 5259 : n
thina. 513,35 614.78 il 503.76 590,06 633 706 .
Otros. 488.66 542,39 | 553.80 629.93 -0 - -0 - ot
ASIA PACIFICO, 292.57 350.54 1 666.81 703.66 564 557 )
Japbn. _ . ) N 38.21 | a25.84 s14.87 | 3918 3679 I L.
Ocros, 255.08 312,33 1 240.97 288.79 -0 - -0~
TOTAL MUNDIAL. 8447.67 8951.06 . 7766.92 8318.39 ! 204) 2069
N rl i
Pfl_l!ll'{!ﬂx United Nations. 1377. Statlstical Yaarbook. New York: United Nations, .

office, \97#. Pp../

T“"Dapartment of Iaternational Economig and Social Affalrs, Statistlcal-
3




CUADRD ¥ X!

RESERVA Y PRODUCCION DE GAS WATURAL DE ESTADOS UNIOOS
1945-1974 (TRILLONES DE PIES CUBICOS).

HONTO A 10N [PRODUCCION - RESERVA
LADO OF LOF NITA ANuAL ACUMULADA,  PROBAOAS. HLA RESERVA.
OESCUB, . ‘ L
N N con oo o
L1a9hs ~o- 233,45 .. -0 - 86.62 .. 146.99 -0 - .
"1 g6 1763 | 251,09 .92 95k 1159070 4
LY . 10.92 262.08 ., S5.60 [l .97.13 _, 165.03 ] . 29.47
g8 13.82 275.83 " 5.98 103.11 172,93 [|' 28.92
e T iaer [ atead T 62i  wod.sz T arse [T 2889
... 1950 11,99 300.42 d.86 116.18 184,58 26.91
Bioesy o 1|5,97 316.39 ., 1.92 124,10 192,76 25,34 -
o >952 R EY) 330.65 ': 8.59 13269 198.63 23,12 ) i '
o 11953._.__20 JSa_f 35100 919 1 14).88__._21p.30_J: 22.88_
11,1950 ... 9.55 36a.54 . 9.38. [ 1sv.260 ., 210.56 -
Jj Y855 21,90 382,84 - 10,06 161.32 222.48
\956 LN} 407.16 .. 10.85. 172.17. ' 236.48
1957 ... 2.0 a27.07  1)hk 183.61 245,23
1958 18.90 || 4u6.06____ 11. laz . 195.03 . 252,76 _
‘11959 1 20,62 466.68 .. 12.37 207.40° . 261.17
I hsso Jl 13.89 40.58 || 13.02 2202 | 262.3)
i Yag1 B 497.74 Mj 13.38 233.86 | 266.27
voase2 [ 9.8 517.23 7 13.64 247,04 7 272,28
,_-___'\963 o180 || 53539 - s [ 261.99 27695 |
oo d96h | 20.25 555.64 . 15.35 277.33 . 281.25
5; tsss io0o21.32 576.96 | 16.25 293.58 ' 286.47
966 ” 20.22 597.18 ’ 1749 31).08 ° 269.33
‘! 1967 .. 21.80 618.99 .., 18.38. 329.86 . 292.91
__l__11968 ‘370 || 632.69_°  19.37 || 348.83_  287.35 |
choy9s9 o 8.38 681.06 | 20.72 369.55 275.11
Hidaro | 37.20 678.26 2196 || 391.50 290.75
ey a8y | oesson 22,08 w359 0 270.8
choere Lo 9.63 697.72 22.51 436.10 | 266,08
19713 . 6.83 | 7ok.54 22,61 i k5871 " 249.95
o 1978 8.6 7:3.22 2032 || u8o.03 . 237.13
' . i ! o s
i I j | N
A o . e aid
UENTE:  Amoriceni{as Association. ! ! ': Lo
0TA1 Las pequenas Inconsistancias entfs los dascubrimlentos s .
et eeeanuales y acumulados y antre la produccidn anual yacy” T
mulada sq d-b- al redondeemiento: de las clfras. . I ok
o L A
| ToN| QDh . Puzrl:k| Pnul A. 6, Energy Fact Book N Py
o Arl%lntorg‘ Hgglnln +-t{. ' ﬁ The. o | AN e o
N D RN ! T



CUADRO # XiI

HEX1CO; RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO QRUDO Y DE GAS NATURAL,
Y VIDA HEDIA DE LAS RESERVAS, 1970-77

\Rasaryss de_gas natura).,
(x 10°° PC).

Reservas de hidrocarburos.
(o) 2,

cién (afos).

Patr8lso crudo

Gas natursl.

. i
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Cown
Reservas de petrSleo crudo . ' , . R L. '
uB). I 288 3234 3237 3269 3536 - 3954 7279 10428
TR 10.977 | TTvo.7s T T 10,81 | 777 11871927 '*—"P.M“T—rﬂ:'ar*
R DR B ' B DL
. C e . A I
|.5567. . ... 5428 5387 ... [543 730 L. 6339 | wwen . 16002
RelaciSn ds reservas a produc~ ; . ' K : Tl ot R . A i : ' I . ]
R : ‘ ?i! f¥ : ;:5‘ i. i;
3, o0 es L hea 1755 03 [ .8 . )b 22,2 ; . 26,3
PO [SUNRUT N IV Y IO IR FVUSPIOL SSRNTIIE- SN (VRPN NNV ISP S AU
Cooa 7.1 16.3 16.0 5.0, | rs.z 25.2 ’ 37.3
H . i “
Totsl de hidrocarburos. 17.9 17.7 17.0 16.6 b T a0 3.2 ° 33
—-- o [ . —ae - R [ F—
i) Cifras al final del afio. :
2 E) equivalente 1[quido de gas natural utflizado es de 5000 plasfcdbicos por barrfl de
petrdleo crudo. | ; C T o s
- 3 Incluya 1fquidos ide absorcidn. '
L p Gifras preliminafes. | i
: |
e b e 4 ' PV N . . : . R I
FUENTE:  PEHMEX, Anuario Estadfstico, 1977| PEMEX, memorla de Labolru. varios aflos
} Il '
! I . L 1 . I
TOMADO DE:. Lajous Vdrgas, Adrlén y Viila vt.:tor.‘ﬂi}_{.rgg%mm‘i%_l%im‘
Estadfsticas BSsicas". en apéndife Estadistico de Foro Internaclional. 2;
Tevista frimestral publicada porlTEl Colegio de Hélxlco, Yol. XX (on.ro-mTrzo)-
- 1979. ppf T47-772: -+ - | R R -




CUADRO # X111

MEX1CO: PRODYCGION Y DISPONIBILIPAD DE PETROLEO CRUDO Y
CONDENSADOS, 1970-1977, (MILLONES DE BARRILES ANUALES).

. 1970 191
Produccién, . 156.5 ) lfS.S
importacidn,. e comlem Q.7
Exportacién, - ,f_: o= .1 Q‘f B
Dispanibiiidad total. C1k6.6 - 156.6
Discrepancia estadfstica ¥, i_;; 0.7 . EIE~
Crudo procesado en reflnerfas. | ! IFE.B i lf““
.| P Cmrene l’n l > [

En Méxlico, -+ 185.9 154.6
;;;;}la an el exterior. i—;i’-b.f - :-; 6r;_.
) T

. e e A

R ~ N N Incluye crudo con

_—
" PEMEX, Me

" Gas, Ener

I

:;Laj;us Va

Estadlst!

fa a!‘ctrlca Y9
R

gus.!Adrldﬁ‘y vi

-~ ravista t
. 1979. pp.

747-772,

sy

cas Béslicas'. an apéndl
rimestral publicada por

’s en MExlco, 1976.

la victor. ''EL Sector Petrole
Estadlistico de_Foro |

h

IﬁCﬂlcglo~d¢“ 1 co, Volv-X

1972 .. 1973 197h 1977
' Lo |
6113 1649 209.8 i 358.1
o
[ i . - B
9.9 ... 23.6. 6.2, -
U A e i)
{o= 1 . -lo- 5.8 .0 3.7]
ez Gooaees || 2102 Y
‘108 Tl o10.3 by 9.6
706 T 198.2. |, 2p5.8 4.8,
Lo - X
704 © 8.2 ||y 205.8 4.8
. .4_-..;_. e o [UPE N ]
CEIRERE LA PR Chs
umido en cémpol, difarencles: por madjél&h y ya|lacl¢n dq lbvont'floi.
worla de Labores, varios| ahos. Comlll&ﬁ_d§ Ti}l as dq'fiicf}fc[d;d'yr”

terns

clonal,

£e
X—~{enero-marzo)»—
RN P



CUADRO # XIV

MEX(CO: PRODUCCION Y O(SPONIBILIDAD DE GAS NATURAL, 1970-77.
(MILES DE MILLONES DE PIES CUBICOS ANUALES).

3
1970 " 1972 1973 1974 1975 1976 :i 1977
, i | : . ot [ N AR : il
Produccién bruta, 6650, -0 643.4 660.2 .’ 676.8 Hhay 786.4 IR P 7h6.9
SR . N R
Contracclén por -xtracclbn do =, . ] . ? ‘ . L e Lo N R I3 O S
|lcuables, RERE N ENRLNE | XN IR ; e w23 VUi e2.8” il esy Tl pALT
. ’ Lo ' el B BN ik
Inyeccidn a yacimlentos. | Oh i ' 3.7 1 bl s : 3.6 8.7 ‘ ; 2.9
. . Pl g : i IR
Pérdidas, discrepancia estadls- | .- cail L . ceo 4 I P .
tica y gas quemado. ci191.3 11 180.5 <. 168.8 145.5 1941 101 248.5 RIE Y | 143.9
PSS 0N N1 4 o s O N (ot s N O B O AT
Produccidn neta. 1 h29.6. T 1 k1.8 {ﬂnx 483.3 : 506.1° 1&”5 11 5b5.9 :i '536.0
S - N o : 2 ' . . ; . P B 4 1 S
R : Bi : . S e .
importaciones. 7.8 . 19.4 15.8 15.4 2.5 9.5 ; 6.3¥ Tl qo-
R —_ I RO (U PR B S . ST N .
Exporuclonu. P 3.4 ;_7f %I.B_ 8.6 —1: 1.7 ;0.3 -l [y -lo- i | 2.8
TR R N IR
Disponlbilidad total. ' 404" T h9.b |7 wk8.8 Ti:'h97.0 158,37 521,00 || 7L 5122 710 7833.8
H B | : l " . | ) ’
. . | B o “y e
Consumo.. Pamox - JTJ.J 133-.2 ol 13807 1587 187.8_ - ‘90,-6.._. ..... ‘la.7_'.3 .. 206.7 |
! : ! g
. —— s o , 3 . . . . b .
Ventas interiores. " 280.9 3‘?1.2 310.1 Jaa.; 330.5, JLO 4 S T IS 226.8
~ | | | ’
FUENTE: ~ PEMEX, Menoria de Lnboros, 'vnrlos lf'lcu'r
e ; S s - .
. - ' . . |
N . TOMADO DE: _ Lajous Vargas, Adrién y Vl‘h Vlctor. '€l Sector Petrolero Mexlcano, 1370-1377.
Ested[sticas Bfsicas". en apéndlc; Estadlstico de_Foro Internacional, ¥ 7&: -
revista tf co, V% ."xl.x enero-ma ‘zo).'

1979. PP,

[mestral publicads por
Mi1-772, ]

El Co,)oglo de MT'




CUADRO 7 XV

PARTICIPAGION DEL FINANCIANIENTO EXTEAND GONCEDIDO A PEMEX EM EL
INCREMENTO ANUAL DEL ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR DEL SECTOR -~

&.:l&lﬂ.lﬂ)&,_._(m LLONE§ DE-DOLARES),

Tzzfulllc

ANCREMENTO =
ANUAL DE LA-
DEUDA PUBLICA

tNAhCIAHIEN
[0 EXTERNO -

ONCEDIDO A-

(2)/7(1)
x)

I

NI

Vol , 29&

o

_ARQ 3
: EXTERNA (l) BEHEX (2} : T
] . P e
o | SRS B L
o rer0 ~o- A 67,9 "0 i
.k ; : R "
I’ 1971, ... 286.0. $5.6___ ! ; : L
L : L ' N SN
1 e : 515.8 3639 5 : o R TR
. DU s et 3 S - Iy o
lems P 2005.8 | i TR IR . o feds
' . . - LN o . [ )
i Lo ' B l I . R B
b frem 2904.6 " - 570 Ll hS-‘Z}‘.;.; ',
o ol o LS B N L RN R
ST RENE w0 oo |0 g s Tl Rk eea Foinl
z RS I R RSN A B
0 (7S SRR NN TV NANAY DR N tF oS S0 BN RN . AR SR AR
¥ <l RN Sl bl
i N 11 ' wo b ' i i
SR SURTERN B 8.3 Lo ;'rm Hith
SRR I 3352.2 Caeeso || ke i
el CaL it
|l ’: : . u! '.!'f T
o - . il i. o
-} | FUENTE:  Elaborago coA base an datos de Pemex, memor!as da labotes, : { 5?,
. . ¥, Banco, do México, Informes anublas,; 1970~1978. l D B AR
S R B I ’ DV P S I
" :TOMADO DE: Gutl‘rriz R., Ioberto. La Da!aJ:a Petrolera de México, ;f;“‘ IR
: 0-1982, Seccén TastTmonlos )y Documentos Dla, === | 1 pote)lot
1 1 E 7y B de septiembre de 1979 K:El Pocumento fue publ fca- i ﬂl-i{ i
7%' 1L do orlginalmanto en la_Revista | Comercio Exterlor, |- = | . byl
: Lal '




DEUDA EXTERNA

CUADRD # XVI
TOTAL DE PEMEX Y DEUDA PUBLICA TOTAL, 1970-1978,

(MILLONES DE DOLARES),

PEHEX ECTOR PUBLICO /G2y |
ARo. m {2) (%) :
"'lismj 438.6 42628 ; 3 i
i . | I .
N 508.3 o bshs8 ) o p o o2
1972, - 488.8 , 5064.6 S £ N
[ i b Sty
1973 727.2 7070.4 0.3 ...
i ; , ]
; ) it
1974 925.0 .. 9975.0 9.3 1 I
{ | ! : ‘
1975 1731.7 14449.0 d2.0 30|
i " .
1976 2221.0 19600.2 iy
JEURR IR DR (ORI AOU AU NERS L o
977. 3037.6 22912.1 3.3
H i F I
1978p L4843 . 262643 o Lm. .
% | . '
—— : i . ! i B | -t
. Cifras prelimindres, . : [ : ! . !
FUENTE:  Para Pemex: Secretarfa de Programacién Y Presupuesto, Manual de Informa-
clén econdmica y social bdsica, vols, 1 y 2, ndms., 3 y 2, octubre de - =
1977 y septiembre de 1978, respectivamente, y Pemesx, Memor|a de labores-
Tt v 1978. Para sector pablico: Banco:de México, Informes anuales, 1970-1978.-
. I |,
TOMADO DE: . Gutiérrez R., Roberto. La Balanza Petrolera de México, 1970-1982., - - --
. Seccién Testimonios y Oocumentos)de £l Dia, 6, J y O de septiembre de -=
1979. (£} Documento fue publlcadé originaimente en la Revista de Comer--
clo Extefior, vol. 29, #8). | | ! [



CUADRO  # XViI

PARTICIPACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE PEMEX EN LA DEUDA EXTERNA DEL
SECTOR PUBLICO, 1970-1978. (MILLONES DE DOLARES).

. SECTOR PUBLICQ,

P E M _E X .

AMORTIZA ~ AMORTIZA - , (2)7(3)
ARO INTERESES. | CIONES, TOTAL (1), [ INTERESES, CIONES. TOTAL (2), 3
i {
l i ! ' i
1970 229.2 535.9 7651 24,7 413.0 437.7 51.2
1971 . 236.8 455.8 691.8 25.6 452.9 478.5 rsfz
RN S . . e — — L
1972 261.8 504.5 766.3 28.3 330.9 359.2 46.9
| . ) ! . ; |
: v ! . ) .
1973 378.5 845.3 1223.8 40.9 373.7 kb6 33.9
| . N 1 B - H
1974 588.5 561.0 1149.5 63.6 260.6 324.2 28.2
I T T R R
1975 850.9 805.6 1656.5 92.0. 259.8 351.8 k.2
;976 1266.0 1155,4 2421.4 11,1 786.9 898.0 137.1
| : H .
RS | e e . . - . . . i .o . o | & e
| . :
;977 1542.3 2295.0 3837.3 193.0 611.2 89“.2 21,0 |
. ] . 1 l
' . . b ' H
1978 2022.9 42643 6287.2 300.2 807.6 107.8 ' h7.e.
!‘ : i
fUENTE: Para el ;;ctor pibllco: Banco de“Héxlco, balanza de pagdg. : R
) Para Pemex: Intereses 1970-1975,' c5lculos propios suponiendo 10.8% de los -
intereses totales pagados por el:sector plblico al exterior 1976-1978, -4--"°
Pemex, memorias de labgres y otras fuentes; Amortizaclones, SPP, Manual de- -
Informacln econdmica y soclal basica, Vo). 1, Nim. 4, 1978, y Pemex, memo-
i A . rias de l|abores, 1977 y 1978. | ) i )
i I 1 ) l -
TOMADO DE:. Gutlérrez‘ R., Roberto. La Balanza Petrolera de Wxico, 1970-1982. Seccién ~-. :
Testimon{os y Documentos de EI Dia, 6, 7 y § de septiembre de 1979. (&1 q -
Documento fue publicade origlnaimente en la Revista de Comerclo Exterfor)! ~ ~
vol. 29, |# 8).. | “‘e i ; “ : .
U S e : ! LT LTI S SRR




SALDO DE LA BALANZA PETROLERA Y PARTICIPACION EN LA BALANZA

CUADRO  # XVili

COMERCIAL, 1970-1978. (MILLONES DE PESOS).

EXPORTACIO- || PARTICIPA-~ l1uPoRTACtO- bARTICPA-~ SALDO
NES PETROLE CION EN LAS iNES PETROLE 10N EN LAS 3)={1)-(2)
. pRo . RAS. (1) "EXP . TOTALES .. fRas, (2) XP.TQTALES . .
, [ (3) (%) . n
ak ? S .
© 1970 ) . 504.0 3.1 552.8 AT B . . F . 8.8
! o : A : - , l
433.3 S SN AT L S S 31, r_.608.3
323.7 .o | L 15 . i 1517.9 ... | oo (s iaE]L 0 nigh2
. e ; i > - N R o
448.6 L7 . 3594.7 : TR SRS BRI I AL TR
i ! ; e ) Tiife |
1668.2 ; 8.7 bsaes Lo L (70 360523
o It S0 TR A R R H T
..5861,7 co lls.t.' ! : ;88,0 it ie L[5 :.3 - “1673.7
| i B S L ! I N wt: ‘, !
70028 L. ... O § S TRNRT R A 1130 SRS BN S 3.6__.1_%.___..;_ | -3587.1.
¢ ' : 3 4 . ' N P ' ‘ LRI 1
. \ . H ] w4 I iu" o ¢
) 131‘31.1 . 4.8 ‘ 4787.7 .. ! [ 3.8, .., A 16643.5
' . | N N - : Cot
i . FE B Ly :
| sozss.2 1.5 69;57.1 I 3.8 Pl 33262.0
! ‘ - ....__.’ A ——— - . i D S R T s - ‘: T ‘ ———— i o oae
N DR AR RN P | ! i i R S R
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CUADRO # XIX

PRINCIPALES PAISES PRODUCTQRES DE CARBON, 1970, 1973 y 1976
(NILES DE TONELADAS METRICAS).
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CUADRO 7 xX

REGURSOS Y PRODUCCION DE URAN{Q, AROS SELECC{ONADOS,
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