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INTRODUCCION

La historia del México independiente puede ser analizada desde diversos
enfoques o a través de distintos sujetos de estudio. Como uno de estos Gltimos
es posible identificar a la administracidn pablica, pues entendida como el conjunto
de Dependencias que permanentemente han sido el érgano ejecutor de las
acciones, planes y programas del Poder Ejecutivo mexicano, se constituye en un
actor central de la historia nacional.

No obstante el indiscutible caracter protagdnico que la administraci6n pablica tuvo
en el devenir histérico del pais, su adopcion como objeto de estudio no ha sido
frecuente. Entre los pocos trabajos de hvestigaddn que profundizan en la
formacién y evolucién del aparato pablico mexicano, - a través de ya casi dos
5|g|os se uncuentra el Ilbm de Rubertu Rwas Sﬁnr:hez tltuladn Emmgq_mm

cual mnstltuya un lrnpurtanta elemantn de apnyo para EH inicio da mvutlgal:innei
mas especializadas.’

El origen del presente estudio, que aborda la evolucion de las relaciones
internacionales de la administracion publica central, se encuentra en la
conveniencia de conocer la forma que, al aparato publico, le fue dada por los
distintos gobiernos del pais desde 1821. No obstante, este trabajo concentra su
mayor esfuerzo en identificar la estructura adoptada por la administracién publica,
para desarrollar sus actividades internacionales, desde 1910 hasta marzo de
1984. Lo anterior en razén de que el estudio también del siglo XIX implicaria
varios meses o afios de investigacidn y desarrollo, por lo cual queda fuera del
alcance de una tesis de licenciatura. Sin embargo, y sin el afan de ser
concluyente, el segundo capitulo de esta tesis describe brevemente cual fue la
organizacid n administrativa instrumentada por los gobiernos mexicanos durante
el siglo pasado.

Los gobiernos en la época moderna han sido moldeados, en su mayoria, a partir
de la teoria de la division de poderes. Tal es el caso de México, que en su
Constitucid n vigente asienta la existencia de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Es conveniente sefalar que, en opinion del politélogo Richard Moulin, los
tedricos de la doctrina francesa coinciden en que los sistemas politicos que
adoptan la divisién tripartita de poderes, pueden derivar a su vez, en dos tipos

' Roberto Rives Sanchez. Elementos para un andlisis histérico de la administracidn
publica federal en México, 1821-1940. México: |.N.A.P. (serie Il: administracién plblica
mexicana), 1984, 465 p.p.



basicos: los presidencialistas o los parlamentarios.?

En el caso de México, la implantacid n del sistema de divisién tripartita de poderes
adquirid caracteristicas propias, que fueron delinedndose de manera paralela al
devenir histérico del pais. Asf, a mediados del siglo XIX, y derivado de lo asentado
en la Constitucion de 1857, los presidentes gobernaron de la mano con un Poder
Legislativo con facultades amplias. Pese a que la historia de México se
caracteriza por la existencia de lideres o caudillos con amplios poderes, la carta
Magna aprobada en 1857 establecio una amplia supremaci'a del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo. Daniel Cosio Villegas sefiala que esto se debié a que "los
congresistas de 1856 quisieron acabar con la figura de la tirania tan latente en los
afos anteriores".* Sin embargo, la llegada y la consolidacié n de un caudillo como
el general Porfirio Diaz, diluyé en gran medida las facultades del Poder legislativo,
sin derogar esa Constitucidn. De lo anterior es posible concluir que la forma legal
no asegura siempre una practica congruente a ella.

Las consideraciones historicas anteriores, asi como el estudio profundo del texto
de la Constitucién Mexicana de 1917, llevaron a que Jorge Carpizo mostrara el
claro corte presidencialista del gobierno mexicano.* Por ello, y sin pretender
agotar este tema, se exponen brevemente algunas de las caracteristicas formales
y no formales que asi lo determinan:

Formales: a) El Presidente es electo por sufragio universal
b) El Presidente tiene la facultad de nombrar libremente a sus
colaboradores mas cercanos, como Secretarios de Estado y
Jefes de Departamento
c) El Jefe del Estado y el del gobierno se encuentra en una
misma persona: el Presidente

No formales: a) Es el Jefe del Partido Politico dominante
b) Los miembros del Poder Legislativo son, en su mayoria,
miembros del Partido dominante
c) En el caso del objeto de estudio de este trabajo, el
Ejecutivo tiene la acapacidad de determinar la politica exterior
del pals, sin tener una influencia real del Senado

? Richard Moulin. Le Présidentialisme et la classification des Régimes Politiques.
Paris: Libraire Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1978, p. 36.

* Daniel Cosfo Villegas. La Constitucid n de 1857. México: Sep 70°s, Vol. 98, 1973,
p. 156.

* Jorge Carpizo McGregor. La Constitucién Mexicana de 1917. México: U.N.A.M.,
1973, 315 p.
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Desde 1821, ese Poder Ejecutivo mexicano ha utilizado a un grupo de oficinas
publicas para auxiliarse en sus funciones y llevar a cabo su proyecto de gobiemno.
Con el paso del tiempo, las acciones realizadas por esas Dependencias
cambiaron en la misma proporcion que el papel del gobierno: de ser un garante
del orden social, se transformd en un 6rgano promotor del crecimiento econdmico,
social y politico de la sociedad. Esa fue una de las razones que motivaron la
creacién otro tipo de dérganos publicos, de corte similar al de las empresas
privadas, pero con capital publico y objetivos acordes al proyecto gubernamental.
Asl se dio paso a la existencia de dos tipos de Dependencias, mismas que la Ley
Orgénica de la Administraci 6n Pablica, publicada en diciembre de 1976, las definio
y las ubicé en dos sectores: la administracid n pablica centralizada (Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos) y la paraestatal (Instituciones con
personalidad juridica y patrimonio propios).®

DEFINICION DEL TEMA

El aumento de las tareas del sector publico tuvo un impulso particularmente
ascendente cuando la modernidad de los medios de comunicacid n permitio a los
habitantes de paises antes distantes, acercarse para realizar intercambios
comerciales, culturales o politicos. La actual diversidad de foros internacionales
a los que acuden representantes del Poder Ejecutivo muestra el incremento de
las relaciones de México con el exterior. El presente trabajo analiza el proceso de
participacidn de la administracidn plblica central en los contactos del gobierno
mexicano con el exterior, durante el periodo 1910-1994. El andlisis de las
relaciones internacionales de la administracion publica implicaria también el
estudio del sector descentralizado, sin embargo es valido cubrir, en una primera
etapa, el sector central, pues sélo éste ha sido parte fundamental del gobierno
desde 1821.

HIPOTESIS

La hipétesis a comprobar considera que las relaciones internacionales del pals
estuvieron y estdn estrechamente ligadas al modelo de desarrolio econédmico
adoptado por el gobierno mexicano. En tal virtud, en la medida que la economia
nacional abandond la politica de crecimiento hacia adentro (basado en una
industria protegida, sustitucion de importaciones, estabilidad del tipo de cambio,
y las ventajas de la relacidn especial con los Estados Unidos); por un plan de
busqueda de nuevos mercados y libre competencia, fue necesario que el aparato
burocratico incrementara el nimero de oficinas que establecieran actividades con
organismos externos.

® Diario Oficial de la Federacidn. 29 de diciembre de 1976. p. 2.



OBJETIVOS

El trabajo tiene un primer objetivo, que también es el mas importante, y que
consiste en brindar un apoyo documental a aquellos investigadores interesados
en el estudio de las relaciones internacionales de la administracidn publica
mexicana. Las notas y datos sobre la estructura formal del aparato publico
pueden ser la base para avanzar en la comprensidon y la explicacién de las
actividades reales que los servidores publicos llevaron a cabo durante cada
gobierno.

El segundo objetivo es proporcionar a los interesados en el estudio de la
evolucion de la estructura de las Dependencias Publicas, un documento que
integre las principales disposiciones legales expedidas a lo largo del presente
siglo. Por ello, aunque no se profundiza en su analisis, también se incluyen
referencias sobre las adecuaciones experimentadas por el sector paraestatal.

Como tercer objetivo se busca obtener, a través de los datos aportados durante
el desarrollo del trabajo, indicios de hacia dénde evoluciona el accionar de las
oficinas publicas en cuestiones internacionales, en base al conocimiento de su
desarrollo histérico y de las politicas de crecimiento adoptadas durante los Gltimos
anos.

METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos, asi como la comprobacion o la negacion de la
hipétesis. la metodologra utilizada se adoptd del esquema tedrico propuesto por
Elizabeth G. Ferris para el estudio de la politica exterior de los paises
latinoamericanos. Esta consiste basicamente en identificar tres areas de interés
a partir de las cuales las Dependencias Publicas establecen contacto con érganos
de otros paises:®

|. El area diplomatica, donde las actividades de la Dependencias se llevan
a cabo en el seno de Organizaciones Internacionales y Regionales (como
la O.N.U. y la O.E.A.); o se refieren a la operatividad de embajadas e
intercambio de representantes diplomdticos; o al establecimiento de
acuerdos bilaterales; o al desarrollo de reuniones especiales para emitir
declaraciones de solidaridad o de unidad; o a la fima de tratados
culturales y de salud y de turismo.

® Elizabeth G. Ferris. "Toward a theory for the comparative analysis of Latin
American foreign policy”, en Ferris y Lincoln (ed.) Latin American Foreign policies,
Westview Press, 1983, p.p. 239-257.



5

2. El area econdmica, que comprende aquellas actividades de las
Secretarias dirigidas a lograr la integracion econémica regional, a
establecer transacciones comerciales o industriales, a la blsqueda de
nuevos mercados para los productos nacionales;, a la promocién de
inversiones extranjeras; a la negociacién de deuda publica; la obtencién de
energéticos y de apoyos tecnolégicos.

3. El area de seguridad nacional, donde se incluyen las acciones
implementadas por las Dependencias para la proteccion del territorio
nacional, para el fortalecimiento y la capacitacion del ejército, para el
establecimiento de alianzas militares; para la instrumentacion de policias
y para el control politico interno.

De acuerdo al esquema de Ferris, es posible ubicar a las Dependencias del
Poder Ejecutivo mexicano, en cada una de las tres areas metodolégicas, con base
en el analisis de las funciones dadas tanto por la Ley Orgénica de la
Administracion F iblica Federal en lo general, como por sus Reglamentos Internos
en lo individual. Asi, en el cuadro siguiente se ubican las Secretarias y
Departamentos de Estado existentes en marzo de 1994:

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econémico Nacional
SRE
SEP SHCP SG
SSA SECOFI SDN
SEDESOL SM
SEPESCA SECOGEF
SARH PGR
STYPS
SRA
SEMIP
SECTUR
SCT

La dnica variante en relacidn a lo propuesto por Ferris, la constituye la ubicacién
de la Secretaria de Turismo en el area de desarrollo econémico y no en la
diplomdtica como ella lo propone. Sin embargo, lo anterior es valido de acuerdo
a que, en opinion de la misma autora, el hecho de que a todos los paises
latineamericanos se les pueda catalogar, desde un punto de vista teérico, como
dependientes, no implica que sus Secretarias o Ministerios tengan funciones y
estructuras similares. Asi, para algunos paises la actividad turistica no es una
parte importante ni de su balanza comercial ni de su rama industrial, y por ello
sus acciones pueden ser ubicadas en el ambito diplomdtico. No obstante, en el
caso mexicano el turismo es una de las fuentes principales de divisas y una de
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las industrias generadoras de mayor nimero de empleos, por ello se le coloca en
el area de desarrollo econdmico.

Las actividades de las Secretarias y Departamentos de Estado son analizadas a
partir de su desarrollo historico, dentro del periodo 1910-94, asumiendo que dicho
aparato burocrdtico tuvo y tiene un papel central en las acciones del Poder
Ejecutivo. La validez de este enfoque es resumida por Omar Guerrero de la
manera siguiente:

“La administracién publica es un sujeto histérico que existe en el tiempo y
en el espacio, y que tuvo y tiene una realidad especifica en los distintos
modos de produccién que se han dado en la historia"’

El esquema metodoldgico sugerido por Ferris se adapta a las necesidades del
enfoque historico asumido en este trabajo, pues la division en areas de las
actividades internacionales de las Dependencias del sector publico facilita su
estudio de una forma ordenada. Asimismo, como e~ posible apreciar en el
esquema de Ferris, las actividades diplomaticas forman sélo una parte de las
acciones internacionales llevadas a cabo por el pais. Esto conlleva de manera
logica a que las otras dos terceras partes quedan fuera del campo diplomatico.
Por lo tanto, es conveniente definir los conceptos Estado, diplomacia, politica
exterior y relaciones internacionales, mismos que seran utilizados a lo largo del
desarrolio del trabajo.

De acuerdo a lo anterior, la investigacidn emplea el término "Estado” asumiendo
su conceptualizaci 6n como el aparato gubernamental que actia sobre la sociedad.
La accion de éste se instrumenta a través del titular del Poder Ejecutivo quien, a
su vez, utiliza a los diversos érganos de la administracién publica. De tal manera
existe una relacion simbidtica entre ese érgano supremo gubernamental y su
brazo ejecutor, pues no es posible la existencia del conjunto de oficinas publicas
sin el establecimiento previo de un Estado. En tal virtud, en paises como México,
de clara corte presidencialista, el Ejecutivo se convierte en el Poder central
estatal. La administracion plblica, por su parte, se constituye en la parte mas
visible del gobierno ante la sociedad y, en muchas ocasiones, la instancia mas
inmediata para establecer contacto entre ambos. En base a esa consideracion,
Woodrow Wilson definié a la administracié n pablica como "el gobierno en accién".*
Omar Guerrero, al analizar a fondo esta definicion, especificd sobre quién se

" Omar Guerrero. La administracion publica del estado capitalista. México:
Fontamara, 1986, p. 55.

* Woodrow Wilson. "The study of administration”, en Political Science Quarterly,
Vol. 11, No. 2 (junio de 1887), p.p. 197-222.
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ejerce tal accion: la sociedad.” En el caso de México, el término Estado es
utilizado también para identificar al gobierno de la Replblica Federada. Esto es
asi debido a que su integracion como republica, (después del breve periodo
imperial de Agustin de lturbide) implicé el establecimiento de un Pacto Federal (en
1824), a través del cual un grupo de entidades o estados auténomos decidié
unirse para formar un sélo Estado, constituyendo asi una Federacion.

Por oftra parte, y de acuerdo a la definicion aportada por José Lién Depetre, se
identifica a la diplomacia como: "La ciencia de la diplomacia es el conocimiento
del conjunto de reglas relativas a las relaciones entre los Estados, y el arte de la
diplomacia es la aplicacién de estas mismas reglas”. '® Asimismo, Phillipe Cahier
considera que la diplomacia es la manera en que un sujeto de derecho
internacional (Estado) aplica las normas, acuerdos convenios u otras
disposiciones legales acordadas a nivel internacional con otros sujetos similares
a él, para conducir sus asuntos internacionales.”’ Ese conjunto de reglas o
acuerdos dan forma al derecho internacional publico, en base al cual los agentes
diplomdticos de cualquier pais desarrollan su labor. De la definicién aportada por
Cahier, es posible desprender que, para el Estado, la diplomacia constituye la
herramienta principal de su politica exterior, la cual Karl W. Deutsh define como
"aquella que se refiere en primer lugar, a la preservacion de su independencia,
y en segundo lugar, a la prosecucion y proteccion de los intereses econdmicos de
un pais"." También es importante sefialar que, a partir de que la conduccién de
la politica exterior esté encomendada al Poder Ejecutivo, en esa misma medida
la influencia de éste en la determinacidn de la misma sera amplia. Esa
preponderancia tiene como limites y condicionantes, entre otros, a las
vindicaciones histdricas y a los intereses economicos de cada pais.

En México, el Presidente tiene a su cargo, de acuerdo al articulo 89, fraccion X
de la Constitucion, "dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal"."”

® Omar Guerrero. op. cit., p. 38.

' José Lién Depetre. Derecho diplomatico. México: Textos Universitarios, 1974, p.
15.

" Phillipe Cahier. Derecho diplomético contemporad neo. Madrid: Graficos Lebrija,
S.A., 1965, p. 19.

2 Karl W. Deutsh. El andlisis de las relaciones internacionales. Buenos Aires:
Paidos, 1974, p. 111.

* México. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89,
fraccion X.
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Para auxiliarse en dichas tareas, el Presidente delega en su Secretario de
Relaciones Exteriores gran parte de las tareas inlernacionales, principaimente
aquellas que son de estricto caracter diplomatico. Sin embargo, la modernidad
alcanzada por los medios de comunicacién incrementd significativamente el
campo de interaccion entre los paises, los cuales superaron el campo
estrictamente diplomdtico para acceder a esferas de cardcter comercial, industrial,
de seguridad, entre otras. Por lo anterior, es conveniente sehalar que este tipo de
interacciones de diversa indole que se efectian actuaimente, son las relaciones
internacionales.

Frederick S. Nunn, afirma que existen varias definiciones de relaciones
internacionales, mismas que varian de acuerdo a los intereses de cada
investigacidn o trabajo. Sin embargo, menciona a la siguiente como una de las
mas comunes: "las relaciones internacionales pueden ser consideradas como las
relaciones actuales que tienen lugar por encima de las fronteras nacionales".
Esta definicion es acorde al significado que, este trabajo, otorga a las relaciones
internacionales de la administracidn pablica centr'.

A partir de las consideraciones anteriores, es posible concluir que no todas las
relaciones o vinculos establecidos entre los individuos de dos o mas paises,
responden a los parametros definidos por una politica exterior, pues muchas
transacciones o contactos internacionales se establecen como producto de las
necesidades cotidianas de comunicacidn, o de intercambio comercial o cultural.
Sin embargo, si es posible ubicar a las actividades diplomadticas dentro del campo
estratégico de la politica exterior.

Por otra parte, si el analisis de los elementos que componen y ejercen la politica
exterior de un pais, es un proceso amplio y detallado, el estudio de sus relaciones
internacionales es todavia mas complicado; pues ain en México, donde la politica
exterior es determinada, en gran medida, por el titular del Poder Ejecutivo, su
comprension implica el conocimiento de las actividades desarrolladas por
dieciocho Secretarias de Estado, y un Departamento Administrativo, mismas que
a su vez estan compuestas de un numeroso grupo de Direcciones generales que
constituyen el nivel operativo.

Para facilitar la identificacidn de las numerosas Secretarias y Departamentos de
Estado que aparecen a lo largo del trabajo, estos drganos asi como las
Subsecretarias, estdn destacadas en mayusculas y en negritas. Esto evita una
posible confusién con oficinas de menor jerarquia como Direcciones generales y

" Frederick S Nunn. "El émblto da Ias relamnes mtamamnnales en Stanley H.
Hoffman. Te p d neas as _re ales, Espafia:
Tecnos, SA., 1963 p p. 35—35




Jefaturas de departamento que, de hecho, forman parte de su estructura.
DESARROLLO

El trabajo comienza con la descripcién de las unidades administrativas existentes
con el primer gobierno independiente y hace un recuento breve de la evolucién
de las mismas durante el siglo XIX. La realidad es que el Estado mexicano
durante el siglo pasado cumplié un papel clasico de la época liberal: ser sélo el
garante de la seguridad y el orden, basicos para el desarrollo de las actividades
productivas del sector privado. Es a partir de la terminacion de la Revolucidn
Mexicana, cuando los gobiernos emanados de ella incrementaron su accién sobre
los diversos campos de la economia, con objeto de buscar la satisfacciéon de las
demandas de los sectores mas amplios de la sociedad y el desarrollo econémico
del pais.

A partir de la terminaciéon del movimiento armado en 1917, los gobiernos
posrevolucionarios fueron ampliando paulatinamente sus vinculos con el resto del
mundo. Este proceso iria de la mano con el desarrollo econdmico, politico y social
del pais. De tal manera, la busqueda de la consolidaci 6n del nuevo Estado, marcé
las prioridades a seguir entre dicha fecha y el inicio de la segunda guerra
mundial. Las Secretarias de Guerra, Hacienda y Relaciones Exteriores fueron
el punto central de la administracid n publica. La primera constitula el eje alrededor
del cual giraba el mando supremo del pais: el hombre que contaba con el apoyo
mayoritario del ejercito podia sentarse en la silla presidencial. La segunda era |la
clave que, desde el punto de vista econdmico, sostendria al gobierno a corto y a
largo plazo. La tercera representaba el instrumento fundamental para "tramitar”
el reconocimiento y el apoyo del gobierno de los Estados Unidos.

En una segunda etapa, que se puede identificar con el origen y consolidacid n del
desarrollo estabilizador, la evolucién de la administracic n publica y las prioridades
a que se enfocaba cambiaron. La Secretaria de la Defensa Nacional, nombrada
asi durante el gobierno del presidente Cardenas, pasd a ocupar un lugar de
segundo o incluso de tercer orden con respecto a las demas Secretarias. La
consolidacid n del Estado posrevolucionario originé que sus objetivos fueran otros.
El modelo de desarrollo hacia adentro, via sustitucién de importaciones, tuvo
como consecuencia el que los contactos con el exterior fueran fundamentalmente
diplomaticos.

A partir de la década de los afios setenta la creciente participacidn del Estado en
el desarrollo econdmico del pais, ya fuera regulando los instrumentos de la politica
econdmica o actuando directamente a través de las entidades de la administracion
paraestatal, asi como el agotamiento del modelo de sustitucid n de importaciones,
que llevé a la busqueda de la apertura econdmica, produjeron una nueva dinamica
dentro de la administracion publica central.
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De acuerdo a las consideraciones anteriores, el analisis histérico realizado en este
trabajo esta dividido en cuatro capitulos definidos en base a la vigencia de las
diferentes Leyes de Secretarias existentes desde 1917. Asi, el primer capitulo
inicia con un breve recuento de las Dependencias existentes en el siglo pasado,
continua con la Ley decretada por Venustiano Carranza en 1917 y concluye con
el ordenamiento elaborado por Abelardo Rodriguez a fines de su gobierno (1934).
El segundo comienza con el sexenio de Lazaro Cardenas y cierra con la Ley de
Secretarias decretada en 1958 por Adolfo Lépez Mateos. El tercer apartado
comprende los periodos gubernamentales entre 1958 y 1976. Por Ultimo, el
capitulo cuarto abarca desde la Ley Organica de la Administraci 6n Pdblica Federal
de 1976 hasta el 31 de marzo de 1994, ocho meses antes de la conclusién del
gobierno del presidente Carlos Salinas.

ALCANCES Y LIMITES

Para los fines del presente trabajo se investigaron los contactos con el exterior,
or. aciones internacionales de la administracion publica central, realizadas desde
1910 hasta marzo de 1994. Por ello las actividades diplomdticas forman sélo una
parte del objeto de estudio, el cual también incluye las transacciones econdmicas,
culturales, y turisticas, entre otras. Para conocer cuales fueron esas actividades,
se investigaron las funciones formales encomendadas a cada una de las
Dependencias centrales por las disposiciones oficiales, tales como leyes
organicas, acuerdos o decretos presidenciales. Por ello, es posible que existan
aspectos del funcionamiento real de las oficinas publicas que no aparezcan en el
contenido del documento. En relacion a esto, se ha generado una amplia
discusion entre socidlogos; sin embargo, Paul Trappe sefiala que "actuaimente
todos parecen aceptar por unanimidad que entre derecho y realidad social existe
una intensa correlacién mutua, si bien ésta es dificil de localizar y estimar”.® Asi,
al considerar que ambos campos (el formal y el real) estan estrechamente
vinculados, no es erréneo que, para profundizar en su conocimiento, se comience
con el estudio de uno de ellos. También es cierto que, en el caso mexicano, aln
cuando una Secretaria (por la personalidad de su secretario, iniciativas o
proyectos personales de subsecretarios o directores, o eventualidades
coyunturales que periddicamente surgen en la politica) realiza muchas otras
actividades ademas de las establecidas en su programa formal, finalmente no
puede apartarse de cumplir con los objetivos que previamente le han sido
marcados, pues tendria problemas con su Contraloria interna, o con la Contraloria
Federal o con la Contaduria Mayor de Hacienda.

De tal manera, el estudio a fondo del accionar real de la administracid n publica

** Paul Trappe. "Introduccién a Theodor Geiger”, en Estudios de Sociologia del
Derecho. México: Fondo de Cultura Economica, 1983, p. 11.
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central esta fuera de los alcances de este trabajo. Sin embargo, la lectura de
memorias y libros sobre la actividad publica de diversos exfuncionarios
mexicanos, hizo posible dar ejemplos de ese accionar real de las Dependencias,
sin buscar, en manera alguna, ser exhaustivos en su investigacid n. Ademas, con
el propdsito de comprobar la hipétesis del trabajo se une, a las modificaciones en
la estructura administrativa, una sencilla descripcid n del desarrollo de los modelos
econdmicos adoptados por cada presidente, tomada de trabajos autorizados sobre
la materia.

También es necesario sefialar que el complemento adecuado de este trabajo seria
la investigacidn de la estructura adquirida por el sector descentralizado de la
administracio n publica mexicana, desde su impulso por Lazaro Cardenas en la
década de los afios treinta, hasta su aparente declinacidn, al menos cuantitativa,
a partir del sexenio de Miguel de la Madrid. Esto cobra importancia al observar
que empresas paraestalales como PEMEX cuentan, desde afios atras, con
Direcciones encargadas de asuntos internacionales.

FUENTES

La base del trabajo la constituye la investigacién realizada previamente en el
Diario Oficial de la Federacion, con objeto de obtener todas las adecuaciones
efectuadas en la estructura de la administraci én publica desde 1910 hasta marzo
de 1994. Ante la falta de compendios sobre este tema, el autor revisd
directamente cada uno de los Diarios publicados en dicho periodo. El paso
posterior fue seleccionar sblo aquellas que significaron alguna modificacidn en las
funciones internacionales del aparato puiblico. De tal manera, en el cuerpo de los
capitulados se encuentran no sélo la descripcidn de los cambios efectuados a
partir de la expedicion de una nueva Ley de Secretarias, sino también las
modificaciones que respondieron a la expedicién de un acuerdo o un decreto del
Ejecutivo. Debido a que las pocas fuentes existentes sobre este campo tienen
serias limitaciones, el trabajo de investigacidn se realizé personalmente en los
acervos del Archivo General de la Nacion, en la Hemeroteca del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UIN.AM. y en la Hemeroteca de la U.AM.-
Azcapotzaico.

Las referencias a lo largo del trabajo responden, a las fechas de publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn de los cambios experimentados por el aparato
burocratico. Esto es necesario aclararlo, pues es posible que en otras trabajos el
lector observe que las fechas difieren. La razén es que algunos autores prefieren
hacer referencia al dia de su promulgacion.

De igual manera fueron de suma utilidad las memorias publicadas por importantes
personajes del sector publico mexicano tales como Lazaro Cardenas, Francisco
Javier Gaxiola, Isidro Fabela, Jesis Romero Flores, quienes nos legaron sus
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experiencias en las diversos cargos de la administracidn puablica que
desemperiaron. Las referencias completas de estos y otros autores se encuentran
en la seccién bibliogrédfica del trabajo.
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Capitulo I: Los primeros afios

Los primeros cien afios de México como pais independiente se caracterizaron por
la inestabilidad econdmica, politica y social. El primer gobierno mexicano se
estructurd, al terminar la administraci 6n colonial, a través de la Junta Provisional
Gubernativa que, establecida de acuerdo a los tratados de Cérdoba, organizd la
administracid n publica de la manera siguiente:

Secretarias de Estado: del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesid sticor?. de Guerra y Marina, de Hacienda y, de Relaciones Exteriores
e Interiores.

La organizacidn del Poder Ejecutivo respondié a la concepcidn liberal sobre el
Estado prevaleciente en el siglo XIX: su actividad debia concretarse a prestar los
servicios necesarios y a garantizar la seguridad de la sociedad. A las relaciones
internacionales se les concedia una importancia secu~daria, reducida al campo
diplomdtico. De hecho, en este primer gobierno, no merecieron siquiera la
formacidn de una Secretaria especializada en el ramo. De tal manera, las cuatro
Secretarias anteriores fueron la base de la administracién publica hasta el afio de
1853, fecha en que se les unié la Secretaria de Fomento, Colonizacidn,
Industria y Comercio.”

Cuando Porfirio Diaz lleg6 a la silla presidencial (I1876), buscé la modernizacid n del
pais a través del desarrollo de la infraestructura necesaria para impulsar las
actividades econémicas. Para ello fue necesario adecuar el aparato politico que,
aunque todavia lejos de llegar a tener una participacién directa en el proceso
economico, debia servir como apoyo a la inversion privada. Asi, a partir del 15 de
mayo de 1891, el Presidente fue auxiliado por las Dependencias siguientes:

Secretarias de Estado: De Relaciones Exteriores, de Gobernacién, de
Justicia e Instruccién Pdblica, de Fomento, de Comunicaciones y Obras
Publicas, de Hacienda y Crédito Publico y, de Guerra y Marina.?

En 1905, de la Secretaria de Justicia se desprendié la rama educativa para
formar la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes.* Por su parte, el
despacho de Relaciones Exteriores tuvo las atribuciones siguientes durante el
gobierno del general Diaz:®

‘Relaciones con las naciones extranjeras

‘Tratados internacionales. Conservacion de dichos tratados

‘Autdgrafos de todos los documentos diplomadticos de las cartas
geograficas donde estén fijados los limites de la Republica

‘Legaciones oy Consulados

‘Naturalizacion y estadistica de extranjeros, derechos de extranjeria
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-Extradiciones

-Legalizacid n de firmas en documentos que han de producir sus efectos en
el exterior, y en documentos del exterior que han de causar efectos en la
Republica

‘Nombramiento y renuncia de los Secretarios del Despacho

Gran sello de la Nacién

-Archivo general

-Ceremonial

A través de la formulacién de tratados internacionales y de la recopilacién de
documentos en el exterior que afectaran al pals, la Secretaria de Relaciones
Exteriores se encargo ya de asuntos que no eran esirictamente diplomdticos. Asi
lo demuestra el hecho de que los Consulados mexicanos mandaran reportes
sobre la situacidn financiera de los valores comerciales de empresas mexicanas
en Estados Unidos y Europa.® Ademds, aunque dentro de las atribuciones de
esta Secretaria no se encontré de manera explicita la de intervenir en el comercio
exterior, la circular nimero cinco del 15 de mayo de 1891 muestra su injerencia
en la rama.’

Por su parte la Secretarfa de Hacienda tenia a su cargo las aduanas,® mientras
que la Secretaria de Guerra y Marina avisaba, como parte de sus funciones, a los
marinos sobre las condiciones de navegacién y las modificaciones a los faros de
los puertos internacionales.”

Francisco |. Madero, electo presidente en octubre de 1911, no introdujo
innovacidn alguna en las Secretarias de Estado porque él no deseaba alterar el
sistema establecido por Diaz, sino democratizarlo. Esto y su personalidad
formada en base a un profundo idealismo politico, lo hizo presa facil de
personajes mas practicos y con menos escrupulos. Asi, tras deshacerse de
Madero, Victoriano Huerta, desde el 19 de febrero de 1913, en que se presento
como "el encargado del Poder Ejecutivo",' llevé adelante su proyecto de
gobierno conservando las Dependencias existentes durante el gobierno de
Madero. Un afio mas tarde, el 17 de febrero de 1914, Huerta agregd las
Secretarias de Industria y Comercio, y de Agricultura y Colonizacién.' De
acuerdo con Roberto Rives Sanchez, los cambios de Huerta buscaron adecuar
el sector publico para solucionar algunas de "las demandas sociales mas

apremiantes"."”

En el articulo segundo del decreto del 17 de febrero de 1914, Huerta sefalé que
"las Secretarias de Relaciones Exteriores, Gobernacién,[...] comprenderadn los
ramos de administracid n y el despacho de los negocios que respectivamente les
asigna la Ley de 8 de mayo de 1891 [publicada el 15 de mayo]". " De tal modo,
por lo que respecta a la actividad internacional, Huerta conservo la estructura
administrativa creada por Porfirio Diaz y sostenida por Francisco |. Madero.
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De manera paralela al gobierno de Huerta, Venustiano Carranza, gobernador de
Coahuila durante la presidencia de Madero, encabezd un movimiento armado en
su contra. Por ello Carranza también organizé una estructura administrativa que
lo apoyara en su lucha, y que fue idéntica a la establecida por Diaz tras las
reformas de 1905." Su politica internacional la definié en una carta enviada a
Henry Allen Tupper el 3 de abril de 1914:

"Mi politica, mientras esté al frente del Ejército Constitucionalista o en
cualquiera otro lugar que los acontecimientos de mi pais me designen, sera
la de laborar porque nuestros compromisos internacionales sean
estrictamente cumplidos, y se estrechen cada vez mas nuestras relaciones
con las naciones extranjeras especialmente con aquéllas que por diversas
razones tienen su porvenir mas fuertemente vinculado en ideas politicas e
intereses comerciales con México"."

El Secretario de Relaciones Exteriores fue Francisco Escudero quien estuvo
encargado de coordinar a los miembros de la Agencia Confidencial del Gobierno
Constitucionalista en Washington. ' La existencia de esa oficina en la capital de
los Estados Unidos se justifica al tener en cuenta que Huerta y Carranza se
enfrentaron no solo a través de la lucha armada, sino también en la contienda por
lograr el reconocimiento y la ayuda del presidente norteamericano Woodrow
Wilson a sus respectivos gobiernos.

Por otra parte, el informe del Secretario de inspeccion de consulados de
Victoriano Huerta, del 24 de noviembre de 1913, que sefiala el haber traducido
"el [...] mensaje, recibido por el cabecilla rebelde Jesus Carranza, de su hermano
Venustiano" muestra gue el gobierno de Huerta contaba con un servicio consular
que lo apoyaba."’

La lucha entre Huerta y Carranza termind en agosto de 1914 cuando este dltimo
entré en la Ciudad de México, y forzé la huida del primero hacia La Habana, Cuba.
Sin embargo la lucha armada todavia continuaria, pues el bando friunfador estaba
claramente dividido entre los que apoyaban a Carranza y los que consideraban
como verdadero lider a Francisco Villa. El dltimo intento de dirimir diferencias
entre ambos grupos se dio durante los debates de la Soberana Convencion
Revolucionaria de Aguascalientes, en octubre de 1914, donde se reunieron los
principales Jefes del Constitucionalismo, excluyendo a Carranza que envidé como
representante a Alvaro Obregdn. Sin embargo, las dos fracciones pretendieron
inclinar las decisiones de la Convencién a su favor y el resultado fue el triunfo
moment&neo de Villa, quien tenia sus tropas mas cerca de Aguascalientes, ciudad
donde se nombro presidente provisional a Eulalio Gutiérrez. Por su parte,
Venustiano Carranza abandondé la Capital del pais, en direccién al puerto de
Veracruz, desde donde dirigié la lucha contra los defensores de la Convencion.
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Después de un mes de ser el Jefe Provisional del Ejecutivo, Gutiérrez comprendié
que sdlo era un instrumento de Francisco Villa, quien ejercia el poder real. Por
ello, en los primeros dias de enero de 1915 abandond la Ciudad de México
seguido de sus escasos partidarios. Su sustituto, Roque Gonzdlez Garza, fue
nombrado el 18 de enero, por la Soberana Convencién Revolucionaria. A este
Gltimo lo sustituira, el 10 de junio de ese mismo afio, Francisco Lagos Chézaro,
en pleno desastre villista. Sera una administracidn errante debido a los éxitos
militares del constitucionalismo."

Los gobiernos de la Convencion (noviembre de 1914-octubre de 1915), retomaron
la organizacid n publica instrumentada por Victoriano Huerta. Por lo que respecta
a las relaciones internacionales es interesante sefialar que ninguno de los tres
Presidentes Convencionistas fue capaz de instituir un ministerio de Asuntos
exteriores con poder real. Durante la administracion de Eulalio Gutiérrez no se
publicé en el Diario Oficial, ningin decreto, acuerdo o aviso expedido por la
Secretaria del Ramo. Ramiro Navarro de Anda sefiala que el 1 de enero de 1915,
Gutiérrez nombrd a José Ortiz Domi~guez como secretario del despacho. El
gabinete de Gutiérrez sélo funcioné hasta el 16 de enero, por lo que se explica su
falta de actividad." De hecho, a través del periodo comprendido entre el 25 de
noviembre de 1914 y el 8 de julio de 1915, tiempo en que la Convencién controld
el Diario Oficial, sélo aparecen dos referencias de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y ninguna de ellas menciona un asunto propio de las relaciones
internacionales.”

Aunado al aspecto anterior, encontramos que el cuerpo diplomatico formado por
Carranza durante su conflicto con Huerta continud funcionando a su servicio. La
carta de Eliseo Arredondo, dirigida a Carranza informdndole del posible
reconocimiento por parte de los Estados Unidos a su gobierno en Veracruz,
demuestra que la Agencia Confidencial en Washington seguia operando.”' El
secretario del despacho fue Isidro Fabela.®

Tras la derrota de Francisco Villa, el Jefe del Constitucionalismo regres¢ a la
Ciudad de México y promovid la institucion de un Congreso Constituyente que
diera una nueva ley Suprema al pais. Las razones que motivaron la creacién de
una nueva Carta Magna son diversas. De hecho, Jorge Carpizo afirma que es
dificil precisar cuando, dénde y de quién o quiénes fue la idea.” Sin embargo
sefiala que el punto de vista mas valido es aquél que apunta como motivo a la
necesidad de incluir las reformas sociales impostergables en un texto de corte
distinto a la Constitucidn liberal de 1857.* Lo cierto es que tras seis afios de
guerra civil, Carranza estaba convencido de que no podia cometer el mismo error
que Madero, quien conservé el orden porfirista y se negé a incorporar las
demandas de la sociedad, principalmente de los campesinos. La lucha
permanente de los hombres del campo, representada por Emiliano Zapata, el
apoyo de los batallones obreros al constitucionalismo y la inquietud de los



17

miembros del grupo militar triunfante llevaron a la formacidn de un Congreso
Constituygnta que se instalé en la Ciudad de Querétaro el primero de diciembre
de 1916.

Cuando los constituyentes de Querétaro discutieron los términos en que deberia
quedar estructurada la administracion publica, conservaron el espiritu innovador
que los caracterizé durante la redaccidn de todo el documento. Asi, Andrés Molina
Enriquez afirma que "un concepto y espiritu diferentes del papel del Estado se
incorporé en la Constitucidn de 1917. El gobierno, en vez de conservar, debia de
promover, y en lugar de mantener la base econémica y social de la nacién, debia
proveer a la misma".*® Por su parte, Maria de los Angeles Moreno apunta que
“el rasgo mas sobresaliente de las disposiciones constitucionales de Querétaro es
que el Estado abandona el papel de mero vigilante del proceso social, para
convertirse en el promotor fundamental de su mejoramiento”. ¥ La Constitucién
de 1917, a diferencia de la de 1857, otorgé la supremacia al Poder Ejecutivo
sobre los otros dos Poderes de la Federacién y sentd las bases para el sistema
presidencialista mexicano. La administracidn publica, como brazo ejecutor del
Presidente, se transformd en el instrumento para impulsar el desarrollo del pais.

Durante los debates del Congreso Constituyente surgieron conceptos innovadores
para la formacién de las Secretarias de Estado. Sin embargo, en el texto de la
Constitucid n sdlo aprobaron establecer para "los negocios del orden administrativo
de la Federacidn, hasta un numero de secretarios que establezca el Congreso por
una Ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
secretario”.” La ley que establecid el nimero de Secretarias se promuigé hasta
el 25 de diciembre de 1917. Por esa razén Carranza, por medio de un decreto
publicado el 14 de abril, explicé como "debe quedar el gabinete del Ciudadano
presidente de la replblica al volver al orden constitucional”.” El 26 de abril de
ese mismo afo el Congreso declard a Carranza presidente electo y protesté como
tal el primero de mayo.” De esa manera, el nuevo orden administrativo
decretado por Carranza para el futuro presidente fue ejercido por él mismo. De
acuerdo a ese decreto del 14 de abril, se dispone la formacidn de seis Secretarias
y. por primera vez en la historia de México, de tres Departamentos
Administrativos:

Secretarias: de Estado, de Fomento, de Industria y Comercio, de
Hacienda y Crédito Publico, de Guerra y Marina, de Comunicaciones.

- Departamentos: Judicial, Universitario y de Bellas Artes, de Salubridad
Publica.

El origen de los Departamentos Administrativos se encuentra en los debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917. Durante las sesiones del mismo se
argumentd que las Secretarias de Estado podian ser usadas, por funcionarios
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ambiciosos, para apoderarse de sectores estratégicos de la economia nacional.
Los afios previos al triunfo definitivo de Carranza se caracterizaron por la
inestabilidad politica y por la lucha por el control de los recursos econdmicos. de
hecho, los constituyentes sabian que alin faltaban muchas batallas para
consolidar el nuevo orden. Por lo tanto, decidieron encargar ramas como los
servicios y la educacion, a entidades con facultades netamente administrativas
que estuvieran fuera del poder politico de los Secretarios: "vamos a entrar en una
época de agitacién politica, y nunca mas que en este caso es conveniente que

esos Departamentos ya no dependan de ninguna Secretaria".*

Los constituyentes de Querétaro también fueron los impulsores de la union de las
Secretarias de Gobernacién y de Relaciones Exteriores, para formar asi la
Secretaria de Estado, que estuvo encargada de atender tanto las cuestiones
internas como las externas del pais. Heriberto Jara comenté: "ahora que se ha
hecho [...] todo lo posible por devolver a los Estados Unidos [de la Republica) su
autonomia, por respetar su soberania, porque ese respeto sea efectivo, la
Secretaria de Gobernacidn, repito, tendra un caracter muy secundario [...] y toda
vez que se ha aceptado también el municipio de la Ciudad de México, de la
Secretaria de Gobernacidn tendran que separarse muchos de los ramos que
actualmente administra”* De tal manera se consideré que un Ministerio
encargado de vigilar el orden interior, era propio de los Estados centralistas y, por
lo tanto, incongruente con el Estado federal mexicano.

Por otra parte, se pensé que "las relaciones exteriores de un pais no demandan
para una Secretaria de Estado una atencidn tal que no le quede tiempo para
atender a las relaciones interiores del pais".*® Al agrupar, de acuerdo a las areas
de interés definidas con fines metodol égicos, las funciones encomendadas por el
decreto de abril de 1914 tanto a la Secretaria de Estado como al resto de las
Dependencias, se obtiene el cuadro siguiente:

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional
Sria. de Estado
-Relaciones con las S.H.C.P. Sria. de Guerra

-Controlar los
aranceles de aduanas

naciones extranjeras
-Tratados

y Marina
-Marina mercante

internacionales
-Conservacion de
dichos tratados
-Autografos de todos
los documentos
diplomaticos y de las
cartas geograficas
donde estén fijados

maritimas y fronterizas

Sria. de
Comunicaciones
-Correspondencia con

naciones exiranjeras
-Contratos con
compaiiias telegraficas



los limites de Ila
Reptblica
-Legaciones y
Consulados
-Naturalizacién vy
estadistica de
extranjeros
-Estradiciones (sic)
-Legalizacién de firmas
en documentos que
han de producir sus
efectos en el exterior,
y en documentos del
exterior que han de

y cablegraficas
internacionales

Sria. de Industria
y Comercio
-Concesiones mineras

y petroleras
-Exposiciones
nacionales e
internacionales

Sria. de Fomento
-Colonizacién,
inmigracion
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causar sus efectos en
la Repliblica

Depto. Universitario
y Bellas Artes
-Congresos cientificos

y artisticos

Depto. de Salubridad
Publica
-Policia sanitaria de
los puertos, costas y

fronteras.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley para el despacho de los
negocios de orden administrativo federal. 14 de abril de 1917.

La Secretaria de Estado conservé mas atribuciones de las que anteriormente le
pertenecian a la Secretaria de Relaciones Exteriores que de las pertenecientes
a Gobernacidn. Por lo tanto es valido ubicarla en el area diplomatica y no en el
de seguridad nacional. Por otra parte, a la Secretaria de Industria y Comercio
se le dio una atribucidn que implicé una ardua labor para su titular en afios
posteriores: el otorgamiento de las concesiones mineras y petroleras. derivada del
articulo 27 de la Constitucidn, esta facultad la enfrentd directamente a las
compariias extranjeras establecidas en México. Asimismo, es interesante ver que
aun se considerara tan importante fomentar la colonizacién del pais, como para
incluirla en las funciones de una Secretaria.

La estructura decretada por Carranza en abril de 1917 continué vigente hasta el
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25 de diciembre del mismo afo, fecha en que el congreso aprobd la Ley de
Secretarias ordenada por el articulo noventa de la Constitucién. A partir de dicha
ley la administracidn publica quedé integrada de la manera siguiente:

Secretarfas: de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, de Guerra y Marina, de Agricultura y Fomento, de
Comunicaciones y Obras Publicas, de Industria, Comercio y Trabajo.

Departamentos: Universitario y de Bellas Artes, de Salubridad Publica, de
Aprovisionamientos Generales, de Establecimientos Fabriles vy
Aprovisionamientos Militares, de la Contraloria.

En la Ley de Secretarias de diciembre de 1917 se confirmd el temor de los
constituyentes de Querétaro de que las Secretarias de Estado fueran utilizadas
para satisfacer intereses personales. Asi, los aprovisionamientos militares se
encargaron a un Departamento independiente de la Secretaria de Guerra, se
cred la Contraloria encargada de vigilar las actividades de las Secretarias, y se
establecid otro Departamento encargado de proveerlas de recursos materiales.
Otro de los argumentos expuestos durante los debates del Constituyente de
Querétaro, fue utilizado como versidn oficial de su origen: "Estos Departamentos
verdaderamente técnicos, es indudable que sin merecer la creacion para cada uno
de los ramos de que se ocupan de verdaderas Secretarias, constituian, sin
embargo, una verdadera necesidad, dado no sélo el grado de progreso en que el
pais se encuentra actualmente, sino previo también al posible y seguro desarrollo

de la riqueza y cultura de la nacién".*

Por lo que respecta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, ésta volvié a
cobrar vida, lo mismo que la de Gobernacion. No obstante, el espiritu que la
desaparecid, permanecic vigente en el cuerpo mismo de la exposicion de motivos
de la nueva ley:

"La nueva Ley de Secretarias, quité a los negocios exteriores de México
esa indebida categoria que se les habia dado, colocando en primer término
ala Secretaria de Relaciones, que ahora pasa al segundo lugar, cediendo
el puesto principal a la de Gobernacidn; con lo cual se ha marcado una de
las tendencias de la Revolucidn: dar a nuestros negocios interiores, en
atencion y rango el primer puesto, y a los negocios exteriores el que viene

en seguida".*

Ese "primer término” que se le quitd, se reforzé a través de la cancelacion de la
atribucidn, establecida por la Ley de 1891, de que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores el Presidente creara nuevas Secretarias, decretara
modificaciones a su estructura o resolviera en cuestion de disputas entre los
titulares.”” Al agrupar las funciones asignadas a las Secretarias en esa nueva
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Ley, y en ofras disposiciones publicadas durante la administracidn de Carranza,
obtenemos el cuadro siguiente:

Diplomacia

S.R.E.
-Relaciones con las
naciones extranjeras
-Tratados
internacionales
-Conservacién de
dichos tratados
-Autégrafos de todos
los documentos
diplomédticos y de las
cartas geograficas
donde estén fijados los
limites de la Republica
-Legaciones y
Consulados
-Naturalizacion,
estadistica de
extranjeros y derechos
de extranjeria
-Aplicacid n del articulo
33 constitucional
-Legalizacion de firmas
en documentos que
han de producir sus
efectos en el exterior y
en documentos del
exterior que han de
causar efectos en la
Republica

Depto. Universitario
Y de Bellas Artes
-Congresos cientificos

y artisticos

Depto. de Salubridad
Publica
-Policia sanitaria de

los puertos, costas y

Desarrollo
Econdémico

S.H.C.P.
-Movimientos de
fondos de todas las
oficinas de Hacienda
de la Replblica y de
los Consulados
-Supresién o cambio
de aduanas o
secciones aduaneras
-Modificaciones que
€-time convenientes
respecto de cuotas
arancelarias
-Vigilancia de aduanas
y secciones aduaneras
-Deuda pdblica
federal, de los
Estados, de los
Territorios y de los
Municipios

S.C.O.P.
-Marina mercante
-Union postal universal
-Correspondencia con
naciones exiranjeras
-Contratos con
compaifiias
telegraficas, telefénicas
y cablegraficas
internacionales

Sria. de Industria
Comercio y Trabajo
-Comercio
-Concesiones
explotaciones e
inspeccidn de mineria,

Seguridad
Nacional

SGyM.
-Estudio de los
ejércitos extranjeros y
todo asunto de
caracter técnico militar
-Preparacidn de la
defensa nacional
-Viajes de inspeccidn
de Estado Mayor
-Espionaje
-Pasaportes, pasajes,
licencias, portacién de
armas, tarjetas de
identificacidn
-Prisioneros de guerra
-Botin de guerra
-Estudio de las leyes y
organizacion de las
marinas de guerra de
otros paises
-Anotacidn de viajes
de buques de guerra

Depto. de la
Contraloria
-Llevar todas las
cuentas relativas a la
deuda publica
-Empleados que se
dediquen a la glosa y
liquidacidn de cuentas
en las direcciones de
aduanas

Sria. de Gobernacién
-Oficinas de migracion,
agentes inspectores,
delegados sanitarios
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fronteras petroleo, vy en funciones de
combustibles agentes de migracion
minerales

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado. 31 de diciembre de 1917.

En el cuadro anterior se observa que la Secretaria de Relaciones Exteriores
conservd todas las atribuciones que en materia de asuntos internacionales
correspondian a la efimera Secretaria de Estado. La unica funcién que no
aparece explicitamente es la publicacién de los tratados internacionales. Por su
parte, el Departamento Universitario se encargé de los Congresos cientificos y
artisticos. Ademas en esta Ley se les uni6 el Departamento de Salubridad que
tuvo a su cargo la policia sanitaria en los puertos y en las fronteras.

En el area de desarrollo econdmico, las Secretarias de Hacienda, de
Comunicaciones y de Industria contintian con facultades en materia de asuntos
internacionales. La SHCP hizo mds explicitas sus facultades sobre los aranceles
en aduanas. Ademds se encargo, ya desde entonces, de la deuda publica federal,
que sera una de las actividades principales de su titular durante los afios
siguientes. Por su parte la SCOP agrega a sus funciones el control el control
sobre la marina mercante, renglén que antes pertenecia a la Secretaria de
Guerra y Marina. Por ultimo, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
se encargo de las concesiones petroleras y mineras, cuestion que sera fuente de
disputas, en las siguientes dos décadas, entre los gobiernos mexicanos y sus
similares de los Estados Unidos y algunos europeos.

En el area de seguridad nacional, el incremento de atribuciones se debe a la
reaparicion de la Secretaria de Gobernacid n, a la creacién del Departamento de
la Contraloria y al incremento de funciones de la Secretaria de Guerra y
Marina. El Estado Mayor de esta Gltima Secretaria es quien aglutina la mayoria
de las funciones internacionales de esta Dependencia. Asimismo, al encontrarse
unidos el ejército y la marina, la Secretaria contiene un departamento encargado
de los asuntos maritimos. Por su parte Gobernacidn tenia bajo su tutela a los
delegados sanitarios en funciones de agentes de migracién. Como se vio en el
area diplomatica, el Departamento de Salubridad tuvo a su cargo la policia
sanitaria, por lo que debieron existir problemas para determinar el ambito de
accion de cada oficina.

No debe pensarse que tras el triunfo de los Constitucionalistas sobre los
defensores de la Convencidn, y con la promulgacidn de una nueva Ley Suprema
por Carranza, éste gobernd un pais en calma. Por el contrario, numerosas
guerrillas continuaron sus actividades en el norte, oriente y sur de la Republica
e incluso la Ciudad de México estuvo amenazada por los remanentes del ejército
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zapatista hasta la muerte de su lider (Emiliano Zapata) en abril de 1919. Por ello,
no es sorprendente que Jes(s Romero Flores sefiale que entre 1917 y 1918 el
zapatismo envié al ’?eneml Jenaro Amézcua a Cuba, "con objeto de dar a conocer
el ideal zapatista®™

A finales de 1919, a la inestabilidad politica del pais, se le unié la inquietud entre
el grupo gobernante por la sucesion presidencial inminente. Alvaro Obregén y
Pablo Gutiérrez lanzaron sus candidaturas y, por su parte, Carranza apoyé la
postulacidn de Ignacio Bonillas. Al considerar los dos primeros que era clara la
intensidn de Carranza de imponer a su candidato, se levantaron en armas a través
del Plan de Agua Prieta, al cual se unieron otros generales revolucionarios. En
mayo de 1920, el Primer Jefe se dirigié a Veracruz para defender la Presidencia
desde ese puerto, importante fuente de recursos provenientes de su aduana, pero
fue sorprendido en un pueblo de la Sierra Poblana (Tlaxcalantongo) donde fue
acribillado.

La Pres’ 'encia Provisional del pais fue asumida por Adolfo de la Huerta,
exgobernador de Sonora y aliado de Obregdn, del 1 de junio al 1 de diciembre de
1920, con el propdsito de contar con el tiempo necesario para organizar el
proceso electoral. De la Huerta conservd la estructura administrativa decretada
por su antecesor y solo removid a todos los funcionarios de clara filiacion
carrancista.” A pesar del breve periodo durante el cual gobernd, tuvo tiempo
suficiente para atribuir al departamento de impuestos especiales de la SHCP el
cobro de impuestos sobre minas y pertenencias mineras, [...], petréleo, terrenos
petroliferos y contratos petroleros.*® Esa atribucién enfrenté directamente al
Secretario de Hacienda con los duefios de las compafilas extranjeras establecidas
en el palis. Asi, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo daba las
concesiones y la SHCP cobraba. En realidad, hasta el gobierno de Lazaro
Cardenas, las compafiias extranjeras se negaron tanto a pagar impuestos como
a cambiar por concesiones los titulos de propiedad otorgados por el gobierno del
presidente Porfirio Diaz.

El primero de diciembre de 1820, el general Alvaro Obreg6n rindié protesta como
Presidente de la Republica. Segun Alfonso Romandia Ferreira "entre los
problemas generales que se presentaron a dicho gobierno con el cardcter de mas
graves”, figuraron la falta de reconocimiento norteamericano a su gobierno y los
ne::t::larm:u:1 externos por la deuda acumulada desde el inicio del conflicto
armado.

En febrero de 1921, la Secretaria de Relaciones Exteriores aclaré que los
empleados diplométicos y consulares quedaban fuera del otorgamiento de fianzas
por parte del Departamento de la Contraloria.”’ Esas fianzas eran exigidas por
la Contraloria a todos aquellos que manejaban fondos federales, por lo tanto, al
quedar exentos del pago, los empleados diplomaticos adquirieron mayor libertad



24

para sus actividades.

De igual manera, el 14 de febrero de ese mismo afo, se faculté a la Secretaria
de Agricultura y Fomento para subvencionar a los inmigrantes extranjeros a
partir de que tocaran territorio nacional hasta llegar al punto de radicacién.*® Esa
medida iba de acuerdo a la vieja intencién del gobierno mexicano de colonizar
aquellas regiones del pais que se encontraban deshabitadas o semipobladas.

En octubre de 1921 se cred la Secretaria de Educacion Pudblica (que sustituy6
al Departamento Universitario y de Bellas Artes), y la cual tuvo a su cargo a
los pensionados en el extranjero.** Esta nueva Dependencia, de acuerdo con
Jesus Romero Flores, también tuvo a su cargo una estacion de radio que
transmitia programas "a todas las naciones".“® Es obvio que el autor exagerd,
pero si es factible que esa estacion radiodifusora alcanzara a varios paises del
continente americano.

Durante el gobierno de Obreg6n, la r-anudacién del pago de la deuda externa y
la obtencidn del reconocimiento a su gobierno, por parte de los Estados Unidos,
fueron las misiones que este encomend® como prioritarias, a sus Secretarios de
Hacienda y de Relaciones Exteriores.*® Esas dos cuestiones envolvian toda una
serie de viejos problemas. Los dos aspectos requerian, si se pretendia
solucionarlo, dar fin a una serie de problemas acumulados desde la caida del
porfirismo y la promulgacidn de la Constitucidn de 1917. Por un lado, el servicio
de la deuda implicaba reducir ain mas los escasos fondos publicos dedicados a
la reconstruccién de la economia. Asimismo, los articulos 27 y 33 de la
Constituciod n eran considerados, por los Estados Unidos, como atentatorios contra
los intereses de sus ciudadanos. La propiedad sobre minas y pozos petroleros y
la facultad de la SRE de expulsar a extranjeros perniciosos, fueron causa de la
negativa estadounidense para otorgar su reconocimiento. Aamon Saenz, importante
personaje de la vida politica nacional durante las décadas de los afios veinte y
treinta, comenta que, desde la caida de Diaz, el otorgamiento de dicho
“reconocimiento” fue usado para incidir sobre la politica interna de México y para
tratar de invalidar los avances de la Constitucién de 1917.¢

Después de las platicas de Bucareli, realizadas en marzo de 1923, el gobierno de
Obregdn logré el reconocimiento de los Estados Unidos. Ese pais aceptdé que los
antiguos titulos de propiedad de las compariias extranjeras se convirtieran en
concesiones, de acuerdo al art. 27 de la Constitucion, y México acepto poner un
alto a la reforma petrolera.**

Por otra parte, Adolfo de la Huerta, secretario de Hacienda, presidid las
negociaciones con un Comité internacional de Banqueros con intereses en
México, integrado para encontrar solucién al problema de la deuda. El resultado
fue el convenio Lamont-de la Huerta de junio de 1922.
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Al terminar los cuatro afios de gobierno de Alvaro Obregén (los periodos de
gobierno definidos en la Constitucidn de 1917 eran por ese periodo de tiempo,
hasta su modificacion a seis afios antes de la eleccion del general Lazaro
Cardenas), las nuevas atribuciones otorgadas a la administracid n plblica federal
en materia internacional quedaron asi:

Gobierno de Alvaro Obregdén

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional
S.R.E.
-Los empleados Sria. de Agricultura
diplomaticos y Y Fomento
consulares quedan -Subvencionar a los
fuera del otorgamiento inmigrantes
de fianzas por parte extranjeros
de¢ Depto. de la
Contraloria
S.E.P.
-Pensionados en el
extranjero

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. 7 de febrero, 14 de febrero de y 3
de octubre de 1921.

En 1923, Plutarco Elias Calles, quien conté con el apoyo de Obregén, renuncid a
la Secretaria de Gobernacidn para comenzar su camparia hacia la Presidencia
de la Republica. Por su parte, Adolfo de la Huerta, también se lanzd a la contienda
electoral, pero fue claro que sus posibilidades eran menores. Por lo tanto, decidié
levantarse en armas y derrocar a Obregdn. Asl, y aunque su movimiento conto
con gran fuerza, finaimente las tropas leales al Presidente pusieron fin a las
aspiraciones de la huertistas. El primero de diciembre de 1924 Calles tomé
posesion de la Presidencia. Durante su mandato enfrenté tres problemas
principales: el conflicto con las compaiiias petroleras, la deuda externa y la guerra
cristera. Desde la promulgacidn de la Constitucion de 1917, los gobiernos
posrevolucionarios enfrentaron inconformidades de los extranjeros con
propiedades en el pais. Sin embargo, fue hasta 1925, con la aprobacién de la Ley
reglamentaria del articulo 27, cuando el enfrentamiento cobré fuerza. En
especial los articulos 14 y 15 de esa Ley provocaron el enojo de las compafiias
petroleras.*® Ese documento fue elaborado por Luis N. Morones, lider obrero y
secretario de Industria del gobierno de Calles, de acuerdo a lo establecido sobre
la materia por la Ley de Secretarias de 1917.
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Por otra parte, Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, y como tal encargado de
la deuda publica federal, a través de diversas negociaciones con el Comité
internacional de banqueros, externé la decisidn del gobierno mexicano de cumplir
con el pago de la deuda. De acuerdo con Lorenzo Meyer, mediante esa decision
se pretendi6 disminuir "ante los ojos de Washington el impacto de su accién
contra los petroleros".* Sin embargo, el radicalismo de Morones, decidido a
llevar hasta sus ultimas consecuencias el articulo 27 constitucional, lo enfrentd con
otros actores importantes del gabinete callista: Aarén Sdenz y Alberto J. Pani,
secretarios de Relaciones Exteriores y de Hacienda respectivamente. Tanto
Saenz como Pani representaban el ala moderada del gobierno y mantenian una
relacion cordial con las compaiiias petroleras.*' Para el primero, lo principal era
mantener una buena relacion con los Estados Unidos, aunque tuviera que
cederse en materia petrolera, y para el segundo, era importante evitar el
enfrentamiento con las empresas extranjeras, por ello traté de impedir la
promulgacidn del reglamento elaborado por Morones.® De esa manera, se
observa que las tres Secretarias trataban de solucionar lo que cada una
consideraba como lo méas importante, aunque ello implicara ir contra los objetivos
de otras Dependencias. Pese a que en marzo de 1928 la Ley reglamentaria sufrid
modificaciones que le quitaron fuerza, su aprobacidn constituyd un triunfo de
Morones sobre Pani.®® De hecho, este ultimo presentd su renuncia en 1927.

Por otra parte, el conflicto cristero tuvo mas consecuencias internas que externas
para el pais. Lo mas significativo a nivel internacional fueron las diversas
manifestaciones en el mundo de grupos conservadores y fanaticos del catolicismo
en favor de los cristeros.® Los Estados Unidos se mantuvieron al margen del
conflicto. Las modificaciones efectuadas en las atribuciones de las Secretarias,
en materia internacional, durante el gobierno de Calles fueron las siguientes:

y dirigir la fiotilla
mercante de
propiedad nacional

Depto. de Estadistica
-Elaborar las
estadisticas de
comercio exterior

Depto. del
Presupuesto

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdémico Nacional
S.H.C.P. Depto. de la
-Organizar, administrar Contraloria

-Autoriza con su firma
todos sus bonos Yy

" certificados de adeudo

que emita el gobierno
Federal

-Lleva una cuenta
especial de todos los
créditos a favor del
erario federal y a
cargo de gobiernos
exiranjeros
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-La SHCP se encarga
de comunicar al
Departamento las
estimaciones de
ingresos que hubiera
hecho para el proximo
ejercicio fiscal, con las
consideraciones que
estime pertinente
hacer, respecto a la
deuda publica

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. 1 de marzo de 1926 (Ley orgénica
de la Contraloria de la Federacion) y 3 de mayo de 1926 (Decreto que crea
la Direccidn de lineas nacionales de navegacioén), 8 de junio de 1928 (Ley
organica del Departamento del Presupuesto de la Federacion y Ley por la
cual se cred el Departamento de la Estadistica Nacional).

La creacion del Departamento del Presupuesto no implicd quitar a Hacienda el
manejo de la deuda publica, pues éste sélo percibia el reporte de su monto para,
a partir de esto, elaborar su programa de ingresos.

Por otra parte, es interesante observar la evolucidn de la marina mercante en este
periodo. En un principio dependié de la Secretaria de Guerra, pues al ser ésta
la garante de la seguridad en el mar, se consider6 apropiado ponerla bajo su
proteccion. Después, al intensificarse el comercio se le asignd a la Secretaria de
Comunicaciones. Pasd asi al area de desarrollo econdmico. Ahora, altrasladarse
su organizacio n al ambito de la Secretaria de Hacienda, implico el reconocimiento
de que para impulsar su desarrollo era necesario hacerlo a partir de bases
comerciales. Por su parte, el Departamento de la Contraloria hizo mas estricta
la vigilancia del gobierno sobre su deuda publica.

En el ultimo afio del gobierno de Plutarco Elias Calles, el general Alvaro Obregén
volvié a postularse para presidir otro periodo de gobierno. El 1 de julio de 1928
fue electo Presidente, pero 16 dias después murio asesinado por José de Ledn
Toral. Ante dicha situacién especial, el Congreso de la Union, transformado en
Colegio Electoral, nombré presidente provisional a Emilio Portes Gil. Durante su
gobierno, Portes Gil enfrenté la rebelion de algunos militares partidarios de
Obregdn que tomaron como pretexto su muerte para intentar eliminar a Calles.
El movimiento, encabezado por el general Gonzalo Escobar, fue reprimido por el
general Calles, quien ocupaba la Secretaria de Guerra y Marina. Portes Gil
también particip6 en la formacidn del Partido Nacional Revolucionario, que desde
entonces seria el aglutinador de las principales fuerzas politicas del pais y via
para la transferencia pacifica del poder. Por su parte, en la estructura
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administrativa se realizaron las modificaciones siguientes en las tareas

internacionales:

Diplomacia

Depto. de Salubridad
Publica
-Prestar el auxilio
-Repartir a las oficinas
del mismo
Departamento, los
datos cientificos que
se reciben del
extranjero
-Publicar en las
revistasts
internacionales lo que
se haga en el pais en
materia de higiene
-Vigilar por la estricta
observancia de las
diversas obligaciones
contraidas por la
Nacién en convenios y
tratados
internacionales en
materia de salubridad
-Preparar a los
Delegados que el
gobierno de Mexico
envie a Congresos
internacionales de
higiene

Desarrolio
Econdémico

Sria. de Industria
Comercio y Trabajo
-Investigar fraudes al
erario y
documentacién
simulada que se
relacionen con la
industria petrolera y
sus derivados

Seguridad
Nacional

Sria. de Gobernacicn
-Prestar el auxilio
necesario al personal
que esta Secretaria
designe para la
ejecucion de los
acuerdos
presidenciales
dictados en aplicacion
del art. 33

Comisién Mixta
Proturismo

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. 16 de mayo de 1928 (Decreto por
el cual se crea la oficina de intercambio sanitario), 5 de julio de 1929
(Acuerdo por el cual se establece la seccién de investigaciones
administrativas), 11 de julio de 1929 (Acuerdo por el cual se previene que
todo esfuerzo por el fomento y desarrollo del turismo en México, es de
forzosa proteccién por las autoridades) y 28 de noviembre de 1929
(Reglamento para el régimen interior de la Secretaria de Gobernacidn).
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Durante el gobierno de Emilio Portes Gil se creé una oficina encargada de dirigir
los asuntos internacionales del Departamento de Salubridad. En esta época se
aprecia el interés por incorporar a la administracion publica, los cambios
necesarios para adecuarla a nuevas actividades internacionales que ya
desarrollaban otros paises. La creacion de la oficina de intercambio sanitario y la
formacidn posterior de una Comisién encargada del turismo asi lo demuestra. En
julio de 1929 en el Diario Oficial se expuso |la importancia que para el pais podia
tener el turismo y la necesidad de fomentarlo.*® El acuerdo sefialé que la
insistencia de la "opinién publica” por aprovechar "al ejemplo de otros paises" los
recursos que provee esa industria. Por ello se apuntd que a fines de 1928 la
Secretaria de Gobernacidn erigié la Comision Proturismo encargada de
"unificar la accion administrativa de salubridad, migracién y aduanas”, y que
presentd "estudios y recomendaciones que favorecen al turista-cazador”. Ese
programa fue secundado por los gobiernos de los estados de la Repdblica.
También se comentd que hasta ese entonces el apoyo al turismo lo habia
realizado sélo el gobierno y que éste "no lograria los resultados deseados si no
contase con la entusiasta cooperacidn de las empresas particulares directamente
beneficiadas". Por lo tanto, se estableci6 la Comisidn Proturismo que, aunque
considerd la proteccion forzosa del gobierno para impulsar el turismo, establecio
la cooperacion de Bancos, Camaras de Comercio y Asociaciones de Hoteleros
privados. El Secretario de Gobernacidn fue designado para presidir la Comisidn,
la cual no formd parte del sector central de la administracién pablica, sino como
su misma denominacidn lo especifica, fue un érgano mixto donde confluyeron la
iniciativa privada y el sector publico.

Por otro lado, aunque Lorenzo Meyer comenta que el conflicto petrolero entre
México y las compafias extranjeras entré en un receso durante el maximato,*
la creacion , dentro de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, de una
seccidn encargada de solventar la gran cantidad de irregularidades en las
negociaciones para obtener o confirmar concesiones petroleras, muestra los
problemas generados por el conflicto y la disposicion de las autoridades por
mejorar los mecanismos administrativos para enfrentarlos. Asimismo, es prueba
de la conciencia gubernamental de que el conflicto continuaria y, por lo tanto,
habia que estar preparados.

Es interesante ver que de acuerdo al reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacic n de noviembre de 19289, se otorgé a su departamento de migracién
la funcion de auxiliar al personal de la Secretaria que aplicara el articulo 33
constitucional. De acuerdo con la Ley de Secretarias de diciembre de 1917, la
expulsion de extranjeros correspondia a Relaciones Exteriores. Asi pues, ésta
ultima pierde otra atribucién. Sin embargo, éste fue un cambio adecuado, pues
resulta pertinente encargar la expulsion de individuos indeseables para el sistema,
a una Secretaria encargada de la seguridad nacional.
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El 5 de febrero de 1930, Emilio Portes Gil entregd la silla presidencial a Pascual
Ortiz Rubio. Desde la toma de posesion como presidente el panorama le pintd
negro a Ortiz Rubio: “un individuo, mezclado entre los curiosos que esperaban
la salida de los coches oficiales, disparé su revolver sobre el Presidente,
hiriéndolo en el rostro®.* Los dos afios que gobernd tal vez sean los mas oscuros
de todos los periodos presidenciales, pues varias veces el poder presidencial
estuvo en entredicho.

Francisco J. Gaxiola, personaje clave de la politica nacional durante la década de
los afos treinta y parte de los cuarenta, sefala las razones de los problemas
gubernamentales de Ortiz Rubio.® Al realizarse la Convencién del Partido
Nacional Revolucionario para elegir al sucesor de Portes Gil, un grupo minoritario,
pero dominante, eligié al Candidato Oficial, y se relegd a personajes destacados
del sistema politico, como Aarén Sdenz. Por lo tanto al llegar al poder, fue notorio
el disgusto y la desconfianza hacia su persona. A lo anterior se unié la falta de
talento politico del nuevo Presidente. Esos hechos consolidaron al general Calles
como el "hombre fuerte" de México. Por lo tanto, no es extrafio que la
administracid n publica, sélo tuviera una adecuacion en materia internacional,
durante el mandato de Ortiz Rubio, misma que se realizé en la Secretaria de
Agricultura y Fomento:

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econémico Nacional
Sria. de Agricultura
Y Fomento

-Dictar las reglas de
transformaciéon de
envases y marcas de
productos agricolas
...[para competir en el
exterior]...

Fuente: Diario Oficial de la Federacién. Decreto por cual se crea el servicio
de especificaciones especiales, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Fomento. 17 de octubre de 1930.

La creacion de este servicio de especificaciones respondid al propdsito, antes
mencionado, de adecuar el aparato publico a los cambios efectuados por otros
paises. De igual manera, la rama agricola fue uno de los sectores que mas
conocia Ortiz Rubio, pues durante la década de los afios veinte, amén de Cénsul,
Ministro y Embajador de Meéxico, “fue comisionado por la Secretarfa de
Agricultura para hacer estudios agricolas en Europa y Asia".* Sin embargo, es
necesario destacar que el hecho mas sobresaliente del gobierno de Ortiz Rubio
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en materia internacional, fue la enunciacién, por parte del secretario de
Relaciones Exteriores, Genaro Estrada, de la doctrina diplomdtica de México, a
través de una nota dirigida a los representantes del pais en el extranjero el 27 de
septiembre de 1930.%°

Durante el gobierno de Ortiz Rubio, la administracid n pablica carecié de la unidad
necesaria para llevar adelante los programas de desarrollo. La lucha entre los
diversos Secretarios de Estado y la falta de autoridad del Presidente fueron la
causa, pues "cada Secretario seguia un programa personal y propio, tan efimero
como su misma situacién politica".®' El Presidente decidié renunciar cuando, al
designar como Jefe del Departamento del Distrito Federal a José Maria Tapia,
éste le respondié que primero tenia que consultarlo con Calles. Su situacién era
insostenible.*

Abelardo Rodriguez fue elegido para sustituirlo. Este es descrito por Lorenzo
Meyer como un miembro del grupo callista y uno de los hombres mas ricos de la
época. El mismo aut-r considera a su gestion gubernamental como un periodo de
freno a la nacionalizacién de la economia mexicana y del reparto agrario.®® Por
su parte, Francisco J. Gaxiola, secretario particular del presidente Rodriguez,
sefiala en sus memorias que éste tuvo como firme propdsito "servir al pais,
encauzar a la nacién y administrar{la], dejando el estorbo politico en manos del
general Calles, tal como lo habia encontrado".® Abelardo Rodriguez no
pretendié enfrentarse a Plutarco Elias Calles ni minar su poder politico. Por otra
parte, una de las razones de la fuerza de Plutarco Elias, radicé en que, al
identificarlo como el "Jefe Maximo" los politicos de la época recurrian a él para
adularlo y buscar su apoyo para impulsar sus intereses personales.® La muerte
de Obregén y el "gobierno” de Ortiz Rubio fortalecieron aun mas el poder de
Calles, por lo cual Abelardo Rodriguez, amén de ser amigo de don Plutarco,
considerd inutil luchar contra esa realidad.

Ademas del poder del Jefe Maximo, el presidente Rodriguez tuvo que convivir con
otra fuerza politica: el Partido Nacional Revolucionario, de reciente creacion, aun
no tenia definidos sus alcances formales dentro de la politica nacional y, por lo
tanto, tenia injerencia en diversas materias, entre ellas la administracion publica.
Asi, Francisco J. Gaxiola comenta que "sometidos a la consideracidn del
Presidente los proyectos de Convencion y protocolo, se envid copia de ellos a los
Secretarios de Estado, al Procurador de la Reptblica y al Presidente del Partido
Nacional Revolucionario”. %

Por otro lado. la administracidn puablica incorporé una oficina (como parte del
nuevo Departamento del Trabajo creado el 11 de septiembre de 1933),
dedicada a atender cuestiones internacionales. Asimismo, la promocidn de los
atractivos turisticos del pais cambio de area, al encomendarse su atencién a la
también recientemente creada Secretaria de Economia Nacional:
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Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional

Depto. del Trabajo
-Organizacidn
Internacional del
Trabajo

-Unién Panamericana
y Conferencias
-Acuerdos con otros
paises

Sria. de Economia
Nacional
-Turismo

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. Reglamento del Departamento del
Trabajo. 11 de septiembre de 1933, y Diario Oficial de la Federacidn. 15 de
diciembre de 1932.

El 12 de diciembre de 1932 se cre6 el Departamento del Trabajo, al separarse
esta rama de la Secretaria de Industria y Comercio que, por su parte, se
transformd en la Secretaria de Economia Nacional. El jefe del nuevo
Departamento Administrativo fue Juan de Dios Bojorguez quien, a través de una
memoria, describid las actividades desarrolladas por la oficina de asuntos
internacionales hasta 1934: obligaciones como miembro de la Oficina
Internacional del Trabajo, estudios sobre las convenciones y recomendaciones
internacionales, correspondencia con diversas embajadas de México en el mundo.
Por su parte, la Secretaria de Economia Nacional conservd las atribuciones de
la antigua Secretaria de Industria y Comercio, salvo las relativas al trabajo y a
los seguros, que pasaron a Hacienda. También comprendié al antiguo
Departamento de Estadistica, que se transformd en una Direccién de la
Secretaria. Asimismo las funciones que en materia de turismo ejercia
Gobernacion, pasaron a Economia Nacional.

Los principales asuntos internacionales tratados por el gobierno del general
Rodriguez, fueron la distribucion de las aguas del Bajo Colorado (entre México y
Estados Unidos) y la posesion del Chamizal, territorio anexado por la ciudad
texana de El Paso despues de un cambio natural en el curso del Rio Bravo. Sobre
este ultimo aspecto existia como antecedente resolutorio, el laudo arbitral de Le
Fleur que otorgaba la jurisdiccion a México.®” Sin embargo, después de obtener
esa resolucion favorable para el pais, no se fijé cuando y como se haria efectiva,
y Estados Unidos no estaba preocupado por especificarlo. Por lo tanto, Abelardo
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Rodriguez ordend a Manuel Téllez, secretario de Relaciones Exteriores, elaborar
un plan que finiquitara el conflicto. El proyecto de Téllez planted como solucién el
otorgar alguna parte del territorio nacional a cambio del Chamizal. El Presidente
y el resto de los miembros del Gabinete rechazaron su propuesta. El periodo
durante el cual Teéllez fungié como secretario de Relaciones Exteriores no se
caracterizd por su brillantez. Como ejemplo de ello, Francisco J. Gaxiola, en sus
memorias, comenta que en 1932, se mandd una nota a la Liga de las Naciones
anunciando el retiro de México del organismo. La razén para adoptar tal decisién
fue considerar que la Liga era manejada por los intereses de las grandes
potencias. Tal conclusién por obvia es irrefutable, sin embargo también es cierto
que retirarse de dicho Foro Mundial significaba perder un espacio indispensable
para la actividad diplomadtica de cualquier pais. En 1934 se reconsiderd la decision
y se permanecio en ella.

Ese incidente marcé uno de los periodos més oscuros de la cancilleria mexicana,
e inclusive el secretario del ramo, Manuel Téllez, llegé a atribuir las fallas de su
Despacho, a la falta de una estrategia definida en materia de politica exterior:

“No puede considerarse como una falta exclusiva de México la no
existencia real de un programa de politica exterior. El fenémeno es casi
universal. El caracter oportunista de la mayor parte de los programas de
politica externa, ha conducido en casi todos los paises a la falta de un
programa determinado en esta materia".*®

El seis de abril de 1934, casi al finalizar su periodo gubernamental, Abelardo
Rodriguez decreté una nueva Ley de Secretarias de Estado y dio paso a otra
etapa de la administracion publica mexicana.



NOTAS

1. Roberto Rives Sanchez. Elementos para un analisis histdrico de la administraci 6n
publica federal en México, 1821-1840. México: |.N.A.P. (serie Il: administracién publica
mexicana), 1984, p. 32.

2. Ibid., p. 121.
. Diario Oficial de la Federacidn. 15 de mayo de 1891. p. 2.
. Diario Oficial de la Federacion. 18 de mayo de 1905. p. 358.
. Diario Oficial de la Federacion. 15 de mayo de 1881. p. 2.

3

4

5

6. Diario Oficial de la Federacion. 29 de mayo de 1891. p. 2.

7. Diario Oficial de la Federacion. 27 de mayo de 1891. p 2.

8. Diario Oficial de la Federacidn. 2 de septiembre de 1891. p. 1.
9. Diario Oficial de la Federacidn. 2 de septiembre de 1891. p. 1.
10 Diario Oficial de la Federacion. 19 de febrero de 1913. p. 415.
11. Diario Oficial de la Federacion. 17 de febrero de 1914, p. 361.
12. Roberto Rives Sanchez. op. cit., p.p. 53-54.

13. Diario Oficial de la Federacién. 17 de febrero de 1914. p. 362.
14. Roberto Rives Sanchez. op. cit., p.p. 230.

15. Josefina E. de Fabela. Documentos histdricos de la Revolucién Mexicana. México:
Jus, Tomo |, 1970, p. 64.

16. Ibid., p.p. 41-47.
17. Ibid., p.p. 53-54.
18. Diario Oficial de la Federacién. 18 de enero de 1915. p. 81.

19. Ramiro Navarro de Anda. Apuntes para una cronologia de la Revolucié n Mexicana.
México: Patronato del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucidn
Mexicana, 1980, p. 95.



35

20. El 23 de enero de 1915 para aclarar que en ausencia del presidente Provisional
lo sustituiria el Ministro de Relaciones Exteriores y, el 17 de mayo para sefalar
atribuciones de la Secretaria de Fomento.

21. Josefina E. de Fabela. op. cit., p.p. 167-169.
22. Ibid., p. 160.

23. Jorge Carpizo McGregor. La Constitucion Mexicana de 1917. México: U.N.AM.,
1979, p. 59.

24, |bid., p. 160.
25, lbid., p. 74.

26. Andrés Molina Enriquez. Citado por Enrique Velasco Ibarra. "La administracion
publica en México", en Administracid n publica y desarrollo. México: U.N.A.M. (FCPYS,
serie estudios: 14), 1970, p. 32.

27. Maria de los Angeles Moreno. "Caracteristicas de la funcion politico-administrativa
del servidor publico y toma de decisiones en periodo de restriccion de recursos".
Mexico: I.N.AP. (serie praxis: 70), p.p. 110-111.

28. México. H. Congreso de la Union. Diario de Debates del Congreso Constituyente.
1916-1917. p. 640.

29. Diario Oficial de la Federacion. 14 de abril de 1917. p. 413.

30. Bernardo J. Gastélum. La Revolucidn Mexicana. Meéxico: Porria, 1966, p. 352.
31. México. H. Congreso de la Unién. op. cit., p. 624.

32. Ibid., p. 634.

33. Ibid.

34. Diario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 1917. p. 695.

35. Diario Oficial de la Federacion. 5 de enero de 1918. p. 27.

36. Diario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 1917. p. 691.

37. Diario Oficial de la Federacion. 15 de mayo de 1891. p. 2.

38. Jesus Romero Flores. Anales histéricos de la Revolucidn Mexicana. México: Libro
Mex-editores, Tomo I, p. 91.



39. Ibid., p. 135.

40. Diario Oficial de la Federacién. 25 de agosto de 1920. p. 1102.
41. Jesus Romero Flores. op. cit., Tomo |, p. 154.

42. Diario Oficial de la Federacion. 7 de febrero de 1921. p. 658.
43. Diario Oficial de la Federacion. 14 de febrero de 1921. p. 786.
44. Diario Oficial de la Federacion. 3 de octubre de 1921. p. 470.
45 Jesus Romero Flores. op. cit., Tomo |, p. 176.

46. Aarén Saenz. La politica internacional de la Revolucidn. Estudios y documentos.
México, F.C.E., 1961, p. 24.

47. Ibid., p. 40

48. Lorenzo Meyer. México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942).
México: El Colegio de México, primera reimpresion, 1981, p. 208.

49. Diario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 1925. p. 892.
50. Lorenzo Meyer. op. cit., p. 234.

51. Ibid., p. 240.

52. Ibid.

53. Se amplié el plazo para confirmar la concesidn. Diario Oficial de la Federacién. 28
de marzo de 1928. p. 4.

54. Para profundizar en el tema, ledse J. Antonio Lépez Ortega. Las Naciones
extranjeras y la persecucién religiosa. México: s.e., 1944, 374 p.

55. Diario Oficial de la Federacién. 11 de julio de 1929. secc. 1a, p. 1.

56. Lorenzo Meyer. op. cit.. p.p. 187-195.

57. Jesus Romero Flores. op. cit., p. 375.

58. Francisco Javier Gaxiola. Memoria. México: Pornia, 1975, p.p. 152-153.
59. Jestus Romero Flores. op. cit., p. 374.

60. Enciclopedia de México. SEP: Edicién especial, 1987, Tomo V, p. 2596.



37
61. Francisco J. Gaxiola. op. cit., p. 154.

62. Ibid., p. 155.
A3. Lorenzo Meyer. op. cit., p. 188.

64. Francisco J. Gaxiola. El presidente Rodriguez. México: Editorial Cultura, 1938, p.
115.

65. Ibid., p. 215.

66. Ibid., p. 215.

67. José C. Valadés. op. cit., p. 126.

68. Francisco J. Gaxiola. El presidente Rodriguez..., p.p. 210-211.



CAPITULO IlI: Hacia la modernizacion

Durante el Gltimo afio de su mandato Abelardo Rodriguez influyd y participd en la
elaboracion del primer plan sexenal que seria desarrollado por un gobierno
mexicano. Sin embargo, esto fue asi, no porque existiera el firme propdsito de
formular una estrategia de gobierno y de produccidn similar a la de la entonces
Unién Soviética, sino a que el general Plutarco Elias Calles, quien ya habia
controlado la vida politica del pais a través de tres presidentes, pretendié
institucionalizar su dominio sobre el Poder Ejecutivo por medio de un plan de
gobierno avalado por el Partido Nacional Revolucionario. Asi pues, al llegar
Lazaro Cardenas a la Presidencia tendria marcada la ruta a seguir. De acuerdo
con esa idea, casi al finalizar su gobierno (6 de abril de 1934), el presidente
Rodriguez modifico la estructura de la administracio n publica. No sélo las tareas
a seguir le estaban marcadas a Cardenas, también la estructura para
implementarlas. Esa nueva Ley de Secretarias derogd a la del 25 de diciembre
de 1917. Conforme a ella la administracidn publica se integré de la manera
iguiente:’

Secretarias: de Gobernacién(SG), de Relaciones Exteriores(SRE), de
Hacienda y Crédito Publico(SHCP), de Guerra y Marina(SM), de Economia
Nacional(SE), de Agricultura y Fomento(SAF), de Comunicaciones y Obras
Publicas(SCOP), de Educacién Publica(SEP).

Departamentos: Agrario(DA), del Trabajo(DT), de Salubridad
Pablica(DSP), de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares(DAFYAM), del Distrito Federal(DDF).

Esta Ley muestra las modificaciones que sufrié el sector publico desde 1917 hasta
1934. Durante ese periodo los cambios se incorporaron a la Ley antigua sin
derogaria. Asi, ya no aparece ni el Departamento de la Contraloria ni el del
Presupuesto, cuyas funciones pasaron a Hacienda. El Departamento de
Estadistica y la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo desaparecieron
y delegaron sus funciones a Economia Nacional y al Departamento del
Trabajo.

Por otra parte, y pese a que durante el maximato el reparto agrario desaceler6 su
ritmo,” la retérica oficial incluyé dentro del plan sexenal la creacién de una
dependencia central encargada del reparto. El resultado fue el Departamento
Agrario, del cual sus creadores estaban lejos de imaginar que seria parte
fundamental del apoyo cardenista hacia los hombres del campo.? Asimismo, esta
es la primera Ley que hace referencia a Dependencias del Ejecutivo que no son
ni Secretarias de Estado ni Departamentos Administrativos. Dentro de lo que la
Ley denomina “"demas Dependencias del Poder Ejecutivo"‘ se encuentran la
Procuraduria Federal de Justicia de la Nacién y la Procuraduria General de
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Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales. También por vez primera
aparece el Departamento del Distrito Federal como parte del sector publico.®
En cuanto a los asuntos internacionales, de acuerdo a la nueva Ley, pueden

agruparse asi:

Diplomacia

S.R.E.
-Relaciones con las
naciones extranjeras
-Tratados
internacionales
-Autografos de todos
los documentos
diplomaticos
-Servicio exterior
-Nacionalidad vy
naturalizacion
-Estadistica de
extranjeros
-Derechos de
extranjeria
-Extradiciones

D.S.P
-Policia sanitaria
especial de los
puerios, costas vy
fronteras

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley de Secretarias de Estado,

Desarrollo
Econdémico

S.H.C.P.
-Deuda publica

S.E.N.
~-Comercio
exterior,excepto el
que le corresponde a
S.R.E.

-Mineria
-Petréleo
-Exposiciones
-Turismo

S.AF.
Colonizaciéon,con la
cooperacion de
Gobernacion

S.C.O.P.
-Giros postales
internacionales
-Servicio publico
internacional de
comunicaciones
-Marina mercante
-Comunicaciones
aéreas

D.T.
-Congresos ¥
reuniones
internacionales  del
trabajo

Seguridad
MNacional

S.G.
-Migracidn
-Repatriacion
-Ejercicio de las
facultades
concedidas al
Ejecutivo por el
articulo 33
constituciona'

S.G.Y.M.
-Patentes de corzo
-Ejercicio de |la
soberania nacional
en aguas territoriales
y vigilancia de las
costas
-Planes para |la
defensa nacional
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Departamentos Administrativos y demas Dependencias del Poder Ejecutivo
Federal. 6 de abril de 1934.

El 28 de noviembre de 1929 el reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacion encomenddé a dicha Dependencia la aplicacién del articulo 33
constitucional. La Ley de Secretarfas de 1934 ratificé tal atribucién que
previamente correspondid a Relaciones Exteriores. Esta Gltima Dependencia
conservd a su vez, injerencia en la direccién del comercio exterior en coordinacién
con Economia Nacional. Por lo tanto, esta actividad que décadas posteriores
demandard la creacion de una Secretaria especializada en la materia y dedicada
expresamente al desarrollo econémico, aun estaba encargada, en parte, a una
Secretaria (Relaciones Exteriores) con multiples ocupaciones a nivel internacional,
dentro de las cuales la actividad comercial del pais seria una mas. Este hecho se
explica en base a que durante la década de los afios treinta y parte de los
cuarenta el Estado mexicano tenia otros asuntos que le eran prioritarios: la
solucion del conflicto petrolero, el reparto agrario, la dotacién de servicios y la
educacion. Ademds, la industria nacior °| estaba en una etapa embrionaria.

La Secretaria de Economia Nacional establece, a nivel de Ley, su rectoria sobre
las actividades turisticas desarrolladas por la administracic n publica. Esta materia
estuvo encargada desde finales de la década de los afos veinte a las Comisiones
Proturismo, presididas por Gobernacion. El cambio de la "industria sin
chimeneas" de una Dependencia encargada de la seguridad nacional a otra cuya
prioridad era el desarrollo econémico del pais, podria indicar que esta actividad
comenzaba a ser vista por el Estado como una fuente de recursos importante.

Por su parte, Agricultura y Fomento, otra Secretaria dedicada a aclividades en
pro del desarrollo econdmico, compartié con Gobernacion los asuntos relativos
al fomento de la colonizacion. Esa combinacion entre ambas Secretarias, lleva a
asumir que el establecimiento de inmigrantes en el pais, comenzaba a perder el
caracter de impulsor del desarrollo de regiones despobladas, para insertarse en
los asuntos de seguridad nacional.®

La caracteristica principal del periodo cardenista fue "la paulatina
institucionalizacio n de la participacion de los nuevos actores -campesinos Yy
obreros- bajo la direccién del Estado".” Esos nuevos actores fueron el apoyo que
requeria Cardenas para acabar con la tutela de Calles. A la fuerza del grupo
callista. Cardenas opuso su investidura presidencial, su creciente grupo politico,
y a los campesinos y a los obreros, aliados de su gobierno gracias a la reparticion
de tierras y el apoyo a las huelgas. De esa manera el Presidente pudo dejar atras
el plan sexenal elaborado por el callismo, y llevar a cabo su propio proyecto de
gobierno.*

La administracidn publica, brazo ejecutor del Ejecutivo, tuvo un papel central



41

durante el gobierno de Lazaro Cardenas. Esto se debi6 a que durante ese periodo
de gobierno, por primera vez desde 1917, el gasto estatal dirigido al desarrollo
econdmico y social superé al estrictamente administrativo.® No solamente las
Secretarias y Departamentos de Estado participaron en la creciente actividad
gubernamental enfocada al mejoramiento de las condiciones sociales del pais. Es
precisamente durante el periodo cardenista cuando surgen las empresas
paraestatales que serdn fundamentales para el impulso, por parte del Estado, del
crecimiento econémico del pais. Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales,
Comisién Federal de Electricidad, son algunas de las empresas que cobraron
vida en esos afios.

Por su parte, las Secretarias y los Departamentos de Estado también tuvieron un
papel importante. Sin embargo, hasta que Cardenas fue capaz de deshacerse de
la influencia de Calles en la vida politica del pais (esto sucedié el 1 de abril de
1936. con la expulsion de México del Jefe Maximo) gobernd con la estructura
administrativa creada por Abelardo Rodriguez el 6 de abril de 1934. De tal
manera, antes de la promulgacion de una nueva Ley en diciembre de 1935, los
cambios fueron minimos.

En diciembre de 18934, unos cuantos dias después de tomar posesion como
presidente, Cardenas dispuso que el departamento de turismo, entonces inmerso
en la estructura orgdnica de la Secretaria de Economia Nacional, pasara a
manos de Gobernacion. Ese fue el primer paso antes de volver a formar una
Comision Nacional de Turismo que uniera esfuerzos en la materia con la
iniciativa privada. Esta idea no fue nueva, pues ya previamente habian existido
Comisiones de tales caracteristicas. Sin embargo, a diferencia de las anteriores,
a ésta se le incorporé un Comité Ejecutivo que auxilié al Consejo Patrocinador
(formado por las Secretarias y Departamentos de Estado involucrados) y al
Consejo Consultivo (integrado por el sector privado), pues "seguramente la
ejecucion arménica y eficaz del programa de la Comisién no podra llevarse a cabo
mediante la accion directa de esos Consejos, segun lo han demostrado
experiencias anteriores”.'” El decreto presidencial establecid que el Secretario
de Gobernacid n presidiera la Comisidn y le dio la atribucion de nombrar al Comité
Ejecutivo del Consejo.

Como se mencioné anteriormente, uno de los problemas principales a nivel
diplomdtico con los Estados Unidos durante la década de los afios treinta fue la
distribucié n de las aguas del Bajo Colorado. Tal experiencia demostré que, para
coordinar los puntos de vista que, sobre éste y futuros problemas sobre la
distribucion y aprovechamiento de aguas internacionales aportaran, tanto la
Secretaria encargada de la diplomacia nacional como la encargada de los
recursos hidraulicos, se decretara la cooperacién entre ambas Dependencias. "

El conflicto Cardenas-Calles llegé a su punto mas algido en junio de 1935 y
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concluyé con la salida del Jefe Maximo, en abril de 1936, hacia los Estados
Unidos. El martes 31 de diciembre de ese mismo afio se decretd una nueva Ley
de Secretarias. Esta fue mas detallada que la hecha en 1934 por el gobierno de
Abelardo Rodriguez, sin embargo no hizo mencién nide la Procuraduria General
de la Republica ni de la del Distrito Federal. De acuerdo a esta Ley se
establecieron las Dependencias siguientes:

Secretarias: de Gobernacion(SG), de Relaciones Exteriores(SRE), de
Hacienda y Crédito Publico(SHCP), de Guerra y Marina(SGYM), de la
Economia Nacional(SEN), de Agricultura y Fomento(SAF), de
Comunicaciones y Obras Publicas(SCOP), de Educacion Publica(SEP).

Departamentos: Agrario(DA), del Trabajo(DT), de Salubridad
Publica(DSP), Forestal y de Caza y Pesca(DFYCP), de Asuntos
Indigenas(DAIl), de Educacion Fisica(DEF), del Distrito Federal(DDF).

Al ubicar a estas Dr sendencias de acuerdo al esquema de areas de intereés
definido anteriormente, se obtiene el cuadro siguiente:

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional
S.R.E.
-Velar por el buen S.H.C.P. S.G.
nombre y prestigio de -Deuda publica -Migracidn
México -Repatriacidn
-Junta Consultiva de S.E.N. -Turismo
tratados de comercio -Mineria -Intervencion desde

-Tratados, Conven
ciones y toda clase
de compromisos
internacionales
-Servicio Exterior
Mexicano
-Comisiones,
Congresos,Conferen
cias y Exposiciones
-Proteccion de
mexicanos
-Funciones notariales
y de oficiales del
registro civil de los
Cénsules en el
extranjero

-Limites

-Petroleo y demas
combustibles
minerales

-En la venta[de
minerales]por los
productores
directamente a
comerciantes
extranjeros, la S.E.N.
debera intervenir
-Comercio exterior

S.AF.
Colonizacion,con la
cooperacidn de la
S.G.

los puntos de vista
demografico vy
migratorio en los
casos de colonizacién
-Aplicacion del
articulo 33 del Pacto
Federal

S.Gy M.
-Patentes de corzo
-Ejercicio de la
soberania nacional
en aguas territoriales
y vigilancia de las
costas



internacionales
-Nacionalidad vy
naturalizacidn
-Licencias para
adquisicid n de bienes
inmuebles en la
Republica por
extranjeros,y de
concesiones para la
explotacion de minas,
aguas o combustibles
minerales
-Extradiciones
-Autdgrafos de todos
los documentos
diplomaticos
-Legalizacion de
firmas en docu
mentos que deban
sus efectos en el
extranjero y en
aquéllos que han de
surtirlos en México
-Cobro de derechos
consulares

-Institutos de caracter
internacional

S.E.P.
-Concursos cientificos
-Pensiones en el
extranjero

D.E.F.
-Concursos atléticos
internacionales

D.S.P.
-Politica sanitaria en
puertos, costas Yy
fronteras

Fuente: Diario Oficial

S.C.OP.
-Giros postales
internacionales
-Servicio publico
internacional de
comunicaciones Yy
giros
-Marina mercante
-Comunicaciones
aéreas

Departamento  del
Trabajo
-Reuniones
internacionales  del
trabajo
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de la Federacidn. Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado. 31 de diciembre de 1935.
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Los cambios principales se dieron en los Departamentos Administrativos.
Dependencias ideadas por los constituyentes de Querétaro para solucionar
problemas concretos sin inmiscuir factores politicos, fueron utilizados por
Cardenas para llevar la accién del Estado hacia aquellos temas que él
consideraba prioritarios: los recursos naturales, los campesinos y el desarrollo de
una nueva sociedad mexicana.

En el area diplomatica la S.R.E. incrementd notablemente sus atribuciones en
comparacion con aquellas dadas por la administracidn anterior.Esto se debié a
que Cardenas decidié que participara, junto a la S.E.N., en la tramitacién de
concesiones para la explotacion por extranjeros de minas, aguas o combustibles
minerales.Tambie n en esta area la creacion del D.E.F. respondid a la vocacién
deportiva del Presidente y a su vision de que el deporte ayudaria al mejoramiento
de la vida del mexicano.”” Al Departamento de Educacidn Fisica correspondid
dirigir y vigilar la participacién de México en los concursos atléticos internacionales.
Por su parte el Departamento de Salubridad Publica, por medio de la oficina
central de servicios sanitaric 1 en puertos y fronteras, vigilo el cumplimiento de las
disposiciones coercitivas en materia de sanidad internacional.

En el area de desarrollo econdémico, la Direccion general de Crédito, de la
S.H.C.P., se encargd de la deuda publica y fue el enlace con el Banco de
México, organismo encargado de los tipos de cambio con el exterior.'* También
por medio de la Direccion General de Aduanas, Hacienda controlé todas las
mercancias que entraban o salian del pais.

Por su parte, la Secretaria de la Economia Nacional conté para cumplir sus
atribuciones internacionales con los departamentos del petréleo y de minas. El
primero tramitd las concesiones, realizo trabajos petroleros y estudio la situacion
econdmica, politica y social de la industria.™ A su vez, el departamento de minas
otorgaba concesiones, efectud revisiones técnicas, cartograficas, topogréficas e
inspecciond la explotacion de los recursos a fin de que se sujetaran a los
reglamentos. Asimismo, la Direccidn general de cooperativas y comercio vigilo las
“relaciones del comercio exterior, para facilitar las importaciones y exportaciones
que sean en beneficio de la economia nacional".'

En el area de desarrollo econdmico se encuentran también las Secretarias de
Agricultura y Fomento, y de Comunicaciones y Obras Plblicas. La primera,
a través de la Direccién de poblacién rural, terrenos nacionales y colonizacién se
encargo de esta ultima materia en coordinacion con Gobernacidn. La segunda, por
medio de sus departamentos de correos y de comunicaciones aéreas, de marina,
y de prensa y publicidad, ejercié cuestiones como giros postales internacionales,
comunicaciones aéreas y maritimas, y la distribucidn de boletines para los
corresponsales de prensa extranjeros.
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Entre los Departamentos Administrativos, el del Trabajo incluyd la oficina de
informaciones sociales, estudios econdmicos y estadistica, que estuvo a cargo de
las cuestiones relacionadas con la Oficina de Asuntos Internacionales del Trabajo
con sede en Ginebra, Suiza;, y de los compromisos que en materia laboral
correspondian a México de acuerdo a la Liga de las Naciones.

En el area de seguridad nacional tanto Gobernacion como Guerra y Marina son
las Secretarias que mantienen atribuciones internacionales.La primera conté con
la Direccién general de poblacidn que tramité todo lo relativo a la entrada, salida
y permanencia en el pais de los extranjeros. También existié un departamento de
turismo que promovid el incremento de esta industria como fuente de divisas para
nuestra nacion. Asimismo, el departamento de gobernacion ejercié las medidas
administrativas en asuntos de extranjeria o naturalizacion, expulsion o adquisicion
de bienes por extranjeros.etc. Asi Gobernacién complementd las acciones
iniciadas por Relaciones Exteriores en esta ultima materia.

La Secretaria de Guerra y Marina, a través de su Comisidn de Estudios Militares
tenia bajo su cuidado el despacho de los asuntos relacionados con la Liga de las
Naciones. También de esta Comision dependian los agregados militares y el
personal que recibia capacitacién en el extranjero. A su vez el departamento de
marina, adscrito a al Secretaria de Guerra, tenia la misién de guardar las costas
mexicanas. El hecho de que no existiera un Departamento Administrativo o una
Secretaria especializada en asuntos maritimos se explica a partir de la
inexistencia de un grupo de naves que formaran una flota de mediana categoria.
De acuerdo a los datos de José Mijares Palencia, hacia el afio de 1932 la armada
mexicana estaba formada por: 1 cafonero, 3 guardacostas, 6 transportes
armados y diversas lanchas guardacostas. '

El presidente Cardenas no sélo fortalecid la presencia de la administraci 6n plblica
en la economia nacional. De manera paralela al incremento de las funciones
econdmicas de las Dependencias oficiales se consideré necesaria la existencia
de un érgano oficial que diera "a conocer en el exterior la verdadera situacion de
México e hiciera entender la justicia de los postulados revolucionarios”. '’ Se creé
asi la Direccion de publicidad y propaganda, adscrita a la Secretaria de
Gobernacidn. Durante el resto del sexenio cardenista el conflicto petrolero con
las compariias extranjeras se recrudecid y llegé a su punto culminante a través de
la expropiacion de 1938. Esta lucha no se limité a la rama de los hidrocarburos,
sino que se extendid a otros sectores de la economia al utilizarse toda clase de
medidas para hacer presion contra el gobierno mexicano."

Entre el 31 de diciembre de 1935, fecha de expedicion de la dltima Ley de
Secretarias, y el 30 de diciembre de 1939, afio en que Cardenas la modificd
nuevamente, se dieron algunas adecuaciones menores en al estructura
administrativa. En el cuadro siguiente se ordenan por areas de interés para su
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analisis:
Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional
S.R.E.
-Comisidéon de D.F.y C.P. Departamento de
comercio exterior -Servicio Publicidad vy
internacional de Propaganda
S.A.P. pesca Comunicados
-Cumplir convenios oficiales al exterior
internacionales en la
materia Secretaria de

Gobernacidn
-Consejo Nacional de
Turismo

En el area diplomatica, el 22 de diciembre se creé una Comisién de comercio de
caracteristicas similares a las que anteriormente se formaron para impulsar el
turismo, y que tuvo como finalidad el coordinar las funciones que en esta materia
realizaban las Dependencias oficiales y la iniciativa privada. El motivo de tal
colaboracion fue que debido a "la adopcion de medidas restrictivas y de
complicadas reglamentaciones de todos los paises en su comercio internacional,
es menester la creacion de un érgano adecuado que coordine las funciones
dispersas de todos los Departamentos oficiales y particulares que...participen en
nuestro comercio internacional".'® En marzo de 1939 se reglamentd la estructura
de la Comision, al frente de la cual quedd el Secretario de Relaciones Exteriores.
Entre sus principales funciones estaba la de promover convenios y tratados
comerciales internacionales.

También en el area diplomatica, el 31 de diciembre de 1937, el Departamento de
Salubridad Publica se transformd en la Secretaria de Asistencia Piblica y entre
sus atribuciones se encontrd dirigir "cualquier actividad de asistencia piblica, que
funcione dentro del territorio nacional, por virtud de convenios internacionales”.”

En el area de desarrollo econémico, los origenes del Departamento Forestal y
de Caza y Pesca se encuentran en la oficina general de pesca creada por
Plutarco Elias Calles en 1926. Esta respondié a la necesidad de vigilar los
recursos maritimos nacionales de las incursiones realizadas por embarcaciones
no mexicanas. Este problema cobré particular relevancia en las costas de Baja
California, debido al aislamiento que en esos afos caracterizaba a la peninsula.
Ello obligé a que la sede del Departamento de Caza y Pesca se estableciera en
el puerto de San Diego.California. Con la administracion del general Rodriguez,
como gobernador del Territorio, las condiciones urbanas en la peninsula
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comenzaron a mejorar.”’ De esa manera en junio de 1937, dicha oficina se
transformo en la jefatura del servicio internacional de pesca en el Pacifico, bajo
la direccion del Departamento Forestal y de Caza y Pesca, su residencia se
trasladé a Ensenada, B.C., y conservd inspecciones en San Diego y San Pedro,
California; y en Tijuana, Mexicali y San Felipe, B.C.%

En el area de seguridad nacional, la principal adecuacion se debié a que las
compariias extranjeras orquestaron una camparia publicitaria, en Europa y los
Estados Unidos, en contra de México. De esa manera, aunque la defensa de los
intereses nacionales era una atribucion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Cardenas llegé a la conclusion de que era necesario elevar a
Departamento Administrativo a la Direccion, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, que se especializaba en emitir comunicados oficiales a la prensa
extranjera.” Asimismo, la S.G. siguié coordinando los esfuerzos de promocién
de la actividad turistica. Por ello, se comenta en esta area de la seguridad
nacional, que en abril de 1939, en San Francisco, California, se realizé el Primer
Congreso Interamericano de Turismo. Al final del mismo se redact¢ un programa
para superar los obstaculos a las corrientes turisticas, y se acorddé volver a
reunirse al afio siguiente. Por tal motivo en México se considerd pertinente revivir
un Consejo Nacional que uniera los esfuerzos de la Dependencias oficiales e
iniciativa privada en la materia.**

El 18 de marzo de 1938 la agudizacidn del conflicto petrolero llevé a al
expropiacion de los bienes de las compafiias extranjeras en favor de la Nacion.
Ante la negativa de éstas a acatar el laudo de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, del 18 de diciembre de 1937, se decreto6 la expropiacion de"maquinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias
de comunicacion, carros tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y
todos los demds bienes muebles e inmuebles”.?® Las Secretarias de Hacienda
y de Economia Nacional fueron las encargadas de la ocupacion inmediata de los
bienes sujetos a la expropiacion. Se estipuld que el pago a las compaifiias se
cumplirfa en un plazo no mayor de 10 afios, mediante un porcentaje de la
produccidn del petréleo y sus derivados.

Un afio antes de finalizar su periodo presidencial Cardenas modificé nuevamente
la estructura de la administraci on publica. Por lo tanto, tres leyes de Secretarias
estuvieron vigentes durante distintos afios de su sexenio gobierno: la del 6 de
abril de 1934, la del 31 de diciembre de 1935 y la del 30 de diciembre de 1939.
El hecho de que se decretaran tres leyes sobre la materia en un periodo tan corto
refleja "un proceso constante de reorganizacion y expansion administrativa en
consonancia con el desarrollo capitalista hacia etapas superiores como podria ser

la industrializacid n del pais".*

De tal manera, la Ley del 30 de diciembre de 1939 establecid las siguientes
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Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos:

Secretarias: de Gobernacion(SG), de Relaciones Exteriores(SRE), de
Hacienda y Crédito Plblico(SHCP), de la Defensa Nacional(SDN), de la
Economia Nacional(SEN), de Agricultura y Fomento(SAF), de
Comunicaciones y Obras Publicas(SCOP), de Educacién Publica(SEP).

Departamentos: Agrario(DA), del Trabajo(DT), de Asistencia
Publica(DAP), de Asuntos Indigenas(DAIl), de la Marina Nacional(DMN), del
Distrito Federal(DDF).

La Ley no hace referencia ni a la Procuraduria General de la Republica ni a la del
Distrito Federal, y el nimero de Dependencias se reduce de quince a catorce (en
relacién a la Ley de 1935), pues se suprime el Departamento de Educacion
Fisica. En cuanto a las funciones en materia internacional de las Secretarias y
Departamentos, aunque la Ley es muy general y no cambia la distribucién de
funciones preexistentes de acuerdo a la Ley de 1935, presentd algunos aspectos
interesantes, los que se pueden apreciar al analizar el cuadro siguiente, que
también se divide a partir de areas de interés:

Diplomacia

S.R.E.
-Velar por el buen
nombre y prestigio de
México en el exterior
-Tratados,
convenciones y toda
clase d e
compromisos
internacionales
-Servicio Exterior
-Proteccién de
mexicanos en el

extranjero
-Limites
internacionales
-Nacionalidad vy
naturalizacion
-Licencias para
adquisicid n de bienes

inmuebles en la
Republica por

Desarrollo
Econdmico

S.H.C.P.
-Deuda piblica

S.E.N.
Mineria petréleo vy
demas combustibles
minerales
-Intervenir en la venta
que[de combustibles]
se haga por los
productores a
comerciantes
radicados en el
extranjero

S.A.F.
-Ilntervenir en
colonizacidn, con la
colaboraciéon de la
Secretaria de
Gobernacidn

Seguridad
Nacional

Sria. de

Gobemacion
-Migracién
-Repatriacidn
~-Turismo,en
colaboracion con la
Secretaria de
Economia Nacional
-Intervenir, desde el
punto de vista
migratorio, en los
casos de colonizacion
-Aplicacién del
articulo 33 de Ila
Constitucidn
-Exportacidn de -
peliculas
cinematogrd ficas

Sria. de la
Defensa Nacional



extranjeros, y de
concesiones para la
explotacién de
minas,aguas o
minerales
-Registro de
propiedades
adquiridas por
extranjeros,asi’ como
de las concesiones
que se les hayan
otorgado o0 se
otorguen,para la
explotacio n de minas,
aguas o minerales
-Extradiciones
-Autografos de todos
los documentos
diplomaticos
-Legalizacion de
documentos que
produzcan sus
efectos en el
extranjero y en
aquellos del
extranjero que los
surtan en México
-Cobro de derechos
consulares

-Institutos de caracter
internacional
-Comercio exterior

S.E.P.
-Organizacion de
concursos cientificos
y participacidn en el
exterior

D.S.P.
-Policia sanitaria en
puertos, costas y

fronteras

S.C.0.P.
-Giros postales
internacionales

Depto. del
Trabajo
-Organizar congresos
y reuniones

internacionales
-Contratos de trabajo
de los técnicos
extranjeros en
cooperacién con
Gobernacién vy
Economia Nacional

-Planes para la
defensa nacional

Depto. de la
Marina Nacional
-Soberania nacional
en aguas territoriales

-Marina mercante

49



50

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado. 30 de diciembre de 1939.

En el area diplomatica la Secretaria de Relaciones Exteriores conservd las
atribuciones que le dio la Ley de 1935, entre ellas la de otorgar las concesiones
para la explotacion de minas, aguas o combustibles minerales. Esta actividad era
particularmente importante, pues las disputas por la expropiacién de 1938 adln
continuarian algunos afos.”’ Asimismo el 26 de noviembre de 1940 se publicé
el reglamento interior de esta Secretaria, donde se desglosaron atn mas las
atribuciones anteriores.Tambi€ n en esta area, al desaparecer el Departamento
de Educaciodn Fisica, la participacion de delegaciones mexicanas en concursos
atléticos internacionales quedé a cargo de la Secretaria de Educacién Publica.

Antes del cambio del Poder Ejecutivo, el presidente Cardenas cred la primera
oficina encargada de combatir el narcotrédfico. esto fue el 3 de agosto de 1940, al
declarar personal de confianza a la policia de narcoticos, dependiente de la oficina
de toxicomanras e higiene mental del Departamento de Salubridad Piblica.
Dicha oficina tenia "una labor preventiva en lo que se refiere al trafico ilicito de
estupefacientes [...] ademas, una accién persecutoria en todos los aspectos de la
funcion represiva para la que fue creada".?® Por ser el DSP una Dependencia
encargada basicamente de cuestiones internas de salud, se asume que el
narcotrafico alin estaba lejos de alcanzar la gravedad que alcanzaria décadas
despues y que obligaria a encomendar su combate a organismos ubicados en el
area de seguridad nacional.

En el area econ6émica, al Departamento del Trabajo le correspondid arreglar la
situacion laboral de los técnicos extranjeros radicados en el pais. Se debe
recordar que una de las principales criticas a las compafias petroleras fue la
preferencia en el trato y en el salario dado a los trabajadores extranjeros sobre
los mexicanos. Al decretarse la expropiacion una de las incégnitas a despegar fue
el saber si los trabajadores nacionales podian llenar el vacio dejado por los
extranjeros. La situacion de los extranjeros que se quedaron y de los que llegaron
en esos afnos paso de ser una situacion normal dentro del proceso productivo
nacional a ser una circunstancia especial debido al problema petrolero. Por lo
tanto es explicable que por primera vez se mencionara este asunto en una Ley
de Secretarias.

En la rama de seguridad nacional destaca la separacién de la marina de la
Secretaria de Guerra (que cambia su denominacidn a Defensa Nacional), para
formar un Departamento Administrativo especializado en la materia. Durante 1940
se publicaron los reglamentos internos del Departamento de la Marina Nacional
y del Estado Mayor Naval donde se explicitaron sus funciones. Dentro de éstas
se incluyé el atender la marina mercante que antes se encomendaba a
Comunicaciones y Obras Publicas.”® En cuanto a funciones tales como el
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servicio de agregados navales, informes militares y asuntos de derecho
internacional , el Estado Mayor Naval era el 6rgano encargado de ellos.®

La Ley de 1939 suprimid al Departamento de Publicidad y Propaganda cuyas
facultades pasaron a Gobernacidn. La razén de tal medida no esta clara, sin
embargo, coincidid con un cambio en el giro de la relacién con los Estados
Unidos: del enfrentamiento petrolero se pasé a la colaboracion de ambos paises
en los inicios de la Segunda Guerra Mundial. Entre las atribuciones de la
Secretaria de Gobernacion se incluyé la exportacion de peliculas
cinematogrd ficas. Esto demuestra la importancia que habla tomado la industria
filmica, que iniciaba la denominada " época de oro del cine nacional “. Al
asignarse a una Dependencia del Ejecutivo , encargada de la seguridad nacional,
la supervision del material cinematogrdfico se empled el mismo criterio que esta
vigente hasta nuestros dias: vigilar el respeto a las normas morales de la
sociedad mexicana.

La actividad diplomadtica durante el sexenio cardenista atendio ~ cuestiones como
la Reunidn Interamericana efectuada en Buenos Aires, en 1936, donde la
delegacion mexicana confimé la politica antiintervencionista; la Octava
Conferencia de los Estados Americanos llevada a cabo en Lima, en 1938, y
donde se refrendd la solidaridad continental ante el proximo conflicto mundial; y
la Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores americanos,
llevada a cabo en Panama en septiembre de 1939.' Un afio después, del 19 al
30 de septiembre de 1940, se efectu6 la Segunda Reunidn de Consulta. La
posicion adoptada por la delegacion mexicana en tales reuniones ilustra la
estrategia diplomdtica cardenista: En la primera reunién se adoptd la linea de
accion propuesta por el general Eduardo Hay, secretario de Relaciones
Exteriores, de apegarse a la tradicion pacifista del Estado mexicano y, por lo tanto
oponerse a la alianza militar panamericana propuesta por los Estados Unidos. Sin
embargo, para la segunda reunion la posicion mexicana cambio, pues el
secretario de Hacienda, Eduardo Suarez, presidid la delegacion nacional y se
pronuncié por un apoyo total a la politica de alianza continental de defensa
propuesta por los estadounidenses. Después de la expropiacidn de 1938 las
relaciones México-Estados Unidos se deterioraron debido a las sanciones
econdmicas que se aplicaron en nuestro pais. Sin embargo, para 1940 el gobierno
mexicano comprendié que la salida a la crisis era la cooperaciéon con los
estadounidenses en la segunda guerra mundial. Otras acciones importantes a
nivel internacional del gobierno cardenista fueron el censurar, en la Liga de las
Naciones, la invasion italiana a Etiopia (1935); el apoyo a los republicanos
espafioles en su lucha contra Francisco Franco (1936-39); y dar asilo politico a
Ledn Trotsky (1937).

Al final del periodo cardenista ocurrié el Gltimo intento, promovido por un miembro
de la familia revolucionaria, por derrocar a un gobierno constitucional a través de
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las armas. Después de la expropiacion petrolera, Saturnino Cedillo, cacique de
San Luis Potosi, crey6é oportuno aprovechar el descontento de las compafias
extranjeras y, por lo tanto, el posible apoyo de éstas y de sus paises a su causa.
El levantamiento fue conjurado por la tropas gubernamentales al mando del
general Miguel Henriquez Guzman, secretario de la Defensa, quien pasé a ser
una de las figuras centrales de la vida politica nacional.

Al concluir el primer sexenio presidencial, las bases del futuro Estado mexicano
estaban dadas: a nivel politico existia un partido oficial, integrado ya no por un
aglutinamiento de lideres y caciques regionales, sino por sectores claramente
delimitados. El control de los obreros y campesinos por parte del gobierno se
daba a través de la Confederacion de Trabajadores de México y de la
Confederacid n Nacional Campesina. A su vez el presidente Cardenas inauguraria
la tradicién, fuente de estabilidad del sistema politico de, al concluir su periodo de
gobierno, retirarse de la vida politica nacional. En el aspecto econémico el
Estado contaba con las empresas plblicas que en el futuro servirfan de apoyo
para el desarrollo nacional.

La sucesion presidencial tuvo como actores principales a Juan Andreu Almazdn
y a Manuel Avila Camacho. El descontento de los grupos mas conservadores del
pais, debido a la politica populista del general Cardenas, propicié su apoyo a la
candidatura de Almazan, opositor del candidato oficial. Se presentaron muchas
irregularidades en los comicios, pero Avila Camacho llegé a la Presidencia sin
necesidad de aplacar una revuelta militar. Durante la camparia del futuro
Presidente, se distinguid un politico veracruzano por la habilidad conque la dirigié:
Miguel Aleman Valdés.

La llegada de Manuel Avila Camacho a la Presidencia de la Republica inicié un
cambio de rumbo en la solucibn de las prioridades nacionales. El
conservadurismo del Presidente entrante y la critica situacién econémica del pais
se combinaron para disminuir el ritmo impuesto por Cardenas a las reformas
sociales.” Sin embargo, mas que las ideas de Avila Camacho, fue la presién
norteamericana y la conflagracid n mundial lo que marcé el rumbo a seguir por el
pais. El problema econdémico que generd el boicot petrolero contra México, la
suspension de compras de plata mexicana, la cancelacion de créditos hacia el
pais, y la pérdida de otros mercados por influencia de los Estados Unidos o por
el inicio de la guerra, mostraron al gobierno nacional que la via mas adecuada
para solucionar los problemas que lo aquejaban era la colaboracién con nuestro
vecino pais del norte.* De esa manera, desde los (ltimos afios del cardenismo,
se gestd un cambio en la politica econdmica y diplomatica nacional.

La politica norteamericana hacia México también se vio influenciada por la
situacidn bélica internacional. Anté la posicion de Cardenas, sostenida por Avila
Camacho, de condicionar el apoyo mexicano a los planes de defensa
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estadounidenses, a cambio de su colaboracidn para la solucién de los problemas
econdmicos del pais. Los Estados Unidos se mostraron mas dispuestos a aceptar
tales términos conforme su entrada a la guerra se hacla méas inminente.

Los norteamericanos consideraban como prioritario para la defensa de su area de
influencia la unidad panamericana.® De acuerdo a esa idea México jugaba un
papel preponderante, pues se pensaba que su costa occidental y la Baja
California en especial, podria ser usada por los japoneses como base para atacar
la base naval de San Diego, California. Ademas, el territorio nacional
representaba un paso obligado para la defensa del Canal de Panamd. De manera
paralela a su importancia estratégica militar, la solucién del conflicto mexicano-
norteamericano representaba para la administracid n Roosevelt la oportunidad de
mostrar a toda latinoamérica la autenticidad de su politica del "buen vecino" y
sumar asi puntos en favor de la bisqueda de la unidad continental.® De ese
modo la situacién internacional dio al gobierno mexicano nuevos elementos para
negociar los asuntos pendientes de la relacidn bilateral, desde una mejor posicidn
para el pais.

Hasta el ataque japonés a Pearl Harbor el gobierno avilacamachista adopté una
posicion de "pacifismo beligerante”.” De hecho, desde los ultimos afios del
cardenismo, México establecid una politica claramente contraria a los intereses del
Eje Berlin-Roma-Tokio con el afan de demostrar su intencidn de colaborar con los
Estados Unidos. De acuerdo a esa intensidn, se criticé la ocupacidn alemana de
Checoslovaquia, la anexion de Austria y en la Sociedad de la Naciones se voto
por la aplicacién de sanciones econdmicas contra Italia debido a la ocupacion de
Etiopia.” Asimismo, y antes de entrar México en la guerra, se incautaron
embarcaciones alemanas e italianas que fondeaban en puertos nacionales "para
evitar actos de sabotaje".* Por su parte Gobernacidn se dedicé con ahinco a
deportar a sospechosos de formar parte de una quinta columna del Eje que
buscara crear un clima hostil contra la Unién Americana. *°

En el campo diplomatico durante la Segunda Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores americanos se estuvo de acuerdo en respaldar, junto con
las restantes naciones del continente, a cualquiera de ellas que fuera agredida.
En 1940 Francisco Castillo Najera, embajador mexicano ante Washington declaré
que "en caso de que los Estados Unidos fueran invadidos, México prestaria a la
Unién Americana, toda la ayuda de que es capaz".*’ Por su parte, Avila
Camacho en su discurso de toma de posesidn se pronuncié por la unidad
americana. Por lo tanto, todo mostraba que el pais, a diferencia del primer
conflicto mundial, no permaneceria neutral.

Avila Camacho tomoé posesion de la Presidencia de la Republica el 1° de enero
de 1940. Ante &l se encontraba un pais de casi 20 millones de habitantes, cuya
poblacid n era mayoritariamente rural, y que mantenia extensas zonas territoriales
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deshabitadas, principalmente en el Noroeste. Durante su periodo de gobierno, el
Presidente solo modifico una vez el numero de Dependencias del Poder Ejecutivo.
Esto fue el 31 de diciembre de 1940 (freinta dias después del inicio de su
mandato). La nueva Ley incorpord a la Secretaria de Marina y a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. La primera conté dentro de sus atribuciones con
"la defensa de la soberania en aguas territoriales y la vigilancia de las costas", asi
como con "el fomento de la pesca. Por su parte, a la Secretaria del Trabajo se
le encargd "los contratos de trabajo de los extranjeros y los nacionales en el
extranjero, en cooperacién con las Secretarias de Gobernacidn, Economia
Nacional y Relaciones Exteriores “*

También a través de esta nueva Ley de Secretarias, al Departamento de
Salubridad Publica se le autorizd "la formacidn de un cuerpo de policia sanitaria
federal[...] para obtener éxito en la campafa [...] contra el trafico de drogas
enervantes”. ** En ese mismo Diario Oficial se publicé una Ley que "concede
amnistia a los civiles que [...] sean responsables de los delitos de rebelién,
sedicidn, asonada o motin". * | 1 expedicién de esta Ley muestra la intencién de
Avila Camacho de facilitar la reincorporacidn al orden establecido de todos
aquellos que simpatizaron con la candidatura de Juan Andreu Almazan y que
estuvieron a un paso de tomar las armas al considerar que el nuevo presidente
habia triunfado gracias a un "escandaloso fraude electoral".*®

Durante el resto del sexenio avilacamachista, las relaciones internacionales
estuvieron enfocadas principalmente a atender todos los aspectos derivados de
la Il Guerra Mundial. Ademas, el Presidente tuvo a partir de 1942, fecha de
entrada de México en la guerra, la autorizacion del Congreso de la Unidn para
ejercer facultades extraordinarias. De tal manera, las adecuaciones en la
estructura de las Dependencias del Ejecutivo se dirigieron a: modernizar y
profesionalizar las fuerzas armadas, mejorar las vias y los medios de
comunicacid n con fines estratégicos; planificar la incorporacién de mano de obra
nacional al aparato productivo norteamericano; y mejorar las condiciones
sanitarias del pais. La ubicacion de éstas reformas por areas de interés
proporciona el cuadro siguiente:

Diplomacia Desarrollo Seguridad
Econdmico Nacional
S.R.E. S.S.A. S.M.

-Suspension de su
reglamento interior

-Consejo Nacional de
Comercio Exterior
(antes fue Comisidn)

-Cooperacion
Interamericana para
la salud

S.T.Y P.S.
-Organizacidn

-Estado Mayor Naval

Sria. de
Gobernacidn
-Coordinacién de

policias del pais



Mundial del Trabajo
-Congresos
internacionales
-Contratos de trabajo
de los nacionales en
el extranjero

-Comisién Nacional
de Emergencia para
la Defensa Politica

*Estado Mayor
Presidencial,
dependiente directo
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S.C.O.P. del Presidente de la
-Telecomunicaciones Republica
S.E.N.

-Cuotas de
importaciéon de
materias primas

S.H.C.P.
-Politica tributaria
-Aduanas
-Deuda ptblica

Las adecuaciones hechas en la estructura administrativa por Avila Camacho en
los afios subsecuentes (que se observan en el cuadro anterior), muestran que en
el drea diplomatica la Secretaria de Relaciones Exteriores sufrié la suspension
de su reglamento interior, publicado en los ultimos dias de la administracién
cardenista (12 de noviembre de 1940). El decreto que asi lo estipula sélo precisa
"es conveniente suspender{lo]... a fin de introducir diversas reformas que se
juzgan indispensables, en la organizacién interior de la propia Secretaria”.

También en el area diplomatica se cre6 el Consejo Nacional de Comercio Exterior,
organismo de consulta integrado por representantes de los sectores publico y
privado, cuya finalidad seria proponer lineamientos a la politica nacional en la
materia. El departamento de comercio exterior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores fue el 6rgano operativo. Como titular de esa Dependencia Ezequiel
Padilla viajo a Washington para gestionar directamente la instalacién de una
planta de refinacién de gasolina de alto octanaje en Azcapotzalco.*’

En materia de salud, ademas de la creacion de la Policia de narcéticos, en 1943
se fusionaron el Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de
Asistencia Publica, dando paso asi a la nueva Secretaria de Salubridad y
Asistencia.’® Esta medida se hizo necesaria cuando en enero de ese mismo
afo, Avila Camacho cred el Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo
publico descentralizado que con el paso de los afios adquiriria gran importancia.
En materia internacional, cabe destacar la promulgacién de la Ley de la Direccidn
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de Cooperacidn Interamericana de Salubridad Publica. Esta fue producto de la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de Rio de Janeiro,
efectuada en enero de 1942. En dicha reunion, los representantes de los Estados
Unidos manifestaron a México su intencién de proporcionar ayuda econémica para
la implantacid n de un programa de mejoras sanitarias en el pals (de preferencia
a lo largo de la carretera Panamericana, eje de comunicacién continental
construido de acuerdo a las necesidades de defensa norteamericanas). Los
recursos aportados por los Estados Unidos se ejercieron a través de la Direccidn
creada en la estructura de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.*

En el area econdmica, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a su ya
tradicional funcién de mantener relaciones con la Organizacidn Mundial del
Trabajo y asistir a los Congresos Internacionales, se sumé la tarea establecer los
contratos de frabajo de los nacionales en el extranjero. Esta actividad se enfocé
primordiaimente en los trabajadores que cruzaron la frontera norte para
incorporarse a la economia norteamericana, pues México también contribuyé al
esfuerzo bélico norteamericano, al llena- 2l vacio laboral que dejaban sus jovenes
al ser llamados a filas.®

Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas tuvo como
principal adecuacidn la elevacién a Direccion General del anterior Departamento
de Telecomunicaciones. Ello por "el estado de guerra que México sostiene [...]
con los paises del Eje [Berlin-Roma-Tokio], obliga al Ejecutivo Federal a ordenar
la centralizacion de las comunicaciones eléctricas, para cuyo efecto se hace
necesario elevar a la categorfa de Direccién General, al actual Departamento de

Telecomunicaciones”. *'

Las bases sobre las que se venia fincando la incipiente industria nacional
sufrieron un duro ajuste, pues conforme la industria norteamericana se
transformaba en un aparato de guerra, las materias primas y productos dirigidos
hacia Latinoamérica fueron restringié ndose. Francisco J. Gaxiola, secretario de
Economia, comenta en sus memorias "la situacién de la industria nacional en
todas sus ramas era cada dia peor por falta de materias primas para la
produccidn en casi todas las especialidades de su actividad".** Las gestiones
ante los Estados Unidos para obtener mejores condiciones de intercambio
comercial estaban estancadas debido a la falta de coordinacién de la parte
mexicana. Gaxiola comenta que incluso a los representantes de las
Confederaciones de Camaras de Industria y de Comercio se les dio un caracter
semioficial para que realizaran sus gestiones, pero todo fue indtil. Por lo tanto
decidié ir personaimente a Washington para solucionar el problema, pero ahi se
encontré otro: el embajador Francisco Castillo Najera era muy celoso de su
investidura y no toleraba que nadie se inmiscuyera en los asuntos que
consideraba propios. De hecho, a otros Secretarios de Estado que pretendieron
resolver directamente sus problemas en la capital de la Unién Americana los
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habia "congelado".*® A final de cuentas Gaxiola obtuvo para México un sistema
de asignamiento de productos norteamericanos via cuotas que el gobierno
mexicano repartiria de acuerdo a criterios propios. En febrero de 1942 se informé
a la opinion publica que la Oficina de Control y Aprovisionamientos de la
Secretaria de Economia Nacional asignaria a los industriales la cantidad
correspondiente en la importacién de productos norteamericanos, y autorizaria a
la Compariia Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., aimportar los
productos para mantener el control de precios y de proveer a pequerios
productores.*

Por ultimo, en el drea econémica, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le especifico las funciones de: establecer la politica
tributaria a seguir en relacién con el comercio exterior; controlar los impuestos,
derechos y aprovechamientos aduanales y; formular el presupuesto anual de
ejercicio de la deuda publica, asi como el calendario para su servicio.
Eduardo Suarez continué al frente de esta Secretaria y entre sus principales
acciones se cur 1ta el haber sentado las bases para solucionar el conflicto
petrolero que se venia arrastrando desde el perflodo cardenista. En la reunién de
Ministros de La Habana, Sudrez propuso al Secretario de Estado norteamericano
Cordell Hull una via para solucionar el problema.® Sin embargo, desde que
Avila Camacho nombré a Ezequiel Padilla como secretario de Relaciones
Exteriores, los enfrentamientos con Sudrez comenzaron, pues Padilla pronto
demostro que cuidaria con celo que nadie se inmiscuyera en funciones que
consideraba propias de su Despacho.”” Se negaba a aceptar que la
especializacion que mostraban ya las relaciones internacionales exigian su
atencion por expertos en cada rama. De acuerdo a esa realidad, el Secretario de
Hacienda asistio en 1944 a la Reunidn de Breton Woods, como presidente de la
delegacion mexicana que incluyo a personajes de la talla de Daniel Cosfo Villegas
(quien interpeld en repetidas ocasiones al célebre economista inglés John Maynard
Keynes) y Victor L. Urquidi. En esta reunién se fundaron el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

El area de seguridad nacional tuvo singular importancia durante el periodo
avilacamachista. La adopcion por parte de México, el 22 de mayo de 1942, de un
estado beligerante frente a los paises del Eje Berlin-Roma-Tokio, generé un
importante nimero de acciones dirigidas a modernizar el aparato militar mexicano.
Los Estados Unidos estaban interesados en la modernizacion de las fuerzas
armadas mexicanas, pues ante la negativa nacional de aceptar el establecimiento
de tropas norteamericanas que “"cooperaran a la defensa de nuestro territorio”,
la opcién inmediata fue otorgar créditos para la compra de material de guerra.®
De hecho, la culminacién de ese proceso sera el envio al frente del Pacifico del
Escuadrdn Aéreo 201, en las postrimerias del conflicto. Esta constituy6 la dnica
accion bélica de un destacamento mexicano fuera del territorio nacional en toda
nuestra historia. Asi, entre 1940 y 1946, se encuentran publicados en el Diario
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Oficial numerosos reglamentos para la infanteria, la Armada, los servicios
militares y la artilleria. Por los objetivos del trabajo, éste se concretard a sefalar
las adecuaciones administrativas de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, que implicaron alguna actividad internacional.

Como ya se menciond, la reforma a la Ley de Secretarias y de Departamentos
de Estado del 31 de diciembre de 1940, encomendd a la Secretaria de Marina
la vigilancia de las aguas territoriales y el fomento a la pesca. En marzo de 1941,
se publicd el reglamento interior de esa Secretaria, que establecid un Estado
Mayor de la Marina, el cual se coordinaria con su similar de la Secretaria de la
Defensa para la elaboracién de los planes de defensa nacional. ** Para unificar
la accidn de los Estados Mayores, tanto del Ejército como de la Armada, el 12 de
enero de 1942 se cred el Estado Mayor Presidencial, érgano dependiente del
titular del Poder Ejecutivo. Esto se establecid en su decreto de creacion que
sefialo "los Estados Mayores del Ejército y de la Marina actuardn en los términos
y conforme a las orientaciones que el Estado Mayor Presidencial sefiale”. *
Para estudiar mas a detalle las atribuciones de este 6rgano omnipotente s- debe
acudir al reglamento del Estado Mayor Presidencial, publicado el 9 de mayo de
1942, *' Para los fines de esta investigacion se sefiala que a su cargo quedaron
los agregados militares en el extranjero y los agregados extranjeros en México.

La Secretaria de Gobernacidon, también ubicada en el area de seguridad
nacional, agrego a sus funciones la coordinacion de... "las diversas policias [...]
concentrando [...] los datos e informes que resulten de las investigaciones y
cooperando en todo sentido para el mejor éxito de éstos". * Asimismo, en 1943
se establecid la presidencia de la Secretaria de Gobernacién en la Comisién
Nacional de Emergencia para la Defensa Politica. * Tras las Reuniones de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de América (éstas se organizaron,
con la iniciativa de los Estados Unidos, con objeto de coordinar las acciones de
los paises del continente para hacer frente a los paises del Eje Berlin-Roma-
Tokio) se instituy 6 en Montevideo, Uruguay, un Comité Consultivo de Emergencia
para la Defensa Politica, con el fin de evitar actividades de extranjeros dirigidas
a desestabilizar a los paises americanos. Con el fin de cumplir ese acuerdo, se
creé en México la Comision antes citada.

Durante el ultimo afio del gobierno avilacamachista, Ezequiel Padilla, secretario
de Relaciones Exteriores y Miguel Aleman, secretario de Gobernacid n, compitieron
abiertamente por obtener la postulacion del recientemente transformado Partido
Revelucionario Institucional a la Presidencia de la Republica. Con anterioridad,
como encargado de la diplomacia nacional, Padilla tuvo una amplia identificacion
con los postulados e intereses defendidos por los Estados Unidos a nivel
latinoamericano. Esto motivé que los norteamericanos, y su embajador en México
especialmente, vieran con buenos ojos su posible postulacién. Sin embargo ese
apoyo (y su identificacio n como miembro de la derecha) fue su principal enemigo,
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pues Manuel Avila Camacho prefirié inclinarse por un miembro de su gabinete
ubicado en el centro de los grupos politicos nacionales.

Durante la eleccion de 1946 nuevamente se presentaron numerosas
irregularidades en los comicios. Sin embargo, la efervescencia politica no lieg6 a
los niveles alcanzados en la contienda Almazan-Avila Camacho. Lorenzo Meyer
afirma que durante la década de los afios cuarenta, el Partido de la Revolucidn
Mexicana (desde 1946 Partido Revolucionario Institucional) aumenté su
dependencia en relacién al gobierno.* De tal manera, la clase politica aglutinada
en éste, también disminuyd su autonomia. Por ello las candidatos opuestos al
representante oficial, Ezequiel Padilla en 1946 y Miguel Henriquez Guzmaén en
1952, desprendidos del mismo Partido en el gobierno, serian facilmente
controlados.

Miguel Aleman tomo posesién de la Presidencia de la Repliblica el 1 de diciembre
de 1946. Para entonces tenia ya un plan de gobierno definido, con un objetivo
claro: impulsar e' srecimiento econémico del pais. Para ello se otorgarian grandes
facilidades al capital privado para impulsar el desarrollo industrial. El control
obrero y las obras de infraestructura correrian a cargo del gobierno.*® El dia 21
de diciembre de 1946, se publicé en el Diario Oficial una nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado que incluyd las Dependencias
siguientes:

Secretarias: de Gobernacion(SG), de Relaciones Exteriores(SRE), de
Hacienda y Crédito Pulblico(SHCP), de la Defensa Nacional(SDN), de
Marina(SM), de Economia Nacional(SEN), de Agricultura vy
Ganaderia(SAG), de Recursos Hidraulicos(SRH), de Comunicaciones y
Obras Publicas(SCOP), de Educacion Publica(SEP), de Salubridad y
Asistencia(SSA), del Trabajo y Prevision Social(STYPS), de Bienes
Nacionales e Inspeccidn Administrativa(SBNIA).

Departamentos: Agrario(DA), del Distrito Federal(DDF).

La Ley no especificd cudles son las funciones de cada Dependencia. Debido a ello
se menciond, en el mismo documento, que en el futuro se expedirian reglamentos
individuales donde se detallarian las tareas de cada Secretaria. De tal manera,
casi de forma inmediata (el 2 de enero de 1947) se publicé el Reglamento de la
Ley de Secretarras y Departamentos de Estado, el cual fue mas amplio y
detallado en su contenido, pues ennumerd cada una de las funciones
encomendadas a las Dependencias por el Poder Ejecutivo. De tal manera, y para
analizar las funciones internacionales por areas de interés, se presenta un cuadro
que combina lo enunciado tanto por la Ley como por su Reglamento:



Diplomacia

Sria. de Rel.
Exteriores
-Servicio exterior
-Tratados,
Convenios,
Conferencias
-Proteccion a
mexicanos en el
exterior
-Registro de
propiedades de
extranjeros
-Miembro de la Junta
Consultiva de
Tratados de
Comercio

Sria, de
Educacidn Publica
-Becas en el
extranjero
-Concursos atléticos
internacionales

S.S.A.
-Policia sanitaria en
puertos, costas vy
fronteras

Desarrollo
Econdmico

stH ICOF!
-Deuda piblica

S.E.N.
-Intervenir en ventas
que los productores
hagan directamente a
comerciantes en el
extranjero
-Intervenir en la
organizacion y
fomento del comercio
exierior

S.AG.
-Politica de
colonizacién, en
cooperacion con SG

S.R.H.
-Obras hidraulicas
consecuencia de
tratados
internacionales

S.C.O.P.
-Servicio
internacional de
comunicaciones

S.T.Y P.S.
-Congresos y reunio
nes internacionales
del trabajo
-Intervenir en los
contratos de trabajo
de los extranjeros y
de los nacionales en
el extranjero en
cooperacion con
S.G., S.E. y S.R.E.

Seguridad
Nacional

Sria. de la
Defensa Nacional
-Planes para la

defensa nacional

Sria. de
Marina
-Soberania nacional
en aguas territoriales
-Intervenir en la
organizacion de la

marina mercante

Sria. de
Gobernacidn
-Aplicar el articulo 33
constitucional
-Aplicar la Ley de
expropiacion en
aquellos casos en
que no quede
reservada a ofra
Secretaria
-Controlar la
exportacion de
peliculas
cinematogrd ficas
-Migracion,
repatriacidén,
colonizacion
~-Turismo en
colaboracidn con la
Secretaria de
Economia Nacional

60
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado. 2 de diciembre de 1946; y Reglamento de la
Ley de Secretarias. 2 de enero de 1947.

En el area diplomatica tanto la Secretaria de Relaciones Exteriores como la de
Educacién Publica, mantuvieron las funciones que les fueron encomendadas
durante el sexenio anterior. Asimismo la Secretaria de Salubridad y Asistencia
también conservd a su cargo a la policia sanitaria adscrita en los puertos. Por otra
parte, en el area de desarrollo econémico, a Economia Nacional se le otorga
explicitamente la capacidad de intervenir en la “organizacién y el fomento del
comercio exterior e interior”.* Hasta entonces dicha actividad, al menos
nominalmente, se habia encargado plenamente a Relaciones Exteriores.

Entre las nuevas Secretarias creadas por Miguel Aleman, las de Agricultura y
Ganaderia, y de Recursos Hidrdulicos tuvieron gran actividad internacional
durante su sexenio. La primera tuvo que hacer frente a la epidemia de fiebre
aftosa que se presentd en el ganado mexicano de los estados del centro de la
Republica, y que requirio su coordinacio n con varias Dependencias: la Secretaria
de la Defensa Nacional levanté "cordones sanitarios”, la de Salubridad
contribuyé con el cuerpo de veterinarios, la de Comunicaciones restringié el
traslado de animales y productos; los Ferrocarriles Nacionales suspendieron el
transporte de ganado desde las zonas afectadas.”” Los Estados Unidos
reaccionaron inmediatamente previendo una posible extensidn de la epidemia
hacia su territorio. Por ello se constituyé una Comisidn Binacional para combatir
la epidemia, la cual estuvo presidida por Oscar Flores, subsecretario de
Ganaderia, como director de la misma; y por S. O. Fladness, subjefe de la
seccion de Industria Ganadera norteamericana, como codirector.®

En cuanto a la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, ésta se encargd de
construir los diques y canales de los rios Grande y Colorado, que se habian
acordado en 1944 en base al Tratado sobre la distribucion de las aguas
internacionales entre México y los Estados Unidos. El costo de las obras se dividié
proporcionalmente a su uso entre ambos paises.®

También en el area de desarrollo econdémico, la Secretaria del Trabajo y
Previsié n Social tuvo bajo su responsabilidad el renovar el Tratado de 1943, a
partir del cual miles de trabajadores mexicanos se incorporaron legalmente a la
economia de guerra norteamericana. Este vencid en 1947 y por ello Miguel
Alemdn encomendd la negociacidn de un nuevo tratado a los Secretarios de
Relaciones Exteriores y del Trabajo. Este se firmd en 1949, y en 1951 se reviso
su contenido al buscar la parte mexicana mejores condiciones laborales para los
connacionales.™

En el area de seguridad nacional, se aprecia que la nueva Ley ya no le
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encomendd totalmente a la Secretaria de Marina la marina mercante, sino le
especificd "intervenir en la organizacion”. Por su parte a la Secretaria de
Gobernacio n le sefiala la obligatoriedad de coordinarse con Economia Nacional
para la promocion del Turismo.”" Ello muestra el inicio del proceso que ubicara
tanto al comercio como al turismo a cargo de Dependencias identificadas en el
area economica.

Durante los afos siguientes de el gobierno de Miguel Alemédn sélo dos
adecuaciones a la estructura del Sector Publico tuvieron repercusién en las
funciones internacionales. Ambas se dieron en el area de desarrollo econémico,
donde se cred la Comandancia general del resguardo aduanal, dependiente de
la Direccién general de aduanas de la Secretaria de Hacienda, que tuvo como
objetivo el vigilar las actividades de las aduanas fronterizas .y disminuir el
contrabando.” Asimismo, se cred la Direccién de aerondutica civil, adscrita a la
Secretaria de Comunicaciones, en diciembre de 1850 (y que sustituyé al
departamento creado en 1928), por motivo del crecimiento alcanzado por ese
medio de transporte. ™

El espiritu que alimentd las relaciones internacionales del gobierno de Aleman fue
el buscar el entendimiento con los Estados Unidos y brindar a éstos su apoyo
para la integracidn de un organismo de seguridad continental. De tal manera, al
tomar posesion de la Presidencia declaré... "la politica del buen vecino coincidid
con los sentimientos de nuestro pueblo y convertida en norma de politica
permanente satisface nuestros ideales de comprensid n internacional”. ™ En 1947,
y a cien anos de la entrada en la Ciudad de México de las tropas invasoras
norteamericanas, el presidente Harry S. Truman realizé la primera visita de un
mandatario del vecino pais del norte a la capital de la Republica. En dicha ocasion
Truman asevero que ..."la politica de la buena vecindad [...] es parte intrinseca del
Derecho internacional segun lo han reconocido todas las Republicas
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americanas".

En mayo de ese mismo afio, Aleman devolvié la visita al Presidente
norteamericano. El encuentro tuvo lugar en Washington, donde también pronuncic
un discurso ante el Congreso norteamericano. Aleman estuvo 10 dias en ese pais,
y se dio tiempo para hablar ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
recibir honores militares en West Point y para ser nombrado doctor honoris causa
en dos universidades. ™ Otras actividades internacionales de su gobierno fueron
firmar los tratados de paz con lItalia (1947), y con Japon (1951), y declarar
terminado el estado de guerra con Alemania en ese mismo afo, por lo cual
concluyd oficialmente el estado beligerante adoptado por México en 1942.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tuvo dos titulares durante el sexenio
alemanista: Jaime Torres Bodet y, al ser nombrado éste director de la
U.N.E.S.C.O., Manuel Tello. Al primero correspondio representar los intereses de
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México en las Conferencias americanas especiales de Petrépolis y Rio de Janeiro,
asi como en la Novena Conferencia internacional americana de Bogota (donde se
fundaria la Organizacid n de Estados Americanos).El resto del gabinete alemanista
estuvo integrado por civiles egresados de las aulas universitarias, y sélo en las
Secretarias de la Defensa y de Marina se mantuvieron militares. Eso, aunado al
hecho de que Miguel Aleman fue el primer civil en llegar a la Presidencia después
de una larga cadena de exparticipantes del movimiento armado de 1910, llevé a
la calificacion a nivel nacional e internacional de que con el gobierno de Aleman
nacia el México moderno.

Sin embargo, la balanza comercial desfavorable del pais asi como la creciente
corrupcién de la administracidn alemanista, motivaron que durante la sucesion
presidencial de 1952 nuevamente la familia politica se dividiera. El partido oficial
postulé a Adolfo Ruiz Cortines, antiguo secretario de Gobernaci6n, quien tuvo
como principal opositor al general Miguel Henriquez Guzman, defensor de la
vuelta a las politicas cardenistas. No obstante la fuerza y el apoyo de amplios
sectores a Henriquez Guzman, Ruiz Cortines gané ampliamente las elecciones.
La toma de posesidn fue el 1 de diciembre de 1952 y el nuevo Presidente "heredd
un pais cuya imagen mas distintiva era el despilfarro y la corrupcién. Los altos
funcionarios publicos y el jefe de éstos, Miguel Alemdn, habian hecho de los
fondos publicos del pais un objeto de negociacion, de especulacion y de altisimas
utilidades personales”.”

Durante el gobierno de Aleman el crecimiento econdmico fue sostenido por las
exportaciones agricolas impulsadas por el apoyo a la iniciativa privada a través
de créditos y de obras hidraulicas. Esta politica produjo amplios margenes de
utilidad para la iniciativa privada, los cuales sin embargo no se reflejaron en el
sector obrero, que vio como su participaci on en el ingreso nacional pasé del 31%
a 22% entre 1939 y 1946. Asimismo, en los siguientes seis ahos (1946-52), el
control obrero por parte de Aleman frend el incremento a los salarios, que aunado
a la creciente inflacion repercutié directamente en el poder adquisitivo de los
trabajadores.” Adolfo Ruiz Cortines continud con la politica econémica adoptada
por Aleman: enfocar la inversion federal a promover el desarrollo industrial, pues
esto llevaria al desarrollo y al crecimiento econémico del pais. De igual manera,
ante la falta de divisas, por la caida de las exportaciones, adopté una politica de
puertas abiertas al capital extranjero.

El Presidente Cortines no modificé la Ley de Secretarias elaborada por el
gobierno de Miguel Aleman, y, por lo tanto, gobernd a través de las mismas
Dependencias utilizadas por su antecesor. Como consecuencia de ello, las
adecuaciones tanto en la estructura como en las funciones de las Secretarias y
Departamentos de Estado fueron minimas, y se presentan en el cuadro siguiente
para su analisis:
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En el campo diplomatico, la actividad desarrollada por Ruiz Cortines a nivel
internacional fue minima. Asi lo comenta Olga Pellicer quien describe la actitud
del Prec dente hacia las cuestiones externas:

"Nunca manifestd curiosidad por lo ocurrido allende las fronteras del pais
y asignd a la politica exterior un papel muy secundario dentro de su
proyecto gubernamental. Sélo las iniciativas mexicanas en las reuniones
interamericanas tuvieron resonancia; las actividades en las Naciones
Unidas fueron moderadas y las relaciones bilaterales del pais siguieron
concentradas en los Estados Unidos".™

La politica exterior de Ruiz Cortines tuvo dos objetivos: no involucrarse en
conflictos externos y lograr las mejores relaciones posibles con los Estados
Unidos. La inactividad internacional del periodo ruizcortinista se explica a partir
de los siguientes factores:

1. Una actividad mayor podria llevar a un enfrentamiento con los Estados
Unidos en las Naciones Unidas o en otros Foros internacionales.

2. El mundo vivia los momentos mas algidos de la "guerra fria", y en el
bloque capitalista (donde econémicamente se ubicaba México) se
caracterizaba por el completo predominio de los Estados Unidos.

Esta posicion se reforzé en 1954 cuando, con motivo de la X Reunidn
Interamericana de Caracas, los Estados Unidos acusaron a la representacign
mexicana de abogar en favor de un gobierno comunista, calificativo dado por ellos
al gobierno de Jacobo Arbenz cuyo pecado fue enfrentarse a la United Fruit and
Company e impulsar la reforma agraria en Guatemala. Los Estados Unidos
invadieron a ese pais en junio de 1954, ante lo cual Ruiz Cortines dio
instrucciones a Antonio Carrillo Flores (secretario de Hacienda), para que "frenara
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las pretensiones de Luis Padilla Nervo (secretario de Relaciones Exteriores) de
condenar la invasién norteamericana".*® Por lo anterior, Ruiz Cortines buscé y
consiguid que la cordialidad privara en la relacién con los norteamericanos. Ello
no implico que no existieran puntos de conflicto durante su periodo tales como la
deportacion masiva de trabajadores mexicanos ilegales, las fricciones por
cuestiones comerciales y la falta de apoyo mexicano a la politica estadounidense
de colaboracidn militar hemisférica.

En el cuadro anterior se sefiala la entrada en vigor del Reglamento sanitario
internacional de la Organizacién Mundial de la Salud. Este fue publicado el 3 de
agosto de 1954 por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en base a lo
pactado por México durante la Cuarta Asamblea Mundial de la Salud. Esto no
constituye una modificacion a la estructura de la administracidn puablica, sin
embargo, su aplicacidn en territorio nacional implicé la coordinacid n de diferentes
Dependencias, pues su objetivo fue prevenir la propagacidn de enfermedades y
epidemias provocadas por las cada vez mayores facilidades de traslado que dan
las comunicaciones modernas. Asi, ademds de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, también participaron Salubridad y Asistencia y Comunicaciones y
Obras Piblicas.*

El presidente Cortines solo participé en tres eventos importantes a nivel
internacional: la inauguracién en 1953 de la presa Falcén (en la frontera
Tamaulipas-Texas), durante la cual se entrevistd con el presidente Eisenhower;
la reunion de los jefes de Estado de Canad4, Estados Unidos y México, en White
Sulphur Springs en marzo de 1956; y la reunién de todos los jefes de Estado de
América, efectuada en Panama en conmemoracién de los 130 afos de la
convocatoria del Congreso americano por Simén Bolivar, en junio de ese mismo
afio.

En el area de desarrollo econdmico, el cuadro muestra las funciones
internacionales marcadas a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por su
reglamento interno, publicado el 7 de abril de 1957.%* Son las mismas que se
le asignaron a esta Dependencia desde su creacion. Sin embargo, dentro de las
funciones de esta Secretaria figuraba ya la de intervenir en los emplazamientos
a huelga para calificarlos. De tal manera, el mismo Ruiz Cortines intervino en las
negociaciones con Demetrio Vallejo, lider de los trabajadores ferrocarrileros, para
evitar la huelga de este gremio justo antes de las elecciones de 1958. Adolfo
Lopez Mateos fue el secretario del Trabajo desde 1952 hasta noviembre de 1957.

También en el ambito laboral, las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y del Trabajo, colaboraron estrechamente para renovar el Tratado
que permitia a un determinado numero de trabajadores mexicanos incorporarse
legalmente a la economia norteamericana. Este tipo de convenios se revisaban
cada dos afos y estuvieron vigentes hasta 1964. Sin embargo, en 1954, y ante
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el retraso en las negociaciones, los Estados Unidos anunciaron que contratarian
unilateraimente a los trabajadores mexicanos. Relaciones Exteriores vy
Gobernacion emitieron un comunicado conjunto en donde informaron de la
inconformidad del gobierno mexicano con ese procedimiento. La Secretaria de
Bienes Nacionales puso en marcha obras de pavimentacidn, alumbrado,
parques, en las principales ciudades de la frontera norte, para tratar de detener
la avalancha de compatriotas que se dirigié a las garitas para contratarse. La
Defensa Nacional ofrecid vacantes en el ejército. Sin embargo, sélo los cordones
militares evitaron el paso de los trabajadores. No obstante, el gobierno mexicano
logré con esas medidas la vuelta a las negociaciones de los norteamericanos y
la firma del Tratado un mes después.®

En el area de seguridad nacional se ubica a la Comisién Nacional de Energia
Nuclear, la cual comenzé la serie de esfuerzos mexicanos en este tema. El
organismo dependid directamente del Presidente de la Republica y dentro de sus
funciones estaba "asesorar al Presidente sobre legislacion... [En temas
relacionados con la energia nuclear]...y en todos 'os asuntos relacionados con

esta materia”.*

Al final del periodo ruizcortinista las bases para el desarrollo econdmico del pais
estaban dadas:

1. La sustitucion de importaciones, en un mercado protegido, era el reto
para la industria nacional.

2. El Estado apoyaba a través de obras de infraestructura y controlando las
demandas obreras.

3. La inversion extranjera compensaba la falta de ddlares por bajas
exportaciones.

Sobre el punto nimero tres, Gilberto Loyo, secretario de Economia durante el
gobierno de Ruiz Cortines, declard que..."las inversiones extranjeras constituyen
una necesaria ayuda para nuestro programa de acelerar el desarrollo econémico
del pais, ya que éste requiere de muy considerables cantidades de capital que
rebasan, a veces, nuestras existencias".® Este esquema de crecimiento se
mantendria hasta 1973 y recibiria el nombre de desarrollo estabilizador.
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Capitulo lll: El México moderno

Al concluir el periodo gubernamental del presidente Ruiz Cortines las bases para
el futuro desarrollo econémico del pais estaban dadas: existia estabilidad en los
precios, después de décadas de una constante espiral inflacionaria; el gasto
publico se dirigia hacia aquellos sectores de la economia donde la iniciativa
privada no consideraba atractivo invertir o donde se requerian recursos
sustanciales; el crédito externo fluia hacia el pais por parte de la banca privada,
organismos internacionales o por el gobierno de los Estados Unidos; el control
sobre el sector obrero -consolidado después con la represién del movimiento
ferrocarrilero- permitia incrementos salariales moderados; la sustitucién de
importaciones era la bujia para mejorar la balanza comercial e impulsar el
desarrollo industrial.’

Ademads, la sucesidn presidencial se dio en un clima de tranquilidad, pues Adolfo
Ruiz Cortines mantuvo el control del proceso, combatié el futurismo del gabinete
haciendo futurismo, e impidié el "destape” por alguna de las centrales obreras.
Asimismo los resultados negativos obtenidos anteriormente por Alimazéan, Padilla
y Henriquez motivaron que ningun miembro de la familia revolucionaria se lanzara
como independiente. De tal manera, la designacidn recayé en Adolfo Lépez
Mateos quien supo que seria el candidato del Partido Revolucionario Institucional
cuando, de acuerdo a sus propias palabras... "me cité...[Adolfo Ruiz Cortines]...
en los Pinos y sin mayor preambulo me informé que al dia siguiente iba yo a ser
destapado para ser el candidato del P.R.l. a la Presidencia".?

Con la llegada de Lépez Mateos a la Presidencia de la Republica, el primero de
diciembre de 1958, la politica exterior del gobierno mexicano se amplié. El
proceso histdrico de circunscribir las relaciones exteriores del pais al vinculo con
nuestro vecino del norte, se habia acentuado durante el periodo ruizcortinista. Sin
embargo las fricciones comerciales que comenzaban a tenerse con la economia
norteamericana, por la busqueda de mercados para los productos nacionales,
demostraron la conveniencia de diversificar los posibles mercados. Por ello Lépez
Mateos apoyd la creacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) organismo concebido por los miembros de la Comisién Econdmica Para
América Latina (CEPAL) y que parecia responder a lo que México buscaba en ese
momento. El 24 de diciembre de 1958, Lépez Mateos expidié una nueva Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado que derogd a la Ley vigente desde el
sexenio de Miguel Alemadn. Las Dependencias comprendidas en el cuerpo de la
Ley fueron las siguientes:

Secretarias: de Gobernacion(SG), de Relaciones Exteriores(SRE), de la
Defensa Nacional(SDN), de Marina(SM), de Hacienda y Crédito
Publico(SHCP), de la Presidencia(SP), del Patrimonio Nacional(SEPANAL),
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de Industria y Comercio(SIC), de Agricultura y Ganaderia(SAG), de
Comunicaciones y Transportes(SCT), de Obras Publicas(SOP), de
Recursos Hidraulicos(SRH), de Educacion Publica(SEP), de Salubridad y
Asistencia(SSA), del Trabajo y Prevision Social(STYPS).

Departamentos: de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), de
Turismo(DT), del Distrito Federal(DDF).?

Entre las nuevas Dependencias destaca por sus funciones y objetivos la
Secretaria de la Presidencia, pues su creacidn respondi¢ al cuestionamiento del
doble papel ejercido por la Secretaria de Hacienda en el manejo de los recursos
de la Federacion: ella era la encargada tanto de recolectarlos como de
distribuirlos. De tal manera, la nueva Secretaria incluyé dentro de sus funciones
la planeacidn, con lo cual se inicia un proceso que culminard en la decada de los
afios setenta con la creacién de la Secretaria de Programacio n y Presupuesto.
Otras de las reformas contenidas en la Ley fueron la separacion de las obras
publicas de la antigua Secretaria d¢ Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP),
para dar paso a una Secretaria especializada en la materia. Asimismo
desaparecio la Secretaria de Economia y sus funciones pasaron, en su mayor
parte, a la nueva Secretaria del Patrimonio Nacional (SEPANAL). En cuanto a los
Departamentos éstos disminuyeron a sélo tres.* Al ordenar a las Dependencias
y sus funciones por areas de interés, se obtiene el cuadro siguiente:

Diplomacia

SRE
-Intervenir en
tratados, acuerdos y
convenciones
-Servicio Exterior
-Auxiliar al DT
-Administrar las
propiedades de |la
nacion en el
extranjero
-Recabar informacion
para la cooperacion,
intercambio vy
comercio
internacionales
-Promover en
conjunto con SIC el
comercio exterior

Desarrollo
Econdmico

SHCP
-Dirigir los servicios
aduanales y policia
sanitaria de la
Federacion
-Deuda publica

SEPANAL
-Otorgar, conceder y
permitir la explotacidn
de recursos no
renovables, cuando
no lo haga ofra
Secretaria, y con la
cooperacion del
DAAC, |la SAG y |la
SiC

SiC

Seguridad
Nacional

SG

-Aplicar el articulo 33
-Administrar las islas
-Ejercer el derecho
de expropiacidn en
casos no
encomendados a otra
Secretaria

-Dirigir la  politica
demogrédfica en sus
aspectos migratorios,
con excepcidn de
colonizacién y turismo

SDN
-Intervenir en el
otorgamiento de
permisos para



-Intervenir en asuntos
de limites territoriales
y a guas
internacionales
-Conceder a
extranjeros licencias
o autorizaciones para
adquirir tierras,aguas
u obtener
concesiones de
minas o combustibles
minerales.Para
adquirir inmuebles en
el pais,para explotar
recursos naturales,
para hacer
inversiones en
empTresas
comerciales y para
formar parte de
sociedades
-Autografos de
documentos
diplomaticos
-Legalizacion de
documentos
-Extradiciones

SEP
Patrocinar congresos,
asambleas y
concursos
-Relaciones
culturales con ofros
paises, en conjunto
con SRE
-Becas en el
extranjero
-Participacion del pais
en olimpiadas vy
competencias
internacionales

SSA

-Fomentar, en
conjunto con la SRE
el comercio
-Intervenir en la
industria
cinematografica,
conjuntamente  con
sSG

-Intervenir en Ilas
ventas que
productores
nacionales hagan a
extranjeros
-Organizar
ferias exposiciones y
congresos
-Intervenir en la
formacién y
organizacion de la
flota pesquera

SCT
-Permisos y
convenios para la
operacion de lineas
aéreas
-Construccion vy
explotacion de
puertos
-Proyectar y realizar
las obras que se
emprendan en
cooperacion con otros
paises

SRH
-Obras que se
deriven de tratados
internacionales

STYPS
-Contratos de
nacionales en el
extranjero en

expediciones o
exploraciones
cientificas extranjeras
en territorio nacional

SM
-Soberania en aguas
territoriales
-Intervenir en Ia
promocién y
organizacion de la
marina mercante
-Administrar la policia
maritima
-Intervenir en
permisos para
explorariones
cientificas SG,SIC y
SRE
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-Congresos sanitarios cooperacion con SG,

y asistenciales SIC Y SRE
-Reuniones
internacionales  del
trabajo, de acuerdo
con SRE

DT
-Oficinas de turismo
en el extranjero
-Servicios de
recepcion de turistas,
en colaboracion con
SG, SHCP, SRE vy
SSA
-Gestionar
convenios,en
cooperacion con
SRE, para facilitar el
turismo
-Licencias para caza

Y pesca

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado. 24 de diciembre de 1958, pp. 1-11.

En esta nueva Ley de Secretarias se aprecian un numero importante de
funciones internacionales encomendadas a diversas Dependencias. En el area
diplomatica la SRE conservo dos de sus tareas principales: promover el comercio
y otorgar licencias para la explotacidn de minerales. Sin embargo, ambas las
comparte con otras Dependencias: la primera con la SIC y la segunda con la
SEPANAL. Asimismo, por primera vez la promocion de la actividad turistica quedé
fuera de la esfera de influencia de la SG para pasar a manos de la SRE y del
nuevo Departamento creado especificamente para esa materia. Por su parte, a
la SEP se le encomendé la promocion de las relaciones culturales con otros
paises, en coordinacion con SRE. También se incluyd dentro de sus funciones la
organizacid n y participacion del pais en eventos atléticos internacionales. Por ello,
fue que a través de las gestiones de funcionarios de esta Dependencia, de la SRE
y del DDF que México obtendra la sede de los Juegos Olimpicos de 1968, durante
la Asamblea del Comité Olimpico Internacional efectuada en Baden-Baden,
Alemania, en 1963.

El gobierno de Lépez Mateos aumentd la participacidn de las Dependencias del
sector publico en la economia. Olga Pellicer comenta que para reactivar el



crecimiento econémico:

"El Estado se veia en la necesidad de impulsar tanto las actividades
industriales basicas, cuya paralizacion habia frenado el desenvolvimiento
economico del pais, como las actividades de asistencia social, muy
desatendidas hasta entonces por los tres gobiernos anteriores".®

De acuerdo a lo anterior, los organismos descentralizados (PEMEX, CFE,
Ferrocarriles) tuvieron un papel central en el sexenio de Lépez Mateos. En razén
de su crecimiento en numero y en funciones, el Presidente cred, en 1959, la Junta
de Gobierno de los Organismos y Empresas de Estado, con objeto de coordinar
sus acciones.” Asimismo, a finales de 1962 se complementé dicha accién con la
publicacidn de la Ley Para el Control de las Inversiones y Patrimonios Federales
de los Organismos Descentralizados y Empresas con Participaciéon Estatal
Productoras de Bienes y Servicios, "con ella se pretendié que la SHCP, la SP, la
SEPANAL vy la SIC, ejercieran un mayor control sobre ese sector".’

Por su parte, el sector central de la administraci én publica también incrementd sus
actividades internas y externas. Por lo que respecta al ambito internacional, y en
base al cuadro anterior, es significativo que la SIC, la SSA, y la STYPS, tengan
facultades para organizar eventos, congresos o ferias internacionales. De igual
manera, la SEPANAL otorgé las concesiones para la explotacion de recursos no
renovables "cuando no lo haga otra Secretaria" y la SIC fomenta el comercio
exterior. Todas esas funciones estuvieron en afos anteriores en manos de SRE,
Dependencia que todavia comparte su ejercicio, pero que ya no las acapara. La
SIC también interviene en dos actividades que paulatinamente van tomando
importancia en el sector economico: la industria cinematografica y la formacion de
la fiota pesquera. De éstas, la primera ya habia logrado un crecimiento
importante, y la segunda habia finalmente tomado algin impulso con el apoyo
dado por Ruiz Cortines. Sin embargo, tanto la SG como la SM mantienen su
participacion en cada rama respectivamente.

En cuanto a la STYPS, una de las principales funciones que habia tenido desde
el gobierno de Manuel Avila Camacho -intervenir en las negociaciones de los
contratos de los nacionales en el extranjero- concluyé en 1964 cuando los
Estados Unidos decidieron no renovar el Tratado que permitia el ingreso de
trabajadores agricolas mexicanos a esa nacién. Las causas de esta postura
fueron la creciente mecanizacid n del campo norteamericano y la fuerza adquirida
por los sindicatos estadounidenses (opuestos a la competencia del trabajador
mexicano) en el Congreso.*

La SCT, al desprenderse en favor de la SOP de la rama de obras debia, al
menos formalmente, haber limitado sus funciones a atender las comunicaciones.
Sin embargo, parece ser que esto no fue asi, pues dentro de sus actividades la
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Ley le marco “proyectar y realizar directamente las obras que se emprendan en
cooperacion con otros paises”. También a la SRH se le autoriz6 "ejecutar obras
que se deriven de tratados internacionales”.® Por existir ademds una nueva
Secretaria de Obras Publicas, es claro que habia mucho por afinar en la
distribucion de funciones entre cada una de ellas. En otro aspecto, la SCT, ante
el desarrollo alcanzado por la aviacion comercial, incluyé dentro de sus
actividades principales la de "otorgar permisos y negociar convenios para la
operacion de lineas aéreas internacionales".' También en el 4rea econémica, se
publicé en 1964 un decreto a través del cual la SAG autorizaba a diversos
ganaderos a exportar ganado, de acuerdo a los permisos expedidos por ella.
Entre los motivos se encontré que "la Republica Mexicana es uno de los pocos
paises libres de fiebre aftosa y en donde se cuenta con ganado de raza charolais
pura™."" Con ello concluyen casi dos décadas (iniciadas con la llegada al poder
de Miguel Aleman) durante las cuales la exportacion de ganado mexicano fue
restringida, debido a la epidemia de fiebre aftosa que se desaté en 1946, y que
tan malos recuerdos dejo para los hombres del campo mexicano.

En cuanto al desarrollo de la industria pesquera nacional tanto la SIC como la SM
tenian encomendada dicha tarea. Sin embargo, y con el fin de impulsar a través
de un soélo organismo esta actividad, el presidente Lopez Mateos cred en
diciembre de 1961 la Comision Consultiva de Pesca. Esta fue un érgano
intersecretarial (formado con representantes de las Secretarias involucradas),
cuyo presidente fue Abelardo Rodriguez. Para financiar su funcionamiento la
SHCP le asignd una partida presupuestal y también se constituy 6 un fideicomiso
donde se recibieron aportaciones de organizaciones privadas y publicas
interesadas en el avance de los trabajos de este érgano. El secretario de la
Comision fue Fernando Castro y Castro, quien en sus memorias relata que, por
motivos laborales, asistio a las Convenciones de Pesca en Londres, Inglaterra; y
a la Reunién Mundial de Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en Roma, Italia. "

Por ultimo, la aparicién del nuevo Departamento de Turismo en el area
econdmica, responde al profundo interés demostrado por Lépez Mateos por
impulsar el crecimiento de esta actividad como generadora de divisas para el
pais. Para ello al DT se le permitié establecer oficinas en el exterior, gestionar la
celebracion de convenios y tratados -en coordinacién con SRE-, y controlar los
servicios de recepcion de turistas. De tal manera, la Ley contiene una concepcion
moderna y profesional de como impulsar la actividad turistica. Estas funciones
serfan complementadas con la creacion en 1961 del Consejo Nacional de
Turismo. organismo descentralizado que dependid directamente del Presidente,
pero que trabajé coordinadamente con el Departamento cabeza de sector.™

En el area de seguridad nacional, el cuadro muestra que la SG perdié por
completo su participacidn tanto en la rama turistica como en materia de
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colonizacion. En cuanto a ésta Gltima, con el paso de los afios se convirtié en una
actividad que ubicaba a connacionales en unidades agricolas de produccién, y
dejoé asi de promover la inmigracion de grupos extranjeros. Por lo tanto, la
participacion de Gobernacion ya no fue necesaria. Para reforzar lo ya asentado
por la Ley de Secretarias, en enero de 1963 se publicd la adicién al articulo 58
del Cédigo Agrario, que en sus articulos transitorios derogé la Ley que creé en
1946 la Comision Nacional de Colonizacidn.' Por su parte, las Secretarfas de
la Defensa y de Marina, también ubicadas en el area de seguridad nacional
intervinieron conjuntamente en la expedicidn de permisos para la realizacidn de
investigaciones cientificas por grupos extranjeros en lerritorio nacional, y la SM
comparte la responsabilidad de promover y organizar la marina mercante con la
SiC.

Durante los afios siguientes del gobierno del presidente Lopez Mateos, la
administracid n publica continué trabajando con las mismas Dependencias, y sélo
se publicaron los reglamentos interiores de algunas de ellas donde se
especificaron sus funciones. De tal manera, el 17 de noviembre de 1964, la
SEPANAL consideré dentro de su estructura administrativa a la Direccién general
de minas y petrdleo la cual tuvo encomendado “tratar y estudiar las solicitudes de
concesion minera, hasta su titulacion, asi como las de asignaciones en materia

minera y petrolera”. "

El 19 de noviembre de 1964 la SCT considerd, en su reglamento interior, un
departamento de asuntos internacionales para "preparar en coordinacion con SRE
o con cualquiera otra Dependencia del Ejecutivo Federal, el material y ponencias
para que el gobierno mexicano participe en conferencias o reuniones
internacionales...intervenir en los casos controvertibles en materia de
telecomunicaciones internacionales o que puedan implicar variaciones de la
postura del gobierno mexicano...coordinar la aplicacién de tratados, convenios,
acuerdos o contratos que en materia de telecomunicaciones suscriba el gobierno
federal".'® Con la creacién de este departamento en la estructura de la SCT se
inicid una practica irreversible que llevard a la incorporacidn de este tipo de
oficinas en numerosas Secretarias de Estado en las décadas siguientes.

Durante el gobierno de Lépez Mateos la "relacion especial" entre los Estados
Unidos y México se consolidé. Esta consistia en la libertad que poseia nuestro
pais de abstenerse de apoyar las iniciativas hemisféricas norteamericanas y , en
el campo econémico, obtener algunas concesiones especiales. La razén de la
indulgencia estadounidense surgio a partir de su convencimiento de que la politica
exterior mexicana no iria mas alla de las declaraciones diplomadticas. El silencio
total del gobierno nacional ante la intervencidn estadounidense en Guatemala
(después de que México se habia opuesto a ella en la Reunién Interamericana de
Caracas) sirvid para consolidar esa opinion. A partir de las bases anteriores Lopez
Mateos pudo desarrollar una amplia actividad internacional, misma que utilizé
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como un elemento legitimizador adicional para el régimen, al tener entre sus
principios de politica exterior el respeto entre las naciones y la no intervencién.

Esto lo mantenia al lado de las causas "justas”."”

Entre las acciones principales en materia internacional se encuentra el
rompimiento de relaciones con Guatemala en 1959 cuando aviones de ese pais,
que para entonces contaba ya con un gobierno mas afin a los intereses
norteamericanos, bombardearon embarcaciones pesqueras mexicanas. El
conflicto se soluciond el 15 de septiembre de 1960 al restablecerse relaciones
diplomdticas. También se rompieron relaciones con Dominicana, por acuerdo
tomado en la VI Reunién Consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores del 21
de agosto de 1961. Estas se restablecieron en 1962. En octubre de 1959 Lépez
Mateos viajo a los Estados Unidos y el Canada, y hablé ante la Organizacin de
Estados Americanos y ante la Organizacion de las Naciones Unidas. También,
como ya se menciond, fue un activo promotor de la Asociacion Latinoamericana
para el Libre Comercio.

Durante las VII, Vill y IX Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, efectuadas entre 1961 y 1963, el tema principal fue el establecimiento
en Cuba de un gobierno prosoviético, el cual naturaimente no fue acorde al
esquema defendido por los Estados Unidos a nivel continental. México se abstuvo
de votar la exclusion de la O.E.A. de Cuba, en la VIll, y mantuvo su embajada en
La Habana, pese al acuerdo mayoritario tomado por las naciones americanas de
no sostener relaciones con ese pais, tomado en la IX Reunion.

El 18 de junio de 1963 quedd solucionado el viejo problema de El Chamizal. Por
ese motivo el Presidente viajo a Los Angeles, Calif., el 21 de febrero de 1964 para
entrevistarse con el presidente Johnson. Durante la presidencia de L6pez Mateos
visitaron el pais 23 jefes de Estado y dirigentes de organismos internacionales,
entre ellos cabe destacar a : Dwight D. Eisenhower y John F. Kennedy, de los
Estados Unidos; Dag Hammarskjéid, secretario general de la O.N.U.;Jawaharial
Nehru, primer ministro de la India; Josip Broz Tito, presidente de Yugoslavia; y
Charles de Gaulle, presidente de Francia." A su vez, los paises visitados por
Lopez Mateos fueron 16; Estados Unidos, Canadd, Venezuela, Brasil, Argentina,
Chile, Perd, India, Japén, Indonesia, Filipinas, Francia, Yugoslavia, Polonia,
Holanda, y la Repliblica Federal Alemana.'®

A partir del penultimo afio del gobierno de Lépez Mateos, la inquietud entre los
miembros de su gabinete por la sucesidn presidencias tomé fuerza. Sin embargo,
la transmision del Poder Ejecutivo en 1964 fue una de las trancisiones mas
estables de la historia mexicana. José Luis Reyna comenta que "la disciplina
politica del sistema y del partido encuentra una de sus mas altas expresiones en
esa coyuntura electoral”.”® En el campo econémico el desarrollo estabilizador
mantenia al pais en el camino del crecimiento sostenido, sin inflacidn e, inclusive,
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con algunos incrementos moderados en el poder adquisitivo de la clase obrera.
El mismo autor afirma que "el desarrollo estabilizador era un proceso
relativamente maduro cuando se presenté la sucesidn de 1964, y que mantendria
su vigencia hasta principios de los anos setenta"?'

Entre los aspirantes a ocupar la silla presidencial sélo dos tuvieron reaimente
posibilidades: Donato Miranda Fonseca, secretario de la Presidencia, y Gustavo
Diaz Ordaz, secretario de Gobernacidn. Cuando Lépez Mateos se incliné por este
ultimo, toda la clase politica manifest6 su conformidad con la designacidn. De tal
manera, Gustavo Diaz Ordaz asumi6 el Poder Ejecutivo el 1 de diciembre de
1964. Para el ejercicio de sus funciones no considerd necesario modificar la Ley
de Secretarias promulgada durante el gobierno de su antecesor. Por ello, se
mantuvo el mismo numero y denominacion de las Secretarias y Departamentos
de Estado. Las reformas administrativas impulsadas durante su gobierno,
estuvieron enfocadas principalmente a ordenar el funcionamiento interno de las
Dependencias. El estudio y propuesta de esas reformas estuvo a cargo de la
Secretaria de la Presidencia. ** De tal manera, el resulltado de es-s trabajos
derivo en la publicacién de los reglamentos interiores de algunas Dependencias.
Por lo anterior, mas que hablar de cambios administrativos durante el sexenio del
presidente Diaz Ordaz, se detallaran las especificaciones en las funciones de la
administracion central, que tuvieron algun impacto en sus relaciones a nivel
internacional. Estas no fueron numerosas, pues la estructura publica creada por
Lopez Mateos continud vigente, y se encuadran basicamente en el area
economica:

En 1965 se publico el reglamento interior del Departamento de Turismo, donde
se distribuyeron entre sus diversas oficinas, las funciones dadas por la Ley de
1958. El! reglamento reconoce el caracter multifacético de la labor del
Departamento (la actividad turistica requiere para su desarrollo el trabajo conjunto
de diversas ramas de la iniciativa privada y de diferentes instancias oficiales),
pues le encomienda "Coordinar las medidas de fomento y proteccién al turismo
con las Secretarias de Estado y Departamentos, asi como con las Dependencias
y Organismos Descentralizados, autoridades estatales y municipales, para que
en el campo de las atribuciones de cada una de ellas, se atiendan los intereses
fundamentales del turismo".® En la estructura administrativa del DT, las
Direcciones generales de promocién y de delegaciones en el extranjero
desarrollaban el grueso de las actividades internacionales. Asimismo se sefala
al DT la necesidad de coordinarse con la SRE para la firma de convenios y con
la SG en materia de internacidn de turistas. Asimismo, y de acuerdo con Mario
Ojeda, el turismo durante el sexenio de Diaz Ordaz, se convirtié en uno de los
sectores econdmicos mas importantes por los ingresos obtenidos que ayudaban
a compensar el desequilibrio de la balanza de pagos del pais.*

Por otra parte, la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
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-le explotacion y aprovechamiento de recursos minerales, tuvo modificaciones en
enero de 1966. Con base en ella, la SEPANAL obtuvo el papel principal en el
otorgamiento de asignaciones o concesiones para la explotacién de minerales. La
Ley también asento la necesidad de que esta Secretaria se coordinara con la SIC
y con la SHCP, pero no se menciond a la SRE.®

En agosto de 1966, Diaz Ordaz decidid crear un Consejo Nacional de
Ganaderia, integrado con representantes de los sectores publico y privado, para
impulsar el crecimiento de la industria ganadera. El presidente de este érgano fue
el Secretario de Agricultura y Ganaderra, y tuvo entre sus funciones "propiciar el
comercio internacional”.” Las dependencias del Ejecutivo que participaron en
el Consejo fueron: SHCP, SIC, SRH, SSA, SCT y DAAC.

Las especificaciones anteriores, en las funciones formales de Dependencias
Pdblicas, fueron las unicas vinculadas con la actividad internacional de ese
sexenio. Sin embargo es posible ahondar un poco mas en las relaciones externas

2l sector central, a través del estudio de las actividades reales de algunas
Dependencias. Asi, por ejemplo, el 20 de mayo de 1965 el Secretario de Industria
y Comercio anuncic el establecimiento de un Programa especial para dar trabajo
al creciente numero de desempleados a lo largo de la frontera norte. A partir de
ese Programa la Secretaria de Hacienda expidio un acuerdo, a través del cual
se autorizo el establecimiento de fabricas maquiladoras en esa zona del pais. Los
sindicatos norteamericanos manifestaron su disgusto con la medida, pues segun
ellos se estaban "exportando" empleos hacia México.”

Por su parte Lazaro Cardenas, en aquel entonces director de la Comisidn del
Balsas, en sus memorias dio un ejemplo involuntario de como la SRE ya no tenia
totalmente a su cargo la atencion a funcionarios extranjeros: "en las oficinas de
la Comisidn recibi hoy [26 de enero de 1966] al doctor Hans Schaumann y a los
ingenieros Carl Muncker y Josef Kappen, de Essen, Alemania. Los dos ingenieros
vienen a informar a la Secretaria del Patrimonio Nacional, la consulta que se
les hizo sobre los yacimientos ferriferos de Pefia Colorada, ubicados a
inmediaciones del puerto de Manzanillo, Colima" **

También el general Cardenas hizo referencia a un caso en que posiblemente
existi6 una falta de coordinacion entre las Secretarias de Agricultura, de
Industria y Comercio y de Hacienda que provocd, en palabras de Mario Ojeda,
la primera friccién entre el gobierno de Fidel Castro y México.” Narra el General
que -durante una entrevista con el presidente Diaz Ordaz, le solicité su
intervencion para que fuera liberado un barco cubano. anclado en el puerto de
Veracruz, que transportaria hacia esa Nacion semillas de platano enano y de pifia,
y que era retenido inexplicablemente por las autoridades del puerto, pese a haber
cumplido "todos los tramites administrativos ante la Secretaria de
Agricultura”"* El Presidente le aseveré que el gobierno Cubano habia dado
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muestras de buena voluntad hacia México, y por ello no habria problema alguno
en su liberacién. Sin embargo dos semanas después el barco zarpé de regreso
a su pais con las bodegas vacias, pese a haber tenido la carga en ellas. Si Diaz
Ordaz no encontré problema diplomatico alguno, la explicacién para el mal trato
dado a los cubanos debié responder a la falta de coordinacién entre la
Dependencia que establecid el convenio para la venta del producto (Industria y
Comercio), la encargada de los tramites administrativos (Agricultura y
Ganaderia) y la direclora de aduanas (Hacienda).

En cuanto a la relacién con los Estados Unidos, la administracid n Nixon establecic
en 1969 la "operacidén interceptacion”, dirigida a combatir el trafico de enervantes
proveniente de México. Producto de ello, la economia de las ciudades fronterizas
sufrid graves pérdidas, pues el retraso en los tramites para el cruce de personas
provoco la disminucidn en las actividades comerciales y turisticas. No obstante,
con dicha medida el gobierno norteamericano logré su objetivo de forzar a que
México aumentara, al menos formalmente, sus medidas para combatir el
narcotrafico: la campafia se instrumentd del 21 de septiem! "e al 10 de octubre,
y una semana después el Secretario de la Defensa Nacional declar6 a la prensa
que fueron movilizadas entre cuatro y cinco mil hombres para la localizaciéon y
destruccidn de los plantios de mariguana.”’ Sin embargo, la presion ejercida por
el gobierno norteamericano indica la gravedad alcanzada ya en esos afos por
este problema, lo que obligé al gobierno mexicano a ordenar acciones
coordinadas entre varias Dependencias.

Por su parte, la Secretaria de Marina continu6 impulsando el crecimiento de la
marnna mercante, funcién que. de acuerdo a la Ley de Secretarias de 1958,
compartia con la SIC. De tal manera, el secretario del ramo, almirante Antonio
Vazquez del Mercado, al clausurar el Primer Curso Internacional de Transporte,
declard ante la iniciativa privada presente en el evento que "una marina mercante
no puede ser sostenida graciosamente por el gobierno federal, debe ser sostenida
a base de fletes y los fletes los proporcionan los intereses que ustedes
representan”.” Ademas, sefialé en dicha ocasion (2 de junio de 1970), que fue
hasta 1957 cuando la iniciativa privada intervino en el desarrollo de la marina
mercante.

La conservacion de la misma estructura central de la administracid n publica por
Diaz Ordaz, no tuvo un proceso similar en el sector descentralizado, pues
continuaron aumentando los organismos publicos, mixtos © empresas
paraestatales impulsadas por el gobierno mexicano. De tal manera, en 1966 se
publicé la Ley Para el Control, por Parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.® El
objetivo de la Ley es ubicar sectorialmente y ordenar el funcionamiento de los
diversos organismos que habian sido creados, principalmente, desde el sexenio
del presidente Cardenas. Por ello, el primer aspecto abordado por ésta es
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determinar qué organismos quedan comprendidos en su ambito, labor que no fue
facil pues existian ya: fideicomisos (publicos y mixtos), empresas estatales,
empresas con participacidn estatal, organismos descentralizados, Comisiones.
Las medidas inmediatas decretadas para su ordenamiento fueron:

1. Registrarse ante la Secretaria del Patrimonio Nacional.
2. Presentar a la SEPANAL sus programas de operacion.

3. Presentar, al final del afio, sus estados financieros a esa misma
Secretaria, previamente conciliados con SHCP.

En lo que respecta a la politica exterior seguida por el gobierno del presidente
Diaz Ordaz, Mario Ojeda afirma que los principios de no intervencién y de respeto
a la soberania de la naciones continuaron como los postulados basicos. Esto
implicé necesariamente una contraposicid n a la politica impulsada por los Estados
Unidos en la Organizacion de Estados Americanos, organismo utilizado por los
norteamericanos para legalizar su papel de policia del hemisferio.* El ejemplo
mas claro de esa diferencia lo constituyd el mantenimiento de la embajada
mexicana en La Habana, pese al acuerdo americano de aislar a ese pais del
resto del continente.

Asimismo, desde el impulso del presidente Kennedy de la "Alianza Para El
Progreso”, politica de ayuda econdmica extraordinaria para Latinoamérica
motivada por el temor norteamericano a que el caso cubano se repitiera en otras
areas del hemisferio, y que respondia a la firme conviccion estadounidense de que
solucionando los mas graves problemas econdmicos de la regién se aliviarian
también las inquietudes politicas de filiacién "comunista”, el gobierno mexicano
mostréd sus reservas para aceptarla. Esto se explica a partir de la fuerte
implicacion politica inherente a tal ayuda econdmica, y a su consecuente
afectacién de la soberania nacional. De hecho, los norteamericanos exigieron a
los paises latinoamericanos que solicitaron recursos, la firma de un "acuerdo de
garantias a la inversién extranjera” e impulsaron el establecimiento de brigadas
de técnicos de ese pais en cada nacion. Por ello, el secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello afirmé que "México no aceptaria, de ninguna manera,
semejante convenio".*®* Nuestro pais se podia dar el lujo de desechar tales
recursos debido al facil acceso tenido por el gobierno a los créditos otorgados por
bancos privados y organismos mundiales, que lo consideraban un buen cliente,
poseedor de una economia estable y en crecimiento. No obstante lo anterior, las
relaciones entre los dos paises continuaron siendo cordiales. Mario Ojeda lo
explica de la manera siguiente:

"Los Estados Unidos reconocen y aceptan la necesidad de México a
disentir de la politica norteamericana en todo aquello que le resulte
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fundamental a México, aunque para los Estados Unidos sea importante,
mas no fundamental. A cambio de ello México brinda su cooperacién en
todo aquello que siendo fundamental o aun importante para los Estados
Unidos, no lo es para el pais...con esa actitud los Estados Unidos creen
fomentar la estabilidad politica interna del pais".*

Por otro lado, los Presidentes de ambas naciones se reunieron constantemente
durante el sexenio 1964-70. Diaz Ordaz se entrevistd en cuatro ocasiones con
Lyndon B. Johnson, y en dos con Richard Nixon. Los asuntos tratados se
refirieron fundamentalmente a la devolucidn del Chamizal (territorio ubicado entre
Texas y Chihuahua que habia perdido México por un cambio natural en el cauce
del rio) , y la construccion y operacion de la presa de la Amistad (en la frontera
Texas- Tamaulipas). También cabe destacar que Gustavo Diaz Ordaz realizé la
primera gira a los paises de Centroamérica hecha por un presidente mexicano.
Esta fue correspondida después con la visita a México de los Presidentes de
Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica.

A finales de 1969 Diaz Ordaz se pronuncié en favor de la candidatura del
secretario de Gobernacidn, Luis Echeverria Alvarez, a la Presidencia de la
Republica. Asi, en noviembre de ese afio el Partido Revolucionario Institucional
lo postuld. La transicion del poder varid significativamente en relacién a la de 1964,
pues la crisis politica interna, cuya maxima expresién fue el movimiento estudiantil
de 1968, asi como los primeros indicios de decaimiento del modelo econdmico
adoptado, propiciaron que el triunfo de Echeverria se diera con el menor
porcentaje de votos logrado por el Partido Oficial en las Gltimas tres elecciones
y con un alto grado de abstencionismo por parte de la poblacidn en edad de votar.

Por lo anterior, Mario Ojeda comenta que el gobierno de Luis Echeverria coincide
con la crisis del modelo de desarrollo estabilizador provocada por el déficit en la
balanza de pagos, la deuda externa, la dependencia de las exportaciones de la
economia norteamericana y al fin de la "relacién especial" entre ambas
naciones.” El gobierno mexicano tuvo la primera prueba de la terminacién de
dicha politica cuando se dio la "operacion interceptacion” de trabajadores
indocumentados en la frontera, la cual propicit graves pérdidas econdmicas en las
ciudades fronterizas y la devolucién de un gran nimero de mexicanos que
engrosaron las filas del desempleo.

Ademds, los problemas econémicos no fueron exclusivos de México, pues también
los Estados Unidos resintieron un déficit en su balanza comercial, que de hecho
llevé a la devaluacién del dolar a principios de la década de los afios setenta.
Asimismo, el gobierno Norteamericano decidié combatir dicho déficit a través de
la imposicion de una sobretasa del 10% de impuesto a todos los productos
provenientes del exterior. Ante ello, Canada y México, paises que tradicionalmente
habian gozado de un trato comercial especial, intentaron negociar la no aplicacion
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de tal impuesto a sus exportaciones, sin embargo y a pesar de haberse entablado
platicas cordiales, la postura norteamericana no varié.* La sobretasa impuesta
por los Estados Unidos a las importaciones, formé parte de una nueva politica
econdmica que, motivada por un fuerte espiritu proteccionista, establecié ademas
la inconvertibilidad de dolares en oro; el congelamiento de los precios, rentas y
dividendos por un plazo de 90 dias; y la reduccion del gasto gubernamental.
Ricardo Valero afirma que estas medidas afectaron a todos los paises, en
diferente medida, vinculados al sistema capitalista. ™

Ante la crisis del modelo econdmico y politico nacional, y el proteccionismo de la
economia norteamericana, el presidente Echeverria, tras unos primeros meses
que apuntaban hacia la continuidad de la politica exterior conservadora del
gobierno mexicano*’, decidié iniciar una creciente actividad internacional dirigida
a buscar nuevos mercados para las exportaciones mexicanas y lograr asi la
disminucidn de la dependencia econdmica de los estados unidos,y a utilizar los
logros internacionales de una politica exterior de corle progresista para
congraciarse con aquellos sectores de la poblacién que se apartaron del régimen
desde la crisis de 1968. El presidente Echeverria impulsé asi una nueva politica
exterior mexicana que utilizo en mayor medida las relaciones multinacionales vy
los principales Foros internacionales, y el acercamiento a los paises que
integraban el bloque de los "no alineados”. Sin embargo antes de mencionar
cuales fueron las principales actividades internacionales del gobierno
echeverrista, se detallaran las adecuaciones realizadas en la estructura de la
administracid n publica para impulsarias.

La Ley Orgdnica decretada por Lépez Mateos en 1958 continud vigente durante
el gobierno de Echeverria. Por lo tanto. también las Dependencias creadas por
ella continuaron ejerciendo las funciones encomendadas al Poder Ejecutivo. Sin
embargo, en la Secretaria de la Presidencia, que vio su origen en 1958, se fue
conformando un grupo de trabajo que promovid la modernizacid n, racionalizacion
y profesionalizacio n de una administracion publica que, de acuerdo a las palabras
de Alejandro Carrillo Castro, "habia venido realizandose, hasta entonces, por
agregacidn, sin un plan que la guiase”.*' Como consecuencia de ello, en 1965,
se cred la Comisién de Administracion Puablica en la estructura de esa
Dependencia, y desde diciembre de 1970, al llegar Echeverria a la Presidencia
la apoyaria sustancialmente para impulsar el establecimiento de Unidades de
modernizacidn administrativa en cada una de las Secretarias de Estado.

Para aquel entonces (principios de la década de los afios setenta) existian ya
veinte Dependencias del Ejecutivo, que ejercian sus actividades en todos los
sectores de la economia nacional. Sin embargo, todavia se arrastraba la vieja
costumbre, por parte de sus titulares, de resolver directamente todos los asuntos
propios de su despacho. Esto derivaba en retrasos y en trabas para la solucion
de multiples asuntos. Por ello, en 1973, el Presidente ordend que las Secretarias
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y Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de
participacidn estatal, realizaran "los actos que legalmente procedan para
determinar e implantar las medidas que permitan a sus titulares, llevar a cabo una
efectiva delegacion de facultades en funcionarios subalternos para la mas agil
toma de decisiones, asi como la ejecucién y tramitacion de los asuntos
administrativos, en sus correspondientes ambitos de competencia”.*?

La Comisidn de Administracio n Pablica fue transformada por Echeverria en la
Direccion general de estudios administrativos, adscrita a la Secretaria de la
Presidencia. Desde ella se apoy6 la elaboracion de los reglamentos interiores de
diversas Dependencias, mismos que especificaron aun mas las funciones
marcadas a éstas por la Ley Organica de 1958. Por ello, a partir del andlisis de
dichos reglamentos, se detallaran a continuacién las funciones internacionales de
la administracion publica echeverrista. Asimismo, primero se mostrara
integramente la estructura organica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
con el fin de utilizarla como marco para apreciar su ejercicio o no de las funciones
encomendadas a ¢ ‘as Secretarias:

-Secretario

-Subsecretario de asuntos multilaterales y economicos internacionales
-Subsecretario de asuntos bilaterales, consulares, de limites y aguas
internacionales y juridicos

-Oficial Mayor

-Consultor Juridico

-Director en jefe de asuntos politicos bilaterales, consulares y de limites y
aguas internacionales

-Director en jefe de organismos internacionales _ _
‘Director en jefe de asuntos culturales y de cooperacion técnica
internacional

-Director en jefe de asuntos juridicos

-Director general del servicio diplomatico

-Director general del servicio consular

-Director general de organismos internacionales
-Director general de asuntos juridicos _

‘Director general de limites y aguas internacionales
-Director general de asuntos culturales

-Director general de cooperacién técnica internacional
-Director general de asuntos econémicos internacionales
-Director general de administracién

-Director general de archivo, biblioteca y publicaciones
-Director general del ceremonial

-Director general de informacién

‘Comisidn interna de administracion

‘Instituto Matias Romero

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. 2 de diciembre de 1975.



En el organigrama anterior se observa la existencia de "Directores en jefe" entre
los subsecretarios y los directores generales, cargo que afios posteriores
desaparecerd por la duplicidad de funciones que implicaba, y que fue
exclusivamente instrumentado en la SRE. Asimismo, las direcciones generales
de la secretaria que ejercian funciones no estrictamente diplomdticas eran
aquellas encargadas de asuntos econdmicos y de limites y aguas internacionales.
En esos aspectos era frecuente el trabajo conjunto con ofras Dependencias
(como SHCP, SIC, o SRH).

Casi al finalizar el sexenio echeverrista la estructura de la SRE tuvo un agregado
al crearse la Subsecretaria de asuntos y estudios internacionales especiales. La
razon oficial de su creacion fue que “las relaciones internacionales de México se
han ampliado considerablemente en los Gltimos afios y debido a ello, las
actividades de la Secretaria han tenido que incrementarse y diversificarse [...] que
la creciente complejidad e importancia de dichas relaciones, requiere de cada vez
mas la elaboracion de estudios especiales en diversos campos".* Esta
agregacion se dio en enero de 1976, cuando el presidente Echeverria habia
realizado ya la mayoria de sus viajes y de sus actividades internacionales, que
lo llevaron a aspirar a ocupar la Secretaria General de las Naciones Unidas. Sin
embargo dichas actividades también propiciaron algunos excesos en la politica
exterior como el voto en la O.N.U. en favor de declarar al sionismo como una
forma de racismo, que después obligé al Secretario de Relaciones Exteriores, ante
el inicio de una camparia antimexicana organizada por la comunidad judia de los
Estados Unidos, a realizar una visita a Israel para enmendar tal situacidn; y la
declaracid n del Presidente reconociendo los derechos de Guatemala sobre Belice,
para después abstenerse de ratificarla ante la presién britanica. Tales errores
implicaron, en opinion de Mario Ojeda, la pérdida nacional e internacional del
prestigio de la nueva politica exterior:

"Como consecuencia de ello, a fines de diciembre de ese mismo afio
[1975) el Secretario de Relaciones exteriores, quien habia llegado a ese
puesto con escasa experiencia diplomatica,renuncid a su cargo. Se escogio
para sustituirlo a uno de los diplomaticos de carrera de mayor antigdedad
y se creé la Subsecretaria de asuntos y estudios internacionales
especiales" *

La Secretaria de Educacion Pablica. también ubicada en el area diplomatica,
pubficé su reglamento interior en 1973, en el cual se encomendd a su direccion
general de relaciones educativas, cientificas y culturales "promover e incrementar,
de acuerdo con la SRE y demas organismos competentes, vinculos con otros
paises, y organizaciones internacionales"**. De igual manera tuvo a su cargo el
otorgamiento de becas, créditos o préstamos a nivel internacional, asi como hacer
estudios corporativos sobre los sistemas educativos en el extranjero y difundir sus
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dvances.

Por lo que respecta a las Secretarias ubicadas en el area econdémica, a la
Secretaria del Patrimonio Nacional le correspondié fungir como cabeza de
sector del nuevo Instituto Nacional de Energia Nuclear, creado en 1972 y que
sustituyd a la Comisidn creada en 1955 que dependia directamente del presidente
Ruiz Cortines. Las funciones sefialadas al Instituto fueron: "vigilar e informar al
Ejecutivo Federal sobre el cumplimiento, en el orden interno, de los tratados y
acuerdos internacionales en materia de energia nuclear, promover el intercambio
nacional e internacional, para favorecer la investigacion cientifica y tecnolégica en
materia nuclear, fomentar la celebracién de conferencias, reuniones y congresos
con los mismos propoésitos”.*® De acuerdo a esas funciones, y comparandolas
con lo encomendado anteriormente a la Comision en 1955, se observa ahora un
enfoque mas cientifico, que sustituy6 a las funciones, de corte bélico, dadas en la
época de la guerra fria. Ese nuevo perfil motivé sectorizarlo bajo una Dependencia
del area econdmica.

La Secretaria de la Presidencia publicé el 11 de julio de 1973 su reglamento
interno, a través del cual encomienda a su Direccion de informacidn "procesar la
informacid n periodistica asi como la de radio y television nacional e internacional
destinada al Presidente de la Republica; llevar a cabo estudios acerca de la
opinion publica, sobre todo la expresada a través de los diferentes medios de
informacion nacional e internacional; mantener relaciones con los medios de
difusion nacionales e internacionales, y organismos respectivos de los sectores

publico y privado".*’

También en el area econémica la Secretaria de Obras Publicas publicé su
reglamento en agosto de 1973, donde se encomend 6 a la Direccion general de
carreteras federales "proyectar, construir y reconstruir las carreteras y puentes
federales, incluso los internacionales”. Asimismo a la Direcciéon general de
relaciones y difusion le correspondid "proporcionar atencién y orientacién, con
relacion a las actividades de la Secretaria, al publico en general y a los visitantes
internacionales".*®

El reglamento interior de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, encargd en
1973 a su Direccién general de obras de riego "realizar las gestiones necesarias
ante las instituciones nacionales e internacionales que proporcionen los
financiamientos para la ejecucion de los programas de obras".*® Esto fue asi
debido a que para aquel entonces la SRH era una de las pocas Dependencias
que no contaba con una Direccion de asuntos internacionales o de relaciones
publicas.

Un ejemplo de esta nueva tendencia, entre las Secretarias de Estado, de contar
con una Direccidn especializada en cuestiones internacionales es la Secretaria
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de Salubridad y Asistencia que en su reglamento interior, publicado en agosto
de 1973, encomendd a su Direccién de asuntos internacionales “estudiar, tramitar
y proponer, en coordinacion con la SRE cuando asi proceda, formas de ejecucidn
de los acuerdos celebrados por el gobierno de México con organismos
internacionales en materia de salubridad, especialmente en los siguientes
aspectos:

‘Becas y bolsas para viajeros

-Celebracid n de congresos, asambleas, convenciones, cursos, seminarios,
exposiciones y similares

-‘Formulacion de proyectos de convenios para la realizacién de programas
sanitarios

-Tramite de quejas de extranjeros relacionadas con el tratamiento a que
fueron sujetos como consecuencia de certificados de vacunacion

-Atencidn y tramite del pago de cuotas del gobierno federal a organismos
internacionales

-Solicitud de colaboracidn a organismos extranjeros"*

El Departamento de Turismo también publicé su reglamento interior en agosto
de 1973 y en éste se encomendaron las funciones internacionales basicamente
a la Direccion general de promocidn y fomento, que debié "divulgar tanto en el
pais como en el extranjero, la existencia de los recursos y servicios turisticos
nacionales; fomentar la organizacidn de convenciones, congresos, exposiciones
y eventos similares".®' Asimismo, la antigua Direccion de delegaciones en el
extranjero desaparecid y sus funciones las retoma promocidn y fomento. Este
Departamento se elevara a rango de Secretaria a través de una modificacidn a
la Ley de Secretarias dada en diciembre de 1974.%

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia también incorpor¢ a su estructura una
Direccion general de asuntos internacionales a la cual se encarg6 "actuar como
enlace entre esta Secretaria y las demas dependencias del Ejecutivo Federal,
para tratar con los gobiernos extranjeros y organismos e instituciones
internacionales, los asuntos referentes a las ramas de su competencia;
representar a la Secretaria ante organismos internacionales, congresos,
reuniones, grupos de ftrabajo, gestionar ante los diferentes organismos
internacionales y gobiernos extranjeros, la asistencia técnica de especialistas en
el Aambito agropecuario y forestal; intervenir en el tramite para que la Secretaria
proporcione asistencia técnica agropecuaria y forestal a otros paises; tramitar las
becas que soliciten nacionales y extranjeros".*

Por su parte la Secretaria de Industria y Comercio incorporé en su estructura
organica a la Direccién de asuntos econdmicos internacionales, a la cual
correspondic

“La participacid n de la Secretaria en los distintos actos internacionales de
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caracter econdmico y opinar respecto a la celebracion de convenios
comerciales bilaterales o acuerdos de cooperacidn cientifica o tecnolégica
con ofros paises, la celebracidn de acuerdos entre empresas nacionales o
extranjeras tendientes al incremento de la exportacion de productos
nacionales, la participacidn en las comisiones mixtas que tengan por objeto
ampliar y mejorar las relaciones economicas de México con otros paises;
la fijacion de los criterios para lograr los mejores resultados de los
compromisos adquiridos por México en las transacciones econdmicas de
caracter internacional y las directrices para las delegaciones nacionales
que asistan a reuniones internacionales; el analisis de los tratados
internacionales y las resoluciones de los Foros internacionales en materia
economica, asi como evaluar y difundir sus resultados, la fusion para
conocimiento de los exportadores mexicanos de las distintas barreras
arancelarias que impongan ofros paises y las medidas restrictivas a que
se encuentren sujetos los productos nacionales”. *

Ademads, en materia pesquera (no existia ain una Dependencia encargada de los
asuntos pesqueros) SIC tenia a su cargo la organizacidn y capacitacién de
organizaciones pesqueras, a través de la Direccidn general de capacitacidn y
fomento cooperativo pesquero. La Direccion general de comercio ejercia el control
del comercio exterior, y la Direccion general de inversiones extranjeras controlaba
éstas.® Por Gltimo en el 4rea econdmica, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes encomendd, a través de su reglamento interno, a la Direccidn
general de aerondutica civil:

"Controlar los servicios pulblicos de transporte aéreo nacional e
internacional; dictaminar sobre la aplicabilidad y observancia de las normas
y métodos recomendados sobre la materia aerondutica, por los organismos
internacionales competentes; proponer a la persona que deba ocupar el
cargo de representante de México ante el Congreso de la organizacion
aviacion civil internacional y al candidato al cargo de miembro de la
Comision de aeronavegacidn de la misma organizacién”. Asimismo, a su
Direccién general técnica de radiodifusion "participar en congresos y
convenios internacionales de orden técnico en materia de radiodifusion”. A
la Direccion general de produccidn de radiodifusid n "intercambiar material
grabado o peliculas con instituciones o personas del pais o del extranjero”.
A la Direccion general de investigacidn y desarrollo de radiodifusion
“atender la gestion preparatoria para los intercambios y promociones con
organismos oficiales similares de otros paises en el aspecto de
radiodifusidn, en lo que se refiere a ejecucidon de tratados, convenios Yy
acuerdos de orden internacional".*

En el 4rea de seguridad nacional, la Secretaria de Marina incluyé una Direccion
general de marina mercante cuya principal funcién es su organizacidn y fomento,
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con objeto de “asggurar el transporte maritimo necesario para los traficos de

cabotaje y altura”.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacid n en su reglamento interior, publicado
en agosto de 1973, encargé a la Direccién general de gobierno "la expropiacidn
por utilidad publica; aplicar las disposiciones sobre cultos religiosos y disciplina
externa”. A la Direccion general de poblacién "controlar la internacién y estancia
de extranjeros; aplicar el articulo 33; proporcionar los informes que le solicite la
SRE para expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad
mexicana”. A la Direccion general de cinematografia "intervenir en los eventos
cinematogrd ficos y de television nacionales e internacionales organizados o
realizados en territorio nacional, fomentar el intercambio internacional con
organismos cinematogrd ficos y de television”. A la Direccién federal de seguridad
“proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que
visiten oficialmente el pais".®®

La Secretaria de la De”nsa Nacional, en su reglamento del 20 de mayo de
1974, encomendd al Estado Mayor de la Defensa Nacional "materializar el enlace
con las fuerzas armadas de otros paises y canalizar las buenas relaciones con
el personal militar extranjero acreditado en el pais".*® Por ltimo, en diciembre
de 1974, la Ley de la Procuraduria General de la Repablica encomendé al
Procurador “intervenir en los casos de extradicion, conforme a la Ley y a los
tratados internacionales”.*® Esto fue asi debido a que la Procuraduria no estaba
contemplada en la Ley Orgadnica de Secretarias y Dependencias de Estado de
1958.

Durante el sexenio echeverrista se llevaron a cabo numerosas misiones
internacionales por parte de funcionarios de la administracion publica central. A
éstas asistieron un representante de la SRE y otro de la Secretaria mas
relacionada con el asunto a tratar, como cabezas de la delegacidn. Sin embargo
en algunos casos, sobre todo en los que se traté el establecimiento de un
convenio comercial o financiero, fue comun la sola presencia de un representante
de la SIC . la SHCP, o la SEPANAL. Como ejemplo del primer caso Fernando
Castro y Castro, en aquel entonces director en jefe en la SRE, menciona que a
la Reunidn de la Comision internacional de estupefacientes, realizada en Ginebra,
Suiza en 1976, asistio como delegado alterno acompariando a Pedro Ojeda
Paullada, Procurador General de la Republica.®" Con anterioridad, en otra de
esas reuniones, de las cuales se celebraron varias en los primeros afios de la
década de los afos setenta, Castro y Castro habia afirmado ante el pleno de los
asistentes “"esta labor [la lucha contra los estupefacientes] la coordina la
Procuraduria General de la Republica que cuenta con el apoyo de
Dapami?ncias federales, estatales y municipales para erradicar este malestar
social”.
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También Castro y Castro estaba a cargo en la SRE de los asuntos pesqueros, por
lo cual asistio en diciembre de 1973 a Washington, D.C., a la Reunidn
internacional de pesca, donde México defendid su postura de establecer una zona
exclusiva de 200 millas para explotacion econémica. El jefe de la delegacién
mexicana fue el Subsecretario de Pesca de la SIC.** También Fernando Castro
asistio, al acompafar a Julio Hirchfel Almada, secretario de Turismo e importante
industrial, a la reunién de la Organizacién Mundial de Turismo, en Madrid,
Esparia, en 1975, donde México le disputd la sede permanente de este organismo
a la capital espafiola, que finalmente fue ganada por esta dltima.® De igual
manera, con el cargo de Delegado alterno, acomparié a Mario Moya Palencia,
secretario de Gobernacidn, a la Conferencia Mundial de poblacion, realizada en
Bucarest, Rumania, en agosto de 1974.%

Por su parte, Ramén Medina Luna, menciona que tanto Octaviano Campos Salas,
secretario de Industria y Comercio de Diaz Ordaz, como Carlos Torres Manzo,
titular de esa misma Dependencia con Echeverria, llevaron adelante diversas
negociaciones con los paises de Centroamérica, para analizar la posibilidad de
un mayor apoyo por parte de México.*

La relacidn México-Cuba también motivé la intervencid n de distintos Secretarios;
por ello Mario Ojeda comenta que al final del gobierno de Diaz Ordaz las
relaciones entre ambos paises habian llegado a su punto mas bajo, debido a los
frecuentes secuestros de aviones comerciales mexicanos y que fueron desviados
hacia La Habana. Por ello los Secretarios de Relaciones Exteriores y de
Comunicaciones y Transportes iniciaron los tramites para cancelar el convenio de
vuelos entre los dos paises. Sin embargo, con el gobierno de Luis Echeverria las
relaciones nuevamente mejoraron, se renovo el convenio de vuelos e, incluso, los
directores del Banco Nacional de Comercio Exterior y de la CONASUPO
vigjaron a La Habana “"para suscribir un convenio de corresponsalia
financiera"® Ojeda también sefala que en 1973, el Secretario del Patrimonio
nacional visitdé Cuba con el objeto de "estudiar y tratar de resolver” los problemas
que obstaculizan un mayor comercio cubano-mexicano". * Cabe mencionar que
esa fue la primera visita de un funcionario mexicano del mas alto nivel desde
1959.

De igual manera, las buenas relaciones sostenidas con el gobierno de Salvador
Allende en Chile, llevaron a que Horacio Flores de la Pefia, secretario del
Patrimonio Nacional, viajara a Santiago para negociar tratados y hasta un crédito
de 70 millones de délares por parte de México hacia ese pais.*® Asimismo, en
el XIV Periodo de sesiones de la CEPAL, Eliseo Mendoza Berrueto, subsecretario
de Industria y Comercio presidid la delegacién mexicana.™

El presidente Luis Echeverria realizé un total de 13 giras internacionales, durante
las cuales visitdé 37 paises y hablé en el seno de los principales organismos
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internacionales, Ademas el nimero de naciones con las cuales se establecieron
negociaciones comerciales aumentd si se toma en cuenta las visitas realizadas
por diversos Jefes de gobierno de otros paises. Entre las principales acciones
internacionales llevadas a cabo por Echeverria destacan su apoyo abierto al
gobierno socialista de Salvador Allende en Chile, (que tras el golpe de Estado de
Augusto Pinochet, motivé la llegada a México de alrededor de 100 mil refugiados
provenientes de ese pais); la presentacidn y aprobacién por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados (12 de diciembre de 1974); la creacién del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA); y el establecimiento de una zona econdmica maritima
exclusiva de 200 millas.

Al final del sexenio echeverrista fue evidente que la economia y politica interna
y externa del pais habian cambiado. En el primer aspecto, el modelo de desarrolio
estabilizador habia pasado a formar parte de la historia econémica de México,
pues el déficit en la balanza comercial (propiciado por el crecimiento de las
importaciones y la caida de las exportaciones), la creciente deuda externa, asi
como las medidas proteccionistas de la economia (norteamericana que afectaron
a todo el mundo capitalista), llevaron al gobierno de Echeverria a buscar un
nuevo modelo econémico, en el cual la diversificacion de mercados para las
exportaciones mexicanas seria la clave. Sin embargo, esta nueva politica no tuvo
el éxito esperado y fue incapaz de detener la espiral inflacionaria que, en agosto
de 1976, llevd a la primera devaluacion del peso desde 1954,

En relacién a la politica interna adoptada por Echeverria, ésta significé un giro
completo a la seguida por el régimen de su antecesor. Ante la demanda de
espacios de manifestacidn planteada por diversos sectores de la sociedad, el
Presidente respondié con una mayor libertad de prensa y de expresiéon que
favorecié principalmente a los nicleos intelectuales del pais.”' Esta libertad de
prensa (la cual tuvo sus limites como lo demuestra la salida de Julio Scherer del
periédico Excélsior) fue también aprovechada por el sector empresarial para
plantear su inconformidad con la politica populista de Echeverria. Asimismo, en
el Ultimo afo de su gobierno, y ante la nolicia publicada por la prensa
norteamericana de una posible caida del valor del peso, la iniciativa privada
mexicana se apresuré a poner a salvo su capital, lo cual debilité ain mas
rapidamente la moneda.

En cuanto a la nueva politica exterior adoptada durante este periodo de gobierno,
dificilmente puede ser catalogada de exitosa, pues los objetivos que originalmente
se marco estuvieron lejos de alcanzarse: la mayor actividad en Foros y
organismos internacionales, asi como en las relaciones multilaterales para ampliar
los mercados econdmicos tuvieron resultados modestos; las declaraciones en
relacidn al sionismo, y sobre los derechos de Guatemala sobre Belice, provocaron
una pérdida de prestigio el exterior; la politica externa de corte liberal logré
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acercar a algunos grupos que se habian apartado del sistema, pero provocé el
recelo de los grupos empresariales, siempre celosos de cualquier indicio de
mejoras sociales que puedan afectar sus intereses.

A partir de tales circunstancias se llevé a cabo la sucesion presidencial en 1975,
donde los Secretarios de Gobernacidn (Mario Moya Palencia), de la Presidencia
(Hugo Cervantes del Rio) y de Hacienda y Crédito Publico (José Lépez Portillo)
se perfilaron como los finalistas para obtener la candidatura del Partido
Revolucionario Institucional. Asi, y aunque Moya Palencia parecié contar con las
mayores posibilidades para ser postulado, la decision final recayé en José Lépez
Portillo. Este accedid al Poder Ejecutivo el 1 de diciembre de 1976, y las
transformaciones que impulsé durante su gobierno comenzaron con la
promulgacidn de una nueva Ley de Secretarias que modificaria a fondo a la Ley
de 1958.
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Capitulo IV: La época actual.

Una nueva Ley de Secretarias fue publicada el 29 de diciembre de 1976, y en
la exposicidn de motivos se explicé su implementacid n en razén de las profundas
transformaciones experimentadas por el pais desde 1958 (fecha de expedicién de
la dltima Ley) y la voluntad del nuevo gobierno de adecuar la estructura de la
administracid n pablica a las necesidades de la década de los afios setenta. Sin
embargo, mas que buscar una transformacion radical del aparato administrativo,
el objetivo planteado fue simplificar estructuras y especificar responsabilidades. '

La Ley es indudablemente una muestra y un producto de los avances que en
materia de modernizacio n y profesionalizaci 6n del aparato burocratico, se venian
dando desde la creacién en 1965 de la Comision de Administracion Publica,
dependiente de la Secretaria de la Presidencia. Su contenido por primera vez
se divide en dos grandes rubros: el de la administracion central, y el de la
par- 2statal. De ambas ofrece una definicion de sus caracteristicas y de qué
organismos quedan comprendidos en ellas.

En este punto es necesario hacer una reflexion sobre el desarrollo alcanzado por
el sector paraestatal. Los organismos que lo componen (PEMEX, CFE,
Ferronales, y otros) surgieron paralelamente al aumento de la participacién del
Estado en el proceso productivo nacional. Su nimero e importancia, comparado
con el del sector central de la administracidn, fue pequefio hasta mediados de la
década de los afos treinta, cuando se dio una reproduccién acelerada (como se
vio en el segundo capitulo del trabajo), durante la administracid n del presidente
Cardenas. Desde entonces su nimero aumentd significativamente; no obstante,
este crecimiento sélo fue acompariado de esporddicos intentos de organizar y
regular su funcionamiento. ? En 1976 el esfuerzo por organizar su funcionamiento
fue motivado por el reconocimiento de la importancia de este sector, tal y como
lo demostrd la exposicion de motivos al sefialar que "en nuestros dias, mas de la
mitad del presupuesto de egresos de la federacion se canaliza a través de este
tipo de entidades".?

Por otra parte, en el sector central la Ley de 1976 incluyd a 18 Dependencias,
entre las que destacd la creacién de un Departamento especializado en asuntos
pesqueros; la transferencia del fomento industrial a la antigua SEPANAL que, por
ello, cambio su denominacion a Secretarn’a de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN). la antes Secretaria de Industria y Comercio, s6lo queda a cargo de
esta Oltima rama denomindndose Secretaria de Comercio (SECOM); la
Secretaria de Obras agreg6 a sus funciones la planeacién de los asentamientos
humanos, por lo cual se transformd en Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas; la Secretaria encargada hasta ese entonces de los asuntos
ganaderos y agricolas se fusiond con la Dependencia encargada de los recursos
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hidraulicos, y se denominé ahora Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.*

La creacion de la Secretaria de Programacic n y Presupuesto (SPP) debe ser
mencionada especialmente, pues significé la culminacidn del proceso iniciado
décadas atrds y que buscé encomendar la recepcién de los ingresos publicos, por
un lado, y la distribucié n de los mismos, por el otro, a dos Dependencias distintas.
Hasta 1976 la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) estuvo a cargo
de ambas tareas; con la nueva Secretaria, la segunda tarea pasara a formar parte
de sus funciones. Fernando Serrano Migallén menciona que "la mds importante
modificacidn a la estructura y funcionamiento gubernamental fue promovida en
1976, y consistié en la SPP, junto con la sustitucidn del presupuesto tradicional
por el presupuesto por programas”.® Este cambio llevé también a la desaparicion
de la Secretaria de la Presidencia, cuyas funciones de planeacion pasaron a la
SPP, y las tareas de relaciones publicas, despacho de los acuerdos, y servicios
de informacidn para el Ejecutivo, los realiza desde entonces una oficina a nivel
"staff' dependiente directamente del Presidente.

La elaboraciénde la nueva Ley organica de la administracio n piablica respondié
al seguimiento de una de las tres reformas planteadas por Lépez Portillo al inicio
de su gobierno: a)reforma administrativa, b) reforma politica, c) reforma fiscal.
Estas serian, desde su punto de vista, la base para superar los problemas
heredados por el nuevo gobierno: una fuerte crisis econdmica provocada por el
agotamiento del modelo de crecimiento econdmico adoptado hasta principios de
la década de los afios setenta, y el fracaso de las medidas echeverristas para
modificarlo; y la falta de confianza de los sector empresarial en la politica
gubernamental derivada de los excesos en la retérica populista de la
administracid n anterior. Asimismo, la estrategia econémica anunciada durante el
primer afio de su gobierno, y que estuvo encaminada a reactivar al aparato
productivo nacional, marcé tres etapas a desarrollar:®

1. Dos primeros afios de recuperaci 6n econémica basada en el control de
la inflacidn, el equilibrio de la balanza comercial y la reduccién de la deuda
externa.

2. Los dos afios siguientes de consolidacid n basados en una mayor oferta
laboral y el incremento de los salarios.

3. Dos afios finales de crecimiento acelerado.

En cuanto a su propuesta de una reforma politica, esta fue motivada por el grave
golpe dado a la legitimidad del sistema, cuando no se presentd candidato alguno
de la oposicion en las elecciones de 1976: El Partido Accién Nacional tuvo
diferencias internas que le impidieron postular a alguno de sus miembros, y los
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otros Partidos oficialmente reconocidos (Popular Socialista y Auténtico de la
Revolucidn Mexicana) se sumaron a la candidatura del Revolucionario
Institucional. Sin embargo la razén principal para la falta de candidatos opositores
se encuentra en la larga cadena de triunfos que el partido oficial habia acumulado
desde finales de la década de los afos veinte, y que desalentaban todo intento
de competencia real. El Partido Comunista si presenté candidato pero esta
organizacion politica no tenia registro oficial.

La reforma politica tuvo como impulsor a Jesus Reyes Heroles, secretario de
Gobernacidn y uno de los principales idedlogos del PRI, y derivé en la modificacid n
de 17 articulos de la Constitucion para que los Partidos politicos adquirieran el
rango de entidades de interés plblico; se les garantizé el uso permanente de los
medios masivos de comunicacidn; se establecid el sistema mixto de mayoria
relativa y representacion proporcional en la Camara de diputados y se elevd a 400
el nimero de sus integrantes.

Por lo que respecta a la politica exterior seguida por el gobierno de Lépez Portille
ésta fue definida propiamente al convertirse México en un importante pais
petrolero, tras comprobarse, entre 1976 y 1980, reservas por 60 126 millones de
barriles (74% de crudo y liquidos del gas y 25.4% de gas natural).’ De tal
manera se juzgo que el pais deberia apartarse del tercermundismo y adoptar una
estrategia acorde a su nuevo cardcter de "potencia media". Rosario Green sefiala
que, durante su primer afo, el gobierno se concentré en buscar salidas para la
crisis economica heredada. La riqueza petrolera recién descubierta asi como el
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, llevaron a adoptar una
estrategia de crecimiento donde "las inversiones en la industria petrolera, los
requerimientos de la misma, y las divisas adquiridas por concepto de
exportaciones de crudo y gas, dan el tono a la actividad econémica del pais".*

La politica exterior que se derivo de ese nuevo papel como potencia petrolera, fue
definida por Lépez Portillo, dentro del documento del Plan Global de Desarrolio
de la manera siguiente: "esta dirigida a preservar nuestra soberania, fortalecer
nuestra independencia frente al exterior, practicar la solidaridad internacional,
apoyar los esfuerzos internos de desarrollo y participar en la conformaci én de un
orden mundial que garantice estos objetivos y permita el desenvolvimiento de
todos los pueblos en la misma soberania, igualdad, seguridad, justicia
internacionales, que deseamos para nosotros”".”

Ademds de considerar al pais como una potencia media, se evité integrario en
alguno de los blogues politicos existentes, y se buscé la defensa de los intereses
comerciales y politicos de México, a través de negociaciones bilaterales. Por ello,
después de muchas especulaciones y declaraciones, finalmente se decliné formar
parte tanto de la Organizacid n de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), como
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Sobre ello, Lépez
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Portillo declaré "no se recogen los elementos plenamente necesarios de
proteccidn e impulso que requiere la flexibilidad de nuestro desarrollo econémico
conforme el Plan Global [...] preferimos avanzar en la concepcién de un nuevo
orden econdmico mas justo, aunque tengamos que acudir, fuera del GATT a las
negociaciones bilaterales, como hasta ahora lo hemos hecho".'® Asimismo, la
nueva "potencia media" identificé a Centroamérica como su area natural de
influencia, lo cual motivé, entre otros faclores, que el gobierno mexicano apoyara
abiertamente la lucha del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, que
culminarfa con la caida del gobierno de Anastacio Somoza Debayle.

A partir de esa politica exterior las relaciones diplomaticas e internacionales del
Poder Ejecutivo se dieron a través de los Organismos y Dependencias tanto del
sector central como del paraestatal, pues empresas como PEMEX tuvieron un
papel protagdnico. De acuerdo al objetivo del presente trabajo, se procederd a
analizar la estructura implementada por las Secretarias y Departamentos, que
conformaron la administracion centralizada, para desarrollar las actividades
internacionales prop’ s de su area de especializacid n. Para ello, se estudiardn los
reglamentos interiores de cada una de ellas, los cuales fueron publicados a lo
largo del sexenio lopezportillista en diferentes ocasiones. Esto fue asi debido a
que la reforma administrativa impulsada por el Presidente pretendié una real
modernizacid n de la estructura de las Secretarias, proceso que requirié revisar en
varias ocasiones los diversos reglamentos elaborados por cada Dependencia.

En el area diplomatica, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicd su
reglamento interior el 23 de septiembre de 1977. Los cambios principales en
relacion al existente durante la administracid n echeverrista fueron la creacion de
una oficina a nivel "staff' llamada Coordinacion Ejecutiva de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, y el surgimiento de ofras Unidades
Administrativas. El secretario del Ramo fue Santiago Roel.

-Secretario

-Subsecretario A

-Subsecretario B

-Subsecretario C

Oficial Mayor

‘Consultor juridico

-Coordinador ejecutivo de cooperacion internacional para el desarrolio
-Director en jefe de asuntos politicos

-Director en jefe de organismos internacionales

‘Director en jefe de relaciones econémicas internacionales
-Director en jefe de cooperacion internacional

‘Director en jefe de relaciones culturales y publicaciones
-Director en jefe de asuntos especiales

‘Director en jefe de planeacién y asuntos técnicos
-Director general de asuntos diplomdticos

‘Director general de asuntos consulares
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‘Director general de organismos internacionales
‘Director general del servicio exterior

‘Director general de limites y rios internacionales
-Director general de relaciones culturales

‘Director general de cooperacion técnica internacional
-Director general de relaciones econdmicas internacionales
‘Director general de energéticos

‘Director general de asuntos juridicos

‘Director general del protocolo

‘Director general de administracion

‘Director general de archivo, biblioteca y publicaciones
‘Director general de relaciones publicas y prensa
‘Instituto Matias Romero

‘Comision interna de administracion

‘Unidad de servicios sociales

‘Unidad de organizacién y métodos

‘Unidad de informatica

‘Unidad de conferencias

‘Delegaciones de la Secretaria en el interior del pais

Este reglamento solo estuvo vigente durante cinco meses, pues el 18 de abril de
1978 se publicé otro que agregd una cuarta Subsecretaria denominada "D",
suprimié la Coordinacidn ejecutiva a nivel "staff’, cred la Direccidn en jefe de
administracion, y elevo a Direccidn general a la anterior Unidad de organizacidn
y métodos. La SRE tuvo cambio de titular en 1979, al ocupar el cargo Jorge
Castafieda, ello también derivd en un nuevo reglamento que se publicé el 17 de
octubre de 1979. En el cuadro siguiente se observan las modificaciones
sustanciales que implicé en la estructura de la Secretaria:

-Secretario

‘Subsecretario de relaciones exteriores

‘Subsecretario de asuntos multilaterales

‘Subsecretario de asuntos culturales

‘Subsecretario de asuntos economicos

-Oficial Mayor

‘Director en jefe de asuntos bilaterales

‘Director en jefe de asuntos multilaterales

-Director en jefe de asuntos econdmicos

‘Direccion general regional de América del norte
-Direccidn general regional de América Latina y el Caribe
‘Direccion general regional de Europa occidental
‘Direccion general regional de Europa oriental y de la U.R.S.S.
-Direccidn general regional de Africa, Asia y Oceania
‘Direccidn general de tratados

‘Direccion general de asuntos consulares

‘Direccion general del servicio exterior

‘Direccion general de asuntos juridicos

‘Direccion general de limites y rios internacionales
-Direccidon general de Naciones Unidas

‘Direccién general de organismos especializados de la O.N.U.
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-Direccion general de conferencias y organismos autdonomos
-Direccidn general de archivo, biblioteca y publicaciones
-Direccion general de asuntos culturales

-‘Direccién general de relaciones econémicas bilaterales
-Direccion general de relaciones econdmicas multilaterales
-Direccion general de cooperacidon técnica internacional
-Direccion general de programacidn, organizacion e informatica
-Direccién general de administracidn

-Direccién general del protocolo

-Direccion general de informacidn y difusion

‘Unidad de consultoria juridica

‘Instituto Matias Romero

‘Unidad de control y evaluacidn

‘Unidad de servicios sociales

‘Unidad de conferencias y eventos especiales

-Delegaciones de la Secretaria en el interior del pais
-Delegaciones urbanas en el D.F.

-Comisidn interna de administracidn y programacion

Esta nueva estructura estaria vigente solo un afio, pues el 26 de noviembre de
1980 se publicd otro reglamento interior (el cuarto en el sexenio) que suprimid las
direcciones generales regionales, y creo la Direccion general de proteccion. De
acuerdo al numero y denominacion de las direcciones generales que forman parte
de la SRE, se aprecia su intervenciéon en ramas muy diversas, que incluyen
aspectos econdmicos, de cooperacién técnica, de limites territoriales, los cuales
son parte de las relaciones internacionales de cualquier pais moderno, y también
conserva las tareas tradicionales de la diplomacia, como el control del servicio
exterior, el funcionamiento de los consulados y embajadas, y todo lo relativo al
protocolo. Por lo anterior, y con objeto de conocer hasta qué punto otras
Dependencias ejercian actividades internacionales (y si existia coordinacién con
SRE), se analizardn a continuacién la estructura de las Entidades administrativas
que, en su reglamento interior, incluian oficinas que al ejercer sus funciones
tenian contacto con el extranjero.

La Secretaria de Educacion Puablica, otra Dependencia que por sus funciones
y para fines de la investigacion, se ubica en el area diplomatica, publicé su
reglamento interior el 20 de enero de 1981. En éste se incluyo una Direccién
general de relaciones internacionales (este tipo de oficinas eran ya comunes en
las Secretarias que, por su ambito de competencia, ejercian algun tipo de
actividad internacional), para la cual se sefialaron las funciones siguientes:

|. Promover e incrementar las actividades de cooperacidon e intercambio
cientifico, educativo, cultural, técnico y artistico con otros paises y
organismos internacionales, estableciendo en los casos que corresponda,
coordinacidn con la SRE y otros organismos competentes.

Il. Representar a la Secretaria en el cumplimiento de los compromisos que
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se deriven de los convenios de caracter internacional a que se refiere la
fraccion anterior.

lll. Coordinar las actividades que realicen las universidades de la Secretaria
para el cumplimiento de convenios internacionales, y supervisar su
ejecucion.

IV. Auxiliar al Secretario en la coordinacidn de los organismos de caracter
internacional gue tengan su sede en el pais y realicen funciones en materia
educativa y cultural.

V. Desarrollar programas de becas y apoyos reciprocos relacionados con
el extranjero.

V1. Propiciar y organizar la participacidn de la Secretaria y del sector
educativo en congresos, reuniones, asambleas y eventos internacionales
ie caracter cientifico, educativo, cultural, técnico y artistico.

VIl. Estudiar las necesidades culturales de los habitantes de las zonas
fronterizas y proponer, en coordinacion con las delegaciones generales, las
acciones conducentes.

Vill. Promover y difundir la cultura de México en el extranjero,
particularmente aquellos programas destinados a los grupos de origen
mexicano que residan fuera del pais.

IX. Atender a los funcionarios extranjeros que visiten el pais en comisién
oficial para asuntos de competencia o interés de la Secretaria.”

La SEP publicd otro reglamento interior en febrero de 1982, pero las
adecuaciones realizadas no impactaron a la Direccion general de asuntos
internacionales. En cuanto a las funciones relacionadas anteriormente, el
reglamento le establecid a la Direccidn la conveniencia de coordinarse con la SRE
para cumplir sus actividades, las cuales se dirigieron fundamentalmente a tres
aspectos: atender la organizacion o asistir a los eventos internacionales culturales;
promover la cultura mexicana (principalmente entre los grupos chicanos), y ser
anfitriona de los visitantes al pais por motivos culturales.

Por do que respecta al area econdmica, aqui se encontraron ubicadas, por sus
actividades, la mayor parte de las Secretarias. La primera de ellas, de la cual se
describen sus actividades internacionales, es la Secretaria de Hacienda y
crédito Publico. Esta publicé su reglamento interior el 23 de mayo de 1977 y
también considerd la existencia de una oficina especializada en cuestiones
externas, la cual tuvo rango de Direccién general y se denomind de asuntos
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hacendarios internacionales. Sus funciones fueron:

|. Formular, para aprobacion superior, y llevar a cabo la politica hacendaria
de la Secretaria en materia de relaciones con el exterior, en coordinacion
con las demas unidades administrativas.

Il. Analizar y evaluar el desarrollo de la situacién economica internacional,
para apoyar la actividad de las demas unidades administrativas de la
Secretaria.

lll. Realizar estudios comparados en materia hacendaria internacional, par
contribuir al disefio de la politica fiscal y crediticia del pais.

IV. Proporcionar servicio de asesoria e informacién sobre politica
hacendaria internacional a las diversas unidades administrativas de la
Secretaria y a los organismos del sector financiero paraestatal.

V. Participar en el disefio de politicas en materia de comercio exterior.

V1. Coadyuvar en la formulacién, para aprobacion superior, de una politica
de turismo.

Vil. Proponer los lineamientos de una politica hacendaria en las areas
fronterizas, con especial referencia a la industria, las transacciones y los
fendmenos econdmicos derivados de la migracién al exterior, oyendo a la
Direccidn general de aduanas.

Vill. Formular, para aprobacién superior y, en su caso, llevar a cabo la
politica hacendaria en materia de inversiones extranjeras, en coordinacion
con las unidades administrativas competentes de la Secretarra.

IX. Participar en la formulacion de una politica relacionada con los
organismos internacionales y otros sistemas de cooperacién economicos
internacionales, representando a la Secretaria en las labores vinculadas
con la materia, asi como promover programas y proyectos para coadyuvar
a la captacion de recursos técnicos y econdmicos del exterior, en
coordinacidon con la Direccion general de crédito.

X. Intervenir, en coordinacidn con la Direccién general de crédito, en la
formulacién y evaluacién de la politica de endeudamiento externo. '

En la SHCP existian otras Direcciones que por sus funciones debieron tener
contacto directo con organismos internacionales, como es el caso de la Direccién
general de crédito publico y la de Aduanas. Sin embargo, en el reglamento interior
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solo son explicitas dichas actividades, a través de su coordinacid n con la Direccidn
general de asuntos hacendarios internacionales. Entre las actividades encargadas
a esta ultima direccion destacaron las relacionadas con el comercio exterior y el
turismo, pues éstas, como se vera mas adelante, quedaron dentro del ambito de
otras Dependencias. Cabe destacar que en ningin momento se le especificd la
necesidad de coordinarse con la SRE para desarrollar sus tareas. Por Gltimo, en
diciembre de 1979 se publicé otro reglamento interior de la SHCP, el cual otorgd
las mismas funciones a la Direccidn de asuntos hacendarios internacionales, so6lo
agregando la de "estudiar y evaluar el comportamiento del sector externo y de
la balanza de pagos del pais, para examinar sus tendencias y coadyuvar a la
formulacién de politicas para dicho sector".”

Por su parte, la Secretaria de Comercio publicé su reglamento el 25 de abril de
1977, en el cual no se especificé una Direccion que estuviera a cargo de las
actividades internacionales, sino que éstas fueron ejercidas por diferentes oficinas.
Entre ellas figurd la Direccion general de cooperacidn econémica internacional a
la cual se encomendd:

|. Proponer politicas de comercio exterior del pais y criterios para la
elaboracion de planes y programas de fomento del comercio exterior.

ll. Proponer y coordinar las politicas generales de cooperacion comercial
y econémica internacional.

ll. Conducir, conforme a las directrices que se le sefialen, la participacion
del pais en:

a) las reuniones bilaterales que se celebren sobre la base de
acuerdos comerciales o de cooperacidn econémica internacional.
b) los acuerdos internacionales de cooperacion econtomica; en
especial en las conferencias de la O.N.U. sobre comercio ¥y
desarrollo y sus érganos, en las reuniones de la C.E.P.A.L., del
consejo econdmico y social de la O.E.A., del programa de
cooperacion economica entre palses en desarrollo y de la
conferencia sobre la cooperacion econémica internacional.

IV. Elaborar informaciones basicas sobre politicas econémicas y acuerdos
de organismos internacionales de cooperacion econdmica.

También a la Direccidn general de negociaciones comerciales internacionales de
la SECOM, se le encomendaron las siguientes tareas con el exterior:

I. Proponer planes y programas de negociaciones comerciales
internacionales para fomentar el comercio exterior del pais.
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Il. Programar, ejecutar y coordinar, conforme a las directrices que se le
sefialen, las negociaciones comerciales del pais en los campos
relacionados con el comercio internacional; en especial las negociaciones
comerciales del Acuerdo general de aranceles y comercio; del Comité de
protocolo de negociaciones comerciales entre paises en desarrollo; de la
A.L.A.L.C.; del Acuerdo relativo al comercio internacional de los textiles y
las relativas a convenios que tengan por objeto reglamentar u ordenar el
comercio internacional de materias primas y productos especificos.'

Como es posible apreciar en la descripcion anterior, la SECOM opté por no crear
una Direccion especializada en cuestiones internacionales y, por lo tanto, ejercid
sus contactos con el extranjero a través de las Direcciones respectivas. De igual
manera, no se mencion 6 en el reglamento la necesidad de que dichas oficinas se
coordinaran con la SRE para realizar sus actividades internacionales. Este
reglamento se modificd en enero de 1979, pero sin afectar lo establecido para las
dos Direcciones anteriores. Sélo se agregé a las tareas de cooperacién econémica
internacional “participar en los acuerdos de cooperacién econdmica con la
C.E.E. el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, el Pacto Andino, y la Comunidad
Econémica del Caribe".'

La nueva Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, expidié su reglamento
el 27 de abril de 1977, y en la estructura organica sefialada se incluyo la Direccion
general de asuntos internacionales, a la cual se le encomend6:

|. Atender todas aquellas funciones relacionadas con actos y eventos de
caracter internacional, en los que participe la Secretaria.

Il. Analizar convenios de caracter internacional que involucren funciones de
la Secretaria.

ll. Colaborar en forma directa con el Secretario del ramo en los actos de
negociacion y formalizacion de convenios de coinversidon que afecten al
sector industrial paraestatal.

IV. Formular los estudios que se estimen necesarios para evaluar las
posibilidades de comercio exterior de productos industriales, coordinandose
con los organismos correspondientes del Gobierno Federal.

V. Auxiliar a las entidades paraestatales en la adquisicion de bienes en el
exterior, coordindndose con los organismos correspondientes.

Este reglamento se modificé en febrero de 1979, y por lo que respecta a la
Direccidn general de asuntos internacionales, ésta agrego tareas mas especificas
de fomento comercial e industrial:'®
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I. Promover proyectos de inversién industrial en aquellos sectores y
regiones prioritarios que determine la Secretaria.

ll. Asesorar el establecimiento de inversiones conjuntas a inversionistas
nacionales o extranjeros.

ll. Difundir las politicas relativas en materia de inversiones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que publicé su reglamento
el 18 de julio de 1977, tampoco considerdé la existencia de una Direccién
especializada en materia exterior. Por ello, sus vinculos con el exiranjero se
dieron a través de varias Direcciones. A la Direccién general de correos se le
encargdé proponer la reglamentacion para el cumplimiento de los convenios
postales internacionales, asi como expedir las tarjetas de identificacién postal
nacional e internacional. A la Direccion general de telecomunicaciones
correspondid vigilar el enlace de la red nacional de telecomunicaciones con los
servicios similares publicos concesionados, con los e2rvicios privados de
teléfonos, telégrafos e inalambricos, y con los estatales y extranjeros. También
someter a la consideracion del Secretario del Ramo las proposiciones de México
en las reuniones de caracter internacional. Por su parte, a la Direccién general de
aerondutica civil se le encargé coordinar la prestacién de los servicios publicos y
privados de transporte aéreo nacional e internacional. Por ultimo, a la Direccidn
general de marina mercante correspondid organizar y fomentar la marina
mercante mexicana.'’

Las funciones mencionadas anteriormente son propias de la modernizacion
alcanzada por las comunicaciones, que estrecharon los nexos entre los paises,
y que motivaron el establecimiento, de diversos areas técnicas dentro del aparato
burocrdtico para atenderlas y operarias. Asimismo se observa que la organizacion
y el fomento de la marina mercante pasaron totalmente a ser ejercidas por la SCT
y ya no por La Secretaria de Marina. En diciembre de 1980, el reglamento
anterior se modificd, pero las funciones de las Direcciones antes descritas
continuaron vigentes, y sélo se agregé a las tareas de la Direccidn general de
marina mercante:"®

I Intervenir en la negociacion de convenios internacionales sobre
transporte maritimo, contaminacion marina y seguridad de la vida humana
en el mar.

Por su parte la Secretaria del Trabajo y Prevision Social considerd la existencia
de la Direccion general de asuntos internacionales. Las funciones de esta oficina
se detallaron en el reglamento publicado el 1 de marzo de 1977:"

|. Atender, de acuerdo con la SRE, los asuntos internacionales del trabajo.
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Il. Promover y fortalecer las relaciones de México con otros paises en
materia laboral, asi como con los organismos internacionales.

ll. Coordinar y atender, de acuerdo con la SRE, la participacién en
conferencias, reuniones y congresos internacionales del trabajo.

V. Gestionar el pago de contribuciones de nuestro pais a la Organizacién
Mundial del Trabajo (O.LT.).

V. Vigilar la observancia y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo; e identificar, coordinar y vigilar los proyectos de cooperacidn
técnica multilateral y bilateral.

VI. Recabar informacion y documentaciéon en materia laboral a nivel
internacional.

VIl. Coordinar su actividad con la de la Direccién general de informacidn y
difusién para mantener informadas a las entidades gubernamentales y a las
organizaciones de patrones y trabajadores, acerca de las actividades
desarrolladas por la O.L.T. y sobre los movimientos y corrientes de caracter
laboral en el ambito internacional.

En el listado de funciones anterior se observa que la Direccién tuvo la indicacién
de coordinarse con la SRE. En junio de 1978 el reglamento interior de la STYPS
se modifico en razon de los cambios experimentados por la Ley federal del
trabajo; sin embargo, esas adecuaciones no repercutieron en las funciones de la
Direccién de asuntos internacionales.

La Secretaria de Turismo, en su reglamento interior (expedido en marzo de
1977). encomendd a la Direccién general de promocidn y fomento:*'

|. Realizar y vigilar las promociones en el pais y en el extranjero.

Il. Participar en las promociones turisticas que realicen organismos oficiales
o del sector privado.

En mayo de 1981 y en junio de 1982 se modificé el reglamento de la SECTUR,
pues las autoridades en la materia optaron por encargar la labor de promocién
internacional al Consejo Nacional de Turismo, é6rgano donde confluyeron los
sectores publico y privado. Esta medida se complementd con el apoyo dado a los
estados de la Republica, para que éstos también realizardn actividades
promocionales de sus atractivos locales. Por ello a partir de 1981 desaparecieron
tanto la Subsecretaria de Promocién y Fomento, como la Direccién general del
mismo nombre. En su lugar se cred una Subsecretaria de Planeacion. Ademas
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surgié la Coordinacion general del sector paraestatal (ubicada entre las
Subsecretarras y las Direcciones generales) a la cual se encomendé "Planear,
coordinar y evaluar las tareas de fomento, inversion y crédito del sector, a través
de las entidades en sus respectivos ambitos de competencia; en el marco de los
planes, normas y disposiciones establecidos por el Ejecutivo Federal".#

El Departamento de Pésca incluyé en su estructura organica, de acuerdo a su
reglamento publicado en 1977, a la Direccion general de asuntos pesqueros
internacionales, la cual tuvo las funciones siguientes:”

|. Atender, en coordinacion con la SRE, los asuntos internacionales de
pesca.

ll. Coordinar, de acuerdo con la SRE, la participacién en conferencias,
reuniones y congresos internacionales de pesca, asi como gestionar el
pago de aportaciones a las organizaciones internacionales relacionadas
con la pesca.

lll. En coordinacién con las Secretarias de Marina, y de Comunicaciones
y Transportes, vigilar la observancia y aplicacion de las normas
internacionales pesqueras e identificar, coordinar y vigilar los programas
de cooperacidn técnica pesquera, multilaterales o bilaterales.

IV. Participar en exposiciones y ferias pesqueras en el extranjero y
estimular el comercio exterior de productos pesqueros, en coordinacion con
la SECOM.

V. Intervenir en las concesiones, permisos, autorizaciones y contratos que
se otorguen o celebren con extranjeros para realizar actividades
pesqueras.

VI. Recabar informacidn y documentaciéon en materia pesquera a nivel
internacional y turnarla a las unidades administrativas que correspondan,
asi como mantener informadas a las Dependencias gubernamentales y a
los sectores privado y cooperativista acerca de convenios, convenciones,
acuerdos, tratados internacionales en materia de pesca.

El reglamento anterior se modificd en dos ocasiones durante el mismo sexenio:
en agosto de 1979 y en agosto de 1982 (el 4 de enero de este ultimo afio el
Departamento se transformé en Secretaria de Pesca). No obstante la Direccion
general conservd las mismas funciones, las que ejercié coordindndose con la
SRE, y ademds agregé las tareas siguientes:*

|. Intervenir, en coordinacidn con la unidad administrativa correspondiente
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y de acuerdo con las autoridades competentes, en lo relativo a sanciones
y detencion a embarcaciones exiranjeras por violacion a disposiciones
legales.

Il. Proponer, de acuerdo con las autoridades competentes, la constituci 6n
de empresas mixias de coinversion pesquera con extranjeros, y, en su
caso, orientar a los inversionistas en los tramites correspondientes.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, creada en 1976, no conté
con una Direccion especializada en cuestiones internacionales, pues las
actividades realizadas en el exterior se repartieron entre cinco oficinas. Una de
estas fue la Direccion general de agricultura a la que correspondio representar a
la Secretaria, a nivel nacional e internacional, en los asuntos algodoneros. Por su
parte la Direccion general de economia agricola, estuvo encargada de concurrir,
con la representacidn de la SARH, ante organismos internacionales, congresos,
y reuniones, cuando se trataron asuntos relacionados con aspectos de orden
agropecuario y forestal, asi como coordinar y evaluar las actividades de los
agregados agricolas en el exterior. A su vez, la Direccion general de informacidn
y relaciones publicas se encargd de establecer y mantener las relaciones con los
distintos sectores de la opinién publica nacional e internacional. A la Direccion
general de integracidon y evaluaciéon economica correspondid la obtencidn de
financiamientos internacionales.”® Por ultimo, el reglamento interior de la SARH
publicado en 1982, encargd a la Direccidn general de ganaderia el intervenir en
la regulacién y el control de la importacidn y exportacidn de las distintas especies
pecuarias, sus productos y subproductos, emitiendo previo acuerdo del Secretario
del Ramo, las opiniones y autorizaciones correspondientes, asi como recomendar
ala SECOM el establecimiento de politicas arancelarias para la comercializacidn
internacional. En este segundo reglamento, las otras Direcciones mantuvieron las
mismas tareas, y no se menciona la coordinacién con la SRE para ejercerlas.*

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, en su reglamento interior del 31 de
agosto de 1977, encomendd a la Direccién general de asuntos internacionales:”

|. Proponer y tramitar las formas de ejecucion de los acuerdos
internacionales en materia de salud celebrados por el Gobierno de México.

Il. Participar en el proceso de importacion y exportacion de estupefacientes
en colaboracion con la Junta internacional de fiscalizacion de
estupefacientes, a través de la SRE.

lll. Participar en la obtencidn de vacunas y estdndares biolégicos de los
organismos internacionales.

V. Colaborar en la celebracion de congresos, asambleas, convenciones,



114

cursos, seminarios, exposiciones, y otros eventos similares de caracter
internacional.

V. Participar en colaboraciéon con las unidades competentes de la
Secretaria en los asuntos sanitarios relacionados con deportacion de
ciudadanos mexicanos enfermos.

VI. Tramitar las quejas de los extranjeros por el trato que se les haya dado
como consecuencia de la proteccidn de su salud.

VIil. Tramitar becas y viajes de estudio y capacitacién en el extranjero y
coordinar las visitas de becarios extranjeros cuando existan convenios de
cooperacion internacional.

En marzo de 1981 se publicd otro reglamento de la SSA, donde la Direccion se
transformé en Unidad de asuntos internacionales, y conservo las mismas
funcione Cabe agregar que dicho cambio significé una disminucidn jerarquica.

En cuanto a las Dependencias ubicadas, para fines metodoldgicos, en el area de
seguridad nacional, la Secretaria de Gobernacio n distribuyo, en su reglamento
del 6 de julio de 1977, sus tareas internacionales a través cuatro Direcciones
generales: A la Direccion general de gobierno le correspondid atender el tramite
relacionado con la aplicacion del articulo 33 constitucional, intervenir en el
ejercicio del derecho de expropiacidn por causa de utilidad publica (en aquellos
casos no encomendados a otras Dependencias). La Direccidn general de asuntos
migratorios se encargo de tramitar lo relativo a la internacion y estancia en el pais
de extranjeros y la cancelacidn, cuando fuera necesario, de las calidades
migratorias otorgadas, ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar
las circulares de impedimento de internacion al Servicio Exterior y a las
Delegaciones de servicios migratorios; proporcionar los informes que solicite la
SRE para expedir las cartas de naturalizacién y los certificados de nacionalidad
mexicana; llevar el registro nacional de extranjeros. Por su parte la Direccién
federal de seguridad proporciond auxilio, cuando fue requerido, a funcionarios
extranjeros que visitaron oficialmente el pais. Por Gitimo, la Direccion general de
radio, television y cinematografia autorizé las importaciones y las exportaciones
de material flmado conforme a los acuerdos establecidos; otorg6 la autorizacién
para filmar o grabar producciones cinematograficas extranjeras en territorio
nacional; y autorizé la transmision de programas desarrollados en el extranjero
patrocinados por un gobierno extranjero o un organismo internacional. **

Por su parte la Secretaria de la Defensa Nacional, en su reglamento publicado
el 11 de mayo de 1977, encomend 6 al Estado Mayor de la Defensa Nacional: *

|. Canalizar el enlace con las fuerzas armadas de otros paises y cuidar las
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buenas relaciones con el personal militar extranjero acreditado en el pais.

Por ultimo, a la Secretaria de Marina, en su reglamento del 10 de mayo de 1977,
sdlo se le encomienda "el coadyuvar en la promocion y desarrollo de la industria
naval en México".*® Al Estado Mayor Naval tampoco se le menciona.

El Departamento del Distrito Federal también forma parte de la administracién
publica central. Sin embargo, por el crecimiento experimentado por la capital del
pais, sus funciones son en realidad las de otro Poder Local que cuenta con
diversas organos de apoyo en sectores econémicos, politicos y sociales. Por lo
tanto, no es posible ubicarlo en ninguna de las tres areas metodol égicas. Mas bien
se tendrian que distribuir sus érganos en cada una de las tres. Sin embargo, su
reglamento interior sélo encomendd actividades internacionales a la Direccidn
general de turismo:”’

I. Programar, en coordinacion con la SECTUR, la actividad turistica en el
"\.F.

ll. Coadyuvar con la SECTUR para organizar, promover, dirigir, realizar y
coordinar en su caso, espectaculos, congresos, excursiones, audiciones,
representaciones y en general, toda clase de actos tradicionales vy
folkloricos de caracter oficial, tendientes a lograr la atraccion turistica.

ll. Proponer la celebracion de convenios con fines de promocidn turistica,
con organismos publicos y privados, con la intervencion que en su caso
corresponda a la SECTUR.

Durante el gobierno del presidente Jose Lopez Portillo las principales actividades
internacionales fueron la participacion de México como miembro del Consejo de
Seguridad de la O.N.U. durante 1980 y 1981, la propuesta ante la Asamblea
general de ese mismo organismo del Plan Mundial de Energéticos y la
convocatoria. en 1981, de la reunién cumbre de 22 paises en Cancun, Q.R., con
objeto buscar la superacidn de las deficiencias e injusticias del orden econdmico
internacional.

También, en 1977 se cancelaron las relaciones diplomdticas con la Reptblica
espafiola en el exilio, y se establecieron con el gobierno de la nueva monarquia
constitucional encabezada por el rey Juan Carlos |. En mayo de 1979 se
rompieron los vinculos diplomaticos con el gobierno de Anastacio Somoza vy, al
triunfo del movimiento sandinista. se reconocio su legalidad. Asimismo, México y
Francia ftrataron de impulsar una salida negociada al conflicto interno del
Salvador. En sintesis, Lopez Portillo recibié a 66 mandatarios extranjeros y visitd
20 paises.
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Durante los dos ultimos afos del gobierno de Lépez Portillo el pais entré en crisis.
El punto clave del derrumbe econdmico fue la contraccidn internacional de los
precios del petréleo, que impactaron inmediatamente a un México que baso el
crecimiento de su economia en los recursos provenientes de la venta del
hidrocarburo. Ademas, el equipo financiero y el Presidente mismo cometieron el
error de pensar que la caida del precio del petréleo era un fenémeno
momentdneo, y recurrieron a los préstamos del exterior para cubrir la brecha
dejada en los ingresos publicos. Sin embargo, para agosto de 1982, la economia
llegd a su punto critico, y el Presidente intentd frenar la fuga de capitales y salvar
su figura historica a través de la nacionalizaci 6n de la banca en septiembre de ese
mismo afio. En poco tiempo se observé que no logré ninguno de los dos
objetivos.*

Tal era el panorama econdmico del pais cuando Miguel de la Madrid ocupé el
Poder Ejecutivo en diciembre de 1982. Habia heredado un pais con una enorme
deuda externa de alrededor de 80 mil millones de délares, un modelo econdmico
(basado en la exportacion de petrdleo) insolvente por el bajo precio de los
hidrocarburos, y un profundo malestar de los sectores productivos por las politicas
seguidas por el gobierno durante 12 afos.*® Para salir de la crisis, el gobierno
de De la Madrid no tenia muchas opciones, pues los créditos externos estaban
vedados para un pais insolvente (a menos de que se otorgaran para pagar el
servicio de la deuda), no se preveia una recuperacioén, al menos en el corto plazo,
de los precios del petréleo, y la iniciativa privada nacional estaba renuente a
invertir en el pais. Por lo tanto, el camino seguido por el gobierno fue ajustarse
al plan de saneamiento propuesto por el Fondo Monetario Internacional, reducir
sustancialmente el gasto publico (medida que implicé la venta de empresas
paraestatales y la desaparicidn de muchas areas en el sector central), y buscar
la sustitucion de las exportaciones petroleras por las de otros productos.

En cuanto a la actividad internacional encomendada a las Dependencias del
sector central de la administracid n publica, después del crecimiento experimentado
en la época de bonanza del sexenio anterior, ahora resentiran los efectos de los
ajustes realizados en sus estructuras por el gobierno de De la Madrid.

En el area diplomatica la Secretaria de Relaciones Exteriores, en sureglamento
del 12 de enero de 1984 definid la estructura siguiente:*

Secretario

-Subsecretario de relaciones exteriores
-Subsecretario de asuntos multilaterales
-Subsecretario de planeacidon y asuntos culturales
-Subsecretario de asuntos econdmicos

-Oficial Mayor

‘Consultoria juridica

-Contraloria interna
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‘Coordinaciones generales

-Direccion general para América del norte

-Direccién general para América latina y el Caribe

-Direccion general para Europa occidental

-Direccion general para Europa oriental y la U.R.S.S.
-Direccion general para Africa, Asia, y Oceania

-Direccion general del servicio exterior

-Direccion general de proteccidn

-Direccion general de limites y rios internacionales

-Direccién general pasaportes y servicios consulares
‘Direccion general de asuntos juridicos

-Direccién general para la O.N.U.

-Direccion general para organismos especializados de la O.N.U.
-Direccion general para organismos internacionales

‘Direccion general de planeacién

-Direccion general de asuntos culturales

‘Direccidn general de archivo, biblioteca y publicaciones
-Direccidn general relaciones econémicas bilaterales

‘Direccion general de relaciones econdmicas multilaterales
-Direccidn general d cooperacidn técnica internacional
-Direccidn general del protocolo

-Direccion general de comunicacidn social

-Direccion general de programacidn, organizacion y presupuesto
-Direccion general de recursos humanos y servicios sociales
-Direccidn general de recursos materiales y servicios generales
‘Instituto Matias Romero

‘Delegaciones en el D.F. y en los estados

‘Comisidn interna de administracidn y programacién

‘Comision consultiva del comercio exterior

Desde el primer ano del gobierno de De la Madrid se dieron ajustes en las
estructuras de las Dependencias publicas. En el caso de la SRE, en su
organigrama de 1984 ya no aparecen las Direcciones en jefe que eran exclusivas
de la Secretarfa. Asimismo en agosto de 1985, y después del segundo recorte
efectuado en el cuerpo de las Dependencias, cuya magnitud se puede medir al
tener en cuenta que desaparecieron Subsecretarias completas, la SRE suprimié
una de las cuatro conque contaba quedando asi:*

‘Subsecretarra de Relaciones Exteriores
-Subsecretaria de Asuntos Multilaterales
-Subsecretar’a de Cooperacidn Internacional

También desaparecieron las coordinaciones generales que existian entre las
Subsecretarias y las direcciones generales, y el nimero de éstas ultimas se redujo
de 24 a 21 al fusionarse proteccion y servicios consulares, organismos de la
O.N.U. y organismos internacionales, y al desaparecer planeacion.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, en su reglamento del 9 de
agosto de 1985, expedido en razén del recorte de oficinas publicas de ese afio,
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no afectd la existencia de la Direccién de asuntos internacionales, que continud
con las mismas funciones desarrolladas desde fines del sexenio de Lépez Portillo.
Ademds, en ese afio se cred el Consejo Nacional del Deporte, presidido por el
Secretario de Educacidn Publica, e integrado con representantes de los gobiernos
de las entidades federativas invitadas por el Consejo, cuatro representantes de
organismos sociales, un representante de la Confederacidn Deportiva Mexicana,
y otro del Comité Olimpico Mexicano. *

La Secretaria de Salud, en su reglamento del 13 de octubre de 1983, vuelve a
elevar a rango de Direccion general a la Unidad de asuntos internacionales. Las
funciones que se le sefialaron fueron las siguientes:

|. Ser el conducto de las unidades administrativas de la Secretaria con la
SRE en materia de asuntos internacionales relacionados con el sector
salud.

ll. Coordinar las actividades conducentes, a fin de ejecutar los acuerdos
internacionales en materia de salud, e intervenir en la elaboracién de los
proyectos respectivos.

. Suministrar a los organismos internacionales informacién nacional en
materia de salud y coordinar la participacion de la Secretaria en los
mismos.

IV. Proporcionar la informacion suministrada por organismos
internacionales, a instituciones publicas y privadas que la requieran.

V. Apoyar y asesorar a las funciones de la Secretaria en comisiones
oficiales al extranjero, asi como apoyar en los tramites y atencién que
requieran los visitantes profesionales extranjeros relacionados con la salud.

V1. Participar en asuntos sanitarios relacionados con la internacion y salida
de enfermos del pais, cuando sea solicitada.

Vil. Participar en el proceso de importacion y exportacion de
estupefacientes en colaboracidn con la Junta internacional de fiscalizaciéon
de estupefacientes, la Direccidn general de control de alimentos, bebidas
y medicamentos y la gerencia general de biolégicos y reactivos.

Vill. Tramitar becas y viajes de estudios y capacitacién fuera del pais y
coordinar las visitas de becarios, extranjeros. estudiantes y profesionales,
cuando existan convenios de cooperacién internacional.

Sin embargo, y producto de los recortes de 1985, en agosto de ese aifio la



119

Direccién anterior desaparecid, y para cumplir con sus funciones se creé una
Comisidn interna, presidida por el Secretario, e integrada por los Subsecretarios,
el Oficial Mayor, el Contralor interno, el Director general de asuntos juridicos y el
coordinador de la misma.”

En el area de desarrolio econémico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, en su reglamento del 26 de agosto de 1983, aumentd las tareas de la
Direccién general de asuntos hacendarios internacionales a quien encomendo:

I. Formular, para aprobacion superior, y llevar a cabo la politica hacendaria
de la Secretaria en sus relaciones con el exterior, incluida la relativa a
relaciones bilaterales, en coordinacion con las demds unidades
administrativas competentes de la misma.

Il. Fungir como érgano técnico para la coordinacidn del sector financiero
internacional en la ejecucién de la politica hacendaria bilateral con el
exterior.

ll. Coordinar la politica hacendaria en materia de comercio exterior y, en
su caso, representar a la Secretaria en las labores vinculadas con la
materia, su consulta con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria y del sector financiero internacional.

IV. Formular, para aprobacion superior, la politica hacendaria en materia de
inversiones extranjeras, y representar a la Secretaria en los asuntos
vinculados con dicha materia.

V. Participar en la formulacion de la politica relacionada con los organismos
econdmicos internacionales y otros sistemas de cooperacién econdémica
internacional, representando a la Secretaria, en las labores vinculadas con
la materia, asi como promover programa y proyectos para coadyuvar a la
captacidn de recursos técnicos y econémicos del exterior(en coordinacién
con la Direccién general de crédito plblico).

V1. Evaluar y proponer, para aprobacién superior, mecanismos reciprocos
de asistencia econémica al exterior, a nivel bilateral, regional y multilateral,
en coordinacién con otras Dependencias de la administracidn publica
federal y previo acuerdo superior, llevar a cabo acciones especificas de la
materia.

Vil. Intervenir, en coordinacidn con la Direccidn general de crédito pablico,
en la formulacién y evaluacién de la politica de crédito publico externo, asi
como en las labores de la Comisién asesora de financiamientos externos.
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VIIl. Analizar y evaluar el efecto en la economia nacional y en el programa
de divisas, de la situacién econdmica internacional, para apoyar a las
unidades administrativas competentes de la Secretaria.

En el reglamento expedido en agosto de 1985, se conservé a la Direccién de
asuntos hacendarios internacionales, y ademas, a la Direccién general de politica
econdmica internacional se le encargg:*

|. Proponer, coordinar y llevar a cabo las acciones relativas a la politica
hacendaria en materia de relaciones internacionales y participar con la
Direccion general de asuntos hacendarios internacionales, en el
desemperio de las labores de 6rgano técnico para la coordinaci 6n del sector
financiero internacional.

ll. Colaborar en al representacion de la Secretaria en los foros de
relaciones internacionales, procesos de integracion econdmica Yy
organismos econdmicos y financieros int~"nacionales.

. Participar con la Direccion general de asuntos hacendarios
internacionales, en la Comision asesora de financiamientos externos y en
la formulacién y evaluacién de la politica de endeudamiento externo.

Como se puede apreciar en las funciones anteriores, la principal tarea de la
SHCP consistid en atender el servicio de la deuda externa y estudiar fuentes
alternativas de financiamiento para las necesidades econdmicas del pais.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en su reglamento del 12 de
diciembre de 1983, considerd a la Direccid n general de negociaciones econdmicas
internacionales y, la ubicé bajo la Subsecretaria de Comercio Exterior, con las
funciones siguientes:

I. Estudiar y proponer las medidas que sean necesarias con el objeto de
obtener para el pais las mejores condiciones en el intercambio de bienes
y servicios, en las negociaciones internacionales de caracter comercial e
industrial.

Il. Coordinar las acciones de negociaci6n y de cooperacidn econdmica,[...],
a nivel internacional, en los distintos foros de negociacién y cooperacion
economica de caracter multilateral, de tipo regional o bilateral.

ll. Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa de los derechos
e intereses del pais frente a acciones restrictivas en contra de
exportaciones mexicanas o practicas desleales de caracter comercial
seguidas en y por otros paises, en perjuicio de productos nacionales.
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IV. Proponer las estrategias, politicas y esquemas de negociacién sobre
barreras arancelarias y no arancelarias, en organismos internacionales y
regionales de negociacion y cooperacion econdmica; en convenios
internacionales por productos o grupos de productos; en acuerdos o
convenios de cooperacion econdmica, incluyendo los relativos a la
coinversidn, trueque y servicios vinculados con el comercio internacional;
y, en general, para optimizar la participacion del pais en materia de
negociaciones economicas y asuntos internacionales.

V. Recopilar y elaborar informacién en materia de comercio internacional,
sobre politicas y acuerdos de organismos internacionales de negociacidn
y cooperacion econdémica.

V1. Participar con las areas especializadas en los campos relativos a la
cooperacidn internacional en materia industrial y tecnoldgica, asi como en
los acuerdos de coinversidn.

En el reglamento publicado el 20 de agosto de 1985, la SECOFI conservé tanto
a la Subsecretarfa de Comercio Exterior como a la Direccién general de
negociaciones econdmicas internacionales. Ademas a la Direccion general de
difusion y estudios sobre inversion extranjera le encargo:

|. Promover, en coordinacion con las autoridades competentes, aquellas
inversiones extranjeras que complementen el ahorro nacional y contribuyan
al logro de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su reglamento del 29 de
marzo de 1983 no incluyd una Direccion especializada en cuestiones
internacionales, pero si encomendd actividades de ese tipo a diferentes
Direcciones generales. Asi, a la Direccion general de aerondutica civil le
correspondid tramitar los permisos para la prestacién de los servicios de
transporte aéreo internacional e intervenir en la negociacién de convenios para la
operacién de lineas aéreas internacionales. La Direccién general de marina
mercante se hizo cargo de organizar y promover la marina mercante, asi como
intervenir en la negociacion de convenios internacionales sobre transporte
maritimo y contaminacidn marina. A la Direccidn de concesiones y permisos de
telecomunicaciones correspondid participar en la negociacidn de acuerdos
internacionales en materia de radiodifusidn, asi como proponer los que estimara
conveniente dentro de su especialidad. La reforma a la estructura de la SCT el
14 de agosto de 1985 no afecté ni la existencia ni las funciones de las
Direcciones antes mencionadas.

En el area econémica se ubica también la Secretaria de Energia Minas e
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Industria Paraestatal, que suslituy6 a la antigua Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial. La nueva Secretaria encomendé a la Direccidn general de
transacciones internacionales de la energia y de la industria paraestatal las tareas
siguientes:™

|. Proponer, para aprobacidn superior, los lineamientos de estrategia a
seguir en el ambito internacional por la Secretaria y las entidades
paraestatales coordinadas, de acuerdo con las orientaciones generales
sobre politica exterior.

ll. Proponer politicas para la comercializaci 6n en el exterior de los bienes
y servicios de las entidades paraestatales coordinadas.

ll. Coordinar la participacion de las unidades administrativas de la
Secretaria y de las entidades paraestatales del sector energético, en las
reuniones internacionales a las que concurran, y cuidar su congruencia con
la politica sectorial y los principios de la politica exterior 2| pais.

IV. Opinar sobre los proyectos de contratos y transacciones internacionales
y sobre acuerdos y convenios internacionales de caracter bilateral,
multilateral en que participe el sector.

En las funciones de la Direccion de transacciones internacionales de la energia
destacod el hecho de que por primera vez la oficina encargada de las relaciones
internacionales de una Dependencia del sector central de la administracion
publica, mencionara también su responsabilidad sobre las cuestiones externas de
las empresas paraestatales sectorizadas bajo la ella. Esto fue asi debido a que
empresas tan importantes como PEMEX y la CFE quedaron, con la creacion de
esta Secretaria, ubicadas bajo la coordinacion de la misma, y es un
reconocimiento formal de la imporiancia de los nexos exteriores tenidos por
entidades descentralizadas.

Por otra parte, la Secretaria de Pesca, en su reglamento del 6 de febrero de
1984. encomendd a la Direccion general de asuntos pesqueros internacionales:

|. Proponer ante la SRE, previo acuerdo del Secrelario, la celebracién de
convenios y tratados internacionales relativos a la pesca.

Il. Analizar los convenios de caracter internacional que involucren funciones
de la Secretaria y del sector pesquero y hacerlos del conocimiento de las
unidades competentes.

Il. Promover la concertacion y ejecuciéon de programas multilaterales y
bilaterales de produccidn pesquera, observar su desarrollo y vigilar el pago
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de aporiaciones a los organismos y organizaciones internacionales
relacionados con la pesca.

IV. Promover ante la SHCP, en coordinacién con la unidad administrativa
correspondiente, la obtencién de recursos financieros del exterior para el
desarrollo de la actividad pesquera nacional.

V. Promover ante la SECOFI, en coordinacién con las unidades
administrativas correspondientes, el comercio exterior de productos
pesqueros mexicanos y formular y evaluar las posibilidades de exportacion
respectivas.

V1. Opinar sobre la constitucid n de empresas pesqueras de coinversion con
extranjeros, supervisar el cumplimiento de los compromisos que hayan
contraido y orientar a los inversionistas en los tramites respectivos.

VIl Conocer lo relativo a la aplicacion de sanciones y a la detencién de
embarcaciones extranjeras por violacion a disposiciones legales cuya
aplicacion corresponda a la Secretaria y opinar previamente a su
calificacidn definitiva.

VIl Recibir, dictaminar y turnar, a la unidad administrativa correspondiente,
las solicitudes en que intervengan extranjeros para el otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones, y para la celebracion de contratos
y convenios para realizar actividades pesqueras.

IX. Promover, de acuerdo con las autoridades competentes, conferencias.
reuniones, congresos, ferias y exposiciones internacionales de pesca y, en
su caso, participar en ellos.

X. Concurrir a los actos y eventos de caracter internacional en los que
participe la Secretaria, previo acuerdo del Secretario.

Xl. Coordinar las actividades de los delegados de la Secretaria en el
extranjero.

La Direccién general de asuntos pesqueros internacionales, a pesar de los ajustes
experimentados por la SEPESCA durante el recorte presupuestal de 1985, no
modificd sus tareas antes descritas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos publicé su primer
reglamento, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, hasta el 7 de junio de
1985. Asi, el ajuste administrativo de agosto de ese mismo afio, (efectuado en
todas las Dependencias del sector publico) la llevé a modificario dos meses
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después. Sin embargo, los cambios realizados no afectaron a la Direccidn general
de asuntos internacionales gue continué con las siguientes funciones:

I. Coordinar las relaciones del sector agropecuario y forestal con paises,
instituciones y organismos internacionales, de conformidad con la
normatividad emitida por la SRE.

Il. Proponer a SECOFI y a SRE, segun corresponda, el establecimiento de
politicas en materia de asuntos internacionales y de comercio exterior de
interés para la Secretaria, e instrumentar los programas que de ellos se
deriven.

lll. Representar y coordinar la participacion de la Secretaria en reuniones
internacionales.

IV. Actuar como enlace entre la Secretaria y las demas Dependencias del
Ejecutivo Federal, para tratar con los gobiernos exiranjeros y organismo«
internacionales, los asuntos relativos al sector.

V. Normar, supervisar y evaluar las conserjerias agropecuarias y forestales
en el exterior, de conformidad con los lineamientos emitidos por la SRE
para el personal del servicio exterior.

Al continuar con el analisis de las funciones internacionales de las Dependencias
ubicadas en el area de desarrollo econémico, se observa que la Secretaria del
Trabajo y Previsid n Social, publicé su reglamento interior el 4 de marzo de 1983,
e incluyd en éste a la Direccion de asuntos internacionales con las funciones
siguientes:

|. Atender, de acuerdo con la SRE, los asuntos internacionales del trabajo.

Il. Promover y fortalecer las relaciones de México en materia laboral con
otros paises y con los organismos internacionales correspondientes.

lll. Coordinar y atender, de acuerdo con la SRE, la representacion del
Gobierno Mexicano en las diferentes reuniones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como la participacidn en las actividades de
otros organismos e instituciones internacionales vinculadas con la materia
laboral.

IV. Promover y coordinar la cooperacion técnica interna, en materia laboral,
de acuerdo con la SRE.

VIl Intervenir. con la Direccién general de empleo, en el proceso de
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contratacion de trabajadores mexicanos que vayan a prestar sus servicios
en el extranjero.

Viil. Coordinar las representaciones del sector laboral en el extranjero.

Los ajustes de agosto de 1985 provocaron la desaparicié n de la Direccién general
anterior. Por ello, las actividades internacionales de la STYPS quedaron
restringidas, en su asignacién formal, a la Direccién general de empleo que tuvo
las funciones siguientes:*’

I. Intervenir, con las respectivas unidades administrativas de las
Secretarias de Gobernaciéon, Comercio y Fomento Industrial y de
Relaciones Exteriores, en la contratacion de los nacionales que vayan a
prestar sus servicios en el extranjero, y

Por su parte, la Direccién general de medicina y seguridad en el trabajo, también
de la STYPS, tuvo a su cargo el promover el establecimiento de convenios o
acuerdos de intercambio técnico y cientifico con instituciones nacionales o
internacionales.

Otra de las nuevas Dependencias creadas por Miguel de la Madrid fue la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que en su estructura no consideré
una Direccion especializada en cuestiones internacionales. Sin embargo, en su
reglamento interior, publicado el 29 de marzo de 1983, encomendd a la Direccidn
general de normas y tecnologia de la vivienda las funciones siguientes:

|. Promover el acopio, la sistematizacid n y el intercambio de informacidn y
de experiencias en materia cientifica y técnica de vivienda con organismos,
dependencias y entidades nacionales e internacionales.

Por ultimo en el sector econdmico, la Secretaria de Turismo publicé su primer
reglamento el 6 de agosto de 1984, en donde se aprecia que volvieron a
encomenddrsele las tareas de promocién que, durante el gobierno de Ldpez
Portillo, se otorgaron a las entidades y al Consejo Nacional de Turismo. En éste
aparecen tanto un Subsecretario de Promocidn y Fomento, como una Direccion
general de promocién internacional. A esta uUltima correspondid:

|. Disenar e instrumentar camparias de promocion y publicidad turisticas en
el extranjero, asi como de relaciones publicas fuera del pais, y definir las
estrategias que correspondan en razén de los grupos a los que se
encuentren dirigidas, previa realizacidn de los analisis de factibilidad que
se requieran.

ll. Disefiar e instrumentar, en coordinacién con la Direccidn general de
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politica y programas sectoriales, actividades promocionales en el extranjero
para las zonas de desarrollo turistico prioritario.

lll. Apoyar las actividades de promocidn y publicidad turisticas que realicen
a nivel internacional las entidades de la administracion puablica paraestatal,
asi como colaborar con aquéllas que soliciten asistencia para el desarrollo
de dichas actividades.

IV. Conducir la representacion de la Secretaria en las ferias, exposiciones
y demas eventos que se celebren en el extranjero, a través de los cuales
se promuevan la imagen turistica del pais y la oferta de servicios turisticos
nacionales.

V. Promover y desarrollar viajes de familiarizacid n hacia destinos turisticos
nacionales de profesionales de viajes y representantes de la prensa
internacional.

También como parte de la SECTUR, la Direccion general de representaciones en
el extranjero tuvo las funciones siguientes:

|. Promover las normas y los lineamientos para el funcionamiento de las
representaciones de la Secretaria en el extranjero y coordinar su operacion.

Il. Coordinar la promocién turistica ante agentes de viajes, operadores y
mayoristas que realicen las representaciones en el exterior.

Con los ajustes de 1985 desaparece la Direccién general de representaciones en
el extranjero y sus funciones pasan a la Direccion general de promocion
internacional.

Al iniciar el andlisis de los reglamentos interiores de las Dependencias ubicadas
en el 4rea de seguridad nacional. se observa que la Secretaria de Gobernacion
publicé su primer reglamento el 14 de junio de 1984. En éste correspondieron a
la Direccion general de gobierno las tareas siguientes:

|. Administrar las islas de jurisdiccion federal

Il. Aplicar el articulo 33 constitucional

Por su parte, a la Direccion general de asuntos migratorios, de la misma SG, el
reglamento interior le encomendo:

|. Tramitar y acordar lo relativo a la internacion y estancia en el pais de los
extranjeros y la cancelacién, cuando el caso lo amerite, de las calidades
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migratorias otorgadas

ll. Atender el tramite y resolver las solicitudes de matrimonio de extranjeros
con mexicanos.

lll. Otorgar permiso a los extranjeros que retinan los requisitos previstos por
la Ley para adquirir bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
acciones o paries sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al
comercio o tenencia de dichos bienes.

IV. Proporcionar los informes que solicite la SRE para expedir las cartas
de naturalizacidn y los certificados de nacionalidad mexicana.

La Direccion federal de seguridad, fue otra de las oficinas de la SG a la que su
reglamento le especificd actividades internacionales:

I. Proporcionar auxilio, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que
visiten oficialmente el pais.

De igual manera, la Direccion general de radio. television y cinematografia de la
SG, ejercio las tareas siguientes:

|. Conceder autorizacion para transmitir publicamente material grabado o
filmado para cualquier tipo de programa de radio o televisidn, asi como
para exhibir publicamente peliculas producidas en el pais o en el
extranjero.

Il. Autorizar las importaciones y exportaciones de material grabado o
flmado, de uso comercial, experimental o artistico, para la radio, la
television o la cinematografia.

ll. Autorizar la participacion oficial de la radio, la television y la
cinematografia mexicanas en reuniones internacionales e intervenir en las
reuniones nacionales e internacionales que, sobre estas materias, se
realicen en territorio nacional.

En 1885, la Direccion federal de seguridad desaparecid y, en su lugar, se creé la
Direccion general de investigaciéon y seguridad nacional con las funciones
siguientes:*’

I. Vigilar e informar sobre los hechos relacionados con la seguridad de la
nacion y, en su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico.

Il. Proporcionar seguridad. cuando se requiera, a funcionarios extranjeros
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que visiten oficialmente el pais.

Por otra parte, la Secretaria de Marina, en su reglamento del 11 de febrero de
1986, encomendd al Jefe de operaciones navales el mando superior de la
armada. Este fue ubicado entre el Subsecretario y los directores generales, y
conté con una amplia estructura, de la cual no se especificaron sus funciones.

Por su parte, la Procuraduria General de la Repiiblica publicé su reglamento
interior el 9 de agosto de 1985, y ahi encomendd a la Direcciéon de control de
estupefacientes "dirigir los programas de la camparia contra la produccion y
comercializacid n de estupefacientes, psicotrdpicos y otras sustancias nocivas o
peligrosas para la salud"* Ademds, menciond como facultad exclusiva del
Procurador el "promover ante el Presidente de la Republica instrumentos de
alcance internacional en materia de procuracion e imparticién de justicia y
colaboracidn policial o judicial, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a
otras Dependencias”.

Por altimo, y sin ser ubicado en alguna de las tres areas de analisis metodoldgico,
el Departamento del Distrito Federal, en su reglamento del 17 de enero de
1984, encomendd funciones internacionales a dos Direcciones generales. La
primera es la Direccion general de difusion y relaciones publicas, que se encargo
de las tareas siguientes:

I. Organizar y supervisar enfrevistas y conferencias con la prensa nacional
o internacional, asi como congresos y seminarios en las materias de la
competencia del DDF.

Il. Atender todo lo relacionado a las invitaciones protocolarias que deba
realizar el DDF en el desemperio de sus funciones.

El mismo reglamento interior del DDF, encargo a la Direccion general de accion
civica, cultural y turistica, las funciones siguientes:

|. Elaborar los programas para la organizacidn de eventos a realizar en
materia civica, artistica, cultural y turistica.

Il. Organizar y promover visitas, excursiones, espectaculos, congresos,
audiciones, representaciones y, en general, toda clase de actos
tradicionales y folkiéricos, de cardcter oficial, tendientes a lograr la atraccion
turistica.

La principal iniciativa de politica exterior del gobierno del presidente De la Madrid
fue la constitucion del grupo Contadora, en enero de 1983, junto con Colombia,
Panama y Venezuela, que tuvo como objetivo colaborar en la busqueda de la paz
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en el area centroamericana y el fomentar su desarrollo politico. Sin embargo, el
escaso apoyo brindado por los Estados Unidos, imposibilité el éxito de las
gestiones del grupo.

Durante el penultimo afo del gobierno del presidente De la Madrid, la clase
politica mexicana fue testigo de un singular proceso instrumentado por el Partido
Revolucionario Institucional para seleccionar a su candidato: comparecieron ante
un Consejo integrado por los maximos representantes de la familia priista, seis
miembros del gabinete presidencial que fueron identificados como aquéllos que
contaban con mas méritos y cualidades para acceder a tal postulacién. Dias
después de concluir dichas comparecencias, Carlos Salinas de Gortari, secretario
de Programacién y Presupuesto, fue declarado candidato del PRI en octubre de
1987.

Durante su camparia electoral, su principal contrincante fue la coalicion de
izquierda llamada Frente Democratico Nacional, cuyo candidato fue el expriista
Cuauhtémoc Cardenas. No obstante las acusaciones de fraude electoral,
formuladas principalmente por el FDN después de las elecciones del siete de julio
de 1988, Salinas fue declarado ganador y tomod posesidn de la Presidencia de la
Republica el 1 de diciembre del mismo afio. Ante él encontré un pais inconforme
con los afios de crisis enfrentados desde 1981, y con las medidas restrictivas que
afectaban directamente el ingreso de los trabajadores.

Sin embargo, las medidas adoptadas por Miguel de la Madrid durante su gobierno
(a propuesta de Salinas y su equipo) tuvieron un primer logro al detener el indice
inflacionario que amenazaba con emular los casos argentino y brasilefio, cuyas
economias sufrieron la hiperinflacid n. De acuerdo con lo anterior, al liegar Salinas
a ocupar la Presidencia de la Republica, amplié el programa econdmico del
sexenio anterior: inicid la reprivatizacion de la banca, aceleré la venta de
empresas paraestatales, impulsd la reforma de la legislacidn agraria (con objeto
de abrir las puertas al capital privado), redujo ain mas el gasto pablico, disminuyo
aranceles y enfrenté a los lideres sindicales que no se adaptaron a sus
politicas.*

Durante los primeros afios de su gobierno, Salinas buscé en los Estados Unidos,
Europa y Japon, apoyos econdomicos para el pais. Sin embargo, pronto
comprendio que los europeos preferian arriesgar sus capitales en.inversiones en
los recién abiertos mercados de la Europa del este; y la opcién japonesa (y de la
cuenca del Pacifico) no parecia viable a corto plazo. Por lo tanto, decidié basar
el proyecto economico de México en el acercamiento comercial con los Estados
Unidos.* Asi, y como consecuencia del cierre de otras opciones, surgi6 el
convencimiento en el equipo salinista, de que el establecimiento de un tratado de
libre comercio entre Estados Unidos y México, constituia la mejor opcion para
impulsar un nuevo modelo econdmico basado en la apertura comercial.
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El 11 de junio de 1990, los presidentes de México y de Estados Unidos
anunciaron oficialmente que se iniciarian las negociaciones con el fin de llegar a
establecer una zona de libre comercio entre ambos paises. Para ello se nombrd
a Carla Hills, representante norteamericana y a Jaime José Serra Puche
(secretario de Comercio), representante mexicano. ** El presidente George Bush
vio con agrado la idea del Tratado pues, en opinién de Todd Eisenstadt, sus
origenes texanos le hacian ver la posibilidad de que el convenio favoreciera a las
economias de los estados de la frontera sur de su pais.*®

En cuanto a la estructura administrativa que Salinas adoptd para llevar adelante
su proyecto de gobierno, los principales instrumentos fueron definidos a los pocos
dias de tomar posesidn. El primero fue crear el Programa Nacional de Solidaridad,
el cual constituyd la herramienta sexenal para apoyar con obras y servicios a los
sectores mas pauperizados de la poblacion mexicana. Este se inserté en la
estructura de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, directamente en la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, cuyas tareas se enfocaron a manejar este
programa que pronto se convirtid en la principal y a veces la Gnica fuente de
recursos para las comunidades locales.

La segunda adecuacion incidié sobre el funcionamiento de todas las
Dependencias de la administraci 6n publica, pues cred la Oficina de Coordinacién
de la Presidencia de la Republica, cuya labor principal -entre muchas otras- era,
hasta marzo de 1994, vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados entre el
Presidente y los Secretarios o los Gabinetes especializados. En el decreto que
la cred se definen en qué gabinete, de los cinco establecidos, quedaron ubicadas
las diversas Dependencias: ¥’

|. Econémico: SG, SHCP, SPP, SEMIP, SECOFI, SARH, SCT, STYPS,
DDF, Banco de México y Pemex.

Il. Agropecuario: SHCP, SPP, SECOFI, SARH, SRA, BANRURAL,
CONASUPO.

ll. Bienestar social: SPP, SECOGEF, SEDUE, SEP, SSA, DDF, IMSS,
ISSSTE, DIF.

IV. Politica exterior: SRE, SHCP, SPP, SEMIP, SECOFI, PGR.

V. Seguridad nacional: SG, SRE, SDN, SM, PGR.
El 28 de febrero de 1989, a través de un acuerdo presidencial, se determiné que
el gabinete econdmico quedara integrado sélo por la SHCP, SPP, SECOFI,

STYPS y el Banco de México.*® Es extrafio que a la Secretaria de Pesca y a
la de Turismo, no se les haya ubicado en ninguno de los cinco gabinetes. Si las
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Dependencias de los tres primeros gabinetes se unieran en uno sdlo, al cual se
denominara "de desarrollo econdmico”, se tendria un agrupamiento de Secretarias
idéntico al utilizado en este trabajo para fines metodoldgicos. Eso seria valido pues
esos tres gabinetes comprenden Secretarias cuyo objetivo es coadyuvar con los
diversos sectores de la sociedad en la consolidaci 6n del aparato productivo y en
la elevacidn de los niveles de vida.

Como se recordara, al desaparecer la Secretaria de la Presidencia en 1976, las
funciones de apoyo directo al Presidente en materia de comunicaci 6n, archivo,
modernizacion administrativa, quedaron a cargo de un grupo de oficinas a nivel
staff y dependientes directamente del Ejecutivo. La Oficina de Coordinacidn, a
cargo de José Cérdova Montoya, también tuvo a su cargo dirigir las labores de
esas oficinas. Sin embargo, con el paso de los primeros afios del gobierno del
presidente Salinas fue claro que el poder dado a la oficina de Cdrdova
sobrepasaba el que anteriormente habian tenido Secretarios Particulares o
Ministros destacados. Las funciones de dicha oficina excedieron las que
expresamente se le ha. "an conferido en el decreto de su creacion -ya de por si
amplias- y alcanzaron ramas como la seguridad nacional y politica exterior. Es por
ello que Lorenzo Meyer, en un articulo publicado en 1982, la calificé como la
institucién dominante del sistema politico.**

Para observar como fueron distribuidas las funciones internacionales entre las
Dependencias de la administraci 6n publica, se presenta a continuacio n un estudio
de los diversos reglamentos interiores vigentes durante el gobierno de Salinas
(hasta marzo de 1994). A partir de algunos de ellos se comentara la injerencia
tenida por la Oficina de Coordinacidn de la Presidencia.

En el 4rea diplomatica la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su reglamento
del 26 de enero de 1989, suprimié el nombre a las anteriores Subsecretarias de
Relaciones Exteriores, Asuntos Multilaterales y de Cooperacidn Internacional, y
las identifico como Subsecretarras "A", "B" y "C". Asimismo, redujo el nimero de
Direcciones generales a 19, y la SRE quedd, como consecuencia, con la
estructura siguiente:

-Secretario

-Subsecretario A

-Subsecretario B

-Subsecretario C

-Oficial Mayor

Consultor Juridico

-Director general para América del Norte
-Director general para América Latina y el Caribe
-Director general para Europa

-Director general para el Pacifico
-Director general para Asia y Africa
-Director general de fronteras
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‘Director general de asuntos consulares

‘Director general de asuntos juridicos

‘Director general para el sistema de organizacidn de las Naciones Unidas
‘Director general de organismos regionales americanos

‘Director general de regc'onas' econdmicas multilaterales

‘Director general de cooperacion técnica y cientifica

‘Director general de asuntos culturales

‘Director general de acervo histérico diplomadtico

-Director general del protocolo

‘Director general de informacién

-Director general de programacidn, organizacidn y presupuesto

-Director general de servicio exterior Lde personal

‘Director general de recursos materia

Instituto Matias Romero

‘Delegaciones en el D.F. y en los Estados

-Seccion mexicana Comisién internacional de limites y rios México-
Guatemala

-L?q'cécidn mexicana Comision internacional de limites y rios México-Estados
nidos

Durante el sexenio de Carlos Salinas, otras Dependencias como la SHCP, la
SECOFI o la misma Oficina de Coordinacidn, han establecido negociaciones a
nivel internacional de manera directa. Esto se puede explicar a partir de la
especializacid n adquirida por los vinculos del pais con el exterior, pero también
por el hecho de que los titulares de esas Dependencias figuran entre los
colaboradores mas cercanos, de mayor confianza y que llegaron a dichos cargos,
principalmente por el apoyo del presidente Salinas, mientras el canciller Fernando
Solana y su sustituto -después de una fugaz titularidad de Manuel Camacho en
diciembre de 1993- Manuel Tello son funcionarios de amplia experiencia en el
sector publico, que colaboran en el equipo de Carlos Salinas, pero que no deben
su trayectoria politica al ascenso del actual Presidente. Por ello, Todd Eisenstadt
sefiala que "lo que en otro tiempo fue una orgullosa politica exterior que sostenfa
los ideales del derecho internacional, la soberania y la no intervencidn, se convirtié
en un cuerpo diplomaético inactivo, cuyo Unico papel, dado la falta de definicion es
apoyar la posicién de los Estados Unidos y otras potencias”.*

Por su parte la Secretaria de Educacién Pablica mantuvo la Direccién de
asuntos internacionales con las mismas funciones otorgadas durante el gobierno
de Miguel de la Madrid. Ademds, en su reglamento interior publicado el 17 de
marzo de 1989, se establecen como drganos desconcentrados la Comisién
Nacional del Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Todos ellos, en menor o mayor
medida, realizaron actividades internacionales.

Por dltimo, en el area diplomatica, la Secretaria de Salud en su reglamento
interior del 29 de mayo de 1989, suprimié la Unidad de asuntos internacionales,
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de la cual las funciones siguientes pasaron a la Direccidn general de asuntos
juridicos:

I. Coordinar y vincular las actividades de las unidades administrativas de
la Secretaria con la SRE y organismos internacionales.

Il. Coadyuvar con la PGR en la integracion de las averiguaciones previstas
y en el tramite de los procesos que afecten a la Secretaria, o bien tengan
interés juridico en las mismas.

Sin embargo, en el reglamento publicado el 31 de diciembre de 1992, se vuelve
a crear una Direccion general especializada siendo ésta la de coordinacién
sectorial e internacional, que recuperd las funciones que tradicionalmente habia
tenido antes de su desaparicion tales como: coordinar las actividades de las
diversas oficinas de la SSA con la SRE, tramitar becas y viajes de estudios; dar
seguimiento a compromisos internacionales; y opinar en el proceso de importacion
y exportacidn de estupefacientes. Ademas, se agrego la de identificar y obtener
fuentes de financiamiento externo, para apoyar el desarrollo de los programas
estratégicos de salud de la Secretaria.

En el area de desarrollo econémico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
experimentd adecuaciones en su estructura dirigidas a fortalecer y apoyar sus
actividades internacionales. Esto quedé plasmado en su reglamento interior del
17 de enero de 1989, donde se contempla una Subsecretaria de Asuntos
Financieros Internacionales, de la cual dependen tres Direcciones generales
enfocadas a actividades externas:

-Direccién general de asuntos hacendarios internacionales
-Direccidon general técnica de crédito externo
-Direccion general de captacién de crédito externo

La primera de esas tres direcciones mantuvo las tareas que venia desemperiando
desde el periodo de Miguel de la Madrid. A la segunda correspondié formular las
politicas de captacion de recursos en los mercados internacionales, evaluar los
proyectos de financiamiento externo de las entidades de la Administraci 6n Piblica
Federal y ejercer las facultades de la Secretaria en materia de negociacidn y
contratacion del crédito publico externo. Por uitimo, a la tercera se encargo
promover la inversidn nacional mediante el empleo de los instrumentos financieros
aprobados por los 6rganos competentes y participar con otras areas de la misma
Secretaria y con otras Dependencias publicas, en la elaboracién de acuerdos de
concertacidn y otras medidas para inducir la inversién extranjera.®'

También en la SHCP, en octubre de 1990 se realizaron adecuaciones en la
estructura de la Direccion general de aduanas, dirigidas a apoyar la agilizacion en
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los tramites realizados por los viajeros internacionales y que tuvieron como
medida mas inmediata la instalacid n del semaforo fiscal. A la Direccidn de aduanas
se encargo, como actividad externa, representar a la Secretaria en los organismos
internacionales en materia aduanera, en coordinacidn con la Procuraduria Fiscal
de la Federacién y con la Direccién general de auditoria fiscal federal.®

Por su parte, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en su
reglamento interior del 16 de marzo de 1989, conservé practicamente la misma
estructura administrativa implementada durante el sexenio anterior. De tal
manera, subsistio la Subsecretaria de Comercio Exterior, la Direccién general de
negociaciones comerciales internacionales, la Direccién general de politica de
comercio exterior y la Direccion general de servicios al comercio exterior. La
primera de las Direcciones generales agregd a sus funciones el analizar las
solicitudes de los exportadores interesados en acogerse al Sistema generalizado
de preferencias, y el autorizar, en coordinacién con la Direccidn de servicios al
comercio exterior, la importacién de mercancias sujetas a cuotas. La segunda
Direccion ' 2neral se encargé de disefiar la politica de comercio exterior, en
coordinacidn con las otras Direcciones generales competentes. Por su parte, la
tercera se ocupo de autorizar la adquisicion en el pais de mercancias, materias
primas y bienes de procedencia extranjera.

La SECOFI modificé su estructura en abril de 1993, para adecuarla a las
necesidades marcadas por la negociacidn del Tratado de Libre Comercio. Asli, se
cre6 la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, que
comprendiéd tres Direcciones generales: de negociaciones comerciales
internacionales, de servicio al comercio exterior y de inversién extranjera; y tres
Unidades: de seguimiento a negociaciones multilaterales, bilaterales y trilaterales,
de negociaciones y de practicas comerciales internacionales. De lo anterior se
concluye que el gobierno de Salinas otorgd gran importancia a las negociaciones
econdmicas internacionales (en especial a la del TLC), y por ello creé todo un
aparato burocrdtico especializado en la materia.

A la Unidad de seguimiento a las negociaciones multilaterales, bilaterales y
trilaterales se encomendo coordinar los trabajos necesarios para la concertacion
de los Tratados comerciales internacionales en los que participe México y darles
seguimiento hasta su conclusidn. Por su parte, la Unidad de negociaciones sirvio
como enlace entre las diferentes areas de la Secretaria, en materia de
negociaciones comerciales internacionales. Por ultimo, la Unidad de practicas
comerciales internacionales se encargd de atender las practicas desleales de
comercio internacional ®

Con el inicio formal, en junio de 1980, de las negociaciones para el
establecimiento del Tratado de libre comercio, las actividades de Jaime José
Serra Puche, secretario de Comercio mexicano, se incrementaron
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sustancialmente al ser nombrado representante del gobierno de Carlos Salinas,
ante los Estados Unidos. Desde entonces se fueron realizando adecuaciones en
la estructura interna de la SECOFI que finalmente quedaron plasmadas en el
reglamento interior de 1993. Durante las negociaciones que se establecieron para
dar forma al Tratado de Libre Comercio, también participaron la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, sobre todo, la Oficina de Coordinacién de la
Presidencia que, ante la necesidad de que el Congreso norteamericano aprobara
la firma del Tratado, condujo los esfuerzos del gobierno mexicano por ganar los
votos necesarios. Para ello, se gastd una cifra respetable de recursos al contratar
compariias estadounidenses especializadas en instrumentar camparias dirigidas
a influir en las tomas de decision de los congresistas norteamericanos. Todd
Eisenstadt menciona a la SECOFI, la SHCP y la Oficina de la Presidencia como
las entidades que las contrataron.™

Por otra parte, la Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, en su
reglamento interior publicado el 9 de marzo de 1989, cambié el nombre de la
Direccion general de transacciones internacionales de la energia por simplemente
el de Asuntos internacionales, y le encomendd proponer mecanismos para
sustituir importaciones y promover en el exterior los bienes y servicios producidos
por las entidades paraestatales. Por lo demas, conservé las funciones de la
anterior Direccidn y se coordindé con la SRE para desarrollarlas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en su reglamento del 10
de abril de 1989, establecid las mismas atribuciones para su Direcciéon general de
asuntos internacionales, a las cuales agregd la de analizar las posibilidades de
cooperacidn técnica, econémica y comercial con otros paises; normar las
consejerias agropecuarias y forestales en el exterior; y asesorar las actividades
internacionales de los organismos paraestatales adscritos a su sector. Para el
deseﬂpeﬁo de esas tareas, su reglamento le sefialé la coordinacion con la
SRE.

Por lo que respecta a la Secretaria de Pesca, ésta conservé a la Direccidn de
asuntos pesqueros internacionales con las mismas funciones encomendadas
durante el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid, y en las cuales se
establecid su coordinacidn con la SRE para desarrollarlas.*

La Secretaria de Turismo, también ubicada en el area de desarrollo econémico,
publicé su reglamento interior el 15 de febrero de 1989, en el cual se encomend ¢
la premocidn turistica internacional a la Subsecretaria de Promocién y Fomento,
la cual contd con las Direcciones generales de promocion y de publicidad para
desarrollar sus tareas. Las representaciones en el extranjero fueron coordinadas
por la Direccion general de promocién.®” Sin embargo, su estructura cambié a
partir de 1990, al dejar Carlos Hank Gonzéalez la conduccién de la Secretaria y
ocuparia Pedro Joaquin Coldwell. Este Gitimo establecidé ajustes internos en la
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Dependencia, los que hasta marzo de 1994, no se habian sefialado en un nuevo
reglamento interior, pero en el cual se encontraba trabajando ya la Direccién
general de asuntos juridicos de SECTUR. Para desarrollar la promocion turistica,
Pedro Joaquin cred los programas especiales de promocién del mundo maya,
ciudades coloniales, frontera norte, turismo carretero y mar de cortés. Estos
programas desarrollaron actividades internacionales para promover cada grupo
de destinos de manera individual. Su labor se complemenid con la camparia
global realizada por la Direccion general de promocidn. La Direccion general de
publicidad desaparecid, y las Representaciones turisticas en el exiranjero
continuaron bajo el control de la Direccion general de promocién, hasta que ésta
se dividio, en 1992, en las Direcciones generales de promocidén para Estados
Unidos y Asia, y la Direccion general de promocién para Europa y América Latina.
Hasta abril de 1994 existian representaciones turisticas en: Estados Unidos
(Nueva York, Washington, Miami, Los Angeles, Houston, Chicago), Canadéd
(Toronto y Montreal), Japén (Tokio), Espafia (Madrid), Francia (Paris), Italia
(Roma). Alemania (Frankfurt), e Inglaterra (Londres).

Para concluir el analisis de las Dependencias ubicadas en el area de desarrollo
econdmico, se observa que a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se le
ratifico la supresion de la Direccion de asuntos internacionales que se efectud en
el sexenio de Miguel de la Madrid. Ello lleva a concluir que lejos quedaron los
afos en que se estrechaban vinculos con las organizaciones internacionales del
trabajo, para dar paso a la consideracion de las cuestiones laborales como un
asunto netamente interno.*

En el area de seguridad nacional, la Procuraduria General de la Republica, en
su reglamento del 26 de diciembre de 1988, establecio tres direcciones de area
con funciones internacionales: de asuntos internacionales (adscrita a la Direccion
de asuntos juridicos), de analisis de informacion y de enlace de asuntos
internacionales (adscritas a la Direccidn general de asuntos internacionales). Alas
dos ultimas se encomendaron tareas como la de mantener relaciones de
intercambio con instituciones y entes especializados en la lucha y combate al
narcotréfico; y participar en proyectos internacionales de investigacion y desarrollo
de nuevas técnicas para el control de estupefacientes. Esta estructura se modificé
el 16 de octubre de 1990, cuando se destituy 6 al Subprocurador de investigacion
y lucha contra el narcotrafico (Javier Coello Trejo), quien en opinion de Sergio
Aguayo, estaba acostumbrado a actuar con impunidad, en su ya larga historia
como miembro de oficinas policiacas, y sus excesos lo llevaron a enfrentarse con
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), presidida por Jorge
Carpizo.*

La idea de crear una oficina encargada de canalizar las demandas de respeto a
los derechos humanos surgidas de la sociedad mexicana, estuvo vigente desde
la concepcidn de la estructura administrativa que apoyaria al presidente Salinas
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€  su labor gubernamental, antes de su toma de posesion. Sin embargo, el primer
puaso fue establecer, en 1989, en la estructura interna de la Secretaria de
Gobernacién, una Direccion general de derechos humanos, que pronto vio
complicarse su labor, pues no tenia poder de resolucion directa al depender su
titular de Fernando Gutiérrez Barrios, secretario del ramo, quien a su vez
dependia del Presidente. Por lo tanto la creacién de la CNDH respondié a la idea
de reducir los canales de decision, pues ahora su Titular acuerda directamente
con el Presidente. Entre las funciones dadas a la Comisidn figuré la de
representar al Gobierno Federal, en coordinacid n con la SRE, ante los organismos
internacionales relacionados con la defensa de los derechos humanos.*®

Por su parte en la Secretaria de Gobernacid n continuaron ejerciendo actividades
internacionales las Direcciones generales de Gobierno, de Servicios Migratorios
y de Radio, Television y Cinematografia, con la sola incorporacidn de la Direccién
general de derechos humanos, misma que desaparecio al crearse la CNDH en
1990.

La Secretaria de la Defensa Nacional también mantiene el ejercicio de sus
actividades internacionales a través del Estado Mayor de la Defensa Nacional,
que tiene entre sus tareas el establecer el enlace con las fuerzas armadas de
otros paises y coordinar la asistencia del personal militar a cursos en el
extranjero.®’

Por dltimo en el area de seguridad nacional, la Secretaria de Marina sostuvo al
jefe de operaciones navales como el encargado del Estado Mayor Naval y de las
fuerzas de la armada. La estructura administrativa de esa Jefatura superé
inclusive en nimero a la de la propia Secretaria, pues conté con 12 Direcciones
generales en contraste con las 8 que integraron a esta Gltima.*

A fines de 1993, el Congreso de los Estados Unidos ratificé el Tratado de Libre
Comercio firmado por los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México, mismo
que entro en vigor desde el primer dia de enero de 1994. Con ello, parece ser que
el gobierno del presidente Salinas establecio la base a partir de la cual continuarad
su proyecto econémico neoliberal. Sin embargo, el mismo primero de enero, fue
atacada el campo militar del ejército mexicano en San Cristébal de las Casas,
Chiapas, por un grupo guerrillero que demandd la renuncia del Presidente y
cuestiond el éxito de su politica econémica. El surgimiento de ese movimiento
insurgente fue ampliamente difundido a nivel internacional, y afecté en gran
medida la imagen positiva que el pais mantenia desde por lo menos cinco afios
atras ®

A lo anterior se unié el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato a la
Presidencia del Partido Revolucionario Institucional (el 23 de marzo de 1994), y
los secuestros de personajes importantes del sector empresarial, para propiciar,
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en opinién de los principales analistas politicos, una crisis interna en el Partido
Oficial y un clima de inseguridad social en el pais.* A partir de esos hechos, la
contienda electoral que se llevara a cabo en agosto de este mismo afio, tiene
como principales protagonistas a Emesto Zedillo, sustituto de Colosio en la
candidatura del P.R.l.,, Diego Fernandez de Ceballos, por Accion Nacional y
Cuauhtémoc Cardenas, por el Partido de la Revolucié n Democrética.



139

NOTAS

1. México. Presidencia de la Republica. Manual de organizacién del gobierno federal.
1982, p. 63.

2. La primera Ley de organismos descentralizados se publicd en 1946. Esta se modific6
el 11 de enero de 1966, y se sustituyo el 31 de diciembre de 1970.

3. México. Presidencia de la Repliblica. Manual de.., p. 63.

4. Diario Oficial de la Federacidn. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
29 de diciembre de 1976. p. 2.

5. Fernando Serrano Migallén. Toma de posesidn: el rito del poder. México: Porria,
1988, p. 153.

6. Jaime Gonzalez Graf. La perspectiva para 1981. Los propdsitos dificiles.
Modernizacié n con marginalidad. México: Instituto Mexicano de Estudios Politicos, a.
c.. 1980, p. 33.

7. México. Secretaria de Educacidn Publica. Enciclopedia de México. Tomo 11, 1988,
p. 6395.

8. Rosario Green. "Veinte afos de politica exterior mexicana: 1960-1980", en Foro
internacional. México: El Colegio de México, No. 82 (Numero conmemorativo del
cuadragésimo aniversario de El Colegio de México), p.p. 149-160.

9. Jaime Gonzalez Graf. op. cit., p. 46.
10. Ibid., p. 43.

11. Diario Oficial de la Federacién. 20 de enero de 1981. secc. 2a, p. 17.

12. Diario Oficial de la Federacién. 23 de mayo de 1977.

13. Diario Oficial de la Federacién. 31 de diciembre de 1979. p. 13.
14. Diario Oficial de la Federacién. 25 de abril de 1977. p. 5.

15. Diario Oficial de la Federaciéon. 23 de enero de 1979. secc. 1, p. 2.
16. Diario Oficial de la Federacidn. 6 de febrero de 1879. p. 11.



17.
18.
i,
20.
21
22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34
35.
36.
37.
38.
39.

Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacién.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacién.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.

Diario Oficial de la Federacion.

140
18 de julio de 1977. p. 35.

15 de diciembre de 1980. p. 19.
1 de marzo de 1977. p. 6.

5 de junio de 1978. p. 9.

18 de marzo de 1977. p. 12.

16 de junio de 1982. p. 28.

26 de mayo de 1977. p. 24.

9 de agosto de 1979. p. 22.

12 de agosto de 1977. p. 12.
13 de septiembre de 1982. p. 26.
31 de agosto de 1977. p. 21.

6 de julio de 1977. p. 5.

11 de mayo de 1977. p. 4.

10 de mayo de 1977. p. 8.

6 de febrero de 1979. p. 27.

Susan Kaufman P. "La deuda y la restructuracién de México", en México-Estados
Unidos 1987. México: El Colegio de México, 1989, p.p. 88-105.

Ibid.

Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.
Diario Oficial de la Federacion.

Diario Oficial de la Federacion.

12 de enero de 1984. p. 9.
23 de agosto de 1985. p. 4.
9 de agosto de 1985. p. ?‘[.
19 de agosto de 1985. p. 76.
19 de agosto de 1985. p. 6.
9 de mayo de 1983. p. 17.



141
40. Diario Oficial de la Federacién. 14 de agosto de 1985. p. 73.

41, Diario Oficial de la Federacion. 21 de agosto de 1985. p. 67.
42. Diario Oficial de la Federacion. 9 de agosto de 1985.

43. Todd Eisenstadt "Nuevo estilo diplomatico: cabildeo y relaciones publicas (1986-
1991), en Foro internacional. México: El Colegio de México, Vol. XXXIl, No. 5 (octubre-
diciembre 1992), p. 685.

44 |bid.
45. Lorenzo Meyer. "Las crisis de la élite mexicana y su relacién con Estados Unidos.

Raices histéricas del Tratado de libre comercio”, en México-Estados Unidos 1990.
Meéxico: El Colegio de México, 1992, p. 74.

46. Todd Eisenstadt. op. cit., p. 685.

47. Diario Oficial de la Federacion. 7 de diciembre de 1988. p. 3.
48. Diario Oficial de la Federacion. 28 de febrero de 1989. p. 2.
49. Lorenzo Meyer. op. cit,, p. 74.

50. Todd Eisenstadt. op. cit., p. 689.

51. Diario Oficial de la Federacién. 17 de enero de 1989. p. 14.
52. Diario Oficial de la Federacién. 30 de octubre de 1990. p. 6.
53. Diario Oficial de la Federacion. 1 de abril de 1993.

54. Todd Eisenstadt. op. cit., p.p. 679-685.

55. Diario Oficial de la Federacién. 10 de abril de 1989. p. 57.
56. Diario Oficial de la Federacion. 14 de febrero de 1989, p. 23.
57. Diario Oficial de la Federacion. 15 de febrero de 1989. p. 17.
58. Diario Oficial de la Federacion. 13 de diciembre de 1990. p. 17.

59. Sergio Aguayo Quezada. "Los efectos del Tratado de libre comercio en el sistema
politico mexicano"”, en México-Estados Unidos 1980. México: El Colegio de México,
1892, p. 99.

60. Diario Oficial de la Federacion. 6 de junio de 1980. p. 3.



142
61. Diario Oficial de la Federacion. 1 de septiembre de 1992. p. 38.

62. Diario Oficial de la Federacién. 3 de marzo de 1989. p. 14.
63. La Jornada, 25 de marzo de 1994, p. 20.

64. Luis Javier Garrido, en un articulo publicado en el periédico La Jornada, del 25 de
marzo de 1994, sefala que "la muerte de Colosio contribuye [...] a ahondar la severa
crisis por la que ha atravesado el P.R.l. en los ultimos afos, que no es sélo un
problema de identidad del prilsmo, que se manifiesta en las criticas de sus miembros
al gobierno por las politicas que aplica y en la demanda de democracia interna, sino
una crisis del propio sistema".



143

CONCLUSIONES

Para los primeros gobiernos posrevolucionarios, que se pueden identificar como
aquéllos que se establecieron entre 1917 y 1934, una de sus prioridades fue
lograr la estabilidad politica del pais, después del largo periodo de lucha armada
que lo devasto. Esto fue asi, porque el movimiento zapatista no declinaria hasta
el asesinato de su caudillo en 1919, y porque la amenaza de otros brotes bélicos,
encabezados por militares inconformes, permanecid latente adn durante la década
de los afios treinta.

Para esos gobiernos posrevolucionarios, las acciones de su politica exterior se
llevaron a cabo en base a dos objetivos que, de alcanzarse, ayudarian a
consolidar la estabilidad interna: obtener el reconocimiento oficial del gobierno de
Estados Unidos, y renegociar la liquidacién de la deuda externa acumulada
durante el conflicto armado. El primer objetivo se dif ~ulté en razén de la negativa
norteamericana a reconocer la reivindicacidn que, sobre los recursos minerales
del subsuelo nacional, habian asentado los constituyentes en la Carta Magna de
1917. La segunda fue complicada en razén de la paralisis del aparato productivo
propiciada por los afios de guerra civil.

Por lo anterior, los gobiernos presididos por Venustiano Carranza, Adolfo de la
Huerta, Alvaro Obregdn Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez, se avocaron a propiciar la reconstruccidn de la economia a través de
asegurar la estabilidad interna, y lograr asi, captar recursos por medio del cobro
de derechos aduanales e impuestos a las actividades productivas. Fue un periodo
de saneamiento interno de la economia, y de limitacién en las reivindicaciones
minerales para evitar el enfrentamiento con el vecino pais del norte.

Por lo tanto, las relaciones internacionales, de esos primeros gobiernos
posrevolucionarios fueron muy limitadas, pues la necesidad de sanear primero la
vida econdmica y social del pais, dejaba para el futuro politicas mas ambiciosas
de relaciones comerciales o diplomaticas con otros paises. Por ello no es extrafio
que Manuel Téllez, secretario de Relaciones Exteriores durante el gobierno de
Abelardo Rodriguez, se quejara de la falta de una estrategia en materia de
politica exterior. Ademds, a pesar de encontrarse ya en pleno siglo XX, la
administracic n publica mexicana mantenia funciones decimonénicas como ladada
por la Ley de 1917 a la Secretaria de Fomento, que apoy6 la inmigracién de
grupos, fundamentalmente europeos, que colonizaran los territorios del pais que
aun lo requerian. De igual manera, los Constituyentes de 1917 le otorgaron a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, un papel secundario dentro del aparato
gubernamental, e inclusive, por primera vez -y (nica en la historia del México
independiente-, durante casi nueve meses (14 de abril a 31 de diciembre de
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1917), la SRE desaparecid , para formar una sola Dependencia (fusionandose con
la también suprimida Secretaria de Gobernacidn) que se llamé Secretaria de
Estado.

Las Dependencias ubicadas en el area diplomatica, dentro del periodo 1917-34
(la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Departamento Universitario y de
Bellas Artes y el Departamento de Salubridad Publica), ejercian funciones que,
por la especializacion e importancia que alcanzarian en décadas posteriores,
estarian en un futuro en el ambito de Dependencias ubicadas en otras areas.
Como ejemplo de esas actividades estuvieron la expulsion de extranjeros y el
fomento al comercio exterior (SRE), y la coordinacidn de la policia sanitaria (DSP).

En el area economica, ademds del fomento a la colonizacidn, actividad otorgada
a la Secretaria de Ganaderia, la Secretaria de Hacienda y de Crédito Pablico
se dedico primordialmente a la renegociacio n de la deuda externa (la cual se logré
el 16 de junio de 1922 a través del convenio De la Huerta-Lamont) y a la
captacion nuevamente de recursos por el gobierno federal a través de las aduana=
y de los impuestos. Por su parte, la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo se concentré en buscar la reivindicacidn del pais en cuanto a la
propiedad de minerales y combustibles, pero sin enfrentar a las compariias
norteamericanas, inglesas y holandesas que se mostraban reticentes a cambiar
por concesiones los titulos de propiedad obtenidos durante el gobierno porfirista.
También en el 4rea econdmica, cabe destacar que durante este periodo no fue
creada ninguna empresa paraestatal por el gobierno federal.

Por ultimo, en el area de seguridad nacional también destaca la desaparicion de
la Secretaria de Gobernacidon en abril de 1917. Esto debido al interés que los
Constituyentes de Querétaro mostraron por acabar con el control politico interno
establecido durante el porfiriato, y a su propésito de impulsar un verdadero orden
federal con entidades con mayor autonomia. Por lo tanto, la Dependencia que
encarnaba el control politico central tenia que desaparecer. Sin embargo, otros
factores (como el amplio poder presidencial, la debilidad econémica de las
entidades, y la necesidad de lograr rapidamente la estabilidad interna del nuevo
gobierno) obligaron a restablecer, en diciembre del mismo afo, tanto a la
Secretaria de Relaciones Exteriores como a la Secretaria de Gobernacidn. A
esta ultima Secretaria se le encomendd el fomento del turismo, actividad que
cobré importancia en décadas posteriores y que dara origen primero a un
Departamento Administrativo y después a una Secretaria de Estado.

El gobierno mexicano aumento su participaci 6n en la actividad economica del pais,
con Ia llegada al Poder Ejecutivo de Lazaro Cardenas. Durante su periodo de
gobierno, que por primera vez fue fijado constitucionalmente en seis afios, el
Presidente impulsé una serie de reformas dirigidas fundamentalimente a hacer
valer los derechos del pais sobre los recursos minerales, llevar a adelante el
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reparto agrario y a favorecer el fortalecimiento del movimiento obrero organizado.
El mismo ritmo acelerado con que se implementaron los cambios en el aparato
econdmico, lo imprimié Cardenas en reformas a la administracid n publica. Asi,
durante su gobierno estuvieron vigentes tres diferentes Leyes Orgénicas de
Secretarias (caso UOnico en la historia de México) y se realizaron constantes
adecuaciones en la estructura de las Dependencias.

En el area diplomatica, durante el sexenio de Céardenas la Secretaria de
Relaciones Exteriores incorporé a sus funciones el intervenir en cuestiones de
limites internacionales. Anteriormente, los encargados del ramo ya habian tratado
asuntos de este tipo, sin embargo, no aparecian dentro de las tareas formales
que las Leyes organicas olorgaban a la Dependencia. La incorporacidn de esa
funcion debié desprenderse de las negociaciones que el gobierno federal habia
entablado. durante el gobierno de Abelardo Rodriguez, con su similar de Estados
Unidos para resolver la disputa por las aguas del Bajo Colorado y por el territorio
del Chamizal. En relacion al comercio exterior, la Ley Organica del 6 de abril de
1934 lo encome do a la recién creada Secretaria de Economia; sin embargo, la
Ley del 31 de diciembre de 1935 le atribuye a la SRE participar en la Junta
Consultiva de Comercio, y finalmente la ley del 30 de diciembre de 1939 le vuelve
a encargar completamente la promocién del comercio a la SRE. No obstante, de
lo anterior es posible concluir que dichos cambios indicaron el inicio del proceso
que en décadas posteriores asignara el fomento del comercio exterior a una
Dependencia especializada, separandolo de las funciones de la SRE.

Es conveniente resaltar que al otorgar nuevas funciones al Departamento de
Salubridad Publica, ubicado también el area diplomatica (a través de un decreto
publicado el 3 de agosto de 1940), se hizo referencia por primera vez a un
agrupamiento policiaco encargado de combatir el narcotrafico. Asi, es posible
apuntar que este problema social aun no cobraba las dimensiones suficientes
como para encargar su combate a las Dependencias ubicadas en el area de la
seguridad nacional.

En el area econdémica, destaca la creacion por el gobierno de Cardenas de las
empresas paraestatales que, desde esos afios, han sido parte central de la
estrategia econdmica nacional: Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad y Ferrocarriles Nacionales, entre otras. La misién de estas
empresas fue la de garantizar que los sectores estratégicos de la actividad
productiva estuvieran en manos nacionales y respondieran a las necesidades
definidas por el gobierno. El surgimiento de PEMEX estuvo ligado al proceso de
expropiacion de los bienes de las compafiias petroleras extranjeras, que se
negaron a cambiar sus titulos de propiedad por concesiones, y obligaron al
gobierno de Cardenas a llevar a cabo la expropiacién del 18 de marzo de 1938.
En dicha expropiacidn participaron la Secretaria de Economia Nacional (para
ocupar todas las propiedades de las compafilas en suelo mexicano) y la
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Secretaria de Hacienda (para establecer las condiciones en que se les pagaria).

El conflicto petrolero también obligé al gobierno de Cardenas a realizar
adecuaciones en el area de seguridad nacional, pues las compariias extranjeras
orquestaron una campara de desprestigio en contra de su gobierno, dirigida a
motivar que, los paises con intereses en México, lo presionaran para dar marcha
atras en su reforma petrolera. Con el propésito de contrarrestar dicha campaha,
Cardenas cred, en agosto de 1936, la Direccion general de publicidad y
propaganda (la cual dependid inicialmente de la Secretaria de Gobernacién y
dos meses después, en diciembre de 1936, pasé a ser un Departamento
Administrativo), que estuvo encargada de emitir boletines oficiales para los
representantes de México en el exterior y para los gobiernos extranjeros. Este
Departamento desaparecid cuando el gobierno de Cardenas decidié buscar la
colaboracion con Estados Unidos, ante la inminencia de la entrada de ese pais
en la Segunda Guerra Mundial. Por otra parte, y como dato interesante, a la
Secretaria de Gobernacidn la Ley de 1939, también le encomendé controlar la
exportacidn de peliculas, lo cual indica el crecimirnto experimentado por dicha
industria.

En materia internacional, aunque el gobierno cardenista tuvo una actividad mucho
mayor comparada con la ejercida por gobiernos anteriores (se apoyé al bando
republicano durante la guerra civil espafiola, se otorgé asilo politico a Leon
Trotzky, y se condené en la Liga de las Naciones la invasion italiana a Etiopfa),
esto se debid principalmente a la postura ideoldgica del Presidente, pues la
problemdtica del aparato productivo mexicano y el blogueo econdmico
norteamericano obligaron al gobierno a mantener negociaciones basicamente con
Estados Unidos para resolver dichos problemas. Por lo anterior, la actividad
internacional de las Secretarias y Departamentos que integraron la administraci én
publica central en esos afios, se limitaron a entablar negociaciones, a través de
los titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Pdblico y de Economia Nacional, para lograr las mejores condiciones posibles
de solucidn al problema de la deuda externa y a establecer relaciones amistosas
con los Estados Unidos, pese a las diferencias entre ambos paises. De tal
manera, y aunque por existir inversiones europeas en materia petrolera y quedar
pendiente el pago de créditos anteriores se mantuvieron negociaciones con
algunos paises de ese continente; las relaciones internacionales de México se
limitaban basicamente al vinculo con los Estados Unidos.

El ambito de accién de |la Secretaria de Relaciones Exteriores abarcaba ramas
tan diversas como el fomento del comercio, los asuntos pesqueros, las
transferencias de tecnologia, la negociacion de todo tipo de tratados. Por esto es
posible concluir que tales actividades no tenian ni la intensidad ni la complejidad
que adquirieron en décadas posteriores. En aquel entonces, fue suficiente que,
si se presentaba la coyuntura econdomica o las necesidades especificas lo
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demandaban, el encargado de esa Secretaria realizard las gestiones
correspondientes, pues no existia una estrategia econémica hacia el exterior que
implicara el encargo de esas funciones a una Dependencia especializada.

El proyecto cardenista se interrumpié con la llegada a la Presidencia de la
Republica de Manuel Avila Camacho, (ultimo militar en hacerlo), la cual coincidid
con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, y con la consecuente blsqueda
norteamericana de unidad continental ante el conflicto. Eso ofrecié al Presidente
mexicano la ocasion de iniciar la negociacion de la solucidn al conflicto petrolero,
el que se inicid cuando el gobierno de Cardenas expropid los bienes de las
compariias petroleras extranjeras en 1938, medida que provocd represalias
econdmicas, auspiciadas por el gobierno norteamericano, tales como la
suspensidn de las compras del hidrocarburo, la cancelacion de compras de plata
mexicana, el cierre de créditos hacia el pais, y la pérdida de otros mercados
internacionales. A lo anterior, se unid la exigencia del sector privado nacional de
un cambio en la politica econdmica gubernamental,(fin al apoyo a huelgas y al
reparto agrario) como condicidn indispensable para volver a invertir en el pals.

Sin embargo, al iniciar la década de los afios cuarenta se manifest6 la disposicidn
norteamericana por restablecer una buena relacién con México, (motivada por su
interés en lograr la unidad panamericana ante la Segunda Guerra Mundial) e
inclusive otorgar apoyos economicos y comerciales. Esto fue aprovechado por el
gobierno de Avila Camacho, para dejar en un segundo plano el programa
cardenista de reformas sociales y reivindicaciones economicas, por el apoyo pleno
al sector industrial nacional a través de créditos y obras de infraestructura. Su
sucesor, el presidente Miguel Aleman continud con ese modelo econémico, lo que
propicid el convencimiento norteamericano de que las reformas revolucionarias
se habian postergado.

Durante ese periodo, que abarca toda la década de los afios cuarenta y principios
de los cincuenta, al incrementarse la actividad industrial del pais, nuevas
Dependencias del sector central entraron en el campo de las relaciones
internacionales. Ejemplo de ello lo fue la Secretaria del Trabajo que tuvo un
papel importante en las negociaciones para la contratacion de los miles de
trabajadores nacionales que se incorporaron a la economia norteamericana para
colaborar en la produccic n bélica de ese pais. También otras Dependencias, como
la Secretaria de Economia, realizaron negociaciones, fundamentalmente en los
Estados Unidos, para obtener mejores condiciones comerciales y mayores
apoyos para la industria del pais.

De igual manera, la Secretaria de Recursos Hidrdulicos tuvo a su cargo la
construccion de las grandes obras con las que Aleman apoyo la produccion
privada en el campo, y que permitieron obtener divisas a través de la exportacién
de productos agricolas, que sirvieron para sostener el crecimiento del sector
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industrial. Algunas de esas obras se realizaron en rios internacionales, por lo cual
esa Secretaria sostuvo un intercambio técnico con su similar estadounidense para
realizar los proyectos. Por su parte, la Secretaria de Salubridad asistidé a
conferencias continentales dirigidas a satisfacer el interés norteamericano por
mejorar las condiciones sanitarias. Lo anterior no respondia al espiritu altruista de
ese pais, sino a que sus estrategas preveian la posibilidad de que sus soldados
tuvieran que establecer bases militares o repeler algin ataque de los paises del
Eje desde cualquier punto del continente, y querian reducir los probables
problemas de salud.

Sin embargo, las Dependencias que mayor interrelacién establecieron con sus
contrapartes norteamericanas, durante la década de los afios cuarenta, fueron las
Secretarias de Comunicaciones y las de Defensa y de Marina, pues recibieron
apoyo especial para, a través de ellas, impulsar la modernizacidn de las vias de
comunicacid n, el ejército y la armada mexicanas. Esto en razén de la importancia
que el pais representaba para los Estados Unidos, desde el punto de vista
estratégico, en plena Segunda Guerra Mundial. También es interesante destacar
que, durante el gobierno de Avila Camacho (1940-46), y en seguimiento a lo
acordado en la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de Uruguay (1943),
se cred la Comision Nacional de Emergencia para la Defensa Politica, que fue
presidida por el Secretario de Gobernacidn, encargada de evitar acciones
desestabilizadores de extranjeros en el pais.

A partir de las consideraciones anteriores, es posible apreciar que durante la
década de los afios cuarenta, el pais entré en un proceso de modernizacion
motivado por las necesidades de la guerra y por el modelo de crecimiento
econdmico impulsado, sobre todo, por Miguel Aleman. Esa modernizacio n provocé
necesariamente mayores vinculos con el exterior, por parte de las Dependencias
del sector central que tenian un papel importante en dicha estrategia. La
Secretaria de Relaciones Exteriores conservé un buen nimero de ramas donde
intervino, pero fue frecuente que en sus negociaciones con entidades foraneas,
fuera acompariada por representantes de las Dependencias especializadas en la
materia a tratar. Este proceso no fue aceptado plenamente por el entonces
secretario del ramo, Ezequiel Padilla, quien se mostré renuente a permitir que
otros miembros del Gabinete intervinieran en asuntos que el consideraba (y que
tradicionalmente habian estado a cargo de su Despacho) como propios. Sus
enfrentamientos fueron particularmente frecuentes con el secretario de Hacienda,
Eduardo Suarez. Sin embargo, este ultimo y otros secretarios como Francisco J.
Gaxiola, secretario de Economia Nacional, continuaron asistiendo, como
delegados de México a reuniones internacionales tan importantes como la de
Breton Woods (donde se cred el Fondo Monetario Internacional). Con lo anterior
es posible concluir que el nimero y el tipo de Foros y eventos internacionales a
los que ya asistia México, habian adquirido una especializacid n tal que superaban
los alcances de una sola Dependencia (SRE), por mas que esta tradicionalmente
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los hubiera atendido.

De igual manera, el freno a las reformas cardenistas (tan criticadas por los
norteamericanos), por parte de Manuel Avila Camacho y de Miguel Alemén, llevé
a que la relacion con el gobierno de Estados Unidos mejorara cada vez mas. Por
ello no es extrafio que, en 1847, cien afios después de la invasion norteamericana
a su vecino pais del sur, el presidente Harry S. Truman visitara México. En ese
mismo afio Miguel Aleman devolvié cortésmente la visita al viajar a Washington.

El inicio del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines marcé otra etapa en el desarrolio
econdmico del pais, pues su administracion heredé un México agobiado por la
inflacién, el déficit en la balanza comercial y un profundo sentimiento de oposicidn
por parte de la sociedad hacia los miembros del sector publico, provocado por la
corrupcion y el enriquecimiento que caracterizaron a los colaboradores de Miguel
Aleman. Ante ello, Ruiz Cortines implementé una campafia de moralizacidn de los
servidores publicos y ordend la economia a través de la reduccidn del gasto
ptb o, el impulso de la sustitucion de importaciones, el control de las demandas
obreras, y la apertura a la inversidn extranjera, para compensar la disminucién de
entrada de divisas por la caida de las exportaciones ante el cierre de los
mercados internacionales.

El gobierno de Ruiz Cortines no tuvo gran actividad internacional, dado que su
gestion coincidio con la etapa mas algida de la guerra fria, donde el bloque de
paises capitalistas, reconocian la supremacia indiscutible de los Estados Unidos,
unico pais en condiciones de apoyar econdmicamente las necesidades de
financiamiento. Por ello, el gobierno mexicano prefirié adoptar una politica exterior
cautelosa que le evitara enfrentamientos con su vecino pais del norte. Asi,
durante el periodo del presidente Ruiz Cortines, las actividades internacionales
del sector central de la administracic n publica se redujeron en comparacidn con
las de la década anterior, pues se limitaron a atender aquellas cuestiones
derivadas de la relacion con los Estados Unidos, como los contratos de
trabajadores mexicanos que se incorporaban legalmente a la economia
norteamericana a partir del convenio que negociaba la Secretaria del Trabajo
(que continuaron firmandose hasta 1964), las asuntos pendientes en materia de
limites internacionales, a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y la
construccion e inauguracién de la presa Falcon en la frontera norte, en la cual
participd la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Sin embargo, lo mas importante
del periodo ruizcortinista fue que, a su término, estaban dadas las bases del
modelo de crecimiento economico que adoptaria el pais hasta principios de la
década de los afios setenta, y que se conoceria con el nombre de "desarrollo
estabilizador". Este se basé en el impulso de la sustitucion de importaciones a
través de la produccidn interna de una industria protegida, el control del tipo de
cambio, el apoyo gubernamental a la iniciativa privada por medio de subsidios a
los precios de los servicios proporcionados por las empresas paraestatales, y la
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llegada de creditos externos gracias a la solvencia econdémica del pais.

Ante la consolidacio n de una planta industrial mexicana, los gobiernos de Adolfo
Lépez Mateos y de Gustavo Diaz Ordaz iniciaron un sondeo de nuevos mercados
alternativos que permitieran colocar los productos nacionales en el exterior. Este
proceso tuvo logros limitados, en razén de que las altas tasas de crecimiento
tenidas por la economia nacional durante la década de los afios sesenta no
permitieron que los industriales mexicanos se preocuparan por abrir nuevos
mercados. Sin embargo, gracias a los esfuerzos de esos dos Presidentes, fue
posible establecer los primeros acercamientos hacia la regién que geogréfica y
politicamente parecid ser la mas adecuada para la expansion econdmica: América
Latina. Ademas, Adolfo Lépez Mateos rompid la tradicional negativa de los
presidentes mexicanos a viajar (visité 16 paises), e impulso la constitucion de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), organismo que tuvo
como objetivo el crear una zona de intercambio comercial, con condiciones
especiales, para los paises latinoamericanos. Por su parte, Diaz Ordaz fue el
primer presidente mexicano que reali é una gira por los paises centroamericanos
y apoyo el incremento de los nexos comerciales con ellos.

Como resultado del proceso anterior, las Dependencias del sector publico central
incrementaron sus nexos con el exterior, ahora no sélo limitandose a la relacion
bilateral con los Estados Unidos y a las reuniones diplomdticas de la O.E.A., sino
también negociando convenios comerciales con los otros paises, principalmente
de Latinoamérica. En estas tareas, tendria especial importancia la labor
desarrollada tanto por el Secretario de Industria y Comercio como por el
Secretario de Hacienda, quienes en ocasiones presidieron la delegacio n mexicana
que visitd diferentes paises de Centro y Sudamérica. Con ello, las actividades de
la Secretaria de Relaciones Exteriores comenzaron a ceder espacio en favor
de las Dependencias especializadas, y a restringirse cada vez mas a atender
exclusivamente los aspectos referentes a la politica exterior del pais.

De igual manera, en 1964 la Secretaria de Comunicaciones, otra Dependencia
ubicada en el area de desarrollo econdmico, cred una Direccion general encargada
exclusivamente de atender sus asuntos internacionales. Con ello inicié una
practica que llevara a que en las siguientes décadas, la mayoria de las
Dependencias del sector central cuenten con una oficina de las mismas
caracteristicas. Por lo demads, cabe sefalar que las adecuaciones en la
administracid n pablica durante los sexenios de Ruiz Cortines, Lopez Mateos y
Diaz Ordaz, fueron minimas. Lo mas relevante fue la expedicién de una nueva Ley
de Secretarias en 1958 por Lopez Mateos, que dio vida al Departamento de
Turismo, a la Secretaria del Patrimonio Nacional y a la Secretaria de la
Presidencia.

El proceso de busqueda de nuevos mercados para los productos de la industria
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mexicana se aceleré cuando el modelo de desarrollo estabilizador llegé a su
limite, a principios de la década de los afios setenta. Este fenémeno fue provocado
por factores externos e internos, como el fin de la "relacién especial" con Estados
Unidos que habia permitido a Meéxico concesiones politicas y econdémicas
especialmente para el pais durante las dos Gltimas décadas. Ello se manifesto a
través del endurecimiento de la politica comercial estadounidense, que incrementé
la proteccion de sus productos en perjuicio de las exportaciones de otros paises,
incluyendo México. Asimismo, las importaciones mexicanas habian ido en
aumento a finales de la década de los afios sesenta, y eso se conjuntd para
provocar un serio déficit en la balanza comercial. Ante tal situacidn, el gobierno
de Luis Echeverria adoptd como base de su esiratlegia econdmica la
profundizacion en la bUsqueda de nuevos mercados para los productos
nacionales. Esta mayor actividad comercial fue acompafiada también de lo que
se llamé una "nueva politica exterior", que buscé diversificar las relaciones de
México con el resto del mundo.

De tal manera, las entidades de la administracid n publica central “artalecieron las
actividades que ya tenian en la década pasada y que llevaron a los secretarios
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Piublico, de Industria y
Comercio, de Turismo, de Patrimonio Nacional, y hasta al Procurador
General de la Republica, a participar en foros o negociaciones internacionales.
También en el gobierno de Luis Echeverria a la Secretaria de la Presidencia se
le encomendd formalmente el establecimiento de nexos con la prensa
internacional, para lo cual creé una Direccidn de informacidn.

La tendencia a incrementar los vinculos internacionales del pais se mantuvo
durante el gobierno del presidente José Lépez Portillo, pues después de dos
primeros afos de incertidumbre econémica (1876-78), el "boom" petrolero le
permitié al Presidente desarrollar una ambiciosa politica exterior que traté de
ubicar a México como una "potencia media". Las Secretarias utilizadas por Lépez
Portillo para llevar adelante su proyecto de gobierno fueron establecidas en
diciembre de 1976, a través de una nueva Ley llamada Ley Organica de la
Administracio n Publica Federal, misma que por primera vez definio claramente
qué Dependencias formaban parte tanto del sector publico central como del
paraestatal. De hecho, esta misma Ley sigue vigente hasta marzo de 1994, con
tan solo adecuaciones en las denominaciones y funciones de algunas
Dependencias.

La importancia de las actividades externas realizadas por las Dependencias del
sector publico llevé a que la mayoria de ellas establecieran una Direccidn
especializada en asuntos internacionales: de las cinco Dependencias que durante
el gobierno de Luis Echeverria contaban con una Direccién especializada en
asuntos internacionales (Secretaria de Salubridad y Asistencia, Departamento
de Turismo, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Industria
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, Comercio, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) con el gobierno de
Lopez Portillo pasaron a ser ocho (Secretaria de Educacidn Piblica, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Comercio, Secretaria del
Patrimonio Nacional, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Pesca, Secretaria de Salubridad y Asistencia). De
éstas (ltimas ocho, sélo la mitad trabajaron conjuntamente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Ademas, es conveniente sefialar que otras Dependencias,
aunque no contaban con una Direccion especializada, también realizaban
actividades internacionales.

La empresa Petréleos Mexicanos, ubicada por la Ley Organica de 1976 en el
sector paraestatal, cobré gran importancia durante el gobierno de Lopez Portillo,
pues los ingresos que obtuvo por la venta de hidrocarburo fueron la base del
proyecto econdmico del sexenio. Por ello, la actividad internacional desarrollada
por este organismo durante esos afios requeriria de un estudio especializado.

El papel ascendente que la administracién publica mexicana habia tenido en el
desarrollo econdmico del pais disminuyd durante el sexenio de Miguel de la
Madrid. debido a que la crisis econdmica de 1981, producto de la caida en el
precio del petréleo, obligé al gobierno mexicano a instrumentar un plan para
disminuir el gasto publico, para lo cual se redujo el nimero de Dependencias de
la administracidn publica. La caida mundial del precio del combustible afecté
directamente a México, pais que basd, en la segunda mitad de la década de los
anos setenta, su proyecto de crecimiento econémico en la obtencién de divisas
provenientes de la venta del hidrocarburo.

A pesar de que durante el sexenio de Miguel de la Madrid se llevaron a cabo dos
grandes recortes presupuestales (que implicaron la desaparicion de algunas
Subsecretarras y de numerosas Direcciones generales), el numero de
Dependencias que contaban con Direcciones especializadas en asuntos
internacionales se elevé a nueve en 1983 (con Lépez Portillo fueron ocho), para
disminuir finalmente a siete en 1985. A partir de ello se puede concluir que el
proceso de descentralizacid n de funciones internacionales de la administracion
plblica, en cada una de sus Dependencias, era un fenémeno irreversible, que
ademas fue acorde a las necesidades del nuevo esquema economico neoliberal
impulsado desde mediados de la década de los afios ochenta.

La llegada, en diciembre de 1988, a la Presidencia de la Repdblica por Carlos
Salinas de Gortari ratifico la continuacidn del esquema neoliberal de desarrollo
economico. De acuerdo a ese proyecto de desarrollo, el gobierno de Salinas
impulsé la apertura de la economia mexicana para propiciar la obtencién de
nuevos mercados para los productos del pais. Como parte importante de esa
estrategia, y después de sondear ofras alternativas (como el mercado europeo y
la cuenca del pacifico), el gobierno se enfocd a la obtencidn de un tratado de libre
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comercio entre Meéxico, Estados Unidos y Canadd. La apertura econdmica
necesariamente implicé una mayor actividad del sector publico, pues como brazo
del ejecutivo mexicano, las dependencias tuvieron que realizar diferentes
gestiones con sus similares de otros paises.

En diciembre de 1988, las Dependencias de la administracion publica fueron
ubicadas por Carlos Salinas, en cinco Gabinetes especializados: el econémico,
el agropecuario, el de bienestar social, el de politica exterior, y el de seguridad
nacional. De éstos, el economico y el de politica exterior, incluyeron a las
Secretarias con mayor numero de funciones internacionales (SRE, SHCP,
SECOFI) y de esas tres Dependencias, las dos ultimas, junto con la Oficina de
Coordinacid n de la Presidencia de la Replblica, fueron las que tuvieron a su
cargo las negociaciones del principal objetivo econémico: el Tratado de Libre
Comercio. Para ello, esas tres Dependencias del ejecutivo crearon un amplio
aparato burocratico que se especializd en las negociaciones internacionales. Cabe
destacar que, para representar oficialmente a México durante las negociaciones
del Tr ‘ado, el Presidente designd a Jaime Serra Puche, secretario de Comercio.

El esquema de mayor apertura econdmica asumido por el gobierno de Carlos
Salinas llevé también a que el nimero de Dependencias que conté con una
Direccion especializada en negociaciones internacionales se incrementara de
siete, a finales del sexenio de Miguel de la Madrid, a nueve: SEP, SSA, SHCP,
SECOFI, SEMIP, SEPESCA, SECTUR, SARH y PGR. Ademds, tanto SHCP
como la SECOFI contaron con mas de una Direccion cuyas funciones se
enfocaron a atender cuestiones externas. En cuanto a la coordinacién de esas
dependencias con la SRE para desemperiar sus actividades, solo cinco de las
nueve lo hacian formalmente.

En base a las consideraciones anteriores se confirma la hipétesis enunciada en
la introduccion de esta investigacion, misma que sefialdo el estrecho vinculo
mantenido entre las actividades internacionales desarrolladas por las entidades
de la administracid n publica central y el modelo de desarrollo econémico adoptado
por los gobiernos respectivos. Esto propicié que también el papel de la Secretaria
de Relaciones Exteriores variara en funcién de las necesidades comerciales del
pais: de 1917 a 1940, cuando el pais se encontraba en un proceso de
ordenamiento interno que postergaba una mayor actividad exterior, las relaciones
del pais con el extranjero fueron casi exclusivamente diplomdticas, y motivaron
que la SRE participara en cualquier negociacion que se estableciera, no
importando el giro. De 1940 a 1971 el modelo de crecimiento hacia adentro
requirié de mayores nexos comerciales con el exterior, pero la existencia de una
relacién especial con los Estados Unidos llevé a que la politica comercial del pais
fuera de caracter bilateral. Esto motivé que otras Secretarias, aparte de
Relaciones Exteriores, establecieran contactos externos permanentes, sobre
todo aquellas con tareas de fomento industrial o financiero (SHCP, SIC, SEN).
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Desde la "nueva politica exterior” de Echeverria hasta la fecha, los contactos con
el exterior se multiplicaron al buscar el pais mercados alternos para sus
productos, y al presentarse la posibilidad de convertirse en una potencia media.
En base a ello, llegd a ser comun que la mayoria de las Dependencias contaran
con una oficina especializada en asuntos internacionales y que ahora la SRE esté
encargada, casi exclusivamente, de atender las cuestiones diplomdticas, pese a
existir otras materias donde el pais mantiene vinculos con el exterior.
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