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PROLOGO

En una primera etapa de mis estudios decidf investigar el
tema del situado mexicano y el proceso de militarizacién de la
Isla de San Juan Bautista de Puerto Rico. Después de empren-
der una serie de lecturas generales y particulares, ademis de
buscar en varios archivos de México y Puerto Rico, encontré
que existfan obras que trataban la cuestidn del situado, que
ya se habfan emprendido averiguaciones nuevas en torno a ese
asunto, pero que el material disponible no era suficiente para
conocer de manera satisfactoria la historia de las relaciones
entre Nueva Espafia y la isla. Por otro lado adverti que era

mds significativo examinar la polftica imperial de defensa pa-

ra el archipiélago antillano y territorios adyacentes que es-
tudiar la historia del situado y la militarizacién de la isla.
Modificando el objeto inicial de la investigacidén podrfa acla-
rar el papel que Puerto Rico tuvo dentro de la estructura de
guarniciones ibéricas del Caribe, lo cual ayudarfa a la com-
prensidn de varios hechos de especial valor histérico, como el
interés de los ingleses a fines del siglo XVIII en intercam-
biar Gibraltar por Puerto Rico y la guerra estadounidense de
1898 por la anexién de los dltimos reductos peninsulares en
las Antillas y en el Pacffico. Por lo tanto, me propuse inves-
tigar la polftica defensiva de Espafia en sus dominios ultrama-
rinos del Atldntico y en qué medida México contribuyd a ella.

En el proceso de investigacidn y andlisis definf lo que



serfa el hilo conductor del estudio y 1o que por un tiempo con-
sideré era el aspecto medular de la tesis, la Armada de Barlo-

vento. Llegué a esta determinacién después de examinar diver-

sas fuentes, entre ellas una micro-pelfcula de documentos y va-
liosas referencias que generosamente me ofrecié el maestro Luis
Muro de E1 Colepio de México.

Asf, logré establecer el comienzo de uno de los proyectos
de defensa naval y terrestre mis ambiciosos de la polftica ex-
terior espafiola. Encontré que los planes de crear una armada
permanente en el Caribe y Seno Mexicano para la defensa del im-
perio se remontaban a la época de Felipe II, especificamente al
afio de 1591. Pero no fue sino hasta 1635, cuando Felipe IV or-
dend fundar un “presidio flotante" que sirviera de complemento
al sistema de “antemurales” y marcas defensivas y de instrumen-
to de comunicacidn entre sus vasallos de las Indias Occidenta-
les.

E1 monarca esperaba que la Ciudad de México - sede de ri-

cos comerciantes, hacendados y acaudaladas fumilias de Nueva
Espafia - a través de su organismo representativo, el ayunta-
miento, contribuyera con la parte principal de los gastos anua-
les de mantenimiento de la armada. Si ésta cra establecida,
los vecinos del reino recibirfan mercedes especiales, ademds de
que el comercio ¢ intereses gencrales del virreinato quedarfan
protegidos de las depredaciones de corsos y piratas.

Una vez que cref haber acotado el tema, me di cuenta de
que era conveniente circunscribir la tesis a los trdmites que

el gobierno de 1a Ciudad de México hizo en el perfodo de 1636 a



1643 a fin de cumplir con la ayuda que el rey pedfa para la
fundacién y mantenimiento de la Armada de Barlovento.

En este trabajo examino las gestiones politico econdmicas
1levadas a cabo por los regidores para prestar el servicio or-
denado por el rey.

Mi permanencia en el Centro de Estudios Histéricos no hu-
biera sido posible sin la generosa contribucién de varias ins-
tituciones educativas y de promocién cultural que me ofrecieron
los medios econdmicos necesarios para llevar adelante mis estu-
dios : Fundacidén Margarita y Enrique Campos del Toro de Puerto
Rico, El Colegio de México, la Universidad de Puerto Rico y la
Organizacidn de los Estados Americanos.

Agradezco las valiosas sugerencias que los maestros del
Centro de Estudios HistSricos de E1 Colegio de México me hicie-
ron en el primer y segundo seminario de tesis.

A mi esposa Marie Minette Dfaz Burley doy las gracias por
el constante apoyo y ayuda que me brindS.

Expreso mi honda gratitud a la maestra doctora Marfa del
Carmen Veldzquez, quien durante mis de cuatro afios me guid por
1los muchos caminos de la investigacién histérica y puso tanto
empefio en hacer de esa tarea una experiencia formativa que me

permitiera desempefiar el oficio de historiador.



I. FUNDACION DE LA ARMADA DE BARLOVENTO

A. Primeros esfuerzos de defensa de las rutas atlénticas im-
IE o8

Los conceptos de armada y flota hen sido usados en dis-
tintos momentos de la tradicién marftima espefiola. Antigua-
mente se entendi§ por armada une escuadra de pocos navios.
Flota implicaba muchas embarcaciones de combate. Més terde,
flota significé las naves que embarceban mercencfas y armeda
continué designando = las naos de guerra L. En la época de
los descubrimientos, especificamente con la conquista y colo-
nizacién continental de México y con el consiguiente aumento
de la fuerze naval y del tréfico espafiol de todo género de
mercancfas y suministros, quedé establecido el uso de dichos
téminos. EL primer conjunto de navfos llemado flota con
destino = las Indias Occidentales salié de Sanldcar de Barra-
meda el 13 de febrero de 1502. Estaba compuesto de treinta
¥ una embarcaciones 2.

El comercio de mercaderfss y metales preciosos entre Es—
pafia y sus provincias de ultramar produjo el desplazemiento
de la actividad pirética del Mediterrfneo al Atléntico euro—
peo ¥, con el paso del tiempo, al Mar del Norte americano 3.
Los piratas franceses y berberiscos asaltaben las embarcacio-
nes procedentes de las Indias cuando éstas entraban al trifn-

gulo néutico de Islas Canarias, Azores y costas de Andalucia.
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Ante esa amenaza, en 1521 la corona ordend formar la Armada
de Haberfas compuesta de cuatro o cinco navfos 4. También

organizé otras das para yar las flotas, de modo que

&stas navegaren en conserva de las naos de guerra. As{ sur-
£i6 la "Ammada de la guarda de la Carrera de las Indias y sus
costas", conocida como Armada Real de la Carrera de las In-
aias.

El Consejo Real y Supremo de Indias, organismo encargado
entre otros ssuntos de armar navfos y de proveer los despa-
chos de la marina mercante, decidis en 1564 que anualmente
salieran dos flotas, una a Nueve Espafia en el mes de abril y
otra en agosto a Tierra Fimme . Dichas flotas fueron dota~
das de barcos de guerre: la almirenta y capitana para la de
Nueva Bspsfic y galeones para la de Tierra Firme O. La Arma-
da Real ademés de acompafiarlas, hacfa labor de guardacostas.

A mediados del siglo XVI, los piratas se desplasaron
hasta las Indias Occidentales /. El Har Caribe y el Seno Me—

xicano se convirtieron en el teatro y paradero de los corsos,

piratas ¥ distas por £ e ingleses
quienes venfen en bisqueda de las riauezas americenss. La
erradicacién de la piraterfa en gran escala llegé a ser una
de 1as cuestionss més apremiantes de la defenss naval ibéri-
ca 8. Para poner fin a esa situacién se construyeron galeras
y armadillas destinadas a vigilar las lfneas de comercio y
nevegacién y a defender las marcas insulares y continentales

del Nuevo NMundo 9. Hacia 1552, el Consulado de Sevilla ya



hebfa sugerido la fundacién de dos escuadras, una para vigi-
ler las costes peninsulares y otra para el Mar de las Anti-
11as 0. Ia Amada Real ocasionalmente desalojé a enemigos
de Espafia de les Islas de Barlovento “'. Més tarde, con el
objeto de combatir las hostilidades de holandeses e ingleses,
el Consejo indiano ordens formar la Armada del Mar Océano co-
mo escuadra permeanente en el Atléntico europeo -2.

En el #ltimo tercio del siglo XVI, los ataques contra
las posesiones espefiolas proliferaron. Por ejomplo, en Amé—
rica las plazas de Carbagena, Santo Domingo y Sen Agustin de
la Florida fueron ‘atacadas en 1586, el puerto de Caballos en
1591 y la fortaleza de Sen Juan de Puerto Rico en 1595 y
1598 13, Estos acontecimientos obligaron a los estrategas
ibéricos a buscar soluciones permanentes al greve peligro que
representaba la presencia de ammadillas de piratas y corsos
cerca de las estaciones de comercio y vias de navegacién es—
pafiolas. En consecuencia, la estructura de gobierno del Con—
sejo indiano fue ampliada. Bn 1504 se cre§ la Junta de la
Armada del Mar Océano. Unos afios més tarde, la responsabili-
dad de esa junta fue delegada al Consejo de Guerra. En 1583
ya se habfa formndo la Junte de Puerto Rico con el fin de a-
tacer la activided corsaria y pirética en los dominios india~
nos, la cuel dio lugar & la Junta de Guerra de Indias en
1597 14, Egtos nuevos organismos tembién ercn necesarios pa~
ra poder enfrentar el estado de beligerancia que prevalecfa

en los Pafses Bojos desde 1566 y detener la intervencién de



Inglaterra a su favor contra los intereses ibéricos 1°.

La ofensiva inglesa llevé a Pelipe II a planear en 1584
le invesién de Inglaterrs, hecho que provocarfs una erisis en
el poderfo marftimo de Espefia a partir de 1588, Como resul-
tado de la resistencia naval inglesa y de vientos y corrien—
tes marinas adversas, la armada espsfiola - compuesta de 65
galeones y naves gruesas, 25 urcas de 200 a 700 toneladas ca-
da una, 19 pataches de 70 a 100 toneladas, 13 zabras, 4 gale-
ras y 4 galeasas, que hacfan un total de 130 bugues con
57,868 toneladas de porte, 2,431 piezas de artillerfa y
30,656 marinos 10 - quedd semi-destruida 7. En vista de ese
acontecimiento, Bspsfia, le primers pobencia naval de aguel
entonces, tuvo que hacer grandes esfuerzos para mantener su
poderfo e incrementar su capacidad de defensa mar{time frente
a sus enemigos 18,

La presencia cada vez mayor de corsos y piratas cerca de
las costas y posesiones de ultramar persuadié s la corona so-
bre la conveniencia de fundar una "gruesa armada’ destinada a
la proteccién de sus Indias Occidentales y de acelerar el
proceso de fortificacién de las principales mercas y puertos
indiamnos. EL establecimiento y fundacién de las fortifica-
ciones en las escalas o "llaves" estratégices del comercio y
navegacién hispanosmericano son un excelente ejemplo de le
polftica de defensa imperial que Espafia habfa comenzado en
las primeras décadas del siglo XvI 9.

Ya en tiempos de Pelipe II, los reinos y algunas provin-



cias del Nuevo Mundo podfan costear su defensa. Asf por e-

jemplo, apoyado en su riqueza, el virreinato de Nueva Espafia

tuvo lidades econdmicas y una imp ncia logistica
creciente en el mentenimiento y amparo de algunos entemurales
del imperio 20. Tos virreyes novohispanos estaban obligados
a velar por la proteccién del reino, de las flotas y de todo
el Seno Mexicano y a proveer una rente anual - situados —
destinada a gastos administrativos y de defensa de algunas
provincias ultremarinas del Atléntico y del Pacifico como Fi-
lipinas, Cube, Santo Domingo, Puerto Rico y Margarita, entre
otros lugares de valor estretégico para la seguridad territo-
rial y merftima del virreinato. Estaban comprometidos a acu-
dir en socorro de los gobernadores o capitanes generales de
dichas plazes frente a cualquier contingencia proveyéndoles
suficiente artillerfe, pélvora, bastimentos en general e in—
genieros militares que asesoraran, planearan y dirigieran la
construccibn y mentenimiento de obras defensivas de su mare
clausum 21,

Por ello en 1591 el rey comenzé = hacer del conocimiento
de las sutoridades virreinales de Nueva Espafia los planes pa-
ra la fundacién de una marina con jurisdiccién permanente so-
bre el Atléntico americeno. En octubre de ese afio el virrey
Luis de Velasco (1590-1595) informé al cebildo de la Ciudad
de México acerce de los planes resles de fundar una "gruesa
armada para asegurar la mar". Aunque el syuntamiento de la

capital virreinal habfa expresado su preocupacién por el au-



mento de la actividad corsaria en el Golfo mexicano 22, los
regidores rechazaron el aspecto contributivo del proyecto na-
val porque el peso del financiamiento iba a receer sobre los
vasallos del reino. EL concejo decidid enviar cartas a su

procurador general en Castilla Alonso Gémes de Cervantes para

que contradijera los planes del rey 25.

Un afio més tarde, los capitulares recibieron una cédula
Ge Felipe IT fechada el primero de noviembre de 1591. En e-
1la el rey exponfa la necesidad de establecer una armada que
amparara las flotzs de las Indias en su navegacién y solici-
taba del ayuntamiento que ayudara al virrey Velasco a poner

en marcha el plan trazado:

... siendo forzoso entretener una armada gruesa en el
mar para excusar los dafios que mis sébditos y vasallos
reciben de los corsarios y enemigos que endan en ella
con 1la libertad que se sabe y para que las flotas que
van y vienen de las yndias naveguen con seguridad, fal-
tendo en estos reynos substancia para acudir a esto, he
mandado que se cobren en esas provincias y en todas las
yndies algunos derechos que me pertenecen y los he re—
mitido los afios pasados por hazer merced a mis vasallos
como lo hiciera agora si las ocasiones que se ofrecen
no epretaran tento y que tambien se use de otros medios
que particularmente entendereis de don Luis de Velasco
mi visorrey gobernador y capiten genercl de esas pro-
vincias = quien me remito, encargo os que ayudeis por
vuestre parte a encaminar y asentar todo como conviene
y espero de vuestra fidelidad considerando de quanta
ymportancia sera la conservacién de la dicha armada y
los grandes beneficios que de ella resultaran a todos
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esos reynos, que en ello demés de cumplir con vuestra
obligacién me servireis mucho.

Los gastos de fundacién y mantenimiento de esa armada en par—
te iban a ser costeados mediante la imposicién de algunos de-
rechos, de cuyo recaudo todos los vasallos de las Indias ha-
bfan estado exentos por merced real. EL virrey Velasco dis-
cutirfa con los concejales de la Ciudad de México otros me-
dios econémicos que bambién serfan empleados en el proyecto.
Claramente, el monarca contemplaba la eyuda solidaria de bo-
dos sus sdbditos y provincias emericanas.

El cabildo acord§ contestar a Su Majestad que harfa todo
1o que pudiera y, por de pronto, comtribuirfa "con lo del por—
ta1" 25, En cuanto a los otros medios, por orden de Felipe
IT el virrey Velasco puso en préctica un aumento de cuatro
reales en el tributo pagado anualmente por los indios, impo-
sicién que los capitulares impugnaron por ser considerable—
mente alta y iffcil de recaudar. E1 regimiento resolvié
presentar wna instancia al virrey a través de su procurador
mayor y de sus abogados explicando que debido a la miseria y
estrechez econdmica de los naturales del reino, stos no de-
bfen ser cargados con dicha imposicibn. Asimismo, escribi-
rfen al rey para enterarlo del asunto en cuestién y pedirle
que proveyera lo més conveniente a su provecho y conservacisn
de 1a repiblica 2. A pesar de la protesta del cabildo, los
cuatro resles fueron cobrados a los indios 2.

Desconocemos el desarrollo de los trémites que las auto-



ridades resles de Nueva Espafia iniciaron para finsncier parte
de los gastos de fundacién de esa marina. Evidentemente los

resultados fueron positivos pues al cabo de unos afios Felipe

IT pudo emprender le construccién de varios galeones para la

"Armeda de la guerda de las Islas de Barlovento". Sin embar-
£0, en 1601, esos barcos fueron incorporados & la Armada Real
de la Carrera de Indias 20,

Joseph de Veitia Linage refiere que en el exemen de los
libros de la Case de la Contratacién no pudo conocer el ori~
gen de la Amada de Barlovento, pues aparentemente la infor-
macidn correspondiente al perfodo de 1601 a 1605 habia pasado
a la Secretarfa de asuntos de Tierra Firme del Consejo de In—
dias y la de 1605 a 1613 se encontraba en la Secretarfa de a-
suntos de Nueva Espafia. Segin Veitia, en el Sumario de las
leyes de Indias habfa une ley deducida de una cédula del 9 de

septiembre de 1578 que ya daba noticia de la armada: "

que cuando hubiere Armada de Barlovento, y conviniere que ven-
ga acompafiendo las Flotas sea con acuerdo de los Generales,
Capitanes y Uaestres, y se buelva luego” 2J. De esa cédula
no se puede afirmar que existlere la citada ameda o que fue-
ra fundada antes de 1591. Pero sf se puede decir que desde
el dltimo tercio del siglo XVI, la corona pensé en tener una
armada fija o permanente en el Mar de las Islas de Barlovento
¥ Seno Mexicano.

Bn 1627, Telipe IV sefialé los beneficios generales que

se obtendrfan al unir las armas de los virreinatos de México



¥ Perd "en correspondencia reciproca de defensa propia y cas-
+tigo de los que invadieran® los dominios hispenoemericanos.
Para lograr ese fin, el rey solicité de los vasallos de Nueva
Espafia un servicio de doscientos cincuenta mil ducados y de
las provincias del Perd otros trescientos cincuenta mil, en
total seiscientos mil ducados anuales por un lapso de quince
afios. Segin el momarca, dicha contribucién - llamada tributo
de unién de armas O - era indispensable para armar doce ga-
leones y tres pataches. Cuatro galeones con un patache servi-
rfan " ... en la carrera de las Indias debajo del Genmeral de
la Ammada de la guardia de ella. Poraue los ocho que andaban
era muy corta y de fuerzas miy limitadas para las que los e-
nemigos del norte sacavan y para que viniesen con seguridad
las flotas que navegan a estas provincias corriendo de ordi-
nario las Islas de Barlovento pars aguarderlas en la sonda e
Islas de Tortuga® St.

El proyecto contemplaba mantener la supremecfa mer{tims
espafiola a través de una podeross armeda que por Su magnitud
pudiers ser dividida en armadillas o en convoyes. Estas ar-
madillas mantendrfan el cerdcter de armada por su gran tone-
laje y tripulscién:

... los ocho galeones y dos pataches restentes se avian

de ogreger = una poderosa Amada que se avia de hacer

de las fuerzas de esta Unién, pare que guardesen los ma-
res y puertos. Y desde la canal de Inglaterra hasta el
estrecho de Gibraltar tuviesen tan rendidos y sin fuer-
zas a los cnemigos que no pudiesen navegar sin notables
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riesgos o perdidas quiténdoles ... lo que trafan hurtado
de la India Oriental y robaban en los mares de la Corona
de Castille. 32

Los planes trazados por la corona aspiraban a que la proyec—
tada fuerza naval tuviese una capacidad ofensiva y defensiva
quizés sin precedente histérico alguno.

Rodrigo Pacheco y Osorio - Marqués de Cerralvo, virrey
de Nueva Espafia en ese entonces (1624-1635), delegé en la cor-
poracién municipal de la Ciudad de México la responsabilidad
de sugerir las fuentes de ingreso mds adecuadas a fin de re-
ceudar la centidad que la metrépoli consideraba necesaria pa-
ra costear aguella gran armeda. En aquel momento los capitu—
lares alegaron varies dificultades. Tos frutos y géneros que
producfa Nueva Espafia no eran muchos y estaban sujetos a ac—
cidentes, a veces incontrolables, como plagas, sequias, inun—
daciones y otros. Por lo tanto, la produccién era irregular.
En caso de que se cobrara algén derecho sobre los frutos y
géneros del reino habrfa que nombrer funcionarios para su re—
ceudo en todas las provincias, lo que podfe generar gastos
superiores sl dinero que se necesitaba para sostener la mari-
na. Si las autoridades provincisles decidfan cargar sus mer—
caderfas y frutos para pagar la cantidad que les tocara en el
financiamiento de la armada, los vecinos de la Ciudad de Mé-
xico tendrfan que pagar todas las imposiciones del virreinato
por ser los principales consumidores de los productos de pro—

vincia. &
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En consideracién a esas dificultades, el escribano mayor

del cabildo Fernando Alfonso Carrillo ofrecié una alternativa:
Puse tanto desvelo en inquerir medio que abrasase la can-
tidad de los doscientos cincuenta mil ducados y reservase
las dificultades que se ofrecfan que en espacio de trein-
ta y siete dfas se concedid el servicio con general gusto
mediante el arbitrio que df de duplicar el dos por ciento
de alcabala a quatro en que se hallaron libres las difi-
cultades que se oponfan y tan capaz que se llené con &1 y
con un real més en cada baraja de Naipes, medio asimismo
por mi representado; ... 33

Aceptada la propuests de Carrillo en 1632, el regimiento de la
Ciudad de México ajusté la renta pedida por el rey en el ramo
de naipes y en el de slcabalas. Ademds, convino en cobrar su
importe en el tiempo ordenado por la corona, durante un perfo-
do de quince efios 34,

A pesar de las gestiones hechas a favor de este servicio,
el tributo de unién de armas - que qued$ establecido hasta Fi-
nes de la época colonisl - nunca fue dedicado o la fundacién
de la armada prometida. El plan de la gran fuerza naval que
resultarfa de le unién de armas fracasé, al igual que los de-
més proyectos contemplados en el primer tercio del siglo XVIT
de dotar a las provincias de las Indias Occidentales de una
marina destineda  la defensa de sus costas y dominios terri-
toriales. No fue hasta 1635 que Felipe IV ordené la fundacién
y establecimiento definitivo de otra armada, esta vez con ju-

risdiccidn permsmente en el Caribe y Seno Mexicano. Para ese
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entonces, el estado de beligerancia de Holanda y Francia con-

tra Espafia 5> amenazaba los intercses imperiales espafioles en

las provincias de ultramar 36- Como subsistfa la necesidad

de mayores recursos econémicos para efrontar los gestos de de-
fensa, la nueva marina no serfa pageda con el tributo de unién
de armas, sino con fondos adicionales proporcionados por las
provincias emericanas.

En mayo de 1635, Felipe IV notificé al Marqués de Cerral-

vo el nombramiento de Lope Diez de Armenddriz - Marqués de Ca-

dereita como nuevo gobernante del virreinato 37. Cadereita,

criollo del Perd y experimentado general de la Flota de Nueva
Espafia desde 1606 hasta 1634, serfa el responssble de poner en
marche y cristalizar el importente proyecto de defemsa navall®
Estando adn en ladrid, el nuevo virrey recibié la cédule real

que le servirfa de gufa para funder la armada:

... habiéndoseme propuesto por el Consejo de Indias y
Junta de Cuerra de ellas lo que conviene = mi servicio

¥ a la defensa de las costas del mer del norte, seno
mexicano, Islas de Barlovento y a la conservacién de

las flotas, contratacién y comercio entre aquellos ma-
res defendiéndolos de los rebeldes enemigos y corsarios
que los infestan y consulténdome para esto diferentes
medios de que se puedn sacar cantidad de plata para fa-
bricar y sustentar esta amada con el menor dafio de mi
Real Hacienda y menos descomodidad de mis sibditos y
porque algunos de ellos se han de practicar en la ciu-
aad de México, Nueva Espafia y provincins de ella sujetas
que eston n nuestro cargo he resuelto de encargaros y
mandaros que los medios que irfin insertos en esta mi cé-
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Gula y despacho, los ejecuteis y beneficieis con la di-
ligencia y cuidado que se requiere, ... 39

Mediante esta cédula, el monarca otorgS a Diez de Armenddriz
la autorided y jurisdiccién que en derecho era necesaria para
llevar a cabo el proyecto. EL rey justificaba la creacién de
la ermada en la urgencia de amparer las lfneas de comercio y
navegacién del Atléntico smericano. EL principal apoyo eco-
némico debfa proceder de la Ciudad de México, sede de Llos co-
mereiantes, hacendados y de acaudalesdas femilias del reino 40.
Cadereita tendrfa que disponer los énimos de esos sectores so-
ciales, al iguol que los de otras ciudades y provincias de
Nueve Espafia, para que aceptaren ol cobro de derechos e im-
puestos y asf financiar la amada. Esta protegerfa el comer—
cio e intereses generales del virreinato novohispano y sus ve-
cinos recibirfan o cambio mercedes especiales. Ios vasallos
‘tendrfan oporturidad de ejercitarse en actividedes militares

¥ en el servicio navel del rey. Le construccién y manteni-
miento de lo smada ejemplificarfa la solidaridad interprovin—
cial de una extensa regién mer{tima: el Seno Nexicano y el Ca-
ribe. El rey hebfa despachado cédulas 2 los gobernadores y
presidentes de Guatemala, Yucatén, Venezuela, Cumand, Nuevo
Reino de Gransda, Cartagena y otros puntos de Tierra Firme,
ademés de a elgunes Islas de Barlovento, entre ellas, Cuba,
Sento Domingo, Puerto Rico y Margarita para que contribuyeran

a los gastos de la proyectada fuerza naval 41,
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El plan ideado por la corona contemplaba un esfuerzo eco-
némico de grandes proporciones. La Junta de Guerra del Conse-
jo Real y Supremo de Indias habfa calculado los gastos inicia-
les en un millén doscientos mil pesos. Los costos de manteni-
miento sleanzarfan la extraordineria suma de seiscientos mil
pesos anuales. En vista de ese presupuesto, Felipe IV habfa
decidido contribuir a la fundacién de la armada con dinero de
su real hacienda proveniente de las siguientes partidas:

T los salarios pagados de su Real Caja de léxico a sete-
cientos infantes para la defensa de la capital virreinal,
cuerpo militar que debfa ser reformado (extinguido) y el
monto de sueldos ser aplicado mediante renta a la armada

7 los ingresos que produjeran las salinas de Pefiol Blanco,
Teguacen y Senta Marfa 42

43

I el recaudo del 1% de almojarifazgo > cobrado de las mer-

caderfas tes de Filipinas, arbitrio de~

dicado = los gastos de construceién de la Real Fuerza de
Sen Diego de Acapulco 44. Como esta obra estaba acabada
¥ el Consulado de México - tembién conocido como Univer—
sidad de Mercaderes o gremio de comerciantes — venfa abo-
gendo por que se quitara ese derecho, ol rey decidié con-
tinuar cobrdndolo para financior la armade.
£ otros derechos que se cobraban en el puerto veracruzano,

aproximadamente treinta mil pesos anuales, dedicados a la
construccién del muelle en la costa denominada Ventas de

Buitrén de la Nueva Verscruz. A csusa de los elevados
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costos de ese proyecto y de lo que faltaba por hacerse
tento en el muelle como en la fortificacién de San Juan
de Ulda, el rey decidi dedicar el dinero de esas obras
a la armada. Acerca de este medio, en 1635 Felipe IV

pidié informes al virrey:

«+s el costo que esto ha de causer y el que hacen
las cuatro compafifas que asisten hoy de Presidio y
los dos por ciento que se han afiadido para la Unién
de las Armas y lo que pagan los navios y fragatas
que navegan en esas costas, serd mayor servicio mfo
que se convirtiese en sustentar una escuadra de do-
ce geleones en las de barlovento, para que con los
[&alconeg/ de la plata puedan cada afio desalojar al
enemigo de donde estuviere, con que asf mismo ten-
drfa mayor segurided el dicho puerto de la Veracruz.
Y hebiéndose visto en mi junta de guerra de las In-
dias, he tenido por bien de dar la presente, por la
cual os ordeno y mando me informéis muy particular-
mente del estado de esta obra, y si de la que falta
por ejecutar se podr# excuser slguna, mayormente si
se pone la Armada que tengo resuelta all4 en las
Islas de Barlovento y seno Mexicano, ... 42

La armads remediarfa los limitaciones de defensa de algu-
nos puertos y marcas espafiolas del Atlfntico emericano.
Ademfis de ser un complemento del sistema de entemurales
defensivos de la regién, su esteblecimiento evitarfa
gastos de fortificacién en algunos lugeres de gran valor

logfstico.

5°la tercera parte de las encomiendas que quedaran vacan—
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6 el dinero asignado pera gastos de algunos presidios que
el rey habfa mandado reformar tierra adentro en Guadala~
jera, Nueva Vizcaya y otras partes del virreinato
7° doscientos mil pesos que en 1628 el ayuntamiento de la
Ciudad de México ofrecié para eliminar mediante compra
el oficio de corregidor 47
& las sumas de dinero que pagaran los duefios de tierra pa-
re legitimar sus t{tulos de propiedad (composiciones)
g el producto de la venta del oficio de ensayador general
de minas
10" el producto de la venta del oficio de escribano del Con-
sulado de México
1T el uno o dos porciento de los emolumentos que ademis de
los sueldos era pagado a los oficiales reales del reino

por el d fio de sus obligacione:

12° el dinero sobrante de las obras del desagiie de la Ciudad
de México. La corona habia mandado cobrar veinticinco
pesos de sisa por cada pipa de vino consumida en Nueva
Espafia y aplicar el importe de ese impuesto al financia-
miento de lzs obras citadas. Pero como el desaglie era
una empresa de dimensiones extraordinarizs que exigfa

suficientes B némi co. el &z de Cadereita

acord§ sélo disponer de la mitad de ese tributo para los

gastos de la nueva merina de guerra 40,
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La concesién que Felipe IV hacfa de dotar a la planeada
marina con estos medios y arbitrios - reformas, ahorros y a-
signaciones especiales - pertenecientes a su patrimonio real
era una merced que ejemplificaba la importancia del proyecto
naval y el espfritu de unided que debfa imperar para hacer
realidad la fundacién y sostenimiento permenente de la armada.
Tos planes exigfan el apoyo mutuo del rey y de las principales
provineias del 4rea del Caribe y Seno Mexiceno. Veremos que
conforme = sus posibilidades y a su riqueza, el peso de la
contribucién recaerfa sobre la Real Hacienda y los vasallos

novohispanos.

n municipal de la Ciudad de Héxico

B. La_corporaci

Les citodas cédulas de 1591, 1627 y 1635 ponfan de mani-
fiesto que la corporacién municipal 49, una de las institucio-
nes de gobierno més entiguas del Nuevo Mundo, constitufa una
fuerza politica y econémica importente del virreinato novohis—
peno. En ese entonces, el ayuntamiento cepitalino era el ér-
gano principel de peticién y defensa de los derechos y fueros
vecinales. Como heredero de la larga tradicién del municipio
ibérico, tenfs procuradores, uno en la cortc virreinal y otro
en la corte metropolitans y mentenfa la prerrogativa de nego-
cier los servicios demandados por la corona °0. Segin los

usos y costumbres, el cabildo tenfa la obligacién de repre-
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sentar los intereses del comfn, aunque on realidad defendfa
los de los descendientes beneméritos de conguistadores y pri-
meros pobladores del reino, en su mayorfa patricios ricos e
influyentes *t.

EL concejo estabe compuesto por catorce regidores y por
varios funcionarios virreinales como el tesorero de la Casa
de 1a Moneda, el tesorero de la Santa Cruzada, el alguacil
mayor, el depositario general y el correo mayor, todos con
derecho a voz y voto en las deliberaciones capitulares °2.
Otros miembros de la corporacidn eran el corredor de lonja,
el diputado de alhéndiga, el escribano mayor, el mayordomo de
la ciuded y el portero. Al frente de esta burocracia munici-
pal estuvieron dos alceldes ordinarios, desde la fundacién de
la capital novohispana en 1521 23 hasta 1573, cuando la coros
ne los sustituy$ por wn corregidor.

4 principio de afio, el regimiento elegfa dos alcaldes
ordinarios, uno entre los capitulares y otro entre los veci-
nos de la ciuded. Cada aloalde ejercia su oficio trimestral-
mente. Sus atribuciones evan presidir el cabildo sin derecho
a voto, convocer a sesién, ejecutar las Srdencs y mercedes
reales, administrar el repartimiento de indios y ser jueces
en primera instancia de todos los negocios y causes civiles
¥ crimineles de su jurisdiccién municipal >%. En 1573 Felipe
I suprimié los oficios de alcaldes ordinarios del municipio

55, Esta medi-

56'

capitalino y en su lugar nombré un corregidor

da fue un golpe a la preceria autonomfa de la corporacién
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E1 corregidor pasé & ser la sutoridad suprema del cabildo en
gobernacién y justicia. Tenfa derecho a votar en caso de em-

pate y en las deliberaciones podfa hacer prevalecer su opinién

contra la de los regidores a quienes guedsba el recurso de a-
pelacién ante la eudiencia. Todas las facultades de los al-
caldes ordinerios fueron transferidas al corregidor. Como Te-
presentante de los intereses fiscalizadores del poder real,
este ministro desempefi6é un papel polftico cardinal para la co-
rona 7. MAs adolente estudiaremos cémo el ayuntamiento tra~
+6 de comprar el oficio de corregidor para gobernarse nueva-
mente por slcaldes ordinarios.

Las funciones de otros miembros del municipio eran las
siguientes: el corredor de lonja servia de intermediario en-
tre los vendedores y compradores para evitar los regatones;
el diputado de alhéndiga tenfa a su cargo la administracién
del pésito de mafz, trigo y otros géneros comestibles. EL
escribano mayor tenfa las obligeciones de asistir a todas las
juntas municipales sin voz ni voto, atender las elecciones de
la corporacién, escribir las actas y firmarlas, transeribir
en los libros de cabildo las reales cédulas relacionadas con
la institucién concejil, entreger copias certificadas de do-
cumentos origineles, ordenar y custodiar el archivo, recibir
las peticiones de los vecinos u otras personas y representar
al regimiento en comisiones especiales, en algunas de ellas
con derecho & voz y voto. EL mayordomo de la ciudad cuidaba

de administrar blos bienes del cabildo y el portero estaba en-
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cargado de citar a los capitulares pera las juntes y de tener
preparada la sala capitular. Todos los oficios conllevaban
sueldos y otros beneficios marginales 0.

Los regidores podfan optar a los oficios de alférez real
y sargento mayor, fiel ejecutor y otros puestos que general-
mente se obtenfan en elecciones secretas celebradas al comen-
zar cada afic o por turno 22, Mediante el oficio de fiel eje—
cutor, el regidor electo reconocfa, verificaba y certificaba
que 1os pesos y las medidas usadas por los vendedores no ha-
bfan sido altercdas. Por esos servicios el capitular cobraba
derechos, recibfa un selario y parte del dinero recuadado de
las multas impucstas debido a irregularidades. El cargo de
alférez real y sargento mayor - que ere uno y el mismo oficio-
redituaba micha honra, pero poco bemeficio econémico. EL re—
gidor seleccionado por turno anual, a cambio del privilegio
de pasear el penddn real en la fiesta de San Hipélito - dfe
de la conquista y cefda de Tenochtitlan - y de cargar el sfm-
bolo de las armes reales en caso de guerra, tenfa que sufra-
gar parte de los gastos de la citada festividad. La posesién
de los puestos de fiel ejecutor, alférez real y sargento ma-
yor aumentaban el prestigio del oficio de regidor.

En 1635 el ayuntemiento de la Ciudad de México estaba
presidido por ¢l general Fernando de Sousa Sudrez - caballero
de la Orden de Sentiago, quien tuvo a su cargo la flota de
Nueva Espafis en 1622 y tomé posesién del puesto de corregidor

el 21 de marzo de 1630 por nombramiento directo del rey. Los
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concejales sran Alonso de Rivera y Avendafio, Fernando de la
Barrera, Andrés de Balmaseda, Oristébel de Moline, Juen Sud-
rez de Figueroa, Juan Francisco de Vértiz, Juan de Ordufia,
capitén Roque Chéves Osorio, Felipe Movén de la Cerda, Diego
Mardéfiez Barshona, Antonio Monroy de Figueroa, Cristébal Va-
lero, Baltazar de Guevara y Rafael de Trejo Carvajel. Otros
miembros del cabildo eran el alguacil mayor Marcos Rodrfguez
de Guevara, el depositario general Juan de Nacaya, el tesore-
ro de la Santa Cruzada Juan de Alcoger, el tesorero de la Ca—
sa de la Monedz Juan Lorenzo de Vera, el correo mayor Pedro
Diez de la Barrera, el escribano mayor Fernando Alfonso Ca—
rrillo y el portero Manuel Correa.

Las responsabilidades del cabildo eran muches: reparar
¥ construir celles, caminos, puentes y algunos edificios, ve—
lar por el aprovisionamiento de agua y alimentos, distribuir
tierras, conservar las cérceles y hospitales de su jurisdic—
cién, vigiler los precios de los bastimentos y otros produc-
tos e impedir cualquier aumento injustificado, cuidar y pro-
mover las obras del desaglie y abogar por el fomento de la e-
conomfa de su distrito y del virreinato. Desde 1637 recaudd
¥y 2dministré parte de la renta destinada a la fundacién y
mantenimiento de la Armada de Barlovento y Seno Mexicano. En
caso de guerra o frente o cualguier necesidad de defender el
reino, la mayorfa de los regidores debfa asumir funciones mi-

litares en el batallén de la ciudad. Gracias al fiel cumpli-

miento de todas esas obligaciones, el ayv iento de la Ciu-
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dad de México alcanzé un gran prestigio y consideracién ante
las autoridades metropolitanas y las de Nueva Espafia 0.

Frocuentemente, el regimiento otorg prestaciones y ser-
vicios por vfa de donativos o subsidios gratuitos y a cambio
de mercedes, prueba fehaciente de su capacidad econémica y
administrativa. Por ello, a fines del siglo XVI Felipe II ha-
bfa hecho acreedor al gobierno de la capital virreinal de in-
tervenir en asuntos que hasta entonces eran privativos de o-
ficiales reales, como era la administracién del ramo de alca-
balas 1. Sin embergo, la monarqufe espaficla gradualmente
1imité la concesién de toda merced gue pudiera significar una
disminucién de sus poderes reales. Traté de evitar que en
las Indias Occidentales surgiera una sociedad de tipo seflorial
opuesta a su absolutismo centrelizador.

En controposicién a esa polftica imperial, el gobierno
de la Ciudad de liéxico aprovecharfa en 1635 la solicitud de
Felipe IV al virreinato novohispsno de una prestacidén extra-
ordinaria orientada a fundar la pleneada armada para pedir &
cambio de ells la concesién de un pliego de mercedes dirigi-
das a fortalecer la economfa virreinal, la estructura foral

del reino y la autonomfa del municipio.

C. Primera gesti6n de Cadereita ante el ayuntamiento mexicano
. armada

2 favor de un:

Estudios recientes revelan gue hacia la primera mitad del



23

siglo XVII la estructura econdmica y social novohispana habfa
experimentado una transformacién importante. A fines del si-
glo XVI, Nueva Espafia habfa diversificado parte de su econo-
mfa. Entre otros productos, exportaba plate, cochinilla,
pieles, lane, tintes, maderas, plantas medicinales y, debido
a su control sobre el comercio entre Acapulco y Manila, ex-
portaba productos orientales de lujo 2 le metrépoli y a otras
provincias emericanas. Bl comercio de mercsncfas chinas via
Pilipinas también permit{a a México exportar artfculos de se-
da menufacturados en el virreinato. Asimismo, fabricaba tex—
tiles para el consumo interno y exportacién, ademés de produ-
_cir vinos y otros géneros que ya no era necesario importar de
Espafia. La demanda de artfculos espafioles decayé a tal punto
que en 1609 y 1619 los comerciantes sevillanos no lograron
vender sus productos en Veracruz. Por otro lado, en agricul-
tura Nueva Espafin alcanzé la awtosuficiencia y en minerfa,
aunque hubo una decedencia por folta de azogue, la produccién
nper capita se mantuvo estable y atn aumenté" *’. Bn materia
de guerra pudo costear su defensa y la de otras provincias
ultramarinas y pogar parte de los gestos defensivos de las
1fneas de comercio y navegacién transatlénticas 03.

Pero si bien la ecanomfa virreinal se habfa fortalecido
en algunas freas, en 1635 Nueva Espafia confrontaba problemas
como resultado de los siguientes hechos. Da cctividad corsa-
ria y pirdtica amenazaba cada vez més el comercio transatlén-

tico. De 1629 a 1634 la Ciudad de México sufrié la inunda-

173209



24

cién més grende de su historia con una secuela de destruccién
¥ muerte. La disponibilidad de mano de obra indfgena se redu-
jo a rafz de dos grandes epidemias que diezmaron esa fuerza
de trabajo, una de 1629 a 1631 y otra en 1634. EL precio de
los bastimentos habfa eumentado considerablemente. EL comer—
cio 1fcito interprovincial estaba peralizado debido a una
prohibicién real de 1634. Ese mismo afic la corona emprendié
el cobro de deudas a los mineros y redujo el sbastecimiento
de mercurio a Nueva Espafia en perjuicio de la produccién ar-
gentifera del reino. Ademés, las slcabales habfan sido du-
plicadas de un dos a un cuatro porciento para financiar parte
de los gestos de guerra que Felipe IV mentenfa en Europa.
Estas circunstencias generaron un gren "malestar econémico"®4.
Por otra porte, desde el punto de vista social las pri-
meras generaciones de espafioles nacidas en el virreinato ha-
bfan heredado une posicién acomodada como terratenientes, ma-
nufactureros, prestamistas, comerciantes, ganaderos y algunos
de sus miembros tenfen scceso o puestos importantes de la bu-
rocracia virreinal mediante la compra de oficios. Este grupo,
autodenominado criollos, estaba consciente de descender de
espatioles beneméritos, primeros conquistadores y pobladores
del reino. Tradicionalmente habfa luchado por mantener y a-
crecentar los derechos y prerrogativas de los hijos de la
tierra. Aspireba a una perticipacién mayor en la vida polf-
tico-econdmica del reino. En 1635, los regidores de la Ciu-

dad de México pertenecfan a esta oligarquie criolla y repre-



sentaban los intereses legftimos de ese grupo ©2.

Este ere el estado socio-econémico del virreinato cuando
el 15 de septiembre de 1635 Lope Diez de Armendériz sucedi
&l Marqués de Cerralvo como virrey novohispano. A instancias
del nuevo gobernante, el 8 de marzo de 1636 el corregidor del
syuntamiento capitalino Fernando de Sousa Suérez reuni en ca-
bildo extraordinario a los regidores para enterarlos del ser-
vicio que Felipe IV requerfa de sus vasallos novohispanos.
Segdn un "papel” °® del virrey, urgfa que el ayuntamiento dis-
cutiera cémo podfa ayudar a la fundecién de una fuerza naval
de carficter ofensivo y defensivo para el Seno Mexicano y zona
mar{tima de Barlovento. Mediante esa marina de guerra, la
corona sostendrfa la defense de la fe catélice en las Indias
Occidentales castigando a los herejes y enemigos que invadfan
sus dominios, protegerfa las costas de sus posesiones de ul-
tramar, mentendrfa la seguridad de sus vesallos y garantiza—
rfa la navegacién y el comercio inter-provincial:

... se endereza al meyor bien y conservacién de su co-

mercio, correspondencia con Castilla, islas de Barloven—

to, Tierra Firme y seguridad del mar y Seno Mexicano que
tanto necesita dello por lo mucho que le interesa a los
enemigos.
El virrey apwnté que después de muchas consultas al Consejo ¥y
Junta de Guerra de Indias, la corona habia resuelto crear una
armada de doce bajeles de guerra con dos pataches. Cadereite

ofrecié premios y "honras" a quienes colaboraran en la funda-
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cién de 1la armada.

Enterados de este proyecto, el ayuntamiento resolvié
presentar al virrey una relacién del estado econémico de la
Ciudad de léxico y de algunos problemas de la economfa virrei-
nal que exigfan solucién inmediata para poder responder satis—
factoriamente a los reclamos de la corona. Los capitulares
detallaron en el informe los siguientes aprietos que la corpo-
racién habfa enfrentado desde 1624:

- donativos en varias ocasiones cuyo total ascendfa a casi
un millén de pesos

- en 1628, catorce obras para el desagiie de la ciudad valo-
radas en cien mil pesos y, en el mismo afio, pérdidas por
més de ocho millones de pesos en la flota del reino que
tomaron los holandeses °0

- la gren inundecién de 1629 que duré cinco afios y destru-
y6 las casas ubicadas en doce barrios del municipio, de-

terior las construcciones del centro de la ciudad, a-

rruiné las obras del desogile levantadas por el concejo,

afecté las cepellanfas, rentas de los conventos y otras
obras plas ©9
- dos pestes generales que consumieron més de ochenta mil
indios
- a camsa de la inundacién, la ciudad gued$ indefensa y
expuesta a una ruina mayor
- hasta 1635 la labor de reconstruccién habfa consumido

m&s de un millén de ducados obtenidos por el regimiento
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de imposiciones al vino, donativos, empréstitos a la
Real Hacienda, de los propios de la ciudad '°, del dine-
ro asignedo a la construccidn de la catedral, de cofra~
dfas y de otras fuentes de ingresos

- la pérdida de la flota en 1631, la cual causé dafios se-
mejentes a los de 1628

- el tributo de unién de armas, asentado en 1632 por un
perfodo de quince afios

- la escasez de mano de obra indfgena en la agricultura y
minerfa "mervio principal de donde nace lo riqueza deste
reino®

- 1a duplicacién de los precios de los bastimentos y otros
géneros de primera necesidad

- la prohibicién de 1634 el comercio entre Nueva Espafia y
otras provincias, medida que afectaba la exportacién de
frutos y mercaderfas de productores y comerciantes mexi-
canos

- el visitador real Pedro de Quiroga recientemente habfa
"sacado del comercio" la suma de seiscientos mil pesos
para arreglar por via de composicidn el tréfico irrbgu-

lar con Filipinas 1%

Esta relacién constitufa un examen de los problemas eco-
némicos y administrativos confrontados por el organismo capi-
tular en un lapso de doce afios, unos originados por circuns-—

tancias locales y otros, como el comercio libre inter-provin-
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cial, resultado de una polftica que evidencisba intereses con-
trapuestos entre la corona y sus sibditos de Nueva Espafia.
Los hechos apuntados eran un alegato contra la pretensién real
de gue la fundacién de la armada gravitara sobre la corpora-
cién municipal mds rica del virreinato, la Ciudad de México.
Los regidores querfan demostrar que los recursos disponibles
de la municipalidad habfan mermado y por lo tanto era imposi-
ble cargar a los vasallos mexicanos con nuevos arbitrios
.. falten las fuerzas mayormente cuando cualquiera con-
tribucién que se hega ha de salir del cuerpo desta ciu-
dad como centro y paradero de todas las contrataciones
desta Nueva Espafia cuyas ciudades, villas y lugares tie-
nen en si tan poca sustancia que no pueden en cuanto a
rentas ayudar en cosa alguna. '°
Aunque el regimiento reconocfa sus deberes hacia la corona y
la urgencia de fundar una amada que vigilara y protegiera
los mares y costas de Nueva Espafia, advirtié que la imposicién
de otra rente debfa cefiirse a las pocas "fuerzas" que tenfa
el reino en ese momento y ajustarse a la intencién del monarca
de no afectar al indio ni a eclesisticos, grupos que resulte-
rfan perjudicados si se llevaba a cabo la orden real. Segdn
el concejo, la prestacién pedida por Felipe IV podfa ser se-
tisfecha si se adelantaba la concesién de mercedes prometidas
por el rey. S6lo asf los vasallos podrfan sobreponerse a las
calamidades que habfan sufrido y concurrir ¢l servicio de Su

Majestad.
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D. iones de Fernando Alfonso Carrillo al Marqués de
Cadereita

Fernando . Carrillo - uno de los miembros de la burocra-
cia municipal mexicana, duefio de veries haciendss, esclavos,
huertes, batanes para enfurtir lana en agua caliente, de una
venta, de una prnaderfa, de una tienda y agente de negocios
con mineros - llevaba treinta y tres afios de servicio en el
cargo de escribano mayor del cabildo cuando el Marqués de Ca-
dereita inici6 su perfodo de gobierno. Su larga experiencia
en los asuntos e la Ciudad de México le habfe hecho acreedor
a perticiper en diversas comisiones de estudio, por ejemplo,
en la comisidn encargeda del desagiie de Huehuetoca /3. Por
su cargo de escribano, tenfa acceso a toda la documentacién y
noticies relacionadas con el ayuntemiento.

Cuatro meses después de haber comenzado su administra-
cién virreinal y antes de que el regimiento recibiera el a-
nuncio oficisl sobre los planes reales, Diez de ArmendAriz
recibié una propuesta de Carrillo sobre posibles medios y ar—
bitrios para costear y mantener la marine de guerra que la
corona habfa ordenado funder. La iniciative del escribano
era a tftulo personal 4.

Pare Carrillo la armede que se iba a fundar era conse-
cuencia 16gica de 1os trémites que las sutoridedes peninsula-
res y virreincles venfan haciendo desde afios atrds. EL peli-

gro que ea 1635 representaban los ingleses, fronceses y, ante
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todo, los holandeses |2 habfa determinado que Espafia estable-
ciera wna amada fija para impedir la presencia de enemigos

en sus dominios:

Y haviendo entendido que su Majestad por el bien de sus
Reynos, comercio y seguridad de sus vasallos y obligado
de las fuerzas con que los enemigos rebeldes de Holanda
se hazen duefios de la mar y para conservar y augmentar
sus contrataciones han formado compafifas mercantiles con
t{tulo de las Indias Occidentales, de la Oriental y de
Levente con que juntas o divididas en ramos, acuden li-
bremente a sus tratos y han llegedo a tanta pujanza que
sin faltar a esto arman las escuadras que les conbienen
para executar o impedir qualquier desinio de su Magestad.
Y si bien savido es que al principio de su Rebelién,

no teniendo buenos subcesos por tierra elixieron la na-
vegacibn aconsejados del Principe de Orange a cuyo cargo
estavan sus Armades siendo cierto que el oue fuere duefio
de la mar lo serd de la tierra.

De shf, pues, ¢l énfasis puesto por la monarquia espafiola en
ampliar el nfmero de buques de guerra y en crear amadas aue
desempefiaran funciones especiales en lugaves de preciso valor
logfstico T7.

Carrillo pensaba que en las empresas espafiolas de esta
poca y dadas las guerrns de religién en Europa los méviles
religiosos opercban como una razén de peso en la consecucién
de los objetivos de defensa:

... no zleanza el discurso ni comprehende la razén por-

que los que tienen tan sancto y catholico Rey no han de
salir sin atender a trabajos ni calamidades a ofrecer a




3

Su Magestad en ceusa tan justa y bien de todos, sus ha-
ciendas y vidas pues si aquellos ven a la gansncia de
los pillajes aca se va a la exaltacién de la fee, a la
defensa de la yglesia, al castigo de rebeldes, a la
quietud de los Reynos, segurided de los Vasallos y Comer-
cio.
El escribano exaltaba la justa causa del rey y los valores
espirituales. No perdfa de vista que entre los fines ulte-
riores de los proyectos defensivos de Espefie, la proteccidn
e 1a fe catélica y el castigo de herejes eran de trascenden—
tal valor.

Carrillo se habfa enterado de que el rey necesitaba un
millén doscientos mil ducados pera la armada que Cadereita
venfa a fundar: seiscientos mil para gastos de construccién
- los cuales se iban a juntar "por los medios més suaves con
adelantamiento de WMercedes" — y obros seiscientos mil de ren-
ta anual pers su conservacidn 9. EL funcionario municipal
sabfa que ol vasellaje implicaba compromisos ineludibles ha-
cia el monarca:

... quendo menda que le sirvan con alguna cantided es

inescuseble la causa, pues en la riqueza y descanso de

ellos consiste el de su Majestad — y corriendo como co-
rren el Rey y sus Reinos igualmente, quién puede negar
aue es ley divina y natural que se traigan & veces en

hombros el wio al obro: el Reyno llevando con amor los
tributos justos y el Rey doliéndose de su carga quando

s forzoso e

_imponerlas.

Cualquier servicio justo pedido por la corona a sus vasallos
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debfa ser satisfecho independientemente de sus posibilida-
aes 8L,

Carrillo sefiald que aunque México no tenia medios econé—
micos suficientes de dénde sacar inmediatamente la contribu-
cidn pedida por el rey, los novohispanos estaban libres del
tributo de millones y de otras imposiciones pagadas por el
reino de Castilla 82, Por lo tanto, seain el escribano, es—
tabe justificado obtener el dinero que urgfa mediante nuevas
cargas a los vasallos de Nueva Bspafia.

Carrillo adelenté sus puntos de vista acerca de los gé-
neros que podfsr ser cargados. Ellos debimn poseer tres ca-
lidades a saber:

T Bl género debfa ser comdn a todas las provincias de Nue-
va Espafia y la tributacién equitativa, sin dafio de sec—
tor social alguno:

«+. porgue si en cada una /de las provincias/ se hu-
biese de hacer la finca en los frutos de la tierra,
en muchas donde sélo hay grena, maiz, mantas, algodén
¥ otros semejantes que beneficion y coxen los natura-
les, ria notable perjuicio suyo pues cllos sélos
pagarfon lo que toca a todos y vendrfan o llevar el

peso desigual a sus fuerzas contra la Voluntad de su
83
d.

Magesta
2’ El géners y el lugar donde se hiciera la imposicién no
debfan estar sujetos a accidentes de tiempo, mar o ene-
migos. Todas las condiciones debfan ser fovorables a

su recaudo.
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¥ E1 arbitrio debfa receudarse en lugares donde no hubie-
ra necesidad de nombrar administradores ni cobradores:
...pues siendo este Reyno de la Nueva Espafia tan dila-
tado en tantas provincias, ciudades y lugares se sigue
necesarismente haber de ser michos los administradores
¥ cobradores e iguales los gastos y costas que estos
ceusarfan en salarios y otros inescusables ... OF
Ademés, debfan prevenirse los excesos y vejaciones a los

naturales y a otras personas del reino.

Por otra lado era necesario atender cémo se iba a recau-—
dar la imposicién, de forma tal que la Ciuded de México - "pa—
radero y punto cierto donde vienen a venderse todos los gene—
ros de los demds /Iugares/ de la Nueva Espafia como centro y
contratacién de sus contrataciones" - no pagara sola toda la
cantidad del servicio. Cerrillo sabfa que para cumplir con
la prestacidn ordenada por el rey, otros reinos y provincias
cargarfan sus productos y los venderfan gravados en la capi-
tal. Como lz Ciudad de México no tenfa productos de cosecha
propia qué gravar, las autoridades municipales terminarfen
cargando los que llegeran de otras partes del virreinato y,
por consiguiente, los vecinos capitalinos forzosemente ten-
arfan que pagar doble tributo 5.

Esta preocupacién revela varios hechos acerca de la Ciu-
dad de México. Aunque rodesda de grandes fincas y haciendas,
su jurisdiccién estaba limitada por los corregimientos esta~

blecidos dentro de sus términos 86- Por ello carecfa de mer-



34

caderfas propias y frutos patrimonieles sobre los cuales la
autorided concejil pudiera cobrar tributos o imposiciones.
Sin embargo, la capital era el principal asiento de los gran—
des comerciantes del reino y por lo tanto un centro polftico
de gren importancia que sdemds tenfa un elevado poder econé—
mico. De acuerdo al sistema distributivo de Nueva Espafia,
era un punto receptor de excedentes, de productos del reino
¥ de mercaderfas importadas que, & su vez, eran distribuidas
2 otros lugares.

La imposicién de nuevas cargas podia conllevar varios
efectos: traducirse en una reduccién de ganancias para los
productores y comerciantes o aumentar el precio de las merca-
derfas que compraban los consumidores. Debido = que la Ciu-
dad de México no tenfa produccién propia, existfa el riesgo
de que sus comerciantes y vecinos acabaran pagando todo el
servicio demandcdo por Felipe IV.

Carrillo sugirié los siguientes medios y erbitrios para
costear los gastos de fundacién y mantenimiento de la armada:

1" Que se dedicara la limosna de la Bula de la Santa Cruza-

da a los gastos de fundacién y conservacién de la arma-

da. Esos fondos debfan ser usados contra infieles y la

"Armade mirn 2l mismo intento". Los vasallos aceptarfan

ese arbitrio por la cortedad de la limosne y porque se-
rfa convertido en "fruto del Alma". Calculd su renta
pare México y Perd en seiscientos mil ducados anuales.

2 Cada baraje de naipes podfa ser vendids 2 ocho reales en
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vez de a seis: M"es un genero que no perjudica a ninguna
persona, ni se dexara de jugar de la misma forma®. El
aumento de dos reales en cada baraja permitirfa un ore-
cimiento de cincuenta mil pesos anuales en el ramo.

3 La fabricacién y labrado de monedas podfa asumentar los
ingresos del fisco, si se evitaban los fraudes en el
pago del quinto real 57. Para que el recemdo de ese de—
recho fuers meyor la corona debfa permitir que se acufia~
ra moneda de oro comin como se hacfa en Cartagena de In-
dias. Eso aumentarfa la cantidad de piezas circulantes
¥y crecerfan los contratos "que es donde se causan los
derechos".

4°Las iglesias de las Indias debfan corresponder como ha-
cfen las de Espafia: "arman galeones a su costa y los sus—
tentan para la guerra contra los enemigos ...". Carri-
1lo indicé oque la iglesia podfa colaborar con los cin-
cuenta mil pesos de vino y aceite que el rey le concedid
en calidad de limosna cuando se fundé el reino de Nueva
Espaia 3. En aquel entonces, los freiles doctrineros
de las 6rdenes mendicantes habfan tenido necesidad de
ello. Las Srdenes de Santo Domingo, San Agustin y San
Francisco continuaban cobrando en dinero dicho donativo:

... ahora se debe considerar que todos estos pueblos
son ricos y las limosnas gue los neturales dan son
grandes y las fiestes que celebren son a sus expensas.

Las fabricas de los templos, ornamentos, lémparas y to-
do 1o demas lo contribuyen y hacen ellos /Ios indios/
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de sus candales y demds de lo que dan para el sustento
de los Relixiosos tienen rentas los dichos conventos y
cada uno en si, unos més que otros viven sobrados.
Segin el escribano, la causa que movié al donativo del
rey habia cesado. Los superiores de los monasterios de-
dicaban el dinero a otras cosas, "de que se colige que
si el convento es capaz en sus rentas y limosnas para
sacar sustento, fabrica y demas gastos y dar colecta,
bien puede, sirviendose Su Majestad y aviendo sido solo
a este fin cu Real intencidn cesar con esta contribucién".
5° Finalmente, sefialé que la alcabala podfa ser aumentada
en un dos porciento adicional. Este incremento signifi-
carfa pagar seis porciento de alcabala, si tenemos pre—
sente que ¢l dos porciento del tributo de unién de armas

fue afiadido a ese ramo.

Esta proposicidn de cinco puntos serfa decisiva en el de—
sarrollo de las discusiones que Cadereita y el regimiento ini-
ciaron en marzo de 1636. Tal como ocurrié en 1632 con el ser—
vicio de unién de armas, nuevamente Carrillo adelantaba una
solucidn a le solicitud real. El escribano sbrfa un camino a
la negociacién conforme a los intereses de la corona. Su pro-
puesta pro-monfrouica debilitaba el alegato de los regidores
de que era necesario que el rey adelantara mercedes dirigidas
al fortalecimiento econémico del virreinato. Carrillo dejaba
ver que, si bien la capital virreinal podfa tener dificulta-

des para recaudar una nueva imposicidn, el rey afin contaba con
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recursos para poner en marcha el proyecto de defensa mar{ti-
ma 90.

El escribano mayor terminé el sugestivo informe supli-
cando al virrey le diera "testimonio con los honores y favo—
Tes que espero de la grandeza de Vuestra excelencia a quien
ofrezco estar a sus pies en todo lo que mi persona fuere de
provecho al servicio de Su Majestad". Con esas palabras, ex-
plicé una de las razones - quizds la principsl - que tuvo pa-
ra someter la propuesta a la consideracién del Marqués de Ce-
dereita, su sspiracién & una meyor preeminencia por via de

premios o mercedes reales.

pare la armads, 1636

El punio @iffcil de dilucidar del proyecto de la ar—
mada fue el de su financiamiento. Llegar a un acuerdo sobre
este asunto implicd larges y complejas deliberaciones.
Consciente de la necesidad de una fuerza neval permanen—
te en el Seno Hexicano y el Caribe y ante las presiones de
Felipe IV para que se acelerara la ejecucién de los planes
defensivos en dicha &rea, el virrey Diez de irmenddriz ordend
2 los regidores de la Ciudad de México que determinaran el
monto de la rentsa con que contribuirfan al servicio pedido.

del monarca mandaban resolver pronto la

Ordenes recien
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cuestién del dinero y der principio el establecimiento de la
armada con cuatro galeones y un patache. Es decir, la corona
hebfa decidido iniciar la labor de vigilencia y defensa del
Golfo mexicano y mar de las Antillas con una cuarba parte de
la fuerza marftima planeada 9.

Informados de la aportacién econémica de la Real Hacien—
da y ente las presiones de Cadereita, los cepitulares acorda~
ron contribuir anualmente con doscientos mil pesos de oro co-
mén mientras durara el ejercicio de la armada a fin de conju-
rar la presencia de "enemigos ... que vienen a invadir las
costas y puertos del reino". Pero reiteraron que la opulen—
cia de la ciudad estaba quebrantada y que se habfa reducido
considerablemente debido a los acontecimientos ya sefialados.
Los apuros econémicos de la ciudad y de todo el reino sélo
podfan ser superados si la corona les concedfa mercedes con—
venientes sl fomento de la economfa virreinal, entre ellas
el restablecimiento del comercio que existié con el virreina~
to peruano heste 1634. Afiadieron que serfa necesario "sumer
grandes fuerzas de los particulares de caudales para afrontar
los pactos continuos de Su Majested". Otras provincias como
las islas y lugeres sujetos a invasiones debfzn acudir en a-
yuda del sobersmo 22.

E1 Hargués de Cedereite deploré el servicio econdmico

tan reducido gque ofrecid cl gobierno de la Ciudad de México

¥ sus slegatos cue asemejaban cldusulas o condiciones impues—
+

es a la coronz . El virrey no parecfa estar dispuesto a
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admitir la oferte de los regidores, limitada en comparacién
con el dinero que era menester recaudar, ni parecia reconocer
las @ificultedes de la municipalidad sefialadas por ellos. A-
parentemente la negociacién quedaba descartads. Como vasa-
1los, los capitulares debfen servir el rey sin imponer condi-
ciones. Cadereita penssba que reclemar mercedes previo a la
concesién del servicio era querer hacer un instrumento de
contratacién lo que era obligacién en el sibdito. Con la es-
peranza de que cl concejo reconsiderara su ofrecimiento, or-
@ené a los munfcipes estudiar la propuesta que Carrillo le
habfa presentado el 30 de enero y exigié un informe sobre lo
que acordaran 94,

El ayuntamiento ineisti6 en que la renta méxima que po—
afa ofrecer ers de doscientos mil pesos snuales. EL estado
de 1a economfs virreinal y especificamente el de la Ciudad de
México - repetfan los Tegidores - no permitfa un servicio ma-
yor. To que pers Lope Diez de Atmenddriz eren cléusulas a-
gravantes para el concejo eran condiciones necessrias que ga-
rantizarfan el recaudo de la renta:

Cuando esta Ciudad resolvié servir a su Hegestad con du-

cientos mil pesos de renta para la nueva Armada de bar-

lovento y Seno mexicano en la forma que conbiene su a-

cuerdo consideré el estado en que se halleda y que hacfa

el mayor esfuerzo y demostracién que podfa fiada en que

Vuestra Excelencia le ha de reparar cuatro dafios entre

otros aue padece que por ser esta ciudad Coveza de las

Provineizs de la Nueva Espafia estd obligada por el mayor

servicio de su Magestad a reconocerlos, cuando van aca-
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bando su opulencie y necesitan de breve y eficaz remedio
antes que las ruinas le pongan en estado que no puede
tenerle ...
Por primera vez los regidores usaban el nombre de "nueva Ar-
mada de Barlovento y Seno Mexiceno" para referirse al plan
naval. Segin los capitulares, mientras ellos iban tramitando
todo lo relacionado con la ejecucién del servicio, el virrey
debfa nombrar comisiones de personas competentes para que Te-
conocieran cuatro dificultades que amenazaben con la Tuina e-
conémica de la Ciudad de México y del reino. Las cuatro
cuestiones que exigfan respuesta inmedista eren:

I el dessglic de la ciudad. Para evitar otra inundacién
semejante a la de 1629 era necesario proseguir las obras de
Huehuetoca. Este proyecto ya habfa consumido veintiocho afios
de trabajo, tres millones de pesos en gastos y la vida de una
gran cantidad de indios, "sin que se haya conocido Wtil ver—
dadero ni conseguidose el fin de su creaciénv 9°,

2 la disminucién de la mano de obra indfgena, cimiento
de la estructurs cconémica y de la riqueze del reino:

Ta bara fundamental de la conservacién y riqueza de las

Indias son los yndios porque laboren las minas de oro,

plate y demés metales, cultiven las tierras, crian los

ganados y son, finalmente, los que venefician y coxen
todos los generos de que se compone la Ricueza y susten-—

o de la Nueva spafia, y el paso que tan aceleradamente

se van consumiendo y acavado, van faltendo y estrechén-

dose porque la experiencia advierte que solo ellos en
estas partes pueden hacerlo y que con otro genero de
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gente no se suple, y se comprueba en que con ocasién de

las pestes que de siete ofios @ esta parte han ocurrido a

esta gente se han consumido mes de cien mil tributarios

sin que se haya reconocido el origen de ests enfermedad

ni dado medio pere su templanza ...
De acuerdo al examen de los regidores, ademds de la peste,
contribufa sl deplorable estado de los indios su insubstan—
cial dieta de mefz, chile y la bebida de pulque amarillo 27.
La ausencia de hospitales, justicias, gobernadores y doctri-
neros en los pueblos indfgenas agravaba la situacién del in-
aio.

El cabildo sugirié a Cadereita celebrar una junta espe-
cial que tomara en cuenta las opiniones de algunos sectores
que tenfan que ver con la administracién de indios - tres ér-
denes Teligiosas, los seis alcaldes mayores més antiguos, vi-

carios y clérigos — para que estudiades las causas que apa—

2 habfaon provocado las enf y muerte de los
indios, ofrecieran soluciones convenientes 2 su conservacién.
Si las autoridades no remedisben el problema con prontitud,
"en breves afios ce verd esta ciudad en el estado que las Is—
lae de Santo Domingo donde apenas se conoce un indio siendo
la parte donde moyor suma hubo y mientras duraron fue inmensa
su riqueza y hoy que faltan se ve al contrario®.

Estas consideraciones demuestran la dependencia espafiola
@e la mano de obra indfgena y la preocupacién de los funcio-
narios municipales por el peligro que acechaba a la poblacién

sborigen de México. Revelan que los regidores estaban ente-
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rados del proceso de extincién de los pobladores autéctonos
de las Antillas espafiolas. Usaron de este argumento para se-
fielar sus irreparables consecuencias y favorecer su solicitud.

¥ La industria de la minerfa habfa decafdo 98, como e1
beneficio de esa explotacidn dependfa de mano de obra indfge-
na y ésta se iba diemmendo, la produccién de meteles precio-
sos disminuyé. Los duefios de minas carecfan de suficientes
trabajadores para desaguar los pozos donde se encontraban los
yacimientos, estoban endeudados con la Hacienda Real a causa
de la compraventa de azogue y no tenfan suficiente capital
para comprar esclavos negros. Asimismo, no encontrabsn quien
proveyera los géneros més forzosos a dicha industria.

£ Le produccién de trigo tembién hebfa disminuido por la
escasez de operarios y los precios de la harina iban sumen-
tando de menera alammante. El trigo candial 99 valfa a dos
pesos fanega y ya se cotizaba entre cuatro y cinco pesos. De
la misma forme mumentaba el precio de otros granos. Si bien
los capitulares tenfan la responsabilidaed de mantener el a—
provisionamiento de los alimentos bésicos a precios justost®®,
su inquietud por el sumento Gel importe de ene producto Tes-
pondfa al temor de que surgieran tumiltos provocados por los
pobres, en su mayorfa indios “°1. Por otro lado, la preocu-
pacién de los residores fremte al costo y cerestfa del trigo,
tombidn reflejabn sus intereses particulares. En el estudio
de las actes hemos encontrado evidencia de cue clgunos conce-

Jjeles eran h: ndados. Varios de ellos faltaban frecuente~
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mente a las assmbless municipales por encontrarse fuera de la
ciudad atendiendo sus grangerfas. Por ejemplo, Fernando A.
Carrillo posefa tres haciendas trigueras por el rumbo de Ta-
cuba.

A juicio de los munfcipes, la abolicién del sistema de
repartimiento puesto en vigor el 31 de diciembre de 1632 por
el Marqués de Cerralvo era una medida particularmente desfa—
vorable a la estructura agraria y la ceuse principal del pro-
blema citado Y02, E1 decreto del virrey contemplasba la ins—
tauracién de un régimen de trabajo libre asalariado con el
propésito de mejorar las condiciones econdmicas y sociales de
1a mayor parte de los indios ‘03, Dicha reforme legislativa,
decretada por la corona desde 1601 y sin efectos definitivos
hastz 1632, sparentemente no habia ofrecido los resultados
deseados. El indio se resistfa no sélo el servicio forzoso,

sino también =l voluntario. En ia, los operarios
104

de la tierra escaseaban y la produccién agrfcola era baja
@speci{ficamente en el caso de la Ciudad de México la es-—

adores indfgenas se acentud debido a la gran

casez de trabs
inundacién de 1629. Esta habfa ocasionado la muerte a trein-
ta mil vecinos de la ciudad 29, Las epidemias que se desa-
rrollaron a pertir de esa catfstrofe ocasionaron la muerte de
més de ochenta mil naturales 100,

En los cuatro puntos examinados por el ayuatamiento, la
mano de obra indfgena figuraba como el aspecto central de ca-

da problema. No en balde el Marqués de Cadereita se lamenta-
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ba del estado de postracién de los indios: "Con grande senti-
miento me hallo despues que llegué a este reino de ver la
ruina en que hoy estd su mayor riqueza que consistfa en los
Naturales Indios, véolos acabados con gemeral afliccién de
todos ... " 97, Sin lugar a audas, ademés de las minas, la
mayor fortuna del reino novohispano residfa en su laboriosa
mano de obra que transformaba los recursos del pafs en rique-
za. Por ello la corona esteba interssada en promover una po-
lftica que garentizare la permanencia y colaboracidn del in—
aio.

Después de estudiar los fundementos de las cuestiones a-
puntadas por el cabildo, el Marqués de Cadereita comisioné a
personas doctas pare que investigaran los problemas citados
¥ ofrecieran posibles soluciones. E primer asunto serfa e-
xaminado por los oidorves Gonzalo de Paredes, licenciado Juan
de Alvarez Serrano, doctor Juan de Canseco, Francisco de Ro-
jas y Ofiatte e Triigo de Arglello Carvajal, el fiscal doctor
Andrés Gémez de Mora, los contadores del tribunal de cuentas
Jusn de Cassave y Cristébal de Moline, el Padre NMaestro y
confesor del virrey fray Jusn de Grijalva, ol deén del arzo-
bispado, el Padre Comisario General de la orden franciscana,
los provincisles de las religiones o en su ousencia por los
vicerios provinciales, el contador Diego de Ochandiano, el
secretario del virrey Juen de Aguirre, el corregidor Fernando
de Sousa Suéres, los regidores capitdn Roque de Chévez Osorio,

Juan de Alcoger y Juan Francisco de Vértiz, el procurador ge-
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neral de la Ciudad de México y el escribano mayor Fernando A.
Carrillo, todos con derecho a voz y voto en las deliberacio-
nes de la junta.

El punto segundo esteria a cargo del gobernador del ar—

zobispado de la ciudad. Este debfa solicitar un informe por

escrito de los curas més antiguos de la dicesis - "celosos
en el bien destos naturales” - y con sus comentarios remitir—
lo al virrey. BEL Padre Comisario General de la orden de San
Francisco y los padres provinciales de Santo Domingo y San
Agustin también debfan colaborer y reunirse en casa del co-
rregidor Sousa para que junto con los alcaldes mayores doctor
Diego de Barrientos, Fernando Calderén de Vargas y Gregorio
Romano Altemirano, los protomédicos doctor Diego de Rfos,
doctor Hidelgo, doctor Monroy y doctor Barahone y con Fernan-
do A. Carrillo estudiaran las causas y posidles remedios al
problema de la reduccidén demogréfica indfgena. Todos debfan
reunirse tres veces en semana a la hora que dispusiera Sousa.
El estudio del tercer problema recayé cn los corregido-
res, alcaldes mayores, encargados de reales de mina y en los
"mineros de mayor inteligencie y celo en el servicio de su

Majestad". Juan de Cervantes Casaus fue nombrado para que

presidiera la discusién sobre la minerfe y juntara en su casa

al factor Luis de Cemargo, contador de tributos Nicolds Rome-

ro de Mella, Juscn Mejfa Altamirano, capitén Juan de Vargas,
capitén Juan de Arrietta Espinaredo, Gerdnimo de Cervantes y

con la asistencia de Fernando A. Carrillo deliberaran el
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asunto. En caso de que Carrillo no pudiera asistir a alguna
junta de esta comisién, podfa nombrar a un sustituto que lo
representara sin derecho a voto.

Finalmente, el virrey ordené reunir toda la informacién
disponible acerca de los 2ltos precios de la harina. El ca-
bildo de la capital virreinal serfa responsable de celebrar
juntas en distintos lugares del reino a fin de rendir un in-
forme sobre los problemass derivados del alza del precio del
trigo.

El modo de proceder del virrey Lope Diez de Armendériz
demostraba su =lto sentido de responsabilidad administrativa
¥ su celo e interés en resolver las dificultades m&s apre~
miantes de Nueva Espafia. Le problemftica virreinal debia ser
sometida a le consideracién de personas y entidades experi-
mentadas. Consecuente con ese principio, Czdereita accedif a
la recomendacién del ayuntamiento capitalino y nombré las
cuatro comisiones mencionades, integradas por destacados fun-

cionarios del pafs 108;

E1l cuidedo que la ciudad pone en la conservacién de
este reino es conforme a su obligacién y ufa el agrade-
cerlo. Holgaré siempre se me dé noticia de las cosas que
fueran del mayor servicio de su Majestad y aumento desta
repiiblica y en los cuatro puntos que se proponen y miran
a las conveniencias del reino se tratard de su resolu-
cién con tode brevedad. Y desearé el remedio posible en
el tiempo que su Majested se sirviere de tenerme en es—
tos cargos, si bien los dafios son tan atrasados que Te—

cuiere est~ causa mucha atencibn ...
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F. EL cebildo de México, patrocinador de un comercio libre

Las leyes de cabotaje que reglementaban el comercio y
navegacién entre México, Filipines y Perd serfan el centro de
atencién de la propuesta de mercedes que el ayuntemiento iba
a presentar a cambio de los doscientos mil pesos de renta a-
nual ofrecidos a la corona “10. Tos capitulares crefan que
el comercio con Pilipinas y Peri podrfa proporcionar los fon-
dos necesarios & fin de sabisfacer el servicio exigido por el
rey.

Desde fines del siglo XVI, los comerciantes novohispanos
venfen fomentundo y sosteniendo el tréfico de srtfoulos sun-
‘tuosos originarios de China y Japén a México vfa Filipinasi'l.
Dicha contratocidn dio lugar a un comercio e intercambio fre-
cuente de ricas mercaderfas entre Nueva Espafia y Perd 112,
Los productos procedentes de Filipinas llegaban a Acapulco.
Desde allf, una pavte de ellos era exportada al Perd en con—
travencién a lac leyes ~-3, otros quedaban en el reino y el
resto passba o Hspafia a través de Veracruz. Acapulco se con-
virti§ en el eje de las operaciones mercantiles entre Asia,
el mundo americeno y Espafia 114,

De acuerdo a la Recopilacién de leyes de los reynos de
les Indias, el intercembio de cosechas o frutos de la tierra
entre las posesiones espafiolas de ultramer csteba permitido
a oxcepcién de sefialados géneros, por ejemplo los vinos. Las

mercaderfas procedentes de Espefia y del lejano oriente como
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sedas, pafios, lienzos, tapicerfas "ni otre ninguna cosa traf-
da de fuera " de las provincias americanas podfa ser objeto
de exportacién, sino que debfen ser consumidos en ellas 115,
No obstante la rigidez de estas leyes, la corona tomé en con-
sideracién necesidades especfficas de determinados lugares.
Para asegurar el cultivo de algunos productos tropicales y
mantener el suministro de mercencias indispensables a la po-
blacién y guarniciones de varios puertos e islas del Atlénti-
co - Santa Marta, Nueva Zamora, Rfo de la Hacha, Cartagena,
Yucatén, Jamaica, La Habana, La Espafiola, Puerto Rico y Mar—
garita - Felipe IT establecié un sistema de navfos de permi-

116 cuya carga de artfculos importados podfa ser traji-

nada libremente de un lugar a otro “37,

sidn

En el ceso de las Islas Filipinas, Pelipe II reglamentd
cémo sus vasallos debfen llevar a cabo la contratacién en la
zona transpac{fice. Anualmente debfa salir un galeén de Ma-
nila a Acapulco con productos asiéticos cuyo vilor no excede-
rfa de doscientos cincuenta mil pesos de ocho reales, ni el
retorno de principal y ganancias en dinero de quinientos mil
pesos 8. 5o Nueva Espafin a Filipinas sélo podfen ir dos
navfos anuales de trescientas toneladas de porte con socorros
de gente y municiones. En esos navfos los filipinos podfan
embarcar al virreinato productos de las isles 19,

Huy pronto la corona se percaté de los riesgos que re-
presentaba ese comercio pare el tesoro real e intereses me-

tropolitanos. Podfe significar, y asf ocurri, una pérdida
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creciente de divisas de graves consecuencias para Espafia. EL
comercio peninsular con los dominios ultramarinos disminuy$ y
la plate comenzé a desviarse al oriente en grandes proporcio-
nesxlzd./ Por ello, desde las Wltimas décadas del siglo XVI
Felipe IT procurd regular el tréfico de artfculos de Asia en—
tre sus dominios americanos. En 1594 prohibié a todos sus
vasallos de las Indias Occidentales ir a contratar a las Is-
las Filipinas. Las exportaciones de Filipinas y toda trans—
accidn mercantil de esos lugares con las provincias america-
nas sélo debfan ser efectuadas a través de los vecinos y ha-
bitantes de aguellas islas en el puerto de Acapuleo +21,

A partir de 1621, las disposiciones prohibitivas al co-
mercio transpacifico fueron més restrictivas. EL rey prohi-
i de forma categdrica el intercambio entre Acapulco y las
provincias de Guatemale, Nicaragua y Tierra Firme. En el ca-
so de Perd, el monarca gradualmente limité las compraventas
hasta su prohibicién total *22. En 1634, Felipe IV suprimié
el comercio novohispano con el reino peruano porque el trafi—
co de ropa de la China sobrepasaba las cantidades permitidas
por ley 123,

En la Recopilacién podemos aprecier la transformacién
gue experimenté la polftica mercentil de Espafia en el Pacffi-
co desde 1591 hasta 1636, disminuyendo primero y erradicando
luego el comercio interprovincial de mercancias orientales.
Los cambios que se dieron en la legislacién real demuestran

que la corona fue eliminando le. competencia de los comercian—
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tes del Nuevo Mundo para favorecer a los traficantes metropo-
litenos 124,

La ley del 23 de noviembre de 1634 que prohibfa el tré-
fico México-Perd, ratificada el 20 de marzo de 1636, dio lu-
gar a una ardiente discusién patrocinada por el ayuntamiemto
de 1a Ciudad de México. Segin los concejales, la capacidad
econémica de su corporacidn se habfa reducido desde que la
controversial ley entré en vigor. La importacién de artfcu-
los chinos = Nueva Bspefia y su exportacién al Perd era una
fuente importante de ingresos para la hacienda municipal. EL
cobro de las alcabalas que los capitulares tenfan encabezadas
dependfa del monto de las transacciones mercantiles efectua-

das en la jurisdiccién de la ciudad. Si disminufa el comer— .

cio del reino ors probable que también dismimuyeran las fuen—
tes de ingresos del tesoro municipal.

Le necesided imperial de una armada defensive, financia-
da principalmente con fondos mexicanos, sirvié de coyuntura
al reclamo de los regidores capitalinos para restablecer el
comercio libre imter-virreinal Y27, Era preciso aprovechar
1la ocasién para que las mercedes que el monorca ofrecfa a
cambio del servicio de la crmada se tradujersn en enmiendes

que amplieran y nromovieran el tréfico de Nueva Espafia con el
126

o

virreinato peru
A partir de 1636, la reanudacién del comercio entre Mé-
xico y Perd constituyé la aspiracién més significativa del

sector mercantil y del cabildo de la Ciudad de México. Este
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se convirtié en el defensor de ese movimiento revisionista y
circunstancialmente en el instrumento de expresién polftica
de los comerciantes. "Abrir la contratacién del Perd y se
comercie libremente con ese reino" fue la méxima de un impor—
tante perfodo histérico “77.

El ayuntamiento hizo saber al virrey Diez de Armendériz
que para poder garantizer el servicio de la renta destinado a
la armeda habfa que alentar y conservar el comercio que hasta
hacfa poco estaba vigente. Era fundamental reconocer la fla-
queza de las contrataciones y cortedad de los frutos del rei-
no en ese momento. Si el virrey se cefifa a las fuerzas eco-
némicas del virreinato, ol como el rey lo habfa dispuesto,
los medios y erbitrios disponibles serfan insuficientes para

costear la merina. La falta de recursos, alegaban los regi-

dores, podfm solucionarse si se hacfan dos concesiones, no
coartar el comercio entre Nueve Espafia y Filipinas y permitir

el comercio libre con Peri:

.. sbrir la contratacién del Perd para que libremente

se comercie este reino con 2quél en los frutos de cose-
chas propias, pues si aquél en carrera se cerrase (como

se presume) no tendrd salida lo cue se beneficia y eria
en este reino y cerréndoce los tratos se adelgazaran los
ceudales, siendo el nervio principsl para su conserva-—
cidn y crecimiento la comunicacién de estos dos reinos y
bien de los habitantes de que tienen segurided de con-
signar sus mercaderfas = aquél y que en retorno de ellos
han de traer plata y reales, es sin duda que seri el ma-
yor ensanche cue puede darse a sus aprietos y que median-
te 81 se esforzardn mds a que se abrevie y facilite la
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fébrica de la Armada y pueda disponerse la conservacién

de ella.

El ayuntamiento deseaba asegurar la salida de productos de
México a otres provincias espafiolas. Espec{ficemente, el Pe-
rd habia sido un luger en donde los mercaderes mexicanos de
productos asifticos obtenfsn grandes beneficios. Si shora no
se permitfa el intercambio de esos efectos, por lo menos ha~
bfa que salver de la prohibicién las exportaciones de géneros
autéctonos.

Sin lugar @ dudas, cerrar la contratacién entre los dos
virreinatos, lo cual se suponfa iba a ser definitivo, tendrfa
consecuencias negativas para ambas economfas: disminuir{fa la
produccidn de algunos sectords, generarfe una baja en la en-
trada de divisas y mermarfen los impuestos y derechos fiscam
les. Si se querfan impedir estas posibles consecuencias era
esencial fomenter las exportaciones del pafs al virreinato
peruanc.

Por otra parte, el ayuntemiento de la Ciudad de México
estaba al tanto de las gestiones que el Consulado de Sevilla
habfa hecho ante el rey pars que proscribiera el tréfico in-
ter-virreinal. En vista de ello, el cabildo alegé que mien—
tras estuvo vigente aguel comercio las riquezas obtenidas del
Peré via México iban & parar 2 Espafie, las flotas eran "mis
sbultadas”, los ingresos de la real hacienda eran mayores ¥
los comerciantes de Sevilla quedsban "bien librados” dada la

dz los envios.
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4 la luz de estos argumentos, es claro que existfa un
conflicto de intereses entre los comerciantes sevillanos y
los de México y Perd. Para el rey, las exportaciones penin—
sulares a las provincias ultramarinas eran menores debido a
que sus vesallos de América estaban més interesados en el in-
‘tercambio asidtico gue en el ibérico. Prohibiendo el comer-
cio con el Per, la corons esperaba beneficiarse al sumentar
el intercambio ibérico con sus dominios de ultramar.

A todc esto Diez de Armenddriz contesté que en la soli-
citud del cabildo de comerciar libremente con el Perd, los
concejales no tomaban en cuenta las irregularidades que hubo
mientras ese trato estuvo vigente ni las graves consecuencias
que tuvo pars los intereses imperiales. Los perjuicios cau-

fan originado las restricciones legales,

sados a la corona hi

antiguas y modernas, que se oponfan a la concesién:
El cerrarse la contratacién de Philipinas es de Wil
universel a los vasallos, de manera gue obligado el ex—
ceso que en &sbta ha habido /1levd/ = poner el justo a-
prieto en que hoy se halla esta contratacién y si se ha
de abrir o no la del Perd, requierc mis pensada delive-
racién en cue mi sentir estard siempre de parte deste
reino cuanto Su lMagestad fuere servido.™”

A juzgar por las declaraciones del gobernante, el tréfico con

Filipinas debfa vprohibirse, pero no as{ el comercio con Perd

de mercaderfas procedentes de México. Como esta medida re-

querfa un examen mis cuidadoso, el virrey decidié someter la

solicitud municipal a la consideracién de algunos ministros




54

130

del virreinato

Mientras vento, el ayuntemiento celebrd verios cabildos
con el propésito de discutir empliemente el asunto del inter—
cambio comercial entre Nueva Espafia y las provincias con las
cuales estaba prohibido contratar. Los capitulares pregunta—

ron al Consuledo de México qué argumentos tenfa para apoyar

la solicitud del comercio libre 131,

ELl 14 de junio de 1636, los regidores analizaron nueva-
mente la situacién econdmica del reino y reiteraron su peti-

cibn de contratar libremente:

[Ta Ciudad de México/ ... se halla precisamente obligada
a representar de nuevo a Vuestra Excelencia lo mucho que
combiene &l Real servicio, conservacién de este Reymo,
crecimiento de los tratos y salida de los fructos, que
su Magestad y Vuestra Excelencia en su nombre se sirvan
de abrir la Contratacifn del Perd con este reyno_sin li-
mitacidn para gue se comercien, y con las demés Islas,
Pueblos y Villas, de manera que los fructos de las unas
tengan consumo en las otras. Porque si por una parte su
Magestad manda que la Contratacién de las Islas Philipi-
nes se ajuste solo a la cantidad del permiso y por otra
que no vengan Naos de el Piru, Vaxeles ni Navfos de los
pueblos y villas comarcanas cerrando el puerto de Aca-
pulco para que a 61 no lleguen, viene o quedar México
‘totalmente destituido de tener correspondencia de sus
frutos ni socorro ninguno cuando se halla este Reyno con
lag calemidades que biene espresedas en papel de onze de
Margo ¥ espuesta su declinacién a tan grande quiebra por
las cuatro causas que manifesté en consulta de veinti-
quatro de Mayo, de cuios acidentes proviene que las con-
tribuciones no tengan el cuerpo ni seguro que se requie—
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re y porque mas vivamente se conozca cuen edjuntas a las

causas referidas estd la libertad de la én del
Pord, ...

Los munfcipes reclamaron que no hubiera limitacién elguna al
comercio para que éste fuera verdaderamente libre. EL inter—
cembio debfa ser no folo con Perd, sino también con las demés
provincias espafiolas Gel hemisferio. En la peticién estaba
presente el proyecto de una reciprocidad comercial entre los
dominios ibéricos del Nuevo Mundo que emparara la capacidad
productiva y exportadora de cada una de las provincias. Se—
gfn los capitulares habia una relacién ceusel entre las difi-
cultades econdmicas del reino y la prohibicién al tréfico in-
ter-virreinal. S$i la ley de 1634 no era derogade, 10s compro—
misos y prestaciones del municipio no podrian ser satisfechos:
"porque esta Ciudad, cerrada esbta contratacién se expone a
que los servicios que hiciere le falten al mejor tiempo y en
lugar de recobrar este Reino se empeore cada dafa v 133

Bl cabildo examiné las razones cue tenfa el Consulado de
Sevilla contra las relaciones comercizles entre México y Perd.

ofirmaban que dichas relaciones

Los comercientes sevillanos
habfan debilitado cu tréfico peninsular con Tierra Firme y
las provincias peruanas. Semin ellos, cincuenta afios antes
las flotas estaban integradas por treinta y cuarenta naos de
carga en comparacién con ocho navios que en el presente arri-
baban a Cartagena y Portobelo. Otro punto del instituto con—

sular de Sevilla era gue cerrada la contratacién entre México
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y Perd, las flotas de Tierra Firme proveerfan todos los géne—
ros que necesitaba el virreinato con conocidas ganancias para
los peruanos y comerciantes espafioles. De ese modo la plata
y reales del Perd irfan a parar a Castilla. Los sevillanos
alegaban que su comercio se habfa reducido en la medida que
se ampliaba ilfcitamente el intercambio peruano-mexicano. Si
se modificabe esa situacién esperaban sumentar sus expoertacio-
nes a los dominios ibéricos del Pacffico. As{ evitarfan que
la riqueza argentifera del Peri se desviara a las "tierras de
infieles" del lejano oriente. Su visién mercantilista contem—
plaba que el destino final de los ricos minerales fuera la me-
trépoli.

A estos planteamientos los regidores replicaron que en
el pasado las naos cspafiolas eran de doscientas y trescientas
toneladas, las cuales cargaban géneros de mucho volumen y de
bajos precios: vinos, jabdn, aceite y aceitunas, entre otros.
En cambio, shora el tonelaje de los barcos era mayor — de
seiscientas a ochocientas ftoneladas - y venfan abarrotados de
mercaderfas preciosas: brocados, telas y pafios finos, ruanes,
holendes, cembrayes, medias, rajas, jerguilla, fierros, herra-
je, cern y algunas cosas menudas como frutes secas, atunes y
productos semejantes que llegaban a Espaiia de reinos extranje-
ros. Los peruanos habian dejado de importar los géneros volu-
minosos tan pronto pudieron cultivarlos y por ello las impor—
taciones peninsulares habfan disminuido en ese reino, pero au-

mentado en productos suntuosos que redituaban grandes ganan-
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cias al comercio de espafioles. Por consiguiente, el comercio
sevillano era ms fuerte y valioso que ol de antafio “34.

Estos argumentos dirigidos en contra del monopolio co=
mercial gue los sevillanos, amparados por la corona, mante—
nfan y querfan sumentar sobre las provincias emericanas, tram
teban de justificer la necesidad del tréfico inter-provincial
como beneficioso para las economfas de México y Perd. Pero
los concejales no tomaban en cuenta lo que percibfan en Es-
pefia, que se habfa experimentado una baja notable en la im-
portacién de plata y oro debido a la cafda de las exportacio-
nes espafiolas en los puertos indianos 37,

E1 cuerpo capituler afiadil que Nueva Espafia sélo provefa
el Perd de productos de la tierra como pefios comunes, jergue-
tas, sayales, jergas, terciopelos rasos, demascos, taledanes
(3167 138, pasemenocs y seda torcida, %odos artfculos de cose~
cha propia, beneficiados en el reino y necesarios pare la gen—
te pobre. Eopafia no producia esos géneros ni podfa ofrecer
mercancfas semejantes al bajo precio que los vendia México.
Ademfs 1a produccién novohispana ere tan corta que no perju-
dicaba @ los productores castellanos. Sin embargo para Méxi-
co era esencial poroue muchos mexiconos se ocupaban de su be-
neficio, sesuros de que esas mercencles serfan vendidas en
Perd "por no tener otra parte donde expenderlos® 137,

Estas =firmeciones y obros documentos de la época parecen
indicer que la industria textil mexicana habfa alcanzado un

nivel de especializacién que le permitfa producir textiles de
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valor, satisfacer las necesidades internas y exportar parte
de su proauccién 138,

E1 provecho obtenido del tréfico inter-virreinal por la
corporacién municipel de la Ciudad de México se derivaba del
cobro de reales derechos pertenecientes a la Real Hacienda'y
encabezados por el gobierno municipal, por ejemplo la alcaba-
la. Pero segin el cabildo, el mayor beneficio lo recibfa la
metrépoli, pues la plata peruana llegsba a México transito—
riamente "para volver & salir por la Veracruz lo que entrd
por Acapulco y parar en Espafia, centro de las riquezas de las
Indias".

Bl dltimo asunto que exigla especial atencién y delibe-
racién estaba relacionado con el tr&fico por el puerto de A=
capulco. En 1635 la corona habfa enviedo a Nueva Espafia a
Pedro de Quiroga y Moya con el propésito de que estudiara to-
da la cuestién del comercio transpacffico por el citado puer—
to. El visitador debfa recomendar medidas eficaces para re—
ducir las inversiones de oro y plata de los sibditos america—
nos en productos asifticos y evitar que los ricos minerales

oriente. En la Ciudad de México circulaban

se desviaran
rumores de que Guiroge y Moya tenfa facultad real para cerrar
definitivamente el puerto de Acapulco, bajo la "presuncién®
de que después de descergados los bajeles gue arribaban de
Guayaquil con cocmo, del Perd y de obras partes, eran carge—
dos con mercaderfas de contrabando de China para llevarlas al

virreinsto peruano. En vista de estos comentarios, el conce-



59

jo pidié al Marqués de Cadereita que suplicara sl monarca
mantener abierto el puerto de Acapulco y el suministro de
veinte mil cargas de cacao peruano que amalmente llegaban
por aquellas costas ~37. Para darle més fuerza a su peticién,
los concejales explicaron que el cacao estaba reputado como
"preciso sustento, especial/mente/ en la gente pobre" y redi-
tuaba considerables derechos alcabelatorios a Su Majestad 140,
EL 4 de julio de 1636, Quiroga y Moya ofrecié al Marqués
de Cadereita un panorame més verdadero sobre el problema, con
lo cual traté de acabar con las aspiraciones de los munfcipes
¥ contradecir sus argumentos. Para el visitador el comercio
con Perd no podfa ser ilimitado ya que los efectos de ese
tréfico, afn con todas las restricciones gradualmente dispues—
tas por la corons, eran lamentables para los intereses metro-
politanos; el comercio indieno con los exportedores de Casti-
1la estaba a punto de cerrarse ~#*. A su juicio era preciso
limiter el comercio entre Filipinas y léxico a los doscientos
cincuenta mil pesos acordados: “cuando vemos que la plata,
fuerga desta monarchia, se lleva o la China de donde james
salié nunca onga sola". El alegato de los regidores en el
sentido de cue la contrabacién perusna-mexicenz generaba em-—
pleos pars la "gente vagamunda', ademfs de estimular y mante-
ner la industria textil de Nueva Espafia, fue rechazado por
Quiroga: los obrajes se encontraban desiertos por falta de
laborantes, lo que se producia de textiles no era suficiente

pars el consumo interno y la gente vagabunda del reino era



60

resultado de su propia "inclinacién® y no de la falta de tra-
bajo. Siendo esto asf, qué textiles de la tierra podrfan ser
enviados al Perf, preguntaba Quiroga 142,

El visitador pensaba que el alegato municipal sélo era
una excusa para traficar mercaderfes orientales. Subrayé que
la compraventa del cacao de Guayaquil estaba prohibida. Si
ese género entraba a México, "atribuyese al poco cuidado que
se ha puesto, que /dg/ haberse guardado las leyes por 1os mi-
nistros no se hiciera tan aspera al presente la prohibicién®.

Quiroga concluyd que la revocacién del permiso otorga-
do @ México y Perf de comerciar mercaderfas propias por un
valor anual de doscientos mil pesos se debfa al mal uso que
haebfan hecho del mismo. EL tréfico habfa alcanzado la canti-
dad de un millén de pesos snuales, en perjuicio de la Real
Hacienda y de los intereses imperiales. A su modo de ver, la
solucién = los problemas econdmicos de Nueva Espafia s6lo ra-
dicaba en el trabajo de las minas: "Labrense las minas, pro-
curese su beneficio que del ha de salir el universal deste
Reyno, que su falta ocassiona las necesidades que hoy vemos".
La experiencia demostraba oue no obstante las leyes restric-
tives en vigor, el cabotaje por el Pacffico era muy diffeil
de controlar, no as{ el laborfo de minas. En consecuencia,
el visitador wrecomend$ al Marcués de Cadereita mantener la

ater--irreinal 143,

ciones de este funcionario se

la wrescrito por Lo corena y a los intereses del
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comercio espafici. Quiroga no podia dar preferencia a los &~
prietos, aspiraciones y necesidades de los vasallos mexicanos
¥ peruanos.

Frente 2 esta delicada situacién, el virrey Diez de Ar-
mendériz actud politicamente. Nombrd a los miembros de la
Real Audiencie licenciados Juan de Alvarez Serrano, Francisco
de Rojas Ofiatte, Ifiigo de Argliello Carvajal y Mathfas de Pe—
ralta para que estudiaran el informe de Pedro de Quiroga y
Moya y ofrecieran su real acuerdo. El 17 de julio de 1636
los oidores dieron su dictamen: el comercio de Filipinas con
Nueva Espafia debfa continuar conforme al permiso que habfa
estado vigente y sobre la prohibicidén de 1634 al comercio in-
ter-virreinal, recomendaron al virrey que suplicara a Su Ma-
jestad la concesidén de una nueva merced para liéxico y Perd
permitiendo el despacho anual de dos navios de doscientas to-
neladas desde los puertos de Perd al de hcapulco. EL tréfico
10 debfa exceder de doscientos mil ducados anuales:

Con que en los aprietos desta Nueva Espafia y para més

£4cil execucién en los deseos de servir a Su Magestad

‘tendrén sus vasallos algin alivio y dessehogo sin que

de tan cortos permissos deba quejarse el Consulado de

Seville ni ce puedan recelar excesos ni desordenes es—
pecinlmente intervinieni. 1o observancia en lo que

Weotn Pow me hubiere liudo con las ordenes y dili-
2 e imnerten v eouter irremisiblemente
1o pe
ores cwan cal parecer de (me ol comeicio inter-provin-

cial no perjudicirin o1 Conmulado de Sevilla ni a los intere-
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ses reales, si las disposiciones del rey eran observadas.
Vistc de este modo, el problema se circunscribfa a un asunto
de cardcter jurfdico que podfa ser resuelto por la vfa admi-
nistrativa.

Es interesante cémo las opiniones de estos funcionarios
del virreinato diferfan de las del emisario real. Todos eran
fieles servidores de la corona, unos con una visién polftico-
econémica conciliadora y el otro con un enfoque exclusivamen—
te favorable al comercio y miras de la metrépoli.

El real acuerdo facilitarfa las negociaciones del virrey
con el concejo capitalino. Diez de Armendériz debfa escuchar
los reclamos de los capitulares y dentro de sus facultades
estar dispuesto a respaldar aquellas consultas que fueran
justas y convenientes para la economfa virreinel. No obstan-
te las recomendaciones del visitador. Quiroga, la decisidn de
los miembros de la Audiencia de México dejaba el cemino expe-
dito para que de zcuerdo con su veredicto el Marqués de Ca-
dereita se pronunciara a favor de la solicitud municipel.

Ast procedié el gobernante 47,

De tal suerte, el gobierno de la Ciudad de México reci-
bié el apoyo de las autoridades principsles del reino para
presentar ante el Consejo Real y Supremo de Indias la consul=
ta o peticidn de re-abrir el comercio novohispano con Perd y
otras provincias. A excepcidén de Quiroga, todos coincidfan
en que la contratacién inter-virreinal promoverfa la economfa

de Wueva Espafia hociendo posible el financisnmiento de la Ar-
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mada de Barlovento. Este hecho revela que los mismos funcio-
narios espafioles de México se daban cuenta de la necesidad de
cambios o reformas en la politica econémica de Espafia hacia
sus dominios de ultremer. Tal como los regidores argumenta~
ban era claro que los plantesmientos de los comerciantes se-—
villanos iban en contra de la concepcién imperante de una mo-
narqufa donde el soberano de todos los vasallos era "Rey y
Sefior Natural cuyo Amparo, Justicia y Proteccién ha de estar
en un /mismo/ nivel, maiormente cuando sin perjuicio de ague-
1los resulta til a éstos y crecimiento a la Real Hacienda".
El conflicto de intereses estaba claramente expuesto ante la
corona. Lograr que Felipe IV enmendara la legislacidn de
1634 era una tarea diffcil, si se toma en consideracién que
&ste ya habfa inclinado la balanza a favor de los traficantes
peninsulares. Ue ahf la insistencia del ayuntamiento mexica-
no en aprovechar el servicio de la Armeda de Barlovento para
conseguir a cambio de ella, entre otras mercedes, la reanuda-

cién del comercio inter-virreinal 146,



NOTAS

1. Joseph de Veitia Tinage, Norte de la contratacién de las
Indias Occidentales. (Argentina: Publicaciones de la comi-
5i8n argentina de Fomento Intersmericeno, 1945), p. 509.

2. Ibid., p. 512.

3. Braudel estudié la procedencia y desarrollo de la pirate—
rfa como forma ilfcita de guerra, a diferencia de la acti-
vidad corsaria, forma 1 7o1¥n ae beligerancia originaria
del Mar Mediterréneo: "Los espafioles del siglo XVI usarén
ambos términos: hablan de corsarios berberiscos en el Me—
diterrédneo y de piratas franceses, ingleses y holandeses
en el Atléntico. Y si la palabra piraterfs se extendié en
el siglo XVII hasta llegar a designar actividades en el
Mediterrfneo, se debe a que Espafia quiere marcar con el
hierro de la palabra infame las depredaciones del mar In-
terior, 1l darse cuenta de que el corso de antafio ha dege—
nerado, pasando a ser una guerra encubierta e ilfcita con
la que los potencias cristicnas atentan contra su comercio,
su grandeza y sus ri
Fernand Braudel, EL el mundo mediterréneo

n la época de Feli co: Fondo de Cultura Econé—
5, segunda edic: 3 1976), II, p. 286.

4. Veitin Linage, op. cit., p. 510.
Cf. Farl J. Hamilton, EL El tesoro emericeno y 1a revolucidn
5!

de los precios en Espafia ~1650. (Barcelona: Editorial
Amsl"%7 5), Dpe 30-34.

Frecuentementc las feches de salida de las flotas fueron
alteradas conforme = las necegidades e intereses imperia-
les. En lag primeras ouatro décedas del siglo XVII, la co-
Tons ordend que las flotas se encontraran en el puerto de
e Habans y selieran juntas o Eopadic. Véanse: Veitia Lina-
ov. git., pp. 512-513, Clarence i. Haring, Comersio

nave, acfvs_cntr _sspatia ¥ las Indias en la £po Ha Yoo
HaSsE\_,\ s. (iiéxico: Fondo de Cul'tura‘ﬁconamca, 1§§ Y, P-
55"y Koehivo General de la Naoin de Héxico (en adelan‘ce
4.3.N.M.), Remo de Renles cédulas originales, I y II

passim.
6+ Bn el tomo 14/15 de 1a Ooleceidn de docunentos inéditos

relativos al descubrimiento, conquiSta y organizacion de

Too onbiguas posesiones ecpadolas de ultramar. Segunda
eTae Tot- TipoorAiTco "Sucesores de Rivadeney-

w
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ra", 1885-1900) hay noticias acerca del personal encargado
en diferentes afios del siglo XVI de la Armada Real y de
las flotas de Nueva Espafia y de Tierra Firme. Véanse pp.
564 58, 259, 263, 266 del tomo 14 y del 15, pp. 15, 279 y

Cf. Ceséreo Fernéndez Duro, Amada espafiola. (Madrid: Mu—
iSZ Navgl, 1972-1973), II, pp. 314, 344, 471, 474, 477,
y 4

Marfa del Carmen Veldzquez, Establecimiento érdida del
eptentrién de Nueva Espafia. (M8xico: EL culegfo de l‘i[c'o,

s H,
13 ?45 Pp. 29-39 y___ E1 estado da
Tra oh Nueva Bspais, T760-1808: (N&xcs: E. ,xca- s

*ico, > PD-

Kenneth R. Andrews, The Spanish Caribbean. Trade and Plun-

der 15 0-1630. (New Heven and rén"aon- Yale University
pp. 134-171 y Fernéndez Duro, op. cit., Pp-

2092550 7 389-405. RS e

Haring (op. cit., pp. 315-316) dice que esas armadillas se
Llemavon Racmeday G barisvento
Con relacién a las galeras, véase: Silvio A. Zavala, Gale-
ras en el Nuevo Wundo. (Héxico: Sobz‘etlro de Memoria de

EI CGolegio Nacional, VIII, 3, 1977), pp. 123-124 y Veitia
Linage, op. cit., p. 766. Sobre las *1¥heas do comereio ¥
navegacidn, Ernesto Schdefer, "Comunicaciones mar{timas y
terrestres de las Indias espafiolas". Anuario de Estudios
Americanos. III (Seville, 1946), pp. 969-983. —

Haring, op. cit., pp. 254-256.

Femfmdez Duro, op. cit., p. 47

A la lus de alguna documentacidn y bibliograffa de esa &
poca, o ootabe bien delimitado qué islas eren de Barlo-
vento y cufles de Sotavento. Segin Joseph de Veitia Lina~
ge, las Islas de Barlovento eran Cuba, La Espafiols, Jemai-
ca, Puerto Rico, Guadalupe, Curagao, largarita y San Mar—
tfn. Como de Sobavento mencioné @ Trinidad. Veitia Linage,
gp. eit.; vo- 167-168, 633-634, 640, 643-644, 646-647, 649

¥ 702-703.

Juon de Solérzano Pereyrae sélo incluyé a Cuba, La Esp:
fiola, Sen Juan de Puerto Rico y Jamaica entre las Talas de
Barlovento. (Politica Indiona. (Medrid: Compafifa Ibero-A-
mericana de Publicaciones, Talleres Voluntad, 1930), I,
libro 1, pp. 32 ¥y 36-37.)

En la Gocumentacién y obras oue hemos manejado, las Is—
las de Borlovento eran todas las que ostaban ubicadas en
el paso de los principales vientos y corrientes del Mar
Caribe y Seno Mexicano.
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Antonio Dominguez Ortiz, Degde Carlos V a la paz de los
Plnneos, 1217 1560. (BarToe on_m. 1"""“3“?3’511:“‘—5110;—.“ L oy
s Lynch, Espafia bajo los austrlas.
Espaiia x " inéries gl;ge 1700).1T. {Barcelona. Ediciones Pe-
nfnsula, 1972), p. 24
Le plaza de Puerto Rico fue infructuosamente atacada por
Francis Drake y John Hawkins el mando de veintiséis nevi-
os y ms de tres mil hombres, desde el 22 hasta el 25 de
noviembre de 1595. EL 17 de jumio de 1598, Lord George
Clifford - Conde de Cumberland al mando de otra escuadra
inglesa compuesta de veinte naves se apoderé de la isla
hasta el 24 de agosto, cuando tuvo que abandonar definiti-
Vemente s oiudag ds San Tusn & caues de una epidemia de
disenterfa. Cf. Juan Manuel Zapatero, Lz guerra del cmhe
en el siglo XVIIT. (San Juan de Puerto Rico: Ins:
Tultura Puertorriquefia, 1954). pp. 291-307; Enrique Blan-
co, Los tres atagues britAnicos a la ciudad de San Juan
Beutiots dc Paseto | Tico. (San Juan: Baitorial Borinquen,
1968); Veitia Lineoge, _p. cit., pp. 547-548 y Fernéndez
Duro, op. cit., IIT, 95-115. Véase informacién adicio-
nal en la nota #19.

Ernesto Sch#efer, El Consejo Real y Supremo de las Indias.
I. (Sevilla: Imprenta ariona, traduccitn castellana
hecha por el autor, 19‘«5). pp. 170-174.

absolutis—
3, seguida

Veitia Linage, (0p. cit., pp. 650-652) ofrece la defini-
cién de cada uno de €508 berminos. Galeén era un bajel de
alto bordo y mucha capacided, fuerte para resistir las
tempestades y olas del mar, ofender a los enemigos y de=
fenderse de ellos. Urca era una embarcacién inspirada en
un modelo extranjero, "plamudas y por lo general de poca
fortaleze y agusnben, Patache ers 51 nombee genérico de
las embarcaciones pequefiac, usadas en las armadas para Te-
partir las Srdenes, sondar los bajos y hacer las demds di-
ligencias que ordenara el general. Zabra era un tipo de
embarcacién de las costas de Cantabria, de poco uso en
1672; ern naos de cien a doscientas toneladas usadas para
hacer pecquenias y para 1a achividad corsaria. Hacia 18
é&poca de Veitia, la zabra habfa sido sustituida por la fra-
ata, nao larga fabricada para la “guerra al uso modernd
Gslera era la embarcacién més antigua que se comocfa en Es-
Pafia v galeaza — a les que anbiguamente llamaban mahonas —
eran "... compuestos entre Galera, y Nao de alto Vordo,
aosi como Vergantin viene a ser lo mismo gue una galera pe-
quefia pero Galeazas las suele aver de hasta 700 toneladas,
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y que sgusntaran 60 piezas y 1.500 hembres, y tienen las
mismes velas que un Galebn".

Cf. Ferndndez Duro, op. cit., III, "Le grende armada", pp.
21239; Roger B. Merriman, The Rise of the Spanish Empire
§n tho 014 Worild and in bue New: (New York: The Nacmiiian
Tompeny, 1034), IV, op. 490-563; Lynch, op. cit., I, pp.
404-425; Jobn H. Elliott, La Europa dividida. 1559-1598.
(Madria: Siglo Veintiuno Editores, S.A., segunda edicidn,
1976), pp. 328-339 y Garret Mattingly, La_armada invenci-
ble. (Barcelona: Editorial Grijalbo, 1951), pp. A68-460.
Hattingly encontré que la armada regresé & Espafia con ca-
si dos tercios de sus barcos y armamentos. En su estudio
concluyé que la preponderancia navel espafiola se mantuvo,
sunque su prestigic declinG.

Durante la época de Felipe II avenzaron los conocimientos
de néutica, astronomfa, geograffa, hidrogaffa, cosmogra-
ffa y milicia, entre otras disciplinas. Se publicaron im-
portantes tratados. Estos avances hicieron posible que

los espafioles idearan y construyeran barcos nuevos y que
se perfeccionaran otros. Por ejemplo, los galeoncetes,
naves muy veleras fueron construidas por prifiera vez en
Cuba por Pedro Menéndez de Avilés. Le galeoza y la galiza-
bra fueron concebidas por los hermanos Alvarc y Alonso Ba-
Z&n; reunfen las condiciones de la galera y la nao. Los
Felipotes o Filibotes, 1llamados as{ en honor de Felipe II,
eran embarcaciones ligeras sin popa usadas en los cruce-—
ros y avicos de Indias. Los escorchepines, barcos de vela
latine, sustituyeron o las carabelas. Finalmente, las ga-
leras experimentaron cambios en los remos. Cf. Fernéndez
Duro, op. cit., III, pp. 173-201; Martin Fernéndez Navarre-
te, Disertmcidn sobre la historia de la Néubica, y de las
01 biiotog Reten#tToss wie hen Berterenias oty o s oe
Sntre Too oonafeToo. (Hatsidr ResT Acedonta. R i

T 0 s%o.
Tia, 1846) y John H. Parry, La época de los descubrimien—
tos geogréficos 1450-1620. (HWadrid: Bdiciones Guadarrama,
EB4§, D Sx—’m“*"“‘a.
Acerca de las fortificaciones principales e importancia
logistica de algunos puntos consiltense: José A. Celderén
Ouijeno, Higtoria de las fortificaciones en Nueva Espafia.
(Sevilla: Lscuela de Hstudios Hispano-Americanos, i
Verne E. Chatelain, The Defenses of Spanish Florida 1555
o 1763. (Washington, D.C.: Carnegie Institution of Wash-—
Ington, 1941); Héctor Pérez Martinez, Piraterfas en Cam-
peche (Siglos XVI, XVII y XVIII). (liéxico: Porria Hnos. y
C'Ia""Ié, T7)5 Pedro J. Gul D1Heras, flistoria de la conguista
de Le Habana por los ingleses seguida de Cuba y su gobier-
D

no. (e Hal GItural, DeA., 7 J086 Wartin ix
Te Arrate, L del Nuevo Mundo. (México: Fondo de Cultu-
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ra Econémica, 1949), deard A. Hoyt, A Hlsto of the Har—

bor Defenses nder Spain an Juan
Tue repa 4t the Bensi & ¥y Command,

de TEO R
1943) Femando Miyares Gonzélez, Notu:las articulares de
o y plaze de San Juan Bautista de Puerto Rico. (s's.n
Iu Universidad de Puerto Rico, 1957) € Historial
Cartagena de las Indias. Afio 1533. (Buenos Eire 'T'{o-
FHaT folomhia, 154
En 1615 se comenzé la fortificacién del puerto de Acapul-
co (Marfa del Carmen Veldzquez, Le real fuerza de Sen
Diego_de icapulco . (México: Separata de Bstudios America-
nos, 1953), p. 83). Durente su gobierno, sl larquds de Ge—
Tralvo hizo gestmnes por el mejoremiento de la fuerza de
San Juan de Ulda, Veracruz. Véanse: A.G.N.M., Ramo de Rea-
les cédulfm originales, I, cédula del 4 de diciembre de
5 5 e 15‘8" Maria del Carmen Veldzquez y Luis
Ché.vez Orozco, Uoleccién de reales ]
Tb_ An_de Ulie

T 5-0y Framcisco sartiago z, San
(México: Y‘dltoﬁEI

1G66Y, obp
2 b10"rsfia de un nre:

Jus, 1966).
Hacia 1049, Sen Juan de Puerto Rico er
muradin del Kuevo kundo,
4 el i1dao

5 eotrba en proceso
1 plenitud. Una lista

cmplcw ae 1las
Zapater: i aguetin o in
las Buhomes''s Nuevs Proviue

Amisting Cuba,

io
Wavede Tae
» Yabornoda y dsl Continente
del Cafio de
.2 promesa;
Venozuelats
a5, el Hachh
"1lato del Reino
cche, "llo-

de

to
1

geners

£rminos,
"lave de nfe nmoml Ge Yucat?a; Bacslar, "llave
coritwn 81 contratends i gléons Peten-Itza, "llave de Yuca-
t4n por el golfo Dulce”; 0, ;, “llave del comercio y pros—
peridad de 1= jiudiencis de Gnatemal: #fo San Juan, "lla-
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ve de la seguridad de Centmamérica" ¥ Portobelo,Chagre y
Panamé, “el triéngulo co de mayor T

o1 Caribe, v llave de las riguesas el Berdn: Zapataro,
op. cit., pp. 7-8.

20. Cf. John J. Te Paske, Le Real Hacienda de uuava Ee Bﬂa'
La Real Caja de Méxi México:
Wacional de AntTopo. oaTs - Eistorta, 1976), pp. 9-10 y
ss.; Hemilton, op. cit., pp. 55-59; Pierre Vilar, Oro
moneda en la oria, 1450-1920. (Barcelona: Edito

Tie ercera 5 5 pp. 157-160 y P.J. Bake-

wsll Mlneti_a ¥ sociedad en el México colonial. Zacatecas
(354 - (iExico: Fondo de Cultura Econdnicd, 1976),

P9-3 =32

21. Mare clausum era un principio del derecho internacional
de entonces sostenido, entre otros pafges, por Espafia y
Portugal. Estos proclamaban su soberanfa exclusiva sobre
las aguas que rodeabsn & cada pafs descubierto por ellos.
Los ingleses, franceses y holandeses no reconocieron la
validez del principio. "Sostuvieron que sélo el hecho de
la ocupacién material efectiva podfa crear un derecho de
posesidn legftimo sobre la tierra y las aguas adyacentes".
Ramiro Guerra y Sé&nchez, Manual de historia de Cuba. Des-
de_su_descubrimiento hasta 1868. (Le Habana: Instituto

Cubano del Libro, 1971), p. 99.

22. Actag de cabildo de la Ciudad de México. (México, 1889-
I916), Iibro 10, ¢abilde del 77 de abril de 1591, p. 69.

23. Ibid., cabildo del 31 de octubre de 1591, pp. 110-11l.

ales de cabildo de la insigne y muy leal Ciu-

co, Real cédula del primero de noviembre de
1591 ists e el cabildo del primero de junio de 1592,
££, 177-

25. "Lo del portal" parece que era dinero destinado a la re-
paracin o construccién de una obra minicipal. &n el acta
no se especifica el monto de la contribucidn.

Ibid.

26. Ibid.

27. ¢f. Silvio A. Zavala, La encomienda indisna. (México:
Editorial Porrda, S.A., segunde edicidn revisada y aumen—
tada, 1973), pp. 594-595 y Fabidn de Fonseca y Carlos de
Urrutia, Historia general de Real Hacienda. (IMéxico: Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PUDL: “edicién facsimi-
lar de la de 1845, 1978), I, pp. 418-419.

28. Segin Bibiano Torres Ramf{rez, en octubre de 1595 la coro-

{
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na espsiiola concreté la idea de una armade fija en las
costas del Caribe. Parece que fue en ese afio cuando Feli-
pe IT puso en marcha el plan de construir varios geleones
para la citada marina de 1592. Torres Remfrez hallé que
en la primers década del siglo XVII, Felipe ITI también
traté de fundar la Armada de Barlovento. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos econémicos de varias provincias de
les Indias Occidentales y en especial de Nueva Espafia gue
sirvié con grandes cantidades de dinero para costear el
deseado proyecto, las naos que ya estaban construidas en
1610 fueron afiadidas @ la Armada del Mar Océano. El cita-
do autor concluye que los intentos de fundar la Armada de
Barlovento no fructificaron hasta 1636 porque la idea de
su fundacién no estaba madura. Pero de la documentacién
que hemos estudiado se desprende que el fracaso de todos
esos planes se debid a las dificultades econémicas de la
metrépoli y a la urgencia de fortalecer su Armada Real,
cuyo poderfo habfe disminuido desde 1588. Adem&s, adn no
habfa un verdadero peligro contra el poder hegeménico de
Egpafia en las Indias Occidentales., Cf. Bibiano Torres Ra-
mirez, "Los primeros intentos de formacidn de la Arma

de Barlovento". Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtw
schaft Lateinamerikas 974), pp. 33-51. Acerca de las
Tificultedes econdmicas de Espaiia véanse: Andrews, op.

c pp. 199-205 y Lynch, op. cit., II, pp. 57-60.

o

Veitis Tinsgo, op. cit., pp. 540-542. Por otro lado, en
la Coleccidn de documentos inéditos relativos al descubri-

miento, cit., XIV, "Indice general de los papeles del Con—
Tejo de Indias, p. 91, avarece la siguiente noticia:

Armade de Barlovento 1601

Generel de la Armada de la guarda de las Islas de
Berlovento, don Twis Ge Cordova gue enduviere en
g de aguellas costas. A 22 de abril. Almiran—
Luis de Silva, y se nombré Proveedor y Paga—
1 della, Contador y Veedor. Esta zimada se mandé
cenar, y 1o gerte se aplicé a la de la carrera.

Ta "unién d2 prmoa" fue un plan de defensa propuesto en
1524 por ol winistro Gaspar de Guzmin-Conde Duque de Oli=-
ipe IV. Su propdsito era relevar parte de la
wilitar cue pessba sobre el reino de Casti-
regulares de 10s otros rei-
». Code dominio del rey
1 estoblecimiento de un
hombres »ora mentener la
Bl 25 de julio de 1626,

£inos debido a que hubo Tre-
Tor nafses auténomos”
o1 1632 el tributo

qus
sistencio ol plan en "rerio
que constitufsn dominios
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de unidn de armas qued$ asentado en Nueva Espafia. Acerca
de la politica de Olivares, Elliott concluyé: "Si su pro-
pésito era movilizar la Nonarqufa para un esfuerzo mili-
tar supremo, necesitaba minar de algin modo las leyes y
libertades que mentenfen la autonomfa de las diversas
provincias y las protegfan contra las fuertes exigencias
de impuestos y soldados que con carhcter regular se for—
muleban en Castilla". Esta polftica contributiva en arte
originé los levantamientos de Catalufia, Portu, Népo- .
les en 1640. Cf. Antonio Domfnguez Ortfz, Pol: ot _ha-
Siende do Folipe 1%, (Madrid: Editorial de Derecho Finan—
E 2-33; Crisis y de-

cadentia de la’ Bspafa db ToS AESTFIES: (Waliidr EdTeiones
Ariel, 1969), pp- 32, 158-159; John H. Elliott, E1 Conde-
Dugque de Olivares y la herencia de Feln:e TI7% (vulmﬁm
rivefsidad de Vallsdolid, 19777, KER N
Imperial Spain 145 217167 {Tonddn: Edwari‘ﬁ?ﬁsra'riﬁﬁ"

Shers) LiD., 1963 pp- " 335-328; ot
Revoluciones rebellones de la Duro 2 modernaf‘rﬁaaiia‘
Alianza Editori g - op. cit., II, pp.
131-153 y éggzg_gg_géblldo, dits 1iTee 30, Informe del al—
guacil mayor Nercos Rodrlguez de Guevara visto en el ca-
bildo del 24 de octubre de 1635, pp. 66-67.

Latin American Collection, University of Texas, W.B.S. -
389, Documentos relativos a la Armada de Barlovento (en
adelante L.A.C.), Real cédula del 20 de mayo de 1627 ci-
tada por el escribano mayor del cabildo de la Ciudad de
México Fernando Alfonso Carrillo

Ibid., Bxplicacién de los alcances del proyecto real ofre—
¢ida por Carrillo.

Ibid £ Propueste de Carrillo pare el servicio de unién de
‘armas

Clarence Haring afirma que en 1627, la corona comenzé a
cobrar el Gerecho de unién de armas. Segin les actas ca-
pitulares del cabildo no fue hasta 1632 cuendo se asentd
el cobro de dos porciento adicional al dos pormenta que
ya se cobraba de alcabalas. Cf. hispénic

América. (Buenos Aires: Ediciones

T, P

Sobre el desarrollo de esta guerra, llamada de los "Trein-
Afios™, 161c—-1n48, véanse: Lynch, op. cit., II, pp. 95-175;
vomfnguez Ortfz, Politic cit., pp. 3-61 y
Elliott, Fl Co: 3

aue.

Con la fundacién de la Compafife de las Indias Occidente-
les por los holandeses en 1621, los atagues a las posesio—
nes espafiolas del Atléntico se multiplicaron. E1 holandés
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General Bowdoin Hendrick con una flota de diecisiete na-
vios se apoderd de Puerto Rico desde el 26 de septiembre
hasta el 2 de noviembre de 1625 cuando tuvo que dejar la
isla (no sin antes quemar la ciudad de San Juen) frente a
1o resistencia del gobernador Juan de Haro. Durante los
afios de 1626 a 1631, los holandeses también saquearon o—
tros puertos del Caribe y Seno Mexicano y hurtaron cuan-
tiosas riquezas destinadas a Espafia. En 1628, Piet Heyn
2l mando de treinta y un navfos se apoderé de la flota de
Nueva Espafia y Piete Adrisenz Ita de los galeones de Hon-
duras. En 1629 Adrian Janszoon Pater recorrid el mar an-
tillano con grandes fuerzas navales pillando y destruyen-—
do_las poblaciones costeras de Tierra Firme y de La Espa-
fiola. A fines de 1629, la capacidad de defensa maritima
de las Indias se habfa reducido. Entre 1630 y 1640 los
holandeses ocuparon permanentemente las antillas menores
de Curazao, Saba y San Eustaquio, cuyo dominio les fue
reconocido en el Tratado de llinster de 1648. En ese mismo
perfodo, los ingleses se apoderaron de una parte de la
isla de San Cristébal, de Barbados, Nevis, Nonserrate,
Antigua, Providencia en el golfo de Honduras y de Jamaica
en 1655. Por su parte, los franceses fundaron en 1635 la
Compafifa de las Islas de América y empezaron la coloniza-—
cidn del resto de San Cristébal, Martinica, Guadalupe,
Merfa Galante, Deseada, Granade y Santa Imcfa. Asimismo,
la costa septentrional y occidental de Santo Domingo co—
menzé & cer el principel ssiento de la pirateria: los
frenceses en Gonaives, los holandeses en el cabo de San
Nicolds y los ingleses en Samané. La Tortuga era punto de
encuentro de todos los piratas, unas veces bajo el domi-
nio inglés y otras bajo el francés. Véanse: Guerra y San-
chez, op. cit., pp. 103-112, John H. Parry, El imperio
espafiol de¢ ultramar. (Medrid: Aguiler, 5.4, s Do
Lz época de los descubrimientos,

cit., ppe 767-263 ¥ Carl Grimberg, Lo hegemonla espafola.

TBarcelonn: Bdiciones Daimon, 1973), pp. 403-430.
AT smo de Reales cédulas originales, I, cédula
del 2yo de 1635, e 134, f. 247T.

6 en uito, donde su psdre - un noble de
1tc de la Audiencia. Fue educado en
g 1dos servicios como general de
afios de edad la corona
éanse J.I. Israel,
Mexico, 1610-1670.

- o
deapubs
1%

“7 Press, 1975), p. 190 y Los vi-
durante_el ob o de Tz ca-

Telzg Hoaw
1976), 1V,
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L.A.C., Real cédula del 4 de mayo de 1635. Véase la cédu-
la citada en el Apéndice 1.

Acerca de los comerciantes de la Cindad de México en el
siglo XVII, véase Louisa Schell Hoberman, "Merchants in
Seventeenth-Century. Mexico City: A Preliminary Portrait".

Hispanic American Historical Review. LVII (3/1977), pp.

“Y juntos estos géneros que con el servicio que México
hubiese de hacer por sf y por el distrito del Virreynado
y el que hen de conbinuar las demds Provincias e Islas de
Barlovento, conviene a saber Goatemala, Tavasco, Campeche,
Santo Domingo, Cartagena, Nuevo Reino, Guayaquil, Caracas,
Maracayo /sic/, Puerto Rico, Veneguela, Cumand, Margarita
y Santa Merta, con las demés partes de Barlovento, se a-
justase y dispusiese la dicha Armada". A.G.N.M,, Ramo de
Hecienda, 10 de octubre de 1638, exp. 4, leg. 635.

Acerca de estas salinas, consdltese a Peter Gerhard, A
Guide o the Hisborical Geography of New Spein. (Cambridge:
URiversity Prose, 19737, roe 280.264; 36455y Clara Lida,
"Sobre la produccién de sel en el siglo AVIII: salinas de
Pefién planco". Historia Mexicans. LIV (4/1956), pp. 680-
90. -

Bl almojarifazgo o diezmo del mar era un derecho ad valo-
rem que gravaba las importaciones y exportaciones. Bn 1636,
1 cobro de ese derecho era de diez porciento.

Veldzquez, La real fuerza de Sen Diego de Acepulco, cit.

Veldquez y Orozco, Coleccidn de reales cédulas, cit., Cé~
dula real fechada en WMadrid el Zosto de 1635, pp.

5-6. Ademfs, véase Calderén Quijano, Historia de las for-
tificaciones, cit., pp. 21-30. =

Entre 1638 y 1644, este medio sufrié modificaciones y fi-
nalmente fue suspendido. En 1640, una tercera parte del
dinero que las encomiendas vacantes redituaban a la Real
Haciende ers dedicada a los gastos de mantenimiento de la
armada. &n 1644, el rey decidié suspender la aplicacién

del tercio de esas encomiendas de indios para el sosteni-
miento de la marina de Barlovento. kendé juntar los pape—
les y reroluciones que precedieron al empleo de ese medio
tanto en Yno t4n como en otras provincias del reino "para

que con - ie todo y con mayores noticias se tome re-
soluc iovin en Abril de 1640, Felipe IV continuaba
con i er: conveniente dedicar el tercio de las

la dotacién de la armada. Véanse
_origingles, I, 21 de junio de

enc

vace.
£
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1641, f. 501 y II, 23 de marzo de 1644 y 26 de abril de
1646, £f. 65-66 y 234.

Acerca de la venta de oficios en las indias espafiolas ba~
jo el gobierno de los Habsburgos véase el estudio de John
H. Parry, The Sale of Public Office in the Spanish Indies
Under the Hapsburgs. (Berkeley and Los Angeles: Universi-
Yy of California Press, 1353), en especial la compra ¥ re—
nunciacién de puestos municipales, pp. 33-47. Tembién cf.
Iuis Neverro Garcla, Don José de GAlvez y la comandancia
general de las provincias internas del norte de Nueva Es-
afa. (Seville: Escuela de BEstudios Hispano-Americanos
§‘en11a, 1964), pp. 48-52.

Sobre las obras del desaglie, cf. Relacién universal de
Fernando de Cepeda, Fernando Alfomso Carrillo y Juan de
Alvarez Serrano, auspiciada y publicada por el Marqués de
Cadereite en 1637. Hay edicién reciente publicada por la
Secretarfa de Obras Publicas (México, tercera edicién,
1976, edicién facsimilar de la de 1637).

Usualmente las palabras ciudad, municipio, ayuntemiento,

concejo, cabildo y regimiento tienen una misma acepcidn.
X trav@s de las actas capitulares del ex-Ayuntamiento de
la dad de México y de otros documentos de la época se
establecen los elementos definitorios de algunas de estas
voces. Municipio o ciudad se referfa a los limites terri-
torinle—lL‘s, 2 1a jurisdiccién de la corporacién y al cuerpo
mismo de regidores. wjmiﬁnto designaba a los conceja—
les y a la casa o edificacidn donde se celebraban las
juntas o capftulos. Cabildo o consistorio se usaba para
designar la reunién de los regidores y regimiento era el
cuerpo de regidores, concejales, diputados, municipes o
representantes de la comunidad urbana y rural.

En 1526 1la Ciudad de México solicité voz y voto en las
Cortes de Castilla y la corona concedié la peticién. A
partir de entonces el ayuntamiento nombré procuradores
sindicos. Generalmente &stos no eran regidores o miembros
del organismo capitular. Sus atribuciones principales
eran defender los derechos de la corporacidn y del vecin—
dario. Se les confiaba la representacién "del comin". E-
ran responsobles de exponer ante las autoridades reales -
los reclamos del ayuntamiento y de negociar las cédulas y
mercedes impetradas a favor de los vecinos: "le corona
protege ese derecho de D ién y cor ian.,
Silvio Zzv-la, EL mundo emericano en la Spoca colonial.
(Wéxice: © orria, S5.A., 1067), I, p. 398; Cons-
to0tine yle, Los cabildos seculares en la América espa-
1a. bt Tiontiz, S.A. de Ediciones, 1952 )'_P_

s i 2), Pp-
& Livznda, Las ideas y las instituciones po—
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1fticas mexicanas. (México: Universidad Necional Auténoma

Te WMéxico, 1952), pp. 20-21 y Recopilacién de leyes. de los
reynos de 1las Indias. (Madrid:” Ediciones CWIEE pénica,
edicidn facsimilar, 1973), II, f. 10l.

51. Silvio A. Zevala exeminé el pepel del municipio indieno
como institucién representativa del comin y estableci
sus rasgos medievales. Véase El mundo americamo, cit., I,
pp. 359-360, 398 y 403-404. Consultense , J058 Ma.
Ots Capdequi, El régimen municipal hispanoamericano del
perfodo colonial. Concejos y ciudades. (valencia: Tirada

2 hemos egtudiado al regimiento capitaling como ejemplo
dc oligarquia criolla novehispans on un STRlevic gue Sel
dr4 préximamente en Historia Mexicana.

52. Aungue la ley sefialaba que el mimero de regidores en las
ciudades metropolitanas serfa de doce, en el caso de la
Ciudad de Wéxico ol ntmero de concejales fluctué entre
doce y dieciséis. Los funcionarios virreinales citados
adquirieron la prerrogativa de voz y voto en el concejo
al comprar esos oficios de la corona. Como ministro de
justicia y promotor fiscal de ella, el alguacil mayor e—
Ta responsable de hacer cumplir las ordenanzas de Seguri
dad péblica, de ejecutar las rdenes de encarcelamiento
dadas por la audiencia y varas de justicia, de citar a
juicio y de ejecutar los fallos y decisiones de los jue-
ces. Bl depositario general estaba encargado de cuidar
bienes en litigio, Cf. Aurora Flores Olea, "Los regidores
de la Ciudad de México en la primera mitad del siglo XVII".
Estudios de historia novohigpana. (N’éx1co' Universidad Na-
cional Aut6noma de MEXico, . 149 y ss.; Bayle,
op. cit., pp. 189- 152 5 268 Rsco ;.1“16“ \ia le o2 oit.,
53 ff"Io’/ 108, II, ff. 130- 13 93-98,
175-178.

5

w

+ Unop moses después do la eafda de Tonochtitlan en 1521,
Corvés encribis a la ciudad de Temixbiben
i rbeins il s At e s e e
pre se ha fecho, parecidnos gue en ella era bien poblar
porque estaba destruida, y yo reparti los solares & los
que se asentaron por vecinos, y hfzose nombramiento de al-
caldes y regidores en nombre’de vuestra Magested segun en
sus reinog so acostumbra, ..." Véase Herndn Cortés, Cartas
e retaesdn. (Méxien: Paitoriel Porrda, S.A., sexta
¢idn, 1971), p. 165.

54. S8i no tenfan estudios en derecho, los alcaldes ordinarios
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sentenciaban con el asesoramiento de un letrado del cabil-
do. Tenfan oficina y horas sefialadas para escuchar los
pleitos, examinar testigos y dictar sentencia. Cf. Bayle,
op. cit., pp. 159-167 y Jesis Casariego Fern&ndez, El mu—
ni las cortes en el imperio espafiol de Indias.
TrsaRar et Toven toaticos Maveroga, 1948); 3o+ SIo83.
Hacia med:mﬂos del siglo XIII, varias ciudades espafiolas
bernadas por alcaldes ordinarios y otros oficiales
3o cabilds eloctos entre lo mismos regidoves. La ingtitu-
cién municipal gozabe de una amplia autonomfa jurisdiccio-
nal y politica. MAs tarde, la corona sintié la necesidad
de limitar los fueros y privilegios de determinados cen—
tros de poder urbano @ fin de aumentar y fortalecer su re-
gia eutoridad. EL rey comenzé a enviar a las ciudades de-
Tegados suyos con la misién de sorregir diversos ssumtos
de la administracién urbana y rural. A partir de la segun-
da mitad del siglo XIV, se generalizé la costumbre de en—
viar a los municipios un delegado regio "con el carécter
de una magistratura no ya ocasional, sino permanente, re—
presentacién del poder real en la ciudad y aue como fal
intervenfa en el gobierno de la misma y, junto a los "Al-
caldes de fuero”, en la administracién de justicia". Estos
magistrados, llamados corregidores, tenfan facultad dele-
gada pera ejercer parte de la jurisdiccién real de la que,
por costumbre o expreso reconocimiento del rey, hacfen uso
1o temientos. En el ofio de 1480 los Reyes Catélicos
establecieron un corregidor en los principales centros ur-
banos de Leén y Castilla como "eficaz agente de la polfti-
ca centralizadora”. En el siglo XVI, los corregidores lle-
garon a ejercer las antiguas funciones de los alcaldes or-
dinarios. Resolvian los problemas como jefes o cabezas de
municipio. Iuis Garcfa de Valdeavellano, Curso de histo-
Iia ds las inebitucionos espafiolas, De 1osﬁenes al fi
naI E ia Fiden tedia. (Ma B ev:
oEunds edioidn corresida y samentada, 1970),

Pp- 530 V 550.

Bl derecho de algunos funcionarios reales de intervenir
con voz y voto en las deliberaciones capitulares — el de-
positario genersl, los tesoreros de la Casa de la Moneda
y del fribunal de la Santa Cruzada, del alguacil y correo
meyor - representaba un gran menoscabo a la Tberted de
accibn y sutonomfs administrative del regimiento, cabeza
municipal del reino novohispano. Sin duda, el oficio de
corregidor era una cufia del poder real en el régimen in—
terno del municipio.

En 1545, ol vigitador de Nueva Espafia licenciado Tello

de Sandoval habia propuesto a Carlos V gue nombrara un co—
rregidor cn el cabildo de la Ciudad de kéxico para evitar
frecuentes disensiones entre los regidores. El corregidor
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o ser nombrado por tiempo limitado como los corregi-
gggis 30 cagtilia. Habria aue otorgarle "vara de justicia®,
voz y voto, adems de la presidencia del organismo, "por-
que con su presencia cesardn muchos desérdenes que en los
cabildos acontecen y tendrdn autoridad, porque ninguna
hay en los Cabildos". En 1579, el virrey de Perd Francis-
co de Toledo tembién recomendd a Felipe II sustituir los
alcaldes ordinarios del cabildo de Lima por corregidores,
por "perjurarse” en su eleccién, causar disensiones todo
el afio y mucho "desasosiego" a los oidores y alcaldes de
corte. los corregidores “estan y en he estar siempro més
inmediatos a la fidelidad de Vuestra Majestad y més li-
bres y menos travados de la gente de la cibdad, ni compa~
drerfas con ellos, que los Alcaldes". Cf. Bayle, Op. cit.,

pp. 150-157.

Silvio Zavala estudié el origen del oficio de corregidor
y su relacién con la encomienda en Nueva Espafia. El pues—

%o quedd establecido en 1530. Inicialmente tuvo el encar—
go de proteger a los indios liberados de encomiendas. En
1550, la jurisdiccidén de los corregidores fue extendida a
los pueblos encomendados. Se les dio "poder y facultad pa~
ra conocer en lo civil y criminal de todo 1o que se ofre—
ciere en sus corregimientos, as{ entre indios y espafioles,
como entre espafioles con espafioles e indios con indios, y
de los agravios y vejaciones que los indios recibieren de
sus encomenderos". Segin consta en actas, en 1573 el monar—
ca proveyé corregidores con facultad de asistir y gobernar
los cabildos de espafioles. En el caso de la ciudad imperial
de México, esta préctica estuvo vigente hasta fines de 1637.
Véanse, zavala, Lo_encomienda indiana, cit., pp. 48 y ss.j
Uirends, op. cit., Tp. 121-124; Actas de cabildo, cit., li-
bro 31, cabildo del 30 de junio de s Pp. 66-68 y Bayle,
op. cit., pp. 158-161.

Para infomacidn adicional acerca de los deberes y prerro-
gativas de algunos de los miembros del cabildo y sobre el
funcionamiento de éste, consiltese Recopilacién de leyes,
cit., II, ©f. 96-100, 142-155 y 160-161; Cass:ri.ego'?exx\-
nZndez, op. t., pp. 54-66 y Bayle, op. cit., pp. 207-
223, 253-258y 267-279.

Los cargos de fiel ejecutor, alféresz resl y sargento ma—
yor habfen sido donados por. el emperador Carlos V al Te—
gimiento. Cf. Cedulurio de la metrépoli mexicana. (México:
Separtemento deT Dretrito Fedorel, 19507, wpo37-38 ¥
Beyle, op. cit., p. 195.

En atencién a la "grandeza" de la Ciudad de México, en
1530 Carlos V le hizo merced de tener el primer voto en
To5 congresos de ciudades y villas novohispanas que por
mandato real se celebraran en el reino. En 1548, el empe-
rador le concedié el tftulo de "la muy noble, insigne y
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muy leal e imperial ciudad de México". A mediados de si-
glo, Francisco Cervantes de Salazar escribid: "cosas se-
fialadas tiene la muy insigne, muy leal y muy nombrada
ciudad de México, cabeza de todo este Nuevo Mundo". Cf.
Recopilacién de leyes, cit., II, ley .2, f. 94; Francisco
Tervrantos ¢ a‘TLe Selazar, MZ‘{co o 1554 T\imulo imperial.
(México: Editorial Po: erce cidn, Ys
p. 171 y Cedulario de la metré 611, cit-, pp. 4T-48.

En 1602 el regimiento de la Ciudad de México encabezd wor
primera vez las alcsbalas de su jurisdiccién.

Bekewell, op. cit., pp. 309-310.

Iynch, op. cit., II, pp. 258-370; Bakewell, op. cif., pp-
123557 Woodrow Borah, Early Colonial Trade-and Navise-
Lion nathomn Hovico: tnd' Pom Lt Sorhat ey oha Doe MRgeTate

TUniversity of California Press, 1954), pp. 116-127.

Of. Bakewell y Lynch, cit.

Cf. Lynch, op. 11, 21 y el estudio de Israel
op. cit-, ©p. B v 107189, ’

Llemaban papel a la carta o escrito oficial que usualmente
enviaba ol virrey o los regidores y otros funcionarios pa-
ra comunicarles ssuntos de gobierno.

Actas de cabildo, cit., libro 30, Pazpel del virrey del 23
ebrero visto on ol cobildo del 8 de marzo de 1636
pp. 141-143.

Sobre la coptura de la flota de Nueva Espafia en la bahfa
vor el holandés Peter Heyn, el cabildo de la
Ciudad de México escribir al re;
... con ocasidén de heber el enemigo olamsés cojido la
flota de nueva espafia y 1llevandosela con dos naos de
onduras oue todo se anrecia 4 nueve millones, ...
cuente de lo cucedido en este oczsion menifestando el
gran_defio y desflaguesimiento que ha causado a sus
basellos y el seabimiento con que se halla esta ciu-
con que el enemigo se halla para
armadas y que conviene que estas flotas
cquridnd conveniente y se despachen &
Roe biemnos que su magested tiene mandado que es los
nnrerm de jurio con que irdn con ... Seguro viaje y
za efecto los cobernadores lo cumplan
ente y ori mismo que su magestad se sirva de
ucrto de san juan de ulua y acapulco se for—
ifiguen y hagan reparos necesarios.
Ibid., cabildo del 5 de diciembre de 1628, pp. 23-27 y
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Veitia Linage, op. cit., pp. 511-512.
Algunos de los punfos incluidos en esta relacién fueron
presentados al concejo por el alguacil mayor Marcos Ro—
drfguez de Guevara en el cabildo del 24 de octubre de
1635. Actas de cabildo, cit., libro 30, pp. 66-67.

Acerca de este desastre véanse: Richard Everett Boyer, La
ran inundacién. Vida y sociedad en México §1622-15%81._
{iéxrcos Sop Setentes; T9T5] ¥ Osveds, Oeerillesy Alvarez
Serrano, op. cit.

Propios eran bienes que producfan renta y cuya administra-
5I8n manejaba el ayuntamiento para costear obras piblicas
u otros gastos ineludibles. Constitufan la base del presu-

puesto concejil. Cf. Cedulario de la metrépoli, cit., pp.
27-29 y Bayle, op. ci%., pp. 302-30 T
Actas originales, cit., libro 28, Relacién del regimiento

sobre el estado econdmico de la Ciudad de México discuti-—
da en el cabildo del 11 de marzo de 1636, ff. 126-128.

Ibid.

El 25 de sepbtiembre de 1630, el Marqués de Cerralvo orge-
nizé la junta del desagtie de la Ciudad de México. Carrillo
fue miembro de la junta y tuvo a su cargo toda la documen-
tacién relacionada con el problema del desagiie. Cf. Boyer,
op. cit., passi

L.A.C., Propuesta de Ferncndo A. Carrillo del 30 de enero
de 1636 dirigida al Marqués de Cadereita.

Segin Carrillo, los marinos holandeses se habfan dado a
conocer por su astucia y "ventajas que nos hacen". Pensa-
ba que & la monarcufa espafiola le convenfa mantenerlos
bzjo su dominio, . pues le ha costado el quererlos re-
ducir, tanta suma de millones de hacienda y hombres y lo
que peor es el mayor ultraje que ha padecido la nacién
espatiola con la toma de la flota del afio de 628- de gue
han quedado no menos acreditedos jen el lundo que orgullo—
sos a meyorec empresas". Ibi :

)
Ibid. i

Desde 12 &poca de Felipe IT se venfan haciendo esfuerzos
por cambinr la estrategia ecpafioln de bierra a mar, pero
s6lo_se habfna benido logros limifadcs. En 1581, el Duque
de Albe recomend§ o Felipe II: ".i. @ convenfa para
conservacibn de tod:

su monarqufa, ser su poder en la mar".
Felipe IV favorecid esa polftica. Of. Elliott, EL Conde—
Ducue_de Olivares, cit., p. 78. \
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L.A.C., Propuesta de Carrillo, cit.

En todos los documentos examinados, los regidores, las
autoridedes virreinales y la corona se referfan indistin-
tamente a ducados y pesos, a pesar de que sus equivalen-
cias eran distintas. El peso ensayado y el peso de oro
castellano tenian un valor aproximado de cuestrocientos
cincuenta meravedfs, mientras que el ducado de Castilla
sélo valfa trescientos setenta y cinco marave

Sobre las monedas de esta época y sus equivalencias véa~
se: Humberto F. Burzlo, D:Lccmns.x‘io e 13, moneda !ua eno-
americsna. (Santiago 53

Er&fico José Toribio Merlina, 1958), I, pp. 120-122, 157-
160 y IT, pp. 170-200.

L.A.C., Propuesta de Carrillo, cit.

Contrario a la interpretacién de Carrillo, a fines del
siglo XVI, algunos pensadores politicos jesuftas ya habf-
an cuestionado el poder absoluto del monarca, Asf poz. e
jemplo, en 1595 Pedro de Rivadeneira escribids
$ofncise dsbo’ somprender qus me &s sedor sbsoiwte e le
propiedad de sus oibditos y que no puede disponer de ella
arbitrariaments, ... Pues &1 los reyes fuersn dustlos y
propietarios de las haciendas de sus s§bditos ... no

brfa necesidad de reunir, como se hace, a las Cortes a1
Reino, a fin de considerar las nccesidades de los reyes y
los nuevos medios de satisfacerlos. Ademés lo que es otor—
gado no se llamarfa servicio o subsidio o donacién u otros
nombres ssmejantes, oue muestran que la d4diva no era o—
bligatorin, sino voluntaria®. Asimismo, en 1599 Juan de
Mariana sefiald que los sdbditos tenfen derecho de consen—
tir o rechazer los tributos y leyes fundamentales dictadas
por la corona. Cf. R. Trevor Davies. Bl_zran siglo de Es-—
pafia. 1501-1621. (Madrid: Akel Editor, 1973), pp. 324-326

¥ Lynch, op. cit., I, pp. 253-259

E1 tributo de millones era un impuesto sobre los suminis—
tros bisicos, pagado desde fines del siglo XVI por los
reinos y provincias espafiolas de Europa. Cf. Lynch, op.
git-, II, 'p. 10 v Nodesto Lafuente, Historia goneral do
Espafia. Desde los tiempos orimitivhe BAStE To mmerts ds

Fernsnds VII. (Barcelona: Montener y Simdm, Seh., L ‘56)',
I, p. 193.

Seglin este funcionario era necesario que los tributos pa—
gados por los reinos fueran gustos ¥ equitativos. Esto se
lograrfa si se evitaba que pagara lo mismo el que tenfa
caudal y el cue no tenfa, "cosa que contradice al Gobier-
no polftico"s
Pues cuando por el bien de los Reynos se hacen contri-
buciones generales han de ser ceiiidas a las fuerzas
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de cada uno que es de lo que nace la mayor igualded y
con esta pr‘oporc16n vienen a pagar los vecinos todo
aquello, menos /lo/ que avia de costar la cobranza de
los géneros .

L.A.C., Propuesta de Carrillo, eit

Ibid.
Ibid.

En 1539 Carlos V en principio concedid al concejo de
Ciudad de México quince leguas de jurisdiccidén competenta,
tal como las tenfa la didcesis del obispado capitalino.
Pevo pligo elgunes Limitasionss. Conoedis poder y facultad
al virrey Antonio de Mendoza para que decidiera si se o—
‘torgaban las quince leguas de término o menos. Asimismo,
excluyé de lo jurisdiccién de la Ciudad de México las ca=
beceras y pucblos principales en corregimientos como Tex-
coco y otros que estuvieran dentro de las quince leguas.
Ademés, puso como condicién que las leguas adicionales
concedidas serfan de pasto comfn mientras no estuvieran
ocupadas por vecinos pobladores o moradores de Nueva Espa-
fia y sus provinciass. Los alcaldes ordinarios de la corpo-
racién tendrfen jurisdiccién civil y criminal en todas las
causas acaecidas en los nuevos lugares, a excepcién de las
cosas tocantes a indios. Més adelante veremos gue como re—
sultrdo de estos cléusulas, la Ciudad de México no gozé de
quince legues de ,jurlsda.cc].&x- Cf. Cedulario de 1a metrG—
0li, cit., pp. 41-43 y Gerhard, op. cit., pp. L

Cf. Balkewell, op. cit., pp. 251-253.

Este medio propuesto por Carrillo esbaba inspirado en una

vréctice medicval de colaboracién entre la iglesia y el

estado para resisbir a enemigos comunes. En el caso de la

monarqufa espafiols, el Papa concedid subsidios con el pro—

pésito de myudar a la defensa de los dominios catélicos

de la coronz en américa, frente a la amenaza de herejes ¥y
i EL 11 de abril de 1700, el Papz Inocencio XIT

2 Cerlos IT un millén de ducados con fines defen—

. vor juanto por parte del muy amado en Christo hi-
Carlos Rey Catélico de les Espefias, poco
do significado, que ciertas Escuadras_de
hereges, con gronde aparato de Armas, ulti-
te se han acercado 4 las Plazas de America, su—
1 dicho Rey Garlos, y si fuertemente, y quanto
Lebalod bl previene maquinarin introdueir guerra,
y mortinded en aguellos dilatadissimos Pafses, y redu-
cir todo 4 su poder, no sin grandissimo detrimento de
1a P& Catolicn. Por lo qual el dicho Rey Carlos tiene

jo
ha nos ha

Escocerm
mar.
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intento de reprimir los esfuergos de dichos hereges
con todo su esfuergo, y anelo para bolver no tan go-
lnnenxe por su causa propia, sino tambien por la de
Dios, cuya verdederc Religion se prevarica por la
nron’l(\wxén de la heretica pravedad, y de los Minis—
tros de Dios, Iglesiss, y lugares pios, cuyas perso—
aas, estados, y bienes igualmente se exponen 4 grande
peligro; perc para la maguina de los gestos que se
hen de hazer por dicha causa no son de ninguna manera
suficientes, ni las fuergas del Erario del dicho Rey
Garlos, ni las haziendas de los legos de aquellas
partes) por tanto ... imponemos, y ordenamos un Sub—
sidio de un Millon de Ducados de Plata de la moneda
(1e aquellas partes, que se aya de pagar ... sobre to-
y ocualesquier frutos, rentas y proventos de to-
las Iglesias Patriarchales, Archicpiscopales, Es—
piscopales, Colegintas, P«rmqumler v también de los

Honasterios, y Convento
Véase el Breve Tnocencio F11 en A.G.N.M., Ramo de Rea-
les cédul: ori;rinoles,, E , exp. 55, i‘f. 133—142. Con-
ese TLeonoldg Von Renke, Hi io de los papas
& déxico: Fondo ?Ie \,ulmu‘a Econdmica,

1974), 28-29, 245-248, 422-428 y

ta de Cerrillo, cit.

T de 1
les del

iibro

Ponel del virrey del 30
esc mismo dfa, I.

1636, £f. 1.44-146.
. no puedo dejar de smentir que vasallos tan amorosos a
su Rey i s de m)‘xtl)_b\xnxcnl 1 se acorten tanto

2 que se disponen resul—
or de emte reino y que
i ha de salir no solo
. vcro otros tentos de
fuente y paradero
of fia Béxi-

eonocen aie loc efe

ando

1

gravantes que ca=
de naturaleza es

& anbde 1hs elaubul
hacer contratzcidn lo cue
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of. Enrique Floressono, Preciog del maiz cnsis a4
Solae s México, § 1708
*ico, 1969), DD- =2 y -61.

Boyer, op. cit., p. 74 ¥ J. Ignacio Rubio Mafié, Introduc-
cién a1 _estudio de los virreyes de Nueva Espafia. (Méxicos
U"—“*aad'r"_‘a‘r'ac;on Autgnona de <o, ;> I, pp. 21—

... esto se ha originado de hsberse quitado los reparti-
mientos de indios por el sr. Marqués de Cerralvo dexendo
destituidos a los labradores de ningdn socorro en escar—
da ni siega, fundando todo en que el acabamiento de los
indios nacfa de los repartimientos y asegurando que qui-
tados se habfan de combidar voluntariemente y los ten—
drfen con mis abundancia aguellos que mejor paga y trata—
miento les hiciesen teniendo por mes preciso el dejar los
repertimientos de minas que los de panes. Todo lo cual ha
descubierto la experiencia ser contrario y que en la na-
turaleze del indio no concurren los seguros que le prohi—
jen y no estar el dafio en los repartimientos sino en el
repartidor y ser §til lo primero al indio por ser vicioso
¥ que oborrece el trabajo por cuyas causas viéndose los
lebradores destituidos de gente han desemparado sus
ciendas y de 1a falta de semillas crecido el precio y e
sultado baxar la cantidad de pen .

Actas oviginales, eit., libro 28, cobildo del 24 de mayo
de 1636, £f. 15211

n‘

Los indios que lzboraban en el sector minero y en obras
de interés piblico como el desaglie de Huehuetoca, no que-
daban amparndos en el mendamiento de Cerralvo.

Con_relacidén al sistema de repartimientos y su abolicién
en 1632, véanse: Silvio A. Zavala y Marfa Castelo, Fuen-
tes para la historia del trabajo_en Nueva Espafia. (m-
Fomis 3 Calbara Seondice, To39-1948), VT op
T(IT; Charles Verlinden, "EL régimen de trabajo 2 Méx:l.—
aumento y alcance de la gafianfa, siglo XVIL". Histo-
io.y sociedsd en ol mundo do hebla ospafiols. a. Ber—_
nordo c rolo et el. (MEXic T Colegio de fﬁ‘éxu:o, 1970),
6. & Israel, op. c_., pp. 22, 33-36 y 185-186.

Boyer, on. git., p. 32-

neles, eit., libro 23, cabildo del 11 de marzo

Actas orig
de 1636, T. 126.

Ibigd., Comentarios del virrey a los puntos tratados por
el regimiento de la Ciudad de léxico vistos en el cabildo
del 3 de junio de 1636, f£f. 165-166.
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Des te n con toda la documentacién
sobre la labor de estas comisiones.

Actas de cabildo, cit., Papel del virrey del 11 de julio
Visto en el cabildo del 14 de julio de 1636, pp. 204-205,

En la Recopilacién de leyes, cit., IV, ff. 123-133 estén
concianates Tos prlncTpates’ 16¥es que’ rigieron 1a navega
oién 5 aomercie imtre las Islab Filipinas, Ohina, Japdng
Nueva Espafia y Perd desde la época de Felipe II hasta el

Teinado de Felipe IV.

Ibid., leyes 2 y 3, f. 123.

Hasta 1621 también existié intercembio de productos de
China entre Acapulco y las provincias de Guatemala, Ni-
caragua, Tierre Firme, Guayaqull y el Callao. Ibid., le-
yes 5 y 77, £ff. 123 y 1
En el 6ltimo tercio del s).gln XVI, el descubrimiento de
las minas de azogue de Guancavélica y su explotacién au-
el tréfico p icano. Acerca de la impor-—
tancia del descubrimiento de la mina de Guancavélica y
del comercio peruano-mexicano de azogue véase: Silvio A.
zavela, El servicio personal de los_indios en el Perd
extractos del siglo XVL M&xico: EL Colegio ae ico,
1978-1979), 1, b Sobre el intercambio comercial
do sstos dos ¥1Tbeinatos en ol siglo XVI, cf. Borah, op.
cit., pp. 116-127.

Hasta 1634, las leyes permitieron aye amolmente vinie-
an del Perd a Nueva Espafia_dos navios de doscientas to-
S ey oty plata y reales y
que regresaran a su punto de partida con frutos o merca-
derfas de la tierra mexicana. Cf. Recopilacidn de leyes,
sit., IV, leyes 69 y 77, 2f. 131-132 ¥ Actes ds cabildo,
SEE.) cabilde ael 1% 4o’ junio ds 1836, BO- T70STTEe >

En el siglo XVIII hubo intentos de gue las mercaderfas
asifticas llegaran o Espafia por el Itsmo de Panamé, Cabo
de Hornos y Cabo de Buena Esperanza. Cf. Marfa L. Diaz
Trechuelo, "Dos nuevos derroteros del galebén de Manila
(1730~ 1773)" Anuario_de Estudios Amencanos (13/1956),

pp. 1-33 Resl Compsiifa de Fi-

112111’\.5. ( villa: Lscueia 35 Tata ﬁ Fhspa.no—ﬁ Tica~
H5 Sevilla, 1965

Recopilacién de leyes, cit., IV, ley 13, f. 111, ley 2,

P T oves SO y T8, " £1. 1310135,

"Navfos de permisién" eren bajeles con wn arqueo neto y

registro fijo. La corona otorgé licencias o permisos &
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los maestres o duefios de dichas naves para que proporcio-
naran mercaderfas a algunas provincias americanas y, a la
vez, compraran a los vasallos de ellas determinados frutos.
Ese comercio entre una provincia espafiola y el puerto de
Sevilla bien podfa ser perpetuo o temporal. Los navios de
permisién sélo debian descargar los productos que llevaban
en los puertos o lugares que tenien ssignados. Ibid., ley
3, f£. 115.

117. "Penemos por bien, que las cosas de comer, y beber, gue
llevaren los Navfos de permission 4 las Islas de Barlo-
vento, y no fueren menester en ellas, y hayan sido lle-
vadas en conserva de la Armada de Galeones, 6 Flotas ae
Tierrafirme, 6 de Nueva Espafia, se puedan traginar
Erag qualesquier partes de las Indias". Ibid., leyes 7 v

s £ 117.

118. Ibid., ley 6, f. 124.
119. Ibid., ley 15, £f. 124-125.

120. Véanse: Hamilton, op. cit., pp. 49-50; Pierre Chaunu
Lag Fili; s —? cTTico de los ibéricos. Siglo; m,
R R ndhreas Thovstars MorRomnasas Grasoars
Extenar, 1974), pp. 262-263; Demetrio Ramos, Minerfa
comercio inte: mv:mclal en Hispanoamérica sl_—mzlos 5
XVII y AVIL id: Universidad de V.
13707, pp- 209~ 249 y Varfa dol Garmen Tuste Ldpez, gl
comerc1o de Nueva Espafia con Filipinas, 1590-17857, (Mé-
is presentada en la Universidad Nacional Auté-
Sen SR para optar al grado de Licenciada en His—
toria, 1977), pp. 11 ¥ 65-70.

121. "Porque conviene que se escuse la contratacién de la
Indias Occidentales 4 1a Chinma y se modere ia de Filipi-
nas, por haver crecido mucho, con disminucion de la des
tos Reynos. Prohibimos, defendemos y mendamos, que nine
guna persona de las naturales, ni residentes en la Nueva
Espafia, ni_en otra parte de las Indias, trate, ni pueda
tratar en las Islas Filipinas, y si lo hiziere pierda
los mercoderias con que aplicadas por tercias
partes, & nuestra Real Camara, Denunciedor, y Iuez que
lo sentenciore". Cf. Recopilacién de leyes, cit., IV,
ley 1, £. 123

122. Loth>r Kneuth iz6 los Discursos sobre los comercios
25 dog Indias 1612) del mercader portuguds. s
u&""l—m‘az T Hias consojoro de Pelipe ITI. Gémez
propuso la recrg'mlzaclén de las colonias asifticas:
"Recomendaba la restriccién de las exportaciones de pla-
+ta y montenfa que circulaba demasiada plata de la Nueva
Espafia en los mercados asidticos. El remedio que propo—
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nfa era de cerrar todo el comercio entre la Nueva Espafia
y las Filipinas, o por lo menos unificar las transaccio=
nes, de tal manera de poder usarlas contra los enemigos
del Imperio Ibérico". Cf. canfrontacldn trans aclfu:a.
Jepén y el Nuevo Mundo Hispnico.

Versided Nacional Autonoma mﬁco, » DPe 3002302,

123. 50161'22110 Pereyra refiere que en 1609, la corona emitié
céaula prohibiendo el tréfico de oro y plata del Pe—

r\i o Riove Espafia "en mAs cantidad que doscientos mil
ducados cada afio, ni de la Nueva Espafia & las Pilipinas,
si no es en la de quinientos mil. ¥ porque se excedfa y
abusaba esta permisidn, se dié la forma 1&ue se habia da
tener en ella por otra o8uln del 28 de Mayo de 1620 que
contiene muchos capftules, por cuya contretacién y los
graves dafios que de este permiso se fueron reconociendo
se mandé Wltimamente el afio de 1631. que del todo se ce-
rrase el comercio del Perd con la Nueva Espafia".

Segin Soldrzanc, ese tréfico era perjudicial a Espafia.
La corona deseaba evitar que la plate de sus dominios se
desviara y no llegara = la metrépoli. Por eso prohibié
que se llevara o vendiera al Pe: seda ni ropa alguna
de la que llaman de China.

partir de la prohibicién, los productores mexicanos
comenzaron o febricar ropa con seda chine y & exportarla
2l Peri. De esa menera eludfan la ley que vedaba el trd-
fico de sedas asifticas.

Solérzeno plante§ si se tendrfe por ropa de contrabando
la que se confeccionaba con seda de China, pues, los mer—
caderes de Nueva Espafia "la benefician, hilan y tifi
allf y la ponen en madexas, con que recibe mayor perfec—
cién y se suele disimular su pasaje y comercio al Perd
Asf, la seda que importaba México de China llegaba al vi-
r‘x‘sn—mto peruano en productos manufacturaﬂos- El asunto
1lleg$ a ventilarse en los tribunale

E1 2l tuvimos en el negocio de Antonio Troncoso y
por la costumbre y tolerancia de los Oficiales fue-
Ton algunos Jueces de parecer de darle por libre. Y
también porque hay algunos textos, que parece dan a
entender, que la lana muda especie solo con teﬂirse
¥ beneficiarse. Pero yo sent{ lo contrario, poraus
ni la disimulacién o tolerancia que se alegaba St
ba aprobade, ni podia ser bastante para escusar el
comiso, como lo resuelve bien Bobadilla ... Lo cual
cucede en el caso que se trata, porque las cédulas
que prohiben este comercio, comprehenden por pala~
bras muy genersles y repetidamente: Todas y cuales—
cuier mercaderfas y sedas de China. Y su razén asi-
mismo, pues se toma de que no cese en el Perd el co-
mercio de las sedas de Espafia, ni se lleve Plata de
€1 a la China y esto con igualdad milita en cualquier
seda".
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Cf. Solérzano Pereyra, op. cit., V, libro 6, pp. 31-32.
Véass ol honor 4o 1a 1oy dc T834 eh ol Apéndice 2

L24. Eduardo Arcila Farfas sefiala las siguientes fechas como
momentos que marcan el desarrollo de la polftica mercan-
tilista espafiola con relacién al comercio transpacificox
1600, 1604, 1609, 1620, 1621, 1634, 1635, 1674 y
Bn 1620, Felipe ITT permiti el despacho anual I dos na-
vfos de doscientas toneladas de los puertos del Perd al
de Acapulco. En 1674, la corona dirigié une cédula a los
virreyes de México y Perd ordenéndoles que bajo
pretexto se permitiera el comercio entre los dos virrei-

natos. Comercle enire Veneguels México en los siglos
XVI y XVIT. (H&xico: EI Coleg eg{—i—‘nr’-ﬁsvy—s_o & M&xico, ) Pp.
o3

L25. Comercio libre era el intercambio de mercaderfas y frutos
propios de la tierra entre dos o m&s provincias espafiolas
mediante cuotas especiales reglamentadas por el rey. Di=
chas transacciones mercantiles eren resultado de permisos
concedidos por la corona por via de merced. Si no se cum-
glia con lo que contemplaba la merced o los derechos rea-

es se vefan afectados por excesos de los interesados en
la concesién, el rey podfa modificarla o derogarla, segtin
fuera el caso.

.26, "... los comercios son del derecho de las gentes, porque
ningunas hay que puedan pasar sin ellos y que por el con—
siguiente los Mercaderes y Comerciantes deben ser ayuda-
dos, amparados y favorecidos y gozar de muchos privile—
gios ¢ inmunidades, por lo que los Reyes y Reynos intere-
sen de su negociacién y cuidado y no_se poder Vvivir ni
pasar sin ellos en parte alguna". Solérzano Pereyra, Op.

» Ds 62.

27. Actas de cabildo, clt., libro 30, cabildo del 4 de abril
de 1636, pp. 151-1

28. Actas originales, cit., libro 28, cabildo del 10 de abril
de 1636, ff. 135-136. El subrayado es nuestro.

29. Ibid., Observaciones del virrey del 15 de abril vistas
en el cabildo del 18 de abril de 1636, f£f. 138-139.

30. Ibid.
L. Ipid., cebildos del 31 de mayo y 2 de junio de 1636, ff.

B poslble que los siguientes planteamientos de los re-
gidores se hayan apoyado en los argumentos del Consulado
de México.
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bid., cabildo del 14 de junio de 1636, ff. 170-172. Los
Subrayados son nuestros.

Ibid.

Ibid.

Cf. Vilar, op. cit., pp. 269-275 y Parry, EL imperio es=
2.

pafiol de wi¥ramar, cit., pp. 211-22

Daledanes parece que se derivaba de la palabra hebrea

ed, %ua significa pieza de lana con que se cubren los
JUdTos la cabeza y el cuello en sus ceremonias religio-
sas.

Actas originales, cit., cabildo del 14 de junio de 1636,
££. 170-172.

Véanse las declaraciones de Solérzano Pereyra en la nota

Una carge de cacao equivalfa a ochenta y une libras, o
sea, 37. 26 kilogramos.

Actas originales, cit., cabildo del 14 de junio de 1636,

£f. 170-172.

"0 México pretende que d{l todo se abra el comercio o en
parte como estaba. En todo es inpussible que se conceda
pues con ello cassi se carraba el trato con Castilla y
mas si so abriese el de Bhilipinas cuyas mercaduriss ...
engrossarf{s este comercis y apenas abria correspondencia
gon Espaiia, pues si aun con tantas prohivisiones y penas
hemos vigto cuanto ha yodido la cudicia que ol Yemsso
de docientos mil ducadis lo ha llegado a un mil

qué serfa si quedasse libre el passor. I.A.C., Informe
del 4 de julio de 163C del visitador Pedro de Quiroga y
Moya ol Marqués de Cadbreita.

"La labor de pafios, jerguetas y lanificio, vemos el es—
‘tado en que se halla cuando aun para el gasto deste Rey—
no no hay lo neceserio. Diganlo tantos obrajes desier‘tos,
t'mtos hombres e este trato perdidos, no por falta

lanas valiendo una arrova cuatro y cinco reales, no de
los demas materialts. La falta, pues, es de laborantes.
Luego la gente vagmunda lo es por su inclinacién no por
la materiz en que judiera ocuparse ... Si esto es assi,
qué pafios podran jyaviarse al Perd, qué jerguetas o saya-
les si para sf no los tiene la tierra. lirense los per—
missos o registrot de los navios que han vuelto al Perd
¥ apenas se hallajan generos desta calidad remitidos ..."
Ipid.
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"... con el gobierno de Vuestra Excelencia en quien veo
inka atencién o ia comservacién de las leyes y guarda
de las Reales Cédulas, me prometo volverén las cossas a

su mejor estado ¥y ... a Su Magestad he dado cuenta del
aprieto en gue este Reyno se halla y que cerrada la con-
tratacién del Perd de necessidad, los vecinos la han de
tener en Castilla ... Con todo cuando miro los ynconve—
nientes referidos saco por conclusién no ser conveniente
abrir dichos puertos, pues en todo es destruicidén para
el comercio de Castilla y en parte poco su reparo a lo
que la ciudad representa." Ibid.

"Aviendo visto la consulta hecha por la Ciudad de México

¥ el parecer que Vuestra Excelencia fue servido Temitir-
nos para que digemos nuestro sentimiento acerca de la
contratacién y comercio desta Nueva Espafia con les Islas
Philipinas y con el Perd, ponderadas las conveniencias y
contradiciones por una y otra parte representadas suppues—
ta la total prohibicién en el comercio con el Perf y el
limite y tasacién del permisso para Philipinas, cuia in-
violable observanciz es forgossa mientras Su Magestad no
se sirva disponer y mandar otra cossa. Atendiendo a su
Real servicio y =l bien y comodidad de sus vasallos de
unos y otros Reinos nos parece justta y precissa la pro—
secucién en el permisso de Philipinas sin efiadir ni con-
ceder mas cantidad, pues la concedida es bastante para

la comunicacién y conservacidn de aquellas Islas .
En la prohibicidn del Perd juzgamos ser conveniente que
Vuestra Excelencia haga cuplica a Su Nogestad sea servi-
do de hacer Nueva Concessidn y merced a este Reyno y al
Perd de que se observe lo dispuesto y ordenado en la Real
Cedula de ocho de margo de 1620." Ibid., Real acuerdo del
17 de julio de 1636, rubricado por los cuatro licenciados
arriba’ mencionados.

"feniendo consideracién a la importancia de la materia
que contiene esta consulta quise saber lo que contra ella
¥ en su favor se ofrecfa y assi la remitf{ al Doctor Don
Pedro de quiroga y Moyc y con su informe al Real acuerdo
cuya respuesta ha eugmentado mi deseo en ayudar cuanto me
fuere posible las conveniencias deste Reyno sin faltar a
1o obediencia de las ordenes del Rey Nuestro Sedor que
como Padre Universal apenas hubo dado la prohibicién,
cuando despaché cedula en 23 de noviembre del afio passado
de 1634 ..., esta orden me obligaré a representarle en su
Reel Consejo de las Indias cuan sin dafio es para el comer-
cio_de Castilla esta contratacién dentro de los limites

de la cedula de 8 de margo del afio passado de 1620, y las
conveniencias de los vasallos pobres del Perd y esta Nue-
va Espafia de que también toca buena parte a la Hazienda
Real como en esta ocasion lo representare a Su lagestad
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9

con esperanzas de recibir merced en esto y en lo demés
que se ofreciese del bien y utilidad desta Ciuded y Reyno,

... " Ibid., Escrito de Lope Diez de Armendériz, Tacubaya
2 19 de julio de 1636.

Véase en el Apéndice 3 una carta del 23 de noviembre de
1634 de Felipe IV al Conde de Chinchén — virrey del Perd
de la cual se remitié copia al virrey de Nueva Espafia Ro-
drigo Pacheco y 0sorio.

"De sbrirse le contratacién de estos_dos Reinos sin limi-
Facidn ni a ue_todos los afios vaien i ven dos
Neos de a W ST L 25 y cuatrocien ToeTontas ToneTeles Sosulte
que Tos generos que México tiene de cosecha propia ten—
drén salida ocasionando que la gente vagammnda que por
folta de exercicio lo es se ocupe en laborar pafios y los
demfs generos espresados y de ellos resultar venta y re-
ventas cuio yntereses en Alcavalatorios y Unién de Armas
serd mui considerable y, por el consiguiente, los dere—
chos y entradas de los puertos. Y lo mismo correrd en
las barres y reales que salieren del Perd. & entrar

S5te dinoro en héxico se as contrataciones y
en el interin que hazen los empleos, el dinero y barras
corre en el Comercio y paron en la casa de la Moneda y
en ella se hozen Reales de que se sugmenta el derecho de
Sefioreaje y despachadas estas Naos queda la tierra con
sustancia y como no hay otra garte donds divertirla es
forgoso vaia a Espafia augmentdndose los imbios y retor-
néndose los generos della." Cf. Actas originales, cit.,
cabildo del 14 de junio de 1636, ff. 170-172.




II. DISCUSIONES SOBRE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DE NUEVA
ESPANA AL MANTENIMIENTO DE LA ARMADA

A. E1 pliego de condiciones

En mayo de 1636, el Marqués de Cadereita ordené a los re-
gidores de la capitel virreinal que determinaran posibles ar-
bitrios y medios de los cusles pudieran receudar los doscien—
tos mil pesos de renta anual que tenfen ofrecidos Y. EL dine—
ro urgfa para iniciar las labores de fundacién de la Armada
de Barlovento.

A mediodos de afio ol ayuntamiento afn no habfa acordado
cémo sufrager la renta. El eseribeno mayor Fernando A. Carri-
110 puso & disposicidn de los capitulares la propuesta que 61
present§ o Cadereita el 30 de enero de ese afio para financiar
el proyecto naval. El cabildo acept§ estudiarla y comisiond a
los concejales indrés de Balmaseds, Cristébal de Molina, Juan
Francisco de Vértiz y Cristébal Valero para que reunidos con
Carrillo escogieran los medios y arbitrios mds convenientes
para satisfacer la renta y recomendaran qué mercedes el orga~
nismo municipal debfs pedir a la corona a cambio del servicio
de los doscientos mil pesos anuales 2.

EL 21 de julio los regidores discutioron y aprobaron las
recomendaciones de la comisién. Esta resolvié que la creacién
¥ mentenimiento de la armada al igual que la prestacién de o-

tros servicios iban a depender de que los vasallos novohispa-

92
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nos recuperaran suficientes fuerzas econémices para poder sa~
tisfacerlos. Es decir, el cumplimiento de los compromisos
municipales sélo se lograrfa plensmente si la economfa de la
capital virreinal, estrechamente ligada a la de todo el reino,
se recuperaba de las calemidedes sufridas en aquellos §ltimos
afios y si se mantenfan las fuentes de riqueza que habfen fun-
cionado hasta entonces 2.

El cebildo acordé pedir nuevamente al virrey que las di-
ficultades econfmicas de la Ciudad de México y del reino fue-
ran resueltes diligentemente por via de merced, a fin de que
el municipio pudiera cumplir todas las responsabilidades con-
trafdes con la corona. En un pliego petitorio, el ayuntamien—
%o solicité la concesidn de los siguientes puntos.

T La contratacién libre con el virreinato peruano y el
intercambio en general por el puerto de Acapulco ocuparon el
primer luger en el memorial de las mercedes pedidas. TLos
concejales destacaron que el tréfico con las provincies del
Per§ ere el tnico comercio de provecho para México. EL de-
senvolvimieato de esa contratacién representaba grandes bene~
ficios para los mercaderes y productores de Nueva Espafia 4.

2° Con relacién al problema de las relaciones comerciales
entre el virreinato novohispano y Filipinas °, el ayuntamien-
to menciond el papel que los vasallos de Nueva Espafia habfen
tenido en el descubrimiento y colonizacién de ese archipiéla—
go asiftico, ademés de la asistencia que anualmente México o-

frecfa o aquellas islas del Pacffico para mentener su prospe-
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ridad y defensa. Los mexicanos compraban mercader{ms proce-
dentes de las "Islas de la Especierfa" por un valor de dos—
cientos cincuenta mil pesos anuales - sin mencionar las trans-
acciones ilfcitas cuyo monto era incalowlable © - y enviaben
grandes sunes de dinero pera los gastos de defensa, evangeli-

zacién y otros, bajo la rébrica de situsdos o gastos de Fili-

pinas 7.

Para perpetuar la conguista y colonizacién espafiola en
Filipinas, la corona habfa hecho concesiones especiales a los
vecinos de las islas, como comerciar con "los sangleyes" o
chinos 8 y el derecho de exportar a Acapulco productos asié-
ticos. Los capitulares hicieron referencia a los resultados
positivos de estas polfticas econdmicas en el archipiélago fi-
lipino, cuye prosperidad continuaba dependiendo de la del vi-
rreinato mexicano. 4 su modo de ver, en la Ciudad de México
militaban las mismas causas que movieron 2l rey a conferir a
Filipinas los dichos privilegios comerciales. Por ello, el
cuerpo capitular pidié ol Marqués de Cadereite intercediera
ante el rey para cue otorgara a los vecinos del municipio les
mercedes de ocupar los empleos disponibles en aquellas islas
¥ el permiso de exportar a elles frutos y mercaderfas del rei-
no en "otra tanta cantidad" como la de los filipinos, o sea
la sume de doscientos cincuenta mil pesos anuales.

Pero la verdad del caso es que la situacién de México en
1636 era distinta a 1= cue prevalecfs en Filipinas desde su

posesién efectiva como provincia espafiola en 1565. En las po-
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sesiones del Asia ers forzosa una polftica sui generis que
permitiera consolidar y conservar el dominio espafiol en luga-
res tan remotos y esenciales & la metrépoli. En cembio, en
1a Ciudad de México, los problemas que la afectaban, por ejem-
plo, inundaciones, epidemiss y el heberse diesmado la pobla~
cién indfgena, eren resultado de conbingencias que podfan ser
evitadas y corregides a lavgo plazo ¥ que no requerfan de mer-
cedes especiales. Era otra cuestién el comercio exterior de
éxico.

Con el prop§sito de enfrentar la oposicién metropolibana,
los vegidores recomendaron prohibir la importacidn de sedas
tejidas, lo cual favorecerfe n los comerciantes sevillanos, a
cambio de que se permitiera exporter de Pilipines a México se—
da en mazo y cruds, lienzos, cera, oro, plata, perlas y pie-
aras precioses, bodos productos de lujo. Algunas mercaderfas
del virreinato serfan vendidas en Macdn e islas de Iuzén a
"templados precios”. Segin el plantesmiento municipal, tal
proposicidn generarfa més empleos en la industrie textil para
los pobres, religiosas, "mujeres de todos estados" y gente va—
gebunda. L seda en mazo y cruda serfa trabajada en el reino,
1o que horfa posible emplear muche gente sin ooupacidn ni ofi-
cio 9.

¥ En la monarquia espefiola, & las ciudades que eran ca-
bezas de provincias se les honraba con el t{tulo de Sefiorfa.
$in embargo, la Ciudad de México afn no gozabs de esa merced.

Los cepitulares pidieron al rey que otorgara esa gracia a la



96

capital de Nueva Espefic. La preeminencia honorffica de sefio-
rfa tendrfa un valor jurfdico, si se les concedfan fueros y
mercedes que aumentaran su calidad de sefiores del Teino.

£ Otra de las mercedes pedidas estaba relacionada con la
jurisdiccién de la ciudad. En aquel tiempo, la legislacién
real contemplaba que les ciudades cabezas de reino o metropo-
litanas tuvieran cinco leguas a le redonda de territorio. La
Ciudad de México apenas tenfa una legua, por lo que solicité
tres adicioneles de manera que los pueblos de Tacuba, Tlalne-
pantla, Azcapotzalco, San Cristébal, Mexicslzingo, Ixtapalapa
y Xochimilco estuvieran dentro de su jurisdiccién territorial.
Asf, el cuerpo capitular bendrfs derecho de nombrar alcaldes
ordinarios entre los vecinos de los antedichos lugares, en
vez de los alcaldes mayores y corregidores que designaba la
corona. Como los habitantes de esos pueblos eran indios tri-
butarios, los munfcipes ofrecieron computar el monto de los
tributos, cobrarlos para el municipio y gerantizarle al rey
el servicio de una rente fija por concepto de dicha tributa-
cidn. Explicaron que acepter el compromiso de pagar esa Tren—
ta era un riesgo para ellos, pues la poblacién indfgena se
estaba reduciendo ceda vez mis. S5i el monarca aceptaba la
propuesta, el ayuntamiento dispondria de suficiente mano de
obra indfgena para los reparos de puentes, empedrados, acue-
ductos y otras obras piblicas de la ciudad que no estaban bien
atendidas por falta de operarios *O.

5% Los virreyes tenfan el encargo de gratificar a los des-
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cendientes de conquistadores y pobladores ocupéndolos en los
oficios vacantes de alcaldes mayores y de corregidores en los
pueblos de indios. Segin los capitulares, el Real Consejo de
Indias venfa menoscabando esa facultad del virrey al consul-
tar y recomendar al monarca candidatos peninsulares para es—
‘tos puestos. Los municipes, ya .con un manifiesto pensamiento
criollo, solicitaron que el Real Consejo de Indias no inter—
viniera en la eleccién de los que podfan ocupar los cargos y
que se respetara el derecho del virrey de escoger entre los
vecinos del reino a las personas més capaces y beneméritas
para esos oficios.

6°0tra solicitud fue la perpetuacién de las encomiendas
o cusndo menos su prorrogacién por dos vidas més “T. Desde
que se inicié la conquista y colonizacién de México, la aspi-
racién sefiorizl de encomiendas perpetuas fue rechazeda por la
corona. Con cl propésito de premiar a los beneméritos y a
sus descendientes de Nueva Espafia, la monerquia sélo habfa
accedido a la peticién de ampliar a cuatro vidas el disfrute
de las encomiendas novohispanas 17.

7°Por otro lado, el ayuntamiento sefiald que en virtud de
la lealtad, fidelidad y servicios permanentes de los sdbditos
mexicenos al rey, los vasallos de este reino debfan ser pre-
miados con 1o mitad de las plazas de oidores, alcaldes y fis-
cales de las audiencias de Nueva Espafia y del Perd. La misma

préctica debfa de existir en los puestos eclesifsticos:

... pues pasendo los de unas provineciass a otras, vienen
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a tener premio aunque se les impida el obtener semejan—
tes plazas en sus Patrias, y la virtud smparada y pre-
miada assi sirvird en los hijos deste Reyno con maiores
progresos en las letras y no parecerd que la mucha dis-
tancia les hace carecer de la presencia de Su Majestad
por tener presentes las mercedes de su Real mano, y que
lo mismo sea en lo Eclesiéstico.

Los vasallos naturales del reino se daban cuenta de que la
corona no les brindaba las mismas oportunidades y beneficios
que les otorgaba a los sibditos peninsulares.

8 A fin de habilitar a los vasallos del reino en activi-
dades defensivas, los regidores recomendaron que el personal
necesario para la defensa de las Islas Filipinas y otras pla-
zas espafiolas de ultramer se reclutara entre los vecinos de
Nueve Espafia +4.

9" Percatados del importente servicio que el virreinato
estaba prestandc a la corona, el cabildo reclamé en beneficio
de los vecinos criollos del pafs varios puestos y oficios que
serfan generados con el establecimiento de la Armada de Bar—
lovento. Las plazas de capitcones, alféreces y sargentos, a-
demés de las de generales y almirantes debfan ser ocupadas
por los hijos de la tierra conforme a su celided, capacidad,
méritos y servicios 17.

10° Interesado en fomentar el estado de la educacién vi-
rreinal, de manera que los criollos del reino pudieran servir
segin sus méritos en plazas, prebendas y puestos que confe—

rian honor, el cabildo reclamé la fundacibén de un colegio de
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ensefianza superior. Este debfa ser financiedo con dinero del
aifunto Crist6bal de Vargas Velades:

Por cuanto Christobal de Vargas Veladez mandd fundar un

Colegio para que en 1 entrasen los hijos de este reino

por oposicién y dejé por patrén a Su Majestad con situa-

ci6n de congrua sustentacién y ha mucho tiempo que fa-
1lecié y los fructos han sido muchos y no se he executa-

o, se sirva Su Majestad de que tenga efecto y que los

colegiales que entraren en 1 sean por oposicién y por

la fome que entren en los colegios de Salamenca, Alca-

18 y Haese Rodrigo ...

También solicitaron la construccién de un colegio para edu-
car las hijas desoendientes de conquistadores, segin una cléu-
sule testamentaria de Fernando Cortés - Marqués del Valle.

11' Entre 1569 y 1571, Felipe IT ordend el establecimien—
to de tres tribunales del Santo Oficio de la Inquisicién: uno
en la Ciuded de México, otro en la ciudad de los Reyes del Pe-
rf y el dltimo en la ciudad de Cartagena de Indias /. Con
el propésito de honrar a las familias de esas ciudades, la co-
rona dispuso que algunes de ellas fueran miembros de ndmero
del tribuncl inguisitoriel . En la capital novohispana ha-
bfan sido nombredos doce familiares de nimero. Como pertene—
cer a esa institucién era prueba de limpieza de sansre y por
1o tanto las personas quedaban protegidas por los fueros in—
quisitoriales, el concejo pidié que la corons aumentara a cien
21 mémero de familiares vecinos de la Ciudad de México 9.

12° Acerea de los oficios adquiridos por via de merced o

omprados al rey con la calidad de ser renunciables perpétua-



100

mente en quien designara su poseedor ( oficios de pluma, al-
fuacilazgos mayores, regidores, oficiales de la Casa de la
Moneda y otros) el cabildo plante$ que la corona gradualmente
hebfa ido imponiendo gravémenes cuyo peor resultado era heber
disminuido el valor de esos cargos en perjuicio de sus propie-
tarios y de la Real Hacienda. Conforme a una cédula del 15

de diciembre de 1606, la persona que adquiriera uno de esos
oficios a través de remunciacién tenfa que servir al rey con
la mitad del precio que el oficio tuviese al tiempo de la re-
nuncia. A partir de la primera transferencia, las subsiguien-
tes pageban un tercio del precio que hubiesen alcanzado los
empleos referidos. Para que la transaccién fuese vdlida, el
renunciante debfn vivir veinte dfas més después de la renun—
cia y el beneficiado tenfa que legitimar el hecho presentén-
dose 2 la audiencies en un perfodo no mayor de sesenta dfas,
ademés de obtener confirmacién real en un término de cinco a-
fios. Adicional a estas cargas establecidas en 1606, las §lti-
mas disposiciones reales contemplaban: pagar el impuesto de
media anate - la mited del valor del oficio o la tercera par-
te de su precio — 21 tiempo de la adquisicién del puesto; si
lc persone en quien se Tenunciaba no aceptaba la transferen—
cie, los derechos sobre el oficio pasaban a ser propiedad de
la corona; cuando fuera obligatorio pagar la media anata al
real fisco, si 1z cantidad adeudada no era satisfecha, los o-
ficiales reales podfan embargar el cargo; sélo se podfa renun—

ciar ante un escribano piblico y bajo ninguna circunstancia
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los menores de edad podfan ser beneficiados 0.

Los concejales solicitaron la merced de que se derogara
la condicién sefialada en la cédula del 15 de diciembre de
1606 de que el renunciante viviera veinte dfas después de la
transferencia del oficio y todas las demds cargas afiadidas.
Sin esos gravémenes, el valor de los oficios renunciables se-
rfa mayor y por lo tanto los ingresos del erario real crece-
rfan 2,

13° Aunque el municipio de la capital virreinal tenfa
grandes responsabilidades con la Hacienda Real, por ejemplo
el encabezamiento de alcabalas, la fiscalizacién y adminis—
tracién de ciertas contribuciones econdmicas de los vecinos
de la urbe destinadas a obras de beneficio comin, los regido-
res no tenfan derecho a intervenir en el cobro y administra-

cién de los fondos por los oficisles rezles para

el proyecto del desagile de la Ciudad de México. Dado el in-
terfs especial que tenfan en dar fin a esa obra, solicitaron
1a merced de tener a su cargo todos los aspectos del proyec-
to 22,

14 71 ayuntomiento solicitd que, o cembio del servicio
de doscientos mil pesos enusles, el rey le concediera admi-
nistrar dicha ronta en todo el virreinato y que vedara la in-
gerencia de oficiales reales en la administracin de las fi-
nanzas de la nueve merina:

... 1o ha de administrar o rematar la misme Ciudad asf
por sus copitulares como por las demas personas que se—
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fialare sin que se le pueda afiadir persona, ministro ni
ejecutor mlguno, pasando precisamente todos los autos
que en razén dellos se hicieren con su cobranza en cual-
quiera menera ente su eseribano mayor de Cabildo y te-
niente y no ante otros. Y si alguna parte arrendare 6
diere en administracién a las demas Ciudades ha de ser
en la misma forma, procediéndose en la cobranza y lo de~
mas concerniente con las fuerzas y facultad que da Su
Majestad para cobrar y administrar lo procedido y que se
impusiere para esta armada, con inhibicién in totum a la
Real Audiencia y que lo procedido entre en un arca de
tres llaves, de donde salga para los efectos de dicha
Armada sin que se pueda tomar empréstito ni socorro de
este dinero para otros efectos.

Era categérica la afimacién acerca del cuidado que pondrfa
el cabildo en evitar que el dinero fuera "divertido" o apar—
tado del propdsito de su receudo. Los regidores utbilizarfen
la facultad otorgada al municipio de gravar los géneros de la
ciudad y de otres provincias novohispanas para ampliar su po-
der e influencia polftica a todo el virreinato.

15 Bn virtud de la aportacién que Nueva Espafia herfa pa-
ra fundar la amada, bodos los gastos de materiales imprescin-
dibles a su consbruccién debfen hacerse en el reino 2%,

16’ E1l cabildo insistid en la concesién de una merced que
habfa presentado @ Felipe IT en una instancia de 1570. Desde
ese entonces los concejales venfen plenteando la necesidad de
que 1a corona prohibiera o les érdenes mendicantes de Santo
Domingo y de San Agustfn /Sic/ el igual que e la Compafifa de

Jesds que "se apoderasen" de las casas y haciendas localiza-
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das en la jurisdicoi6n del municipio. Alegaban que la com-
centracién de bienes inmuebles en manos de las érdenes reli-
giosas impedfa a los vecinos laicos invertir sus patrimonios
¥ perpetuar lo adquirido en propiedades que fueran objeto de
herencias duraderas para sus descendientes 27.

En ese momento habfa seis tipos de haciendas a saber:
casas, labores de panes, molinos, ingenios de azdcar, gana-
dos mayores y menores. La mayorfa de las casas eran propie—
dad de los dominicos y agustinos y un gran porciento estaba
en los censos de los conventos de monjas, obras pfas y cape~
llanfas. Las haciendas de trigo no eran estables porque ca-
recfan de suficiente mano de obra indfgena. Tos molinos eran
propiedad de los Teligiosos mencionados y una parte conside-
rable de la gonaderfa menor pertenecfa a la Compafifa de Jesds.

Los regidores sabfan del peligro que representaba para
la corona, pera el clero seculer y para toda la sociedad no-
vohispana el poder econémico creciente de las drdenes y sus
privilegios especiales. Sus rentas no tributaban y estaben
libres de pagar diezmos. 5i no se ponfan en vigor las dispo-
siciones reales, en pocos afios 1a mitad del virreinato mexi-
cano gerfa propledad de los institutos regulsres 2°. Era ine
aispensoble que eatraran en vigor las leyes que prohibfan a
las religiones y clérigos contrater cualquier género de mer-
cancias:

Pues por derecho les esté prohibido y mendado que el
fiscal de su Majestad luego que censte de averse hecho
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la venta o donacion, denuncie y se le apligue la tercia
parte, y que los sefiores Virreis no den licencia a nin-
guna religion parc fundar hacienda ninguna y que los que
tienen molinos de pan, ingenios de azucar y crias de ga-
nados no puedan ser para mas que el sustento de la reli-
gion, sin venderlo por menudo ni por maior, y en los mo-
linos beneficien aguello que tan solamente tuvieren de
cosecha propia y huvieren menester para su sustento,
prohibiendo al seglar no se mezcle con el eclesidstico,
con lo cual se atajard, si ia no todo, la maior parte y
podrén los demas fundar y criar con seguro de que ten-
drén gasto ¥y ocupacidén y se ird corrigiendo tan gran ex-
ceso.”

Las medidns propuestas por los regidores intentaban detener
el dominio econdmico de las rdenes sobre las principales
fuentes de riqueza virreinal.

17°La cctivided corsaria y de piraterfa en el Caribe y
Seno Mexicano exigfa suficientes hombres armados para enfren—

tar las o as depr iones y de esos enemigos.

Pero, segin los capitulares, no era posible garantizar la de-
fensa de los dominios imperiales porque el clero crecfa exce—
sivamente absorbiendo un gran nimero de los vesallos disponi-
bles. Alegaron que la abundancia de clérigos - resultado de
1a numerosa poblacién virreinal, de su manifiesta "ociosidad"
y de que los arzobispos y obispos ordenaban a los postulantes
sin los requisitos econémicos indispensables - constitufa un
peligro pars la seguridad del reino. Los prelados de la igle—
sia oélo exigfen o los que se iban @ ordenar cien pesos de

renta anuel o su cquivalente en bienes patrimoniales:
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... ordenan todos los que se aplican & esto; viene a ser
en la republica superfluo el numero, pues si se computa~
sen los que hay en el Argobispado de México con los o=
bispados de Tlascala, Mechoacsn, Guaxaca, Guadalajara,
Chiapas y otros se hallara exceder de sesenta clerigos
¥ esto es imposible se puedan.sustentar decentemente
conforme a su dignidad ... y en los tiempos presentes se
debe mucho procurar el augmento de la gente libre y de-
sembaragada para las Guerras contra Infieles.
Debido a eses circunstancies, los regidores decidieron que
era justo recomendar a la jerarquia eclesiéstica que moderara
61 nfmero de ordenaciones religiosas, que los aspirentes que
fueran ovdenados tuvieran las letras y partes necesarias y
que las capellanfas o patrimonios precisos para dar la orde-
nacién no bajaran de trecientos pesos.
18°En la Ciudad de México habfa dieciséis conventos de
religioses con un gron nimero de monjas y "meior de criadas".
A causa de la inundacién de 1629, la mayor parte de las ren—
tas de las religiosas provenientes de la posesién y alquiler
de casas desaparecié, de manera que ningdn convento podfa
sustentarse congruemente y sus moradoras sufrfan muchas penu-
rias. Los regidores afirmaron que ellas trabajeban sedas
procedentes de China, pero que a partir de la imundacién ha-
bfan tenido que velerse de limosnss 27. Sefialaron que no ha
bfa eopersnza de que la situacién mejorara debido a la incer-
fidunbre que reinaba respecto  las obras del desaglie. En
consecuencia, suplicaron al monarce que no se permitieran més

fundaciones de coaventos de monjas dentro de la ciudad, que
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se ordenara al virrey y al arzobispo de la urbe que recono-
cieran el estado de los institutos de las religiosas y que

los que no tuvieran congrua sustentacién fueran reformados.

Las profesas y demds miembros de los conventos extinguidos
pasarfan a otras comunidades donde pudieran sustentarse de—
centemente y, asf, el exceso de criadas podria corregirse.
19’ De igual modo, los munfcipes analizaron el excesivo
mémero de religiosos espafioles en Nueva Espafia. Las principe—
les érdenes del reino eran las de Santo Domingo, San Agustin,
San Prancisco, La Merced, El Carmen, Los descalzos y la Com—
pafifa de Jesds. Para el concejo, la disminucién de la pobla-
cién indfgena hacfa innecesario la presencia y llegada de ten-
tos evangelizadores. Sin embargo, anualmente continuaban a—
rribando misioneros procedentes de los reinos de Castilla,
quienes ocesionaban gastos indtiles y una situacién diffcil
entre los criollos religiosos del pafs:
... en todas las flotas pasan de los Reinos de Castilla
mucha summa ceusando costa a su Majestad y a las provine
cias y solo es a fin de introducir parcialidades entre
cada nazion y ocasionar a que por los muchos religiosos
se hagan actes en los capitulos Provinciales de no dar
aviso o los hijos de este reino para que siempre aia en
las religiones de las Indias la octave o décima parte de
criollos, ... °

Evidentemente, los religiosos peninsulares mantenfan un pre-
dominio injustificado sobre los religiosos criollos novohis-

panos que provoceba fricciones y malestar entre los naturales
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del reino. Por lo tanto, el eyuntamiento solicité la merced
de que no se permitiera el traslado de regulares castellanos
a Nueva Espafis o Islas Filipinas, ya que el reino tenfa sufi-
cientes para su evengelizacién y la de otras provincias 1.
20' EL eyuntamiento manifestd que el exceso de fiestas
religiosas nerecentaba la ociosidad en algunas provincias y
ciudades, disminnia la produceién de los cultivos y labores
en genersl, ademés de que era perjudicial a las artes y ofi-
cios de las rep@blicas. Bn el caso de la Ciudad de México,
el mimero de fiestas superaba al de otras urbes de la monar-
qufa. Ere neceserio, pues, limitar las celebraciones reli-
giosas 7.
21 Cu=ndo los vasallos novohispanos sufrfan algdn agra-
vio tenfzn ol recurso de apelar a la Audiencia, lugar donde
eran smperados en justicic y sus demeades redimidas. Sin em-
bargo, slgunas cpeleciones s6lo podfan hacerse directamente
ante sl Consejo liesl y Supremo de Indias. Los regidores
plantearon los graves inconvenientes que representaba para
los vecinos del veino le prohibicién de que los autos o plei-

i1 introducidos por el tesorero y comisario del Tribunal de

1z Santa C da no tuviersn recurso de apelacidn ante la Au—

2
diencic o ol virrey °°. Parece ser gue los encargados de co-

brar las limosnas de las bulss a veces violaban los derechos

de los sallos sin que éstos pudieran ventilar los vejémenes

ante el orginismo supremo de justicia virreinzl. Los recur-

Lzeidn o : 128 autoridades reales de Espafia resul-
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taban procesos excesivemente largos y costosos, lo cual per-
judiceba a los epelantes. Ocasionalmente, cucndo se emitfa
el fallo no era posible remediar todos los dafios producidos
por el costo de la apelacién y por la tardanze de la senten—
cia 34, Por lo tanto, solicitaron que todas las causas pu-
dieran ventilarse ante la Real Audiencia del reino.

22°F1 ayuntamiento tembién examiné el problems adminis-
trativo del exceso de "ministros de pluma", especialmente de
escribanos y notarios. Segdn los concejales, los negocios y
ministerios disponibles en Nueva Espafia no eran suficientes
para absorber o emplear & todos los escribanos reales que ha-
bfa en el reino; en la Ciudad de México pasaban de ciento
cincuenta. En 1617, a través de sus procuradoves de corte,
el municipio hebfa solicitado a Felipe III que no otorgara
més notarfes por un perfodo de veinte afios y que, cumplido
ese tiempo, los aspirantes a los oficios vacantes tuvieran
que probar onte el resl acuerdo y ante el procurador general
de 1 Ciuded de liéxico cue ellos posefen las calidades esta-
blecidas por ley. Perece ser que esta peticién fue rechazade
por la corona.

4 juseer por las declornciones de los munfcipes, muchos
de los oseribeaos no tenfra 1rs cuslidndes requerides. Algu-

on puestos en 1o Real Hecienda habian usurpado

perte del dinero de nleambulas y del tributo de unién de armas.
Por esos motivos, los capituleres reiteraron su zolicitud de

1617 y reclomaron que se les guerdera la cédula de 1570 que
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obligaba a los escribanos a ofrecer al cabildo testimonios de
todos los contratos que ante ellos se hicieran y seguridad de
sus protocolos. Asf{ esperaban evitar fraudes y cuantiosas
pérdidas el erario real.

23° Tos capitulares solicitaron sutorizacién real para
importar anualmente quinientos negros esclavos. Argumentaron
que esta trata era necesaria porque la mano de obra indfgena
habfa disminuido considerablemente y no habian suficientes
trabajadores para laborar las minas y las haciendas de trigo.
También pidieron licencia para adquirir mil negros que habfan
quedado reservados en el "{ltimo asiento que se hizo". Si
los cargadores se excedfan en el nfmero de esclavos que enual—
mente podfan treer, la corona no debfa imponerles més penas
que pagar derechos duplicados. Si el monarca concedfa esta
merced, los novohispanos podrfan importar esclavos en una can-
tidad mayor a la consignada en la solicitud doblando el pago
de las terifas nduanales 7.

24° Con permiso del virrey, el ayuntamiento nombrarfa a
un capitular en calidad de procurador de México para que lle-
vare el memorizl de mercedes a las cortes de Castilla y re-
presentara ol municipio por un perfodo de dos afios.

25°Ta obligecién del cabildo respecto al pago de la ren—
te empezarfz después que la corona resolviera cada uno de los
capftulos contenidos en el pliego petitorio:

+.. 1la exccucibn del servicio ha de empezar luego que

vengza la resolucidén de Su Majestad a los capitulos que
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contiene esta proposicién con la concesién de ellos,

pues en este intermedio estarfan dispuestos los vasos

pare la dicha armada, pues concedida las mercedes ten—

dré aliento el reyno para esforzar mejor los efectos

en 1lo ofrecido, 1o cual de ninguna manera ha de tener—

le sin gue proceda la dicha concesién de mercedes ni

se ha de executar lo primero hasta que llegue lo se-

gundo.

Mediante este punto quedd clara cudl era la posicién del con—
cejo con respecto al trémite de la renta. El servicio de los
doscientos mil pesos ofrecido por los vasallos mexicanos era
una obligacién de naturaleza contractusl. Las mercedes repre-
sentarfan concesiones justas y necesarias. Serfan una remune-
racién real cuasi-negociada por la prestacién de los sibditos
de Nueva Espafia 1.

Finelmente, el cabildo sefialé que el Marqués de Caderei-
ta debfa informar a Felipe IV acerca de la justificacién de
cada una de las mercedes impetradas, de manera que Su Majes—
tad pudiera deliberar répidamente sin necesidad de més testi-
monios.

Todos estos puntos o capftulos contenidos en la proposi-
cién municipal constitufan, més que un memorial de mercedes o
pliego petitorio, un pliego de condiciones impuestas z la co-
rona a cambio de la renta de los doscientos mil pesos anuales.
Es fécil advertir que el regimiento de la Ciuded de México
pugnaba por tener una mayor participacién en el ejercicio del
poder novohispano y en la administracién del reino. Esta

pretensidn reflejaba la falta de correspondencia entre su ri-
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queza y el poder polftico que la corona le permitfa ejercer.
Sus facultades, tales como las habfan ejercido, se circunseri-
bfan a cumplir las disposiciones reales y & presentar ordenan—
zas para el buen gobierno de la ciudad, las cuales entraban
en vigor una ves eran ratificadas por las autoridades del rei-
no.

E1l memorial revela que adn estaba vigente el ideal de un
sefiorfo virreinal. Algunas de las mercedes pedidas expresa-
ban reminiscencias de la tradicién dominical del medievo 3.
Beneficiarios de las prerrogativas de tener procuradores en
las cortes y de negocior las demandas reales de servicios ex-
traordinarios - en este caso la renta de la Armada de Barlo-
vento - el cabildo se valid de esa situacién excepcional para
reclamar combios en la estructura polftica, econémica, reli-
giosa y social del virreinato. Las peticiones de tener juris-
dicecidn sobre las rentas de la armada y del desaglle de la Ciu-
dad, de ocupar importantes plazes de gobierno en los virreina—
tos de México y Peri, de evitar que los eclesidsticos y reli-
giosos espaiioles desplazaran a los de origen criollo en los
altos cargos de la iglesia, de tener acceso a los principales
puestos de msndo en la plancade fuerza naval, de reducir el
imperio econbmico de las érdenes religiosas, de fundar otro

centro avaszado de educacién superior, de gue las encomiendas

fuersn perpetuas, de que el comercio del reino fuera amparado
frente a los privilegios que el rey dispensaba & los mercade-

res de Sevilla y de derogar las leyes recientemente aprobadas
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- 1634 - que amenazaban la actividad comercial y entorpecfan
el desarrollo mercantil novohispano al prohibir el tr&fico
libre de las provincias de ultramar, ejemplificaban demandas
fundementales de un momento histérico, signo de circunstancias
¥y desarrollos nuevos. Es claro que los criollos novohispanos
tenfan une visién del imperio espafiol en América que se con-
traponfa a la estructura polftica, econémica y social que du-
rante més de un siglo la corona habfa conformado en sus domi-
nios de las Indias Occidentales. El cabildo querfa un derecho
privativo que ofreciera a los oriollos de México mayores opor-
tunidades polfticas y econdmicas frente a los grandes benefi-
cios que la corona otorgaba & sus vasallos de Castilla, a cos—
ta y en perjuicio de los vecinos del virreinato.

La mayorfa de los capitulares sentfa que por ser descen-
dientes de los fundadores del reino y en virtud de sus propios
méritos como vasallos leales eran acreedores a las mercedes.
Si éstas eran aprobadas, el ayuntamiento asegurarfa para sf
una mayor autonomfa administrativa, fortalecerfa los fueros y
privilegios del grupo olighrquico representado en la corpora—
cién, ampliarfa la capacidad econdmica del reino y el sector
criollo tendrfa une participacién ascendente en el gobierno
novohispeno. A4sf, los patricios podrfan constituirse en una
verdadera aristocracia urbana de acuerdo a su concepcién sefio—
rial.

El pencamiento polftico de los regidores era congruente

con la visidn de une monarqufa universal de reinos y provin-
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cias, cuyo rey debfa emparer el bienestar general de sus sib-
ditos y esforzarse por hacer valer un régimen de igualdad y
justicia para todos. A la luz de ese ideel, la instancia del
municipio contenfe un fondo de protesta. Como dominio inser—
%o en un orden de imperio, la corona debia escuchar las peti-
ciones del virreinato mexicano y trater de armonizarlas con
los intereses de otros reinos. Para el cabildo, algunas de
les disposiciones reales, por ejemplo la ley de 1634 que for-
talecfa el monopolic y predominio mercantil de los castella-
nos sobre los habitantes de las Indiss Occidentales, eran con-
trarias al principio de que el monarce mirabe ol Util y bien
comén de todos sus gobernados. Le significacién tebrica de
estos plantezmientos es evidente; revelaba la inconformidad
de los concejales por la poca participacién gue la corona con-
ferfa a los novohispanos en su propio gobierno, a pesar de la
posicién jurfdica igualiteria que supuestamente Nueva Espafia
tenfs dentro del conglomerado mondrquico 9.

EL hecho de oue el virreinato habfa sido genado para la
corona de Gastilla por via de conquista, mientras otras pro-
vincias y reinos espefioles en Buropa - a excepcidn de Navarra—
fueron incorporados medisnte sucesién, entraficba una diferen—
notable guo era pebente en las relaciones de la monarquia

castellana con Nueva Espafia 4O- Al afirmar gue la Ciudad de

ciz

léxico era la cabeza del reino, el ayuntamiento se atribufa
un poder genersl de representacién de todo el virreinato. E1

cabildo guerfa hacer valer los derechos de los novohispanos
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dentro de la confedevacidn de reinos y tratar de ganar una
correspondencia polftica mds justa y equitativa que en reali-
dad no tenfa Y. Por lo tanto, era menester lograr que los
criollos tuvieran una mayor participacién en las institucio-
nes del gobierno indiano. Hacia ese fin aparentemente iba
dirigido el memorial de mercedes.

Esa aspiracién cepitular se apartaba del ideal mondrqui-
o de 1a casa reinante. La dinastfa de los austrias, en par-
ticular Felipe IV, venfa luchando por una monarqufa centrali-
zada que permitiera disponer al rey de suficiente libertad de
aceibn y recursos pare poder enfrentar las urgencias y retos
del imperio. Por lo tanto, la corona necesitaba invalidar la
estructure foral de los reinos y provincias, la cual impedfa
wn gobierno central fuerte y poderoso. Visto asf, la tenden-
cia polftica a una confederacién mondrquica pertenecfa a una
tradicién més lejana a la que los regidores, como grupo cor-
porativo de origen medieval, continuaban arraigados. Las
circunstancias histéricas de Eopafia, que experimentabsn cam—
bios y ajustes violentos como resultado del estado de guerra
continuo, en comparacién con un proceso hisbérico novohispano
ajeno de menera divecta a la beligerencia europea y por con=
siguiente mis tranguilo, habfan provocado visiones politicas
Gistintas. Los planteamientos de los patricios mexicanos e
ran contrarios o la experiencia histérice que vivia la metré-
poli y = le idea imperial que el monsrca impulsaba en ese mo-

mento.
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B. Primera propuesta de medios y arbitrios

Con el propdsito de sufragar los doscientos mil pesos de
renta anual de la armada, los regidores recomendaron un aumen—
to en los arbitrios sobre el consumo de vino, sobre la venta
de barajas o ramo de naipes, sobre el almojerifazgo y sobre
cada marco de plata labrado en la Casa de la Moneda de la Ciu-
ded de México 42,

Entre las cargas municipales habfa un impuesto de veinti-

43 que se consumfa en las

cinco pesos por cada pipa de vino
‘tebernas ubicadas dentro de cinco legues en contorno a la ciu-
dad capital. EL dinero receudado se utilizaba en el financia-
miento del desaglie de Huchuetoca. Como el resto del territo-
rio novohispano estaba libre del cobro de esa imposicién, los
concejales propusieron que todo el reino, a excepcién de Gua-

temala, pagara la sisa del vino cuyo importe se dedicarfa a

la renta de la armada: "... hecho computo de la cantidad que
se podrd consumir de vinos, sin tocar a lo de México gue es
preciso para el desagile, serfn tres mil pipas oue importarén
setenta y cinco mil pesos" 44.

Este primer arbitrio representaba més de una tercera par-

te de la renta ofrecida por el municipio. La nueva carga en
vez de ser satisfecha por los vecinos de la Ciudad de México
serfa pagada por los hebitantes de Nueva Espafia que residfan
fuera de la jurisdiccién de la capitel.

Con relacién al ramo de naipes, los municipes sefialaron

que si se afiedfan dos reales 2 los seis en que se vendfa ca-
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da baraja podrfan obtener cuarenta mil pesos adicionales por

"

afio para el mantenimiento de la armada: . las ogepciones

/6i¢/ que se podrén poner las tiene vencidas Don Fernando Ca—
rrillo en papel que dié a Vuestra Excelencia deste y otros
arbitrios, ..., y entiende la Ciudad que es medio muy & propé-
sito y que convendrd elegirle" 4°.

En torno al almojarifazgo, los capitulares alegaron que
los cargadores de Castilla, Filipinas y otras partes de ultra-
mar también debfan contribuir al mentenimiento de la armada:

... supuesto que esta armede se hace para el seguro de

las flotas y vageles de la Mar del Norte en que son los

principales interesados los cargadores de Castilla y de
aguellos y estos que no concurrieren a la fundacibn de
ella parece preciso y justificado que paguen dos por
ciento de almojorifazgo de entrada y salida. Y para que
aiuden a esta carga se entienda con los de Philipinas
asimismo y con los de ultramer que llegaren al puerto de

Acapulco de la calidad referida, ... 40
Los regidores calcularon que el cobro de dos porciento de al-
mojerifazso @ las mercaderfas exportadas e importadas por los
puertos de Veracruz y Acapulco podria redituar cincuenta mil
pesos anuales.

En cuanto 2l §ltimo arbitrio, el cabildo propuso imponer
un real por cada marco de plata que fuera labrado en la Casa
Ge 1la Moneds de la Ciudad de México, con lo gue se obtendrfen
otros cincuenta mil pesos por afio 47.

Tos regidores estimaron gue con los cuatro arbitrios re-
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comendados se podrian recaudar cerca de doscientos quince mil
pesos anuales. Para salvar su responsabilidad frente a cual-
quier contingencia, quiebra u otro accidente que les impidie-
ra satisfacer la renta de la armada, advirtieron gue se reser-
vaban el derecho de repartir o imponer en otros géneros la
cantidad que faltara. Asimismo, tendrfan facultad de sefialar
nuevos arbitrios, si reconocfan algin inconveniente para
cumplir con el servicio y costos de administracién de los me-
dios sugeridos. Si el dinero receudado excedfa a los doscien—
tos mil pesos ofrecidos, podrfan hacer uso de las "sobras"

que resultaran en cualquier negocio o administracidén que el
municipio tuviera. Procederfen a ello consultando antes al
virrey. Finalmente, los capitulares pidieron que mientras el
servicio de la rente estuviera vigente, ni el rey ni sus vi-
rreyes o sucesores impondrfan nuevas cargas, especialmente en
géneros de bastimentos.

Tan pronto Lope Diez de Armendériz recibié el memorial
del ayuntimiento, nombré a una junta, que serfa presidida por
el oidor Iiigo de Arglello Carvajal, psra cue estudiara la
ingtancia de los regidores y ofreciera su opinién sobre la
misma. La comisién quedd integrada por los oidores Agustin
de Villevicencio y lathfas de Peralta, el fiscal de la Audien-
cia doctor indrés Gémez de Mora, los contadores del Real Tri-

Juon de Cervantes Casaus y Martfn de Rivera,

trnal de Cue

stro y confesor del virrey Fray Juen de Grijalva,

ol Prdre

155 & outndos escogidos por el cabildo para participar en la
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consulta y el Prior y Cénsules de la Universidad de los Mer-
caderes Clemente de Valdés, Domingo de Barrainca, Pedro Lépez
de Covarrubias y el doctor Solfs.

Unas semenas mds tarde, el procurador mayor de la ciudad
Andrés de Balmaseda informé al cuerpo capitular que el virrey
Diez de Armendériz iba a convocer a algunos regidores para
que asistieran a la junta nombrada para el estudio del pliego
petitorio. Segin el procurador, el orgenismo municipal debfa
oponerse a que en las deliberaciones de un asunto tan impor-
tante sélo participarsn algnos miembros del cabildo. Era
conveniente esperar el resultado oficial de la junta para que
el concejo en pleno ofreciera una resolucién. Los puntos de
vista de Balmaseda reflejaban su interés en mentener la uni-
dad corporativa del municipio. No ere posible ser juez y
perte en las deliberccioncs que la junba iba a iniciar 48,
Pero a pesar Ge su recomenducién, el eyuntamiento designé a
Juan de Alcoger y o Fernando A. Carrillo pare cue asistieran
2 la reunién.

Por su porte y mientras la junta presentaba su informe,
el virrey hizo saber a los capitulares su inconformidad con
varios puntos del memorial de mercedes y arbitrios.

1" La renta ofrecida por el municivio debiz ser satisfe-
cha por los vecinos de la Ciudad de México, dnicos responsa—
bles de esa obligacién. Cadereito advirtis que el rey espe-
raba de todos los vasallos del reino una contribucién de seis-

cientos mil ducados. Los doscientos mil prometidos por el a-
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yuntamiento mexicano sélo constitufan una tercera parte de la
renta neceseria para ol sostenimiento de la ermada. EL cabil-

do tenfa que garantizar el servicio de la renta mediante impo-

siciones o arbitrios estables recaudados dentro de la juris-
dicecién de su mumicipio. S6lo asf, las demds provincias novo-
hispanas quederian libres para contribuir conforme a sus capa-
cidades econémicas 9.

2 La peticién de los regidores respecto a empezar el pago
de la rents después gue la corona resolviera favorablemente
cada uno de los capftulos del pliego petitorio también fue im—
pugnada por el Marqgués de Cadereita. ILa presencia de enemigos,
piratas y corsarios en el Seno Mexiceno y en otros importantes
lugares de los ifneas de comercio y navegacién espafiolas del

Mar del Norte americano, requerfa la fundacién inmediata de la

amada. E1 pego de los doscientos mil pesos tenfa que empezar
a correr desde principios de enevo de 1637, de menera que la
nueva mavine pudiers iniciar su labor defensive y ofensiva en
el verano de dicho afio 20,

3 Diez de Armendfriz exprecéd algunas reservas con rela-
cién a los arbitrios propuestos. Bl cobro de un real por el
beneficio de ceda marco de plata no podfs cjecutarse ya que e-
se medio ers derecho de regalia del rey. Para imponer un ar-
bitrio de dos resles adicionales a los seis que ya se cobraban
por la venta de naipes, el monarca no tenia que consultar a
sus vesallos porque ese Tamo pertenecia a su Real Hacienda.

Bl impuesto célo procederfa si el ayuntamiento aseguraba con
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sus propios el aumento sugerido. Sobre la imposicién de la
sisa del vino en todo el reino de Nueva Espafia, el virrey ex—
plicé que el cabildo no tenfa facultad para cobrar ese arbi-
trio porque su jurisdiccién se circunseribfa a los lfmites
territoriales del municipio. Si los regidores pretendfen que
las demés provincias y ciudades no cargaran los géneros que
eran de consumo general en la Ciudad de México, entonces tam-
poco debfan aspirer a que los vecinos de otros lugares del vi-
rreinato corrieran con sus obligaciones fiscales. En cuanto
al aumento del almojerifazgo, también indicé que era prerroga-
tiva de la corona y dnicamente a ella correspondfa gravar las
mercader{as y géneros que llegaren a los puertos de Veracruz
¥ Acapulco 1.

Estos puntos representaban serios inconvenientes pera al-
canzar la eprobacidén real de todas las mercedes promovidas por
el municipio de la Jiudad de México. Sin embargo, Cadereita
se comprometisd o espersr el veredicto de la junta que estudia-
ba el pliego pebitorio y a apoyar ante la corona la demanda de
las reformas econdmicas y sociazles, en particular, la defensa
del comercio con Perd:

+++ lo gue resultare de las juntas con todo lo que diere

lugar la mano de Su ixcelencis, se executard. Y en lo de-
jestad como lo ha

més que le faltare lo remitiré a Su i

hecho en el particular de la contratacién del Piru, y lo
continuard con todo el esfuergo posible para que Su Ma-
jestod les haga merced. Y en lac demfs cosas que com—
prende la consulta se mirardn con la atencién que se pide
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para encaminarlas a que la Ciudad las consige de mano de
Su Majestad, de quien dependen todes, ayudando Su Exce-
lencia todo lo posible en ello.

El virrey procedfa con tacto y gran juicio politico al no in-

disponer a los regidores. Su lided con el
quedaba salvada al sefizlar algunos puntos que eran contrarios
al interéds regio. Después de todo, correspondfa a la corona

decidir qué mercedes serfan concedidas.

C. Nuevas propuestes municipsles

Las miltiples reuniones del cabildo a fin de ofrecer una
renta adecuada para los gastos de fundacidén y mantenimiento
de la proyectads srmada, las prolongadas discusiones de los
capitulares, de otros funcionarios virreinales y de la junta
designada por el virrey para estudiar las proposiciones del
ayuntamiento de la Ciudad de México sobre su posible finan-
ciemiento prueban la imnortencis que buvo este proyecto naval.
Los principales organismos politicos, religiosos y econdmicos

del virreinato — la Cancillerfa del virrey, la Real Audiencia,

algunos digmatarios del clero secular y religioso, el munici-

pio de la capital virreinal, el Consulado de México - destaca-
ron el beneficio universel que proporcionarfa la Armada de
Barlovento e Los vasallos de las Indias Occidentales "en el

seguro de sus contrataciones y en honor de sus hijos y en dar
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exemplo de la defensa que hace a los atrevimientos con que
los enemigos llegan a invadir estos mares". Todos compartfan

1a idea de fundar y mantener una poderosa marina de guerra‘en

la regidn del Caribe y Seno Mexicano que hiciera valer el
Z b

principio de mare clausum.

Algunos funcionarios, con una menifieste visién imperiel,
sefialaron que dicha armada tendr{a alcances de seguridad
transatléntica, por lo que se debfan arbitrar medios - como
el cobro de dos porciento adicional de almojarifezgo en Aca-
pulco y Veracruz 23— que ejemplificaran la solideridad econé-
mica y defensiva de los sibditos del rey, tanto en el Atlén-
tico como en el Pacifico 24,

Pero si bien exist{a una aceptacién general de los pla~
nes defensivos para las posesiones espafiolas de ultramar, en
Nueva Espafia habfan marcedas diferencias en tomo & los me-
@ios que se debfan emplear en el financiamiento de un proyec—
to tan costoso, aunque necesario a los interéses del imperio
hispénico y, en particular, a los intereses novohispanos.

Algunos miembros del concejo recomendaron otros arbi-
trios con el propésito de ampliar las fuentes de ingreso de
la hacienda virreinal y sufrager as{ la renta de seiscientos
mil pesos anuales que se necesitaban para el mentenimiento de
le ameda, de la cual doscientos mil pesos debfan ser garan—
tizados por el municipio de la Ciudad de México. Les nuevas
propuestas fueron discutidas por el ayuntamiento y casi to-

das enviadas a la comisién de estudio.
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El regidor Juan Francisco de V&rtiz propuso que se co-
brara al gremio de mercaderes un dos porciento por la plate
que ocufieba en la Real Caja de México. Los comerciantes com-
praban plata en pasta para hacer moneda, lo cual redituaba’
grandes ganancias. Esta actividad alcanzaba la suma de cua~
tro millones de pesos anuales, "sin haber pagado jemés pen—
sién ningune & Su Magested ni a esta ciudad". Vérbiz aseguré
oue los mercaderes no recibirfan menoscabo por la mencionada
imposicion. Bl importe de ese arbitrio serfa de setenta y
cinco mil pesos anuales 27.

Alonso de Rivera y Avendafio propuso que, de acuerdo a
una de las leyes de Indios, todo duefio de minas debfa contri-
buir a la Real Hacienda con un marco y medio por cada quintal
de metal ensayado, odemfs del quinto que era derecho del
rey 56. Lo recaudedo por ese concepto, sc podrfa dedicar al
pago de le renta de los seiscientos mil pesos anuales 2.

Jusn Ge Alcoger advirti6 que los arbitrios presentados
por el organismo cepitular eran de poca utilidad a la Real Ha~
cienda y de grave perjuicio a los vasallos 0. A su modo de
ver, los doscientos mil pesos de renta ofrecidos por el cabil~
do podfan ser satisfechos con un nuevo encabozamiento de al-
cabelas. Propuso que los regidores administraran ese derecho
en todas las provincias donde el virrey era superintendente
de la hacienda real y que los comerciaantes, hacendedos, mine-
ros y otros grupos acaudalados del reino que se iban a bene-

ficiar més con la defensa de las lfneas de comercio y navega-
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cién se responsabilizaran de los costos de mantenimiento de
la armada. Los sectores pobres del virreinato no debfan ser
cargados, directa o indirectamente, con los gestos de la Ten—
ta 99,

Crist6bal de Molina - servidor real en Nueva Espafia por
un perfodo ya de cuarenta y dos afios, ex-secretario en el Pe-
ré del virrey Gasper de Zéfiiga y Acevedo 9 por una década a
partir de 1603, Procurador General en Espafia del virrey Diego
Carrillo de iiendoza y Pimentel en ocasién del tumulto popular
de 1624 51, regidor en funciones de la Ciudad de México y com—
tador de la Audiencia y del Tribunal Real de Cuentas - preci-
s6 que era inexcusable funder sin dilacién la armeda. La au-
sencia de una fuerza neval permenente destinada a la defensa
del reino, de los puertos y de las islas vecinas los hacfa vi-
vir en "riesgo y sobresalto continuo". Segn Molina, dadas
las dificultades econdmicas de la corona y las circunstancias
de la guerrs que se libraba cn Furopa, todos debfan acudir al
servicio real. Fl estado de beligerancia que enfrentaba Feli-
pe IV por la defensa de la fe cabélica y por mantener la quie—
tud y seguridad de las posesiones espafiolas de ultramar era
razén suficiente para que sus vasallos se esforzaran en cris-
talizer los plenes de la ermada 2. Molina sugirié tres pun—
tos con miras o garantizar el cobro de la Tenta y & Teunir
parte del dinero que se necesitaba:

1’ Que les grandes sumas de dinero adeudadas el Tribunal

Real de Cuentas, unas cantidades casi perdidas y otras cerca
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de perderse a ceusa de la poca estabilidad econdmica de las
haciendas del reino, fueran recuperadas por via de cobradores
con premio de un tanto porciento de las deudas.

2° Que todos los servidores del rey colaboraran con. parte
de sus emolumentos. Los que tenfan ingresos de dos mil pesos
debfan ofrecer una décima o quincena parte de los gajes y sa-
larios percibidos mientras duraran los aprietos de la corona.

Esta medida debfe comprender a los que tenfen oficios por mer—

ced o compra, a los ros y a los rep: de ca-
sas importadorss de mercaderfas, cuyos salarios alcanzaran la
contided sefialada. Asimismo, el estado eclesidstico tenfa una

gran obligacidén econémica con el rey:

... el estado eclesifstico que estd a Su Magestad en las
mismas o mayores obligaciones se muevan de su voluntad a
otro socorro semejante, pues son ygualmente ynteresados
en los effectos que con esta armade se procurarén, y con
esto los pobres y gente miserable sobre quien ha de caer
la meyor parte del millon y ducientos mill ducados que
son necessarios para poner e la vela esta armada y sus-
tentarla el primer efic y al respecto en los de adelante
quedarén més aliviados y consolados en su trabajo con lo
que vieren en los ricos, de manera que lo que as{ monte-
re este aécime o quinzena parte de los salarios y los
demes aprovechamientos tanto menos se habrd de buscar y
cargar en otros arbitrios y contribuciones ... 3

Conforme al pensamiento de Molina era justo que las institu-
ciones y grupos més ncaudelados del pafs asumieran el pago de
la mayor perte de la remta. No obstante, todos los sectores

de la sociedad novohispana debian colaborar con los gastos de
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fundacién y mantenimiento de la armada.

3 Finalmente, por cada mil pesos de contado que el cabil—
do ofreciera a Su Majestad para el consumo o compra del oficio
de corregidor °4, el monarca debfa recibir un donativo o rega-
1fa adicional del organismo municipal.

A cambio de estos tres puntos, el ayuntamiento pedirfa
dos mercedes: que el rey permitiera componer a perpetuided ‘to-
do género de oficio vendible sin tener gue remunciarlo o, por
1o menos, que concediera remmeciar los oficios por tres o cua-
tro vidas y que el virrey resolviera la peticién de que los
repartimientos y servicios personales de los indios.en vez de
ser por semanas fueran por afios enteros, tal cual se practica~
ba en Perf.

Fernando Alfonso Carrillo afiadié dos nuevos arbitrios a
los que ya habfa propuesto el 30 de enero de 1636. Recomend$
aue por 1a produccién de pafios labrados dentro de la jurisdic—
cién de le Ciudad de México se cobrara un impuesto conforme a .
la calided de cada pieza O7. Dste impuesto redituarfa cerca de
cuarenta mil pesos anuales. Asimismo, aseguré que del estanco
de cordobenes se podrfan obtener otros treinta mil pesos por
afio, si a cada docena de cueros para suela y a cada docena de
vaquetas - entre otras pieles curtidas - se les imponfa un de-
recho de seis reales. Segdn Carrillo, era justo y necesario
que todo género de mercancia de exportacién e importacién pa-
gara algin arbitrio para el sostenimiento de la Armada de

Barlovento en funcién del amparo y beneficio que esta fuerza
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naval ofrecerfa al comercio 0°.

Fernando de la Barrera presenté otra propuesta. EL ayun-
tamiento podrfa satisfacer el servicio de los doscientos mil
pesos, si se enmendaba el modo de cobrar el real de "seflorea—
ge o monedage” que todo minero debfa pagar a la Casa de la Mo~
neda por cada marco de plata que allf se labraba o acufiaba 97.
Propuso que el derecho de monedaje fuera pagado directaments
por el minero a los alcsldes mayores de cada real de minas y
no & los mercaderes de plata, de manera que en el proceso de
labrar este mineral hubiera una cantidad de mercos correspon-
diente al derecho y= pagado y sobrara otra cantidad libre de
dicho derecho, cuyo cobro serfa aplicable al pago de la remta
ofrecida por el cabildo 8. Amualmente se recaudarfan cerca
de un millén cuatrocientos mil marcos, o sea, ciento setenta
¥ cinco mil pesos. E1l resto del dinero de la renta se obten-
drfa del ramo de naipes.

Para Barrera este arbitrio llenaba todos los requisitos
exigidos por la corone: los gestos administrativos serfan mi-
nimos porque las justicias o alcaldes mayores lo cobrarfan en
las marcas o reales de minas, no perjudicarfa al pobre ni al
indio y ademds constituirfa un medio seguro y considerable pa-
ra el pago de la renta. Pero el arbitrio no era adecuado por-
que recafa sobre los bienes de la Real Hacienda y no sobre los
propios o derechos percibidos por el cabildo de la Ciudad de
Héxico.

Por otro lado, Ifiigo de Guevara Altamirano, primo del re—
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gidor y alcuacil mayor de la Ciudad de México Marcos Rodrf-
guez de Guevara, ofreci el ayuntamiento su parecer en cali-
dad de vecino del municipio mexicano. Segin se desprende de
una nota rubricada en la primera hoja del documento, los ca-
pitulares no consideraron la proposicién de Guevara. EL do-
cumento tiene especial valor ya que presenta el pensamiento

de un vecino no capitular de la Ciudad de México con relacién
a los planes de fundar la armeda. Ademés describe el estado
de la produccién de un ramo apreciable de la economfa virrei-
nal, el ezfcar.

Guevara Altemirano apunté que se habia enterado a través
de su primo de gue el cabildo prometi a la corona servir con
una renta anual para la fundacién y mentenimiento de la "Ar-
mada de Barlovento que se ha de poner para guarda y custodia
destos mares y Seno Mexicano". Como era necesario garantizar
el cumplimiento de la renta ofrecida al rey, recomendd dispo-
ner de aquellos arbitrios que no gravaran 2 los indios ni a
los pobres, "en generos que las leyes no prohiban y demas e-
fectos que sean utiles, asf al comun como a la mesma Ciudad".
El arbitrio que se impusiera debfa ser cobrado en todo el rei-
no.

De ecuerdo a Guevara habfa un género en el cue concurrf—
an las mencionadas condiciones, el azfcar. En consecuencia,
propuso que el ayuntemiento se responsasbilizara de la admi-
nistracién de todos los azfceres fabricados dentro de la ju—

risdiccién de gobierno del virrey novohispano, que estable-



129

ciera un almacén, casa o alhéndiga para su distribucién y
venta en las ciudades de Puebla de los Angeles, Nueva Vera-
cruz, Michoacdn y Oaxaca "que son los que han de contribuir
con paga", oue pagara la arroba de azfcar blanca a cuatro pe-
sos en reales de contado y diera certificaciones para decla-
rar los diezmos y asf{ evitar fraudes. Guevara explicé que
algunos duefios de ingenios y trapiches estaben dispuestos a
aceptar el precio de cuatro pesos la arroba de azdear por to-
do el afio, independientemente de los accidentes que pudieran
ocurrir. Le garantfa de un precio rezonsble permitirfa a los
productores equilibrar la cosecha deficiente de un afio con la
abundente de otro y, a la vez, mantendrfa la estabilidad de
precios, Wtil pera los religiones y pobres. EL concejo po-
arfa vender la srrobas de azfcar a cuatro pesos y medio. Asf,
las ganencias exageradas de muchos comerciantes que solfan
vender ese género o ocho vesos la arroba serfan evitadas y
los duefios de ingenios se verfaon libre de trabas y de los al-
tos y excesivos intereses que debfen pagar a los mercaderes:
.« el duefio de ingenio munce vendié su azucar, porque
siempre tiene hecho assiento y escriptura de particula—
res mercaderes destas dichas Ciudades de entregarles to—

4 1u cue se fabricare en su yngenio con precio hecho
miy moderedo, como se verificen por las escripturas he-
chas en esta ragon, ... o9

4 juzger por sus Geclaraciones Guevara era un experi-

mentado productor de azdear, lo que le permitfa examinar cui-

dadosamente la diffcil situacidn de los duefios de ingenios y
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trapiches frente al poder econdmico y a las exacciones de los
grandes mercaderes. Parece ser que los comerciantes consti-
tufan un grupo financiero que dominaba algunes de las activi-
dades mds productivas de la economfa virreinal como eran la
minerfa y la industria azucarera, entre otras.

Guevara afiadié que, de acuerdo a su experiencia, los due-
fios de ingenios perdfan le tercia parte de su produccién al
tener que retribuir los costosos servicios prestados por los
mercaderes. Este estado de cosas afectaba a los hacendados
de azfcar y los mentenfa endeudados perpetuamente. A su modo
de ver, la administracién de ese género sélo requerfa minis-
tros para el cobro de las alcabalas, los cuales debfan ser
nombrados por el cabildo para evitar arreglos o componendas
con el arrendatario. Recomendé que el escribano del juzgado
¥y dem4s ministros que dieran fe en el asiento de azficar de
las entradas y partidas de dicho producto pagaran el derecho
de media anata por el salario percibido anualmente, de modo
que la corona recibiera un servicio adicional.

Para Guevara el azdcar reunfa todas las calidades de un
género grovable. Las posibilidades de accidentes eran mini-
mas ya que el cultivo de cafia no sufrfa heladas. Si los ne-
gros - mano de obra esclava usade en las haciendas azucare-
ras - morfon como resultado de alguna enfermedad o peste, los
hacendados podrfan conseguirlos fiados o comprarlos con el
dinero obtenido por la venta del producto a la alhéndiga. A

los vendedores al detal se les podrfa garantizer una ganancia
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justa. EL arbitrio que sefialara el cabildo comenzarfa a re-
gir desde el primero de enero de 1637. Sobre este posible
gravamen, agregé que si el ayuntamiento garantizaba un precio
razonable los productores de azfcar remunciarfen voluntaria-
mente o cualquier accién o derecho que se les impusiera. En
cuanto al estedo eclesidstico, poseedor de haciendas de azi-
car, Guevara recomend§ obligarlo a pagar la imposicidn pro-
puesta tal como se habfe hecho con la sisa del vino:
Pues siendo genero que gasta el eclesidstico en cantidad
se impuso por ser para remedio de todos estados en comn
¥ 1la mesma razon milita en la que propongo por ser para
armeda fabricads en defensa de infestaciones de enemigos
de nuestra Santa Fee Catholica y seguro para la conser—
vacién de todos.
Seglin Guevara los grupos que podrfan ser més afectados por el
cobro de wn impuesto al azfcar eran los indios y los eclesids-
ticos. Pero como el indio consumfa poco azfcar, el mayor pe-
50 de una nueva carga por fabricar o conswnir ese producto Tre—
caerfa sobre el clero. Guevara no menciond el papel de las
frdenes religiosas en la industria ogzucarera (-. Pensaba que
el estado eclesifstico debfa contribuir ol mantenimiento de
la armeda pagando el arbitrio que el ayuntemiento dispusiera.
Por ello indicé que en la fundacién de la marine de guerra
obraban razones semejantes & las que prevalecieron en 1615,
cuando los clérigos fueron obligados o satisfacer el pago de

la sisa del vino, impuesto destinado a costear una obra de

interés general, el desaglle de la Ciudad de México '2. ILa
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armada no sélo ayudarfa e conservar el dominio temperal de
los espafioles sobre sus posesiones marftimas y terrestres,
sino que también defenderfa el poder espiritusl de la iglesia
¥ la unidad de la fe catélica frente a probables ateques de
herejes y enemigos. Este proyecto naval beneficiarfa a "to=
dos /Tos/ estados en comdn". Por lo tanto, todos los secto-
res de la sociedad novohispana debfan colaborar al sosteni-
miento de la Armada de Barlovento.

Si todas estas razones, la defensa de la fe entre ellas,
no eran suficientes para interesar a los capitulares en el
remo del azfcar y ayudar a sus productores con la fundacién
de una alhéndiga que redujera el dominio e intervencién de
los mercaderes en la fijacidn del precio de ese género, habfa
una justificacién adicionsl: si la propuesta era aceptada el
precio del szfcar bajarfs resultando la medida en un "bien
comdn". No sabemos por qué razones el cabildo decidi: "No
se proponge ni trate esto" 13.

Después de discutir las propuestas més convenientes para
la corporacién municipal, los regidores sometieron sus reco-
mendaciones a la juata de estudio nombrada por el virrey con
el propésito de que fueran analizades y la junta decidiera
los medios y arbitrios més idéncos para el pago del servicio.
Suplicaron que se les permitiers arbitrar la renta sobre los
remos de neipes, almojarifnzgo, plata, pafios y corambres por-

que con ellos podrfan ajustar los doscientos mil pesos '4.
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D. Otras propuestas y puestas |

Tan pronto la Universidsd de Mercaderes se enterd de que
el cabildo de México habfa recomendedo un aumento de dos por-
ciento de almojarifazgo sobre el diez porciento que se cobra~
be en Veracruz y fcapulco por la entrads y salida de mercade~
rfas originarias del Mar del Sur y Mer del Norte, el prior de
dicha institucién Clemente Valdés y los cénsules Domingo de
Berrainca, Pedro Lépez de Covarrubias y el doctor Solfs in-
terpusieron una séplica ante el virrey psra que rechazara la
propuesta. Alegaron que el comercio paseba por una gren es—
trechez econfmica y estaba casi sniquilado a causa de sucesos
adversos: pérdidas de flotas, infortunios de mar y otros acci-
dentes "que se estén experimentando”. Adujeron que en medio
de la esterilidad y adversidad de esos tiempos el Consulado
se habfa comprometido a pager seiscientos mil pesos de compo-
sicién a la corona, de cuya canbided debfa haber abonado dos—
cientos mil en el primer tercio de 1635 y hasta ese momento
5610 habfu podido satisfacer ciento ochenta y cinco mil pesos
porque el comercio no tenfa suficientes recursos !2.

Los mercaderes consideraban imposible sobrellevar otra
contribucifa do cincuenta mil pesos anuales de almojarifazgo.
Tento para los comercianbes como para los cergadores - los
més interesados en asegurar las Tlotas y bajeles del Mar del

Norte-~ las contribuciones resultaban excesivas:

... cuando Su Mogestad mandd en 1565 por Real Cedula que
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se cobrase en Nueva Espafia dos por ciento de alcavalas
la diputé y destiné a las armadas contra enemigos que
infestan dichos mares. Después se le afiadieron otros dos
por ciento de la Unién de Armas y nueva imposicién de
veinticinco pesos en cada pipa de vino, sin llegar a la
crecida cantidad del diez por ciento de almojarifazgo y
otros doce por ciento de averfa, que ambas causen una

muy cuantiosa suma, pagado por los dichos cargadores. 10

El 14 de octubre de 1636, Cadereita envié la peticién
del Consulado de México a la junta de estudio para que reco-
mendara lo més conveniente.

Por otro lado, el capitén Juan Lépez de Olaiz, procura-
dor general de la ciuded de Manila e Islas Filipinas, entregé
un escrito al virrey em el que se pronuncisba en contra del
aumento de un dos porciento de elmojarifazgo en el puerto de
fcapulco. Advirtié que ese erbitrio resultarfz en perjuicio
de los vecinos de su ciuded y de toda Filipinas, pues en 1604
se les habfa relevado de pagar derechos por mercaderfas pro-
cedentes de las islas hacie Nueva Espafie. Ademfs, la armada
beneficiarfa o los cergadores de Veracruz y de las Islas de
Barlovento "sin ser de ningin §til 2 la carrera de Philipi-
nag":

¥ cesindo como en cuanto 2 ella cesa el fin a que se di-

rige 1o srmadoe, ceso tambien el medio que se pretende

consesuir con el arbitrio y por consiguiente mo debe con—
tribuir segun gue en la proposicién se ynsignua ...

Las declaraciones de Lépez de Olaiz eran un rechazo con—

‘tundente a la propuesta cepitular y @ cualquier otra medida
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que involucrara econdmicamente a los residentes de Manila e
Islas Filipinas en el proyecto defensivo del Atléntico ameri-
cano. E1 20 de octubre de 1636 el virrey remitié el documen-
to0 del procurador filipino a la junta encargada de evaluar
las proposiciones de los regidores.

Dos de los miembros de la comisién de estudio, el oidor
Mathfas de Peralta y el contador Martin de Rivera también so-
metieron por escrito sus puntos de vista para que fueran dis—
cutidos en la primera reunién.

Rivera comenzé refiriéndose al estado de guerra que e—
xist{a en Flandes y Francia contra Espaila y a su repercucién
en la regién de Barlovento y Seno Mexicano:

+++ la Armada es necesaria, pues las inhibiciones y pre-

sas son continuas por la falte de seguridad en las cos-

tas y las Islas. La navegacién de la Veracruz a Campeche
ya experimenta riesgos y pérdidas conocidas. Los dafios
aumentan cada dfa, son mayores segin el estado de guerra

de Flandes. Y los atrevimientos de Francia deben preve-

nirse oponiendo a los rebeldes la guerra de la Armada. 1¢

A juicio de Rivera, la ermada garantizarfa a Nueva Espafia el

suministro de frutos y géneros espafioles que "necesita y reci-
be por el Mar del norte", lo cual - segin su punto de vista -
significaba evitar la ruina econémice del virreinato.

Con relacién a los medios propuestos pera el pago de la
renta, Rivera recomend$ que se aceptara el aumento de dos re-
ales por la venta de cada baraja de naipes y que quien tuviera

encabezado ese estanco fuera obligado a admitir la nueva con-
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tribucién o a remunciar al asiento de ese ramo. Acerca del
arbitrio de almojarifazgo, sefialé que no era conveniente por
varias razones: el precio de las mercancfas subirfa de un
cuatro a un seis porciento, los consumidores tendrfan que pa-
gar el aumento y las rentas del rey bajarfan considerablemen-
te como resultado de la "avaricia de los mercaderes":

«.. hallan fécil remedio para sus contrebandos en la fi-

delidad de sus ministros, concertando con ellos lo que

viene fuera de registros por mucho menos que importan

los derechos. 19

De acuerdo = Rivera, cada flota transportsba a Veracruz cerca
de tres millones de pesos en géneros diversos, pero los dere-
chos reales apenas llegaban a cien mil pesos debido a que dos
terceras partes de la mercancia eran objeto de contrabando y
fraude por los comerciantes y ministros del puerto. Tres mi-
llones de pesos en mercancfa debfan pagar trescientos mil de
derechos o una tasa de diez porciento de almojarifazgo. Ri-
vera propuso enviar al puerto de Veracruz "un ministro de mu-
cha autoridad y més segura confianza" para evitar esas irre—
gularidades.

Acerca de los impuestos que, conforme al cabildo, se po-
afen cobrar por la venta de pafios y cordobanes, el contador
aseguré que esa medida afectarfa a los "miserables indios".
S61o los géneros superfluos, como la seda, debfan ser grava-
dos para el financismiento de la armada. En el caso de los
cordobenes, Rivera modificé la proposicién original. Se po-

arfen admitir las cergas sugerides por los capitulares, si se
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cobraban en el puerto de embarque como un impuesto de expor—
tacién. Asf, el consumidor novohispano quedarfa amparado del
gravemen.

Finalmente, Rivera propuso a la junta que considerars
otros géneros como grama, afiil, tabaco, cueros o corambre y
palo de tinte. De estos productos se podrian obtener impor-
tantes derechos.

El dictamen de Martin de Rivera cobraba especial signi-
ficado dentro del examen de las condiciones econémicas y so-
ciales del virreinato novohispano. Confirmaba la existencia
del cohecho y cémo era fomentado por los mercaderes entre
ciertos ministros aduenales del gobierno virreinal, la vena-
lidad de ambos grupos y la magnitud del contrabando en la e-
conomfa virreinal.

Otro parecer en torno a los arbitrios presentados por el
cabildo fue ofrecido por Mathfas de Peralta. Lste manifestd
que conforme a las leyes de entonces era necesario tomar en
cuenta tres puntos: examinar el orden y forma de los poderes
concedidos por el rey a Su Excelencia Lope Diez de Armendé-

riz 80

, vigilar que la Ciudad de México ofreciera el servicio
de los doscientos mil pesos por sf y no por todo el reino y
evitar que la renta administrada por el cebildo creara incon-
venientes.

Sobre los géneros recomendados por los capitulares, Pe-
ralta consideré justificedo el impuesto al estanco de naipes

con la condicidn de gue su arrendador consintiera voluntaria—
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mente el gravamen por el tiempo que restabe del arrendamiento.
En torno al almojarifazgo sefialé que las flotas y naos con
entrada y salida por el puerto de Sen Juen de Ulda sélo debfan
pagar el uno porciento del impuesto propuesto, "pero no las
naos de Islas Philipinas ni las del Piru, atento = que no son
los cargadores de ellos interesados en la seguridad del Mar
del Norte" 8l. Ademfs, sugirié gque la proposicién de cargar
toda la produccién de pefios y cordobanes fuera modificada.
Unicamente los pafios finos, rajas y jerguetas debfan ser car-
gados. El impuesto a los cordobanes podfa ser admitido con
tel de que, junto el de los pafios, sélo se cobrara dentro de
la jurisdiccién territoriel de la Ciudad de México. De este
modo, la imposicién no serfa en dafio y perjuicio de los in-
atos 52,

Les cuatro propuestas manifegteban opiniones diversas,
segin los intereses que estas personas defendfan. Los funcio-
naries resles cuidaban los derechos y responssbilidades de la
corona y el procurador y cénsules el bienestar de los comer-
ciantes de sus respectivas provincias. Estaba por verse el
poder de persuacién e influencia polftica del ayuntamiento so-
bre ol 4nimo de los miembros de la junta y del virrey.

E. Resultados de la junta

La comisién de estudio se reunié en pleno el 15 de octu-
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bre de 1636 para examinar los arbitrios que la Ciudad de Mé-
xico, por sf y por todo el reino, habia propuesto °3. Una
vez estudiade la consulta-proposicién del cabildo, cada miem-
bro de la junta opiné y voté lo siguiente:

- 1 prior y cénsules de la Universidad de Mercaderes se
remitieron @ lo expresado el L4 de octubre, reiterando su a-
poyo al impuesto de dos reales adicionales por la venta de ca-
da baraja de naipes.

- Tos regidores reafirmaron las proposiciones de su cuer-
po capitular.

- Martfn de Rivera sefialé que, entre los medios propues—
tos, el Unico adecuado era el gravamen sobre los naipes.

~ Prey Juan de Grijalva dijo que los cuatro arbitrios
propuestos por el cabildo eran buenos y "los mfs suaves que se
podfen ofrecer de los que se habian vieto hasta ese afam. A-
fiadié que el dos porciento de almojarifazgo se debfa cobrar en
Sen Juan de Ulde, pero no en Acapulco; los géneros beneficia~
dos por cuenta de los indios debfan quedar libres de cualquier
imposicién.

- Juan de Cerventes Casaus secundé el impuesto a los nai-
pes y el aumento al almojarifazgo por Verseruz, pero no por A-
capulco.  Rechazé los arbitrios a la eleboracién de pafios y
cordobanes.

- Mathfas de Peralta mantuvo su posicién respecto a la
necesidad de modificar la propuesta de los regidores.

- Agustin de Villavicencio manifestd que se conformaba
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con el parecer y voto de Mathfas de Peralta, a excepcién del
punto sobre la produccién de paiios. En este ramo habfa que
mantener "la tasa que est4 hecha".

- Ifiigo de Argllello Carvajal explicd aque la fundacidn de
la armada tenfa como causa principal mantener y conservar el
comercio de Castilla con las Islaes de Barlovento, Tierra Fir-
me y Nueva Espafia. Segén el oidor, los comerciantes castella-
nos tenfan la obligacién de ayudar "en primer lugar® a los
gastos de la fundacién de la armada. Por lo tanto se justifi-
ceba un dos porciento adicional de almojarifazgo a las merca-
derfas que entraran y salieran por el puerto de San Juan de
vida 84,

El 23 de octubre, Argllello Carvajal informé al virrey so-
bre las conclusiones de la junta llevada a cabo ocho dfas an-
tes 8.

Les limitaciones sefialadas por 1la comisién de estudio
dieron luger a un despacho del virrey dirigido el cabildo de
la Ciudad de México con el fin de que modificara la proposi-
cién de arbitrios, tal como habfa recomendado la junta y ofre-
ciera otros medios més adecuados para completar el pago de la
renta de los doscientos mil pesos anuales 0. En el escrito,
Diez de Armendériz definié la funcién primordial de la futura
armeda, vigilar y servir "de escolta & la contratacién y co-
mercio de los Reynos de Castilla con los de la Nueva Espaila®.
Es decir, la armada ayudarfa a salvaguardar no sélo las lfneas

de comercio y navegacién espafiolas del Caribe y Seno Mexicano,
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sino también las del Atléntico.

F. Justi:

proyecto defensivo

EL virrey sefialé la obligacidn e intencidn moral que la
corona tuvo al ordenar el establecimiento de una armada per-
menente en el Seno Mexicano e Islas de Barlovento. Los pla-
nes de la amada eran resultado del deber del rey y sus vasa-
1los de concurrir en defensa de wna causa justa. En este ca-
80, a través de la proyectada marina el rey tratarfa de impe-
dir que sus sfbditos fueran injustamente despojados de sus
bienes y protegerfa a la iglesia de herejes y enemigos O7.

Los documentos demuestran que ademés de los propdsitos
eminentemente politicos y econémicos, las conviceiones reli-
glosas de la corona desempefiaron un papel singular en la con-
formacién de la politice defensiva de su imperio espafiol en
el siglo XVII. Por ejemlo, con motivo de la declaracién de
guerra contra Espafia por perte de Francie en 1635, Felipe IV
explicé en una cédula al Marqués de Cadereita las causas de
justa equidad que lo obligsban 2 obrar en defensa de la fe y
de 1la monarqufa 0.

En resumen, para Felipe IV, la guerra de 1635 contra los

franceses tenfa justos « Francia a los

herejes, atacé a los estados de Flandes, embargé las propieda

des de los sibditos espafioles en territorio francés, usurpé
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los derechos de los peninsulares al suspender el comercio sin

previo aviso y 16 los llamados del catélico
de observar y mantener la paz. Todos estos hechos eran razo-
nes suficientes pava justificar e invocar los principios de
la guerra justa. Ante el proceder violento de sus enemigos,
la corona espafiola promovia los principios de la justa causa,
@éndole asf un contenido morel o las medidas defensivas que
ponfa en vigor 89,

La mayor dificultad del rey para llevar a cabo estos
propésitos era la escasez de dinero. Bl penorama financiero
¥ militar de los ibéricos no era favorable 2°. Las complica-
ciones de la polftica exterior aumentaben con la intervencién
de Prencia en el conflicto armado. Se sbrfa un nuevo fremte
bélico en las fronteras de la asediada monarqufa espafiola y
se cerraban los canales de suministros de los combatidos es-
tados de Flendes. Esba drémetice situscién obligé al rey a
demandar la ayuda de sus reinos y a establecer nuevos proyec-
tos defensivos, como era la creecién de una "gran armada" per—
manente que vigilara y defendiera las lfness de comercio y na-
vegacién atlénticas, poniendo énfasis en la proteccién del Se-
no Mexicano y mar de las Antillas.

Apoyéndose en los antedichos pirncipios ticos y en las
riquezas de sus dominios, Felips IV solicité donetivos espe-
ciales para hacer frente a la conflagracién europea iniciada
en 1618. Una cédula real del primero de febrero de 1636 ejem-

plifica la creencis en la obligacidn naturel de los vasellos
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con relacién a la justa defensa. En cse entonces, el rey so-
licité una contribucién econbmica = todos sus sibditos de ul-

tramar con el propdsito de contrarrestar las hostilidades de

Holenda, Alemania, Francia y parte de Itolia 9'. Sus reinos

de Buropa iban a donar nueve millones de pesos, pero se nece—
sitaba més dinero para continuar las operaciones militares y
recobrar las plazas que se habfan perdido. Bl donativo debfa

ser conforme a la capacidad econémica de sus vasallos:

«e, con las mayores cantidades que se pueda, pues demas
de que lo deben hacer por obligacidn natural, el amor

que les tengo y desvelo, y grandes sumas que me cuestan
los Ammadas y presidios gue sustento en ambos mares del
sur y norte para que con mas quietud gozen de sus ha-

ciendas, tiene merecido la larguesza con que en esta oca-
sién espero procederdn, 92

El monarca sabfa que sus adversarios intentaban "infestar las
costas y puertos de las Indiss por la wna y obtra mar con
gruesas y poderosas armadas®. De ésto yo habien experiencias
alarmantes, como la capture de la flota de Nueva Espafia en
1628 por los holandeses.

De acuerdo a la estrategia real, los enemigos de la mo-
narqufa catélice serfan combatidos en el escenario europeo
con la finalidad de ofrecer cierta seguridad a la navegacién
ibérica del Atléntico y eliminar el peligro de invasiones y

robos en sus dominios ultramarinos. Para lograr esos fines

eran ios linarios que debfan

de todos los reinos y provinclas espafiolas conforme a su ca-
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pacidad. S6lo asf, los stbditos indianos podfan gozar "en
paz y quietud de sus haciendes en tierras tan ricas y libres
de tributos, imposiciones, pagos y slojamientos de soldados y
demés cosas gravosas que se pagen en los reinos" peninsula-
res 93. Esto polftica formmba parte de la concepcién monér—
quica que desde el reinado de Felipe II habia tratado de im-
poner la Casa de los Austrias. Las medidas tomadas en ese
sentido por Felipe IV y por su ministro el Conde Duque de O=
livares provocaron el levantamiento de Cataluiia y Portugal en

1640 94,

G. i las deliberaciones

Bl virrey Dies de Armendériz llegé o la conclusidn de
aue debfa relevar de los erbitrios propuestos por el cabildo
de la Ciudad de México a las provincias, villas y lugares del
reino que suministraban frutos y géneros para el consumo de
los vecinos de la capital virreinal: "siendo la Ciuded la
principal consumidora de los frutos y generos de otras es jus-—
to que lleve la principal carga en beneficio de las demés pro-
vincias que le proveet 2. Esta decisién se ajustaba a la su-
gerencia de varios miembros de le comisién de estudio; las im-
posiciénes solicitadas por los regidores debian ser cobradas
dentro de la jurisdiccién territorial del eyuntamiento capita-
lino.



145

Respecto a las demds recomendaciones de la junta celebra-
da el 15 de octubre de 1636, el virrey aprob los aumentos de
arbitrios al estanco de naipes y al ramo de almojarifazgo tal
como propuso inicialmente el cebildo: dos reales més sobre los
seis reales gue se cobraban por la venta de cada baraja y dos
porciento adicional =l diez porciento que se pageba por la en-
trade y salida de mercaderfas en los puertos de Veracruz y A-
capulco. En el caso de la elaboracién de opafios, admitié los
impuestos con la condicidn de que s6lo se cobraren por piezas
labradas dentro de los 1fmites de la Ciudad de México, sin ex—
tender las cargas a los géneros beneficiados por cuenta de los
indios. Las imposiciones a la produccidn de pafios serfan las
siguientes: dos pesos por cada pieza y cuatro por las finas,
cuatro reales por sayel comin y seis por los finos, cuatro res

jerga" comin y por las finas de costalerfa un peso,

les por
dos reales @ la frazade fina y ua real por la comin y medio

reel por la que llamaban "conga". EL virrey acepté los arbi-
trios sobre los cordobanes. Serfan cargados "al pelo". Por

cada docena que vendiera el gonadero se cobrarfan seis reales
¥ 1o mismo por les vaquetas curtidas, "de monera que todas las
que se materen en la gobernacién /de la Ciudad de México/ ha-
yan de venir y vengan ... a el estanco de los cordobanes y a-
111, de la venta que se hiciere, se cobre esta cantidad". Los
corambres de exportacién = Espafie pegarfan en Veracruz dos re-
ales por cada cuero vacuno 9.

Con el deseo de ver el fin de tan largas negociaciones y
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en virtud de la facultad y comisién que recibid del rey, el
Marqués de Cadereita subdelegd en el cabildo el derecho de
precisar la forma més adecuada de recaudar y administrar el
importe de esos arbitrios & parbtir del primero de enero de
1637. Ordené 2l cuerpo capitular que considerara otros "me-
dios mds suaves®, si disponfe de ellos, para scordar lo més
conveniente al servicio real. Ademds, autorizé el otorgamien—
%o de escrituras con el propdsito de validar el ofrecimiento
de los regidores, "quedando como quedo, con el Teconmocimiento
debido a la Voluntad de la Ciudad y encargado de representar
2 Su Hajestad para que en comdn y particular les honre y hage
mercear 97,

Acerca del pliego de mercedes solicitadas por el cabildo,
Cadereita sefialé que habfa resuelto formar una junta de minis-
tros y personas doctas, celosas del servicio de Su Majestad y
bien de sus Vesallos, para que recomendaran qué peticiones po-
afa otorgar conforme a la cédula que tenia del rey. Aquellas
mercedes que tuvieran algin impedimento, las remitirfa con su
apoyo a la corona para facilitar la concesidn 98.

Por $ltimo, el virrey mandé a los regidores a que incor-
poraran su despacho en los libros de la Ammada de Barlovento.
Evidentemente, la discusién en torno = la fundacién de la ma-
rina habfe generado ya suficientes expedientes como para ha-
blar de libros de la Armada de Barlovento 99,

Tes limitaciones que finalmente impuso el Marqués de Ca-

dereita a los arbitrios que hebfa presentado el ayuntamiento
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probeblemente iban a impedir a los capitulares recaudar el to-
tal de los doscientos mil pesos prometidos para la remta. EL
4 de noviembre, el cabildo advirtié esa posibilided. S6lo
cuatro de los cinco medios propuestos habfen sido aceptados.
Lo proposicién de usar parte del real de sefioreaje para finan-
ciar gastos de mantenimiento de la proyectoda marina fue recha-
zeda por el virrey. En consecuencia, el cuerpo capitular con—
vino en que si el importe de lo recaudado en los primeros seis
meses o en el primer afic de estar vigente el servicio no al-
canzebe los doscientos mil pesos que estaba obligado a satis-
facer, entonces elegirfa otros medios m&s convenientes. Nom—
b6 & los regidores Fernando de la Barrera, Roue de Chéves O-
sorio, Juen de Alcoger, Andréds de Balmeseda y Cristébal Valero
con el propésito de que, reunidos con el escribsno meyor Ca-
rrillo, dispusieran cémo administrar los erbitrios, la forma-
1ided del cobro y la escritura que debfan otorgar con las con-
diciones y capitulaciones convenientes. El aywntamiento tem—
bién acords notificar a los cabildos de otras ciudades del vi-
rreinato, cabezas de provincia, el resultado de sus delibera—
ciones sobre los géneros y efectos que emplearfa pera cumplir
con el servicio ofrecido n la corona. De ese modo, les demds
ciudades novohispanas podrfan determinar su contribucién a la
renta de seisciemtos mil pesos amuales que demandaba Felipe IV
de las principeles urbes del reino 100,

Mientras tanto, el virrey designé o las personas que in-

tegrarfan la comisién examinadora del memorial de mercedes ela-
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borado por el ayuntamiento capitalino: los oidores Iiigo de
Argliello Carvajal - presidente de la junta, Agustin de Ville-
vicencio y Mathfas de Peralta, los alcaldes del crimen Juan de
Burgos y Juan de Miranda Gordejuela, el fiscel de Su Majestad
doctor Andrés Gémez de lMora, el Padre Maestro Fray Juan de
Grijelva, el escribano mayor de cabildo Fernando A. Carrillo y
los regidores Andrés de Balmasedas, procurador general de la
Ciudad de México ante la corte virreinal y el capitén Roque de
Chévez Osorio, recientemente elegido procurador ante las cor—

‘tes de Castilla 101,

H. dos y iones de la comisién de a

El 5 de diciembre de 1636, la comisién dedicada a2l estu-

dio del memorisl de mercedes se reunib y ofrecid su dictamen.

1. Informe del oidor Mathfas de Peralta

Eete funcionario sometié por escrito sus puntos de
vista 102

- Acerca de honrar a la Ciuded de México con el tftu-
lo de Sefiorfa comentd desconocer cudl era el estilo que al
respecto habfa.

- En su opinién la solicitud de tres leguas adiciona—
les de jurisdiccién territorial debfa ser rechazada. Dentro
de esos limites estaban las cabezeras de partidos de algunas

alcaldfas meyores. Conceder esa merced implicaba: que las
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alealdfas tendrfan que ser agregades a otras de diferentes
provincias con menores fuentes de ingresos, gue los negocios
¥ expedientes de los indios sufrirfan dafic y que la adminis-
tracidn de justicia se verfa afectada por la multiplicacidn
del ndimero de jueces que sélo miraban a su provecho y grange-
rfes en perjuicio de las comunidades indfgenas. Con el propé-
sito de satisfacer lu razén fundamental de la peticién, Peral-
ta recomend$ que se concediera al cabildo facultad de librar
mandenientos para obtener indios que rapsraran y aderezaran
las obras pdblicas de la ciudad. Los alcaldes mayores bendrf-
an la obligacién de obedecer, cumplir y ejecuter el requeri-
miento del organismo municipal.

~ Comservar al virrey el privilegio de otorgar premios a
1a gente principal y benemérita del reino nombréndolos en los
oficios disponibles de olcaldes mayores y corregidores,recibié
el visto bueno del oidor: "Faltan ocupaciones para premiar y
honrar a los que prestan servicios a Su Majestad".

- Conceder las encomiendas a perpetuidad tenfa justos

s. Los entes de congui. vivian po-
bremente, a pesar de los calificados servicios de sus antepa-
sados en la conquista de Nueve Espafia. Les encomiendas debfan
otorgarse conforme a la peticién de los regidores: perpétua-
mente o prorrogendo a seis vidas las cuatro que estaban vigen-
‘te, "para que sue familias no se aceben y no falte la memoria
de tan leales y herdicos servicios".

- Sobre la solicitud de otorgar 2 los mexicanos la mitad
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de las plazas eclesifisticas, oficios de oidores, alcaldes y
fiscales de las audiencias de México y Perf, Peralta recomend$
que era justo que el rey los premiara tal como la ciudad pedfa

- Las aptitudes de los "hijos de México" eran razones sufi.
cientes para que los "nacidos de esta bierra" fuersn honredos
por los sciiores virreyes con la mitad de les plazas de capita-
nes y otros puestos que generara la fundacién de la Armada de
Barlovento.

- En las "levas de China", los mexicanos debfen ocupar
puestos de mando ya que obraban las micmes rezones que en el
punto anterior.

- Con relacién al colegio universitorio que propuso Cris-
©6bal de Vargae Valadds y para cuyo estsblecimiento habfa nom-
brado al rey como patrén y dejado una dote antes de morir, el
oidor expresé que el rey estaba obligedo o Dundar el colegio
para que "las letras se alienten'.

- Asimismo, el proyecto de un colegio donde se educaran
les hijas descendientes de los conquistadores del reino era
una obra piadosa que el rey debia poner en cjecucién: "la su-
plica es muy piadosa y conforme = razén y o justicia ..., lo
que instituyé don Fernendo Cortés fue en descargo de su con-
ciencia, doce mil pesos enuales, que desde entonces la canti-
dad debe ser considersble para la congrua sustentacién de los
conventos y seminerios" 103,

- La peticidn de sumentar el ndmero de familiares vecinos

de la Ciudad de México en el Santo Oficio de la Inguisicidn
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también fue recomendada por Peralta.

- Las "calidades" de los oficios remuncisbles podfan ser
mejoradas si se alteraben y quitaban los gravémenes impuestos
por Felipe III el 19 de diciembre de 1606. Isa medida era re-
comendeble ya cue aumentarfan los ingresos de la Real Hacienda
por concepto de renunciaciones.

- Los fondos destinados al desagiie de la Ciundad de México
debfan ser administrados por el gobierno de la capital, "su-
puesto que dard cuenta detallade de todo y como porte més in-
‘teresada en su conservecién tendrd moyor cuidado en su ajusta-
miento".

- Era razonable que el cabildo se encargara de cobrar y
administrar la renta que habia ofrecide para el mantenimiento
enual de le armada, con la condicién de que lo recaudado en-
trara en un arca de fres lleves y sélo fuera para los gastos
de dicha marina:

... sin que se puedn sacar para otros efectos por preci-

508 y necesarios gue sean, lo cual se entienda en lo que

alcanzare su jurisdiccién sin agravio de otras ciudades

del Reino, que por su parte deben conceder lo mismo y

las razones de congruencia gue propone esta ciudad mili-

‘tan en las demds sin diferencia alguna®.

- Era justo que los géneros necesarios para la Armeda de
Barlovento se obtuvieran en Nueva Espefie y que el virreinato
sacara provecho "del trabajo que en su beneficio y labor se
pusiere”.

~ La solicitud de restringir la posesién de haciendas
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a los conventos requerfa mayor deliberscién y acuerdo: “"Que
resuelva Su Majestad lo que mfs convenga y sea de su mayor
servicio".

- Con respecto a los clérigos min congrua sustentacién de
trescientos pesos, Peralta advirtid que habfs un mimero creci-
do de ellos en gran pobreza. Por lo tanto se debfa rogar a Su
Hajestad encargara a los arzobispos y obispos que guardaran y
cumplieran lo dispuesto por el Concilio de Trento. Era preci-
80 prohibir la fundacién de nuevos conventos de monjas, pero
no se debfon reformer los més pobTes porque no era justo que
los gue se hallaban econdémicemente bien sustentaran religiosas
sin dote de diferentes hébitos y reglas.

- Sobre el exceso de religiosos espufioles en el virreina-
to, Peralta expresé que pera la poblacién de Nueva Espadis, en

particular la de indios, no habfa necesidad de tantos:

no se necesiten para lo espiritual de bantos obreros

¥ que pasen a costa y expensas de Su lMajestad tan de or-
dinario a t{tulo de misiones, as{ para Nueva Espafia como
para las Islas Philipinas. Que si no se cierran las puer—
tas en las religiones a los nacidos en esta tierra habrd
bastante mimero para los efectos referidos; habré més

paz, conformidad y cesardn los escandalos que de ordina—

rio hay en competencia de criollos y castellanos. Que su

Majestad se sirva mandar lo més conveniente.

- Recomendd que la corona pidiera a Su Sentidad reformer
el némero excesivo de fiestas religiosas que se guardaban en
Nueva Espafia.

- Acerca de la jurisdiccidén privativa del Tribunal de la
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Santa Cruzeds, el oidor explicé cue la corona habie ordenado
al Real Conmsejo de Crusada establecer la 3alc de competencia
de jurisdiceién a fin de ventilar los cesos que se ofrecieran,
orden que ain no se habfa ejecutado. Pora evitar los inconve-
nientes expuestos por los regidores, Peralta propuse que los
asientos que celebraran los tesorcros del cilado btribunal no
fueren a tftulo de bienes de cruzada, salvo los que legftime—
mente hicieran on razén de limosna y expedicién de las bulas®'

- Peralta pensaba que no era justo que la Audiencia se
inhibiera — como lo hacfa en las causas del Tribunel de la
Senta Cruzeds, en las comiciones de estado del Marqués del Va-
lle y otras semejentes - en los Tecursos de apelacién inber—
puestos por los vasallos que quisieran ampararse en ese bribu—
nel de justicia para redimir posibles agravios o vejaciones
hechas por el gobierno de le Ciudad de Néxico en el proceso de
administrar los doscientos mil pesos de renta de la armada.
Esta pretensién del cabildo no debfa ser escuchada por los da-
fios irreparables que forzosamente causaria a los s¥bditos del
rey al faltarles el recurso de apelacién conveniente.

- Tal como reclemabe el cabildo, era conveniente limitar
el nfmero de escribanos reales en Nueva Espafic.

- Ta escasez de mano de obra indfgena, segdn Peralta,
justificaba la licencia para que los "cargadores" trajeran o
la Nueva Bepeiia un registro de quinientos negros esclavos a-
nuslmente. Advirtié gue awnque los derechos reales aumenta-

rfen, no debfa tener lugar que los esclavos trafdos fuera de



154

registro se aceptaran pegando dobles derechos porque darfa
ocasién a fraudes en perjuicio de la Hecienda Real: "las més
de las veces no se pueden excusar los fraudes por la sagaci-
dad de los mercaderes”.

®l oidor desconociz la existencis de una reserva de mil
negros pertenecientes al tltimo asiento de los portugueses en
el reino. Indicé que no sabfa si el gobierno de la ciudad, a
través de sus encomenderos, podria negociar la compra de ne-
gros en Angola sin perjudicar el asiento gue tenfan los portu~
gueses. 5i la propuesta no perjudiceba al convenio con los
lusitanos, producirfa gran beneficio 21 reino y los derechos
de la Real Hacienda serfan mayores.

- La propuesta de enviar un regidor en calidad de procu-
rador general de la ciudad ante las cortes de Castilla debia
ser aceptada.

- La proposicién de no empezar el servicio de la renta
hasta que la corona enviara su resolucién sobre el memorial de
mercedes alteraba el servicio ofrecido por los regidores: "no
es conforme al ofrecimiento que hizo la Ciudad de los doscien—
tos mil pesos y es contraria a la resolucién de la Junta, ...
pues parece condicién al ofrecimiento”.

- El virrey Diez de Armenddriz debia tomar el acuerdo més
adecuado en torno al informe y recomendacién que los regidores
desesben fuera enviado al monarca para eviter demoras en la a-
probacién del memorial.

Llama la atencidén que lMathfas de Peralta, representante
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oficial de la corona ante la Real Audiencia de México, apoya-
ra la mayorfa de las peticiones del cabildo de la capital vi-
rreinal cuyos fines eran fortalecer los derechos y privilegios
del sector criollo y remodelar el orden que imperaba en Nueva
Espafia. Sus comentarios confirman la pugne existente entre

castellanos y los hijos de la patria mexicana.

2. Acuerdos de la comisidn

Por su parte, la junta en pleno exeminé la instancia
del regimiento de la Ciuded de México y ofreci su parecer:

1’ Las resoluciones sobre los puntos del desaglle, la
conservacién de los indios, de las minas y haciendas de trigo
serfan ofrecidas por las comisiones particulares que el Har-
qués de Codereita habfa nombrado.

2°No "imnévar en cosa slguna® el real acuerdo del 17
de julio de 1636 sobre la peticién capitular de abrir "libre-
mente la contratacién del Perd con México" 19°.

3 Ia resolucién en bormo al intercembio mercantil con
Pilipines ya habfa sido dictada favorablemente en el punto an-
terior.

§ Ta demanda de bres leguss adicionales de jurisdic—
cién para la Ciudad de México tenfs el propdsito de extender
ol cobro de tributos municipales a otros lugares. Pray Juan
de Grijalve argumenté que esa solicitud tenfa ciertos inconve
nientes: quitaba a los virreyes la oportunidad de proveer tres

oficios con los cuales gratificaba a los beneméritos del reino
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¥ quedsba desierta la jurisiiccién que tocaba a los partidos o
cabeceras de esos lugares, Tacuba, Tlalnepantla y Azcapotzalco.
Sin embargo, voté = favor de encabezar al municipio capitalino
los tributos de los naturales dentro de la jurisdiccién solici-
tada: “"se debe conceder porque se los asegura a Su Majestad re-
sultando en beneficio de su Real Hacienda'.

E1l alcalde del crimen Juan de Kiranda Gordejuela rechazé
la peticidn porque en los mencionados pueblos no habfun regido-
res que pudieren elegir alcaldes para la administracidén de jus-
ticia: "Ademds, desde que se gané el reino, no se le ha dado
/2 1la Ciuded de México/ més jurisdiccidn de la que tiene adqui-
rida hasta hoy". Por el contrario, su colega Juan de Burgos
opiné que se debfa suplicar al rey concediera la merced porque
la cinded no tenfa “cumplida jurisdiccién® y, por lo tanto, era
imposible que con la Ucortedad que tiene de términos" pudiera
cumplir con sus obligaciones.

Agustin de Villavicencio manifestd que en 1632 el rey di-
rigié una cédula al real acuerdo de la Audiencia de México in-
quiriendo si favorecia a los indios eliminar las alcaldfes ma-
yores ubicadas a diez leguas de distancia de la ciudad capital
y si era conveniente que se gobernaran por alcaldes ordinarios.
Con base en diche averiguacién, Villavicencio dijo que era jus-
ta la sdplica de la ciudad y que los términos y jurisdicciones
pertenecientes & los pueblos mds allé de las tres leguas pedi-
das, fueren agregadas a las alcaldfas mayores localizadas den-

tro de diez leguas en contorno a la Ciudad de México. Final-
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mente, Ifiigo de Argilello Carvajal apoys la solicitud de los
regidores con la condicién de que las elecciones de alcaldes
ordinarios pare los lugares afectados se hicieran en el cabil-
do capitelino y cue los resultados fuersn aprobados por el vi-
rrey 107.

5 Con relacién = la solicitud de perpetuar las encomien-—
das o aumentar su concesién de custro s seis vidas, los comi-
sionados votaron del siguiente modo. Padre Grijalva favorecit
el zumento de cuatro o seis vidas; "entendiendo que son las
encomiendas de los descendientes de conquistadores y poblado-
res, y no en mfs. Que Su ilajested honre = los demds descen~
dientes que no han gozado de encomiendas ni premios por los
servicios de sus antepasados. Mirenda Gordejuela rechazd la
solicitud. Burgos sefialé que las encomiendas concedidas a los
descendientes de conguistadores y pobladores debian ser otor-
gadas a perpetuided. EBra justo que la "memoria de los que ga-
naron el reino" perdurara. Villavicencio voté 2 favor de la
perpetuidad de las encomiendas, dnicamente en los descendien—
tes de conquistadores y pobladores. Argfiello voté como Villa-
vicencio.

6°Sobre el exceso de escribanos y la peticién de impedir
que en los préximos veinte afios llegaran de Espafia nuevos no-
terios a las Indies, Padre Grijslva aprob$ la medida propuesta
Mirende refuté la pretensién municipal porque los escribanos
que habfa no eran suficientes para asistir a las alcaldfas ma-

yores y corregimientos en todas las provincias, villas y luga-
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res del virreinato. Burgos indicd que el exceso de notarios
en la Ciuded de México justificaba pedir a la corona que no

se otorgaran més notarfas en un lapso de diez afiogs. Villavi.
cencio recomendd la proposicién municipal, pero advirtié que
era conveniente que hubiers un mfmero seficlado de escribanos
reales para la Ciudad de México. Las demfs noterfes que el

rey otorgara debian ser para asistir a los corregidores que

gobernaran otras ciudades, pueblos y villas de Nueva Espafia.
Argliello afimé que el exceso de escribanos y de otros minis-
tros reales perjudicabs a la repddlica, pues a veces los nom
bremientos recafen en personas cue no llenaban los requisitor
indispensables al cargo. Por lo tento, ers necesario limita:
el nimero de notarios en la capital del reino.

7’ Gon relacién & los grevimenes que pesaban sobre los
puestos renuncisbles, Padre Grijalva afirmé que menoscababas
a la Real Haciende ya que disminufan el valor de esos oficiot
Por lo tanto, se debia acceder a la solicitud del cabildo co-
mo premio @ su prestacién. Sin embargo, Miranda aseguré que
si se alteraba la orden del rey, le Real Hacienda rssultarfa
afectada 108, Burgos apoyé el parecer de Grijalva. Villavi-
cencio explicé que las calidades impuestes por la corona a lo

oficios remunciables debfan no asi los gravéienes

referidos. Estos, segin Argiello, habian ocasionado pérdidas
a la Real Hacienda desde que se impusieron 09,
8’ Por unanimidad, la junta voté a favor de que los corre

gimientos del gobierno novohispano fueran provistos por los
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virreyes y no vor Su Majestad: "lo que se pide tieme justifi-
cacidn por no tener los virreyes obtros premios para los que
asisten y sirven en este reino. Y asi se debe suplicer ce con-
ceda".

9° Asimismo, todos favorecieron la peticidn de cue los vi-
rreyes al dirigirse por escrito a la Ciudad de México la hon-
raran con el tftulo de Sefiorfa: "por ser cabeza de todo el
reino como por su opulencia, lealtada y amor y fidelidad con
que sirve".

10" La solicitud de otorgar a los mexicanos la mitad de
las plazes de las audiencias de México y Perd fue parcialmente
epoyade por la junte. Los comisionados sefialaron gue el rey
debfa conceder dichas plazas en todas las audiencias de las
Indias con la condicién de que el beneficiado no fuera natural
ni vecino del lugar donde radicaba la audiencia: "es justo se
suplique a Su Majestad se sirva hacer la merced con que se en—
tienda no en las partes donde son naturales y vecinos".

11 Con relacién a la necesidad de prohibir la fundacién
de conventos de monjas y reformar los que habfa en el reino,
todos los miembros de la junta, a excepcién de Peralta y Fray

Juen de Grijalva 110

, recomendaron que el cabildo usara las
cédulas que a su pedido 1ibré Su Majestad “ 1.

12" La demanda de restringir la posesién de haciendas a
los conventos tuvo el apoyo de la junta: "cree la Jumte que
teniendo la Ciudad cfdula de Su Mejestad dirigida al Sr. Mar—

qués de Cerralvo, use de ellan 112,
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13 La proposicién de prohibir el traslado de religiosos
de Espafiz al virreinato y de sacar de Iéxico los que fueran

necesarios para las conversiones de otros lugeres parecid jus—

tificada a la comisién porque resulterfa en chorros para la
Real Hacienda: "pues habiendo tantos en este reino est4 bien
que se ocupen en advocacibn ton justat.

14 Los clérigos sin congrua sustentacidn de trescientos
pesos no debfan ser ordenados 13,

15°La junta estuvo de acuerdo en cue el mimero de fiestas
religiosas era excesivo ~14,

16" Sobre la jurisdiccién privativa de cualquier juzgado,
juez o tribtunal, la comisién recomend$ establecer en el reino
una Sala de Competencias para ventilar los conflictos que sur—
gieran con el Tribunsl de la Santa Cruzada. Acerca de los
jueces que tenfan "particulares inhibitorios" pidié suplicar a
la corona que, dada la distancia geogréfica que existfa entre
su reel persona y los vasallos novohispenos y por no haber o-
tro recurso que el de las apelaciones a la Audienciaz, no se
quitara a los vecinos del reino dicho recurso con inhibiciones

que solfan traer de Espafia ministros particulares.

17° Acerca del aumento pedido en el mimero de familiares
vecinos de la Ciudad de México en el Santo Oficio de la Inqui-
sicién, los comisionados recomendaron al cebildo usar "la Cé-
dula que tiene de Su Majestad para que el Sefior Virrey informe".

18° Los mexicanos debfan ocupar las principales plazas que

generara el establecimiento de la Armada de Barlovento Ay ¥
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poseer los oficios de primera plana en las levas de China.
19° En torno a la fundacién del colegio universitario que
propuso Cristébal de Vergas Valadés en su testeuento, se ocor—
a6 no innovar lo que dispuso el fundador.
20° Lz junta recomendd la construccién de un colegio en

Coyoacén para educar las h

as descendientes de conquistadores.

21° Pal como pedfan los regidores, los géneros necesarios
para la construccién y mantenimiento de la armada debfan ser
adquiridoe en Nueva Espofia.

22°La administracién de los fondos recaudados por el go-

bierno de la Ciudad de Néxico pera el dessgie y obros efectos
era un asunbo que debfo decidir el virrey.

23 La renta ofrecida por el cabildo y el cobro de los ar-
bitrios debfan ser administrados por los regidoves.

24 B pemiso de importar quinientos esclavos anuales, al
igual que la licencia pora edquirir "los mil negros que Su Ma-
jestad reservé en el capftulo veintidos de los asentistas", fue
respaldado por la comisién 116,

25"ILa eleccidn de un capituler como procurador de cortes
pera que representara ante el rey el memorial tembién fue a-
probada por la junta.

26 Con relacidn a la solicitud de iniciar el servicio de
los doscientos mil pesos cuando llegava la resolucién real so-
bre el pliego de mercedes, la junta se dio por enterada de que
el concejo ya habfa retirado ese punto aceptando su obligacién

de pager la renta desde principios de enero de 1637.
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27°Recomendaron al virrey que informara y apoyara el me—
norial de mercedes ante la corona.

Tos siete comisionados no miembros del syuntemiento de le
Ciudad de lMéxico - Ifiigo de Arsllello Cervajal, Agustin de Vi-
llavicencio, Mathfas de Peralta, Juen de Burges, Juen de Miren—
da Gordejuela, Andrés Gémez de Hors y el Padre Jusn de Grijal-
va - firmaron y entregaron los acuerdos al liarqués de Cadereita
para que, conforme a la consulta, resolviera lo més adecuadol™’.
Las deliberaciones de este destacado cquipo de estudio — tres
oidores, entre ellos los dos mis entiguos de la Audiencia de Jié-
xico, el fiscal de la corona, dos mlcaldes del crimen y el con-
fesor del virrey - muestran cémo algunos de los funcionarios mds
experimentados del virreinato se daban cuenta de que era conve-

niente revisar ciertas leyes y promover innovaciones en la es—

tructura polftico-econdmica de Fueva Espafiz. Entre los mismos
espaficles no falteban voces que apoyaran los reclamos y deman—
das criollas de reformas encaminadas a remodelar el régimen im-

perante.

3. Respuesta del virrey

EL 17 de diciembre de 1636, el virrey Diez de Armendé-
riz resolvié sobre cada uno de los pumbos tratados en la junta.
Con relacién al desagle, = las minas, haciendas de trigo y a la
conservacién de los indios procurarfa lo més il para el reino.
Apoyaria ante Su Majestad el comercio libre con Perd y Filipi-

nas, la peticidn de tres leguas adicionales de jurisdicciédn mu~
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nicipal y las encomiendas @ perpetuidad o por lo menos aumen-
tar en dos vidas las cuatro que estaban vigentes. Expondrfz
al monarca la conveniencia de limitar el nfmero de escribanos
en 1o Cindad de México 118, 1a utilidad de mejorar las calide

des de los oficios renunciables 19, que mentuviera a los vi-

rreyes ol privilegio de nombrar corregidores +20, que conce-

diera el tftulo de Seforfa a la capital virreinal, que la mi-

tad de las plazas en las sudiencias de Indics fueran otorgade

a los nacidos en Nueva Espafia “2+

122

, que no vinieran m&s fraile

espafioles al virreinato » que el Tribunal de la Santa Cru-

zade no tuviera jurisdiceién privativa 123,

que despachara cf
aulas de ruego y encargo & los arzobispos y obispos para que
no ordenavan clérigos sin congrua sustentacin de trescientos
pesos, que reformara el exceso de dfas festivos en el Teino,

que fundara un colegio universitario en México tal como dispu
S0 Oristébal de Vargas Valadés en su bestamento, que diera 1i
cencia al municipio parae importar quinientos esclavos anuales
y permitiers adquirir los mil negros que habfan quedado reser
vados en el §ltimo asiento “24. Otros puntos del memorial e-
xigfan més informacién. Bl Marqués de Cadereite pidié al ca-
bildo que presentara la cédula sobre ol sumento del nfmero de
femilieres en el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién
para poder presentar ante el rey la solicitud. Asimismo, el

concejo debfa juntar las cédulss despachadas en tormo al cole
gio que el Marqués del Valle ordend construir en Coyoacén y

con esos documentos pedir lo més conveniente. E1 gobernante
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no ofrecié resolucidén alguna scerca de las solicitudes de pro-

hibir la construccién de conventos de monjas, de reformar los

cue habfa en el reino y de restrirgir la posesién de haciendas
a los religiosos; solamente coment§ "Syese. En cuanto al
resto de las mercedes, el virrey hizo las observaciones si-
guientes. Aunque la cédula de fundacién de la armada no prome-
t{a precisamente & los mexicanos les plazas de capitenes, al-
féreces y sargentos mayores, 61 deseabn que ellos continuaren
sirviendo a Su lajestad como sus entepasedos, de manera que
fueran screedores n iguales o mayores premios que sus padres.
Tendrfe en cuenta la recomendacién de que los hijos de México
ocuparan plazas de primera plane en las levas de China 127,
Esperarfa la resolucién de la junta de las obras del desagle
para decidir si dabe al regimiento la administracién de los
fondos de ese proyecto y finalmente, ejecutarfa el acuerdo de
la comisién de que el cabildo tuviers & su cargo el manejo de
los doscientos mil pesos de renta anual y de que los géneros
necesarios pere censtruir y mentener la amada fueren adquiri-
dos en Nueva Espafia.

El apoyo de Tope Diez de Armendfriz a la mayorfa de las
peticiones hechas por el cebildo ratificaba la opinién general
de la comisién, habfa que promover la revisién y cambios pedi-
dos por los regidores. Su respeto a los acuerdos de la junta
revela su perspicacia polftica: receptivo 2 las opiniones de
funcionarios leales y de experiencia on los asuntos del gobier-

no virreinal y aparentemente dispuesto = defender ante la coro-
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na modificaciones en la polftica administrativa del imperio.
El 19 de diciembre de 1636, el ayuntamiento recibid copia
oficizl de los resultados del estudio y del veredicto del vi-

rrey sobre el memorial de mercedes T2°. Resuelto este expe—
diente, todo estaba listo para tramitar la escritura e iniciar

el cobro de la renta y fundacién de la Armada de Barlovento.

I. Ultimes capitulaciones

Antes de finalizar las negociaciones, el cabildo sometid
a la consideracién de Lope Diez de Armendériz veintiocho capf-
tulos nuevos que debfan ser aceptados e incluidos en la escri-
tura de la renta. Como se verd, el virrey los aprobé casi to-
dos, comentd algunos y modificé otros afiadiéndoles clusulas o
advertencias rectificadoras. Los regidores exigieron:

T 5610 ocupar los doscientos mil pesos en la "Nueva Arma-
da que se ha de fundar pare el seguro de estos meres", sin que
se pudieran divertir, aplicer ni gastar en otro género que no
fuera ella 27,

2°Dedicar la marina a la asistencia y seguridad de las
costas de Nueva Espafia, Islas de Barlovento, flotas "yentes y
vinientes" de Castilla y no a otros fines.

3*Si cesaba la necesidad del uso y ejercicio de la armada
en el Seno Mexicano e Islas de Barlovento para cuya guarda se—

rfa fundada, tembién cesarfa el servicio de la renta sin que
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so pudiera aplicar a otros efectos.
4’ Obtener del virreinmto los doscientos mil pesos con que
la Ciundad de Wéxico servirfa a la corona, "por sf y por todo

1 rein rgfndolos en los géneros sefialados o en los que

ara la fuerza naval.

fueran escogidos mientras du:

5¢Pacultad para elegir wno, dos o més géneros adicionales
en cualquier momento que el cabildo reconociera que los arbi-
trios y medios propuestos para la renta no eran cepaces de sa-
tisfacerla ni de cubrir los costos o quiebras que pudiera ge-

nerar dicho servicio:

... la misma facultad ha de tener pzra que si durante el
‘tiempo de la contribucion reconeciere gue tienen inconve-
nientes todos o parte de éllos y que en otros habré mas
suavidad y entidad los ha de poder mover y elegir, mudar

y disponer como mes bien le pareciere, sin gue tenga ne-

cesidad de justificarlo, pues es cierto que cuando los

eligiere o alterare lo tendr# previsto y reconocidos con
s6lidos fundamentos la mayor convenienciz de los contri-
buyentes.

El Marqués de Cadereita modificd este punto: cualquier
alteracién en los medios y arbitrios convenidos se harfe pre-
via consulta al virrey o sus sucesores, "pues en materia tan
grave, a la misma ciudad conviene que su Virrey tenga la noti-
cia y parte que se requiere".

6°Si se producis una quiebra considereble en el ramo de

almojarifazgo a ceusa de que las flotas no llegaran a Veracruz

en un perfodo de uno o mAs afios y por lo tanto no fuera posi-
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ble cobrar dicho arbitrio, los regidores elegirfan otro medio
segin lo estipulado en el capitulo anterior.

7°Si la Ciudad de México sufrfa una inundacidn u otro ac-
cidente que obligara a despoblarla y a cesar el comercio, la
renta quedarfa suspendida hasta que la ciudad se recobrara,
fuera reedificada y alcanzara el estado que tenfa antes, o en
su defecto, el servicio serfia rebajado conforme al dafio que hu-
biera sobrevenido al cabildo. Por otro lado, si se decidfa
trasladar la ciudad y construirla en otra parte, dicho servicio
quedarfa suspendido hasta que el virrey, el comercio, la au-
diencia y demds tribunales radicaran en el nuevo lugar.

8°El ayuntamiento, con la jurisdiccién y facultad delegada
de Su Majestad, administrarfa los medios y arbitrios en la Ciu-
dad de México, demds ciudades, villas, pueblos y lugares del
reino y nombrarfa ministros para su cobranza y administracidn.
Los funcionarios electos por el cabildo ejercerfan sus cargos
con independencia de cualquier justicia. Ningin organismo ju-
dicial podrfa intervenir en esta administracién a excepcidén del
virrey 129,

9°El cabildo tendrfa facultad para llevar a cabo la ante-
dicha administracidn en cualquier lugar del reino, incluyendo a
1a propia Ciudad de México, por via de encabezamiento, arrenda-
miento o en la forma que fuera menos onerosa para los contribu-
yentes.

10°Mientras durara la armada, ni Su Majestad ni los sefio-
res virreyes en su real nombre impondrfan ningin arbitrio a los

géneros producidos en Nueva Espafia destinados al consumo de la
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Ciudad de México.

Sobre este capftulo, Lope Diez de Armendariz comentd que
si bien los medios y arbitrios propuestos no alcanzaban el mon-
to de la renta ofrecida, con seguridad el cabildo harfa mayores
esfuerzos para satisfacer la cantidad que estaba obligado a pa-
gar disponiendo del medio que proponia no se usara. Por lo
tanto, "se ha de usar de ello, pues en cualquiera cosa que el
superior gobierno hiciere ha de oir gustosamente a la ciudad y
tomar su parecer”.

11° Su Excelencia aprobaria y confirmarfa los contratos o
asientos que el cabildo capitalino hiciera con otras ciudades
del reino para recaudar 1os arbitrios ya sefialados. También,
concederfa a esas ciudades la facultad de cobrar y administrar
la renta encabezada libre de molestias y costas, respetando asi
los asientos que la Ciudad de México acordara.

12°Si alguna ciudad, villa o pueblo repudiaba el consumo
de los géneros gravados con el fin de no contribuir al servicio
de los doscientos mil pesos, el ayuntamiento mexicano podrfa
concertar un arrendamiento o nombrar una persona que adminis-
trara la renta correspondiente, sin que mediara la aceptacidén
de las autoridades del lugar: "usando siempre de aquellos me-
dios y formas en que pueda haber menos engafios y vejaciones".

Al respecto, el virrey prometid aprobar y refrendar las
comisiones que otorgara el gobierno de la Ciudad de México con
el propésito de que tuviera "la autoridad que se requiere y
[fueran/ obedecidas en las demas provincias las comisiones que

para ellas diere".



13°Como la Ciudad de México administraba el estanco de
los cordobanes, el cual estaba a cargo del escribano mayor Ca-
rrillo, el cabildo propuso que el asiento de los corambres
también fuera administrado por los regidores. Carrillo y el
alcaide del primer estanco administrarfan el segundo por el
mismo salario, excusando asi el nombramiento de ministros y
gastos. El ayuntamiento nombrarfa a uno de sus concejales pa-
ra que asistiera al estanco en calidad de juez. Este recibi-
rfa un salario de quinientos pesos anuales 130,

El Marqués de Cadereita advirtié que si bien el regidor
tendrfa la jurisdiccidn pedida era preciso que la corporacién
municipal sometiera una terna, tanto para el oficio de juez
como para el de alcaide del estanco. De ese modo, el virrey
harfa la seleccidn y el nombramiento final.

14 E1 gobierno de la ciudad podrfa tener ministros en los
lugares de carga, salida, entrada y registros donde se mani-
festaran 1los géneros que habfan sido gravados para evitar usur-
paciones o transacciones ilegales.

15°Si 1o consideraba necesario, el cabildo nombrarfa un
administrador en San Juan de Ulda para que cobrara el dos por-
ciento de almojarifazgo a todas las flotas y barcos que entra-

ran y salieran de aquel puerto:

para cuyo efecto su Excelencia el sefior Virrey que es
o fuere le ha de dar las facultades y jurisdiccién nece-

saria ... independiente de ningin /sic/ tribunal, minis-

tro ni justicia con las apelaciones a su Excelencia donde
se fenezcan las causas hasta su determinacidn.



El virrey manifestd que dicho nombramiento se podfa evitar
porque en San Juan de Ulda habfa oficiales reales. Pero si el
cabildo deseaba tener alli un administrador, él otorgarfa per-
miso para ello.

16" Para la administracién de la renta, el ayuntamiento
nombrarfa a dos regidores. Uno serfa electo por seis afios "sin
poderle admover, sino fuere con causas legitimas" y el otro por
dos afios. Juntos con el corregidor, la justicia ordinaria y el
escribano mayor o su teniente administrarfan el dinero recauda-
do segin las instrucciones que el consejo municipal les diera:

... con guien 1o han de consultar pasando ante ellos la

ejecucidn, cobranza y pleitos y lo demis que concierne a

esta materia en cualquier manera con inhibicién en la for-

ma que se contiene en la octava condicidn de esta escritu-
ra.

17°A causa del considerable trabajo que tendrfan los regi-
dores y el escribano mayor, el cabildo determinarfa - previa
consulta al virrey - los salarios anuales que recibirfan los
funcionarios municipales.

18° Todos los costos de administracidén serfan pagados con
el dinero que se recaudara para la renta, tal como se hacfa en
los encabezamientos de alcabalas. El contador, los oficiales y
ministros ejecutores procurarfian reducir los gastoss

v+ lo que reconociere el primer afio en costas, trabajo y

gastos 1o consultard a su Excelencia ... para que conforme
a ellos quede dispuesto 1os que han de ser adelante, ...13°

19°Lo recaudado por concepto de arbitrios, hasta alcanzar
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los doscientos mil pesos, se depositarfa en la Caja Real con
comprobante del escribano mayor. Si se recaudaba mis dinero
del que habfa que pagar anualmente, el sobrante se guardarfa
en un arca de cuatro 1laves en el convento de San Agustin.

Una 1lave estarfa a cargo del prior y las otras pertenecerfan
al escribano mayor y a los dos regidores que administraban la
renta. Los fondos de dicha arca se destinarfan a suplir cual-
quier déficit que hubiera en el pago del servicio que el cabil-

do debia prestar cada afio:

sin que pueda en manera alguna aplicarse para otros

efectos ..., aunque sean pdiblicos ni para empréstitos ni
socorros, porque solamente ha de servir para el cumpli-
miento de los dichos doscientos mil pesos cada afio para
la dicha armada, y si acabada o suspendida por las causas
atris referidas quedare alguna cantidad en la dicha arca
se ha de convertir por la ciudad con consulta de los se-
fiores Virreyes en la obra que se tuviere por tan piblica,
que de élla resulte conveniente a las provincias contri-
buyentes, ... 134
Si los ingresos por via de arbitrios aumentaban, pudiéndose ga-
rantizar el recaudo de la renta sin temor de "declinacién ni
mal suceso”, el ayuntamiento reducirfa el monto de los impues-
tos sobre los géneros gravados, "lo cual ha de observar la ciu-
dad y regidores precisamente, pena de estar obligados sus bie-
nes a el quebrantamiento”.
20°La contribucién anual de cada provincia, ciudad, villa
o pueblo serfa consignada por el escribano mayor del cabildo en

un "libro de cajas’




172

21'La construccidn de los bajeles debfa comenzar en 1637.
Asf, por lo menos dos terceras partes de la armada entrarfan
en funciones en 1638, 1o que servirfa de aliciente a los vasa-
1los que contribufan a su mantenimiento.

22 E1 arbitrio de dos porciento de almojarifazgo por el
puerto de Acapulco, rechazado porque la Armada de Barlovento
no iba a defender las costas del Mar del Sur, se pondrfa en
vigor si no se lograban recaudar los doscientos mil pesos:

ivs, es condicidn que si faltare para la cantidad de los

doscientos mil pesos de consignacién, se haya de usar de
la imposicidén de los dos por ciento en el dicho puerto de

Acapulco como en el de la Veracruz ... 135
S6lo asf se evitarfan imposiciones en los bastimentos.

Por su parte, el virrey ratificd la advertencia que hizo
en el capitulo diez de este pliego de condiciones.

23°Sobre el asiento de la fibrica de naipes que tenfa Ma-
teo Barroso, el ayuntamiento declard que si el asentista no a-
ceptaba el aumento de dos reales por la venta de cada baraja,
€l cabildo nombrarfa a una persona que vigilara la fabricacién
de'ese artfeulo 130,

24°Como el servicio de la renta empezarfa a correr desde
principios de 1637 y era necesario "dar asiento general” en to-
do el reino para recaudar el dinero, lo cual requerfa tiempo,
el cabildo se comprometid a pagar los doscientos mil pesos de
ese afio en tres plazos: cien mil pesos a fines de abril, cin-
cuenta mil a fines de agosto y el resto a fines de diciembre de

1637, Los regidores pagarfan en esta forma mientras durara la



173

armada.

Diez de Armendiriz reconocid que era preciso conceder los
plazos propuestos, con la condicién de que a medida que el ca-
bildo cobrara el dinero lo depositara en la Real Caja.

25°La renta seria administrada como "haber de su Majestad
y como género perteneciente a la guerra", lo cual hacfa del
servicio una materia privilegiada para la Ciudad de México, los
arrendatarios, administradores y receptores que el cabildo nom-
brara y enviara a cualquier parte del reino. Las requisitorias
del ayuntamiento tendrfan que ser observadas y ejecutadas con
toda precisidn, "so las penas que se les impusiere a los que
fueren contra &llas”.

26°El1 virrey y sus sucesores otorgarian al gobierno de la
Ciudad de México y a sus subdelegados todos los despachos, fa-
cultades y disposiciones necesarias para ejecutar, administrar
y cobrar bien la renta.

27°Toda orden o mandamiento que librara cl concejo para
cobrar pagos atrasados del servicio 1levarfa la ribrica del vi-

rrey. Los propios y rentas del municipio y de cualquier dipu-

tado por comisidn quedarfan obligados o afianzarfan el servicio
de 1a renta, no asf los bienes particulares de los regidores.
287 E1 dltimo punto resumia algunos de los objetivos del
gobierno municipal. Si la corona aceptaba las capitulaciones,
los regidores aseguraron que el reino mexicano aumentarfa su
riqueza, la conservacién y defensa del virreinato quedarfan a-
seguradas y el cabildo podria satisfacer sin accidente alguno

el servicio de la renta. Segin los concejales, estas condicio-
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nes eran parte de las reformas econdmicas y administrativas

necesarias para garantizar y facilitar el recaudo de la renta.
El virrey Lope Diez de Armendiriz finalmente aceptd la

peticién de que el servicio de los doscientos mil pesos fuera

487 « Con

prestado por la Ciudad de México y por todo el reino
respecto a los otros puntos, los aprobd con las breves modifi-
cationes anotadas al margen de algunos de ellos y que hemos re-
producido. A través de estas capitulaciones el cabildo de la
Ciudad de México se proponfa ampliar los fueros del patriciado
urbano representados en el organismo municipal. Por medio de
arrendamientos o encabezando parte de la renta, la corporacién
extenderfa parcialmente su jurisdiccién politica a otros muni-
cipios de Nueva Espafia. Si bien algunas medidas fortalecerfan
la estructura municipal del virreinato - como el derecho de o-
tras ciudades a subdelegar los asientos celebrados con la Ciu-
dad de México en los ministros que sus respectivos cabildos es-
cogieran, funcionarios que ejercerfan sus cargos con indepen-
dencia de cualquier justicia a excepcién del virrey, y el pri-
vilegio de gozar de las mismas prerrogativas que le fueran o-
torgadas a los regidores metropolitanos para recaudar la renta -
1a oligarquia criolla de la capital virreinal asegurarfa para
s{ una gran preponderancia polftica mediante las facultades de
poder escoger otros géneros para satisfacer el pago del servicio
sin consultar a las autoridades municipales de otras urbes, de
ser encauzados solamente por el virrey, de exigir que no se im-

pusieran nuevos arbitrios a los géneros producidos en Nueva Es-
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pafia y que se consumfan en la Ciudad de México, de cobrar la

renta en cualquier lugar del virreinato con o sin la autoriza-
cién de las justicias del lugar y, entre otras preeminencias,
la de reducir el monto de los impuestos sobre los géneros gra-
vados para la renta cuando lo considerara adecuado.

Los puntos capitulados demuestran que el ayuntamiento de
1la Ciudad de México queria imprimirle a su gobierno una direc-
cibn propia. Deseaba una autonomia y libertad de accién que
hicieran de los tftulos honorfficos de "cabeza" y Sefiorfa una
fuerza verdadera, cristalizada en atribuciones especiales que
en ese momento sobrepasarfan su jurisdiccidn ordinaria. La
concesidn de casi todos los capitulos en los términos expresa-
dos por los regidores otorgaba poderes que nunca antes dicho
grupo habfa disfrutado.

Refiriéndose a ese sector social, Gaspar de Zifiiga y Ace-
vedo - Conde de Monterrey, uno de 1os antecesores del virrey
Diez de Armenddriz (1595-1603), sefialé en 1604 que la Ciudad de
México estaba poblada "en comin de gente criolla, y lo mismo en
gran parte los cabildos eclesidsticos y seglar, y el claustro
de 1la universidad, y aun casi todos los monasterios y colegios
religiosos”. Aconsejaba a su sucesor que se mostrara confiado
de los criollos y satisfecho de sus talentos en general 138,

El eminente tratadista Juan de Soldérzano Pereyra también
sefialé que no se podfa dudar que los criollos fueran verdaderos
espafioles y como tales debfan gozar de los mismos derechos, hon-

ras y privilegios "y ser juzgados por ellos, supuesto, que las
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Provincias de las Indias son como auctuario /5i¢/ de las de
Espafia, y acesoriamente unidas, é incorporadas en ellas, como
expresamente 1o tienen declarado muchas Cédulas Reales". En
igualdad de méritos, los criollos "han de ser preferidos a los
de Espafia® 139,

La aprobacién del Marqués de Cadereita al memorial de mer-
cedes y a las dltimas capitulaciones presentadas por el cabildo
ademds de ser una medida politica, era un voto de confianza a

las iones de experimentados funcionarios que conocfan
140

1los conflictos de poder local entre peninsulares y criollos

Por de pronto, el gobierno de la Ciudad de México habfa
logrado grandes concesiones. Cadereita le recomocid cierta in-
munidad politica al sustraerlo de la vigilancia y fiscalizacidn
de importantes funcionarios reales. Sélo el virrey podrfa in-
tervenir en la gestidén administrativa de la renta.

De esta manera, la necesidad imperial de una armada defen-
siva y ofensiva en las 1ineas de comercio y navegacién del At-
1éntico americano se convirtid en la coyuntura esperada por los
oligarcas novohispanos para hacer realidad sus antiguas preten-
siones sefioriales. E1 logro definitivo de estos privilegios
y facultades iba a depender del cumplimiento cabal de los re-

gldores a todo 1o que se habfan comprometido.

J. La escritu obre el servicio de doscientos mil pesos de

Tenta anual

El 12 de diciembre de 1636, los regidores, con la asisten-
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cia de sus letrados doctor Juan Cano y licenciado Juan de Fuen-
tes, leyeron la escritura que Lope Diez de Armendiriz ordend

preparar 141, E1 documento que 1leva por tftulo "Escritura de
1a Ciudad en que se sefiala la cantidad de doscientos mil pesos
de oro comin para formar una armada que defienda de los rebel-
des enemigos y corzarios que infestan las costas del Mar del

Norte, Seno mexicano e Islas de Barlovento" recogis las capitu-

laciones, los acuerdos, las veintiocho condiciones impuestas

por el aj iento, las r iones de la comisidn de es-

tudio y todas las diligencias y resoluciones finales del virrey
El 23 de diciembre, los concejales Marcos Rodriguez de Gue
vara, Alonso de Rivera y Avendafio, Fernando de la Barrera, An-
drés de Balmaseda, Cristdbal de Molina, Juan Sudrez de Figueroa
Juan Francisco de Vértiz, Juan de Ordufia, Roque de Chivez Osori
Felipe Mordn de la Cerda, Juan de Macaya, Diego Mardéfiez Baraho
na, Antonio Monroy de Figueroa, Cristdbal Valero y Leandro de G
tica juntos con el corregidor general Fernando de Sousa Sudrez
cordaron firmar y otorgar la escritura que constaba de sesenta
una foxas. La firmaron ante el escribano mayor Fernando A. Ca-
rrillo y sirvieron de testigos el doctor Juan Cano, el licencia
Juan de Fuentes, el contador Andrés Ferndndez Navarro y el escr
bano real y teniente del escribano mayor del cabildo Pedro Sant
1140 142,
En la escritura, el gobierno de la Ciudad de México garant
26 el pago puntual de los doscientos mil pesos con sus bienes y
rentas municipales. Asf, comprometfa el patrimonio de su corpo

racidn con el servicio de la renta 143, si esta prestacién no
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era satisfecha debido a alguna negligencia del cabildo, el con-

cejo renunciarfa a las leyes, fueros, privilegios, usos y cos=-

144,

tumbres que estuvieran al alcance de su defensa Veremos

mis adelante que frente a las dificultades confrontadas por el
gobierno municipal en el cumplimiento de este contrato, las au-
toridades reales novohispanas hicieron de la antedicha renuncia
un instrumento de presidn legal de consecuencias extraordina-
rias.

Finalmente, los capitulares dieron fe de que otorgaban la

" 3 B ia 14!
escritura voluntariamente, sin coaccién alguna 14°,

Por su parte, el Marqués de Cadereita incorpord a la es-
critura una real provisidn que confirmaba y ratificaba el con-
tenido del documento final como si el rey Felipe IV lo hubiese

otorgado:

Y porque mi voluntad es que la dicha escritura se obser-
ve, guarde y tenga cumplido efecto por la presente con a-
cuerdo del dicho mi Virrey por lo que me toca lo acepto,
confirmo, lo apruebo y ratifico, y quiero que valga y sea
firme como si yo la hubiera otorgado, o para &llo hubiera
procedido poder especial mio, y suplo cualquier defecto
de hecho, derecho, solemnidad, forma o sustancia que en
&lla contenidos y puestos por el dicho mi Virrey y por mi
¥ los reyes mis sucesores recibo debajo de mi proteccién
y amparo su cumplimiento y ejecucidn en todo y por todo,

y encargo y mando a el dicho mi Virrey y a los que le su-
cedieren y otros cualesquier jueces y justicias de las
ciudades, villas y lugares de las dichas provincias por lo
que a cada uno tocare en sus partidos y jurisdicciones que
asimismo las guarden, cumplan y ejecuten segin y como en
lla se contiene ... 146



Esta provisidn, dictada el 7 de enero de 1637, la escrib:
secretario real Juan de Aguirre por orden del virrey a nombre
del monarca. Miguel de Orbayceta y el canciller Gerdnimo Be-

147 g

nftez Alfara la registraron junto con la escritura
principio, la aprobacién del contrato por via de Diez de Armen-
dariz manifiesta la facultad que esta gobernante posefa para
negociar con el ayuntamiento la prestacidn del servicio exigido
por 1a corona 148,

Las muchas asambleas celebradas por 1los regidores y sus
negociaciones con el virrey ejemplifican el procedimiento que
empleaban los vasallos para ampararse juridicamente frente al
poder de la corona. Esto prueba que, no obstante que los veci-
nos del reino estaban obligados a servir al rey, ain se hallaba
vigente la idea del pacto polftico de negociar con el monarca o
sus delegados los servicios que demandaba de sus sibditos.

Con respecto al desarrollo y fundamentos jurfdicos de las
negotiaciones entre el rey y sus vasallos, el maestro Silvio
Zavala ha advertido lo siguiente:

4+ si por parte del vasallo eran un contrato presente e

incondicional y aun con plazo fijo ..., en cambio, por
parte del rey eran sélo una promesa condicional: mercedes

y premios quedaban sujetos a la condicidn del cumplimiento

previo ie.

Ademds, un contratante era de condicién piblica y superior
¥ el otro particular y sujeto por el vasallaje a su co-con-
tratante; por eso el examen del cumplimiento de la obliga-
cidn del vasallo podia quedar en manos del rey o de sus au-
toridades; ... Desde Cristdbal Coldn hasta los dltimos con-
quistadores, todos tuvieron que esperar y suplicar por el
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cumplimiento de las mercedes, no siempre pagadas en la
proporeidn pactada. Siendo ademds el Estado uno de los
contratantes, hubo casos en que por razones piblicas a-
nuld capitulaciones ya concedidas, ... porque se estima-
ba que la razén piblica era suficiente para pasar sobre
los pactos celebrados.
E1 cardcter contractual del memorial de mercedes era conforme
al derecho de entonces. Cadereita tenfa facultad para pactar
y capitular el asiento de la renta con la cliusula de que la
mayorfa de las peciciones tenfan que esperar el veredicto re-
gio. Por lo tanto, la escritura era un contrato que obligaba
incondicionalmente a los capitulares, pero no asf al rey 190,
En resumen, otorgada la escritura quedaban resueltas to-
das las formalidades necesarias para asegurar parte de los gas-
tos del mantenimiento anual de la gran Armada de Barlovento que
1la corona habia contemplado establecer permanentemente en el
Seno Mexicano y drea del Caribe. Ahora estaba por verse si los

regidores eran capaces de cumplir todo lo que habfan prometido.
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NOTAS

Actas originales, cit., cabildo del 20 de mayo de 1636,
££. 150-151 y Actas de cabildo, cit., libro 30, cabildo
del 14 de julio de 1636, pp. 204-205.

Actas de cabildo, cit., libro 30, cabildo del 16 de julio
de 1636, pp. 205-206.

A propdsito de las mercedes - concesién, gracia, galardén
o premio de origen medievel castellano - oforgadas por los
reyes o quienes le rendfan notables servicios, véase "Los
premios finales concedidos por la corona" de Silvio A. Za-
vala en Lag instituciones jurfdicas en la conguista de A=
mérica. (léxico: Editorial Porrda, §.A., Segunda edicidn
Tevisada y aumentada, 1971), pp. 197-212. E1 autor estudia
los comienzos de la merced desde gue se inicié la conquis-
ta y colonizecidén en el Nuevo Mundo y examina cémo la co-
rona hizo de la merced un instrumento administrativo de
cardcter jurfdico para premiar a quienes lo merecfan. La
monarqufa pactaba y otorgaba premios a sus vasallos con-
forme a normas de justicia conmutativa en vez de premiar-
los de acuerdo a principios de justicia distributiva. EL
citado autor establece que la tradicidn y los orfgenes se-
floriales de la merced sufrieron modificaciones y restric-
ciones a partir de los reyes catélicos: "La tendencia re-
galista se reflejé en el concepto jurfdico de la merced
opinando los juristas tradicionales en favor de su natura-
leza contractual o de la donacién cuasi-remuneratoria de
los servicios de los vasallos, y los juristas partidarios
del centralismo moderno en favor de su interpretacién como
donacién pura, nacida exclusivemente de la voluntad libre
del monarca".

A lo largo de la discusién sobre la renta de la Armada de
Berlovento veremos gue las eutoridades virreinales y luego
la corona hicieron prevalecer su intérpretacién de gue la
merced era donacidén pura del rey frente a la idea de los
regidores de que era materia de justicia conmutative.

"El deseo que México tiene de que el servicio que ha hecho
a Su Magestad para la Armada de Barlovento y Seno mexicano
tenga la perpetuydad que se requiere y gue los vasallos
cobren fuerzes para poderlo i obliga a representa
a Vuestra Excelencia las causes de donde probendran sus
augmentos para que impetradas de Su Magestad con los in-
formes que a cada una se ha de servir Vuestra Excelencia
de hacer tengan el logro gue se asegura en los efectos de
la concessién porque sin ellos se expone a conocida falta.

181
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Los deseos son tan grandes de que se consigan estos y o-
tros servicios". Actas originales, cit., cabildo del 21
de julio de 1636, ff. 187-193.

Por "... no tener otras Provincias ultramares que le sean
de provecho que las que llegan a comerciar por el Puerto
de Acepulco que se pretende cerrar, y cuando la situacidn
requiere que se dé Vigor a las controtaciones se enflague-
cen quedando expuestas a que con Tciles accidentes decli-
nen. Y este conocimiento pulsa vivemente para continuar en
este punto, en ol cual se ha de servir Vuestra Excelencia
volver a informar a Su Majestad individualmente en

puntos que opone el Sefior Don Pedro de Quiroga y = que no
se execute la prohibicién del cacao de Gumiaquil". Ibid.

La expedicién Legazpi-Urdeneta hizo de Filivinas una pro-
longacidn de la empresa conquistadora y colonizadora de
Espaiia desde el Atléntico hasta el Pacifico, de modo que_ a
partir de 1565 el desarrollo histérico de las "Islas de le
Bspecierfe! qued$ estrechemente ligedo n Nueva Espaiia.
Véanse las reflexiones de: Luis Muro, La expedicidn Le-
zpi-Urdeneta a las T. i 7-1564). (WM&xico: Sep
iar: oTes &5 y Femat, "La con
quista de Pilipinas" en Anuario de Historia. (México: Uni-
versidad Nacional Autdnoina de Wéxico, 4, 1964), pp. 39-76
¥ Chaunu, op. cit., paseim.
D1 contrabondo beneficiaba tanto a los traficantes filipi-

nos como & los compradores mexicanos. Estos Wltimos luego
revendian los productos a los mercaderes del Perd.

&

Da el siglo XVII, los situodos generalmente eran sumas de-
terminadas de dinero esignadas por la corona a varias pla-
zas o provincics para otender los gestos de defensa mili-
tar de los puertos de arribo del Atléntico y del Pacifico
donde la seguridad del imperio se hallaba amenazada. Con
el paso del tiempo, los fines de esas remesas fueron am-
pliados: emparaban propésitos do evangelizacidn y servi-
cioa especiales, por ejemplo la compra de tabaco en Cuba y
Touisisna, envio de gente, armas, municiones y otros.

A la luz del estudio de John Te Paske sobre la Real Ha-
cienda novohispana, las erogaciones de la caja de México
dectinadas & Filipines en el perfodo de 1630 a 1645 fueron
cuentiosas: de 1630 a 1632 los envios alcanzaron la suma
de 1,432,854 pesos, de 1637 a 1640 se enviaron 1,740,331
pesos y de 1642 a 1645 los situados ascendieron a 1,303,85C
pesos, para hacer un gran total de 4,477,035 pesos en todo
el perfodo.

Véense: Recopilacién de leyes, cit., II, f£f. 25, 28 y 142;
Arcila Fs.?.fe.sE Op. cit., pp. 196-197; Zavala, El mundo ame-
ricauo, cit., I, p. 204; Veldzquez, Establecimiento y pdr-
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dida del septentrién, cit., p. 37 y Te Paske, op. cit.,
Series 72§-‘?38. - —

Acerca del comercio con los "sangleyes" o chinos, cof. Za-
vala, EL mundo smericomo, cit., I, pp. 131, 206, 209, 334,
453 y 537.

Actas originales, cit., cabildo del 21 de julio de 1636,
£f. 187-193.

Acerca del problema de la jurisdiceidn territorial de la
Ciudad de liéxico véase en el capitulo I, la nota #86.

"4l tiempo que este Reyno se puso en la Corona de Castilla
Su Majestad con su iedad y Grandeza premimn-
do a los conguistadores y pobladores y a sus descendientes
mandé se le diesen encomiendas de Pueblos por dos vidas y
despues les afiadié la tercera y a suplicas Ge esta Ciudad
prorrogé la cuarta, en que hoy paran las mas de ellas. Y
como guiera que aguellos originarios de la Conquisba y po—
blacidn no les ha quedado otra memoris, sino esta, que se
acabara con el final de la cuarta vida se halla obligada
esta Ciudad a representar a Su Majestad cuan dignos son de
que se les perpetuen las encomiendes, pues la declinacidn
a que han venido los Pueblos es tanta que hoy lo que ellas
montan es de poca consideracién por pazar de ello en pri-
mer lugar la 2dministracién y limosna de los Szntos Saera-
mentos, febrica de cathedral y otras cosas 6, por lo menos
ia que de esta merced no gocen enteramente se les prorro-
gue por otras dos vidas mas, que serd universal consuelo a
Tos subcesores". Actas originales, cit., cabildo del 21 de
julio de 1636, £f. 187-193.

E1l 17 de marzo de 1636, con motivo de haber cesado como
virrey de Nueva Espafia, el Marqués de Cerralvo sefiald al
Toy que las encomiendas ocasionaban el acabamiento de los
indios:
Les encomiendas de indios de cue S.M. hace merced,
suelen ocasionar el acabamiento de ellos. No digo
que S.M. no lo haga que serfa limitar lo mds pro-
pio de su grandeza, pero serfa de parecer que la
administracién corriese toda por la contadurfa de
tributos y ministros de S.M. y de 21lf se diese al
encomendero lo que le tocase, bajadas las costas,
que a ellos les estarfa muy bien y particularmente
para sus conciencias, y & los indios se les excusa-
rian vejaciones.
Los virreyes espefioles, cit., III, p. 282.
e A favala da metioins de 4ue el 5 de ebril de 1629,
la corona temporalmente concedié e Nueva Espafia la merced
de disfruter las encomiendas por quinta vida. Como este
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historiador nos ha sugerido, parece que esa disposicién
no estuvo vigente, pues es rero que ni en la solicitud
cepifular de 1636 ni en una real cédula del 25 Ge noviem—
bre de 1637 en que Felipe IV hacia referencia a disposi-
ciones anberiores sobre la sucesidn de las encomiendas
novum.su 105 se alude a la existencia de encomiendas en
nia vida, y wn ejemplo de excep&,:«.du de 1612 en gue
Iellpa IIT prorrogd de cuatro & seis 1o encomienda
de indios de Rodrigo de Vivero, vecino de
1o Ciuded de ¥ > stro Zevala nos informd que la
historiadora lianuele Cristina Garcin Bernal en su recien-
e libro Yucehén. Pm a2 bajo los Aus-
trias. (Sevi. 1a i
de Sevilla, 1978), PD. 218-."71 - ﬂ que no hemos tenido
acceso - también nota cue en los documentos estudlados
por ella no encontré mencién a la ouinia Vi
Cf. Zavala, Lo encomiends indi cit., oD+ 136, 646-

5 <

Actas originales, cit., cabildo del 21 de julio de 1635,
££. 187-193.

“... por cuanto los Sefiores Virreies hacen levas pare
conducir gente a Philipinas y otros Puertos se sirva de
que se ocupe alguna parte de los hijos de este reino para
que vaian militando y se hallen capaces para lo de ade-
lante". Ibid.

Ibid.
Ibid.

“Sobre el carécter privilegisdo y selecto de las univer-
sidades de Selamenca y Alcald, véese Marcel Bateillon,

Eracng y Peocfin, Estuios sebre La nisteris sspiritual
T Bt ato TUT. (Wexisor Pondo de Giltire Fecnfuits, se-
Zunda edici6n corregida y eumentada, 1966), pp. 10-22.

Recopilacién de leyes, ., I, leyes 1y 3, £f. 91-92.
Ibid., ley 28, f. 97 y ley 29, ftem 15, f. 98.

Actas originales, oit., osbilde del 21 de julio de 1636,
££. 187-193.

La limpieze de la sangre esteba relacionada con el ori-
gen de los antepasados y sus précticas religiosas. Cf,
José Antonio Meravell, La teoris espefiola del estado en
el siglo XVIT. (WMadrid: Instituto de Bstudios Politicos,
1974), pp. 338-339.

Acerca de estas disposiciones sobre la venta de oficios
piblicos véase, Parry, The Sale of Public Office, cit.,
pp. 44-45 y 59-68.
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Actas originales, » cabildo del 21 de julio de 1630,
T, .

187-193
Ibid.
Ibid.

“... fodos loe generos que fueren necessrios pare la di-
cha ermada y se pudieren conducir de este rei
sacar de €1 por los medios més §tiles prra
sean mas templados y aia consumo en
los que laboran se adelanten y aia

sto y salida®

“... porque los Vecinos no tenfan qué comprar ni sobre
qué dejer a sus hijos patrimonios para la conservacidn de
sus familias y que durasen las haciendss cn sus descen—
dientes con que se vefan obligedos o dcjérselo en recles
y como los hijos de esta tierra son de condizion tan pro-
diga lo consumen y acaban, de manerz cue lo que los Pa-
dres adquirieron feneze en 1os hijos sin pasar a los nie-
t0s, y se obscurecen las noblezas y familias porque como
el nervio principal para conserbarlas son los caudales y
rentas, en faltando &stas enflequecen y se acaban ague-
llas, ..." Ibid.

"Los molinos posehen tambien en todos los lugares y con-
tornos de esta ciudad las dichas Religiones y las mismes
los ingenios de azucar; los ganados menores en mucha can-
tidad los Padres de la Compaiifa; de manera gue conmensu-
rado tienen, por lo menos, el tercio de todo, y siendo
estas haciendas bastantes para el alimento del Reino, si
se quisieran acrecentar otras en el estado que tienen las
Provincias por el consumo grande de indios se exponfan
los fundadores a no tener util de los gastos que hiciesen,
a que se afiade que cada dfa ven las dichas religiones com-
prando y hacendandose més, con que 2 pocos afios sera suiz
la mitad del Reino, cuias rentas esten exentas de todos
tributos y de los diezmos de la Iglesia /el clero secul.
que apenas puede sustentarse con los que goga por occasion
de los muchos gue las dichas religiones posehen". Ibid

Ibid.

acaparemiento de fuentes de riqueza por perte de la
Iglesia, ente todo de grandes extensiones de tierra, era
una cuestién antigua con entecedentes en ol medievo espa~
fiol. De ahf que las prohibiciones en América a la parti-
cipacién de clérigos y religiosos en contrataciones y en
todo tipo de grangerfas fueran categéricas. Es evidente
que las autoridades reales del virreinato habfan sido to-

lerantes en este asunto. Cf. Recopilacidn de leyes, cit.,
I, leyes 2,.3, 4y 5, £f. 51-52 y leyes 34, 50, 80, 82 y
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93, ff. 65, 68, 72 y 75. Ademds véase Francois Chevalier,
La formacién de los labifundios en léxico. (liéxico: Fondo
Te—cu—étu-r;. Econdmica, segunda edicidn aumentada, 1976),
pp. 283-311.

Actas originales, cit., cebildo del 21 de julio de 1636,
f£f. 187-193.

E1 planteemiento de los regidores pruebz que les monjas
se dedicaban o beneficiar sedas orientales, lo cual qui-
28s explica el exceso de criades en los conventos.

Actas_originales, cit., cabildo del 21 de julio de 1636,
£f. 187-193.

"..., sino que de este Reyno salgan los necesarios con
que ge excusara a Su Majestad la cosba grende que tiene
en cmbiarlos ... y se hara bencficio y favor a los de es—
ta Civdad ... y asf tendrdn todos el consuelo que es jus—
to". Ibid.

afio, las que se

"... excede del tercio de los dias de
guard: embargo de que

en en ella. Y con este ocassién,
glgunas no militan con los irdios en sus pueblos, las ob-
servan mas como gente ociosa que por devocidén. Por lo
cual se he de suplicar a Su Majestad se sirva de disponer
por mano de Su Santidad cdmo se reformen y se ajuste 2
las precisas y que las advocaciones de algunos sentos de-
votos se celebren en sus Iglesias y en otras se transfie-
ra a los domingos, de maners que no haya ocassién a esta
ociosidad natural®™. Ibid.

Sobre la competencia del fribunsl de la Santa Cruzada,
cf. Real cédula del 5 de febrero de 1626, en A.G.N.i.,
Ramo de Reales_cédulas originales, I, exp. £. 28.

"... conocido los defios que resultan y el estado a la
vista de Vuestra Excelenciz, no es justo que se necesite
ds ir en defensa del agravio 2l Consejo Real. Por tanto
serd importante que se suplique a Su Hajestad se sirva de
que ningén tribunsl, jusgado ni juez delegado tenga ni
use juridizién privativa sin recurso de Vuestra Dxcelen-
ia 8" Gadicnciar sino que por via de asravie del que hi-
cieren se conozca aquf con el recurso gue las leies den
para que no sean vejados los Vasallos y Su justicia y de-
sagravio tenga el lugar que debe". Actzs originales, cit.,
cabildo del 21 de julio de 1636, ff. 187-193.

Esta situacién parece que surgié a rafz de una ley de
Folipe II decretada en 1578 y ratificada por Felipe IV en
1627. La ley contemplaba que de todos los negocios y plei-
%os que se ofrecieran tocentes @ la Bula e la Santa Cru-
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sada solumente intervendrfen los Comisarios Subdelegados.
Los virreyes, precidentes, eudiencios, gobernadores y la
justicias reales no podfch intervenir en los asuntos de
ese tribunal. Cf. Recopilucién de leyes, cit., I, ley 5,
£. 104.

"Respecto de irse consumiendo los indios y no haber otro
genero de gente que labore las minas y beneficien los pa-
nles, sino los negros y estos no vienen por las prohibi-
ciones, se sirva Su Majestad dar licenciz para cue cads
afio puedsn venir quinientos negros y que los cargadores
que excedieran del permiso no incurran en mas pena que
pegar duplicados derechos, osi los impuestos por la Coro—
na de Costille como por 14 de Portugel, por la precisa
necesidad gque hay de ellos. Y resultord augmento en las
alcavelas y unidén de armas”. Actas originales, cit., ca—
bildo del 21 de julio de 1636, ff. 187-193.

Ibid.
Véese la nota 42 de este capltulo.
Cf. Jooé Antonio Maravall, Bl concepto de Espafia_en
edad medic (uaand- nstl tato de Eoteatos Pot R;coq, sem
Zunda edicidén, 1964).

los °1g\uen1.e estu wvall,
estedo, clt., PD- 214- 75 321 ¥ ss.
Te 105 conceptos de mosarguia v nacién en el pen-
samento politlco espafiol del XVII". Cuadernos de His' o-
ria de Espofia. XIII(Buenos Aires, 1950), pp. 101-15
BIo Gonzalez Casanova, "Aspectos politlcos de Palafox
Mendoza". Revista de Historia de América (17/1944), pp.
27-67; Miranda, op. c %., pp. 15-143; Zavala, El mundo_a-
mericano, cit., 359-360, 398-399 y 402~
Thsayos sobie 12 colenigacidn: espafiola_en AmE—
ca. Wéxico: Editorial Porrda, 5.A., fercera edicion
y Luis Garcia de Valdeavellano, Ori%nes de la bux‘—
en la Espafia medieval. (Madrid: Bditorial Lspasa—
5‘321— S.A., segunda edicidn, 1975).

gunos pensadores de la época postulaban la idea de la
federacién. Por ejemplo, Guillén de la Carrera (1635) no
concebfa la monarqufa como una agregacién de conquistas
castellanas. EL fin supremo de la corona era unir: "

une los intereses y conveniencias con tan estrecho vincu—
lo que los federados se consideran como un cuerpo y estén
obligados & correr una misma fortuna; y a esta obligacién
por ser perpetua y recfproca no puede ninguno renunciar®.
Cf. Jover Zamora, op. cit., p. 107. Solérzano Pereyra se-
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fialé: "Los reinos deben ser regidos y gobernados como si
el rey aue los mentiene wnidos fuer: cada uno
de ellos". Cf. Blliowt et al., on.

Acerca de la tradicidn medieval de Lla espafiola,
el Meectro zavala apuntd lo siguiente: v-m autoridad del
principe se concebia como derivads de la comunidad; esta-
ba sujetc o la ley y, en Wltimo té€mino, la comunidad po-
afa recobrar la cutoridad que habfe dado y Geponer al
principe arbitrario. En el siglo XV, sun piensen los trae-
tadistas polfticos que la sutoridad procede inmediatamen—
te de la comunidad y finalmente de Dios; la monarquia cs
1a mejor forma de gobierno, pero limitada y condicionada
por 1a ley y el bien de la comunidad para la cual oxiste;
..." Una ley injusta no obligeba en el fuero de la con—
ciencia. Sobre &sto el doctor Juan Lépez de Palacios Ru-

bios escribié a principios del siglo AVI: "... de la au-
toridad del derecho dcpende la del Principe y, en reali-
dad, es cosa mayor que el imperio someber su principado a
las leyes, de manera que no juzgue serle permitida cosa

guna que pugne con la justiciz, ni _cue decae de su su-
‘toridad enteponiendo a su propia justicia los dictados de
la de Dios, que son eternos y constituyen la ley de la e-
quidad. La’equidad, como dicen los jurisconsulios, es la
adecuacién de las cosas, que a todes equipara con arreglo
S Tasdn g aic en Tas ieuelea Mison teuniéh dereshos igua—
Les, mostrdndose justa on todas y dando & cads cual 1o
suyo; la ley es su intérprete, pues en ella se manifiesta
la voluntad de equided y justicia®. Cf, Juan Lépez de Pa—
lacios Rubios, De las Islas del mar Oc ed. Silvio
Zavala y Agushfi Millares Carlo: (W8xico: Fondo de Culbu-
Ta Beondmica, 1954), pp. XLCIII, XLIIT y 181-182.

Con relacién a los problemas y revuelias que origind en
la primera mitad del siglo XVII la tendencia centraliza-
dora de la corona castellana frente a los fueros y privi-

os de los reinos y provincias gue integraban la monar-
fl cons\iltense. Merriman, op. cit., 1V, pp. 372-379;

: Blliott, Ia rovuslta de log | ca‘calenes- un_estudio
sobre ia decadencis de Espafia —rm T :"T‘;
Veintiuno Editores, S.A.,

zss-mno“fnguez

Spain, cit., pp. 154-172,
ml‘vz, u—{‘s s ¥ dogadencis, "cit., pp. 157-159 ¥ Limeh,
i pp. 151-159.

Sobre el sentido de la incorporacidén de las Indias Occi-
dentales a la corona castellana, véase, Ariosto ,D- Gonzé-
itucionsl,

lez, Las primeras férmules cons onales en los pafses
del PIata §1§1§ 1§}§2 (Montevideo: Barreiro y Ramor, Sea.
Editores, tercera edicién aumentada, 1962), pp. 99-100.

Los regidores incluyeron estas recomendaciones en el me-
morianl de mercedes ya estudiado.
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Una pipa de vino contenfa ochocientos "cuartillos enteros".

Actas originales, cit., cabildo del 21 de julio de 1636,
ff. 187-193.

Véase el informe del escribano mayor Fernando A. Carrillo
del 30 de enero de 1636, supra, pp. 29-37

Actas originales, git., cabildo del 21 de julio de 1636,
ff. 187-193.

El ayuntamiento explicd que un marco de plata equivalfa a
2,210 maravedfs de ley: "que son en la que el mercader la-
bra su moneda, y por ella se le vuelve sesenta y cinco re-
ales por cada marco, cuando se hace el beneficio de la mo-
neda se le echan dos reales de feble /aleacién de otro me-
tal/, que son los que quedan para las raciones que se re-
parten entre el thesorero y oficiales de la dicha Casa. Y
en el Piru se sacan sesenta y ocho monedas no porque se le
echd mds liga sino porque la moneda queda mis corta, y se
comprueba que puestos en un pesillo veinticinco pesos del
Biru y veintiocho de México, hecho balance tiene mis peso
éste que el otro del Piru en cuatro reales de exceso en s
entra este arbitrio. Y es que se labre aquf como en el Pi-
ru, pues no se innova y corriendo como corren estos dos
reinos igualmente, 1o podran hacer en sus monedas, pues se
mezclan unas con otras ..."

.. cualquiera resolucién o adicién que Su Excelencia pon-
ga a los arbitrios o mercedes que ha pedido no es justo que
deliberen particulares capitulares, sino todo el Cuerpo
deste cabildo como a quien toca. Y assi para que esten ad-
vertidos y con tiempo se suplique a Su Excelencia se sirva
de hacerle merced de que en las juntas que se sirviere de
mandar formar para ventilar las proposiciones de Vuestra
Sefioria no se halle en ellas ningin Regidor ni ministro
deste Cabildo, sino que de lo que salieze de dichas juntas
de adicidn o dificultad o inconveniente se dé copia a Vues-
tra Sefioria para que en su consistorio con todos sus capi-
tulares lo confiera y satizfaga a las objeciones que se pu-
siezen, porque de lo contrario juzga este capitular se se-
guirdn muchos inconvenientes ..3" L.A.C,, Informe del pro-
curador mayor de la ciudad Andrés de Balmaseda del 5 de
septiembre de 1636.

"Demds de que la Ciudad no puede comprenderlas asf por fal-
tarle jurisdiccién para ello, como mano para obligarlas,
todo 10 que tiene contra esta intencidn la concesitn del
servicio se ha de declarar y revocar y hacer a Su Majestad
corriente el servicio que le ha ofrecido sin coartarie.
Pues siendg Metropoli de este Reyno México, es justo se a-
largue y dé exemplo a las demas Provincias para que lo ha-
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. Actas de cabildo, cit., cabildo del 11 de septiem-
bre de 1636, pp. 229-230.

"... el dilatar la execucién del servicio para después de
haber Su Majestad respondido a lo que refiere la consulta,
no es materia practica porque los enemigos que infectan
estos mares cada dfa aumentan sus Armadas y sus designios
con mayores ventaxas. Y no pide dilacién el poner la Arma-
da de Su Magestad con toda brevedad a punto de poder emba-
razar sus invasiones, mayormente cuando van engrosando la
comuni cacidn de los Puertos con pillajes y presas tan cuan-
tiosas ..." 1bid

Ibid.
Ibid.

Ese arbitrio elevaria el almojarifazgo de un diez a un doce
porciento.

Un excelente ejemplo de esa politica defensiva a nivel he-
misférico y continental era el tributo de unién de armas,
satisfecho desde 1632 por los virreinatos de México y del
Peri.

... pues desde el dfa que saben que han de pagar este de-
recho compran la plata mds varata y gogaran de la misma
granjerfa que antes, pues la plata mientras no se reduce a
reales es mercaderfa que sube y baja en el precio .

Actas originales, cit., cabildo del 23 de septiembre de
1636, ff. 213-21

Rivera y Avendafio cité el libro 6, ley 9, versiculo segundo
hasta &) siptimo de las leyes de indiks. Ea la Recopllacién
de leyes, cit., no hay referencia a esa ley. El capitular
indicG que esa legislacidn no se habia practicado y que los
mineros sélo satisfacfan el quinto real.

L.A.C., cabildo del 20 de septiembre de 1636.

Estas expresiones demuestran que habfa libertad de criterio
en el organismo municipal y que no todas las decisiones era
tomadas por unanimidad. Pero la participacidn de Alcoger en
el cabildo se debfa a su calidad de tesorero del Tribunal d
la Santa Cruzada. E1 no era miembro nato del concejo.

"... a cuya conservacidén es mds justo que acudan los intere
sados en la seguridad del mar, que no los pastores, 1abrado
res ni obrajeros siendo el nimero de todos tan poco
universalmente pobres”. L.A.C., Propuesta del 23 de septlem-
bre de 1636.
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60. Gaspar de Zifiida y Acevedo fue virrey de Nueva Espafia desde
5 de noviembre de 1595 hasta octubre de 1603, cuando fue
trasladado al Perd.

6

2

.+ Sobre el :umulm de_1624, consiltese el estudio de Israel,
op. eit -175. Este autor prueba que los criollos
no hicieron ndda por evitar el levantamiento de la muche-
dumbre ni el tumulto que provocs la huida del virrey Gelves.

"in certain sense it was a revolution: a viceroy had b
brought down by the people for the first time in the hl.stor)
of the Indies, . La corona decreté un perdén
general gue fue pubncadu en la Ciudad de México el 20 de e-
nero de 16

62. ... tampoco le perderé en 1o que a todos es notorio de las
necesidades y aprietos de la Real hacienda causados en de-
fnea do 1e Santa fee catélicu para que om estas proviniciss
gogemos de la quietud y seguridad con que se vive, a tiempo
que las demds desta monarqufa se arden con guerras, ni en
1o mucho que se pudiera ponderar 10 que por todos caminos y
en todo genero de haciendas y granxerias se han atenuado y
adelgagado 1os caudales, porque, en resolucidn, el estado)
presente y el dafio que tan de cerca esta amenagando no sufre
otra cossa que tratar del remedio haciendo por todos camino
sl ult).mo esfuergo.” L.A.C., cabildo del 20 de septiembre de

63. Ibid.

64, Acerca de la compra del oficio de corregidor, infra, capitu-
lo

V.

65. A cada pieza de pafio comin se le impondrfa una contribucién
‘de dos pesos, a los pafios finos cuatro pesos, a las rajas ur
peso y medio, a las jergas un peso, a los sayales comunes
cuatro reales y a los finos seis. Carrillg enumerd otros pa-
fios que podfan ser cargados, pero no queds claro el monto de
1a imposicidn.

66. L.A.C., Auto del 23 de septiembre de 1636.
El mercado principal de los cordobanes era Espafia.

67. Cf. Recopilacién de leves, cit., II, ley 7, f. 130, Sobre ls
moneda_acufiada y el derecho de monedaje, también véase a
Bakewell, op. Cit., pp. 291-292.

68, "... la cantidad que sobrare aplicada para la Armada serd
tan considerable que se juzga por capaz para ajustar el ser-
vicio que la ciudad hace a Su Magestad de los doscimms mil
pesos ..." L.A.C., Auto del 15 de septiembre de 163

69. Actas originales, cit., cabildo del 23 de septiembre de 1636
ff. 213-216.
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Ibid.

En torno a las drdenes religlosas y sus inversiones en la
industria azucarera del perfodo en cuestién, véanse: Fer-

nando B. Sandoval, La industria del azicar en Nueva Espaiia
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, Institu-
to de Historia, 1951), pp. 102-111 y Chevalier, op. cit.,

pp. 111 y 283-322

El 14 de diciembre de 1615, Felipe I1I ordené que el arbi-
trio de la sisa fuera pagado por los clérigos: "Porque la
sisa impuesta para el desagiie de la Laguna_de México resul
ta en utilidad inmediata del Estado Eclesidstico, y es jus
tay conviene al provecho pubhco y particular de todos lo:
que’ reslden en_aquella ciudad". Recopilacidn de leves, cit
I, ley 13, f. 53.

Actas originales, cit., cabildo del 23 de septiembre de
1636, ff. 213-216.

. como se expresan en los papeles inclusos, dados por L
caballeros regidores, que ajustados 1os cinco que se sefial:
para la cantidad del servicio tendrd el logro que Vuestra
Excelencia y la Ciudad desean en servicio de Su Majestad”.
\A.C., cabildo del 20 de octubre de 1636

El finado historiador Robert Sydney Smith sefialé en uno de
sus estudios sobre el Consulado de México que en 1635 los
comerciantes novohispanos concedieron una subvencidn de
seiscientos mil pesos a cambio de la promesa solemne del re¢
de sobreseer el proceso por supuestas irregularidades en el
comercio con Peri y Filipinas. Smith denomind este hecho ur
"quid pro quo”, o sea una "subvencién" dirigida a obtener
una cosa por otra: evitar que 1os bienes mal habidos fuerar
decomisados, ademds de otras posibles penalidades. En la
administracién espafiola este trimite se conocia como compo
én, término que no usé Smith.

Segin_se_desprende de investigaciones mis recientes,
composicidén fue un instrumento legal cuya expresidn jurfdic
se apoyaba en principios éticos o morales. El Maestro Zaval
refiere un ejemplo interesante. En 1536, el Cabildo de Méxj
co - preocupado por los excesos de los conquistadores en
Nueva Espafia - acord$ suplicar al Santo Padre hiciera merce
de una "“composicién (de conciencia), que se aplicaria a lo
que se tomd e hubo mal tomado e habido en las guerras de e-
1la, a los que han llevado demasiados tributos y otras cos:
a los indios que han tenido en encomienda y a otras cosas ¢
que sean en cargo ...

En 1591 se formalizaron las composiciones de tierras con ¢
propdsito de componer ciertas irregularidades cometidas por
muchos sibditos al acaparar terrencs pertenecientes al patr
monio real., Para no confiscar las tierras posefdas ilegalme
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te y otorgarles tftulos de propiedad, el rey admitid el pa-
go de una "comoda composicidn". En ocasiones, Felipe II y
sus sucesores se valieron de ese medio para recaudar fondos
y sufragar asi parte de los gastos de mantenimiento y de-
fensa del imperio. Cf. Robert S. Smith, José Ramirez Flores
y Lecnardo Pasquel, Los consulados de comerciantes en Nueva
Espafia. (México: Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
1976), e 24-25; i juri. cit.,
543 350

Pe
102-

n_de. lcxvs_.‘
105 y Chevalier, Gp. Cites DPe 326-338.

76+ L.A.C., Peticién del Consulado de México a Su Excelencia del
14 de octubre de 1636,
La ley primera del titulo de alcabalas de la Recopilacid
de leves, cit., III, f. 65, consigna la intencion que tu e
la corona al ¢ cobrar ese dercghc en Nueva Espaila a partir de
1574: "principalmente para conser y sustento de las
Armas maritimas, y a este fin consigno lo procedido dél,
oo

7

N

L.A.C., Peticién de Juan Lépez de Olaiz al virrey del 20 de
octubre de 1636.

78. Ibid., Parecer de Martin de Rivera del i4 de octubre de 1636.

79. Ibid.

"Deste reyno se mavegan cada afio cuatro mil arrobas de era-
na que si bien van a Castilla, es casi ninguna la que en
Tia oc consume, Tode 14 dends pors on Frantia, Flandes y ine
glaterra y en Venecia que la distribuye en diferentes pro-
vincias de Levante. Con esta atencion, sin dafio nuestro sen-
sible, se podrfan ymponer para la armada 4 6 5 pesos en cada
arroba sobre los dos y medio por ciento que paga este genero

los demas que salen deste reyno. Y si pareciere comprender
tambien el afiil, tabaco, corambre y palo serd necesario a-
sista en la Veracruz al despacho de las flotas ministro de
autoridad y toda satisfaccidn porque el crecimiento de los
derechos no obligue a los mercaderes a valerse del medio re-
ferido para no pagarlos. Pues prevenido este riesgo no es
dudable ser de mucho menos perjuicio para este reyno imponer
nuevos derechos en los frutos y mercaderias que salen que no
en las que entran ... " Ibid.

80. Mathfas de Peralta querfa proteger los derechos de la_corona
evitando que el virrey fuera a excederse en la admisién de
arbitrios o en la concesién de mercedes, ambas prerrogativas
del rey.

81. L.A.C., Parecer de Mathias de Peralta del 15 de octubre de
1636.

82, "... porque en la mayor parte solo los indios tienen su
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granjerfa en ellos /[los géneros propuestos/ y serfa conside-
rable la vexacidn y gastos en cobrarlos que el provecho ob-
Ib

tenido".

Es interesante la insistencia de los capitulares en el sen-
tido de que el pago de los arbitrios propuestos por ellos
seria responsabilidad de todo el reino. L » Auto de la
junta del 15 de octubre de 1636.

Argiiello no argumentd nada sobre los demds arbitrios.

L.A.C., Informe de Ifiigo de Argiiello Carvajal a Su Excelen-
cia del 23 de octubre de 1636.

bid., Despacho del Marqués de Cadereita al cabildo de la
dead de México del 2 de noviembre de

"... Su Magestad se halla obligado en defensa de la Iglesia
a poner en campo contra los enemigos della diferentes exer-
citos y Armadas, cuyos gastos son tan grandes que no puede
con su Real Patrimonio por estar tan exhausto en estas de-
fensas. Acudir a un tiempo al sccorro de todo ello, mayor-
mente cuando hoy permanezen tan vivas las guerras en los es-
tados de Flandes, Alemania y Francia y otras partes, s.. ha
obligado y obliga a valersc de diferentes y extraordinarios
socorros y donativos que sus Vasallos leales con sumo amor
han hecho sobre los muchos Tributos con que de ordinario
sirven por la justificacién de la caussa”. Lbid

.. el proceder violento de franceses continuado por siete
afios enteros contra Dios nuestro Sefigr, contra Justicia,
contra nuestra cassa, Reynos y seflorios haziendose en todas
partes protectores de la herejfa, injusticia y traicion ha
sido tan exorbitante y con tantas demasfias que sSlo el de-
sseo que siempre he tenido y tengo de la estabilidad y pro-
pagacién de nuestra Santa fee y religidn catélica y por es-
cusar no se perturbasse el debido y justo sosiego de la
christiandad me han podido obligar a la tnlerancxa y dissi-
mulacion que se ha tenido en sus atrevimientos ... sin em-
bargo de haberles yo convidado con 1a paz y no bedirles o
tra cosa mas que la observancia de las paces hechas y asen-
tadas y que dejen gogar a sus duefios de 1os que es suio sin
usurparselo. Cossas tan debidas y justificadas como ellas
mismas lo dicen no sélo no lo han querido hazer sino que en
lugar de ajustarse a ello y abusando mi gracia y la justa
equidad y reciproca correspondencia que debfan vemer han pa-
sado tan adelante que sin avisarnos de nada y contraviniendo
a la fee publica han acometido a los estados de Flandes y
publicado embargo general de los bienes y haziendas de mis
Vasallos que residen en su Reyno passando a la interdigidn
del comercio, con lo cual yo viendome obligado de acudir a
la Justa proteccién y amparo de mis sibditos naturales y
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juzgando que si se dissimulasse mds en lances tan fuertes y
apretados serfa faltar a la obligacidn da conservar la re-
putacidn desta Monarqufa que tan atravesada se ve y confian-
do como confio en Dios nuestro Sefior que causa tan propia
suia la amparard y favorecerd para confusion de la herejia
y aumento de su santa iglesia he resuelto por pura necesidac
a obrar en defensa della y de mis sibditos naturales lo que
los franceses hazen en ofensa no sélo _huestra, sino de la
Justicia”. A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas originales, I,
Real cédula del 28 de junio de 1635, exp. 141, f. 255.

E1 Maestro Zavala ofrece en "La teorfa de la guerra indiana"
en

L.

XIV, un excelente analisis sobre la tradicidn escoldstica
que’ amparaba el principio de la guerra justa en el pensamien
to espafiol: "Los autores escoldsticos tenfan un sentido judi
cial de la guerra; la interpretaban como fallo que cumplimen
taba de mano propia el principe en favor del cual concurria
la causa justa, contra el enemigo sin superior legitimo que
habfa ocasionado la injuria, cuando no habfa otro procedi-
miento para hacerle cumplir el derecho” (p. 168).

Cf. Dominguez Ortiz, Polftica v hacienda, cit., pp. 51-61.

A partir de 1640, la corona espafiola también tuvo que hacer
frente al levantamiento de Catalufia y Por(ugal. Cf. Manuel
Camacho y de Ciria, Desistimiento

. (Madrid Ed1t0r1a1 Espasa-Calpe S A, 1958 s PPe 29- 86
Grimberg, oD. » PP. 309-316 y Enwcc, La revuelta de lo
catalanes, cit.

A.G.N.M., Ramo s_aLgs_qésiujLafTuLgma_e_, I, Real cédula
e 1o ehreratde 1636, exp. 170, f. 315. EL subrayado es

nuestro,

Ibid.

Sobre estos levantamientos y su relacidn con la defensa de 1
estructura foral de los reinos, véanse, Elliott, La_revuelta

ge los catalanes, citis E1 Conde-Dugue de O1i-
vares, Git.; Revoluciones v rebeliones de la
Europa moderna, Git., v Dominguez Ortiz, Polftica y hacienda

cit.

bildo, cite, libro 30, Papel de Su Excelencia del
2 de Toviembre visto en el cablluo del 4 de noviembre de 163
pp. 250-253.
Ibid.

Ibid.
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Ibid.

E1 21 de junig de 1749, el virrey Francisco de Giiemes y Hor-
casitas ordend enviar a la isla de Cuba todos los libros que
integraban la documentacion relacionada con esa marina, en
ocasién del traslado de su base de operaciones - Veracruz -
al puerto de La Habana. A.G.N.M., Ramo de Marina, IX, 21 de
junio de 1749, ff. 366-374.

"... siendo preciso que la Ciudad se comunique con las demis
del reino para darles noticias de estas resoluciones y de
las causas que en beneficio suyo obligaron a que esta Ciudac
abraze todo el reino, es necesario consultar a Su Excelencic
cdmo a este cabildo le parece embiar a la Ciudad de Puebla
de los Angeles persona de su cabildo y a las demds que con-
vinieren, en especial aquellas que comprenden los generos de
los efectos para que quedando enterados se asiente lo que
les toca y Su Excelencia les honre y haga merced. Que es ne-
cesario Lk l:odo vaya autorizado de Su Excelencia con sus
cartas"., Actas de ci o, c1:., libro 30, cabildo del 4 de
et B N pp. 253-254

. a2 que vean, confieran y reconozcan individualmente
cada Bapfralo y proposicién de 1os que la Ciudad pide se le
haga merced. Y conferido su Gtil y conveniencia que pueden
tener al servicio de Dios, de Su Majestad y sus Vasallos se
vayan apuntando con separacién de 10 que &1 puede decidir
[el virrey/ y los que debe remitir con las razones que mas
podrfan mover a la Real benignidad y clemencia para gue las
conceda como se 1o suplican. Vistos por &1, resolvera lo que
convenga y merece la Ciudad". L.A.C., Mandato del virrey a
Argilello Carvajal a través de su escribano Juan de Aguirre,
del 6 de noviembre de 1636.

Ibid., Comentarios de Mathias de Peralta al memorial de mer-
edes de la Ciudad de México, presentados por escrito a la
Jjunta de estudio el 5 de diciembre de 16

Ibid.
Ibid.

" que en los asientos que de hoy en adelante se hicieren
con 1os thesoreros no se les admita la condicién de poder
cobrar cualesquier deudas suias a titulo de bienes de cruza-
da, salvo aquellas que legitimamente se causaren por razon
de la expedicién y limosna de las Bulas. /As{/ se excusara
parte de los inconvenientes que refiere la Ciudad, que lo
cierto es que por experiencia se conocen los manifiestos a-
gravios y vejaciones que las partes interesadas reciven por
no poder seguir sus apelaciones en dicho Consejo de Cruzada,
considerando ser lo mds Gtil perder su derecho y justicia
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que consumir en expensas y gastos y dilaciones de tiempo
el poco caudal que les ha quedado para su sustento y de
sus familias". Ibid.

Supra, pp. 61-62.

La discusidn de este punto revela que la jurisdiccién real
- efectiva - de la Ciudad de México nunca fue de quince le-
guas, sino de una.

. disposiciones hechas con tanto acuerdo de Su Real Con-
sejo de Indias no se han de alterar sin muy considerables

fundamentos, mas cuando no miran al aumento de la Real Ha-
cienda sino a declinacidn
30, Acuerdos de la comisién de mercedes del 5 de diciembre
Vistos en el cabildo del 19 de diciembre de 1636, pp. 263-

+o_quitados serdn de idad e interéds, en cuya
consideracidn y por {’ratlflca n a la Ciudad de los servi-
cios que hace y de 1los que puede esperar, se suplique a Su
Majestad conceda a la Ciudad la merced que pide". Ibid.

El Padre Grijalva se excusé de la yotacidn de &ste y los
siguientes puntos diciendo que debfa asistir a la junta
que_sobre el desagiie de la Ciudad de México se celebraba
en la casa del doctor Francisco de Rojas: "Por haber esta-
do ocupado en otra Junta que se hizo en casa del sedior
doctor don Francisco de Roxas no me hallé en esta Junta en
mis de los diez capitulos primeros de la proposicién y por
1o que allf estd votado lo firmo".

La resolucién de la junta no ofrece mayoray | de:al]es sobre
dichas cédulas. En el tomo I _de la Reco;

cit., hay una ley - 16, f. 12 - de Fenpc 7 o1 10 do ne-
viembre de 1578, ranfmada por Felipe IV el 27 de octubre
de 1626 que alude oblema del exceso de monjas sin
congru: 4 los Prelados de
nuestras Indias, que no Cﬂnslentan entrar en los Monaste-
rios de Monjas mas de las de el numero de sus fundaciones,
y si en algunos huviere mas, las reduzgan, como fueren va-
cando, al. numero, pudiendose sustentar: y en caso de que
aun las del numero no se puedan sustentar, tambien las re-
duzgan hasta quedar las gue tuvieren congrua sustentacion,
que assl conviene, y esta mandado por el Santo Concilio de
Quizas esta sea una de las cédulas a que alu-

rent
ENY junta.

Aungue no hemos encontrado la cédula referida por la junta,

en la Recopilacién de leves, cit., hay muchas leyes de esa
epoca que prohibian a los ciérigos y religiosos beneficiar
minas o cualquier clase de granjerias, ser factores y con-



113.

114,

115.

116.

117.

118.

119.

120.

198

tratar mercancfas por si mismos o interp(\sltas personas.
Sin embargo, sélo algunas de estas leyes fueron respeta-
das. Véase, tomo I, libro 1, titulos VII, XII y XIV

"... la junta pide se suplique a Su Majestad, como ejecu-
tor del Concilio de Trento, despache sus Reales Cédulas
de ruego y encargo a los Arzobispos y Obispos para que lo
observen y guarden juntamente con lo dispuesto en el Con-
cilio mexicano". Cf. Actas de cabildo, 1libro 30,

Acuerdos de la comisidn, pp. 263-265
“... se debe suplicar a Su Majestad pida 2 Su Santidad la
reformacién, ponidndo el remedio que mis convenga®. Ibid.

.v. parece justo y conforme a la Cédula de fundacidn de
1a Armada de Barlovento. Debe Su Excelencia, por lo que
toca, concederlo. Por lo que pertenece a Su Majestad, se
suplique la merced pedida”. Lbid.

Durante cuarenta y cinco afios, la mayorfa de los asentis-
tas que proporcionaron mano de obra esclava al reino novo-
hispano fueron de origen portugués. El contrato que la co-
rona espafiola efectud con Pedro Gémez Reinel en 1595 dio
lugar a la institucién 1 de asientos, el cual
perdurd hasta 1640. _embre de 1631, fue ajus-
tado el dltimo asiento p DCO de ocho afios.

Sobre 10s asientos portugueses, véanse: Enriqueta Vila
Vilar, Hi ica y_el comercio de esclavos. (Sevilla:
Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1977) y Gonzalo
Aguirre Beltran, La poblacidn negra México. (México:
Fondo de Cultura Economica, segunda edicion corregida y
aumentada, 1972), pp. 33-48.

Todas las deliberaciones de esta junta tuvieron lugar el
de diciembre de 1636. Cf. Actas de cabildo, cit., libro
30, cabildo del 19 de diciembre de 1636, pp. 263-265

sin perjuicio de los partidos donde estan vendidos
105 oficios de escribanos publicos o se pudieran vender”
Ibid., Respuesta del virrey del 17 de diciembre vista en
el cabildo del 19 de diciembre de 1636, pp. 263-265.

Expondrfa que los gravimenes afectaban el valor de los o-

ficios "por hacerse con la consideracién de las cargas que
se han afiadido segin declaracidn de testigos, quizds inte-
resados y por ser preciso examinar los inteligentes y no-

ticiosos de las materias". Lbid.

"Quisiera no hallarme en esta proposicidén para representar
a Su Majestad los grandes inconvenientes que se siguen a
su servicio el que los virreyes no tengan mucho que dar y
mayores el quitarles lo poco que les ha quedado a su pro-
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visidn. Sin embargo 19 haré con todo esfuerzo por el bien
que de ello se seguird a los beneméritos del reino". Ibid.

iLo suplicaré a Su Majestad como parece a la Junta por ha-
larme con el mismo sentimiento”. Ibid.

"Este es un acto voluntario y habiendo en el reino tantos
religiosos que se ofrecen a las nuevas conversiones, es

muy justo se 3aquer\ de é1 para ellas y asi lo suplicaré a
Su'Majestad". Ibid

Mientras tanto las apelaciones a los tribunales del reino
serfian respetadas conforme a las leyes de entonces. En el
interin, suplicarfa al rey tuviera consideracién de todo
1o que la ciudad representaba. LI

supuesto que habiéndose de pagar los derechos reales
serd conveniente, dada la falta de indios que hay en el
reino”. Ibid.

concedido ... y espera lo

"... y que quede en lo venid
continuen sus sucesores”. 1b

Ibid.

"... con cuya atencidén se hace el dicho servicio por el
dtil y beneficio que resulta a la sepuridad del trato y
comercio del Mar del Norte y de este reino con el de Cag-
tilla". L.A.C., "Escritura de la Ciudad cn que se obligd a
doscientos mil pesos cada afio para la Armada de Barloven-
to", dada en México el 7 de enero de 16

Ibid. El subrayado es nuestro.

.. las justicias ordinarias ni otras que han de estar

inhibidas intotum y por ser materia tan legftimamente

de la suerra en la cual solamente tlsne conocimiento

capitan general y aqul 1o es el sefior Virrey todas las a-

pelaciones, asi de pleitos, causas civiles o criminales

que en cualquler manera toquen a esta administracién, no
a

e
ante el sefior Virrey que es o fuere, con cuya determina-

cién han de quedar fenecidas las dichas causas y ejecu:ar
guardandose en todo la forma de las cosas de guerra”. Lbid

.., teniendo el dicho regidor la Jurlsdlcrn.on. mano y
potestad conveniente para la 1a:

que estan hechas para el ejercicio del Hi o Sscanco, cons
ciendo de todas las causas que tocan a él como se ha esti-
lado en los jueces que allf se han puesto y lo dependiente
a 1a cobranza y ejecucién de las ordenanzas con la misma
inhibicién afiadiéndose a ellas todas las que esta ciudad
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reconociere que convienen, las cuales, vistas por Su Exc
lencia las ha de aprobar y confirmar de manera que por e
te medio con unos mismos ministros y costas se hardn amb
administraciones". Ibid

Ibid.

133,
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143.

teniendo en su poder el sello y ribrica con que se
sefialan las barajas para que asi queden numeradas, y se
Duede tomar cnenbe 4 la Gentidad de S11oa B o1 ALeNG ad=
ministrador para que se haga la cobrinza del crecimiento
sin fraude". 1bid.

Este punto habfa sido objeto de muchas discusiones entre
los regidores, los miembros de la junta que presidid Iii-
£o de Argliello Carvajal y el Marqués de Cadereita.

“Carta del Conde de Monterrey sobre el gobierno eclesids:
tico”, abril de 1604, en Los virreves espafioles, cit., LI
pp. 224-227.

Solérzano Pereyra, op. cit., I, pp. 442-444.
Cf. Israel, op. git., pp. 195-199.

"Esta escritura vimos con 1los sefiores comisarios de esta
Ciudad y despues en el cabildo de este dia en presencia
de diez y seis capitulares se ha wuelto a leer y hallamos
que estd con todo ajustamiento y conforme lo actuado y
prevenido en las condiciones, 1o conveniente a la ciudad
y a la buena administracion desta renta. Y no se nos ofre
ce qué advertir de nuevo". Actas de cabildo, mc.. libro
30, cabildo del 12 de diciembre de 1636, p. 261.

Ibid., cabildo del 23 de diciembre de 1636, p. 266.

"Daremos y pagaremos al Rey nuestro Sefior y a los dichos

sus oficiales reales los dichos doscientos mil pesos en

cada un afio a los tiempos y plazos que en dichas condicio
nes se declara, procedidos y sacados de los dichos efecto:
y de los que sefialaren con la puntualidad y cuidado que st
requiere y para lo asi guardar, cumplir y ejecutar obliga:
mos los propios y rentas de esta dicha ciudad que tiene y
adelante tuviere en cualquier manera ..." L.A.C.,"Escritu.
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ra de la Ciudad en que se sefiala ...", 23 de diciembre de
1636

nos sometemos a el Excelentisimo Scfior Virrey que es
o fuere, que como Capitdn General pued debe conocer y

a las domas justicias de su Majestad, jueces oficiales de
su real Hacienda a cuyo fuero y jurisdiccidén han de estar
sujetos renunciando como renunciamos nuestro fuero y ju-

risdiccidn, domicilio y vecindad y la ley si convenerit de
jurisdiccién e omnium judicum para que ci cualquier plazo
y por cualquier cantidad los tomen, vendan y rematen /[pro-
pios y rentas/ como por mercedes y haber de su Majestad, y
como por sentencia pasada en cosa juzgada renunciamos to-
das y cualesquier leyes, fueros, privilegios, usos y cos-
tumbres que sean en nuestro favor y la general del derecho

1

"... juramos por Dios nuestro Sefior y por la sefial de la

z en forma de derecho, que esta escritura, ofrecimiento
y servicio y todo 1o en ella contenido 1o hemos hecho de
nuestra libre y expontanea voluntad, conociendo que resul-
ta en beneficio comin de este relno sin haber habido para
ello violencia ni fuerza, ni estd hecho protestacidn ni re-
clamacién y si alguno pareciere la renunciamos, ni de este
juramento se pedird relajacidn a ningin juez que lo pueda
conceder y si de propio motu lo hiciere no usaremos ni val-
ga en juicio ni fuera de &l en testimonio de lo cual otor-
gamos la presente en nuestro consistorio en la ciudad de
México a veinte y tres dias del mes de diciembre de mil y
seiscientos y treinta y seis afios, ..." lbid., 7 de enero
de 1637.

Para darle mis fuerza a la escritura, la provisién sefiala-
".ss contra su tenor y forma no vayan ni concientan ir
iy pasar en manera alguna so pena de la mi merced y de qui-
nientos ducados que aplico para gastos de la dicha armada
en que desde luego los doy por condenados lo contrario, ha-
ciendo demis de otras penas en que conforme a las_culpas
les serdn impuestas, y ejecutado en cada uno de ellos por-
que asi cumple a mi servicio, bien y conservacién de la
dicha Nueva Espafia e Islas de Barlovento no embargante cua-
lesquier provisiones, cédulas y ordenanzas que en contraric
de ello haya con todas las cuales dispenso y las abrogo y
derogo por esta vez quedando en lo demds adelante en su
fuerza y vigor de lo cual mandé dar esta mi carta y provi-
sidn firmada del dicho mi Virrey y :efrendada de m infra-
scrito secretario y dos de un tenor, la una
ponga en el archivo de las escrituras de la icha etudad y
le sirva de titulo y la otra para que se remita a mi real
Consejo de Indias en la junta de Guerra de éllas. Ibid.

Ibid.
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148. Véase el Apéndice 1.
149. Zavala, Las instituciones juridicas, cit., pp. 101-105.

150. Sobre el particular, el citado historiador dice:
La obligacién del rey, aunque prometida y afirmada,
se consideraba mis de Derecho natural que de Derecho
positivo; el problema de si el principe estaba suje-
to a las normas positivas y a las obligaciones con-
tractuales influfa en la suerte de las promesas ca-
pituladas; la mayor parte de los antores estimaban
el cumplimiento como una merced y no como un pago
estricto.
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IIT. ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA RENTA, LOGROS Y FRACASOS,
(1637-1643)

A. Primeras pestiones administrativas de la renta

Firmada la escritura mediante la cual el gobierno de la
Ciudad de México se comprometfa a administrar y pagar una ter-
cera parte de los gastos anuales de mantenimiento de la Armada
de Barlovento y Seno Mexicano, el 11 de enero de 1637 los regi-
dores emprendieron la tarea de organizar en toda Nueva Espafia
el recaudo de los doscientos mil pesos que ofrecieron 1.

En vista de la alegada capacidad administrativa del ayun-
tamiento mexicano, el Marqués de Cadereita le encomendd gestio-
nar la composicién de tierras en "demasfa" de los vecinos del
reino y la ausencia de tftulos sobre otras propiedades, encargo
que los capitulares también aceptaron 2. Tal como habfa orde-
nado la corona, el dinero recaudado por ese concepto serfa de-
dicado al financiamiento de la deseada marina de guerra. El
concejo envidé cartas a mis de cuarenta partidos ordendndoles
que le remitieran una matrfcula de las haciendas de su distrito
indicando la cantidad de tierras, su calidad y el origen de los
tftulos. Todos aceptaron la orden, excepto la ciudad de Puebla
de 1los Angeles que la rechazd en una aparente demostracidn de
resentimiento frente al poder que el virrey concedfa a la Ciu-
dad de México para intervenir en asuntos que afectaban los in-

tereses y jurisdiccién de otras urbes:
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«.. mostrindose ingrata a tan gran merced como la que
Vuestra Excelencia hace respondié la carta cuya copia es
la inclusa que mandard Vuestra Excelencia ver y servirse
que con ella [Puebld/ no milite el beneficio [de mercede
que con las demds, pues le repudia con tania vanidad que

obliga a suplicar a Vuestra Excelencia se sirva de mandar
vayan luego a medir las tierras que tienc la Ciudad de los
s de la Real Au-

in sueldo alguno

Angeles cometiéndose a uno de los sefiore
diencia o regidores desta Ciudad que ird
para el mayor servicio de Su Majestad para que del exemplo

que en csto se dicre no haya quien la imite.

iento pidid a Cadereita que nombria las comisiones an-

El regi

te las cuales recurririan los interesados a componer sus titu-

que 1levarfan a

los de propicdad y que designara los concejal

ites.

cabo estos tr:

Evidentemente, las capitulaciones nepociados entre el vi-
rrey y el cabildo acerca de la fundacién y mant -nimicnto de la
armada ocasionaron criticas en sectores importantes de la so-

1037 los regi-

ciedad mexicana. Por ejemplo, cl 5 de cnown

dores pidieron a Diez de Armenddriz que ordenara a los prelados

de todas las Srdenes de la Ciudad de Méiico que prohibieran a

sus religiosos hablar en sermones, pliticas y disputas piblicas
contra los acuerdos finales concertados para rccaudar la renta
de la armada. Esta solicitud se debfa a que el primero de ene-
ro de 1637 dos religiosos - "mal informados y sin tener conoci-
miento de la materia ni de las circunstancias" - hablaron "in-
decentemente y con atrevimiento” censurando y culpando al con-
cejo por las resoluciones que el virrey tomd con relacidn a los

asuntos de la armada. El cabildo temfa que si el Marqués de



205

Cadereita no impedia con prontitud las prédicas de los religio-
sos, la paz piblica podia ser alterada y podfan surgir muchos
inconvenientes, "escindalo de todos y desconsuelo de la gente

de menos capacidad” El ayuntamiento sefialé que ciertas cédu-

las de 1531 y 1568 que prohibfan predicaciones de esa naturale-
za debfan ser guardadas y cumplidas, recomendacidn que fue a-
probada por el virrey 4.

El 27 de enero de 1637 el cabildo nombrd los primeros fun-
cionarios municipales, unos concejales y otros no miembros de
1la corporacién, a cuyo cargo estarfan los asuntos del nuevo
instituto naval. Los regidores Cristébal Valero y Leandro de
Gatica fueron electos comisarios de la Armada de Barlovento y
Antonio de Chaburo y Sebastidn Almeida contador y portero de e-
1la. Para otros oficios relacionados con los estancos y arbi-
trios que proporcionarfan el dinero de la renta, el ayuntamien-
to recomendS dos o mds candidatos, de manera que el virrey pu-
diera seleccionar el mds idéneo. Para administrador del estan-
co de cordobanes presentd a los capitulares Juan Sudrez de Fi-
gueroa y Juan de Alcoger, para alcaide de ese estanco a Miguel
de Ledn, Melchor de Rivera y Antonio Sedefio y como oficial ma-
yor de contadurfa a Bernardo de Villegas y a Lizaro de Aguilera.
De todos estos postulantes, el virrey confirmé en los puestos a
Valero, Gatica, Sudrez de Figueroa, Chaburo, Almeida y a Ville-
gas >,

En el transcurso de ese afio, el concejo municipal designd
otros ministros de la armada: alguacil ejecutor - temporalmente

y sin derecho a sueldo - a Juan de Fuentes, w legal al 1i-
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cenciado Gabriel de Prado y al regidor Andrés de Balmaseda
procurador general de administracién de los ranos de unidén de
armas, Armada de Barlovento, alcabalas, sisa y pdsito O,

En reconocimiento a los treinta y tres afios de servicio
del escribano mayor Fernando A. Carrillo y a su labor diligen-
te en los cabildos y juntas particulares sobre la renta - en
las que propuso medios y arbitrios adecuados, ademds de vencer
y allanar las dificultades que se presentaron -, el ayuntamien-
to en pleno acordé recomendarlo a Su Majestad para que fuera
beneficiado con mercedes. Asimismo, decidid solicitar premios
reales para todos los capitulares que intervinieron "en un mis

7

mo grado a la concepcién de la Armada" '.

Carrillo aprovechd la ocasién para solicitar el privilegio
de tener voto consultivo y decisivo en todos los asuntos de la
armada reservados al gobierno municipal de la Ciudad de México.
Los regidores acordaron que dada la calidad del solicitante, su
experiencia e integridad y por el cuidado y desvelo que habfa
puesto en encontrar el modo de satisfacer el servicio de los
doscientos mil pesos, era justo concederle toda la facultad que
en derecho se requeria para que pudiera intervenir en las mate-

Sn

rias relacionadas con la administracién, cobranza y disposic
de los efectos o arbitrios destinados al financiamiento de la
fuerza naval. Seglin el cabildo, con la asistencia de Carrillo,
el corregidor y demis funcionarios de la planeada marina podrfan
proceder con mayor inteligencia. E1 virrey aprobd la decisidn

del concejo B,

Sobre los salarios que devenparian los principales encar-
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gados de la renta, el ayuntamiento acord$ pagar a cada uno de
los diputados o comisarios, al corregidor y al escribano mayor
de la Ciudad de México mil pesos anuales, al contador ochocien-
tos pesos, al procurador general quinientos y a su agente o so-
licitador cien pesos, al ofical mayor de contadurfa trescientos,
al escribiente ciento cincuenta, al portero doscientos y al a-
sesor legal doscientos sesenta pesos. Esta partida de sueldos

representarfa un gasto anual de seis mil trescientos diez pesos,

cantidad que también debfa ser satisfecha del dinero recaudado

para el mantenimiento de la armada, independientemente de los

doscientos mil pesos de renta .

B. Primeras dificultades administrativas
El cobro del dos porciento de almojarifazgo en Veracruz
sobre el diez porciento que ya se pagaba en ese puerto por todas
las mercancfas exportadas e importadas en el reino era un arbi-
trio de importancia para la renta de la armada. En una de sus
asambleas, el regimiento habfa considerado tres maneras de admi-
nistrar ese ramo: encargar su cobro a los oficiales reales del
puerto, nombrar a un particular que velara por el recaudo del

impuesto o adjudicar su cobranza al mejor postor X0,

Pronto se conocieron las dificultades que conllevarfa co-
brar ese arbitrio. Segin se supo, muchos navios procedentes de
Espafia y de la regién de Barlovento hacfan sus descargas de mer-
cancfas por las costas de Tampico, Tabasco y Rfo de Alvarado, de

donde eran llevadas tierra adentro evitando as{ el pago de aran-
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celes en San Juan de Ulda, Veracruz. Por lo tanto, el gobierno

‘1 modo "mas salu-

de 1la Ciudad de liéxico tendria que encontrar
dable" de hacer [rente al contrabando y a las ocultaciones que

» frecuentemente defrauda-

impedfan recaudar los dercchos reale:
dos en las costas del roino. Ahora el cabildo, al igual que la
corona, tenfa gran interés en impedir esas irrepgularidades 1,
Por su parte, el Marqués de Cadereita decidié encargar la

administracién del dos porciento de almojarifarso a los oficia-

les reales de Veracruz, decisién que provocd i endrpica pro-

testa de los regidores, pues conforme a lo capitulado en la es-

6n en materia

critura, el regimiento debfa tener plena jurisdicc
de renta. Los ministros de su cobranza debian nombrados por

01vid su-

el municipio y estar subordinados a él. Ll concnjo
plicar a Cadereita que guardara las capitulacioncs pactadas por
ser de derecho mutuo "su inviolable observancia® 12,

bien no iba a al-

Pero el virrey ratific su decisién.
terar los acuerdos contemplados en la escriturs, a su modo de
ver era conveniente continuar la fomma de cobro que &1 habfa
dispuesto 13, Los asesores legales del cabildo recomendaron
conformarse con la resolucién de Cadereita hasta tanto los regi-
dores dispusieran otra manera de administrar ol almojarifazgo.
Aconsejaron solicitar una orden para que los oficiales reales de
Veracruz presentaran cada cuatro meses una certificacién en la
que se registrara el total recaudado de dicho arbitrio, con el
propésito de abonarlo en la Real Caja de México a la cuenta de

los doscientos mil pesos 14.
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Ciertamente, amparados en derecho y hasta tanto la corona
dispusiera otra cosa, los concejales podfan reclamar el cumpli-
miento preciso de cada uno de los capitulos pactados con el vi-

rrey y lograr la administracidu del almojarifa/go como cllos

querfan. Sin embargo, el cabildo no disponfa del personal ni

de los medios materiales que eran necesarios para velar en todo
el reino por la organizacién y el buen recaudo de los arbitrios
destinados a costear el mantenimiento de la armada. Mucho me-
nos podfa enfrentar el insoluble problema del Lrafico ilfcito y
de los continuos fraudes que ocurrfan en el pucrto veracruzano.
Aunque para el ayuntamiento la decisién del virrey ponfa en en-
tredicho los fueros y privilegios recién adquiridos por el
cuerpo capitular, éste fue prudente al aceptar la recomendacidn
de sus abogados. Acontecimientos posteriores demostrarian que
la medida administrativa puesta en vigor por Cadereita era la
més adecuada.

Por ejemplo, a mediados de 1637 el gobierno municipal tuvo
noticias de un cuantioso fraude en las costas de Veracruz que
imposibilité el cobro de la mayor parte de los aranceles que
anualmente se obtenfan de los géneros transportados en la flota
de Nueva Espafia. Segin el informe, el 22 de junio llegaron cua-
tro galeones a San Juan de Ulda con grandes cantidades de mer-
cancfas - entre ellas, ropa no registrada - cuyo valor se esti-
maba en mis de cuatro millones de pesos. La ropa y otros géne-
ros habfan sido descargados en alta mar en "caletas" procedentes

de las regiones de Tabasco, Coatzacoalcos, Alvarado, Medellin,
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Tlacotalpan, Tariscoya [sic/, Tampico y de otros lugares no es-

e fraude al fisco real representaba para la

pecificados.
Hacienda del Municipio una inminente quiebra en el ramo de la

renta de la armada correspondiente a aquel afio, va que el regi-

miento habfa prometido pagar casi una cuarta parte de los dos-
cientos mil pesos con diners recaudado por via del dos porcien-
to de almojarifazgo. La pravedad del asunto oblipd a los regi-
dores a enviar una persona a 10s puertos y jugares referidos
para que investigara el paradero de las mercaderfas que fueron
objeto de la citada transaccién. También pidicron al virrey
que despachara varios ministros para que colaboraran en la in-
vestigacidn. Si este problema no era resuelto satisfactoria-
mente, el cabildo tendrfa que buscar nuevos arbitrios y pagar
el déficit de la renta, cn grave perjuicio de la causa piblica
y del patrimonio municipal 1%,

Por otro lado, los tramites a favor de la orpanizacién y
recaudo de la renta en Nueva Espafia parecfan rendir los frutos
deseados, aunque no libres de obstdculos y sin la rapidez que
se esperaba.

A los cinco meses de estar vigente el acuerdo de la renta,
sus administradores rindieron un informe acerca del estado de
los arbitrios dedicados al mantenimiento de la armada. Estos
administradores ya habfan dado los despachos e instrucciones de
cémo organizar y recaudar el dinero en todo el reino. La impo-
sicidn del dos porciento de almojarifazgo estaba en pleno ejer-
cicio. El estanco de cordobanes habfa quedado asentado y, para

excusar gastos, su cobranza estaba a cargo de los alcaldes mayo-
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res. Los arbitrios sobre la produccidn de pafios habfan sido
arrendados por via de su.asta. En Puebla se habfa hecho una
postura de seis mil pesos, en ilaxcala de cuatro mil quinientos
pesos, en Cholula mil, en la Fresnera [s5i¢/ y eu lluejotzingo
quinientos y en Texcoco doscientos pesos. Los rncargados de la
renta estaban haciendo gestiones de arrendamiciio en los obra-
jes de los altos de Cuyoacdn y en otras partes de Nueva Espafia
como Campeche y Guatemala H‘.

El impuesto de naipes parecfa ser el (inico arbitrio que
presentaba dificultades. Uesde un principio, Carrillo habfa a-
consejado que era necesario negociar con el administrador de ese
estanco, Mateo Barroso, a fin de que aceptara el aumento de dos
reales adicionales a los seis que se cobraban por la venta de
cada baraja. El escribano mayor habfa calculado que ese arbi-
trio podfa redituar cerca de sesenta mil pesos anuales, mientras
que los regidores estimaron que no producirfa mis de cuarenta
mil. Sin embargo, las negociaciones con Barroso no dieron los
resultados deseados, pues sélo hizo una postura de treinta y un
mil pesos anuales. En vista de ello, el cabildo recomendé a los
comisarios de la renta que proveyeran lo mis conveniente, consul-
taran al virrey y le informaran lo resuelto, antes de ser puesto

en vigor el arrendamiento del estanco de naipes 7.

C. Nueva iciont liego de mercedes

Mientras tanto, el ayuntamiento prepard el documento que

serfa entregado al regidor Roque de Chivez Osorio quien, como
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procurador general de la Ciudad de México en las cortes de
Castilla por témino de dos afios con sueldo de diez mil pesos
anuales, representaria ante la corona el pliego petitorio del
cabildo. La comisidn principal de Chdvez Osorio era obtener
del rey el mayor mimero de mercedes del memorial capitulado
con Lope Diez de Armenddriz y solicitar los sipuientes puntos
adicionales:

1° que el concejo tuviera asiento en luas reuniones de go-
bierno donde "se hacen /discuten/ las cosas reales”

2°1a fundacién de una alhéndiga de cacao

3 quitar a las justicas la facultad de conferir por via de
ordenanzas los arrendamientos o posturas de bastimentos
a personas que no se les debfa otorgar

& prohibir a los virreyes librar Srdenes de cobro sobre
los propios, el ramo de la sisa y el pésito pertenecien-
te al gobierno de la Ciudad de México y que en juntas
donde se fuera a deliberar ese asunto, el cabildo tuvie-
ra el primer lugar y voto

5"1liberar al ayuntamiento de la obligacién de asistir a en-
tierros

€ permiso para labrar oro en el virreinato de M&

7° suprimir el Consulado de México

8° prorrogar el encabezamiento de alcabalas por quince afios
adicionales

9" que en los "dfas de tabla" (reuniones importantes de los
altos dignatarios del reino) los regidores tuvieran silla
al igual que los oficiales reales

10° que después de la audiencia, el gobierno de la Ciudad de
México tuviera facultad de entrada para ver al virrey

17 autorizacidn para vender el oficio de corredor de lonja 1"
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12°licencia para dividir la plaza de la Ciudad de México y
labrar casas para propios

13° aumentar la sisa del vino

14° nombrar los alcaldes mayores por un término no mayor de
dos afios

15' no encomendar las residencias a particulares [sic/
16’ no dar oficios a los encomenderos
17° eliminar el puesto de maestre de campo

18 reorganizar el sistema de flotas, "que las flotas no
sean yentes ni vinientes

Estas (ltimas peticiones confirman de modo evidente que el
gobierno de la Ciudad de México deseaba hacer de la corporacién
municipal un organismo de amplias facultades politicas que ga-
rantizara el derecho de los patricios a intervenir en la admi-
nistracién del virreinato con la calidad del primer lugar y vo-
to. Son ejemplo de la pretensién criolla de hacer valer los in-
tereses de Nueva Espafia frente a la corona y dentro de la es-
tructura mondrquica de reinos. Los regidores sabian que para
representar politicamente a los novohispanos no sélo era necesa-
rio fortalecer la estructura foral del municipio, sino también
eliminar a otras corporaciones que: pudieran contrarrestar su in-
fluencia y privilegios. A nuestro modo de ver, ese era el pro-
pésito del cabildo al pedir que se suprimiera a la Universidad
de Mercaderes de la Ciudad de México, institucién econdmicamen-
te poderosa que en 1593 fue creada a peticién del concejo mismo
19

y de un grupo de comerciantes El Consulado era la corpora-

cién civil mis rica del virreinato, cuyas aspiraciones de poder



ya habfan encontrado oposicién en el ayuntamicnto 20,

Las gestiones que iba a hacer Chdvez Osorio hubo que apla-
zarlas hasta tanto éste cumpliera con una encomienda que le im-
puso €l Marqués de Cadereita. El 15 de julio, el virrey infor-
mé al cabildo que habfa recibido otras Srdenes reales con rela-
cidn a 1la planeada marina, por cuyo motivo no podfa permitir la
salida a Espafia del procurador general de la Ciudad de México 21,
La corona habfa pedido a Lope Diez de Armenddriz que como Super-
intendente general de la Armada de Barlovento enviara varias
personas a Cartagena de Indias, La Habana, Santo Domingo, Puerto
Rico, otras islas y lugares a fin de que ajustaran con las auto-
ridades de esas partes su contribucién anual al servicio de la
renta 22, El virrey decidid comisionar para ello, entre otros,
al procurador Chdvez Osorio. La decisién de Cadereita dio lugar
a otra peticidn del concejo al rey: "que Su Majestad se sirva de
hacer merced a esta ciudad de que no se le impida enviar en cual-

quier ocasién procurador general a corte" 23,

D. E1 est: d rent; fin 637

El 16 de octubre, el diputado de los efectos de la Armada
de Barlovento Leandro de Gatica informé al ayuntamiento que adn
no habfa sido posible tener arreglados los cuatro arbitrios de
cuya administracién y recaudo dependfa la renta. Habfan surgido
"contradicciones"” en los arrendamientos y otros accidentes, como
el conocido fraude y la falta de flota en ese afio. Gatica ad-

virtié que esas dificultades impedirfan al gobierno de la capi-
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tal satisfacer los doscientos mil pesos pactados 24,

Los abogados del cabildo Juan de Fuentes y Gabriel de Pra-
do recomendaron pedir al virrey el cumplimiento de todas las
condiciones pactadas y solicitar la suspensidn del pago de la
renta correspondiente a 1637, de modo que la obligacién corrie-
ra desde principios de 1638. Esta opinidn fue apoyada por el
ayuntamiento en pleno 2°.

El 11 de diciembre, Andrés de Balmaseda - procurador gene-
ral del concejo en la corte virreinal - puntualizé los princi-
pales problemas que los encargados de la administracién de la
renta habfan afrontado: el asentista del estanco de naipes Ma-
teo Barroso se habfa opuesto al aumento de dos reales adiciona-
les por la venta de cada baraja, controversia que se prolongd
hasta fines de septiembre; el regidor Juan de Vera, asentista
de los corambres, también ocasiond problemas al rechazar el im-
puesto que se habfa aprobado sobre la produccién de cueros y
todavia no se habfa podido asentar el arbitrio sobre los pafios
con las principales ciudades de Puebla de los Angeles y Tlaxca-
la. Asimismo, faltaban por asentar los antedichos arbitrios en
1la mayor parte de los corregimientos y alcaldfas mayores del
reino.

Habfa otras causas que impedfan el pago de la renta. El
hecho de que la flota de Nueva Espafia no llegara en 1637 redujo
los ingresos del ramo de almojarifazgo. Ademds, la experiencia
estaba demostrando que los cuatro arbitrios propuesto no eran
suficientes para recaudar de ellos los doscientos mil pesos del

servicio 20,
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Segin Balmaseda, desde que la escritura fue firmada el ca-
bildo se habfa mostrado vigilante y cuidadoso en el cumplimien-
to de todo lo convenido, pero no asi cl virrey. Este todavia
no contaba con bajeles para cstablecer la Armaia de Barlovento
y Seno Mexicano y la corona ain no resolvia nada sobre las mer-
cedes pedidas. El ayuntamiento habfa confiado que durante 1637
iban a estar "dispuestos los vasos de la armada y concedidas
las mercedes”. El razonamiento del procurador parecfa ser que,
si no estaba disponible la fuerza naval, el concejo no estaba
obligado a dar dinero para su mantenimiento. Balmaseda explicd
que esos hechos militaban a favor de los regidores y justifica-
ban que la corporacién municipal no pudiera pagar la renta de
1637. Por lo tanto, recomendd pedir licencia al Marqués de Ca-
dereita para también cobrar el dos porciento de almojarifazgo
en el puerto de Acapulco y solicitar que el gobierno de la Ciu-
dad de México estuviera exento de contribuir en 1637 con los
doscientos mil pesos “ni parte dellos hasta el de 1638 27,

Los capitulares autorizaron la recomendacidn de Balmascda.

Estos informes sobre el estado de la renta en 1637 dejan
ver la ambicién politico-administrativa del gobierno de la Ciu-
dad de México. Sin duda, los principales obsticulos que los
regidores estaban confrontando se debfan a los accidentes ocu-
rridos y a que sobreestimaron su verdadera capacidad y fuerza
para organizar en poco tiempo el ajuste y recaudo de los dos-

cientos mil pesos en todo el virreinato.
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E. La renta en 1638

En espera de que Lope Diez de Armenddriz confirmara los a-

cuerdos tomados a fines de 1637, los regidores continuaron los
trimites de ajustar la renta en otros lugares decl reino.

A principios de 1638, el ayuntamiento mexicano ratificd en
sus puestos a los diputados y ministros de la armada nombrados
en 1637. En febrero eligié a Alonso Dfaz Brizuela, vecino no
regidor de 1la ciudad, para el cargo de alguacil ejecutor de los
arbitrios sobre pafios y otros géneros vinculados al servicio de
1a renta. Recibirfa cuatrocientos pesos anuales de remunera-
cidn. Sin embargo, Dfaz Brizuela rechazé el nombramiento.

Unos meses mds tarde, el cabildo designé a Gerdnimo Nifiez de
Rivera en el oficio vacante, esta vez con sueldo de cien pesos
cada afio 28,

Por su parte, el virrey encargé al escribano de cdmara Dio-
nisio Suescuen los asuntos de la marina pertenecientes al go-
bierno virreinal 2.

Con el propdsito de hacer cumplir ciertas ordenanzas y de
obtener algunos recursos adicionales para la armada, el ayunta-
miento prohibid a los negros y mulatos - libres o esclavos -
1levar consigo espadas u otras armas, a menos que mediara facul-
tad expresa para ello. Los caballeros que sin permiso de las
autoridades municipales obligaran a los esclavos a cargarles
sus armas, los perderfan y serfan aplicados a la marina de Bar-
lovento. El esclavo con facultad de llevar armas que fuera en-

contrado de noche con ellas en ausencia de su amo se le corta-
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rfa una oreja. Si incurrfa en la misma falta, el caballero
serfa privado del privilegio de usar esclavos con el menciona-
do £in 30,

E1l 6 de marzo de 1638, el regimiento se reunié a fin de
conocer el primer informe econdmico de la renta correspondien-
te a 1637. Segin la relacién, se habfan recaudado 65,414 pe-
sos netos. Los gastos administrativos ascendieron a 6,310 pe-
sos. Estas cantidades representaban una tercera parte de los
doscientos mil pesos convenidos .

Dado el extraordinario déficit de 134,586 pesos, el con-
cejo decidid informar nuevamente al virrey acerca de las difi-
cultades y accidentes que impedfan pagar la renta de 1637. A-
simismo, ordend a los comisarios encargados del servicio de la
armada estudiar qué medios se podfan emplear para cumplir con

el pago de los doscientos mil pesos anuales 2.

F. Disposiciones reales

En la creencia de que sus disposiciones reales destinadas
a recaudar el dinero para el mantenimiento de la armada estaban
siendo cumplidas, Felipe IV recomend$ al Marqués de Cadereita

honrar y favorecer a los miembros del concejo capitalino:

«+. ya sabeis 1o mucho que conviene honrar y favorecer los
regidores de esa Ciudad y los demds hijos naturales de e-
1la conforme me sirven, mayormente ajustdndose ahora con
ellos la escritura del servicio de la Armada de Barlovento,
pues de los avisos y oficios que teneis a vuestra provisién
podeis hacerles merced con que reconocerdn se hace memoria
y estimacién de sus personas.
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Con el fin de asignar suficiente "dote" a la deseada ma-
rina, el rey también ordend a Diez de Armenddriz recuperar cer-
ca de ocho mil pesos anuales que el Consulado de la Ciudad de
México venfa cobrando sin confirmacién real de un derecho de
dos pesos por cada mil de mercaderfas exportadas e importadas
en los puertos de Veracruz y Acapulco. De acuerdo a la cédula,
a partir de la creacién de la Universidad de Mercaderes de Mé-
xico en 1594, la corona habfa concedido ese medio por término
de dos afios para pagar los salarios del prior, cénsules, escri-
bano, letrado, solicitadores, procuradores, portero, correos y
los gastos de pleitos, limosnas y misas que generara el nuevo
instituto consular. La concesién fue prorrogada hasta 1608,
cuando terminé la dltima confirmacién que Felipe III otorgd en
1604, Desde entonces, habfan transcurrido veintinueve afios y
el Consulado continuaba beneficidndose de aquel medio sin la
autorizacién debida. Ahora el rey ordenaba restituir a su Real
Hacienda todo el dinero cobrado en esos veintinueve afios y de-
dicarlo a la Armada de Barlovento 4,

El virrey debfa investigar si hubo fraude mientras se re-
caud$ aquel derecho. Por orden del monarca, si comprobaba algu-
na irregularidad debfa castigar a los culpables, cobrar la can-
tidad defraudada y emplearla en los gastos de fundacidén de la
marina: El1 rey también otorgd poder y comisién a Cadereita para
que viera si era justo condenar al Consulado a pagar una multa
considerable por haber cobrado el citado derecho sin licencia
real 3%,

Estas disposiciones revelan que la necesidad de recursos
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econémicos para la fundacién de la armada obligé a la corona y
a sus autoridades reales novohispanas a corregir ciertas in-
fracciones a las leyes, usos y costumbres que originaban frau-
des e impedfan recaudar los ingresos pertenecientes a la Ha-

cienda Real.

G. Observancia de las obligaciones pactadas

En abril de 1638 Lope Diez de Armenddriz tuvo noticias a-
cerca de la presencia de enemigos en el Seno Mexicano. Con la
finalidad de prevenir posibles ataques al puerto de San Juan
de Ulda dispuso que en la ciudad de Puebla fueran levantadas
dos compafifas compuestas de quinientos hombres cada una y que
se enviaran a Veracruz para la defensa del puerto. También or-
dend a los regidores que del dinero recaudado para la renta de
1a Armada de Barlovento depositaran veinte mil pesos en la Real
Caja de México con el objeto de pagar los gastos de ese bata-
116n de infanterfa 20,

Enterado de la disposicidn del virrey, el ayuntamiento
protestd contra la orden dada por el gobernante y solicitd ase-
soramiento legal de sus letrados. El abogado Juan Cano sefiald
que 1o asentado por el rey en la provisién de fundar la armada
y 1o convenido en la escritura del servicio de los doscientos
mil pesos exclufa usar ese dinero o parte de él para otros gas-
tos que no fueran de fundacién y sustentacién de la Armada de
Barlovento, "y asf la Ciudad se halla obligada a suplicar a Su
Excelencia se sirva suspender lo contenido en su papel”. E1

cabildo aprobé la recomendacién de su asesor y parece que Diez
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Al poco tiempo, el virrey avisé al concejo que conforme a
érdenes reales habfa resuelto enviar al puerto de La Habana a
Cebridn de Lizarde - "gobernador de la infanterfa de la Armada
que se ha de formar para la guarda de las lslas de Barlovento
y Seno Mexicano" - con la misién de tramitar la fabricacién de
cuatro galeones en aquel lugar. Por lo tanto, ordenaba a los
diputados de la renta llevar a la Real Caja de México treinta
mil pesos en reales, cantidad que seria enviada al puerto cu-
bano en la flota préxima a salir del General Martin de Orbea.
Los galeones, dos de seiscientas toneladas y dos de quinientas,
pasarfan a ser parte de la nueva fuerza naval 35,

Diez de Armendiriz dio otra orden a los comisarios de la
renta para que del arbitrio de almojarifazgo cobrado en Vera-
cruz libraran veinte mil pesos adicionales, los cuales serfan
dedicados a la compra de artillerfa aparentemente para la arma-
da 9. Ya en 1637, con el propésito de artillar parte de la
proyectada marina, Felipe IV habfa resuelto enviar a La Habana
diez piezas de artillerfa de bronce y otra de hierro colado.
Estas habfan sido rescatadas y 1llevadas a Puerto Rico de una
barca real a cargo de Sancho de Urdanivia que en esa época nau-
frags ‘0.

Los regidores aprobaron ambas érdenes del Marqués de Cade-
reita con la esperanza de que asf tendrfa cumplida ejecucién la
fibrica de bajeles y su armamento. Ademds acordaron pedir a Su

Excelencia la observancia del contrato y, en especial, de las
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capitulaciones relacionadas con los privilegios de jurisdic-
cién 41,

Apoyado en la concesidn provisional de los privilegios de

jurisdiccidn, el gobierno municipal protestd contra la interven-
cidén de organismos u oficiales reales - excepto la del virrey -

en los asuntos administrativos de la marina que estaban a su

cargo. E1 5 de julio de 1638 el regimiento impugnd la competen-
cia que el Tribunal de Cuentas querfa introducir para fiscalizar
los libros del cabildo donde se contabilizaba la renta de la Ar-

42 En otra ocasidn, el concejo manifestd al

mada de Barlovento
virrey que de acuerdo a la escritura los administradores de los
doscientos mil pesos debfan quedar amparados por el fuero mili-
tar, "por ser esta materia tan legitimamente de la guerra", de

modo que cualquier apelacidn, causa civil o criminal vinculada

al servicio de la renta debfa ser juzgada por el virrey como ca-
pitdn general y superintendente general de la armada, con exclu-

sidn expresa de la Real Audiencia 3.

H. Confirmacién scri tu;

Impaciente porque algunas de las capitulaciones no eran es-
trictamente guardadas por las autoridades virreinales y porque
el rey alin no confirmaba la escritura, el regimiento amenazé
suspender el servicio de la renta si la corona no cumplia con la

parte que le tocaba del contrato:

alzard la mano de la administracién y cobranza deste

servicio y lo suspenderd hasta que se le entreguen recau-



223

dos del cumplimiento de lo que toca a Su Majestad para

quedar seguro en todo tiempo de su observancia, y acuda a

ello el sefior procurador mayor. 4
Los regidores, celosos de sus [ueros y prerrogativas y en una
actitud desafiante que rayaba en la insubordinacidn, parecfan
decididos a hacer cumplir las condiciones pactadas frente a
cualquier autoridad. Aunque tedavia no habfan pagado 1os dos-
cientos mil pesos correspondientes a 1637, reclamaban concesio-
nes y privilegios como si hubieran cumplido con su obligacién
del servicio y, por consiguiente, fueran acreedores a premios y
mercedes.

El 6 de julio de 1638 el cabildo recibid roricias de que
el rey, después de "alterar lo mds esencial de la concesidén” o-
torgada por el Marqués de Cadereita, habfa confirmado la escri-
tura de la renta. Consternados por la noticia, los munfcipes
pidieron tiempo al virrey para deliberar el asunto con la aten-
cidn debida antes de enviar una respuesta a la corona “°, Para
apremiarlos, Cadereita advirtié a los capitulares que la flota
de Nueva Espafia no podrfa salir a la metrépoli hasta tanto toma-
ran una resolucién en las materias de la Armada de Barlovento 46,

Asesorados por sus abogados Juan Cano, Juan de Fuentes y
Gabriel de Prado, el 16 de julio los concejales acordaron alegar:

1° que las condiciones y mercedes solicitadas iban dirigidas
a la conservacidén y aumento del reino y a alentar a los vasallos
para que el servicio de la renta fuera permanente.

2" que el virrey, conocedor de la materia y con el parecer

de diferentes y celosos ministros del servicio de Su Majestad,
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habfa concedido los capitulos de la escritura.

n real omitfa veintinueve condiciones

que la confirmaci
relacionadas con mercedes y sélo resolvia veintisiete acerca de
la jurisdiccién y modo de recaudar la renta, "alterando asf mu-
cho de 1o concedido" por el virrey, lo cual serfa de notorio
perjuicio a la administracién y cobranza de los arbitrios e im-
pedirfa asentar otros medios para satisfacer la cantidad ofreci-
da.

# suplicar al monarca y al virrey en su real nombre, que
teniendo orden para ello se sirviera conceder “la confirmacidn
absoluta y lisa conforme a lo capitulado y concedido en la es-
critura, pues todo va encaminado al mayor servicio de Su Majes-
tad, al bien y conservacién deste reino".

5°que la situacidén econdmica de Nueva Espafia era grave por
la falta de azogues para el beneficio de las minas de plata y
por haberse prohibido la contratacién con Perdi. Por lo tanto,
la disminucién de la actividad econdmica del reino impedirfa
cumplir cabalmente con el servicio de la renta.

6" que confiaban en que el rey concederfa la confirmacidn de
todo 1o capitulado "con todas las condiciones y declaraciones
contenidas en la escritura”.

7°que sin perjudicar sus derechos, proseguirfan la adminis-
tracién y cobranza de los cuatro efectos aprobados para 1los gas-
tos de la armada. El dinero recaudado sélo serfa entregado al
virrey por via de libramientos para fabricar galeones, comprar
artillerfa y otras cosas necesarias al avio de la armada. No

darfan dinero para otros fines que los capitulados.
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8° que el cabildo pagarfia el dinero recaudado sélo después
de descontar los costos de administracidn, sin tener que suplir
la cantidad que faltara para cubrir los doscientos mil pesos.
Esto serfa as{ hasta tanto las capitulaciones fueran cumplidas
v la armada estuviera funcionando. Concedida la confirmacidn
de todo lo convenido, entonces elegirfa nuevos arbitrios para

satisfacer la renta ofrccida. “S$6lo desde entonces correrd o-

bligacién precisa de pagar en la forma que ia escritura contie-
ne y no antes".

9 que el regimiento esperarfa que el virrey fomentara "tan
Jjustificada pretensién" instando al monarca a conceder la con-
firmacién de la escritura "con todo, y mandar se establezca la
armada y anden los galeones en corso para castigar la osadfa
de los enemigos que infectan las costas y mares robando los
caudales de los vasallos de las Indias".

10° que si el rey no concedfa la confirmacién segin era so-
licitada por el gobiemo de la Ciudad de México, reservarfan su
"derecho ileso” para no estar obligados a cosa alguna de las
contenidas en la dicha escritura. Unicamente cumplirfan con lo
estipulado en la escritura, si ésta era confirmada "a la letra
con todas las concesiones” “7.

La confirmacién de la escritura y sélo de las mercedes re-
lacionadas con la administracién de 1a renta era un revés a las
aspiraciones sefioriales del patriciado mexicano. Asf, por e-
Jemplo, las peticiones de perpetuar las encomiendas o de am-
pliarlas de cuatro a seis vidas y de permitir el comercio libre

inter-provincial, reclamos fundamentales de los hijos de la
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tierra, fueron rechazadas *3. Felipe 1V, ademis de hacer va-

ler la concepcidn regia de que la merced no era un instrumento
de contratacién ni donacién cuasi-remuneratoria entre la coro-
na y el vasallo, sino un premio nacido de la voluntad libre
del monarca, demostraba que no promoveria los cambios en la
estructura social, politica y econdmica que querian los regido-
res *9, Sin duda, el rey crefa que estaba en su pleno derecho
al exigir a sus sibditos una contribucién fija para fundar y
mantener la Armada de Barlovento, cuya actividad defensiva y o-
fensiva no sélo protegeria los intereses regios y de los trafi-
cantes peninsulares, sino también los intereses de los acauda-
lados comerciantes y vecinos de Nueva Espafia. Era justo, pues,
que quienes iban a beneficiarse con la fundacidn de esa marina
de guerra ayudaran a subsidiar sus gastos de mantenimiento.
Por 1o tanto, para el cabildo no parecfa haber mis salida que
demostrar su inconformidad mediante protestas escritas y mis a-
legatos, que quizds pudieran cambiar la voluntad del monarca.
Por el momento, ese era el Unico canal legal disponible para
manifestar su insatisfaccién. Por deber y no por voluntad pro-
pia, los novohispanos aceptarfan en principio el decreto de Su
Majestad 0,
I Reacci d: irr

La respuesta de 1os regidores contra las alteraciones he-
chas por Felipe IV a la escritura de la renta fue una sorpresa
para el virrey Diez de Armendiriz. Al dfa siguiente del acuer-

do municipal, éste les hizo saber que extrafiaba mucho que hu-
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bieran tomado aquella resolucién sin consultarlo, pues de ese
modo las dificultades no podrfan ser allanadas. Advirtié que
los asuntos de la marina debfan ser resueltos con prontitud
porque la fdbrica de bajeles habfa comenzado y el proyecto na-
val, en esa etapa, no admitfa dilacién. Por ello, les ordend
reexaminar las objeciones sefialadas por el rey que impedfan al
regimiento aceptar la confirmacién real 1. Ademds, propuso
una junta integrada por dos regidores, dos asesores legales
del cabildo y Fernando A. Carrillo - "por su inteligencia en
esas materias” - para que reunidos con el oidor Ifiigo de Ar-
gliello Carvajal discutieran sus reparos a la confirmacién de
la escritura 92,

El ayuntamiento acepté la propuesta del virrey. A fin de
que deliberaran con el oidor, el conccjo nombré a Carrillo, a
los regidores Diego Lpez de Zirate y Cristdbal de Molina y a
los abogados Juan Cano y Juan de Fuentes.

La junta tuvo lugar el 18 de julio de 1638 y resolvid:

- que el estado econdmico de la Ciudad de México impedfa
al organismo capitular ofrecer el servicio de los seiscientos
mil ducados pedidos por el rey, “aunque se incluya en ellos
todo 1o que Su Majestad dice. Convendrd los reduzca".

- que era imposible administrar y cobrar los arbitrios de
1a armada por via de tribunales, de un juez conservador y de
la audiencia. La administracién de la renta por el ayuntamien-
to tenfa el propésito de facilitar y abreviar el despacho de
1los asuntos administrativos en la secretarfa del virrey.

- que si en algdn afio se recaudaba mis de los doscientos
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mil pesos del servicio, el dinero sobrante - que serfa deposi-

tado en la real caja del Convento de San Agustin segdn una de

las condiciones pactadas - sélo ser para sufragar cual=

quier déficit en la renta ofrecida por L cabildo y el virrei-

nato de Nueva Espafia, pero no para el dZficit general de las
provincias que estaban fuera de la jurisdiccién del reino.

- que la jurisdiccidn otorgada por el rey al Tribunal de
Cuentas para fiscalizar la administracidi mmicipal de los dos-
cientos mil pesos era en grave perjuicio ei concejo y en con-
tra de todo lo practicado en el encabezamicnto de alcabalas y
unién de armas .

- sobre la pretensidn real de que el arbitrio de los nai-
pes fuera un medio general para satisfacer los seiscientos mil
ducados, la junta declard que el asiento de ese ramo debia con-
tinuar tal como estaba capitulado, o sea, que fuera utilizado
exclusivamente para el pago de los doscientos mil pesos >%.

- que el cumplimiento del servicio de los doscientos mil
pesos debfa empezar a correr a partir del dfa en que quedaran
asentados todos los efectos o medios necesarios para satisfa-
cer, ademds de la renta, los costos y salarios de su adminis-
tracién 7.

Los miembros de la junta aseguraron que si estos puntos
eran aprobados, el cabildo podrfa aceptar la confirmacién de la
escritura, "haciendo la Ciudad la estimacién que debe de la
honra y merced que Su Majestad le hace" 0,

Informados del auto de la junta, los regidores declararon

que una vez las autoridades reales aprobaran los apuntamientos
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de 1a comisién, ellos aceptarfan y ratificarfan la confirmacién
real de la escritura. También, decidieron suplicar al virrey
que en nombre del monarca se diera por servido con los doscien-
tos mil pesos anuales y con esta cantidad "cumpla y satisfaga
sin estar oblipada a mds ni a los seiscientos mil ducados que
Su Majestad propone”; que en el servicio de la renta ofrecida
sélo quedaran obligadas las provincias de Nueva Espafia, excep-

6n de la

tuando a Guatemala y Campeche; que en la administrac
renta les concediera a nombre del rey la merced de inhibir a la
Real Audiencia, al Tribunal de Cuentas, al juez conservador y
demis tribunales y la merced de aprobar el auto de la junta;
finalmente que respaldara la peticidén hecha al rey de abrir el
comercio de México con los reinos del Peri y las otras mercedes
solicitadas en la escritura:
++o concedido y aprobado por Su Excelencia en virtud de
las cédulas y facultades que Su Majestad le ha dado, la
Ciudad protesta usar y proseguir en la administracién
desta fundacidn con la puntualidad y desvelo que debe ...
[¥] a fin deste presente afio queden situados efectivamen-
te los doscientos mil pesos para que empiece el servicio
dellos desde primero de enero de seiscientos treinta y
nueve, confiando de Su Excelencia la ha de amparar y ayu-
dar de manera que tenga lucido efecto la fundacién de la
dicha armada que tanto Su Majestad desea y tan convenien-
te ha de ser para la conservacidén destos reinos.
El cabildo resolvié notificar ese acuerdo al virrey, a la coro-
na y al presidente del Consejo de Indias.
En virtud de las facultades que Felipe IV le habfa conce-

dido y por recomendacién de la junta citada, Lope Diez de Ar-
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menddriz confirmd las peticiones del gobierno de la Ciudad de
México. Con miras a solucionar las dificultades e insuficien-
cias de los medios y arbitrios destinados a la renta de la ar-

mada, también ordené a los regidores reunirse scmanalmente des-

de el primero de agosto dec ese a

0 en cabildos ordinarios y ex-
traordinarios. El ayuntamiento debfa ajustar las nuevas impo-
siciones y secfialar los péneros mis adecuados que posibilitaran
el completo recaudo de los doscientos mil pesos del servicio.
Diez de Armendiriz también asegurd que con grandes instancias

habfa suplicado al rey hiciera merced a sus vasallos novoh:

spa-
nos de abrir el comercio con Perd, peticidn que volverfa a pre-
sentar a la corona. Los concejales reconocieron que en princi-
pio Su Excelencia habfa concedido todas las mercedes solicita-

das por ellos .

El Marqués de Cadereita venia obrando de acuerdo con sus
deberes de gobernante fiel y justiciero de la corona. Posefa
la capacidad de discernir qué disposiciones reales eran conve-
nientes y cudles eran equivocadas. Hasta ese momento, habfa
demostrado gran prudencia administrativa y flexibilidad en el
uso de sus facultades. Por su experiencia Cadereita sabfa que,
dadas las condiciones econdmicas del virreinato, los vasallos
novohispanos solamente podfan contribuir con doscientos mil pe-
sos y no con los seiscientos mil ducados exigidos por Felipe IV.
Asimismo, se habfa dado cuenta que era necesario apoyar algunas
de las reformas solicitadas por vfa de merced para promover el
buen gobierno y el bienestar econdmico de los habitantes del

reino y, en consecuencia, de la corona.
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J. Seleccidén de nuevos medios y arbitrios. 1638

En vista de la insuficiencia de los arbitrios aplicados
al pago de la renta, el ayuntamiento nombrd una comisién para
que eligiera nuevos medios y arbitrios. Como micmbros de ella
fueron designados los regidores Juan de Vera, arcos Rodriguez
de Guevara, Cristébal Valero, Francisco del Castillo, Juan de
Ordufia, el escribano Carrillo y el licenciado Gabriel de Pra-
a0 ¥,

El 9 de septiembre de 1638, los comisionados presentaron
al concejo su primer informe de trabajo en el que recomendaban
cuatro nuevas imposiciones. Propusieron cobrar dos porciento
de almojarifazgo en Acapulco - arbitrio que ya habfa sido con-
siderado y dltimamente confirmado por el rey - y gravar en tres
pesos cada carga de cacao de Guatemala, Soconusco, Suchitepec,
Colima, La Costa y demds regiones del reino por venir libre de
los riesgos de la mar y de los derechos que se pagaban en los
puertos. El cacao de ultramar que se descargaba en San Juan de
Ulda y en Acapulco sélo debfa pagar dos pesos la carga, respec-
to de los dichos riesgos y derechos que estaba obligado a sa-
tisfacer.

Los miembros de esta junta estaban enterados de que un im-
puesto al cacao serfa diffcil de recaudar, dadas las frecuentes
ocultaciones de ese producto. Sin embargo, lo propusieron por-
que, a su modo de ver, no era un articulo de primera necesidad
y se consumfa en grandes cantidades en todo el reino.

En 1635, el procurador de la Ciudad de México Pedro Diez
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de la Barrera habfa informado al organismo capitular acerca de
la carestia de cacao y del monopolio que personas ricas de la
capital ejercfan sobre ese producto: lo compraban barato en A-
capulco y Veracruz y luego lo revendfan a sobreprecio. Segin
el procurador ese género llegaba de Maracaibo, Guatemala y Gua-
yaquil y representaba "uno de los mayores gastos de la repibli-

ca". De la Barrera alegaba que los excesos producidos por el
monopolio obligaban a buscar un remedio eficaz °°. Con miras a
evitar el acaparamiento y los precios excesivos, a mediados de
1636 1os capitulares recomendaron la creacidn de una alhéndiga
para el depSsito y venta del cacao 9!, E1 Marqués de Cadereita
aprobd la iniciativa municipal, ordend a los regidores preparar
las ordenanzas necesarias y dispuso que se las remitieran para
proveer 1o mis conveniente 92, En septiembre de ese afio, el
cabildo ofrecid las ordenanzas y en febrero de 1637 el virrey
63

las confirmé E1 15 de enero de 1638 la alhdndiga fue inau-

gurada en la Ciudad de México ®4, Ahora, apoyados en 1la expe-
riencia aseguraban que si se establecfan otras tres en Veracruz,
Acapulco y Puebla podrian recaudarse cerca de sesenta mil pesos
de arbitrios por concepto de cacao.

La grana cochinilla, beneficiada por los indios y libre de

contribucién por merced real 07

, también fue propuesta como un
medio que podfa redituar unos quince mil pesos anuales, si se
mantenfa la produccidén en tres arrobas por afio y se cobraban
cinco pesos de arbitrios por cada arroba del producto. La gra-
na se registraba en las ciudades de México, Puebla y Oaxaca y

de ahf se embarcaba a Espafia.
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Por dltimo, la junta propuso crear dos almonas de jabdn
- una en la Ciudad de México y otra en Puebla - las cuales se-
rfan beneficiadas por asentistas. El dinero que se recaudara
serfa utilizado para costear cualquier déficit en la renta a-
nual de 1a armada °°.

Después de estudiar las recomendaciones de la junta, el
ayuntamiento planted la necesidad de establecer una alhdéndiga
mis de cacao en Oaxaca. Finalmente, los regidores aprobaron
el informe y decidieron someterlo a la consideracidén del vi-
rrey 67,

Lope Diez de Armenddriz sefialé objeciones a los medios
propuestos por el cabildo. Con relacidn al dos porciento de
almojarifazgo sélo aprobd la mitad del arbitrio porque el uno
porciento era parte de la dote del Castillo y Fuerza de San

vra-

Diego de Acapulco. No admitié la imposicidn al cacao por
zones de mayor causa”. Consideré de poca utilidad el impuesto
a la grana ya que habfa bajado su produccidn, costaba mucho
producirla y porque al ser exportada se cobraba de ella el dos
porciento de almojarifazgo en el puerto de San Juan de Ulda.
Aceptd el establecimiento de almonas, pero advirtié que los lu-
gares sefialados podfan estorbar al propdsito de su creacidn.
Pidid al regimiento que explicara cémo tendrfa lugar ese asien-
to para aprobarlo y que continuara tramitando otros medios mis
adecuados para el servicio de la renta 8.

E1 10 de octubre de 1638, la comisidn rindié otro informe
en el que resefiaba la historia del proyecto de la Armada de

Barlovento y las calamidades que venia sufriendo el virreinato



234

desde 1624 62, También refirid los derechos y tributos que pa-
gaban al rey los naturales del reino, los mineros por el quinto
de la plata y el oro, los mercaderes y contratantes por el dos
porciento de alcabala y por el dos porciento de unidn de armas,
ademis de otras cargas en Acapulco como catorce porciento de
almojarifazgo por mercaderfas de China, un dos porciento por el
dinero que salfa del reino, uno porciento de aduana, uno y me-
dio porciento de consulado y dos porciento del Castillo de San
Diego. En Veracruz el comercio tenfa que pagar de derechos
fiscales treinta porciento por dinero, diez porciento por mer-
caderfas, cuatro pesos por cada mil pesos de mercaderfas para
averfa y consulado, dos porciento para el Castillo de San Juan
de Ulda y setenta y dos pesos y cinco reales por cada pieza de
esclavo importada. Entre otras cargas mencionaron los tercios
y mitades de sueldos que debfan pagar por el desempefio de ofi-
cios, el real de sefioreaje, €l establecimiento de las fabricas
de naipes, de la pdlvora y del soliman [sic/, ademds de imposi-
ciones especiales como veinticinco pesos por cada pipa de vino
para las obras del desagiie, contribuciones para la fibrica de
1la Catedral de la Ciudad de México y contribuciones de los in-
dios para pagar salarios de ministros pertenecientes a la au-
diencia y para sostener obras pdblicas. Otros asuntos eran la
escasez de azogue y las muchas quiebras de mercaderes en creci-
das cantidades de dinero.

La junta alegé que ninguna de estas cuestiones habfa impe-

dido al gobierno de la Ciudad de México ayudar a la fundacidn



de la Armada de Barlovento:

++. asf porque Su Majestad se lo mandaba como por la jus-
tificacidn de ello, ... pues se convertfa en propias y
caseras conveniencias del trato y comercio destos reinos
con los de Castilla, y porque Su Majestad como duefio y
Sefior absoluto podfa muy bien echar imposiciones sev /0

Los miembros de la comisién querfan hacer resaltar que, si bien
el servicio de la renta comprendfa todo el virreinato, el peso
de las cargas e imposiciones fiscales - incluyendo los arbi-
trios de la renta - recafa sobre 1os vecinos de la Ciudad de
México. Segin el informe, en Nueva Espafia habfa ciento setenta
alcaldfas mayores y corregimientos de los cuales ciento sesenta
eran exclusivamente de indios. Estos dltimos beneficiaban man-
tas, algoddn, hilado, guepiles /[si¢/, naguas, grana, achote,
jarcia, pilta [si¢/, tabaco, petates, tecomates, cafiafistola,
zarzaparrilla, chipeles /sic/, copal, resinas, anfs, mecazuchil
[sid], telezuchil [sic], orejuelas, tacoque [sig/, alumbre,
mostaza, comino, culantro, pepita, sal , mafz, garbanzo, albe-
rrén [si¢/, nuez, pifién, trigos, pldtanos, cocos y coguillos,
"géneros todos de cortisima substancia en cuanto a la cantidad
que cada indio cultiva, 1os cuales estin relevados de toda im-
posicidén porque sélo cultivan 1o que cortamente les vasta para
sus tributos” /1, Con relacidn a la repiblica de espafioles, la
junta planted que la Ciudad de Puebla era la que segufa en opu-
lencia a la de México, pero no tenfa frutos propios, sino la-
branza de pafios comunes, sayales, tejido de terciopelos rasos,

damascos, tafetanes y otros para el consumo interno de sus habi-
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tantes. En el caso de Tlaxcala, su poblacién estaba compuesta
de indios y por un reducido nimero de espafioles. Casi todos
estaban dedicados al cultivo de trigo, al obraje de pafios comu-
nes y, un pequefio grupo, a recoger alguna cantidad de grana.
Cholula correspondfa "en desigual grado con los mismos frutos"
que Tlaxcala. Los espafioles de Michoacdn, Zelaya y Querétaro
se dedicaban a la labranza de pan y de jergas. Los naturales
de Oaxaca beneficiaban grana. Zacatecas y Guadalajara no te-
nfan frutos propios para comerciar.

Independientemente de la riqueza minera - patrimonio del
rey - de algunas de esas ciudades, las provincias del virreina-
to no contaban con suficientes caudales para los gastos impe-
riales. Esta circunstancia habfa obligado al gobierno de la
Ciudad de México a ofrecer doscientos mil pesos de renta en su
nombre y en el de todo el virreinato, dinero que infructuosa-
mente traté de recaudar en el tiempo que llevaba vigente ese.
servicio.

En el citado informe del 10 de octubre, los comisionados
expusieron las razones que justificaban la propuesta del 9 de
septiembre rechazada por el virrey el 27 de ese mes. Habfan
sugerido cobrar dos porciento de almojarifazgo, pues asi estaba
pactado en la escritura de la renta; cinco pesos por cada arro-
ba de grana cochinilla porque ésta era exportada, recibirfa los
beneficios de la fundacién de la armada y porque, llegado ese
producto a Espafia, iba a parar a tierras extranjeras, El cacao
también debfa ser cargado porque el rey habfa dado instruccio-

nes de que, en caso de necesidad, fuera gravado para completar
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la renta. No obstante, para no perjudicar a los pobres ni a
los eclesidsticos que lo consumian, el virrey decidid no cargar
el cacao: "siendo este efecto para ocuparlo contra enemigos, no
era justo que los sentimientos de los pobres y eclesidsticos
desbaratasen con Dios los buenos efectos”. Otra de las pro-
puestas, el establecimiento de almonas de jabén, beneficiarfa
la renta en caso de que ocurriera algin accidente o quiebra en
los arbitrios.

Como estos medios fueron rechazados y los impuestos de al-
mojarifazgo, naipes, pafios y cordobanes cobrados en 1637 sélo
habfan redituado noventa y siete mil pesos de renta, la junta
pasé a examinar otros géneros mercantiles importados y produci-

dos en el reino que pudieran ser gravados:

Géneros considerados Objeciones planteadas
1° 1a importacidn de El nimero de negros esclavos traf-
negros bozales dos al reino era corto y su impor-

tacidén dependia de los traficantes,
adends de que los derechos que pa-

gaban eran elevados. La comisién
concluyé que de ese género no se
podria obtener una cantidad apre-
ciable de dinero.

2°el vino Cada pipa de vino pagaba sesenta y
dos pesos de derechos en la Ciudad
de México y veinticinco pesos en o-
tras partes del reino. Los comisio-
nados plantearon que para acabar
las obras del desagiie habia que co-
brar los impuestos al vino como una



3" el azicar

& carne de vaca y
carnero

5°el mafz vendido en
las alhéndigas y
mercados

6 el trigo y las ha-
rinas
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imposicién general sobre todo el
reino. Por lo tanto no se podfa

cargar mis ese género.

Este producto era un bastimento.
Serfa diffcil cobrar una imposicién
de é1 y su recaudo causarfia costos
crecidos y vejaciones: "por razén
de cualquier imposicién se tomarfa
ocasién para que los duefios y res-
catadores cresciesen el precio en
perjuicio de la causa piblica; de-
més de que es género que estd suje-
to a las heladas y otros acciden-
tes" .

Cualquier imposicidn, por leve que

fuera, no dejaria de ser muy pesada
ya que era un bastimento necesario,
de consumo comin y “cada dfa es for-
20S0 su gasto".

Era un artfculo que consumfan funda-
mentalmente los indios y pobres. Es-
tos resultarfan perjudicados si se
cargaba.

Cualquier imposicidn a estos produc-
tos causarfa gran desconsuelo y au-
mentarfa su precio en perjuicio de
la causa piblica: "Su Majestad como
cuidadoso Padre de la repdblica,
porque no tomase ocasién este génerc
de crecerle, le 1ibré de alcabalas €
imposicién todo lo que se vendiese

en las Alhéndigas y mercados




7°1a fruta verde

8° cebo, manteca y
velas

9 ganado de cerda

10°mulas y machos
cerreros

11° lefia y carbdn

12° sombreros

13°mantas de algo-
dén, guepiles [sid/,
naguas y demds gé-
neros de tejidos

14" resinas, olores
[51c] y demds fru-
tos de la tierra
consumidos en 1la
Ciudad de México
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Era cultivada por indios y gente pobre,
ademds de que su produccién resultaba
“"tenue e Infima".

Era diffcil administrar y cobrar "esa
especie de bastimento comdn",

Aunque era un género importante, en
parte beneficiado por los indios, una
imposicién de dos reales por cabeza no
importarfa mucho dinero debido a los
gastos de su cobranza y a las usurpa-
ciones.

Cargando a peso cada cabeza expendida
se podrian recaudar cerca de cuatro mil
pesos anuales, pero su cobranza y admi-
nistracién serfan diffciles.

Era un género de consumo comin y tenfa
las mismas dificultades que el anterior.

A dos reales por cada fieltro se podian
obtener cerca de diez mil pesos anuales,
pero era una mercancia en su mayor parte
labrada por los indios.

"Notorio es que estos géneros cultivan
y benefician indios y son de los que
visten; y siendo la intencidn de Su Ma-
Jestad relevarlos de imposiciones y al-
cabalas no viene a tener substancia /[va-

lof/".

Eran productos de poco valor, beneficia-
dos por los indios y rescatados por es-
pafioles. La alcabala que se pagaba de e-
1los no llegaba a quinientos pesos anua-
les.
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15°el tabaco y su_deri-  Aunque era un artfculo de gran consu-
vado en polvo mo, en ese momento su administracidén
entrafiaba dificul tades que parecian

insuperables:

derable su gasto, si no fuera tan di-

Este genero es consi-
ffcil la cobranza de la imposicién
que en &1 se echase porque, como se
coge en tantas partes de este reino
y esta Ciudad tiene las entradas a-
biertas, se ha considerado muchas ve-
ces si habrfa camino que asegurase
alguna imposicién y no se halla; mai-
ormente siendo fruto que cultivan los
indios y otras personas”

Estos planteamientos dejan ver que el servicio de la renta
necesariamente tenfa que recaer sobre la llamada repdblica de
espafioles ya que su economia fundamentalmente era de exportacidn
e importacién, mientras que la econemfa de la repiblica de in-
dios - a excepcidn de algin renglén como la grana - era de sub-
sistencia.

Con las antedichas objeciones a los posibles gravimenes so-
bre 1os géneros adin disponibles, la junta querfa demostrar las
"cortas fuerzas de México" y la falta de medios econdmicos para
1los gastos imperiales, especificamente, para completar los dos-
cientos mil pesos de "dote" anual de la Armada de Barlovento:

Todo 1o cual ha puesto a los de esta Junta en gran cuidado

por hallarse obligados a la satisfaccidén del servicio y sin

géneros capaces ni libres de obligaciones para situar los

ciento tres mil pesos que faltan, y con esta atencidn

1o que se siente de las fuerzas de México es que no tiene
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ningunas bastantes para imponer fixamente la cantidad de
los doscientos mil pesos porque todos los frutos son suje-
tos a varios accidentes de temporales, de la mar y de los
enemigos, sin que pueda hallarse cosa libre de estos peli-

Bross

En vista de la situacién sélo quedaba una salida, aumentar
las alcabalas. En una cédula del 7 de abril de 1637, Felipe IV
habfa manifestado al Marqués de Cadereita que la alcabala pare-
cfa ser un medio muy til y tolerable para la renta de la arma-
aa 7%,

La junta recomendd quitar las imposiciones aprobadas para
el servicio de los doscientos mil pesos - a excepcidn de los
dos reales por cada baraja de naipes - e imponer un dos porcien-
to a todos los géneros que se compraran, vendieran o trocaran
en Nueva Espafia, salvo en Guatemala y Campeche, a semejanza del
cuatro porciento que se pagaba de alcabalas y unidn de armas.
De este modo, cada provincia contribuirfa de acuerdo a su capa-
cidad, se ahorrarfan gastos administrativos y el gobierno de la
Ciudad de México solamente pagaria unos cien mil pesos de renta,
cantidad que serfa regulada teniendo en cuenta los cabezones y
arrendamientos de alcabalas celebrados por el cabildo hasta ese
momento 0,

La junta sugirié que e nuevo arbitrio estuviera vigente a
partir del primero de enero de 1639 y que la renta de dicho afio
fuera pagada por mitades en agosto y diciembre de 1640.

Estos cambios en los arbitrios de la renta no debfan alte-

rar los privilegios concedidos por el virrey y la corona a los



regidores:

..o todo lo cual se entiende de que se ha de administrar

como efectos de armada con los privilegios concedidos y

de la manera que estd paccionado [Elc], sin que se incor-

pore con otra administracidn ..

El nuevo dos porciento serfa cobrado independientemente
del cuatro porciento de alcabalas y unién de armas y su adminis-
tracién estarfa a cargo de las autoridades municipales de la
Ciudad de México, tal como la de los otros arbitrios, sin la in-
tromisidn de tribunales '°.

Finalmente, los comisionados recomendaron que si el dinero
recaudado sobrepasaba los doscientos mil pesos, mids los dieci-
seis mil de salario y gastos administrativos, en demostracidn de
equidad el concejo debfa relevar y bajar las cargas de los ra-
mos, pueblos, villas, ciudades y gremios pobres °.

La recomendacién final de la junta revela la concepcién po-
1fitica, paternalista y tutelar, que imperaba entre los regidores
hacia otros grupos y ciudades del reino. Esta idea también ins-
piraba la legislacién real destinada a amparar la repiblica de
espafioles y la de indios.

El ayuntamiento recibid el informe de la comisidn el 14 de
octubre de 1638 y el 16 de ese mes se reunid para discutirlo.
Las recomendaciones fueron aprobadas y sometidas al virrey con
algunas adiciones a saber: el dinero recaudado sélo serfa emple-
ado en la armada "sin que se pueda convertir, aplicar ni gastar
en otro género /de cosas/ ..., aunque sea para defensa de los

puertos, soldados, armas y municiones para ellos"; no se impon-



243

drfa otra carga ya que todos los géneros mercantiles - sin reser-
va de cosa alguna - quedarfan cargados con el nuevo dos porciento
de alcabala: se suplicaria a la corona que no impusiera otros
“repartimientos por no tener fuerzas ni géneros que puedan reci-
birlos"s la imposicidn del dos porciento propuesto comprenderfa
todas las provincias del reino donde se cobraba el cuatro por-
ciento de alcabalas y unién de armas, ya fuera cobrado por via de

oficiales reales, ientos, arr ientos o administra-

ciones; los oficiales reales no intervendrian en el cobro del dos
porciento de arbitrio para la renta ya que - de acuerdo a la es-
critura - cualquier imposicidn estarfa a cargo del cabildo, ade-
mis de que la eleccién de otros medios para completar el servicio
no debfa alterar las condiciones pactadas °U; el regimiento pro-
curarfa ajustar el dos porciento a ser cobrado dentro de la ju-

risdiccidén de la Ciudad de México segin la mayor conveniencia de
los "contribuyentes"; si la experiencia demostraba que con el co-
bro del uno porciento o uno y medio porciento era suficiente para
pagar el servicio de los doscientos mil pesos, el dos porciento

propuesto serfa reducido y, por tltimo, el concejo manifestd que
esperaba que de "la benignidad de su real grandeza" se abriera la
contratacién libre del Perd con Nueva Espafia, 1o cual permitirfa
al reino "cobrar fuerzas para hacer. felices sus servicios” 51,
Por su parte, el Marqués de Cadereita ordend celebrar una

junta de Hacienda para dictaminar acerca de la propuesta y el a-

cuerdo municipal.
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K. El_real acuerdo

El 19 de octubre, el virrey reunié en real acuerdo a los

oidores Juan Alvarez Serrano, liiigo de Arpiiello Carvajal, Ma-
thfas de Peralta, Juan de Burgos, al fiscal de la Real Audien-
cia Andrés Gémez de Mora, al contador del Tribunal de Cuentas
Juan de Cervantes Casaus y al juez oficial de Real ilacienda
Francisco Lépez de Glizman. En conformidad con una real cédula
del 7 de abril de 1637, estos funcionarios acordaron aceptar
la proposicién de un aumento del dos porciento en las alcaba-
1as con las siguientes modificaciones 52:

- Su administracién estarfa a cargo de oficiales reales y
alcaldes mayores, pues asf se administraba cl cuatro por-
ciento de alcabalas y unidn de armas.

- Para cumplir con el asiento de la renta de los doscientos
mil pesos pactado con el ayuntamiento, la Ciudad de Méxi-
co, Puebla y las demds ciudades, villas y lugares del
reino que estuvieran encabezadas con alcabalas - al igual
que sus arrendadores - pagarfian la cantidad de dinero que
les tocara mediante prorrateo.

- Se procurarfa que los partidos con capacidad de ser enca-
bezados fueran reducidos al cabezén de alcabalas.

- Sélo después de tres afios de experiencia en el cobro del
nuevo dos porciento se harfa balance del valor de ese im-
puesto y de los dos reales por cada baraja de naipes para
determinar el ajuste que fuera nccesario hacer en su re-

caudo y para que el concejo - previa consulta al virrey -
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pudiera dedicar el dinero que sobrara a obras piblicas.

- Desde que entrara en vigor la imposicidn, el gobierno de
la Ciudad de México tendrfa que pagar la cantidad de di-
nero que le correspondiera del servicio, sin gravar mds a
los contribuyentes.

- El servicio a favor de la armada corrcria desde el prime-
ro de enero de 1639 y serfa satisfecho en la Real Caja de
México de cada cuatro meses, aunque el cabildo podrfa ha-
cer el primer pago en agosto de esc afio.

- En cuanto al comercio libre con Pewld, las autoridades vi-
rreinales continuarfan tramitando su autorizacién ante la

corona 83 .

Ante este acuerdo general de Real Hacienda, el gobierno
municipal pidié el parecer de sus abogados Juan Cano y Juan de
Fuentes. Estos determinaron que el ayuntamiento debia aceptar
el auto de Hacienda y solicitar del virrey que concediera al
concejo y no a los oficiales reales la administracién del dos
porciento de alcabalas; que sin necesidad de prestar nuevas fi-
anzas, los pagos correspondientes a la renta fueran hechos en
la misma forma en que se hacfan los pagos del cuatro porciento
de alcabalas y unidén de armas y que si al término de tres afios
habfa algin dinero sobrante, el cabildo podrfa emplearlo en o-
bras piblicas u otros fines que eligiera.

A excepcién de dos regidores, el regimiento aprobé la re-
comendacién de los letrados. Uno de los opositores, Francisco

del Castillo propuso que el caudal sobrante debfa ser dewuelto
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a las ciudades, villas y lugares que lo hubieran contribuido.
En caso de que el dinero no se pudiera restituir, debfa ser
guardado por cuenta aparte en la Real Caja para suplir cual-
quier déficit en la renta 5%,

E1 Marqués de Cadereita aceptdé la propuesta del gobierno
de la Ciudad de México y ordené cobrar y ajustar en otras vi-
1las y lugares 1o que correspondiera del nuevo arbitrio 5,
Informé a los capitulares que pagarian sesenta mil pesos anua-
les del nuevo dos porciento de alcabala por tres afios consecu-
tivos, en cuyo término se harfa un ajuste general de la renta
de 1a armada 5.

El 6 de diciembre de 1638, los regidores se reunieron pa-
ra otorgar una escritura en la cual quedaran registradas las
dltimas resoluciones tomadas por ellos y el virrey. El gobier-
no de la Ciudad de México asentd pagar sesenta mil pesos anua-
les de alcabala por via de encabezamiento y cuarenta y cinco
mil pesos de naipes, cantidades que representaban un poco mis
de la mitad de la renta pactada a fines de 1636. El regimiento
recaudarfa y administrarfa los sesenta mil pesos de alcabala
dentro del distrito de la Ciudad de México cuya jurisdiccidn
para este tributo alcabalatorio comprenderfa las siguientes al-
caldfas mayores: Tacuba, Tacubaya, Coyoacdn, San Agustin de las
Cuevas, Suchimilco, Chalco, Coatepec, Texcoco, Mexicaltzingo,
Ixtapalapa, San Cristébal, Chimalcuacdn, Cuautitldn y Tepozot-
1dn. Sirvieron de testigos del otorgamiento Pedro Lépez de la
Bastida, Miguel Segura y Manuel Correa °.

Para cumplir con este contrato, el ayuntamiento aprobd un
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auto que ordenaba a los regidores diputados de la renta de la
armada y a los encargados de los derechos alcabalatorios enca-
bezados por el cabildo en 1632 que, con la ayuda del escribano
mayor Carrillo, trataran de regular el ajuste de los sesenta
mil pesos del servicio entre los arrendatarios y obligados de
los ramos del viento de alcabala y unién de armas:

+++ regulen si se podrd ajustar los sesenta mil pesos a

uno y medio por ciento los vientos y a uno por ciento los

gremios, supuesto que la Ciudad no pretende sacar mis de

1o necesario para la satisfaccién de lo que le toca; he-

cho eso llamen a los arrendatarios y obligados para asen-

tar con ellos la cantidad que a cada uno cupiere a la
rata de su arrendamiento por 1o que le tocare el afio de

39, asegurando con obligarles y fianzas en favor de dicha

armada. Si no vinieren en ello lo rematen o pongan en ad-

ministracidén como nos convenga para que con la experiencia
de este afio se dé disposicidn para lo de adelante.

En una real cédula de 1639, Felipe IV aprobd el citado a-
cuerdo de la junta de Real Hacienda, legitimé el aumento de las
alcabalas en un dos porciento y confirmé la escritura otorgada
por el gobierno de la Ciudad de México 87,

Prorrateados asf 1los doscientos mil pesos del servicio de
1a armada entre el ayuntamiento capitalino y el reino de México,
era de esperar que la renta hubiera sido recaudada fntegramente.
Sin embargo, Fonseca y Urrutia refieren que segin los libros de
cuenta de la Real Caja de México, hacia 1650 el dinero recauda-
do estaba "muy distante de cubrir los doscientos mil pesos anua-
les con que se habfa obligado a servir la ciudad y reino de Mé-

xico" 90.
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L. Las ciudades de Puebla y Guatemala, su contribucién a

renta

1. Puebla de los Angeles
En 1637, el regimiento de la Ciudad de México acusd al
de Puebla de los Angeles de obstruir algunas gestiones en pro
del servicio de la renta de la armada 2!, Dos afios ms tarde
las autoridades virreinales hicieron acusacicnes parecidas
contra el concejo poblano. El 4 de enero de 1639, al enterar-
se del aumento de un dos porciento al cuatro porciento de de-
rechos alcabalatorios que eran cobrados en su jurisdiccidn,
los regidores de Puebla acordaron dejar el encabezamiento de
alcabala, cuyo valor anual ascendfa a cincuenta mil pesos y el
cual recientemente habfa sido asentado por un perfodo de quin-
ce afios. A pesar de que el Marqués de Cadereita insistié en
la gran utilidad que la Armada de Barlovento tendria para ase-
gurar las costas y provincias del virreinato, los concejales
alegaron que su ciudad estaba "arruinada y tan sin fuerzas"
que no podfan aceptar el aumento propuesto. El recaudo de la
alcabala del viento habfa disminuido en dos terceras partes
por “haber faltado los dos nervios principales que las calza-
ban, éstos son los vinos y cacao que se le prohibieron entrar
en ella al verse despoblado de mis de quinientos vecinos de

De acuerdo a su experiencia

mil y ciento que se encabezan
en esa materia explicaron que aumentar los derechos alcabala-
torios significarfa recaudar menos cantidad de la que usual-

mente recolectaban. Aseguraron que era imposible cobrar otro
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dos porciento de alcabalas:

v+ [es] imposible poderlo pagar ni sus propios tienen
cuerpo para las quiebras que amenazan ni ain para las que
hoy estan cabezadas con el 4%, como le estd representado
en diversos memoriales que a su Excelencia le estdn dados
en esta materia.
Por ello los capitulares de Puebla pidieron al virrey que nom-
brara a una persona para que se encargara de cobrar esos arbi-
trios 93,

Las autoridades virreinales interpretaron el acuerdo como
un acto de obstinacién del cabildo poblano: "repugnancia en ad-
mitirlas (Tas alcabalas/ y dejacién de los cuatro que adminis-
traban para que se ponga en fieldad". Sin embargo, un dfa des-
pués de la mencionada instancia, 1los regidores aceptaron afian-
zar 1os veinticinco mil pesos que representaba el nuevo creci-

miento de alcabalas 94'

2. Provincias v ciudad de Santiago de Guatemala
En 1635 la corona encargd a Alvaro de Quifiones - capi-
tén general de las Provincias de Guatemala y Presidente de su
Audiencia - que gestionara una contribucién para fundar y man-
tener 1la Armada de Barlovento. El1 4 de marzo de 1636, el real
acuerdo guatemalteco decidid cobrar cuatro reales por cada ca-
jén de tinta y de anis que fuera exportado a Castilla u otros
puertos; dos reales por cada arroba de grana y cada carga de
cacao; un real por quintal de brea, por arroba de zarzaparri-

1la y por petaca de tabaco, y medio real por cada cuero de toro
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Parece que esos medios redituaron poco dinero,pues en ju-
1io de 1638 el capitdn general Quifiones ordend aumentar los
arbitrios e imponer otros: cuatro reales por carga de cacao,
ocho reales por cajén de anfs, cuatro reales por botija de vi-
no, vinagre y miel, cuatro reales por la compraventa de todas
las mercaderias y dos porciento sobre el cuatro porciento que
se cobraba de alcabalas. Quifiones también dispuso aplicar la
tercia parte de las encomiendas vacas a los gastos de la arma-
da y todo 1o que fuera cobrado por composiciones de tierras °0,
El cabildo de la ciudad de Santiago de Guatemala impugnd
1a decisién del gobernante ante la corona. Los regidores ale-
garon "el perjuicio que se les segufa y a sus provincias de
haberse asentado las dichas contribuciones por ser muy creci-

das y gravosas”. Aunque el rey tuvo por justa la demanda ca-

pitular, no fue hasta el perfodo de gobierno del Conde de Sal-
vatierra que se llegd a una solucién final. Felipe IV encomen-
d6 a este virrey que asentara lo mis "razonable" 97,

El gobierno de la capital guatemalteca en 1642, en su nom-
bre y en el de las provincias de Guatemala, envid a su procura-
dor - capitdn Juan Martinez Tellez - a la corte del Conde de
Salvatierra para que tramitara la reduccién de los arbitrios e
hiciera una nueva propuesta. Martinez Tellez ofrecié reducir
los medios e imposiciones dedicados al mantenimiento de la Ar-
mada de Barlovento a un slo arbitrio de dos porciento adicio-
nal sobre el cuatro porciento que se cobraba de alcabala. La

ciudad de Santiago de Guatemala encabezarfa ese derecho alcaba-
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latorio dentro de su jurisdiccién por la cantidad de cuatro mil
pesos anuales. El asiento empezarfa a principios de 1644 hasta
fines de 1646. El procurador seflalé varias condiciones que im-
ponfa su cabildo, entre ellas, que el dinero solamente serfa
pagado mientras la armada estuviera por las costas de Guatemala
y de las Indias: "presta y aparejada para navegar en ellas para
asegurarlas y limpiarlas de los enemigos que las infestan y el
tiempo que no estuviere ha de desechar las imposicidn y paga,
pues falta el fin para que es". Afiadié que las provincias de
Honduras y Guatemala eran las que mds dafios estaban experimen-
tando porque los enemigos se habfan aduefiado de los puertos
hondurefios %,

Vistas las proposiciones, el Conde de Salvatierra las so-
metié a la consideracidn del fiscal Pedro Melidn. Este reco-
mendé aceptar el encabezamiento de alcabalas, pero sin las con-
diciones pedidas por el concejo de Guatemala °°.

El virrey celebrd una junta general de Hacienda para deci-
dir sobre la propuesta del concejo guatemalteco y estudiar la
opinién de Melidn., E1 31 de octubre de 1643, los miembros de
la junta acordaron aceptar el parecer del fiscal. Por lo tanto,
el Conde de Salvatierra admitid el ofrecimiento de la ciudad de
Santiago de Guatemala y ordené que diera fianzas suficientes, a
satisfacccidn de los oficiales reales de la audiencia de su pro-
vincia y con la aprobacién del presidente de ese tribunal 190,

Los alegatos y tradmites, tanto del ayuntamiento poblano
como del ayuntamiento guatemalteco, asemejaban las dificultades

que en mayor proporcién venfa teniendo el concejo mexicano.



M. E1 _recaudo de alcabalas, 1639

A principios de 1639 el cabildo de la Ciudad de México e-
1igid a tres regidores como diputados de alcabalas: Juan de
Alcoger, Francisco de Solfs y Juan L. de Vera. También nombrd
a varias personas no miembros del organismo municipal para de-
sempefiar funciones relacionadas con la administracién de alca-
balas: Andrés Ferndndez Navora - contador de alcabala, Antonio
Correa - oficial segundo de alcabala, Sebastidn de Almeida -
portero de alcabala, unidén de armas y Armada de Barlovento,
Bernardo de Villegas - oficial de armada, Francisco de Truji-
1lo - alguacil ejecutor de alcabala, Diego Garcia Sortene -
procurador y agente fiscal de armada, alcabala y unién de ar-
mas y el licenciado Gabriel de Prado - asesor legal de armada
y alcabala. Algunos de estos ministros tenfan que prestar fi-
anzas por el desempefio de sus cargos y sacar titulos de resi-
dencia: Todos 1os nombramientos duraban un afio, eran renova-
bles y conllevaban una remuneracién no menor de doscientos pe-
s0s anuales por oficio 101,

Nombrados estos funcionarios, todo estaba listo para el
recaudo de las alcabalas encabezadas. Pero el cobro de éstas
exigfa dos condiciones fundamentales, mantener y fortalecer la
actividad econdémica del reino - la cual dependfa bisicamente
del volumen del comercio de exportacién e importacién - y es-
tablecer una infraestructura eficaz que impidiera el contra-
bando y fraudes continuos en el interior y costas del reino.

La primera condicién estaba fuera del dominio de los regi-
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dores. En octubre de 1635, el ayuntamicnto representd al Mar-
qués de Cadereita "el miserable estado” en que se hallaba el
comercio capitalino debido, entre otras razones, a la prohibi-
cidén real de 1634 al comercio de México con el Perd y con o-
tras provincias hispanoamericanas. Esa medida y las restric-
ciones al intercambio con Filipinas habfan debilitado la eco-
nomfa virreinal. Ya en ese entonces los capitulares temian que
el cabezén de alcabalas y unién de armas a su cargo no pudiera
ser satisfecho:
... si se desflaquesen las fuerzas del trato y comercio
desta plaza, no podrd la Ciudad corresponder en la satis-
faccién de alcabalas y servicio que de nuevo se le ha he-
cho de la unidn de armas 02
El 9 de mayo de 1636, el concejo vio una relacién del contador
de alcabalas en la cual exponia que en los encabezamientos ha-
bfa una quiebra por mds de veinte mil pesos y que adin faltaban
rentas por rematar 107, Fl recaudo de alcabalas no estaba li-
bre de dificultades. Era necesario, pues, que el comercio au-
mentara o que la economia virreinal mantuviera los niveles de
actividad anteriores a la fecha de la citada prohibicién real.
Por ello los regidores insistfan en que se reestableciera el
comercio libre interprovincial, peticidn que vino a ser satis-
fecha en 1776, ciento cuarenta y dos afios después de ser soli-
citada.
rfa en parte de la labor de

La segunda condicién depende;
guarda costa que pudiera ejercer la Armada de Barlovento en el

Seno Mexicano - tarea que nunca pudo cumplir cabalmente - y de
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1os instrumentos de vigilancia y fiscalizacién que los regido-
res pudieran establecer dentro del virreinato. Al respecto, a
mediados de 1640 el regimiento sc vio obligado a crear la pri-
mera aduana interna a fin de cobrar las alcabalas del viento y
de conjurar el comercio ilfcito en la jurisdiccién de la Ciudad
de México, lugar a donde iba a parar el srueso de las mercade-
rias y productos que entraban y se distribufan en el reino.

Por esas razones el ayuntamiento necesitaba ser mds que
diligente para poder enfrentar las serias dificultades que en-
trafiaba 1a politica econdmica de la corona hacia las provincias
de ultramar. Las autoridades reales del virreinato habfan re-
conocido 1la validez de los argumentos capitulares y el gobierno
municipal ya habfa enviado al capitdn Roque de Chivez Osorio
como procurador general de la Ciudad de México ante el rey con
el propésito de que abogara a favor de las mercedes pedidas,
misién que nunca llegd a cumplir porque murié en alta mar rumbo
a Espafia 104,

En otro orden de cosas, el procurador general de la ciudad
y correo mayor Pedro Diez de la Barrera propuso al cabildo com-
prar mil armas de fuego en Sevilla con el objeto de frenar los
atrevimientos de los corsarios enemigos que infectaban las cos-
tas de Nueva Espafia, en particular el puerto de San Juan de
Ulda. FE1 procurador sefiald que la armeria real novohispana con-
taba con pocos mosquetes. En un momento que el virrey quiso en-
viar gente de infanterfa para la defensa de Veracruz sSlo se ha-
bfan juntado cien armas de fuego en toda la Ciudad de México.

De 1la Barrera planted pedir licencia al virrey para disponer de
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cuatro mil pesos del dinero recaudado de los efectos de la ar-
mada para la compra de ese armamento:
[Gomg] mo se pueden fabricar aquf sino a crecido precio y
tiempo ... parece conveniente que esta ciudad este preve-
nida de armas de fuego y tenga para el servicio de Su Ma-
Jjestad una armada sobre las casas del cabildo o en otra
parte que convenga s.. 5

E1 regimiento acord$ consultar al Marqués de Cadereita.

N. Dificultades administrativas en el ramo de naipes

A mediados de 1639 el regimiento se enterd de una inminen-
te quiebra en el estanco de naipes. Este ramo comprendia la
administracién, fébrica, venta y distribucién de todos los nai-
pes consumidos en Nicaragua, Honduras, Guatemala, Chiapas, Yu-
catdn, Campeche, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Filipinas y en
todas las provincias del distrito de Nueva Espafia. El primer
arrendamiento del ramo tuvo lugar en 1578, cuando Felipe II au-
torizé el establecimiento de una fabrica de naipes en la Ciudad
de México. El valor de los arrendamientos aumentd progresiva-
mente. El asiento de 1610 representaba la suma de setenta mil
pesos por afio y en 1635 habfa aumentado a ciento cincuenta mil
pesos anuales. Asf, el ramo de naipes 1legd a ser una de las
fuentes de ingreso mis importantes de la Real Hacienda 196,

Los regidores fueron informados de que habfa una causa le-
gal contra el asentista Mateo Barroso, el arrendador Alvaro de
Paz y demds encargados del estanco de naipes porque no habfan

pagado el arrendamiento principal valorado en ciento cincuenta
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mil pesos anuales y no querian admitir el iltimo aumento de
dos reales por cada baraja, cuyo recaudo anual habfa sido esti-
mado en cuarenta y cinco mil pesos adicionales para la renta de
la armada. Es decir, los arrendadores de naipes eran responsa-
bles de ciento noventa y cinco mil pesos cada afio. Ante el pe-
ligro de una quiebra en ese ramo, los capitulares nombraron una
comisién para que estudiara el asunto 107,

El 11 de agosto de 1639, la comisién capitular encargada
de investigar las dificultades de los asentistas de naipes in-
form al cabildo que ni el fiscal real ni los administradores
del ramo habfan puesto demanda alguna contra el regimiento.
Pero como los asentistas tenfan el pleito pendiente por demora
de pagos, los regidores decidieron presentar una peticién al
virrey para que su corporacién no tuviera que responder ni de-
fenderse en la causa seguida contra los encargados del estanco.
La tesis municipal era que el aumento prepuesto por el concejo
en el ramo de naipes para beneficiar la renta de la armada ha-
bfa sido aprobado por la corona y estaba vigente a cargo de ofi-
ciales reales. Por lo tanto, el concejo debia quedar libre de
toda obligacidn con respecto al arbitrio de dos reales adiciona-
les por cada baraja de naipes y, sobre todo, con relacién a las
dificultades de los asentistas 108,

Empero, el rematante de los naipes Mateo Barroso - enterado
de que el rey habfa otorgado facultad al gobierno municipal para
mudar y proponer otros medios si la experiencia demostraba que
alguno de los géneros gravados era dafiino a los vasallos o a la

Real Hacienda - solicitd del Marqués de Cadereita que quitara el
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antedicho arbitrio por ser la causa del fracaso y ruina que a-
menazaba al ramo de naipes. Este argumento sf exigfa una res-
puesta del ayuntamiento. Por ello el virrey rechazé la peti-
cién municipal y mediante real acuerdo ordend responder "dere-
chamente” a 1a pretensién de Barroso 107,

Efectivamente, a fines de septiembre de 1639 el estanco
de naipes - rematado en 1635 por un perfodo de ocho afios - es-
taba en ruina. Los asentistas adeudaban trescientos once mil
pesos y los oficiales reales habfan procedido a embargar los
bienes de Mateo Barroso, de los administradores del asiento
Alvaro de Paz y Nicolds de Bonilla y de sus fiadores 10,

A fin de remediar la quiebra, Barroso propuso al Marqués
de Cadereita "medios de composicién". Se comprometfa a pagar
la cantidad adeudada y a poner al corriente la renta en el
tiempo que quedaba del asiento, si los regidores quitaban el
arbitrio de naipes para la armada. Como este punto requeria
el consentimiento del gobierno municipal, el asentista presen-
t8 una instancia al cabildo pidiendo que la imposicidén fuera
transferida a Otr‘o género o efecto. Si no aceptaba su solici-
tud, Barroso responsabilizarfa al concejo de la ruina "que
tiene y tuviere la renta de Su Majestad " y de "los dafios que
a &y asu familia le causaren” 111,

En este conflicto el virrey Lope Diez de Armendiriz descu-
brié que el doctor Juan Cano, ademds de ser asesor legal del
municipio, también estaba asesorando a los asentistas en su
causa. En consecuencia ordend al cabildo cesar a ese letrado

"por irse abogar en contraric" y designar a otro en su lugar.
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Los concejales obedecieron y contrataron los servicios de Mar-
tfn de Acosta Amesquita para que, junto con los licenciados
Juan de Fuentes y Gabriel de Prado, asesoraran al ayuntamien-
o 112,

Estos tres letrados recomendaron desestimar la instancia
de Barroso. A su modo de ver, el cabildo debfa pedir al vi-
rrey la observancia del contrato para evitar asi nuevas con-

113,

tribuciones a los vasallos Ademds de aceptar el parecer

de sus abogados, el regimiento recomend$ tres cosas: investi-
gar si hubo fraude en la administracién del asiento de naipes,
si era necesario ejecutar los bienes de los asentistas y pro-

114 s n
. Asimismo aprobd

ceder a cobrar a los deudores del ramo
una propuesta del regidor Juan de Figueroa, comisario del ar-
bitrio de naipes para la armada, de crear otra comisidn con el
objeto de examinar lo que judicial y extrajudicialmente se po-
dfa hacer a fin de resolver el problema del cstanco de naipes.
La comisidén quedd integrada por los tres asesores legales de
la corporacidn, por los capitulares Cristdbal de Molina, Juan
de Figueroa, Juan de Alcoger, Cristébal Valero, Francisco del
Castillo y por el escribano Carrillo 115,

La comisién dictaminé que por descuido de los asentistas
se habfa producido el rezago en el pago de la renta y el cie-

116 Recomends actuar judicial-

rre de la fébrica de naipes
mente contra los encargados del estanco y poner a trabajar la

fébrica por via de administracidn a cuenta y riesgo de los en-
117

causados y fiadores El regidor Cristébal Valero sugiri

proponer al virrey una persona nombrada por el concejo para



259

administrar el arbitrio de dos reales en cada baraja de nai-

pes 118, Esta propuesta fue rechazada a instancia del licen-

ciado Gabriel de Prado, quien recomendd no hacer novedad en el

asiento ni nueva consulta mientras no estuvieran obligados a

ello por no ser dtil a ninguna de las partes interesadas 119,

Sin embargo, unos dfas despuds el Marqués de Cadereita
- consternado por la quiebra del ramo de naipes y por las di-
ficultades que confrontaba el aumento del dos porciento de al-
cabala para la armada, cuyo arrendamiento ain no se habfa lo-
grado "por temor de quiebra” - ordené a los regidores nombrar

una o mis personas para administrar el estanco:

... manda a la Ciudad en obligacién de su ofrecimiento y
contrato y como subsidiaria que debe y ha de cumplir, su-
plir y satisfacer enteramente los cuarenta y cinco mil
pesos de renta en cada afio situados para la Armada de
Barlovento ... que se reuna para ese efecto sin que se
excuse capitular alguno y nombren la persona o personas
que les pareciere mds a propdsito para que por ahora ad-
ministre y ponga en corriente la fbrica y estanco de
naipes por cuenta y riesgo de los arrendadores y partici-
pantes, quedando como queda dentro de.la obligacidn refe-
rida con reserva de que pida y siga lo que le convenga
contra los culpados y lo cumpla dentro del tercer dia de
la notificacidn, con apercibimiento de que pasados los
tres dfas el gobierno nmombrard persona que administre la
dicha fébrica.

Asf, Cadereita puso fin a la pretensidén del gobierno municipal
de no querer inmiscuirse en las dificultades que confrontaban
los asentistas. Como una de las partes litigantes, el regi-

miento tenfa que responder por los cuarenta y cinco mil pesos
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anuales de la armada que habfan sido cargados al ramo de nai-
pes.

El cabildo aceptd, con las condiciones de que la persona
nombrada sélo administrara la parte correspondiente a los cua-
renta y cinco mil pesos y de que los bienes de los capitulares
no quedaran obligados a excepcidén de los propios y rentas de
la corporacién sefialados en la escritura de la renta para el
mantenimiento de la ammada. Juan de Alcoger, designado para
el cargo de administrador, tendrfa que presentar un informe de
cada cuatro meses sobre el estado del estanco 121,

A la luz del giro que habfa tomado la quiebra del ramo,
los regidores decidieron reconsiderar la instancia presentada
por Mateo Barroso. Era conveniente proponer nuevos medios pa-
ra sustituir el arbitrio de naipes a partir del primero de e-
nero de 1640. Asf le fue propuesto al Marquds de Cadereita 122,

Si bien el virrey Diez de Armenddriz aceptd esta dltima

n, advirt:

proposic al cabildo que Juan de Alcocer no sélo
administrarfa los cuarenta y cinco mil pesos pertenecientes a
1la armada, sino que también tendrfa que administrar los ciento
cincuenta mil pesos de la renta del ramo 23,

Ante la resolucidn de Diez de Armendiriz, los asesores le-
gales del municipio aconsejaron situar los dos reales de naipes
en otro género, alegar que el ayuntamiento no tenfa facultad de
“"entremeterse” en la administracién de la renta principal del
estanco y que Alcoger solamente administrarfa el arbitrio que
beneficiaba a la armada mientras se hacfa la transferencia de

esa imposicién a otro género 124,
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E1 Marqués de Cadereita rechazd el alegato capitular y
amonesté a los concejales por querer eludir sus obligaciones
"ocasionando mayores daiios y pérdidas a la Real Hacienda y
Armada de Parlovento”. Alcoger tendrfa que responder por to-
da 1a administracién que se le habfa encargado 129,

Aunque nunca pudo probarse que la imposicién de dos rea-
les adicionales a 10s seis que se cobraban por la venta de ca-
da baraja era el motivo de la quiebra en el preciado ramo de
naipes, podemos afirmar que el nuevo arbitrio contribuyé a
las dificultades de los asentistas. Por esa razén el virrey
consintié en que Mateo Barroso subsanara parte de la quiebra
mediante composicién y, mds adelante, confirmé los tramites
municipales de traspasar el gravamen de los cuarenta y cinco
mil pesos impuestos sobre el fracasado estanco a otro ramo de
la Hacienda Real.

Durante 1640, el pleito entre los asentistas, los capitu-
lares y las autoridades del reino fue objeto de demandas y
contradicciones. Para salvar su responsabilidad, los fiadores
de Alvaro de Paz impugsaron el embargo de propiedades y el
pleito contra ellos alegando que el remate del estanco se ha-
bia hecho contrariando las leyes reales y sin observar todas

las solemnidades necesarias 120,

Si bien este alegato parece
que no prosperd, la defensa de 1os encausados obligé a los
concejales a celebrar muchos cabildos y a nombrar juntas espe-
ciales para encontrar la solucién mis adecuada al conflicto.
Después de largas deliberaciones y de una gran cantidad

de consultas, el ayuntamiento finalmente resolvid quitar los
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dos reales impuestos en cada baraja de naipes y trasladar ese
arbitrio al ramo de almojarifazgo. Para los capitulares el
fracaso del asiento se debfa, entre otras causas, a "la mala
determinacién” de los asentistas, a accidentes del tiempo y a
la fabricacién de naipes falsos. Esta vez, el regimiento pro-

cobrar uno porciento de almojarifazgo de todos los pro-

pus
ductos que entraran y salieran por Veracruz y sélo uno por-
ciento de los géneros y mercaderfas que entraran por Acapulco,
pero no de lo que saliera por ese puerto ya gue casi todo era
plata y reales para Filipinas; dedicar el sobrante que surgie-
ra del nuevo arbitrio a ajustar cualquier declinacién que ocu-
rriera en el recaudo de los doscientos mil pesos de renta a-
nual para la armada; que los oficiales reales de cada puerto
administraran y cobraran la dicha imposicidn como si estuviera
vigente desde principios de 1640, "con cuenta y razén separada
para darla a esta Ciudad y sus administradores"; cesar el co-
bro de dos reales por cada baraja de naipes cuando el virrey
confirmara este acuerdo; ajustar la renta de almojarifazgo
junto con la de alcabala a fines de 1641; si se reconocia que
el dltimo aumento de dos porciento de alcabalas era suficiente
para pagar los doscientos mil pesos asignados al mantenimiento
de la Armada de Barlovento, entonces cesarfa el arbitrio car-
gado sobre almojarifazgo o se reducirfa conforme al dinero que
hiciera falta para completar la renta ‘27,

El virrey Lope Diez de Armendariz sometid el acuerdo mu-
nicipal a la consideracién del fiscal Pedro Melidn y del oidor

Fernando de Cepeda. Ambos recomendaron admitir el medio pro-
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puesto por el cabildo con algunas advertencias. El fiscal re-
comendé rechazar la condicién de que la corona no gravaria el
ramo de naipes mientras durara el servicio de la renta para la
armada, pues el rey tenfa derecho a disponer libremente de su
hacienda y mds aun cuando aceptaba que el municipio ofreciera
el servicio gravando ramos del real erario como los de alcaba-
la y almojarifazgo. Con relacidn al dos porciento de alcabala
prorrateado en el reino, el gobierno municipal de la Ciudad de
México debfa estar obligado a satisfacer los sesenta mil pesos
que 1e fueron asignados y a responder en cualquier ocasién por
1a subrogacién que fuera necesaria hacer en los arbitrios de
la renta. Segin Melidn, mientras durara la armada el concejo
capitalino tenfa la obligacién de cumplir con el ofrecimiento
que habfa hecho en 1636 de prestar el servicio de doscientos
mil pesos anuales por si y por toda Nueva Espafia. Cepeda afia-
did que el arbitrio propuesto se justificaba y nadie debfa te-
ner escripulos de conciencia en admitirlo, ya que los mercade-
res y comerciantes serfan los mis beneficiados por la armada
gracias a la seguridad que ésta proporcionarfa al trifico ma-
ritimo; que la subrogacién del impuesto de naipes al ramo de
almojarifazgo no debfa quitar fuerza alguna a la escritura ni
a las capitulaciones pactadas por el ayuntamiento; que los re-
gldores debfan suplir los defectos de la prestacién ofrecida
por ellos al rey y que al regimiento no le incumbfa el precio
de los naipes por ser mera regalfa de Su Majestad y por no ser
un género necesario ni til para el uso y sustento de la vida.

Con base en estas recomendaciones, el 13 de abril de 1640 el
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virrey aprobd la solicitud capitular de subrogar la imposicién
de naipes al ramo de almojarifazgo 128,

De esta manera, el Marqués de Cadereita esperaba sanear
1a renta del estanco de naipes, evitar la cuantiosa quiebra de
los asentistas mediante composicién y asegurar el recaudo de
los doscientos mil pesos necesarios para el mantenimiento de

la armada 129 .

Sin embargo, estas medidas no dieron todos los
resultados deseados.

El 25 de noviembre de 1640, el virrey Diego Lépez Pacheco
Cabrera y Bobadilla, sucesor de Lope Diez de Armenddriz, in-
formé al rey sobre el grave estado en que se encontraba el ra-
mo de naipes. Algunos de los arrendadores y participes del
estanco estaban presos y otros habfan huide. En respuesta, Fe-
1ipe IV ordend al nuevo gobernante que procediera a cobrar de

130. Dos a-

los arrendadores y fiadores la cantidad adeudada
fios mds tarde, el ramo de naipes se hallaba en “tal descrédito"
que nadie querfa arrendarlo y su administracién por via de ofi-
ciales reales sdlo redituaba sesenta mil pesos anuales 31,
Hacia 1643 la quiebra del estanco alcanzé la suma de 407,481
pesos 5 reales 1 grano. En noviembre de 1644, el virrey Garcfa
Sarmiento de Sotomayor celebrd una junta general de Real Ha-
cienda en la que se acord$ reducir el monto de la quiebra a una
moderada composicidn de 121,585 pesos 3 tomines. El rey admi-
tid este acuerdo, pero ain en 1663 los asentistas debfan al e-
rario 13,750 pesos 132,

Ante tantos infortunios, el asentista Mateo Barroso inten-

té consagrarse al servicio de Dios, vocacién tardfa que sufrid
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1a oposicién del virrey Sarmiento de Sotomayor 133,

Este largo proceso en el ramo de naipes revela algunos de
1los problemas aparentemente originados por la fundacidén del am-
bicioso proyecto de defensa naval. No cs posible asegurar que
la imposicidn de dos reales sobre cada baraja para costear gas-
tos de mantenimiento de la armada provocara la quiebra del es-
tanco. Varias circunstancias, como la prohibicidn del comercio
interprovincial de 1634, la reduccién del trifico mercantil que
conllevs esa medida, la dilatada jurisdiccidn del arrendamiento
hasta Guatemala y Filipinas, la administracién deficiente de la
fibrica de naipes y la fabricacién ilfcita de barajas para evi-
tar el pago de arbitrios, pudieron generar las dificultades que
hemos sefialado.

Es claro que el estado de la economfa virreinal pasaba por
un momento diffcil y que el reino se encontraba en una situa-
cién de tal debilidad que una renta de doscientos mil pesos a-
nuales era suficiente para provocar quiebras en personas e ins-
tituciones que durante mucho tiempo habfan gozado de gran sol-

vencia econémica.

0. Estado del jiento municipal de alcabala 1639-1640

Al poco tiempo de haberse subrogado al ramo de alcabalas
parte de los arbitrios de la renta para el mantenimiento de la
armada surgieron los primeros indicios de dificultades en ese
ramo. E1 20 de julio de 1639 el concejo examindé un auto del vi-

rrey Diez de Armendiriz sobre el real acuerdo tomado dos dfas
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antes por la junta de Hacienda. En &l se ordenaba al gobierno
de 1la Ciudad de México aumentar la fianza de cuarenta mil pesos
que habfa prestado para garantizar el encabezamiento de alcaba-
las asentado en 1632, Conforme a la resolucidn, el fiscal Pe-
dro Melidn habfa presentado varios autos a la Real Audiencia en
los que afirmaba que la fianza prestada por los regidores en el
remate de alcabalas hecho en 1632 por un perfodo de quince afios
- los primeros dos afios a razén de ciento ochenta y dos mil pe-
sos anuales y los trece restantes a ciento noventa y cuatro mil
pesos - era insuficiente. Por lo tanto, el real acuerdo ordend
a los capitulares poner en fianza, ademds de los cuarenta mil
pesos, "un tanto" del remate y encabezamiento que se les habfa
otorgado. Asimismo, debfan entregar testimonio de los autos
celebrados sobre el aumento de las alcabalas en un dos porcien-
to y del estado de los propios y rentas de la corporacién muni-
cipal. El cabildo acord$ cumplir con el real acuerdo y dar tes-
timonio de la documentacién solicitada 3%,

A fines de 1639 el virrey se enterd de que el regimiento
ain no habfa podido arrendar una parte considerable del impuesto
alcabalatorio que tenfa encabezado para la armada por temor de
quiebra 135,

Parece ser que la prohibicidn de 1634 al comercio novohis-
pano con otras provincias de las Indias Occidentales, la quiebra
del ramo de naipes, el encauzamiento de los asentistas y su que-
rella de que el concejo habfa provocado la ruina del estanco
crearon un ambiente de desconfianza econdmica en la capital vi-

rreinal.
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A la luz de esa situacidn, el 23 de enero de 1640 el ca-
bildo rindié un informe acerca de los tramites que los diputa-
dos municipales de alcabalas, servicio de unidn de armas y Ar-
mada de Barlovento venfan haciendo a fin de encontrar arrenda-
tarios y de pagar ciertos rezagos que habfa en las cuentas de
alcabalas a cargo del ayuntamiento 138, Con el propdsito de
asegurar la renta de la armada, unos meses mis tarde los regi-
dores consultaron al virrey sobre la necesidad de conocer el
estado del cabezén y recaudo del dos porciento de alcabalas en
otras provincias, ciudades y puertos del virreinato 137,

Los esfuerzos de los capitulares para satisfacer sus com-
promisos no parecfan rendir los resultados esperados. El 14
de mayo el ayuntamiento fue emplazado a pagar 77,279 pesos 4
tomines que supuestamente adeudaba del tercer encabezamiento
de alcabalas iniciado en 1632, E1 cabildo asegurd haber paga-
do siempre con puntualidad. Alegd que en los ocho afios trans-
curridos del tercer cabezén hasta enero de 1640 habfa pagado a
1a Real Caja la suma de 1,149,283 pesos 4 gramos y sélo debia
5,762 pesos 7 tomines de un plazo que ain estaba por vencersel3®,

Como veremos adelante, estos hechos eran el preludio de

una gran quiebra en el encabezamiento de alcabalas.

P. Primera aduana interna en Nueva Espafia
El contrabando o descamino, las ocultaciones y los fraudes
orientados a evitar el pago de derechos y arbitrios siempre fue-

ron obstidculos graves para los oficiales encargados de cobrar
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las contribuciones pertenecientes al erario real. Estas acti-
vidades ilfcitas, patrocinadas por los mismos vasallos del rey
y por naciones amigas y enemigas de la corona espafiola, también
eran perjudiciales a las instituciones o personas que encabeza-
ban o arrendaban algin ramo de la Real Hacienda 137,

Independientemente de los accidentes que pudieran ocurrir,
1los asentistas, arrendadores o beneficiarios de un encabezamien-
to estaban obligados a satisfacer anualmente los pagos prometi-
dos. Tenfan que poseer caudales suficientes y ofrecer grandes
fianzas para enfrentar cualquier contingencia mientras durara
el contrato. Por ello, los encargados de un cabezén generalmen-
te procuraban combatir las actividades fraudulentas y de contra-
bando. S6lo en el caso de las alcabalas, el rey habfa concedido
rebajar una tercera parte de la renta encabezada cuando no 1lle-
gara a Veracruz la flota de Espafia y una cuarta parte cuando los
Galeones de Filipinas no llegaran a Acapulco 140,

Para evitar irregularidades y con licencia del Marqués de
Cadereita, el concejo comenzd a construir una aduana en la ter-
cera cuadra de 1la calle de San Agustfn. E1 18 de junio de 1640,
1los regidores diputados de alcabalas informaron al cabildo que
1la aduana ya estaba construidat

++. conociendo 1o mucho que importa temer noticia cierta

de 1as entradas de todos generos sin que se hagan usurpa-

ciones, entre las muchas y exactas diligencias que con a-

cuerdo y consulta desta ciudad han hecho los administrado-

res, la mds esencial y necesaria ... fue el que se pusiese

adusna por donde entrase y salicse todo lo que de fuera a-

parte viene a esta dicha ciudad ... tomandose razén de la



269

cantidad, entidad y personas a quien viene /[y/ sin descar-
garlo pasare a sus duefios con que se excusarfan muchas di-
ligencias que para la verificacién se hacfan ... y porque
hoy estd fundada en la tercera cuadra de la calle de San
Agustin, puesto donde sin rodear las recuas que vienen de
los puertos de San Juan de Ulda y Acapulco pueden pasar y
los dichos administradores nos han hecho relacién para que
sepan y entiendan los conducidores lo que han de guardar
como los ministros que asistieren la forma que han de te-
ner y cada uno sepa la obligacidn en que estd,

por ser

conveniente para atajar las malicias y encubiertos por ser

esta ciudad tan abierta que por todas partes podian en-

trar,
Por este medio, el ayuntamiento procurarfa evitar el trifico
ilfcito y usurpaciones al derecho alcabalatorio dentro de la ca-
pital virreinal. La corona habfa concedido facultad a los capi-
tulares para proponer ordenanzas encaminadas al buen funciona-
miento de la aduana. Estas tenfa que ser confirmadas por el vi-
rrey 142

Los regidores conocfan las "grandes cautelas" de los trafi-
cantes y comerciantes para evadir el pago de alcabalas, que en
menos de ocho afios habfa aumentado en un cuatro porciento sobre
el dos porciento que se pagaba desde el dltimo tercio del siglo
XVI. Si el gobierno de la Ciudad de México no tomaba las provi-
dencias necesarias, diffcilmente podrfa cumplir con el encabeza-
miento y servicios que, en ese entonces, estaban valorados en
doscientos cincuenta y seis mil pesos anuales 143,

Més adelante veremos que las medidas tomadas no fueron su-

ficientes para evitar el grave problema del contrabando. El co-
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mercio ilfeito y otras dificultades llevarfan al ayuntamiento

capitalino a la quiebra del cabezén de alcabalas en 1643.

Q. Cadereita termina su gestidn al, 1640

En su informe al rey, el Marqués de Cadereita dio cuenta
de toda su gestidn en la Nueva Espafia. Es interesante observar
las cuestiones que tuvo a su cargo, pues durante su perfodo se
1levaron a cabo los tramites necesarios para dejar fundada la
Armada de Barlovento. Este asunto fue s6lo uno, pero penoso y
diffcil, entre los muchos a los que tuvo que dar curso:

- Mantuvo la paz y sosiego piblico frente a profundas dis-
cordias entre los funcionarios del reino. El visitador
general Pedro de Quiroga y Moya habfa sido comisionado
por el rey para residenciar a varios ministros y tomar
cuentas en ese asunto, pero murié sin terminar su cometi-
do. ) i

- Logrd el suministro de toda clase de géneros de bastimen-
to y mercancias necesarias.

- Continué las obras del desagile, la reparacién de edifi-
cios, acequias y calles principales de la Ciudad de Méxi-
co.

- Bajo su auspicio en 1637 se escribié e imprimié la Rela-
cién universal, obra que recogfa todo lo ejecutado en el
desagiie de la capital desde 1556.

- Para amparar, conservar y aumentar el nimero de indios vi-

Bilé la observancia de las Srdenes y cédulas encaminadas
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a ese fin. S3lo en forma moderada admitid los reparti-
mientos permitidos por ley: "con buen tratamiento y mu-
cha atencién, sin consentir demasfas de poderosos que
usaban mal del sudor y sangre de estas gentes”. Aprobd
medidas sanitarias para librar a los indios de las enfer-
medades contagiosas que los afligfan.

Para los oficios vacantes en las alcaldfas mayores eligid
las personas beneméritas que parecieron "siempre mds idé-
neas", pues de ellos dependfa la conservacién de los na-
turales.

Resolvié disensiones en Nueva Vizcaya, Nueva Galicia y
Nuevo México por problemas de jurisdicccién entre la au-
diencia, ministros y gobernantes contra la propia facul-
tad jurisdiccional del virrey.

Puntualmente socorrié a las Islas Filipinas con gente, di-
nero y otras cosas necesarias.

Cuidé la defensa de Nueva Veracruz y fuerza de San Juan de

Ulda "por ser la llave de este reino".

Segiin Cadereita, el envio de ropa de China y otros géneros
desde México a Perd “enriquecfa de plata” a Nueva Espafia.
Prohibido ese comercio, no pudo aumentar los envfos del
preciado metal a la corona porque las minas del reino - "el

alma de la monarquia indiana" - no habfan podido ser bene-

ficiadas a plenitud debido a la falta de dinero y azogue.
A su modo de ver, dejé asegurada la renta de naipes.
Cobrd grandes sumas de rezagos y deudas atrasadas y dejé

“otras sumas no menores" diligenciadas y cobrables.
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- Con relacidn a los asuntos del Patronazgo Real, ayudd en
todo lo que importaba a su cuidado, conservacidn, eminen-
cia y al "descargo de la conciencia de Su Majestad en la
buena administracién de la doctrina evangélica para con
los indios, de que deben ser alimentados con mayor aten-
cidn y desvelo por su barbaridad e inclinacidn a la ido-
latria”.

- Socorrié las obras de bienestar social, como colegios y
hospitales, contribuyendo a su sostenimiento y perfec~
cidn.

- En materia de guerra:

lo principal que traje a mi cargo fue la dotacién
y fundacidn de la armada de Barlovento, suefio mexica-
no en que trabajé lo posible, desde que llegué a este
reino. Y por él y esta ciudad conseguf el servicio de

200.000 pesos de renta en cada afio, parte considera-
ble para el intento si se acompafiara al respecto por
las demds interesadas, Guatemala, nuevo reino, Tierra
Firme y las islas donde envié persona de satisfaccién
con las drdenes de Su Magestad y mis despachos en su
conformidad ... 144

Entre todos los logros de Cadereita &ste fue el mds sobre-
saliente. En medio de grandes dificultades dejé solucionadas
las principales cuestiones administrativas de la nueva fuerza
naval, ordené la comstruccién de galeones y comprd artillerfa

en Filipinas para armar los barcos *°,

Aunque la Armada de
Barlovento no pudo ser inaugurada durante su administracién vi-
rreinal ni queds libre de inconvenientes econdmicos en su pri-

mera etapa de funcionamiento, la gestidn gubernamental del vi-
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rrey habfa hecho posible la dotacidén de una renta considerable
destinada a sus gastos de mantenimiento anual y, a través de
este servicio, quedé asegurado su establecimiento en el Caribe
y Seno Mexicano 140, Asf 1legaba a su fin uno de los perfodos
de gobierno mis significativos en la historia defensiva de las
provincias y de las 1fneas de comercio y navegacidn espafiolas
de 1a regidn marftima mds codiciada del Atldntico americano 147,

)
R. Dificultades municipales con el iento de alcabala

1641-1642

El 6 de agosto de 1640 el Marquds de Cadereita dejé el
puesto de virrey de Nueva Espafia y el 28 de ese mes Diego Lépez
Pacheco Cabrera y Bobadilla, mejor conocido como el Marqués de
Villena y Duque de Escalona, inaugurd su perfodo de gobierno.
Durante la breve administracidén de este gobernante salieron a
relucir los adeudos del regimiento capitalino en los pagos del
encabezamiento de alcabala.

En febrero de 1641, el virrey pidié una relacién al ayunta-
miento acerca del estanco del dos porciento alcabalatorio que
recaudaba y administraba a cuenta de los doscientos mil pesos de
renta anual para el mantenimiento de la Armada de Barlovento.
Instaba a los regidores a pagar con brevedad cualquier atraso,
“dada 1las necesidades y aprietos en que la Ciudad reconoce se
halla 1a caja y la situacién de la armada”!“8,

Aunque el cabildo prometid satisfacer lo que debfa, unos
meses mis tarde el regidor Felipe Mordn de la Cerda - alcalde

ordinario en turno - informd a los demds concejales que, segin
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notificacién del Marqués de Villena, la deuda capitular de rea-
les alcabalas y de otras rentas excedfa de ciento cinco mil pe-
sos, de modo que el gobierno municipal se hallaba en gran nece-
sidad y con quicbra excesiva en el cabezén de alcabalas 149,
Segiin un informe del contador de alcabalas Antonio de Cha-
buro, hasta el 13 de noviembre de 1641 el ayuntamiento adeudaba
a la Real Hacienda 67,867 pesos de un plazo del cabezdn, venci-
do a fines de agosto de ese afio. El Marqués de Villena dio una
prérroga de quince dfas para satisfacer la deuda:
v+ me ha parecido avisar nuevamente & vuesa sefiorfa este
descuido para que luego al punto dé orden precisa i los
diputados esta cobranza que la acaben de hacer con efecto

dentro de quince dfas porque de otra manera sera forzoso
venir 4 medios de rigor 150

Los regidores se comprometieron a pagar el rezago en dos
plazos: treinta mil pesos antes de Pascua de Navidad y el resto
‘a principios de 1642. Alegaron que la cantidad adeudada slo
era de sesenta y cinco mil pesos y que sus dificultades se de-
bfan principalmente a que el comercio del reino habfa declinado.

Esta disminucién en la actividad econdémica también se debfa a

que, tal como acontecid en otros afios, la flota de 1641 no arri-
bS8 a Nueva Espafia. Cuando esto ocurrfa, el recaudo de derechos
bajaba y aunque en el caso del ramo de alcabalas el arrendador

sélo tenfa que pagar dos terceras partes de la renta encabezada,
el monto de los pagos del siguiente afio aumentaba en proporcidn

al rezago provocado por la falta de flotas

+++ las pagas de estos \ltimos afios del cabezdn son mas
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crecidas porque sobre la renta corriente cae la renta de

las suspensiones hechas en los afios antecedentes por fal-

ta de flota y naos de china y es necesario cobrar con sua-
vidad por no destruir 4 los contribuyentes. La ciudad su-

plica 4 V.E. se sirva tener por bien lo que ofrecieron di-

chos diputados mandando ... por agora se suspendan las di-

ligencias judiciales, pues 4 pagado deste cabezon un mi=-

1lon quatrocientos y quarenta y un mil pesos con tanta
puntualidad que en ello recibird merced.

De las discusiones capitulares se desprende que otras di-
ficultades de la hacienda municipal provenfan de descuidos y
excesos administrativos. De acuerdo a su condicidn y calidad
sefiorial, los capitulares gastaban grandes caudales en festivi-
dades religiosas u oficiales y en altos sueldos burocriticos.
Por ejemplo, a fines de 1641 el correo mayor Diez de la Barrera
sefialé que con motivo de la llegada del Marqués de Villena a
Nueva Espafia el ayuntamiento habfa ordenado gastar cuarenta mil
pesos, de sus propios y rentas o "prestados de la administra-
cién de alcabalas". Sin embargo, el concejo ain no les habfa
otorgado la escritura de su obligacién ni habfa ajustado esa

152, por otro lado, a principios de 1642 el

cuenta con ellos
procurador mayor Juan de Ordufia advirtié que conforme al tercer
cabezén de alcabalas el cabildo sélo podfa gastar siete mil pe-
sos anuales en salarios y costos de administracidn, sin embargo
los gastos sobrepasaban 1os veinte mil pesos "excediendo al

permiso en mds de catorce mil pesos con que es conocido el ries-

80 en que el cabildo y sus sefiores administradores se hallan”!%3
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S. Juan de Palafox y Mendoza, virrey temporero de Nueva Espafia

Algdn tiempo después de la sublevacidn de Portugal en 1641
dirigida por el Duque de Braganza, primo del Marquds de Villena,
surgieron dudas e intrigas contra este virrey. A principios de
junio de 1642 y aparentemente a instancias de Juan de Palafox y
Mendoza, obispo de Puebla y visitador general del reino, Cabrera
y Bobadilla fue removido del sobierno virreinal 194, E1 Marqués
fue acusado ante la corona de colocar en cargos piblicos a va-

rios portugueses cristianos mucvos, por cjemplo, al "judaizante"

capitédn Sebastidn Vdez de Acevedo, procurador general de la Ar-

mada de Barlovento 1%, De ese modo el Marqués de Villena con-
cluyé su labor administrativa en Nueva Espafia 156,
En junio de 1642, Juan de lalafox fue clovado a la dignidad

de arzobispo de la Ciudad de México, cargo que por unos meses
simultdneamente ejercié junto al de obispo dc Puebla de los An-
geles y, desde el 9 de dicho mes, al puesto de virrey de Nueva
Espafia 157, En sus cinco meses de gobierno interino, el obispo
virrey infructuosamente traté de ajustar y cobrar las deudas que
el cabildo tenfa con 1a Real Hacienda. No obstante el regimien-
to prometid pagar con brevedad, no pudo cumplir su compromisol .
Las obligaciones del concejo sobrepasaban su capacidad eco-
némica y las energfas fisicas de los regidores. Uno de los con-
cejales advirtid que, dada la mala administracién de algunos de
los guardas encargados de vigilar los lugares por donde entraba
“ropa de flota" a la Ciudad de México, llegarfa el dfa en que

los propios y rentas municipales serfan tomados por el rey 19,
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En consecuencia, los capitulares Nicolds de Barahona y Juan de
Figueroa - electos diputados de alcabalas con la responsabili-
dad de velar y rondar las calzadas de Guadalupe y Mexicalzin-
go - fueron suspendidos de sus nombramientos. Alegaron no po-
der rondar de noche, que era cuando ocurrfan los mayores extra-
vios en las calzadas, debido a impedimentos de salud. Estos
hechos eran otras causas de las muchas quiebras que venfa expe-
rimentando el gobierno de la Ciudad de México 160,

El 8 de octubre de 1642 1legé la flota al puerto de San
Juan de Ulda y, en ella, el nuevo virrey Garcfa Sarmiento de
Sotomayor, Conde de Salvatierra. E1 municipio, que tenfa que
disponer la entrada y recibimiento del gobernante a la capital,
se hallaba sin dinero para sufragar ese gasto. Los propios y
las rentas capitulares se encontraban embargadas por diferentes
acreedores. Como la corporacidn no tenfa medios econdmicos de
qué valerse solicitd del virrey Palafox que levantara los em-
bargos para conseguir quince mil pesos de los propios, los cua-
les se cobrarfan de inquilinos y arrendatarios y haciendo los

remates de 1643 anticipadamente lE‘l.

El virrey opiné que sacar
&1 dinero de los propios y alzar los embargos perjudicaba a las
partes interesadas. Por lo tanto, denegd la solicitud y mandd
obtener la cantidad pedida de una deuda por cobrar de treinta
mil pesos que los encargados de las obras del desagile habfan to-
mado por via de préstamo al encabezamiento municipal de alcaba-

162, psca situacién apuntaba ya a la quicbra que se vefa

las
venir.

En la relacién sobre el estado del gobierno virreinal es-



278

crita por el obispo Palafox en 1642 y dirigida al virrey Garcfa
Sarmiento de Sotomayor quedaron confirmados algunos de los pro-
blemas que hemos estudiado 1©3, Para Palafox era claro que el
aumento de dos porciento sobre el cuatro porciento que se co-
braba de alcabala, en vez de acrecentar el monto de la renta a-
nual habfa provocado una reduccién en su recaudo: valfa "menos
con seis este derecho que lo que antes valfa cuatro”. Los per-
judicados con la nueva imposicién usaban medios ilfcitos para
evitar el pago del impuesto alcabalatorio. Receloso de que pu-
diera surgir una quiebra igual a la del estanco de naipes y de
que fracasara el proyecto de la armada, el obispo recomends a
su sucesor:

I’ Ver la forma en que el gobierno de la Ciudad de México
pudiera cumplir con el servicio de los doscientos mil pesos o-
frecidos para el mantenimiento anual de la armada. Con rela-
cidén a "la suma pobreza de esta ciudad y que no tiene propios
que basten a las deudas y cargas ordinarias”, sugirié tratar de
asegurar las obligaciones venideras y no las que ya estaban
vencidas.

2" Hacer un cémputo de la cantidad que era menester para la
armada y repartir la carga de acuerdo a la capacidad econdmica
de cada una de las ciudades y provincias virreinales.

3 Cargar la cantidad computada sobre "géneros nobles" que
no gravaran a la Real Hacienda, como podian ser grana, afiil,
cacao, azicar o, entre otros productos, estancar el tabaco.

& Reducir a pocas y breves juntas la discusién de esta ma-

a cual se tratd con mucha infelicidad en tiempo del Sr.

teriat
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de Cadereyta, se omitié en el del Sr. Marqués de Villena y res-
pecto de mayores cuidados no se pudo perfeccionar, aunque se a-
delantd en los pocos meses del mio".

5°Comunicarse con el presidente de la audiencia de Guada-
lajara y conferir la forma, efectos y disposiciones que serfan
necesarias para poner al corriente la parte de la renta que to-
cara a sus provincias.

6 Valerse del licenciado Alonso de Villalba, quien iba a
ir al reino de la Nueva Vizcaya, para que de una vez examinara
si convenfa reformar los presidios de tierra adentro y dedicar
el dinero de su mantenimiento a la renta de la armada.

7° Reconocer qué gastos se podian excusar y qué oficios o
plazas creadas contra érdenes reales podfan ser reformadas, da-
do que sélo con gran dificultad se podria juntar el dinero ne-
cesario para la armada.

8° Conforme a una orden real, escribir al gobierno de Yuca-
tin para que cesara el cobro de un tostén pagado por cada indio
para la armada y su contribucién de cuarenta mil pesos cada a-
fio. Pero Palafox no estaba convencido de la justificacidn de
esa orden:

ve4 estoy creyendo (y asf lo representaré al Consejo si

fuere necesario) que no era tan subido el tostén que pa-

gaba cada indio, como se ha considerado, pues pagaban
tanto mas que aquel mismo tributo a los doctrineros, con
otro nombre, despertindose sélo la piedad en favor de es-

tos miserables indios, cuando sirve el tributo a la causa
piblica y no cuando ceba la codicia del particular.

Por otro lado, habfa que escribir nuevamente al presidente de
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Guatemala recorddndole que la contribucién de la provincia a su
cargo serfa de cuarenta mil pesos anuales.

9° Conocer el resultado de las diligencias que, acerca de
1a renta de la armada, estaba haciendo Melchor Candamo en el
Nuevo Reino de Granada y en otras provincias de ultramar.

10° Construir los navios en la jurisdiccién de Nueva Espafia,
preferiblemente en Yucatdn y en las costas de Alvarado donde ha-
bfa maderas, maestros, oficiales de carpinterfa, mano de obra
indfgena y todo lo necesario para fabricarlos de cuatrocientas
y quinientas toneladas. No se debfan construir en La Habana,
Santo Domingo o Puerto Rico porque era jurisdiccién ajena, no se
guardaban las Srdenes de los virreyes, "ni se trabaja en ello,
ni se cumple con lo capitulado”, ademds de que se corrfa el

riesgo de que los enemigos quemaran los navios en los astilleros

o 1los capturaran en el trayecto a Veracru

1T° Tratar de fabricar artillerfa en el puerto veracruzano
© en Puebla y 1levar por el rfo de Coatzacoalco a Veracruz la
que se trajera de Filipinas, de modo que todo 1o necesario estu-
viera listo para cuando los navios se acabaran de construir.

12° Fomentar 1la obra que é1 comenzd de labrar cifiamo y lino
en Atlixco y en otras partes del virreinato para fabricar las
velas de los navios de 1la armada:

+:. Tespecto de que en campafia no se halla la lona que no

sea comprandola a nacidn extranjera y tal vez enemiga y

aquf se da el cafiamo y 1ino, con tanta fecundidad, que ha-

biendo quien lo labre como ya se ha hallado y hecho asien-

to de ello, no solamente sale V.E. del mayor cuidado que
puede darle este apresto, sino consigue otras grandes uti-
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13" Poner en prédctica que en el verauo algunos caballeros
mozos navegaran en la armada y que &sto "sea mérito para las
honras que V.E. les pueda congregar a ellos o a sus padres ...
consiguiéndose con esto ejercitar la nobleza y poner hombres
de obligaciones en esta milicia y limpiar de ociosos la Repi-
blica”.

14 Nombrar a un ministro para que se encargara de adies-
trar marineros y grumetes entre los muchos mulatos, negros y
mestizos libres que habfan en las ciudades virreinales. Bus-
car otros sujetos que "se crien” en el gobierno de la armada
para que con las Srdenes del virrey convoyaran las flotas,
limpiaran las costas del reino de enemigos, vigilaran las Is-
las de Barlovento y aseguraran los situados.

15°Con relacién al trato que merecia el gobierno de la
Ciudad de México recomendé honrarlo porque era "sumamente fiel"
a $iM., "son sus hijos resignados y prontos a su mayor servicio
por ser metrdpoli de estos reinos". En torno a sus dificulta-
des econdmicas insté a excusar todos los gastos supérfluos y
moderar 1os que ocasionaban las entradas de los virreyes a la
capital:

... en algunas de ellas se han excedido a 40.000 pesos,
pudiendo en doce y algunas cosas su-

perfluas y no necesarias, en ocho mil pesos, siendo todo
este dispendio y desorden, ... de ninguna utilidad al ser-
vicio del rey, de gasto grande a los vecinos, de perjuicio
considerable a los pobres y a los acreedores, bastando pa-
ra la decencia y reverencia del recibimiento de los virre-
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yes, en ciudad y reino tal leales, un moderado gasto de

12.000 pesos.

16" Procurar que la alcabala del viento, en ese momento a
cargo del concejo, y todo lo demis que antes corrfa por cuenta
del Consulado se le reintegrara a éste:

+es en tiempo del Sr. Marqués de Cadereyta se pasaron a

la ciudad por poca inteligencia de los ministros que se

1o aconsejaron, vuelva al consulado, asi porque estara

mds segura en personas tan abonadas y ricas como la que

concurren en &1, como porque se defraudardn menos los
derechos corriendo por su mano, pues hace el repartimien-
to por el cémputo y conocimiento que tiene de los cauda-
les.
Para Palafox el Consulado era un “cuerpo de comunidad” que con-
venfa conservar y "tenerlo granjeado, por ser el que mis fruc-
tifica en el servicio del rey y en todos los géneros de su co-

mercio”. Asf, pues, recomendd tratar con la Universidad de

para que a las alcabalas y para que hiciera
algdn servicio anual a la Armada de Barlovento 16%,

Estas dltimas recomendaciones serfan decisivas en el fallo
que el Conde de Salvatierra dio en 1643 ante la ya insoluble
quiebra de la hacienda municipal.

Llama la atencidn la perspicacia politica de este religio-
80 y cudn enterado estaba de los asuntos defensivos del imperio.
El excelentfsimo obispo sabfa que en ese momento la principal
responsabilidad del virrey novohispano debfa ser proteger los
reinos y provincias del virreinato de posibles invasiones de ho-

landeses, franceses y otros enemigos de la corona. Ante todo,
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habfa que amparar las posesiones espafiolas ubicadas en el Atldn-

tico americano:

Las invasiones del Mar del Norte pueden dar mucho cuida-
do sin comparacién, porque si cuando la codicia trafa a
los holandeses desde las islas rebeldes a infestar estos
mares, nos tenfan en continua fatiga, bien se deja hoy ver,
cuando sobre poseer las islas de San Cristdébal, las Nieves
Curacao, la Tortuga, San Andrés y otras de Barlovento, han
acabado ya con la guerra de Brasil ... 10

El estado de guerra en Europa y su extensién parcial a los domi.

nios ibéricos de ultramar era una amenaza, facilitada por la o-
cupacidn enemiga de las supuestas "islas indtiles" del Caribe y
Seno Mexicano.

Por esas razones el Conde de Salvatierra tendrfa que resol-
ver las cuestiones econémicas que entorpecfan la marcha del nue-
vo proyecto de defensa imperial, cuidar de la fuerza de Veracruz
- San Juan de Ulda - , considerar la fortificacién de la Isla
Sacrificios o de alguna plataforma en la costa del puerto vera-
cruzano y tener disponibles soldados y milicias disciplinadas
para enfrentar cualquier desembarco de enemigos.

Estas consideraciones, propias de un experimentado estrate-
ga militar, eran parte del informe de gobierno de Palafox al
Conde de Salvatierra. Los conocimientos del obispo sobre la im-
portancia logfstica de la armada y la estrategia imperial que se
debfa seguir en el Caribe y Seno Mexicano provenfan de su cargo
en el Consejo Supremo de Indias como comisario de los asuntos de
la Armada de Barlovento, oficio que desempefié antes de su llega-

da al virreinato en julio de 1640. El informe es un claro tes-
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timonio de su visién polftica. Palafox no sdlo demostrd ser un
gobernante prictico. Pensaba que también habfa que conformar
1a opinién pdblica para que los vasallos novohispanos aprendie-
ran el oficio marino y estuvieran dispuestos a trabajar en la
Armada de Barlovento. Sirviendo al rey de ese modo, ademds de
obtener honra y provecho, velarfan por la defensa virreinal,

T. Quiebra municipal en el cabezdn de alcabalas

El 23 de noviembre de 1642, el Conde de Salvatierra tomé

posesién del cargo de virrey de Nueva Espafia. Entre sus prime-
ras gestiones de gobierno celebrd una junta en palacio con los
regidores diputados de alcabalas - los suspendidos y los subs-
titutos - Juan de Figueroa, Nicolds de Barahona, Antonio de
Mansilla y Francisco de Solfs, ademis del nucvo escribano mayor
Pedro Santilldn, quien substituyd a Carrillo a rafz de su muer-
te acaecida el 23 de febrero de 1641, Estos presentaron un es-
tado de cuenta sobre la renta de la armada y sobre el consumo

del oficio de corregidor 199,

Informaron que de sesenta mil pe-
sos anuales del dos porciento de alcabala que debfan pagar desde
el primero de enero de 1639 sélo adeudaban dos mil novecientos y
tantos pesos, vencidos a fines de agosto de 1642. De los dos-

cientos mil pesos por la compra del oficio de corregidor estaban
pagando cien mil pesos en los plazos convenidos y tramitaban el
pago de los otros cien mil mediante censo. Como todo este dine-
ro adeudado era para costear el mantenimiento y fundacién de los
navios de la armada, una gran parte de los cuales estaba funcio-

nando desde 1641, el Conde de Salvatierra ordend a los regidores
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que sin dilacién alguna pagaran las cantidades adeudadas. Se-
gin el virrey, Felipe IV le habfa encargado que la recién inau-
gurada Armada de Barlovento acompafiara a la flota de Nueva Es-
pafia en su viaje de regreso, la cual debia partir rumbo a la
metrépoli el primero de marzo de 1643. Esta misidn exigfa re-
cursos econdmicos que era necesario encontrar prontamente 107,
La verdad del caso es que el concejo ya se encontraba en franca
bancarrota y diffcilmente podfa cumplir con sus compromisos mds
inmediatos.

A fines de 1642, los regidores se enteraron de que tan
pronto llegd la flota de Castilla, muchos mercaderes invirtie-
ron mis de dos millones de pesos en géneros mercantiles y eva-
dieron el pago del derecho de "forasterfa”, también conocido
como alcabala del viento:

++. en la diputacidén no se ha manifestado una arroba de

aceite ni otro ningin género, de 1o gue ha resultado una

gran quiebra en las reales alcabalas por haberse perdido

toda la forasterfa a la que la Ciudad debfa acudir con

toda atencién y desvelo. 108

Como observé el obispo Palafox, habfa sido un desatino otorgar
las forasterfas al ayuntamiento. Por sus muchas responsabili-
dades, éste no era capaz de administrar eficazmente tan valioso
ramo.

Cristébal Valero, regidor y contador mayor de cuentas, in-
formd que el regimiento adeudaba a la Real Hacienda ciento se-
tenta y cinco mil pesos de un plazo de alcabalas que deberfa ser

pagado a fines de enero de 1643, mds otros quinientos veinticin-
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co mil pesos de esperas y rezagos que debfan ser satisfechos a
prorrata en los siguientes cuatro afios. A la luz de esta si-
tuacién, el capitular Rafael de Trejo Carvajal propuso consul-
tar al virrey acerca de la posible devolucidn al Consulado del
ramo de forasterfas, pero en ese momento su recomendacién no

fue considerada 9%,

El adeudo de las citadas cantidades man-
tendria a la hacienda municipal en estado deficitario y de em-

bargo por un gran nimero de afios.

U. Desenlace

A principios de 1643, el peso de las dificultades en el
encabezamiento de alcabala no sélo era una grave amenaza para
el cabildo como corporacién, sino también para los regidores
como representantes del desacreditado gobierno municipal:

++. un sefior oidor tiene a su cargo la cobranza de dichas

alcabalas con tan grande aprieto que serd imposible que

en asimiento de rentas presente haya arrendatario para e-

1las; con que es conocido el dafio que amenaza siendo im-

posible que la ciudad cumpla con sus obligaciones ...

la ciudad debe hacer dejacidén de esta administracidn para

que corra por otra mano, ses 70

No pasé mucho tiempo cuando el referido oidor, Gaspar Fer-
nandez de Castro, ordend el encarcelamiento de un funcionario y
de tres regidores vinculados a la administracién del derecho al-
cabalatorio. El correo mayor Pedro Diez de la Barrera, Rafael
de Trejo Carvajal, Nicolds de Barahona y el contador Pedro de
1la Bastida fueron encarcelados por omisidn administrativa en las

alcabalas. Amparado en sus fueros, el regimiento en pleno impug-
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né la orden dictada contra los capitulares por contravenir las
condiciones pactadas en la escritura del tercer cabezén. Con-
forme a su alegato, correspondfa al corregidor o en su defecto
al alcalde ordinario del organismo capitular ser juez en todas

las cosas tocantes a alcabalas /1.

En consecuencia, el regi-
miento elevd una instancia al virrey pidiendo que se cumpliera
todo 1o contenido en la escritura. De otro modo dejarfa el a-
siento, pues no era posible cumplir con el rey ni pagar los
plazos si se le quitaba la jurisdiccidn y se desacreditaban las
rentas como habfa hecho el oidor Fernindez de Castro al intimar
a los arrendatarios /2.

El Conde de Salvatierra desestimé la instancia municipal.
A su modo de ver, los capitulares desconocfan la obligacidn en
que se hallaban con la corona. Afiadié que de acuerdo a derecho
y leyes de Su Majestad, el nombramiento del oidor y su proceder
se justificaban e iban encaminados a cobrar los plazos vencidos
- ciento setenta y siete mil pesos de alcabalas - de los rema-
tes reales 173,

La respuesta del virrey dio lugar a una contrarréplica de
1los abogados del cabildo en la que se reconocfa el derecho del
rey a ejecutar, segin la escritura, el cobro de los plazos ven-
cidos; pero cualquier orden en ese sentido debfa ser dada por
un tribunal con verdadera jurisdiccidn, en este caso, por el
tribunal del contador general de alcabalas:

«++ 1o que mande ejecutar S. Ex. debe ser por el tribunal

del contador general de alcabalas y no introduciendo nuevo

juez, ..., dado los inconvenientes que resultardn de ello
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siendo imposible a la Ciudad pagar las cantidades a que

se obligd ni proseguir en su administracidn Su Ex. ha-

ga merced a la Ciudad de que por ahora no se haga novedad

ni ejecucién y si no hay lugar a ello, se remita al conta-

dor general de alcabalas para que ejecute por lo 1lfquido
en virtud de la escritura sin que se entremeta en lo demds
que toca al oficio de corregidor y diputados.

El cardcter de esta discusidn demuestra que el ayuntamien-
to de la Ciudad de México, considerado cabeza de las provincias
de Nueva Espafia, ya habfa comenzado a experimentar la pérdida
de la autoridad polfitico-econdémica disfrutada por mis de un si-
glos

E1 13 de abril de 1643, el Conde de Salvatierra ordend a
los concejales juntarse y discutir con los diputados de alcaba-
las la forma en que iban a pagar el dltimo tercio del derecho
alcabalatorio correspondiente a 1642. Hasta que no cumplieran
con ese plazo, el virrey no permitiria que la administracién
del encabezamiento estuviera a su cargo "por la mala calidad en
que estd" s,

Esta era la primera vez que el virrey amenazaba formalmen-
te al gobierno municipal con quitarle el cabezdn de alcabalas.
Los regidores prometieron poner al corriente el pago de la deu-
da, pero alegaron que en los Gltimos afios habfan gastado dieci-
ocho mil pesos de palio, diez mil con la llegada del Marqués de
Villena y ocho mil con la del Conde de Salvatierra, dinero que
pagaron en reales de contado. Asi, los gastos imprevistos con-
tinuamente mermaban los escasos caudales del municipio. Aunque

este argumento era verdadero, también era cierto que la obliga-
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cién contrafda con la Hacienda Real era inexcusable 179,

Al poco tiempo se supo que el cabildo no tenfa dinero pa-
ra celebrar la fiesta de Corpus. Con poco sentido de responsa-
bilidad, el regimiento solicitd permiso del virrey para tomar
prestado - obligando sus rentas y propios - mil quinientos pe-
sos del ramo de alcabalas, solicitud que fue concedida 177,
Mds tarde, tomé otros mil pesos (quinientos a la alhdndiga y
mil a los inquilinos de sus propiedades) para costear la fies-
ta de San Hipdlito en que el alférez real del concejo sacarfa
el estandarte del rey. Como las rentas de 1643 y parte de las
de 1644 ya estaban cobradas, 1os capitulares procuraron volver
a arrendar anticipadamente sus propios para hacer frente a los
grandes aprietos econdmicos 178,

Esta situacién no podfa prolongarse por mis tiempo. El 6
de julio de 1643, el Conde de Salvatierra celebrd junta general
con los funcionarios de Hacienda para examinar la cuestidn del
encabezamiento municipal del ramo de alcabala. Por real acuer-
do resolvieron otorgar al gobierno de la Ciudad de México doce
dfas perentorios "con denegacidén de mds término" para que pres-
tara fianza de “"calidad” a fin de asegurar las alcabalas que
estaban a su cargo: Ademds de los rezagos, el concejo tenfa
que pagar 1,600,460 pesos 5 tomines en los préximos tres afios
del cabezén que en 1632 habfa asentado por un pérfodo de quince
afios 179,

Como el ayuntamiento no tenfa medios para prestar la fian-
za solicitada, el 18 de agosto el virrey Garcfa Sarmiento de

Sotomayor ordené reunir en palacio dos capitulares y dos miem-
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bros de la Universidad de Mercaderes para que juntos determina-
ran el posible repartimiento y ajuste de las quicbras del cabil-
do en el encabezamiento de alcabalas 180,

E1 22 de septiembre, los concejales recibieron informes de
que el gobierno superior habfa resuelto quitarles cl cabezén de
alcabalas y otorgirselo al Consulado. En la creencia de que
s6lo se les habfa quitado la administracién del derecho de fo-
rasterfa, la noticia produjo gran regocijo ‘81, Luego se ente-
raron de que la resolucién de la junta general de Hacienda con-
templaba otorgar al Consulado la administracién plena del enca-
bezamiento: dos porciento de alcabalas, dos porciento del servi-
cio de unién de armas y dos porciento de Armada de Barlovento.
E1 Consulado habfa ofrecido setenta mil pesos de fianza contra
1os cuarenta mil que habfa prestado el regimiento 182,

Initilmente, los capitulares trataron de recobrar el enca-
bezamiento. El virrey no darfa oida a sus siplicas y demandas
hasta tanto pagaran cuatrocientos cincuenta mil pesos que adeu-
daban al ramo de alcabalas 183,

E1 5 de diciembre, el Conde de Salvatierra informé al ayun-
tamiento que el Consulado ya habfa otorgado la escritura para
administrar y cobrar las reales alcabalas. El asiento serfa por
un témino de tres afios, a partir del primero de enero de 1644.
A peticién de la Universidad de Mercaderes, el virrey ordend a
1os concejales no intervenir en dicha administracién: "no causen
alpdn embarazo ni se perturbe al consulado en el uso de ella” 184,

En vista de estos acontecimientos, el 14 de diciembre de

1643, el gobierno de la muy noble y leal Ciudad de México acordd
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arrendar la aduana al Consulado por los tres afios que tendrfa
encabezados los derechos alcabalatorios, "supuesto que por aho-
ra no se puede tener otro iitil de ella" 185,

Desde entonces la renta de la armada correrfa a cargo del
Consulado.

A continuacién examinaremos la compraventa del oficio de
corregidor, transaccidn que coincidié desafortunadamente con

las gestiones capitulares de la renta.
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NOTAS

“.., esta Ciudad ha de administrar asf en ella como en las
demds ciudades, villas, pueblos y lugares los dichos efec-
tos con la Jurlsdlcclon y facultad delegada de Su I"Aa_]estad
poniendo ministros para la cobranza y administracién, inde-
pendientes de las justicias ordinarias ni otras que han de
estar inhibidas intotum." Actas originales, cit., cabildo
del 21 de enero de 1637, f. 144.

Las composiciones serfan admitidas por declaracién volunta-
ria de los propietarios sin intervencién de jueces medido-
res.

Actas originales, cit., Carta del cabildo al virrey del 15
de enero de 1637, ff. 142-143.

L.A.C., Respuesta del virrey al cabildo del 5 de enero de

637.

Chaburo, Almeida, Ledn, Rivera, Sedefio, Villegas y Aguilera
i d.

no eran regidores. Actas de cabildo, cit., libro 31, cabild
del 27 de enero de 1637, pp. 17-19.

s Ibid., cabildos del 12 de marzo, 23 de abril y 29 de junio

de 1637, pp. 31-32, 44-47 y 77-78.
Ibid., cabildo del 30 de marzo de 1637, pp. 34-36.

Ibid., cabildos del 31 de marzo de 1637 y del 5 de enero de
1638, pp. 36-39 y 174-177.

+y cabildos del 12 de marzo y 29 de julio de 1637, pp.

. Ibid
31-32 y 77-78.

Ibid., cabildo del 12 de febrero de 1637, p. 23.
, cabildo del 3 de marzo de 1637, pp. 28-31.

» Papel del virrey del 4 de abril visto en el cabildo

Ibid

Ibid., cabildo del 31 de marzo de 1637, pp. 36-39.
Ibid.

del 16 de abril de 1637, pp. 41-42

Ibid., cabildo del 18 de abril de 1637, pp. 42-44.
Ibid., cabildo del 14 de agosto de 1637, pp. 81-82.
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Ibid., cabildo del 14 de mayo de 1637, pp. 59-63.

Ibid., libro 30, cabildo del 14 de noviembre de 1636, pp
256-257 y 1ibro 31, cabildo del 14 de mayo de 1637, pp. 59-

63.

En diciembre de 1642 el Conde de Salvatierra autorizé esa

solicitud. Suponemos que la corona habfa dado permiso para

proceder a la venta del oficio.

Cf, Smith et al., op. cit., pp. 17, 40 y 46-47,

Mis adelante veremos la pugna entre el cabildo y el Consu-
ado por encabezar y administrar el ramo de alcabalas. Cf.
Actas de cabildo, cit., libro 31, cabildo del 10 de julio

de 1637, pp. 69-73.

Ibid., cabildo del 15 de julio de 1637, pp. 75-76.

Ibid., Capftulo de cédula del 9 de diciembre de 1636 visto
en el cabildo del 30 de diciembre de 1637, p. 154.

Ibid., cabildo del 24 de julio de 1637, pp. 76-77.
Ibid., cabildo del 16 de octubre de 1637, pp. 95-97.
Ibid., cabildo del 19 de octubre de 1637, pp. 97-98.

Ibid., Informe de Andrés de Balmaseda escuchado en el cabil-
do del 11 de diciembre de 1637, pp. 124-130,

Ibid.

ILbid., cabildos del 2 de enero, 19 de febrero y 26 de abril
de 1638, pp. 168-174 y ss.

Ibid., Informe al cabildo del 8 de enero de 1638, pp. 177-
1784

+ Ibid., cabildo del 2 de enero de 1638, pp. 168-174,

Ibid:, cabildo del 6 de marzo de 1638, pp. 197-200.

Ibid.

En cc‘ntestac}.on a una carta del regldor Roque de Chivez Oso-
rio del de julio de 1637 en la que se quejaba ante la co-

rona de haber sido vejado por Cadeteita af mombrar & ot
persona en sustitucidn suya para la misidn de ajustar en
Guatemala y otras provincias del Caribe una contribucidn a-
nual para el mantenimiento de la planeada armada, el monarca
también dispuso que en “consideracidén a las cosas que estdn
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pendientes en esa Ciudad conviene tener a éste y a los de-
mis regidores gratos y sin que temgan ocagisn de queja, Y
asi os encargo mucho que procureis lo estén, pues con &sto
os asistirdn a todo lo que conviniere. El virrey obedecis
1a orden. Cf. A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas originales,
Io CEdoias del 20’y 24’ do febrere de 1635, sxpse 230 3 335,
£f. 432'y 442.

".es el dicho consulado ha continuado en la cobranza de dos
el millar sin haber tenido facultad para ello y sin ella el
dicho consulado no pudiéndolo hacer ha cobrado veinte y
nueve afios la dicha cantidad en los dos puertos, de la en-
trada y salida de todo lo que se ha cargado y descargado,
cuya suma es tan considerable que seguramente se puede com-
putar en mis de ocho mil pesos cada afio y toda esta canti-
dad, por haberse cobrado sin facultad mfa, es y pertenece a
mi Real Hacienda, y conforme a una cédula que mandé despa-
char para la fundacidn y sustento de la Armada de Barloven-
to, en la cual se dispone que buscados los medios que se
pudieren de mi hacienda se aplique a ella legftimamente to-
do 1o que se pudiere y con esta consideracidn todo_lo pro-
cedido y cobrado por el dicho Consulado desde el afio de 608
que serdn mds de docientos mil pesos, se debe aplicar a la
dicha Armada, Tbid., cddula 1’23 de febrero de 1638,
exp. 238, ff. 448-440.

de aquf adelante no les consentireis venir a cobrar el
dicho derecho si no viniesen a pedir nueva licencia o pro-
rrogacién, pues entonces se verd si convendrd o no conce-
derla y en qué forma ha de ser ..." Ibid.

"Con las noticias que ha habido de enemigos, considerada la
defensa que necesita el puerto de San Juan de Ulua he man-
dado 1evantar el batallén del obispado de la Puebla". Actas

cit., Papel de Su Excelencia a los diputados
encargadus de la administracién del servicio de la Armada
de Barlovento del 30 de abril, visto en el cabildo del 15
de mayo de 1638, p. 221+

En las actas capitulares no hay prueba de que los comisarios
de 1a armada pagaran la cantidad pedida por el virrey ni
que &ste insistiera en el pago de esa partida. Ibid., Dicta-
men del abogado Juan Cano lefdo y aprobado en el cabildo del
21 de mayo de 1638, pp. 221-244.

Ibid:, Papel de Su Excelencia del 29 de junio visto en el
cabildo del 1 de julio de 1638, p. 232.

E1 cubano José Martfn F&lix de Arrate escribid entre 1750 3
1760 que las Grdenes reales de construir en Cuba bajeles pa-
ra la Armada de Barlovento se remontaban a 1626. A partir de
entonces, el capitan Juan Pérez de Oporto y otros comercian-
tes vecinos de la ciudad de La Habana fabricaron galeones y
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pataches para seguir con ellos la carrera de Indias. Docu-
mentacién de la época revela la existencia de astilleros
en otros puertos del Caribe y Seno Mexicano - Puerto Rico,
Santg Domingo, Veracruz y Cartagena entre otros - donde
ademds de carenar los navios espafioles se construfan baje-
les pequefios y de gran porte. Cf. Arrate, op. Cit., p. 88.

Act: al cit., Papel de Su Excelencia del 2 d
julio visto en el cabildo del 3 de julio de 1638, pp. 233-
234,

. para que puedan servir en la Armada que se ha de for-
mar como lo teneis entendido para la seguridad de esos ma-
res, y que lo que estas piezas montaren a razén de treinta
y tres ducados el quintal, de toda costa y manifatura /[sic/
se dé satisfacidn a mi Capitdn General de la Artillerfa de
los efectos que vais beneficiando para la formacién y sus-
Fonfai do 1a dichs Armada de Barlovento, +.." A.G.N.M., Ra-

de Reales cédulas originales, I, cédula del 20 de junio
o 1637 “oxpr 216, 1T, 405-406+

Actas de cabildo, cit., cabildos del 1 y 3 de julio de 1638,
PP, 232-234.

Ibid., cabildo del 5 de julio de 1638, pp. 234-236.

+ por ser esta materia tan legitimamente de la Guerra

en la_cual solamente tiene conocimiento el Capitin General

4by A

453
464

T477 1

48,

y aquf lo es Vuestra Excelencia el Sefior Virrey, todas las
apelaciones asi de pleitos, causas civiles o criminales que
en cualquiera manera toquen a esta administracidn no han de
ir las apelaciones a la Real Audiencia ni a otro tribunal
sino ante el Sefior Virrey que es o fuere con cuya determina-
cibn han de quedar fenecidas las dichas causas y executar,
guardindose en todo la forma de las cosas de guerra". Actas
Sriginales, oit., cabildo del 21 de enero de 1637, f. 144

ctas de cabildo, cit., cabildo del 3 de julio de 1638, pp.
233-234.

Ibid:, cabildos del 6 y 15 de julio de 1638, pp. 236-240.

Ibid., Papel de Su Excelencia del 15 de julio visto en el
Cabiido del 16 de julio de 1638, p. 240.

bids, Resolucién del cabildo tomada el 16 de julio de 1638,
Pp. 240-243.

De acuerdo a una real cédula fechada en Madrid el 25 de no-
viembre de 1637, en la que Felipe IV hacfa referencia a las
disposiciones anteriores sobre la sucesién de las encomien-
das en Nueva Espafia, el rey no accedié a la peticidn munici-



pal de ampliar a dos vidas adicionales las cuatro que ya
sus antecesores reales habfan concedido. Cf. Zavala, La
encomienda indiana, cit., pp. 652-653

49. Supra, p. 181, nota #2.

50. Los capitulares querfan que Felipe IV aprobara enseguida
el pliego de mercedes solicitadas, cuando ellos ain no de-
mostraban que podfan cumplir satisfactoriamente con el
servicio de la renta.

En un cuadro acerca de los premios, el doctor Zavala ex-
plicé los conceptos histéricos que sostenfan la prictica
de 1a merced al comenzar la conquista de Nueva Espafia. Se-
gin se deja ver estos conceptos también tuvieron vigencia
en 1a época de nuestro estudio: “Supone una Comunidad (cor-
te, hueste, casa) comprensiva de sefior y vasallos o subor-
dinados. -E1 sefior debe proteccién y amparo (ha de ser po-
deroso y benigno). -Se regula la conducta del subordinado,
estimyldndolo con premios, gratificaciones o mercedes y re-
primiéndolo con castigos. -La magnificencia del sefior y la
servicialidad del vasallo son elementos para la gloria o
grandeza de la Casa. -Es justo que el servicio se premie,
pero no como contraprestacién mecdnica moderna. -Si por
pacto previo o asiento se fijan las contraprestaciones, co-
bran mayor obligatoriedad contractual; pero puede la utili-
dad de la casa, interpretada por el sefior, anteponerse a
los derechos del vasallo. La Corona espafiola, a modo de
ran casa sefiorial, manejé los reinos de India mer-
ced quedaba sujeta a la aprobacidn o contirnsoian a1 supe-
rior cuando quien la concedia era sélo un delegado suyo.
-Las mercedes eran revisables. podfan caducar; eran anula-
bles por defecto del tftulo. -El bien objeto de la merced
podfa "revertir" en Clertﬂs casos y condiciones en favor

del superior' . Sllvxu A. Zavala MaLLEA_&exmLme-
Madrid: Imprenta

1933
51. No pudimos dar con la documentacién referida por el virrey.

Palomequ

52. Actas de cabildo, cit., Papeles de Su Excelencia del 17 y
18 de julio de 1638 vistos en los cabildos celebrados en e-
sas mismas fechas, pp. 243-249.

53¢ "ademds de que al Tribunal no le toca mds por sus ordenan-
zas que sacar resultas de lo que no hubieren cobrado los
oficiales reales. La Ciudad debe pedir que continde como
estd propuesto y corre en el cabezén, sin que el Trlbunal
tenga que ver". Ibid., Resultados de la junta del 18 d
Julio de 1638 Vistos en el cabildo del mismo dfa, ppe Sas.

54, “Si en los demds asientos venideros /[del ramo de naipeg/
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minorare la renta que hoy tiene ha de ser de manera que
si bajare en los seis reales que tocan a la real hacienda
baja también a los dos reales de la armada, de manera que
ambos, conforme las cantidades pro rata, reciban la decli-
nacién y aumento si lo hubiere.” Lbid.

“de manera que en lo que resta deste afio lo tenga ajustado
la ciudad y para lo pasado cumpla con meter en la real ca-
ja 1o procedido y que procediere de dichos efectos". Como
Vimos, la experiencia habfa demostrado que los arbitrios
que estaban en vigor no eran suficientes para pagar ni si-
quiera la mitad de la renta. Ibid.

Ibid.
Ibid.

Ibid., Confirmacién del virrey del 19 de julio de 1638
Vista en el cabildo de ese mismo dfa, pp. 249-250

A.G.N.M., Ramo de Hacienda, leg. 635, exp. 4.

Actas de cabildo, cit., libro 30, Informe presentado el 3
de diciembre de 1635, p. 81.

Ibid., cabildo del 8 de julio de 1636, pp. 201-202.

Ibid., Papel del virrey visto en el cabildo del 11 de ju-
Tio de 1636, p. 205.

Ibid., cabildo del 12 de septiembre de 1636, [Py, 02238 y
1libro 31, cabildo del 6 de febrero de 1637, 22

Ibid., libro 31, cabildo del 15 de enero de 1638, pp. 179-
180. Cf. Arcila Farfas, op. cit., pp. 37-76
Desde 1591, el rey Felipe II eximi del pago de alcabala a
los productos, negocios y contratos de los indios, siempre
y cuando no_pertenecieran a espanules. Recopilacién de le-
ves, cit., III, ley 24, f. 68

ctas de cabildo, cit., libro 31, Informe de la junta visto
en el cabildo del 9 de septiembre de 1638, pp. 262-269.

Ibid., cabildo del 16 de septiembre de 1638, pp. 271-272.

Ibid., Papel de Su Excelencia del 18 de septiembre visto en
el cabildo del 27 de septiembre de 1638, pp. 273-276.

Supra, pp. 26-27.
A.G.N.M., Ramo de Hacienda, leg. 635, exp. 4.
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Un siglo mAs tarde, el tabaco fue estancado. La corona mo-
nopolizé su produccidn y venta con el fin de obtener dmero
para gastos de defensa. Cf. Fonseca y Urrutia, op.

pp. 353-365 y Eduardo Arcila [arlas, '{ stor a de un
lio. El estanco del tabaco en
cas: Universidad Central de Venezuela, 1977).

A.G.N.M., Ramo de Hacienda, leg. 635, exp. 4.

La administracién del ramo de alcabala, al igual que la de
otros ramos, se 1lamd encabezamiento o cabezén. Por via de
arrendamiento se delegaba a la corporacum munxc).pal la ges-
tién de su cobranza. Sepin aparece en las actas capitulares,
el 24 de mayo de 1577, el virrey Martin Lnrlquez (1568~ 1580)
notificé a la ciudad que Su Majestad habfa concedido a todo
el reino la merced de que encabezara el ramo de alcabala. El
virrey pidié al cabildo que discutiera el asunto y nombrara
2 dos’ regidores para que trataran con &l lo que se debfa ha-
r. Los concejales acordaron comprar un 1ibro e intitularlo

"Lifiro donda. a5 65cfibe 1o Torante al enesbesornanients de
alcabala". Nombraron y eligieron para esos efectos a Ger6ni-
mo Lopez y a Bernardino de Albornoz.

Dos_afios y medio después no se habia logrado nada. En el
cabildo del 5 de octubre de 1579, se dieron instrucciones a
los dos regidores encargados del asunto para que por escrito
y de palabra pidieran al virrey se sirviera celebrar asiento
y resolver lo tocante al dicho cabezdn.

En el cabildo del 11 de octubre de 1593 Lépez y Albornoz
dieron cuenta de lo que habfan hecho y de lo que faltaba por
hacerse. El concejo delegd en el tesorero Juan Luis de Rive-
ra y el procurador mayor Gaspar Monterrey para que consulta-
ran a los mercaderes de la ciudad sobre el precio que se de-
bfa pagar anualmente por el encabezamiento, cudnto tiempo de
arrendamiento se debfa pedir, lo que rentaban y habfan ren-
tadg las alcabalas "neto, quito costas y costo”, qué fianzas
serfan bastante para asegurar el _contrato y cémo se podrian
dar. Estos delegados también debfan satisfacer todas las di-
ficultades que el virrey habfa sefialado hasta entonces, para
tratar lo que mis_conviniera a la ciudad.

No fue hasta 1602 cuando se logré el primer cabezén de al-
cabalas.

Ag as_de cabildo, cit., libro 8, cabildos del 31 de mayo
de 1577 y del 5 de octubre de 1579, pp. 286-287, 402-403 y
libro 11, cabildo del 31 de diciembre de 1593, p. 175.

se repartiran las fuerzas en todo el reyno y a cada
tocard las que pudiere llevar y no correrd todo por esta
Cladad s A.G.N.M, Bamo de Haciends, lep. 635, exp. 4.



299

... el maior aumento que resultare lo ha de ocupar la Ciu-
dad'y sus administradores en relevar y bajar a los gremios
pobres y a los ramos en que conociere deberse hacer equidad,
y a los Pueblos, Ciudades y Villas que juzgare estar carga-
dos, porque no ha de tener jamis interds alguno para otro
fin en esta materia, sino relevar como lo acostumbra hacer
y debe, usando de la templanza que como Padre de ellos que
es la Ciudad debe hacer”. Ibid. Véase la sintesis que sobre
esta junta ofrecen Fonseca y Urrutia, op. cit., 1I, pp. 13-
14,

80. "... han de quedar en su fuerza y vigor todas las copltula-
ciones, exenciones e inhibiciones concedidas por Su
tad y por Su Excelencia nuevamente en la aceptacidn qua hi-
zo de la confirmacién del dicho servicio, por cuanto el ele-
pir este efecto no muda ni ha de mudar la esencia de lo con-
cedido y pactado en todo ni en parte". A.G.N.M., Ramo de Ha-

cienda, leg. 635, exp. 4.

Ibid. Actas de cabildo, cit., cabildos del 14 y 16 de oc-
tubre de 1638, pp. 2/9-282.

81

82. No encontramos la cédula citada.

83. Actas de cabildo, cit., Acuerdo general de Real Hacienda
visto en el cabildo del 23 de octubre de 1638, pp. 283-285
y A.G.N.M., Ramo de Hacienda, leg. 635, exp. 4.

84, Actas de cabildo, cit., cabildo del 30 de octubre de 1638,
DPp. 285-287. Cf. Fonseca y Urrutia, op. cit., II, pp. 14-15.

85. A.G.N.M., Ramo de Hacienda, leg. 635, exp. 4.

86. Actas de cabildo, cit., Papel de Su Excelencia visto en el
cobiido dot 4 do’ diciembre de 1638, pp. 292-

87. Ibid., cabildo del 6 de diciembre de 1638, pp. 293-300.

88. De este auto los.regidores enviaron "traslado" - copia - al

virrey.
Llamaban ramo o alcabala del viento al tributo que el fo-
rastero pagaba por los géneros que vendfa o traficaba en las
provincias y reinos del virreinato. Un comerciante era fo-
Pastero cusndo traficaba fuera de la jurisdicolén de su pro-
vincia o reino.

89, Fonseca y Urrutia, op. eit., II, p. 15.
90, Ibid., pp. 15-16.
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Supra, pp. 203-204.
A.G.N.,M., Ramo Civil, LXXVI, exp. 13, ff. 182-188.

El memorial estaba rubricado por Alonso de Cérdoba Bocane-
gra, Gerénimo Pez de Salazar, Miguel Rodriguez de Guevara,
Juan de Navaes, Domingo Machono, Jerénimo Gutiérrez Lépez,
Juan Garcfa del Castillo, Alonso Lépez Benuceo, Juan Gémez
Vasconcelos, Antonio Rodriguez Gallego, Lope de la Carrera,
Alonso Diaz de Herrera, Diego de Anzures, Diego Cerdn y Ca-
pata, Bartolomé de Cérdova, Juan Ortiz de Castro, ante el
escribano de cabildo Bernardino Lépez de Mendoza. Ibid.

Ibid., cabildo del 5 de enero de 1639 de la ciudad de Pue-
bla de los Angeles.

E1 Marquds de Cadereita recibid copia de ese acuerdo y 1o
aprobd. Cf. A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas duplicados,
IXL, ff. 104-11

Ibid.
Ibid.

” se ha hecho duefio el enemigo de los puertos de Hondu-
ras tomandolos y se estd en ellos con dieciseis naos y en-
trado la tierra adentro como Vuestra Excelencia ha tenido

aviso y la nao que iba para ellos vino a la Veracruz huyen-
do del enemigo con que aquellas provincias estdn destruidas
por falta de puertos seguros para navegar y comerciar sus
frutos que es en que consiste su sustento y conservacién.

Ibid.

“... no se puede conceder en la forma propuesta porque aun-
que el fin principal de la Armada es asistir en los mares
y costas de las Indias a defenderlas y limpiarlas de los
corsarios, puede algin tiempo hacer ausencia y faltar ella
por voluntad y orden de Su Majestad para mayores convenien-
cias de la monarqufa y bien universal de los vasallos y por
otros casos fortuitos en que no puede caer obligacidn ni
promesa Ibid., Parecer del doctor Pedro Melidn del 29
de octubre de 1643,

Ibid., Auto de la junta general de Hacienda del 31 de octu-
“bre de 1643 y aceptacién del Conde de Salvatierra del 5 d
noviembre de 1643,

tas de cabildo, cit., cabildo del 3 de enero de 1639, pp.
306 312,

Ibid., libro 30, cabildo del 24 de octubre de 1635, pp. 66-
67
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Ibid., cabildo del 9 de mayo de 1636, pp. 167-170.

Ibid., libro 31, cabildos del 15 de julio de 1638 y del 18
de noviembre de 1639, pp. 238-240 y 386-388.

Ibid., cabildo del 21 de febrero de 1639, p. 326.
Fonseca y Urrutia, op. cit., II, pp. 293-304.

Actas de cabildo, cit., libro 31, cabildo del 16 de junio
de 1639, pp. 348-350.

Ibid., cabildos del 5y 11 de agosto de 1639, pp. 361-363.

Ibid., Auto del virrey sobre el real acuerdo del 2 de sep-
tiembre visto en el cabildo del 6 de septiembre de 1639,
pp. 370-371.

Ibid
375.

cabildos del 22 y 27 de septiembre de 1639, pp. 372

Ibid., Peticién de Mateo Barmso vista en el cabildo del
27 de octubre de 1639, pp. 379

Ibid., cabildos del 20 y 27 de octubre de 1639, pp. 378-38
Ibid., cabildo del 29 de octubre de 1639, pp. 381-384.
Ibid., cabildo del 12 de noviembre de 1639, pp. 385-386.
+, cabildo del 19 de noviembre de 1639, pp. 388-390.
bid., cabildo del 23 de noviembre de 1639, pp. 390-391.
+, cabildo del 25 de noviembre de 1639, pp. 391-392.

Ipid

Ibid

Ibid

Ibid., cabildo del 3 de diciembre de 1639, p. 395.
Ibid., cabildo del 4 de diciembre de 1639, pp. 395-397.
Ibid

.y Notificacién de Su Excelencia del 7 de diciembre
vélca en el cabildo del 10 de diciembre de 1639, pp. 397-
401,

Ibids, cabildo del 12 de diciembre de 1639, pp. 403-417.
Ibid., cabildo del 13 de diciembre de 1639, pp. 407-410.

Ibid., Decreto de Su Excelencia del 14 de diciembre visto
en el cabildo del 15 de diciembre de 1639, pp. 410-413.

Ibid., cabildo del 17 de diciembre de 1639, pp. 413-414.
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137,
138.
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Ibid., libro 32, Respuesta del virrey al alegato municipal
del 17 de digiembre visto en el cabildo del 3 de enero de
1640, pp. 9-10

Ibid., Demanda puesta por los fiadores de Alvaro Paz, vis-
ta en el cabildo del 10 de enero de 1640, pp. 15-16.

Ibid., cabildos del 18 y 20 de febrero de 1640, pp. 35-41.

Ibid., Resoluciones de los ministros de audiencia y decre-
to del virrey del 13 de abril visto en el cabildo del 14
de abril de 1640, pp. 56-60

Los virreves espafioles, cit., 1V, "Re1acmn del estado que
dejd el pobicrno el Marqués de Cadereyta", p. 15.

A.G. amo de Reales (‘gdulas ongma1es, I, cédula del
10 de _jullo de 1641, exp. 270, 506

Los virreves anoles, cu‘_., 1V, "Relacidén de Juan de Pa-
lafox y Mendoza 1642, 4t

Fonseca y Urruua. op. cit., II, pp. 304-305 y A.G.N.M.,
Ramo de les cédul inales, 1I, cédula del 7 de mar-
zo de 1646, exp. 104, [ 209,

Los virreves espafioles, cit., IV, "Relacién del Conde de
Salvatierra 1645", p. 78.

Actas de cabildo, cit., libro 31, Real acuerdo del 18 de
julio visto en el cabildo del 20 de julio de 1639, pp. 359-
361,

Ibid., Decreto de Su Excelencia del 7 de diciembre visto
en el cabildo del 10 de diciembre de 1639, pp. 397-401.

Ibid., libro 32, cabildo del 23 de enero de 1640, pp. 16-
17.

Ibid., cabildo del 30 de abril de 1640, pp. 61-63.
Ibid., cabildo del 14 de mayo de 1640, pp. 65-66,

En el dltimo tercio del siglo XVI, Felipe II ordend a los
oficiales reales de Indias tener un 1ibro para registrar
las. denuncias sobre contrabandos y descaminos. Reco én
de leves, cit., III, ley 18,

Fonseca y Urrutia, op. cit., II, pp. 18-19.

Actas de cabildo, cit., libro 32, Palabras preliminares a
las Ordenanzas de Aduana vistas y aprobadas en el cabildo
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144,

145.

146,

147.

148,

149.

150.

151,
152.

153.
1544

155.

156.

del 18 de junio de 1640, pp. 69-74.

Véanse las ordenanzas en el Apéndice 4.

Actas de cabildo, cit., libro 32, cabildo del 18 de junio
de 1640, pp. 69-74.

Los virreves espafioles, cit., IV, Relacidn de gobierno del

Marqués de Cadereita del 6 de diciembre de 1641, pp. 10-17.

Actas de cabildo, cit., libro 32, Decreto de Su Excelencia
ordenando al regimionto de la Ciudad de México enviar a
Filipinas treinta mil pesos de oro comin para construir en
esas islas artilleria destinada a_armar "por ahora’ ocho
bajeles. Visto en el cabildo del 28 de febrero de 1640, pp.
41-42.

Véase en el Apéndice 5 la orden e instruccién real para el
funcionamiento dc la Armada de Barlovento, dada el 2 de
mayo de 1646 al General Juan de Urbina.

Véase la sentencia final del Conscjo indiano sobre el jui-
cio_de residencia que el obispo Juan de Palafox y Mendoza
tomé al Marqués de Cadereita. Este fue absuelto de toda a-
cusacién grave. Cf. Los virreves espafioles, cit., IV, Sen-
tencia del 31 de marzo de 1648, pp. 17-23.

Actas de cabildo, cit., Papel de Su Excelencia del 3 de fe-
brero visto en el cabildo del 4 de febrero de 1641, pp. 176
177.

Ibid., cabildos del 6 de febrero y 4 de junio de 1641, pp.
177 y 219-223.

Ibid., Papel de Su Excelencia del 19 de noviembre visto en
el cabildo del 23 de noviembre de 1641, p. 259.

Ibid., cabildo del 27 de noviembre de 1641, p. 260,

Ibid., libro 33, cabildo del 9 de diciembre de 1641, pp.
265-266.

Ibid., cabildo del 27 de enero de 1642, pp. 281-284.

Lucas Alama.n, Disertaciones sobre la historia de la Repiibli

i can: (México: Editorial Jus, S.A., segunda edicidn,
BT . 505306

J.I. Israel, "The Portuguese in Seventeenth-Century Mexico"
Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft u ell-
schaft Lateinamerikas (11/1974), pp. 12- §hateund Gesell

El fndice de honrosos apellidos y titulos de este grande de



157.

158.

159.

1604

161.
162.

163.

164.
165.
166.
167. A

168.

169+
170+
171,

Espafia_- Marqués de Villena, Duque de Escalona, Conde de
Santi Esteban de Gémez, Conde de Xiquefia, Marqués de Moya,
Sefior de los estados de Belmonte, entre otros mas - no
fueron suficientes para evitar su destitucién. Cf, Docu-

i raro. éxico
segun-

t
e enaro Garci exico
da edicién, 1974), pp. 67-69.

Ibid., pp. 517-564 y Actas de cabildo, ¢
bildo del 9 de junio de 1642, pp. 309 310.

Actas de cabildo, cit., libro 32, Papel de Su Excelencia
del 5 de septiembre de 1642 visto en el cabildo de ese mis-
mo dfa, pp. 360-363.

torial Porrua, S

t., libro 32, ca-

Ibid., cabildo del 30 de octubre de 1642, pp. 382-384.
Ibid., cabildos del 7 y 11 de noviembre de 1642, pp. 387-
389.

Ibid., cabildo del 8 de octubre de 1642, pp. 369-372.

Ibid., Respuesta de Su Excelcncla vista en el cabildo del
T1 de octubre de 1642, pp. 373-

Los virreves espafioles, cit., IV, "Relacién de Juan de Pala-
Tox y Mendoza 1642", pp. 39-68.

Ibid.
Ibid.
Infra, capitulo IV.

ctas de cabildo, cit., libro 33, Papel del Conde de Salva-

tierra sobre la Junta celebrada en palacio el 29 de noviem-
bre de 1642, visto en el cabildo del mismo dfa, pp. 397-

lmg., Informe del procurador mayor de la ciudad Juan de
Ordufia Escuchado en el cabildo del 12 de diciembre de 1642,
pp. 407-4(

Ibid., cabildo del 2 de enero de 1643, pp. 422-428.

Ibid., cabildo del 21 de febrero de 1643, pp. 434-435.

"... en el asiento de este cabezén se puso por condicién
precisa que el sefior corregidor desta ciudad sea juez de
todas las cosas tocantes a alcabalas y no otro ninguno,
... y también que no se puedan prender a los sefiores capi-
tulares con pretesto de omisién, S. Ex. se sirva con-




servar a la ciudad en su jurisdiccidén y condiciones referi-
das, suspendiendo el nombramiento de juez que tiene hecho

el sr. oidor, mandando entregar todos los autos, despa-
Chos y diligencias al diche se. corresidor para que corran
y se fenezcan por su mano". L , cabildo del 23 de febre-
ro de 1643, pp. 435-436.

172, Ibid.

173. Ibid., Papeles de Su Excelencia del 25 de enero y 25 de fe-
brero vistos en los cabildos del 23 y 26 de febrero de 1643,
pp. 436-438.

174. Ibid., cabildo del 28 de febrero de 1643, pp. 438-439.

175. Ibid., Papel de Su Excelencia del 13 de abril visto en el
cabildo del mismo dfa, p. 446

176. Ibid., cabildo del 14 de abril de 1643, pp. 446-448.

177. Ibid., cabildo del 19 de mayo de 1643, pp. 454-457.

178. Ibid., cabildo del 17 de junio de 1643, pp. 458-459.

179. Ibid., Real acuerdo del 6 de julio visto en el cabildo del
8 de julio de 1643, pp. 461-462.

180, Ibid., Papel de Su Excelencia del 18 de agosto visto en el
cabildo del 19 de agosto de 1643, pp. 469-470.

181. Ibid., cabildo del 22 de septiembre de 1643, pp. 479-480.

182, Ibid., cabildos del 6 de octubre y del 19 de noviembre de
1643, pp. 484 y 488.

183, Ibid., cabildos del 9 y 28 de noviembre y del 2 de diciem-
bre de 1643, pp. 486-492,

184, Ibid., Papel de Su Excelencia del 5 de diciembre visto en
el -eabilao del 11 de Gicsembre de 1643, p. 493.

185. Ibid., ‘cabildo del 14 de diciembre de 1643, pp. 494-496.



IV. COMPRAVENTA DEL OFICIO DE CORREGIDOR DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SU RELACION CON LA ARMADA

A, La ta del oficio de corregidor

Conforme a las actas capitulares de la Ciudad de México,
desde 1573 el regimiento comenzé a confrontar inconvenientes en
sus asambleas, cuando tuvo que aceptar la presencia, autoridad
y gobierno del corregidor. E1 delegado real coartaba sus privi-
legios y fueros !. Para resolver esa situacién, en muchas oca-
siones el concejo procurd recobrar la facultad de gobernar el
organismo municipal por medio del antiguo oficio de alcalde or-
dinario.

El 14 de enero de 1628, los regidores dirigieron una peti-
cién a la corona con el propdsito de que suprimiera el puesto de
corregidor. En la solicitud refirieron las molestias y vejacio-
nes que dicho funcionario cometfa en el ministerio de justicia
contra los vecinos de la ciudad. Los concejales alegaron que en
el distrito capitalino habfa suficientes magistrados y tribuna-
les de justicia que hacfan innecesario el oficio de corregidor 2.
El cabildo sefiald otras razones para defender su instancia:

T Los corregidores, generalmente nombrados por cinco afios,
atendfan mids a sus intereses y enriquecimiento particular que a
la conservacién de la ciudad: "Toda esta cantidad de hacienda
que adquieren la sacan de las entrafias del pueblo dejando/io7

desflaquecido”. Por el contrario, los alcaldes ordinarios no

306
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cometerfan fraude "porque son por un afio y vecinos de la ciudad
... que no atienden al interés /personal/ sino al crédito que
han de adquirir con lo ... que hicieren en el ejercicio del o-
ficio".

2 La Real Caja ahorrarfa el salario de dos mil pesos anua-
les pagados al corregidor e incorporaria a su haber la tercia
parte que este funcionario cobraba de las multas o condenacio=
nes impuestas en el juzgado de la diputacién. Esos ingresos ha-
bian sido considerables, pero ya no lo eran "porque los corregi-
dores van por otro camino”.

3 E1 precio de venta de los oficios de regidores aumentaria
de cinco mil a siete mil pesos. Seglin el cabildo en ese momento
habfa ocho oficios vacantes desde hacia cuatro afios debido a que
el corregidor tomaba para sf todas las comisiones en que debfan
intervenir los regidores: "lo mismo /hac€/ en el juzgado de la
diputacién abjubandose /sic/ asf las visitas y posturas, dere-
chos y aprovechamientos, vienen a quedar tan sin sustancia los
oficios de regidores que casi vienen a ser initiles en la repi-
blica y sélo de llevar las cargas della".

# Los vasallos estarfan mejor gobernados si se evitaban las
irregularidades de los corregidores: "la sustancia de la tierra
no se aniquila ni enflaquece tanto faltando quien haga tan con-
siderable saca como hacen los corregidores” .

Estos cuatro argumentos eran ejemplo de la animadversién de
1los munfcipes contra los abusos que cometian los corregidores y
que el cabildo prometfa enmendar “.

El ayuntamiento asegurd que la supresién de dicho oficio
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podria redituar a la Real Hacienda mis de doscientos mil pesos.
En 1628 el cabildo prometid servir con cincuenta mil pesos a
canbio de que el rey le permitiera gobernarse por alcaldes or-
dinarios, tal como se hacfa en la ciudad de Lima . Sin embar-
g0, la peticidén quedS en suspenso hasta 1635, pues el 21 de
marzo de 1630 el general Fernando de Sousa Sudrez tomé posesidn
del discutido cargo por nombramiento directo del rey ©.

Los continuos gastos de la Hacienda Real en 1635 - entre
1os cuales estaban los costos de mantenimiento y defensa del
imperio - fundamentaron la decisién monirquica de vender el o-
ficio de corregidor. El 4 de mayo de 1635 el rey ordend ofre-
cerlo en venta a los regidores en doscientos mil pesos y apli-
car el producto de la venta a la fundacién de la Armada de Bar-
lovento. El cabildo aprovechd el ofrecimiento real para nego-
ciar los términos de la compra del oficio. Propuso redimir el
costo del oficio en anualidades. Entregarfa sesenta mil pesos
en un término de veinte afios a razén de tres mil pesos anuales.
Otra cantidad procederfa de los dos mil pesos de salario del
corregidor, el cual computado a razén de veinte afios sumaba cua-
renta mil pesos. En esta partida estaban incluidos mil pesos
que aportaba la Real Hacienda a dicho sueldo. 4 largo plazo,
todo ello sumaba cien mil pesos. El cabildo ofreci cien mil
adicionales para hacer un gran total de doscientos mil pesos.
Sin embargo, no quedd claro cémo se procederfa a recaudarlos.
Estos doscientos mil pesos que se obtuvieran por la venta del
cargo, mis los otros doscientos mil que el cabildo pagarfa de

renta anual sumaban los cuatrocientos mil pesos que a Cadereita



le faltaba recaudar para la fundacién de la armada 7.

Pero el virrey rechazé la propuesta, ya que la suma brin-
dada en realidad no 1llegaba a doscientos mil pesos. Los capi-
tulares comprometfan el sueldo de corregidor como si éste fue-
ra liberado por el tesoro municipal. Los mil pesos que su-
puestamente pagaba el municipio para 1os emolumentos del corre-
gidor eran satisfechos por uno de sus miembros, el alguacil ma-
yor, en calidad de pago al rey por la compra de este oficio .
Asimismo ofrecian cien mil pesos que no eran de sus cajas o

propios. Esta cantidad r aba los ahorros

que tendria la Hacienda Real por la venta del oficio. La dnica
partida que constitufa un verdadero desembolso de la caja muni-
cipal sélo ascendfa a sesenta mil pesos:
Las conveniencias que a la Ciudad se siguen y itil que al-
canzan sus hijos si se consume la vara de corregidor es
notoria, pero el servicio que ofrece por esta merced [es/
de poca o ninguna consideracién, asf en la corta cantidad
de sesenta mil pesos habiendo ofrecido antes de ahora dos-
cientos mil.
Por otro lado, el rey exigia que los doscientos mil pesos fue-
ran pagados de contado para sufragar inmediatamente los gastos
de fabricacién y parte del mantenimiento de los galeones de la
Armada de Barlovento.
Los concejales argumentaron que su oferta no tenfa prece-
dentes, pues excedfa en diez mil pesos a la de 1628. Ademds,
la contribucién que Su Majestad esperaba de ellos para un "ser-

vicio tan abultado como viene a ser el de la fabrica de [1d/



Armada", les impedia acudir con una cantidad mayor 10.

El virrey Diez de Armendariz interrumpié las negociacio-
nes de la compraventa del cargo hasta mediados de 1637, cuando
demandé al cabildo la compra del oficio en doscientos mil pe-
sos.

Viendo acercarse el término de su nombramiento, el corre-
gidor Fernando de Sousa Suirez apoyd la demanda del virrey.
Manifesté al cuerpo capitular que debfa aceptar la merced pro-
puesta, ya que el dinero obtenido de la venta serfa dedicado a
la fundacién de la Armada de Barlovento, ademis de que el go-
bernarse por alcaldes ordinarios electos por los regidores se-
rfa de gran beneficio para la corporacién y la ciudad. El ca-
bildo respondié que en ese momento carecia de medios econdmi-
cos para comprar el cargo, pues tenfa que recaudar los doscien-
tos mil pesos de renta para el mantenimiento anual de la mari-
na ll-

E1l 11 de noviembre el Marqués informé al regimiento que,
de acuerdo a las dltimas instrucciones de Su Majestad, el orga-
nismo municipal debfa convenir en la compra del oficio 12, an-
te este ultimdtum, el concejo decidié hacer una relacidn deta-
1lada de sus gastos, rentas y propios para demostrar a Su Exce-
lencia las dificultades financieras de la corporacién. Nombrd
al escribano mayor Carrillo y a los regidores Roque de Chivez
Osorio, Cristébal de Molina, Cristdbal Valero y Andrés de Ba1/-,/
maseda para que estudiaran el asunto y recomendaran cémo se/de-

bfa proceder.

o
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Los comisionados recomendaron comprar el oficio de corregi-
dor en doscientos mil pesos, siempre y cuando se les concediera
1o siguiente:

1" E1 dinero serfa dedicado de inmediato a la fabricacién y

mantenimiento de la armada.

2 Si la marina no era fundada o después de haberse estable-
cido cesaba por algin accidente, los fondos se destina-
rfan a fortalecer los puertos y costas de Nueva Espafia
o a otros efectos que resultaran en provecho y seguridad
de las contrataciones y comercio del reino.

3'De los alcaldes ordinarios electos por los capitulares
para gobernar anualmente el cabildo, uno seria regidor y
el otro vecino de la ciudad no miembro del organismo mu-
nicipal.

4 Ni Felipe IV ni sus sucesores podrian crear nuevamente el
oficio de corregidor.

5'No pagarfan el derecho de la media anata por la compra
del cargo y si tuviesen que pagarlo, quedarfa comprendido
en el precio de los doscientos mil pesos, "sin otro dere-
cho alguno contra la ciudad".

6 E1 valor del cargo serfa satisfecho por via de renta
anual.

7' Para cubrir la totalidad de los doscientos mil pesos se
venderfa el oficio de alférez real en sesenta mil. De
los propios y rentas de la corporacién obtendrfan cien

mil pesos a censo. Los cuarenta mil restantes se paga-
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rian en ocho afios a razén de cinco mil pesos por afio a
un interés de cinco porciento anual.

El Marqués de Cadereita convino en la proposicién capitu-
lar, pero modificé los dltimos tres puntos. Era preciso co-
brar el derecho de la media anata que ascendfa a cinco mil pe-
sos sobre los doscientos mil pesos del costo del oficio, pues
asi estaba dispuesto por real cédula del 11 de febrero de 1635.
Conforme a otra cédula del 7 de abril de 1637, el precio del
oficio también tenfa que ser pagado por via de capital para po-
der comprar los pertrechos y aprestos de la armada. Con rela-
cién al plan de pagos, 1os cuarenta mil pesos tendrfan que ser
saldados en un plazo de cuatro afios a razén de diez mil pesos
anuales y su obligacién empezarfa a correr desde enero de 1639.
El ayuntamiento dispondria de un afio para conseguir el censo de
cien mil pesos 12,

En acuerdo con el virrey, el cabildo otorgé la escritura
de compraventa el 30 de diciembre de 1637:

... con las declaraciones y limitaciones que contienen las

dltimas resoluciones, en la mejor via y forma que de dere-

cho haya lugar por via de compra para efecto del consumo
del oficio de corregidor y aplicacién del servicio para la
fundacién de la Armada de Barlovento y no para otro fin,
otorgan de los propios y rentas de la Ciudad y demis gene-
ros que contienen los dichos ofrecimientos; se dardn y pa-
gardn a Su Majestad en su Real caja de la Ciudad los dos-
cientos mil pesos en reales, para que el oficio se consuma
desde luego y perpetuamente, sin que en ninguna manera se
pueda volver a criar ni poner por ningunas causas, acci-
dentes y razones que ocurran o puedan ocurrir en ningin
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tiempo, quedando la Ciudad en el ejercicio y presidencia

de justicia en su cabildo en los alcaldes ordinarios que

elije en cada afio como lo tenfa antes que se criase el di-

cho oficio de corregidor. Se transfieren todas las autori-

dades, prerrogativas y gracias concedidas por Su Majestad
al oficio de corregidor, inhibiendo a las demds justicias.

Las capitulaciones pactadas por el organismo municipal y
el Marqués de Cadereita fueron:

1 Los doscientos mil pesos sélo se ocuparfan en los baje-
les, pertrechos y demis aprestos de la Armada de Barlovento.

2 El oficio de alférez real, propiedad del organismo muni-
cipal por merced real del 28 de marzo de 1530, serfa vendido en
sesenta mil pesos. El comprador obtendrfa grandes beneficios 1%,

3 Si el alferazgo era vendido en menos de sesenta mil pesos,
el ayuntamiento reintegrarfa de sus propios y rentas la porcidn
faltante, pero si se vendia a un precio mayor, el excedente serfa
dedicado a satisfacer las cantidades adeudadas.

4 E1 salario proveniente de pensién y quita pagado por la
Real Caja al corregidor, se aplicaria a los gastos de la armada.

5 De los alcaldes ordinarios que el ayuntamiento anualmente
podrfa elegir, uno serfa electo entre los regidores y el otro de
entre los vecinos de la ciudad no miembros del cabildo.

6 No se crearfan nuevos oficios ni mis cargos de regidores.
Se conservarfa el nimero de votos que tenfa el ayuntamiento en
ese momento.

7' Las comisiones de jueces de grana, obrajes y pulque perte-

necientes al corregidor y a otras personas serfan ejercidas por



314

regidores seleccionados por el virrey de una terna que propon-
drfa el cabildo para cada comisién.

8’ Las responsabilidades de los dos alcaldes ordinarios se
1levarfan a cabo de modo alternado. Cada uno de ellos goberna-
ria trimestralmente.

9" Los alcaldes ordinarios tendrian el mismo lugar que ocu-
paba el corregidor en las visitas que practicaban los sefiores
de 1a Real Audiencia a la carcel piblica.

10°Ni el rey ni los sefiores virreyes que sucedieran al
Marqués de Cadereita crearfan nuevamente el oficio de corregi-
dor.

11' E1 cabildo sélo pagarfa cinco mil pesos por el derecho

de la media anata corr iente a la mpraventa del oficio:

"Dos mil quinientos pesos se pondrdn ... de contado en la real

caja y los otros dos mil quinientos para el despacho de flota
de 1639, obligindose a la satisfaccién y paga de ellos el ma-
yordomo desta Ciudad ".

12" Los propios y rentas de la ciudad quedarfan obligados
en el contrato de compraventa, no asf{ los bienes de los regido-
res.

13'Si el oficio de alférez real se ofrecia en almoneda y
los postores no llegaban a la cantidad solicitada, el ayunta-
miento tendrfa derecho a tomar el remate del oficio "con todas
las calidades que estan concedidas a los ponedores”, siempre y
cuando lograra reunir la suma de 1os sesenta mil pesos antes

que cualquier postor interesado en su compra.



315

14° Otorgada la escritura, el oficio de corregidor quedarfa
extinguidos La corona confirmarfa el contrato sin alterar ni
mudar ninguna de las condiciones referidas y capituladas.

15°E1 ayuntamiento podria nombrar a un procurador general
entre sus capitulares para que llevara y presentara los despa-
chos al Consejo Real de Indias en la primera oportunidad que
tuviera de embarcarse rumbo a Espafia, donde se lograria la con-
firmacién de la escritura. El virrey otorgarfa la licencia de
salida tan pronto se firmara el contrato 1o,

La mayorfa de estas condiciones significaban un reconoci-
miento tdcito a la estructura foral del municipio. EL tono en
que los regidores expresaron las cldusulas, supuestamente obli-
gatorias tan pronto fueran consignadas en una escritura, mues-
tran la idea jurfdica de que las partes contratantes - en este
caso el virrey a nombre de la corona y sus sibditos - estaban
amparadas por la doctrina del pacto polftico 17, Queda mani-
fiesto el afdn de una autonomia corporativa que permitiera a
1la oligarquia criolla hacer del concejo una institucién de go-
bierno que estuviera a la altura de miras de sus miembros: la
aspiracién de poder participar mds en la direccidén de la poli-
tica interna del virreinato.

Tal como qued$ convenido, el 31 de diciembre de 1637 el
Marqués de Cadereita aprobé la escritura de compraventa del o-
ficio de corregidor. El primero de enero de 1638 los regidores
se reunieron para presenciar la transferencia de poderes del

corregidor a los nuevos alcaldes ordinarios y para elegir otros
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funcionarios de cabildo '8, Ifiigo de Argiiello Carvajal presi-

dié 1la ceremonia en nombre del virrey. Expresé que Su Majes-
tad deseaba honrar y hacer merced al organismo municipal en lo
que tanto habfa deseado, volver a gobernarse por alcaldes or-
dinarios. Fernando de Sousa Sudrez entregd al oidor la "vara
de la real justicia" y se despidié del cuerpo capitular. Ar-
gliello Carvajal otorgé al regimiento el ejercicio de su propio
gobierno e inmediatamente éste procedié a elegir los alcaldes
ordinarios 1%, Juan de Vera gand el puesto entre los regido-
res y Juan de Cervantes Carvajal salid electo entre los dos
candidatos no miembros del organismo municipal. Como en otra
ocasién Cervantes Carvajal habfa sido alcalde, en honor a su
antiguedad se le concedid ejercer los primeros tres meses de
gobierno. Juan de Vera gobernaria el siguiente trimestre y a-
sf alternadamente hasta culminar el afio.

Conforme a las responsabilidades del corregidor, los al-
caldes ordinarios tendrfan que velar por el interés de la cau-
sa piblica y por el crecimiento de la Hacienda Real, hacer
suardar las leyes y ordenanzas reales, hacer justicia a las
partes interesadas, defender las preeminencias de la ciudad,
procurar el aumento de sus propios, guardar secreto de todo lo
que el cabildo discutiera y "todo lo demds a que estdn obliga-
dos” 20,

Ifiigo de Argiiello Carvajal entregé la “"vara de la real
justicia” al cabildo y éste la transfirié a los alcaldes ordi-
narios con todas las preeminencias, facultades, exenciones y

jurisdiccidén que tenfa el corregidor. Los alcaldes debfan usar
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esos poderes tal cual les estaba concedido - "con todas las

fuerzas y circunstancias” - y de acuerdo con las ordenanzas,

1o instituido por Su Majestad y lo expresado en la escritura 2l.
Por de pronto los regidores habfan fortalecido sus fueros

y comenzado una nueva etapa en la historia de la corporacidn

municipal de la Ciudad de México.

B. Diligencia dificu es de la corporacién municipal I
tisfacer compra del oficio de correpidor 638-1640

El 15 de marzo de 1638, el Marqués de Cadereita expresd su
preocupacién por la demora del ayuntamiento en juntar los cien
mil pesos a censo, parte del dinero adeudado por la compra del
oficio de corregidor. El cabildo comisioné a Nicolds de Bara-
hona Moscoso para que se trasladara a la ciudad de Valladolid

en Michoacdn y tramitara la contratacidén y recaudo de la canti-

dad citada 22,
Al poco tiempo, Barahona escribid desde Michoacn infor-
mando sobre los resultados de su gestién 23. Sefiald que el ca-

bildo eclesidstico de la Iglesia Catedral de aquella provincia
habfa ofrecido veinte mil pesos a censo, diez mil contra el con-
vento de Santo Domingo y diez mil en plata y joyas que remitirfa
a su prebendado para que las vendiera y entregara lo obtenido al
ayuntamiento de la Ciudad de México. Esa limitada cantidad fue
1o mds que el ayuntamiento pudo conseguir de la suma pactada a

censo.
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Por otro lado, el cabildo recibié la primera postura para
el cargo de alférez real y sargento mayor. Juan de Salcedo An-
drade, alguacil mayor de la provincia de Michoacan, ofrecid re-
matar ese puesto con la condicidn de que le permitieran no co-
rrer con los riesgos de sus deberes y uso. Si le confirmaban
su oferta, nombrarfa a su hijo o heredero para que desempefiara
el puesto. Este tendrfa derecho a hacer lo mismo cuando tuvie-
ra que cumplir con otros menesteres. Indicé que harfa la com-
pra con las calidades y condiciones apuntadas por Su Excelencia
y por la corporacién de la Ciudad de México. Finalmente prome-
tié liquidar el precio del remate en tres pagos a razén de
veinte mil pesos anuales.

El ayuntamiento acepté la oferta con la restriccién de que
cuando el comprador, su hijo o heredero se ausentara por enfer-
medad o por tener otros menesteres, con el visto bueno del vi-
rrey nombrarfa a su sustituto entre los regidores de la ciudad?%.

El Marqués de Cadereita aprobd que Salcedo comprara el ofi-
cio con todas las condiciones sefialadas por el interesado y por
el cabildo 2%, El trémite culminé en septiembre de 1639, cuando
Salcedo entreg el primer plazo de veinte mil pesos a la Real Ca-
ja. Sin embargo, en las actas no hay pruebas de que &1, su hijo
o heredero ejerciera alguna vez el costoso cargo 20,

El primero de enero de 1639, el ayuntamiento eligié para
alcaldes ordinarios a Francisco del Castillo entre los regidores
y a Felipe Samano entre los vecinos de la ciudad no miembros del
27

cabildo Esta era la segunda eleccidén que se celebraba con-

forme a lo pactado entre el municipio y el virrey.
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En ese mes se vencié una de las condiciones del contrato,
redimir cien mil pesos a censo en el lapso de un afio. Pero
ain los regidores no lograban recaudar el dinero. El pleno
disfrute de los fueros municipales y la hipoteca sobre el car-
go de corredor mayor de lonja estaban en peligro.

Cadereita demandd el cumplimiento de las condiciones pac-
tadas. Sefialé que el dinero que se obtuviera de la venta del
oficio de corredor de lonja era indispensable para la fundacién
de la armada. Ofrecié al cabildo un término de veinte dfas pa-
ra que - de acuerdo con la escritura - dejara saber si tenfa o-
tros medios para satisfacer la cantidad adeudada. Pasada esa
fecha, el virrey decidirfa lo mis conveniente al servicio de Su
Majestad 2.

Cuatro dfas después del plazo concedido por el Marqués de
Cadereita, 1o0s capitulares respondieron que en el afio transcu-
rrido habfan hecho todas las diligencias posibles para satisfa-
cer 1los cien mil pesos a censo, no sélo en la Ciudad de México
sino también en otros lugares del reino y que ain valiéndose de

la autoridad de Su Excelencia y de otros medios no habia sido

posible r el dinero. on que la causa princi-
pal de los contratiempos econdmicos era la prohibicién que im-
peraba sobre el comercio de los frutos y mercaderfas del vi-
rreinato con otras provincias de las Indias Occidentales.

Sobre 1a posible venta del cargo de corredor mayor de lon-
ja, alegaron que si Su Excelencia ejecutaba la hipoteca, con di-
ficultad se hallarfa quién comprara el oficio. Afiadieron que

no se resistfan a que el virrey hiciera cumplir lo tratado, pe-



ro que dadas las circunstancias econdémicas del reino, sélo po-
dfan ofrecer diez mil pesos anuales para amortizar los cien
mil a censo del consumo de corregidor. Cinco mil pesos se ob-
tendrfan de ochocientos pesos que ellos recibfan de salarios y
de cuatro mil doscientos pesos que pagaba el obligado de las
carnicerfas a los diputados de lonja del cabildo. Esa suma

estaba siendo aplicada a los réditos del censo. Los otros cin-

co mil pesos serfan de los arr ientos de sitios
y casas del rastro. Esta proposicién no significaba que deja-
rfan de hacer diligencias a favor del censo, pues si merjoraban
los tiempos y la corona abrfa la contratacién con el Perd, mer-
ced que esperaban de Felipe 1V, los concejales se encontrarfan
"mis bonansibles” para cumplir con el contrato. Solicitaron,
pues, del virrey que temporalmente aceptara el medio propuesto
hasta tanto pudieran encontrar la cantidad pactada en otra par-
te 2,

Sin embargo, en marzo de 1639 el ayuntamiento ain estudia-
ba las condiciones impuestas por Juan de Velasco, quien estaba
interesado en rematar el cargo de corredor mayor de lonja 3C.
La oferta de Velasco le valié la adjudicacién condicionada del
oficio. El organismo reconocfa el derecho de Velasco como po-
sible corredor mayor de lonja, si después de un tiempo razona-
ble no aparecfa un mejor postor y si el rey confirmaba la com-
praventa. Ese mes Velasco pidié al cabildo que las condiciones
del remate le fueran concedidas por via de ordenanzas. El
cuerpo capitular aceptd la peticidn y acordd preparar las orde-

nanzas y someterlas al virrey para su confirmacién. Diez meses
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mas tarde, los regidores consideraron y aceptaron otra oferta
de dos mil quinientos pesos anuales por tiempo de dos afios,

pagados a plazos y con ciertas condiciones para la compra del
cargo. El ayuntamiento decidié pregonar la postura y conceder

1lo solicitado 31.

A la luz de los hechos, podemos concluir
que Cadereita ejecuté la hipoteca del oficio.

Estas dificultades reflejaban la ya diffcil situacidn fi-
nanciera del organismo municipal y cémo éste volvia a reclamar
la urgente necesidad de reanudar el comercio con Perd para po-
der hacer frente a las demandas y pesadas cargas que la corona
le habia impuesto.

En abril, el virrey volvié a insistir en la obligacién
contraida por el organismo municipal de saldar los plazos que
debfa del consumo de la vara de corregidor. Seglin Cadereita,
la fabricacién de los galeones para la Armada de Barlovento
dependia de ese dinero. Ademis, querfa despachar un aviso a
Espafia para dar cuenta al rey de la satisfaccién de esa deuda.
Para tratar estos asuntos ordend la celebracién de una reunién
extraordinaria 2.

Los apuros econdémicos de la corporacién municipal aumen-
taron. A mediados y fines de 1639, los capitulares hablaban
de 1a posible quiebra del ramo de naipes y de dificultades en
el encabezamiento de alcabalas 22, En el mes de agosto el or-
ganismo tuvo que rematar anticipadamente sus propios y rentas
correspondientes a 1640 para obtener diez mil pesos con los

cuales pagarfa parte de la deuda del oficio de corregidor que
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estaba por vencerse ¥, Por otro lado, las diligencias a fa-

vor de los cien mil pesos a censo también continuaban sin los
resultados deseados >°. Como no se consegufa este dinero, el
Marqués de Cadereita permitidé que desde principios de 1639 el
cabildo sélo pagara los intereses de los cien mil pesos. El
importe de los réditos seria obtenido de los salarios que los
regidores percibfan de carnicerias y propios. El virrey orde-
né que mientras no hallaran la cantidad prometida o parte con-
siderable de ella, depositaran cinco mil pesos anuales en la
Caja Real. Después de agradecer la merced de Su Excelencia,
los capitulares acordaron depositar dos mil quinientos pesos
en la Real Caja como pago de los réditos vencidos de la prime-
ra mitad de ese afio 2°. El 5 de septiembre, el ayuntamiento
otorgd la escritura para los cinco mil pesos anuales de rédi-
tos, la cual fue admitida por Cadereita. El contrato fue en-
viado a los oficiales reales con los dos mil quinientos pesos
correspondientes al primer semestre 3/,

A fines de 1639, la administracién de la hacienda munici-
pal tenfa problemas que parecian insolubles. El cabildo no ha-
bfa podido cumplir con todas las capitulaciones del contrato
de compra del oficio de corregidor. Por ello, el Marqués de
Cadereita reproché al cuerpo capitular la inobservancia de los
compromisos pactados. Entre otras cosas, los acusé de no haber
correspondido como debfan a la concesién de las mercedes que
les hizo 2.

El primero de enero de 1640, el cabildo eligid a Juan de



Cervantes Carvajal y al regidor Cristdébal Valero como alcaldes
ordinarios. Esta era la tercera ocasién - desde 1638 - en que
los capitulares se beneficiaban de la opcién a compra del ofi-

cio de corregidor 2°.

C. Situacién de la compraventa del oficio de corregidor en 1640

Antes de terminar sus funciones como virrey, Lope Diez de

Armenddriz denuncié al escribano mayor Fernando Alfonso Carri-
1lo por haber impedido la “venta ejecutiva” de los oficios que
el rey ordend vender en 1638, cuyo valor debfa ser aplicado a
los gastos de fabricacidn de bajeles para la armada. Caderei-
ta indicé que Carrillo era apoderado y administrador de varios
cargos, “siendo los mds considerables y se ha valido de medios
para que nadie haga con ellos postura, interponiendo acciones
y derechos afectados en nombre de la Ciudad, respecto a los o-
ficios agregados que se han de vender" “0,

El virrey resolvié desapoderar a Carrillo de los oficios
y ponerlos en secuestro y administracién en nombre y a cuenta
de la Armada de Barlovento. Ademds, nombré como escribano a-
fiadido de cabildo a Joseph de la Cruz con facultad de usar y
ejercer el cargo con las mismas calidades y preeminencias que
tenfa Carrillo. Cadereita facult$ a De la Cruz para que dis-
pusiera de 1los oficios agregados que Carrillo tenfa a su cargo.

De acuerdo al auto o resolucidn del virrey, el organismo

municipal tendrfa que celebrar sus cabildos con los dos escri-
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banos, "sin replica ni contradiccién alguna, pena de dos mil
ducados de Castilla al que contraviniese, aplicados por mitad
armada de barlovento y gastos de estrados del Real Consejo de
Indias". Cualquier acuerdo de cabildo sin la presencia de Jo-
seph de la Cruz serfa nulo.

La resolucién de Cadereita contra Carrillo provocd una
reaccién inmediata de rechazo. El ayuntamiento hizo compare-
cer a sus abogados y uno de ellos recomend$ plantear al virrey
que el asunto de los oficios ya se estaba ventilando en la Re-
al Audiencia. Segin el asesor legal, la cédula de Su Majestad
citada por Cadereita sélo contemplaba ejecutar la venta de los
oficios y no despojar a los que tenfan derecho adquirido sobre
ellos o pleito pendiente en la Real Audiencia. El abogado su-
girid contradecir la orden del virrey y si a pesar de ello se
ponfa a De la Cruz en el cargo, los regidores debfan protestar
"las nulidades del acto y que no se entienda consentimiento en
&1 ni perjudicar su derecho".

Los capitulares se encontraban ante una grave disyuntiva.
Si no aceptaban la orden del virrey incurrirfan en desobedien-
cia y en una multa sin precedentes. Su Unico camino era la
vfa judicial. Frente a esta situacién, el alcalde ordinario
decidid cumplir transitoriamente el decreto del virrey y ape-
lar a la audiencia para que interviniera en el problema. E1
auto de Cadereita parecia ser una medida atentatoria no sélo
contra los derechos y privilegios de Carrillo, sino también

contra los de la corporacién municipal.
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El fallo de la Real Audiencia se dio con suma rapidez.
El 22 de agosto de 1640, el ayuntamiento recibidé la resolucién

de los oidores. Ap: que Diez de A driz habfa de-

Jjado vacante su cargo el 6 de agosto y que su sucesor el Mar-
qués de Villena ain no habfa asumido el oficio de virrey, los
miembros de la audiencia revocaron el auto del 5 de agosto y
“todo 1o que en su virtud se ha hecho y actuado, restituyendo
a Carrillo en el uso de dichos oficios segin como los tenfa
antes". Consccuentemente, Joseph de la Cruz cesS en el oficio
de escribano afiadido de cabildo y Carrillo fue restituido en
su puesto .

Aunque Cadereita hizo posible que los regidores se gober-
naran por alcaldes ordinarios dnicamente logré recabar de
ellos una cuarta parte de los doscientos cinco mil pesos acor-
dados por el consumo del oficio de corregidor: veinte mil del
primer pago de la venta del puesto de alférez real y sargento
mayor 2, diez mil pesos de los cuarenta mil que debfan pagar
en cuatro afios, cinco mil de media anata por la compra del o-
ficio, dos mil quinientos por el cargo de corredor mayor de
lonja y cinco mil de réditos anuales por los cien mil pesos
que habfa que conseguir a censo para saldar el precio del car-
go. En resumen, los regidores apenas habfan abonado 42,500
pesos del total de su deuda.

No obstante los problemas que el virrey Lope Diez de Ar-
mendariz tuvo que afrontar para disponer del dinero que exigfa
la fundacién de la marina de guerra, los galeones ya estaban en

proceso de construccidn.
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D. Diego Lépez Pacheco Cabrera y Bobadilla sus gestione:

En octubre de 1640, el virrey Diego Lépez Pacheco Cabrera
y Bobadilla - Marqués de Villena solicitd del ayuntamiento de
1la Ciudad de México una relacidn sobre los pagos hechos por la
compra de la vara de corregidor “3. El cabildo dispuso que
los contadores de la hacienda municipal prepararan el informe
en colaboracién con el escribano Carrillo. Después de redacta-
do, los regidores aprobaron el informe y lo remitieron al Mar-
qués de Villena “4.

El 20 de diciembre, el cuerpo capitular solicitd permiso
al virrey para llevar a cabo la seleccién de los alcaldes ordi-
narios correspondientes a 1641. Los capitulares temfan que,
por no haber satisfecho todas las condiciones de la compraven-
ta del oficio de corregidor, Su Excelencia cancelarfa el con-
trato. El regidor Francisco del Castillo sugirié que el orga-
nismo pagara el importe de la deuda vencida de aquel afio, pero
su proposicién fue aplazada hasta que el virrey respondiera a
1a solicitud de permiso “3. Aunque en las actas no hay cons-
tancia de la respuesta del Marqués de Villena, podemos concluir
que confirmd la celebracidn de elecciones, pues el cabildo eli-
glé a Francisco Moreno de Monroy y a Felipe Mordn como alcaldes
ordinarios del nuevo afio °,

Preocupado por las dificultades econdmicas del organismo
municipal, en febrero de 1641 el virrey solicité del concejo

otro informe sobre lo que habfa pagado por el consumo del ofi-



cio de corregidor /. Los capitulares encomendaron al contador
Antonio de Chaburo la preparacién del documento. Decidieron
reiterar su compromiso de cumplir puntualmente todo lo que ha-
bfan pactado y suplicar al Marquds que guardara las condiciones
consignadas en el contrato.

De acuerdo al acta de cabildo, Villena habfa quebrantado
una de las capitulaciones acordadas en la escritura de compra-
venta del oficio de corregidor al nombrar a tres personas aje-
nas al cabildo para que ocuparan los puestos de juez de obrajes,
juez de pulque y juez de grana. A pesar de que el regimiento
exigid el cumplimiento de esa capitulacién, el gobernante no ac-
cedié a la demanda. Si bien era cierto que la decisién del vi-
rrey perjudicaba los derechos del cabildo originados en el con-
trato de compraventa, también lo era que los regidores no habfan
cumplido con todas sus obligaciones 8,

Al afio siguiente, aunque el concejo no habfa satisfecho la
deuda del consumo del oficio de corregidor, el virrey volvidé a
consentir en la eleccidn de alcaldes ordinarios el primero de
enero de 1642, Salieron electos Cristébal de la Mota y Osorio y

Pedro Diez de la Barrera %%,

E. Juan de Palafox inda las diligencias de su an-

tecesor.

Hacfa meses que los vecinos de la ciudad venfan sufriendo
una sequfa terrible. Proliferaban las enfermedades y muertes
por falta de agua. Los alimentos bdsicos alcanzaron precios sin

N 5 (
precedentes y era inminente una escasez general de bastimentos °
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Segdn un informe sobre el estado de la ciudad presentado un
afio antes por Pedro Diez de la Barrera, miembro del concejo muni-
cipal desde hacfa veintisiete afios, la falta de agua era tan
grande "que chicos y grandes” perecfan de sed. La carne escasea-
ba y 1la poca que se consegufa "estd tan mala y a tan subidos pre-
cios que es de considerar para su remedio”; "el mafz es manteni-
miento de pobres y naturales indios que valiendo pocos dias ha,
a ocho y nueve reales en la alhondiga corre hoy en ella diez y
ocho y veinte reales"; "también la paja Ol es bastimento preci-
so y corre hoy tan descaradamente vender cada carga a catorce y
diez y seis reales que todos los vecinos sienten poco el reme-
dio que esto tiene". El precio de dicho forraje habia fluctua-
do entre siete y ocho reales la carga. El cacao "mds gastable
y sano de que se usa es el malacayo /5ic/, éste solfa valer
veinte y cinco pesos dfas ha y hoy no se quiere dar por cincuen-
ta pesos piblico"; "no es poca ponderacién la subida de la cane-
1a que ha valido por tres pesos y se ha subido a diez pesos ge-

as alcabalas se pierden y es por poco cuidado que hay

nero";
de ministro en la diputacién que cuide de denunciar de los que
compran y venden" y las rentas de la corporacién pasaban de 28
mil pesos anuales, pero estaban mal administradas °2. A todo
esto debemos afiadir que los precios de las mercaderfas aumenta-
ron debido a que en 1641 no llegé la flota de Castilla.

Estos problemas, unos resultados de contingencias y otros
fruto de una deficiente administracidn, venfan a complicar mis
el estado financiero de la tesorerfa municipal. Las posibles

fuentes de dinero para satisfacer las deudas y obligaciones que



los regidores tenfan con la Armada de Barlovento se iban estre-

chando.

A mediados de 1642, la sequfa continuaba haciendo estragos.

varias actividades relipgiosas para que

Dios conjurara "la falta de salud y aprietos de los vecinos" 53.

El ayuntamiento promov:

Los concejales pensaron que sélo la misericordia divina pondria

fin a aquella terrible calamidad. Solicitaron permiso del ar-

zobispo-virrey Palafox para celebrar "un novenario y rogativa
por los temporales y salud piblica desde el dfa de la Asuncidn

de Nuestra Sefiora en la catedral y demds conventos teniendo to-

dos 1os dfas descubierto el santisimo sacramento” s

El arzobispo-virrey aprobé la peticidn del cuerpo capitu-
lar pero ordend cambiar el escudo de armas de la Ciudad de Mé&-
xico por otro mds representativo de su religiosidad cristiana,

que no exhibiera testimonio alguno de la gentilidad:

En el tiempo de la gentilidad se tiene por constante que
el demonio sefialé & los indios este sitio con el tunal,
aguila y culebra que hoy se conserva entre las armas de
esta ciudad y se suele poner por timbre de su escudo y
como quiera que aquellas armas se encaminaron por el
enemigo del nombre cristiano y se aseptaron por los ido-
latras por via de adoracién es muy conforme 4 las reglas
eclesiasticas y costumbre universal que se ha tenido en

ia propagacién de la fe en todas las provincias del mun-
do"escluir los cristianos y tildar /[$i¢/ del todo de
nuestros escudos lo que usaban y veneraban los gentiles
para que se vea que todo lo renueva la pureza y luz de
la fe desapareciendo aquellas infames sombras, de la gen-
tilidad /37 en lugar de este timbre se podia poner una
imagen de Nuestra Sefiora sobre las armas 6 un serafin &
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angel con una cruz 6 imagen de la fe con ostia y calis y
por mote fides fidelitas con que se abrazan la lealtad &
Dios y & el rey nuestro sefior que tan debidamente nos
presiamos todos 6 otro el que pareciere.

Y asi como pastor de esta debota ciudad y como su vi-
rrey les encargo que se haga auto poniendo en los libros
del cabildo esta proposicidn y ordenando que de cuales-
quier partes que se hallaren el aguila tunal y culebra de
la gentilidad de la manera que se han ido derribando los
idolos se quite tambien esto porque no tenga el demonio
ni le haya quedado en una ciudad tan cristiana ni las mas
leves sefias ni demostracién de su adoracidén tanto mas &
vista de la fragilidad de los indios 4 quienes es bien
apartar de los ojos lo que tanto conviene quitarles del
corasén Nuestro Sefior.

Palafox queria evitar que en las costumbres y vida de los novo-
hispanos, en las que habia signos evidentes de sincretismo so-
cio-religioso entre espafioles e indios gentiles, hubiera mani-
festacidn de elementos extrafios a la ortodoxia catélica que hi-
ciera referencia a la época de la gentilidad. E1 obispo desea-
ba mantener y fortalecer la pureza de la fe en todas sus expre-
siones. Este acontecimiento singular del cambio de escudo de
1a Ciudad de México antecedié a los grandes autos de fe que o-
currieron contra judaizantes en los afios siguientes *C.

Los regidores discutieron largamente el asunto y después
de estudiar "el privilegio de armas de que su magestad hizo
merced a esta ciudad y que en él no estd el aguila y culebra”
acordaron undnimemente borrar el dguila y culebra del escudo
municipal >/ . Nombraron por comisarios del acuerdo a Cristébal

de la Mota y Osorio - alcalde ordinario, a Rafael de Trejo y a
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Juan de Alcoger. Se les encomend$ quitar el Aguila que estaba
en la pila de la plaza y colocar alli "la fee con hostia y ca-
1iz de piedra, cal o bronce"; "en todas las pinturas de 1os es-
cudos se ponga la mesma insignia de la fee". Hacia fines de
agosto la orden dada a los comisarios habfa sido cumplida 58‘.

3Qué gestiones hizo Palafox para que los regidores pagaran
1a deuda del oficio de corregidor?

Tan pronto el Marqués de Villena fue destituido, el conce-
jo volvié a insistir en que se le permitiera nombrar los jueces
para los ramos de pulque, grana y obrajes. Esta era una facul-
tad que los alcaldes ordinarios debfan tener agregada a sus ofi-
ctos % El arzobispo-virrey aprobs la solicitud, pero sefialé
que si bien garantizaba las preeminencias de la corporacién mu-
nicipal, advertia que &stas se concedieron a cambio de los dos-
cientos mil pesos que el cabildo ofrecié a Su Majestad por el
consumo de la vara de corregidor, dinero que ain no habfa sido
depositado en la Caja Real 0,

El dinero era imprescindible para concluir la fundacién de
la Armada de Barlovento. Sepin los informes del Marqués de Vi-
1lena correspondientes a 1641 esta fuerza naval iba a quedar
integrada por nueve navios armados y “"bastecidos” o1 .

Ante los reclamos de Palafox y Mendoza, el cabildo pidié

el iento de sus Estos arg on que los

capitulares podfan gozar de algunas de las gracias que el Mar-
qués de Cadereita habfa concedido, ya que estaban pagando parte
de la deuda del oficio de corregidor. Afiadieron que hasta tan-

to el rey no confirmara la escritura, el organismo no estaba en



obligacidn de cumplir todo lo que aquella contenfa. Finalmente,
recomendaron pedir a Su Excelencia que reservara el cumplimien-
to efectivo de lo pactado para cuando la corona confirmara el
contrato de compraventa. El ayuntamiento acepté el parecer de
sus asesores, pero no hay evidencia de que enviaran el acuerdo

al virrey %,

F. E1 Conde de Salvatierra y sus apremios contra el municipio
de la capital virreinal

Al comenzar su ministerio de gobierno, Garcia Sarmiento de
Sotomayor - Conde de Salvatierra solicitd del cabildo un estado
de cuenta sobre la renta de la armada y la compra del oficio de
corregidor. Ademds le ordend que pagara sin dilacién alguna
1las deudas contraidas con la Real Hacienda .

Los regidores sometieron la orden a la consideracién de
sus abogados. Estos alegaron que, conforme a las leyes, cuando
cesaba la causa de cualquier negocio también cesaban los efec-
tos "y siendo asi que la principal es la confirmacién de la es-
critura y no ha venido, se les debe satisfaccién” ®4, El conce-
jal Nicolds de Barahona rechazé el planteamiento de los letra-
dos. Argumentd que en la escritura otorgada a favor de Su Ma-
Jjestad por el consumo del oficio de corregidor no habfa condi-
cién alguna que impidiera el pago de los doscientos mil pesos.
Pasado el primer afio, la corporacién habfa quedado obligada a
satisfacer cien mil pesos a censo, por lo tanto los oficiales
reales podfan ejecutar los bienes del municipio, ya que el con-
cejo venia disfrutando los efectos del contrato desde que fue

aprobado por Cadereita. Ademds, el servicio era una contribu-
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cién a la Armada de Barlovento, "que tan necesaria se ha halla-
do para el bien y conservacién de estas provincias". Barahona
recomend$ vender el cargo de corredor mayor de lonja y encon-
trar otros medios convenientes para satisfacer el compromiso
contrafdo con la corona 07,

El organismo municipal rechazd las opiniones de Barahona.
Por mayoria de votos favorecid el dictamen de sus asesores le-
gales y acordé plantear el asunto al virrey en calidad de con-
sulta 90,

El Conde de Salvatierra contestd que sSlo reciprocarfa los
servicios del municipio por haber ayudado a la fundacién de la
fuerza naval de Barlovento, si el organismo cumplia con todas

las disposiciones pactadas. Recalcd que los galeones velarfan

por el "bien comin de Nueva Espafia, conservacién de sus tratos
y comercios que se componen de diferentes navegaciones que se
han de resguardar con dicha armada, ademis de la quietud y paz
que gozaran estas tierras, sus presidios y puertos al saber el
enemigo que la defiende" una marina de guerra.

Las afirmaciones de Salvatierra constitufan una excelente
sfntesis del principal objetivo de aquel proyecto que la corona
venfa contemplando desde fines del siglo XVI para mantener la
hegemonia y defensa en la zona mds importante de su comercio y
navegacién y la mds concurrida de enemigos en el Nuevo Mundo, el
4rea del Caribe y Seno Mexicano. Fundado el instrumental defen-
sivo, los galecnes, era menester mantenerlo a toda costa. El

cabildo tendria que reconocer y cumplir con sus obligaciones
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contractuales a como diera lugar o estar dispuesto a enfrentar
las consecuencias de su inobservancia y todo el peso del dere-
cho real.

El virrey sarmiento de Sotomayor advirtié que el contrato
no era condicional ni tenfa fecha de término, por lo cual esta-
cfa siempre vigente. Afiadié que Cadereita habfa cumplido todo
1o que tocaba a su obligacidn:

Bien conocido es que a la Ciudad toca hacer el servicio
de Su Majestad para la necesidad presente tan util en ge-
neral y particular y asi mismo el dar los efectos para su
cumplimiento y paga ... Asf, en su real nombre declaro y
hago saber que la Ciudad estad obligada a este contrato,
sin embargo de la consulta de primero de éste [diciembre/
que me ha hecho y que serd de su real servicio se busquen
con toda brevedad medios y adbitrios para la paga de lo
que ha salido incierto o de regalfa en la obligacidn y al
cumplimiento de los dichos doscientos mil pesos.

Frente a ese planteamiento, el cuerpo capitular solicitd
nuevamente la opinién de sus abogados. El doctor Juan Cano -
excanciller de la Universidad de México - aconsejé al cabildo,
por prudencia y buena disposicién y no por la obligacién del
contrato, ofrecer a Su Excelencia algunos efectos y medios que
equivalieran a la cantidad prometida en la escritura, ya que
habfa precisa necesidad de conservar la Armada de Barlovento y
de contribuir a los gastos de las muchas guerras que el rey sos-
tenfa. Por su parte, el licenciado Gabriel de Prado sefialé que
el problema debia resolverse por via de donativo u otro modo

similar y no por "dependencia” del contrato. El licenciado Gon-
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zalo de Paredes se sumé a la opinién de Prado 68-

Pedro Diez de la Barrera, alcalde ordinario en turno, re-
comendé vender los ocho oficios de "encomenderos de la alhéndi-
ga" en sesenta mil pesos °%. Segin el gobernador del cabildo,
1a venta del puesto de corredor mayor de lenja producirfa cua-
renta mil pesos adicionales. Con ese dinero la corporacién
saldaria la deuda del cargo de corregidor. El capitular Felipe
Mordn de la Cerda reformuld la proposicién de Diez de la Barre-
ra. Propuso que, si el virrey aceptaba poner en venta los ofi-
cios citados, se negociaran nuevas condiciones que, a su modo
de ver, debfan afiadirse a la escritura para que "Su Majestad
confirme las que tiene hechas u otras que equivalgan en su lu-
gar y que no haciéndolo, se entienda que lo que diere la Ciudad
se quedard por cuenta de los débitos de otras administraciones
que tiene". Despuds de un acalorado debate, el cabildo aprobd
1a propuesta de Mordn de la Cerda. Juan de Ordufia, Juan de Al-
coger y Cristébal Valero fueron nombrados comisarios del acuer-
o municipal ‘0

El 6 de diciembre de 1642, el Conde de Salvatierra confir-
mé la resolucién del ayuntamiento y ordend que se procediera a
1a venta de los oficios L

Los regidores atendieron una oferta de los encomenderos de
la alhéndiga: Baltasar de Toledo, Juan de Gorostiaga, Manuel de
Alandin, Juan de Pineda, Juan Freyle de Olmos, Francisco Beni-
tez de Castro, Salvador de Prado y Diego de Queno. Estas per-

sonas tenfazn a su cargo la administracidn y venta de harinas y
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semillas remitidas por los labradores a la alhdndiga de la ciu-

dad. La propuesta era del siguiente tenor:
+es el cabildo y regimiento de esta ciudad para mayor ren-
ta y seguridad de la armada de barlovento traté de vender
estos oficios y de hecho los mand$ pregonar con otras co-
sas, de que interpusieron apelacién a la real audiencia y
por escusar pleitos y los inconvenientes que suelen aca-
rrear y servir a Su Majestad y por el iitil que resulta a
estos reinos en la fundacidn de la armada, hemos ofrecido
al dicho cabildo y regimiento que de cuatro reales que los
dichos labradores nos dan por cada carga de harina que re-
miten a la alhéndiga, por la administracidn que hacen da-

rén un real para la armada si se les guarda las condicio-

nes contenidas en esa materia.

Inclufan cuatro condiciones obligatorias para ambas partes,
mientras ellos fueran responsables de la administracidn:

1’ Que se guardaran y pregonaran las ordenanzas y mandamien-
tos de gobierno que habfa contra los regatones y panade-
ros que vendfan harinas fuera de la alhdndiga. La pena-
lidad por la infraccién de esas ordenanzas debfa ser au-
mentada de quinientos a mil pesos.

2" Que cualquier encomendero pudiera denunciar a quien ven-
diera harinas fuera de la alhdndiga.

3’ Que ningin panadero comprara mds trigo del que necesitara
para su amasijo. Si a alguno le sobraba trigo, debfa de
venderlo en la alhéndiga conforme al mandamiento del Mar-
qués de Guadalcazar (1612-1621).

Que los arrieros que llevaran trigo a los molinos tuvie-

ran la obligacién de ofrecer al corregidor pruebas de las



cantidades de trigo que dejaban en los molinos.
Estas medidas iban encaminadas a corregir abusos y a hacer cum-
plir las ordenanzas de la alhdndiga.
El ayuntamiento pidié la opinién de sus abogados y éstos
recomendaron favorablemente la oferta, a excepcidn del punto
cuarto. Aconsejaron que no se permitiera a los encomenderos

v cada carga de harina so pena de

cobrar mas de cuatro reales
pidores votaron en conformidad

cincuenta pesos de multa. Los r
con el parecer de sus asesores legales y acordaron otorgar la
escritura y someterla al virrey para su confirmacién /3.

A mediados de diciembre, Salvatierra celebré una junta ex-
traordinaria con algunos regidores y otros empleados del cabil-
do 7". El virrey exigid el pago del dinero que adeudaban para
poder costear el envio de la Armada de Barlovento con la flota
de Nueva Espafia a la metrépoli el primero de marzo de 1643.
Como el concejo no tenfa fondos suficientes para satisfacer de
inmediato el principal de la deuda, los concejales acordaron
pagar todos los réditos que se debfan de los doscientos mil pe-
sos. En esta reunidn, el contador Diego Gonzdlez de Andfa re-
comendé un plan de pagos que obligaba los ingresos del munici-
pio ‘procedentes de rentas, comprometia los salarios de los ca-
pitulares y empefiaba parte de la deuda en posibles censos /.

De acuerdo a los informes de los sefiores comisarios, el
ayuntamiento sélo habfa redimido diez mil pesos de la compraven-
ta del oficio de corregidor. Las propuestas que algunas perso-
nas hicieron para la compra de los oficios de alférez real y

corredor mayor de lonja aparentemente fueron rechazadas. Hasta
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ese momento, lo que el municipio habfa pagado correspondfa a
réditos y al derecho de media anata, pero no al principal de la
deuda. Era claro que las entradas de la hacienda municipal no
bastaban para cubrir las obligaciones y gastos de la corpora-
cién. La economia del organismo era tan deficitaria que hasta
los salarios de los regidores estaban destinados a redimir a-
quel pesado e ineludible compromiso /O .

E1 23 de diciembre, el cabildo estudid los nuevos puntos
que serfan incorporados a la escritura de compraventa del ofi-
cio de corregidor. El fiscal doctor Pedro Melidn consignd los
dltimos acuerdos. De los primeros cien mil pesos a censo, la
Real Hacienda cobrarfa cinco mil de rédito anual. Estos serfan
obtenidos de los ochocientos pesos de salario que percibfan los
capitulares y de cuatro mil doscientos adicionales que les pa-
gaba el obligado del abasto de carnicerfas. El municipio hipo-
tecarfa sus propios y rentas presentes y futuras. De los noven-
ta mil pesos restantes, la corporacidn pagarfa cuatro mil qui-
nientos de interés anual y darfa una fianza mayor a la renta
que percibfa por el alquiler de cajones en la plaza piblica.
Asimismo, quedarfan gravados los quinientos pesos de renta anual
del estanco de la mieve, los dos mil seiscientos pesos de alca-
balas, propios y sisa que los capitulares recibfan en las elec-
ciones de principios de enero y la contribucién de los encomen-
deros de la alhdndiga. Dichos emolumentos no podrfan ser cobra-
dos hasta que los regidores hubiesen satisfecho 1os nueve mil

quinientos pesos de rédito anual ,
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En virtud de este acuerdo, pricticamente todos los ingre-
sos del ayuntamiento quedaban embargados. E1 31 de diciembre
de 1642, los capitulares tuvieron que resignarse a firmar el
contrato. La nueva obligacidn empezaria a correr desde el pri-

mero de enero de 1643 78,

G. Epilogo

Consumados los dltimos acuerdos para la compraventa del
oficio de corregidor, el Conde de Salvatierra confirmé la elec-
cién de alcaldes ordinarios. El primero de enero de 1643 sa-
lieron electos Gabriel José Rojas Mercado y el regidor Juan de
orduiia 79

En el mes de marzo, el capitular Francisco de Solfs y Ba-
rranza presenté una queja ante los demds concejales contra el
virrey Garcfa Sarmiento de Sotomayor porque éste adin no habfa
otorgado el permiso correspondiente a aquel afio para que, de
acuerdo a lo capitulado en las escrituras, los regidores usa-
ran 1los oficios de jueces de cordobanes, pulgue, grana y obra-
jes. Solfs, quien ejercia el oficio de juez de cordobanes, tu-
vo noticias de que Su Excelencia habfa otorgado su cargo a otra
persona ajena al cabildo ®° .

Por sugerencia de los abogados, el ayuntamiento encomendd
al procurador mayor del municipio que solicitara del Conde de
Salvatierra el cumplimiento de todas las condiciones pactadas,

de modo que el oficio de juez de cordobanes quedara a disposi-
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cidén del capitular que estaba nombrado. Si el virrey no acce-
dfa, el organismo acordd no correr con la obligacién de los pa-
gos y llevar el caso a la Real Audiencia °l.

A mediados de 1643 el estado de la hacienda municipal era
desastroso. E1 24 de julio, el regidor Andrés de Balmaseda
propuso no consumir el cargo de corregidor por el “miserable
estado” del municipio. Balmaseda hizo las siguientes recomen-
dacioness

T’ Que los asesores lepales reunieran los autos relaciona-
dos con el oficio de corregidor y después de estudiarlos expu-
sieran al virrey que los apuros econdémicos del cabildo impedfan
el cumplimiento del contrato. E1 Conde de Salvatierra debia
nombrar a un corregidor antes de Afio Nuevo. Sélo asf cesarfa
el pleito contra el ayuntamiento y la ciudad volveria a su anti-
gua quietud.

2°Que se juntaran los autos de fundacién de la alhéndiga
de cacao y se levantara un informe del precio de ese producto
para que los sefiores letrados consultaran a Su Excelencia sobre
la necesidad de continuar con la alhéndiga.

3 Que el procurador mayor del municipio investigara qué
comerciantes acaudalados interceptaban las flotas y galeones an-
tes de atracar en los puertos de Veracruz y Acapulco con los
propésitos de comprar productos y de evadir el pago de tarifas
aduanales y otros impuestos locales. Que se pidiera al 'virrey
una solucién eficaz a dicho problema.’

& Que el virrey nombrara a uno de los sefiores de la Real



Audiencia con el objeto de investigar cuil era el motivo del
"mal nombre que generalmente tienen todos los regidores” de la
ciudad "y si alguno hubiere hecho cosa indebida se le dé una
represién y no la padezcan todos".

5°Que el procurador mayor solicitara del Conde de Salva-
tierra remedio contra los regidores que, faltando a sus obli-
gaciones, no asistfan a los cabildos 82,

Estas medidas revelaban el conocimiento que tenfa Balmase-
da sobre el funcionamiento del cabildo. Aunque la aprobacidn
de algunos de estos puntos debilitarfa la jurisdiccién interna
de 1a corporacién sobre sus miembros, Balmaseda era realista al
pedir la intervencién del virrey em un asunto que debia ser re-
suelto por el ayuntamiento mismo.

La interceptacién de flotas y galeones en alta mar por los
mercaderes novohispanos era una de las formas del trafico ilf-
cito, quizds la mis importante de la actividad de contrabando.
Esta practica, de conocimiento general desde hacfa varios afios,
provocaba una escasez artificial de articulos importados y los
encarecfa. También perjudicaba los encabezamientos de alcaba-
las que tenfa el cabildo bajo su responsabilidad administrativa
y afectaba los subarriendos que la corporacién hacfa a particu-
lares. Hubo ocasiones en que a pesar del gran volumen de mer-
caderfas y productos traficados, los ingresos del ramo de alca-
balas fueron mfnimos. A mediados de 1640, el municipio estable-
ci$ una aduana en la Ciudad de México para interceptar todos los
géneros mercantiles que debian pagar el derecho alcabalatorio.

El 28 de julio los regidores acordaron someter el primer
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y cuarto punto de la propuesta de Balmaseda al examen de sus
asesores legales. El segundo y tercero estarfan a cargo del
procurador mayor. Respecto al quinto, el alcalde ordinario
proveeria el remedio conveniente 83,

Los licenciados doctor Juan Cano y Gabriel de Prado pre-
sentaron por escrito sus opiniones. Reconocieron que el con-
sumo de la vara de corregidor habfa producido muchos inconve-
nientes. Recomendaron exponer al Conde de Salvatierra que co-
mo el rey ain no habfa confirmado el contrato, el regimiento
se encontraba on la misma situacién jurfdica que antes de fir-
mar 1la escritura. Agreparon que ademis de que al cabildo no
se le habfan guardado todas las preeminencias y condiciones
capituladas, la corporacién se hallaba imposibilitada de con-
tinuar los pagos pactados. La experiencia estaba demostrando
que el consumo del oficio de corregidor perjudicaba al gobier-
no del municipio y al bien del pueblo. Segln los letrados,
ahora resultaba mis ttil el gobierno con el corregidor. Por
1o tanto, aconsejaron plantear al virrey que admitiera el de-
sistimiento de la compraventa y nombrara un corregidor el pri-
mero de enero de 16443

«v. asi dé por libre a vuesa sefiorfa y a sus propios del

dicho contrato y de todo lo demds que en su consecuencia

se ha hecho en cuanto mirare a los principales y dindole

por libre de los réditos impuestos, para que desde dicho

dfa en adelante vuesa sefiorfa provea lo que mis convenga. 5%

Tan pronto el ayuntamiento conocid el resultado de la con-

sulta acordd someterla a sus otros letrados, licenciados Mateo
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de Cisneros y Gonzalo de Paredes, para que también ofrecieran
su parecer 85, En las actas de cabildo que van del 8 de agos-
to al 22 de diciembre de 1643 no quedd testimonio de la deci-
sién de estos asesores legales ni del acuerdo final del conce-
jo 85.

A la luz del estado econémico del municipio y de la quie-
bra que en esos meses tuvo que hacer frente en el ramo de al-
cabalas, era de esperar que el virrey aceptara la propuesta de
los capitulares de nombrar a un corregidor hasta tanto la co-
rona ofreciera una solucidn al conflicto. Mo sabemos si el ca-
bildo presenté la instancia al virrey, pero varios hechos apun-
tan a que la pretensidén municipal de desistir del contrato de
compraventa no prosperd.

El 23 de marzo de 1644, Felipe IV informé al Conde de Sal-

vatierra que la escritura sobre el consumo del oficio de corre-

gidor habfa sido aprobada con "ciertas circunstancia:

v+ 0s encargo y mando reconozcais la dicha escriptura y
en su cumplimiento provereis que todo lo que la Ciudad
debiere por esta razén se cobre con sus réditos, con ad-
vertencia que en el punto que propone Don Diego Gonzilez
de Andfa del oficio de Alférez Mayor que me pertenece se
ha de poner cobro y en lo demis tratareis de que se ponga
cuidado y particularmente en la cobranza de todo lo que
1la Ciudad debiere, y debeis atender mucho a que esto ten-
ga cumplido efecto, 87

Si bien la corona habfa hecho merced al regimiento de usufruc-
tuar el oficio de alférez mayor - concesién que venia disfru-

tando desde hacia mds de un siglo - el cabildo no tenia dere-
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cho a vender el cargo: "porque este oficio era efecto de que
1a dicha Ciudad no podfa disponer, como también se declard en
Cédula del 15 de enero de 1639". El rey csperaba que el pago
de 1a deuda por el consumo del oficio de corregidor fuera ri-
gurosamente satisfecho con dinero de las rentas y propios del
municipio 8,

Unos meses mds tarde, el monarca ordend intimar al gobier-
no de la Ciudad de México a que cumpliera con el contrato de
compraventa °°% En abril de 1646, el cabildo adn no habfa
cumplido con su obligacién, sin embargo continuaba eligiendo
alcaldes ordinarios. Como habfan transcurrido casi nueve afios
desde 1a firma de la escritura y los regidores segufan demo-
rando su compromiso el rey mand$ ejecutar - "sin dar lugar a
ms dilaciones” - el cobro del adeudot

... procediendo a la cobranza por todo rigor de derecho y

si por aquellos medios que propuso el cabildo no pudiere

tener cumplimiento la obligacidn que hizo y otorgd, dis-
pondreis que busque otros efectivos y practicables
et treis ala Ci

la obligacidn que tiene ni se ajusta a la execucién de

los medios que parecieren pasaré a la Provisién de Corre-

gidor con efecto. Y si entendieredes que aprovechard para

la paga el le del correpimiento, desde luego lo
hareis persona en el fnterin v me avisareis de
lo que resultare desta diligencia en gue habeis de obrar
on la prudencia v mafia_que espero de vuestras obligacio-
nes.

En cumplimiento del mandato real, Salvatierra nombrd como

corregidor a Diego Orején, con la encomienda de gobernar el



concejo capitalino hasta que encontrara los medios necesarios
para cobrar el dinero de la compraventa 1.

A pesar de las diligencias que se hicieron, en mayo de
1647 el virrey dio cuenta de las dificultades en el cobro de
los ciento noventa mil pesos. El cabildo no habfa podido pa-
gar mas que los réditos anuales del precio total del oficio y
habfa introducido pleito en el Consejo Supremo de Indias con-
tra el virrey por nombrar en fnterin a un corregidor y por ha-
ber rechazado la peticidn capitular de anular la escritura.
En vista de estos hechos, Felipe IV reiteré su orden de prove-
er corregidor para el gobierno de la ciudad, sin que ello sig-
nificara perjudicar el derecho de apelacién de los regidores 92,

E1l 13 de mayo de 1648, Garcia Sarmiento de Sotomayor cesd
en su cargo de virrey, pero el conflicto todavia estaba en vias
de resolverse . El 15 de mayo, el obispo Marcos de Torres
Rueda, sucesor interino de Salvatierra, nombré a Francisco de
Cérdoba como corregidor del gobierno capitalino. E1 13 de sep-
tiembre 1legd a Nueva Espafia Gerdnimo de Bafiuelos con nombra-
miento real de corregidor de la Ciudad de México %%,

Parece que hacia 1650 se 1legd a un acuerdo sobre la com-
praventa del oficio de corregidor. EL 7 de mayo de 1649, Felipe
IV informé al obispo virrey, muerto el 22 de abril, que ordenaba
vender el oficio de alférez real ° .

Aunque desconocemos los (ltimos detalles de este largo
tramite, encontramos que en el periodo de 1650 a 1703 el ayunta-

miento volvid a gobernarse por alcaldes ordinarios 0
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Llama la atencidén que, no obstante las protestas y los
alegatos que desde 1636 el concejo presentd a fin de aplazar el
ofrecimiento de venta del repudiado oficio de corregidor, el
virrey desatendiera los planteamientos capitulares. Lope Diez
de Armendariz tenfa suficientes elementos de juicio para saber
que la estrechez econémica de la hacienda municipal era una
dificultad verdadera y que, por lo tanto, si se ejecutaba el
trimite, el cabildo serfa perjudicado. Sin embargo, el virrey
y sus sucesores llevaron adelante la orden real y obligaron a
los regidores a aceptar la transaccién de la compraventa con
las previsibles consecuencias de quiebra. Por lo visto, esta
orden de Felipe 1V, que podria ser considerada arbitraria, te-
nfa la intencién de imponer su voluntad sobre la estructura fo-
ral del municipio y de acabar con la aspiracién ya centenaria
del regimiento de desempefiar un papel politico mis activo en
la administracién gubernamental de Nueva Espafia. Tal como ha-
bfan advertido los concejales, la compra de la vara de corregi-
dor junto a la obligacién de la renta de la armada contribuye-
ron a la quiebra econdmica y descrédito piblico del patriciado

mexicano.
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1. Supra, pp. 18-19.

2.

IS

6.
Te

"La Ciudad de México de la Nueva Espafia en muchas oca-
siones hz representado a Vuestra Majestad los graves in—
convenientes que se le siguen de haber en ella Corregidor
..., pues para la administracién de justicia hay suficien-
te nimero de jueces ordinarios como son dos alcaldes ordi-
narios y cuatro alcaldes de corte que hacen oficio de jue-
s de_provincia y a la vista de_todgs la Real Aud1enc1a ¥
Ohanoillerfa qus en grado de mpelacisn conoos de Gode
para las de gobierno el Virrey, y para el lucimiento y or-
nato pblico una junta y juzgado de policfa. De manera
que para el ministerio e justicia no hace falta el dicho
Corregidor y el Cabildo se gobema.r& con uno de los dichos
alcaldes ordinarios gue cada afio elige y resultan en Htil
de la repdblica y del real haber de Vuestra Majestad".
Actas originales, cit., libro 28, Copia outorizada presen—
tada en el cabildo del 18 de abril de 1636, ff. 140-141.

Ibid.

Sobre el problema de corrupcién entre los corregidores,
of. Israel, Race, Class, and Politics, cit., pp. 35-36.

El corregidor de esa época en la Ciudad de México era
Francisco Enrfguez D4vila, quien murié el 5 de noviembre
de 1629 a consecuencia de la gran inundacién.

Bubio Mafié, op. cit., IV, p. 94.

parece que Su Majestad de permiso pera que consuma el
oﬁcm de Corregidor y el Cabildo Regimiento se

por Alcaldes ordinarios como se-éstila en la Cius sy de Ti-
ma. Vuestra excelencia se sirva ... disponer cémo est
tenga efecto, pues es cierto que para la administracién de
la justieia quedarsn bastantes ministros y la Ciudad mis
@liviada, y aunque en esta parte pudiera suplicar a Su Ma-
Jestad que le concediese esta merced graciosamente por los
servicios que le ha hecho, todav{a mostrando la voluntad
Gue tiene de continuarlos siempre, ofrece ahora por este
consumo para los efectos de la Armada sesenta mil pesos de
oro ‘comin y por ellos tres mil de renta en cada afio situa-
dos ‘en finca segura en el {nterin que no los redimiere y
agregéndose a ellos el salario de dos mil pesos que goza
el Corregidor, mitad en su Real caje y la otra que le paga
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el Alguacil Mayor monta cinco mil de renta que importan
cien mil pesos, servicio considerable en la ocasién que
se ofrece y en la estrecheza con gue esta Ciudad se halla,
demds de las conveniencias = la Real Hacienda por el cre—
cimiento de penas de cémara de las visitos y condenacio-
nes de ordenanzas en que los ficles ejecutores han tenido
omisién por la poca parte que les tocabe de las tercias y
entrando como serd preciso mayor valor /a/ los oficios de
Regidores crecerd el interés de la Hacienda Real en las
ventas y renunciaciones de ellos que computado este ofre—
cimiento y lo que proceda del, hace cantidad y suma cierta
de doscientos mil pesos". Actas originales, cit., cabildo
del 10 de abril de 1636, ff. 135-136. -

"... ofrecer dos mil pesos de salario de corregidor es dar
lo que no es suyo, pues lo paga la caja real y el Alguacil
Mayor con quien la Ciudad no. tiene que ver, 1o primero por
ser hacienda de quitas y vacaciones; lo segundo procede
del maior precio gue vale la vara de Alguacil Mayor que de-
jé de pagar a Su Majested por quedar con esta pensién ..."
Ibid., Papel de Su Excelencia visto en el cabildo del 15

de abril de 1636, ff. 138-139.

Ibid.
Ibid., cabildo del 18 de abril de 1636, ff. 140-141.

Actas de cabildo, cit., libro 31, cabildo del 30 de junio
e » PP. —60 .

Ibid., Papel de Su Excelencia del 11 de noviembre visto en
el cabildo del 13 de noviembre de 1637, pp. 100-103.

De acuerdo = los mandamientos del virrey, todos estos pun-—
tos fueron discutidos y acordados en los cabildos celebra-
dos en diciembre de 1637. Ibid., cabildos del 4, 11 y 30
de diciembre de 1637, pp. I13-160.

Ibid., cabildo del 30 de diciembre de 1637, p. 154.
“VZasé parte de la escritura en el Apéndice 6.

Véanse los beneficios ‘que recibirfa el comprador del ofi-
cio de alférez real en el Apéndice 7.

En la firma de la escritura sirvieron de testigos los ve-
cinos de la Ciudad de México Andrés Fernéndez Navarro,
Bernardo de Villegas y Juan Adame. Ante el escribano meyor
Carrillo firmaron el corregidor Fernando de Sousa Suérez y
los regidores Marcos Rodriguez de Guevara, Alonso de Rive-
Ta y Avendafio, Pernando de la Barrers, Andrés de Balmaseda,
Cristébal de Molina, Juan Sufirez de Pigueroa, Diego Lépez
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de zérate, Rafael Trejo Carvajal, Juan de Vera, Juen de
Ordufia, Roque de Chvez Osorio, Antonio Ferndndez, Felipe
Morén de la Cerda, Juan de Macaya, Leendro de Gatica, Juan
de_Alcoger, Cristébzl Valero, Francisco del Castillo y Ni-
colls de Barahons. Actas de cabildo, cit., cabildo del 30
de diciembre de 1637, pp. 155-160.

La filosoffa del derecho de ese entonces postulaba la doc-—
trina de que una vez los hombres estuvieron en estado de
naturaleza y para salir de &1 pactaron la constitucién de
la vida en sociedad. Acerca de la doctrina de los pactos
en el derecho cspafiol, cf. Enciclopedin Universal Ilustra-
da Buropeo—Americana. (Madrid: Espasa — Calpe, S.A., 1958),
Pp- 1360-1361.

Actas de_ Ldo, cit., Papel de Su Excelencia del 31 de
Tciembre de 1037 Visto en ol cabildo del primero de enero
de 1638, pp. 161-167.

Habfa dos urnas disponibles. Cada regidor podfa emitir dos
votos, uno para eleszir un alcalde ordinario entre ellos
mismos y otro para seleccionar a un vecino de la ciudad.
En caso de que los aspirantes al cargo electivo obtuvieran
igualdad de votos, el representante del virrey tenfa dere-
cho de decidir la votacién.

Actas de cabildo, cit., cabildo del 1 de enero de 1638, bp.

Ibid., pp. 161-167.
Ibid., cabildo del 16 de marzo de 1638, pp. 202-203.

id., Carte de Nicolds de Barchona del 11 de abril vista

en el cabildo del 21 de abril de 1638, pp. 211-213.

Ese dfa Cadereita informé a2l organismo municipal que, an—
te las noticias que circulaban sobre enemigos cerca de las
costas de Nueva Espafia, habfa nombrado a Juan de Vera (al-
calde ordinario en funciones y Tesorero de la Casa de la
Monedz) sargento mayor y capitén de una de dos compafifas
que estaba organizando. Dicho nombramiento estarfa vigente
hasta que el cabildo vendiera el puesto de alférez real.
Los regidores agradecieron la designacién como un gran ho-
nor concedido a todo el cuerpo de concejales.

Ibid., cabildo del 4 de mayo de 1638, pp. 217-220.
Ibid., cabildo del 15 de mayo de 1638, p. 221.

Ibid., cabildo del 2 de septiembre de 1639, pp. 366-367.
“Tonforme sl cabildo del 6 de junio de 1639 (Ibid., pp.
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333-335), hacfa més de un afio que Sa2lcedo Andrade habfa
rematado el puesto de alférez real y sargento mayor, pero
afin no disponfa de confirmacién real para hacer uso del
cargo. Esto no impidié que el czbildo cobrara =l rematan—
te el primer plazo de la venta. En las actas capitulares
que van desde 1639 a 1643 no encontramos evidencia de que
Salcedo ocupara el oficio. Aparentemente no consiguié la
confirmacién real.

Pelipe Samano ejercié la magistratura antes que Castillo
por derecho de antiguedad, pues ya habfa desempefiado el
cargo de alcalde ordinario.

Actas de cabildo, cit., Papel de Su Excelencia del 1 de
‘enero visto en el cabildo del 3 de enero de 1639, pp. 306-
312.

Ibid., cabildo del 25 de enero de 1639, pp. 315-320.
Ibid., cabildo del 4 de marzo de 1639, pp. 327-328.

Ibid., libro 31, cabildo del 17 de merzo de 1639, pp. 3?8—
320 y libro 32, cabildo del 16 de enero de 1640, p.
Las actas no ofrecen mis detalles al respecto.

Ibid., ivro 31, cabildo del 30 de abril de 1639, pe- 333-

Aunque ese dfa se hizo convocatoria para tratar el pro-
blema en una reunién extraordinariz, perece que ésta nunca
11egé a celebrarse. En las actas posteriores no aparece
nada al respecto.

Ibid., cabildos del 16 de iunio ¥ del 10 de diciembre de
T639, pp. 348-350 y 397-40.

Ibid., cabildo del 26 de agosto de 1639, pp. 363-364.
o5 regidores acordaron cobrar por adelsntado los alqui-

. leres de las tiendas para conjurar el primer plazo de la

35.
36.
37.
38.

partida de los cuarenta mil pesos de la deuda pactada a
razén de diez mil pesos snuales y as{, "se conozca el cui-
dado con que esta Ciudad da & la satisfaccién de lo que
estd a su cargo”. EL pago debia efectuarse o fines de di-
ciembre.

Ibid., csbildo del 2 de septiembre de 1639, pp. 366-367.
Ibid., cebildo del 3 de septiembre de 1639, pp. 367-368.
Ibid., cabildo del 5 de septiembre de 1639, pp. 368-370.

Ibid., Papel de Su Bxcelencia del 7 de diciembre visto en
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el cabildo del 10 de diciembre de 1639, pp. 397-401.

I , 1libro 32, cabildo del primero de enero de 1640, pp.

Dicha acusacién fue vista por el ayuntamiento el domingo 5
de agosto de 1640. En ningin momento ce mencionan cuales
eran los oficios. La reunién fue inusitadamente larga. Em—
pezé a las 9:00 P.M. y termind en lac primeras horas de la
mafiana del 6 de agosto. Ibid., cabildo del 5 de agosto de
1640, pp. 99-103.

Ibid., Acuerdo de la Real Audienciz del 9 de agosto visto
en el cabildo del 22 de agosto de 1640.

No tenemos pruebas de que Juan de Selcedo Andrade hiciera
los dos pagos restantes por le compra del puesto de alfé—
rez resl y sargento mayor. Cada efio el ayuntamiento conti-
nué nombrando = un regidor para que ocupara el cargo el
dfa de San Hip6lito.

Actas de cabildo, cit., libro 32, Papel de Su Excelencia
Visto en ol cabiido del 10 de ocbubre de 1640, p. 126.

Ihid., cabildos del 12, 19 y 23 de octubre de 1640, pn.
126-

o oo st He HARe FeLeTRRALEL AEYE FaNTE pero no
aparecen detalles sobre su contenido.

Ibid., cabildo del 20 de diciembre de 1640, pp. 151-153.

Ibid., cebildo del 1 de enero de 1641, pp. 159-161.

Ibid., Papel del Marqués de Villena visto en el cabildo
TeT 4 de febrero de 1641, pp. 176-177.

Ibid., cabildos del 6 y 15 de febrero de 1641, pp. 177-179.
Ibid., cabildo del 1 de enero de 1642, pp. 269-270.

Ibid., cabildo del 11 de agosto de 164?, pp. 353-354.
- Florescano, op. , Dp. 43-46

Paja inclufa la cafia de trigo, cebada, centeno y otras
gram{neas, después de secas y separadas del grano.

Actas de cabildo, cit., libro 32, Estado de la ciudad pre-
sentado por Pedro Diez de la Barrera al cabildo del 28 de
Junio de 1641, pp. 227-230.

Ibid., cabildo del 29 de marzo de 1642, pp. 295-297.
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Ibid., cabildo del 11 de agosto de 1642, pp. 353-354.

Ibid., Papel de Su Excelencia del 12 de agosto visto en el
Tobiido sl 14 de ngosto do 1642, pe 355

Sobre el sincretismo religioso véase, Zavala, EL mundo a-
mericano, cit., I, p. 224 y acerca de los autos de fe,
Toc—e_fn o5 1né\htoa, cit., pp. 70-74 y 130-259; Mathias de

Bocenegra 5. Jews and the Inquisition of Mexico: The
Great fato de Pe o - (Kansas: Coronaco Press, 1974) y

Seymor B. Liebman, The Jews in New Spain. Faith, Flame and
the Tnguisition. O FTorTdar UniversTty o Tiore bresanertls).
Acerca del privilegio de armas de la Ciudad de México, cf.
Cedulario_de la mebtrépoli, cib., pp. 19~23.

Bn el cabildo del 22 de agosto se vio una peticidn de Bar—
tolomé Bernal, quien por orden de los comisarios quité el
4guila de la pila de la plaza y la llevé al ayuntamiento.
Bernal pedfa testimonio escrito por haber cumplido lo que
se le encar

El 29 de agosto, el arzobispo-virrey ordené traer a la
Ciudad de México la imegen de Nuestra Sant{sima Sefiora de
los Remedios pare que, con "sacrificios y oraciones", ro-
aran intercediera ante Nuestro Sefior a fin de que aplaca-
ra "las tribulaciones que padecen esta ciudad, asi de en-
fermedades como por falta de agua y lo que es mds, el es-
tado de las guerras en Espafia en que tan empefiado estd Su
Majestad".

Los capitulares acordaron asistir a "misa y sermén" todos
los dfas del novenario sin faltar ninguno.

Cf. Actas de cabildo, cit., libro 32, cabildos del 18, 22
¥ 29 de agosto de 1642, pp. 355-360.

Ibid., cabildo del 13 de junio de 1642, pp. 311-313.
Ibid., cabildos del 16 y 18 de junio de 1642, pp. 313-314.

A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas origineles, I, 10 de fe-
Dreso 01042, swp TEE T BFBL o eneod

Actas de cablldo, cit., libro 32, cabildos del 20 de junio
R e de71642, pp. 516y 38s 2545

A la ssszdn del 20 de ,)\mio s6lo asistieron seis de los
diecinueve regidores. El alcalde ordinario impuso una mul-
ta de veinticinco pesos de oro‘comin & cada uno de los ca-
itulares ausentes. Tal vez, debido a esta ausencia no se
envié el acuerdo municipal al virrey.

Ibid., cabildo del 29 de noviembre de 1642, pp. 397-399.
ara ese entonces parte de lz Armada de Barlovento esta-
ba fundada.



64, Ibid., cabildo del 1 de diciembre de 1642, pp. 399-401.

65. Evidentemente, las ofertas de compra para el cargo de co-
rredor mayor de lonja hechas en 1639 y 1640 no habfan pros-
perado. 1bid.

66. Ese dfa también decidieron pagar los plazos vencidos de la
deuda del oficio de corregidor.

67. Ibid., Respuesta de Su Excclencia a la consulta del 1 de
diciembre vista en el cabildo del 2 de diciembre de 1642,
pp. 401-402.

68. Ibid., cabildo del 3 de diciembre de 1642, pp. 402-406.

69. A los ocho encomenderos de harina, frutas y otros productos
se les daba casa y otras "comodidades”. Cada uno ganaba un
tostén por cada carga de harina que vendiera. "Los encomen-
deros de 1a fruta tienen crecidos provechos sin mds obliga-
cién que sus excesivas ganancias".

70. Algunos regidores se abstuvieron de votar y otros hicieron
nuevas propuestas, pero no alcanzaron suf).clem:es votos.
Rafael de Trejo Carvajal dijo que apelarfa a la Real Audien-
cia ya que, como materia nueva, el asunto debid ser estudia-
do y discutido en otro cabildo. En las actas no hay noticias
de que el capitular llevara su apelacién a aquel tribunal.

Ibid.

71. Ibid., cabildo del 6 de diciembre de 1642, pp. 406-407.
72. 1b: de la alhdéndiga vista
o6l cabildo el 23 3 Gletentre aa 1642, pp. 413-416

73. Ibid.
74, A dicha junta asistieron Luis de Berno, el contador Dieso

onzalez de Andfa y los regidores Felipe Moran, Juan de Or-
dufia, Antonio de Mansilla, Juan de Alcoger, Cristdbal HFatero
y Leandro Gatica. Lbid.

75. Ibid., cabildo del 17 de diciembre de 1642, pp. 409-411.

76. 1bid., cabildos del 19 y 20 de diciembre de 1642, pp. 411-
413,

77. Ibid., cabildo del 23 de diciembre de 1642, pp. 413-416.
78. Ibid., cabildo del 31 de diciembre de 1642, p. 417.

79. Desde el 19 de diciembre de 1642, Salvatierra prometid obe-
decer y cumplir las cédulas de Su Majestad relacionadas con
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la eleccién de alcaldes ordinarios, guardando asi la cos-
tumbre de los virreyes que le antecedieron. lbid., cabildo
del 1 de enero de 1643, pp. 419-421

80. Ibid., cabildo del 24 de marzo de 1643, pp. 441-443.

81. Ibid., cabildo del 4 de mayo de 1643, pp. 450-451.

“Las actas no ofrecen informacidn adicional acerca de este
pleito.

82. Los capitulares acordaron aplazar su resolucién sobre estas
recomendaciones hasta el 28 de julio. lbid., cabildo del 24
de julio de 1643, pp. 465-467.

83. Ibid., cabildo del 28 de julio de 1643, pp. 467-468.

84. Respuesta de los abogados del 6 de agosto vista en
el cabildo del 8 de agosto de 1643, pp. 468-469.

85. Ibid.

86. Las actas de 1644 a 1692 desaparecieron en el tumulto e in-
cendio del 8 de junio de 1692

87. A,G.N.M., Ramo de Reales cédulas originales, II, cédula del
23 de marzo de 1644, exp. 38, ff. 65-66.

88. Ibid., cédula del 26 de abril de 1646, exp. 113, ff. 224-

30.
89, Ibid., cédula del 22 de septiembre de 1644, exp. 50, £f. 92-
G

90. Ibid., cédula del 26 de abril de 1646, exp. 113, ff. 224~
230.

91. Véase el pleito que en 1648 Orején siguié en la audiencia
contra el obispo virrey Marcos de Torres y Rueda por haper

némbrado al mercader Francisco de Cérdoba corregidor de
Cludad de México. on Gregorio M. do Gulje, Diario. 1648- 18sa.
(México: Editorial Porrda, S.A., 1952), 1, p. 8.

92. A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas originales, 1I, cédula del
30 de diciembre en respuesta a una carta del Conde de Sal-
vatierra del 24 de mayo de 1647, exp. 198, f. 419

93. Ibid., IIT, cédulas del 9 de marzo y 20 de octubre de 1648,
exps. 25y 52, ff. 57-61 y 96-101.

94. Guijo, op. cit., I, pp. 20 y 179.

95. A.G.N.M., Ramo de Reales cédulas originales, III, cédula del



7 de mayo de 1649, exp. 67, F. 123.
Debido a la pérdida de las actas de cabildo de 1644-1692 he-
ij o I-II y a Antonio de Robles,
S 703 (México: kditorial

S segunda edicion Acerca de la eleccién
de alcaldes ordinarios por el ayuntamiento de la Ciudad de
México, véanse las noticias que dan ambos autores en sus res-
pectivos diarios a principio de cada afio.




CONCLUSIONES

E1l ayuntamiento estaba compuesto por vecinos prominentes
de 1la ciudad capital, pero no formaba el grupo mds representa-
tivo de la clase privilegiada indiana. Aunque los regidores
eran personas de gran solvencia econémica, la corporacién del
municipio a la que pertenecfan dependia de ingresos modestos.
Otras instituciones, como los consulados de México y Sevilla,
ademds de la iglesia novohispana, competfan por la rigueza del
virreinato.

Los trémites para financiar la Armada de Barlovento reve-
lan que los capitulares vieron en el servicio de la renta una
coyuntura favorable para lograr del rey mercedes que fortale-
cieran la estructura foral del concejo.

E1 programa cultural, polftico y econdmico que propusieron
los concejales - nuevos colegios de ensefianza superior, comer-
cio libre, aduanas, acceso a los principales oficios del reino,
entre otros puntos que parecfan ser ejemplos de un incipiente
regalismo - tendfa a fortalecer las instituciones del virreina-

to para beneficio del grupo criollo.



APENDICE 1

e m; 635 sobr: a fundacidn de la ar

Marqués de Cadereyta, Presidente de mi Consejo de Guerra mi
Mayordomo a quien he provefdo por mi Virrey, Gobernador y Ca-
pitdn General de la Nueva Espafia y Presidente de mi Audiencia
Real que reside en la ciudad de México, habiéndoseme propuesto
por el Consejo de Indias y Junta de Guerra de ellas lo que
conviene a m{ servicio y a la defensa de las costas del mar
del norte, seno mexicano, Islas de Barlovento y a la conserva-
cidn de las flotas, contratacidn y comercio entre aquellos y
estos vasallos mios el formar una armada de bastante nimero de
bajeles que ordinariamente corra aquellos mares defendiéndolos
de los rebeldes enemigos y corsarios que lo infestan y consul-
tandome para esto diferentes medios de que se pueda sacar can-
tidad de plata para fabricar y sustentar esta armada con el
menor dafio de mi Real Hacienda y menos descomodidad de mis
sdbditos y porque algunos de ellos se han de practicar en la
ciudad de México, Nueva Espafia y provincias de ella sujetas
que estan a nuestro cargo he resuelto de encargaros y mandaros
que los medios que irdn insertos en esta mi cédula y despacho,
los ejecuteis y beneficieis con las diligencias y cuidado que
se requiere, pues en esto consiste el asegurar aquellas pro-
vincias y defenderlas de los enemigos que tan fuertemente los
molestan y otros importantes efectos que se dejan facilmente
considerar y como sea esta materia de calidad que en ella no
s6lo deseo experimentar el cuidado y celo con que en todas o-
casiones y puestos me habeis servido, sino en tal brevedad en
su ejecucién que de estos efectos tengais junta y pronta la
mayor cantidad que pudiere ser este afio para comenzar la dicha
fibrica en la forma que por mi Junta de Guerra de Indias se os
advertird y para comprar los bajeles que se os diere orden,
porque desde luego se vaya platicando la dicha armada y defen-
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sa y se hallen aquellos mares para cualquier suceso con la ma-
yor fuerza que el estado de las cosas permite, recibiré de vos
particular servicio que luego que llegueis a México y tomeis
posesidn de vuestro cargo sin perder tiempo alguno pongais en
ejecucidén los medios que contiene la orden que se os did va-
1iéndoos para esto de los que 0s pareciere mas a propdsito pa-
ra facilitarlos y disponerlos y de las personas que mas juzga-
reis que os pueden asistir y ayudar, que para todo csto os doy
1la mano, autoridad y jurisdiccién necesaria sometiéndolo a vos
sélo en la forma que en esta mi cédula se dice, esperando de
vuestra prudencia y desvelo el mayor acierto y direccién de mi
servicio y de la causa pdblica.

Y porque todos los medios que hasta aqui os he propuesto
aunque de ellos se cree que procederan muy considerables can-
tidades, pero es cierto que no bastardn para formar fibricas y
sustentar esta armada serd necesario que trateis con la ciudad
de México, y dispongais sus &nimos a que se cjecute en aguella
ciudad y en las demas provincias y ciudades los medios mas
platicables, suaves y exequibles que puedan ofrecerse para su-
plir la cantidad que fuere necesaria para este efecto ponién-
doles en consideracién la utilidad grande que de esto les re-
sulta a aquellas provincias en la seguridad de sus costas, de
su plata, frutos y mercaderias en 1o que ird creciendo por es-
ta via su comercio y riquezas que tendrdn aquellos vecinos co-
mo ejercitarse en mi servicio criando a sus hijos en armada y
puestos militares, con que se irdn haciendo dignos de iguales
o mayores mercedes que las que tengo hechas a sus padres y
porque toda la formacién y ejecucién de esta armada habeis de
ser por la ocupacién del Virrey de la Nueva Espafia el Superin-
tendente universal de cuya mano, autoridad y diligencia ha de
pender todo cuanto se resolviere y ejecutare en esta materia,
he despachado cédulas a mis presidentes de Guatemala; Santo
Domingo, Gobernadores de Yucatdn, la Habana, Cartagena, Puerto
Rico, Venezuela, Cumand y la Margarita, y a todos los demas de
las costas de Tierra Firme, islas de Barlovento, y a mi presi-
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dente del Nuevo Reino de Granada, mandando que se impongan pa-
ra este fin diferentes derechos e imposiciones.

Porque para la comisién de Acapulco y tomar residencia al
Marqués de Cerralvo, he de nombrar persona de toda satisfac-
cidn y de tal puesto e inteligencia que os pueda ser de alguna
utilidad su asistencia si quisiereis valeros de &1, lo podreis
hacer que ya le he dado orden que acuda a lo que advirtiereis
con fineza y cuidado, pero si os pareciere no embarazarlo lo
podreis excusar porque a sdlo a vos en sefial de mayor confian-
za someto este negocio juzgdndolo por de tal calidad que si no
fuere por la mucha satisfaccidn que tengo de vuestra persona y
de 1o que en este caso habeis de hacer en materia tan grave,
se pudiera enviar sélo a esto cualquiera de los mayores minjis-
tros de mi. Corte; y pues en negocio tan importante ha de scr
igual y sumo el cuidado en wuestro gobierno, procureis luego
que hayais llegado y tomado posesién juntos los ministros, o
personas que Os parecieren mds a propSsito, y que tuvieran ma-
yor inteligencia y expediente en las materias manifestandoles
mi real intento y deliberada resolucién en la formacién y con-
servacidén de esta armada y defensa de aquellas costas ireis
practicando todo lo referido sin alzar la mano de ello ni per-
der tiempo alguno pues el estado de las cosas y progresos de
mis enemigos no dan lugar a suspensiones, dilaciones ni répli-
cas remitiendo a vuestra atencidn, celo y prudencia la ejecu-
cién y administracién de estos derechos y al arrendamiento si
os pareciere mds conveniente con toda la justificacién y segu-
ridad, interviniendo en ellos los ministros que se acostumbra
y entrando siempre todo en mis reales cajas con grande cuenta
y razén y no librando estas cantidades sino para este intento
enviindome todos los afios relacidn los dichos oficiales reales
de 1o que hubieren valido estos derechos el antecedente y todo
lo demds que por mi Consejo real se les ordenara y de lo que
hubiereis ejecutado desde que tomareis la posesidn hasta el pri-
mer aviso o flota que partiere de esas provincias y de allf ade-
Rahte me dareis puntual relacién escribiendo partida por partida,
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y punto por punto, cuanto se os ofreciere procurando en tal
ejecucién excusar dilaciones y consultas en lo que no fuese
muy necesario, si bien de lo resuelto y del estado de la ma-
teria me habeis de dar, como tengo dicho muy particular cuen-
ta que lo que en esto hiciereis y trabajareis lo agradeceré
como muy sefialado servicio. Fecha en Madrid a cuatro de mayo
de mil y seiscientos y treinta y cinco afios. Yo el Rey. Por
mandado del Rey nuestro Sefior, don Gabriel de Ocafia y Alar-
cén.

L.A.C., Real cédula del 4 de mayo de 1635.



APENDICE 2

entre

Ley del 23 de noviembre de 1634 que prohibfa el comer:
México y Perd

Estuvo permitido, que del Pemi d Nueva

spafia anduviesen dos
Navios cada afio al comercio, y trafico, hasta en cantidad de
docientos mil ducados, que despues se reduxo & uno, con ciertas
calidades. Y porque ha crecido con exceso el trato en ropa de
China en el Peni, sin embargo de tantas prohibiciones, conve-
nientes & nuestro Real servicio, bien, y utilidad de la causa
publica, y comercio de estos, y aquellos Reynos. Haviendo pre-
cedido ultima resolucidn de el Virrey Conde de Chinchén, y a-
cuerdo de hazienda, para quitar absolutamente la ocasion, orde-
namos y mandamos & los Virreyes del Perd, y Nueva Espafia, que
infaliblemente prohiban, y estorven este comercio, y trafico
entre ambos Reynos, por todos los caminos, y medios, que fuere
possible, y que no le haya por otras partes, que Nos por la
presente lo prohibimos, guardando esta prohibicién firmemente,
y continuandolo en adelante.

Recopilacidn de leyes, cit., IV, ley 78, f. 132.



APENDL

Carta_del 23 de noviembre de 1634 de Felipe TV al Conde de Chin-
., virrey del Perd

Por justas causas y consideraciones que a ello me mueben y te-
niendo entendido que assi combiene a mi Servicio y a la conser-
vacidén de estos y esos reynos, he resuelto que el navio que es-
td concedido que pueda yr de csas provincias a las de Nueva Es-
pafia cada afio con ducientos mill ducados de permission se sus-
penda por ahora y assi os mando gue por tiempo_de cinco afios

contados desde ¢l _en gue reccivieredes esta mi cedula no permi-
tays ni consintays vaya de esa tierra a la dicha Nueva Lspafia

el dicho navfo ni otro allf con ninguna permission en poca ni '
en mucha cantidad. Sin embargo de cualesquiera cédulas mfas que
en contrario desto haya, que yo desde luego las derogo y doy

por ningunas y de ningun valor ni efecto.

L.A.C., Carta fechada en Madrid el 23 de noviembre de 1634 de
Felipe IV al Conde de Chinchdn. Este envid una copia a Rodrigo
Pacheco y Osorio, virrey de Nueva Espafia. Copia de la copia por
Luis de Aguirre, secretario de camara de Lope Diez de Armenda-
riz, virrey novohispano, 16



APENDICE 4

Or de la primcra aduana construida en la Ciudad de México

Los diputados de alcabalas propusieron las sipuientes ordenanzas:

T Uno de los tres diputados administradores de alcabalas semanal-
mente atenderfa los asuntos del puerto aduanal de nueve a once

de 1a mafiana y de tres a cinco de la tarde.

2°Uno de los oficiales asalariados de la contadurfa municipal a-
sistirfa a la aduana con el contador de los propios de la Ciu-
dad don Antonio de Chaburo para que juntos prepararan los li-
bros de partida y cobranza.

3 Habrfa un portero encargado de las entradas y salidas, de abrir
y cerrar la aduana y de todo lo que se ofreciera en el puesto.

# Un guarda mayor vivirfa en la aduana con el fin de conocer los
péneros dudosos y de evaluarlos en presencia de los administra-
dores. Tendrfa a su cargo el almacén y la llave de lo que se
retuviera en la aduana y reconocerfa la cntrada y salida de re-
cuas con sus géneros, sin abrir carga alguna a menos que fuera

conforme a lo dispuesto en cédulas y leyes reales. Al igual que

1los demds, este funcionario recibirfa un salario .

5 Un escribano real encargado de notificaciones y de diligencias
extrajudiciales serfa nombrado con sueldo de doscientos pesos
anuales. E1 escribano mayor Fernando A. Carrillo o su teniente
Pedro Santilldn también asistirfa a los asuntos de la aduana
sin descuidar sus responsabilidades en la contadurfa principal
de alcabala y en el organismo capitular. Como Carrillo recibfa
quinientos pesos de salario anual, ahora se le darfa "ayuda de
costa" por el nuevo trabajo.

* o : e ;
En’el documento no se especifica el monto de algunos salarios.
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6 En la aduana habrfa un libro encuadernado con las nibricas de

-

o

o

los administradores de alcabalas e intitulado "Libro de entra-
das de las mercaderfas de Castilla, China y Pird". En &1 que-

darfa registrado el paso de grana, afil v demds "géneros ul-

tramares". El arriero tendrfa que declarar la calidad del pro-

lo trafa y remitfa, a quién iba consignado, afir-

ducto, qui
mar bajo juramento que no ocultaba mercancfas ni las dejaba
escondidas ni extraviadas y, finalmente, nombrar la persona o
personas que pagarian la alcabala y dercchos conforme las ava-
luaciones o ventas de las mercancfas.

Habria otro libro para registrar la entrada de cacao y azlcar.
De este modo el ayuntamiento ayudarfa a los arrendadores de
esos productos para que no les usurparan "lo que les tocare
conforme sus sefialamientos".

La calzada de San Antén serfa la entrada de productos ultrama-
rinos. Por ella entrarfan todas las recuas a la aduana, sin
poder pasar por otra via "respecto de ser ésta la garganta del

camino principal que corresponde a la venida de dichas partes".
Los arrieros sélo podrfan ingresar por el puesto aduanal de o-
cho a cinco de la tarde. Los transgresores serfan castigados.

Los chirrioneros, mayordomos o personas que acostumbraban en-
trar por la calzada de Guadalupe a la Ciudad de México proce-
dentes de Veracruz u otras partes de Nueva Espafia con carreto-
nes o carros de bueyes y mulas, un dfa antes de llegar a los

corrales y parajes de Santa Ana y Santa Catalina avisarfan a

los administradores de la aduana para que uno de ellos tomara
razén de los productos o mercancias traficadas y a quién iban
dirigidas:
hacerla descargar so las penas impuestas a los arriero:

no han de poder entrar por otra ninguna calzada y

Todos los géneros con destino a la Ciudad de México debfan ser
manifestados en el puesto aduanal, a excepcién de frutas verdes,
aves y caza para el sustento piblico, paja, lefia, carbén, made-
ras, piedra, ladrillo, arena y ciertos frutos almacenados en
alhdndigas como trigo, harina, mafz y cebada. Los ganados mayo-
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res y menores - incluyendo mulas, potros, cerdos y cabrios -
no tenfan que pasar por aduanas, aunque el traficante estaba
obligado a hacer una declaracién aduanal después de introdu-
cirlos a la ciudad.

11° Los géneros introducidos por otras calzadas que no fueran las
de San Antén y Guadalupe se considerarfan productos de con-
trabando. Los culpables serfan castigados de acuerdo a las
leyes de la recopilacién.

12 Los arrieros, carreteros y chirrioneros tendrfan que mostrar
las cartas registradas por los oficiales reales de los puer-
tos sobre los géneros ultramarinos llevados a la ciudad. Asi-
mismo harfan juramento de que sdlo llevaban las mercaderfas
declaradas en el documento oficial. Si se demostraba que car-
gaban otros productos, se les impondria el castigo dispuesto
por ley contra los que usurpaban alcabalas y cometfan perjuro.

13 Como el impuesto alcabalatorio debfa ser pagado por la venta
y reventa de las mercancias - "y destas no se tiene entera no-
ticia ni se ha tenido en lo pasado” - se les ordenarfa a los
destinatarios que dieran cuenta de la expedicidén o negocio de
esos productos para cobrar "la segunda alcabala que aquél que
compra ha de causar precisamente”.

14° Todos 1los géneros que desde la Ciudad de México fueran envia-
dos a los reinos de Castilla, China, Peni, Yucatdn, Islas de
Barlovento, Guatemala y a otros lugares tendrfan que ser de-
clarados en la aduana. El remitente especificarfa bajo jura-
mento los géneros al por mayor y quién se los vendié. Después
de reconocer el género de carga, el agente aduanal entregarfa
a los arrieros un pasaporte libre de derechos. Las salidas de
mercaderfas serfan anotadas en un libro destinado a ese fin.
Los guardas de las calzadas no consentirfan la salida de nin-
guna recua ni carga sin que constara que pasé por aduana. El
arriero o cargador que intentara salir de la ciudad sin llevar
el trémite aduanal incurrirfa en una pena de cinco pesos.

15'En la aduana habrfan balanzas y romanas para pesar los géneros
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que 1los administradores creyeran conveniente.

16° Los agentes aduanales usarfan una aguja para punzar la carga
que pareciera no corresponder con la manifestacién hecha por
los arrieros, "guardindose la forma que se tiene en la adua-
na de Sevilla".

17° Cuando arribaran la flota de Nueva Espafia y las naos de Chi-
na, todos los arrieros que bajaran a los puertos tendrian o-
bligacién de declarar con exactitud los productos o mercade-
rfas que llevaran.

18° E1 ayuntamiento habfa descubierto grandes ocultaciones de
mercaderfas por las lagunas de Mexicalzingo y de San Cristé-
bal, Las recuas que venfan con productos de China, Castilla
y de otras partes eran descargadas dos leguas antes de 1legar
a la Ciudad de México por el rumbo de Ayotzingo y otros luga-
res. Luego, las mercancias eran introducidas a la capital o-
cultas en canoas:

las meten en canoas cubriendolas de lcfia y otros gé-

neros bolumosos [si¢/ con que los guardas no pueden reco-

nocer lo que intrincicamente traen oculto y por el consi-

guiente los asucares que saliendo de los ingenios en re-
cuas por no poder conducirse de otro modo, debiendo en-
o

trar en ellas en esta.ciudad la descargan en el di
pueblo de Ayosingo y allf la entran en canoas para poder
a horas ocultas llevar adelante la dicha ocultacidn y
ocasionar que en dichas petacas de azucar entren otros
géneros ricos y preciosos y cuantiosos

Para evitar ese contrabando, los regidores acordaron prohibir
1a abertura de las compuertas de San Cristébal y Mexicalzingo.
Por estos lugares quedarfa prohibido el trifico de cualquier
género que pagara alcabala, a excepcién del comercio indfgena
de legumbres, bastimentos, mafz, cebada, lefia y carbén. El
que violara esta ordenanza serfa declarado contrabandista y
sufrirfa el castigo contemplado por las leyes.

19°La ién de as o por las calzadas
de La Piedad, Chapultepec, Arcos, Tacuba, Santiago y Azcapot-
zalco también estaba prohibida. Estos puntos eran considerados
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“entradas generales”. Por lo tanto, los guardas de la adua-
na sélo estarfan presentes en las calzadas de Mexicalzingo,
Guadalupe y San Antén, "que parece por agora ser las preci-
sas".

Actas de cabildo, cit., libro 32, Ordenanzas de Aduana vistas y
aprobadas en el cabildo del 18 de junio de 1640, pp. 69-74.



APENDICE 5

Orden e instrus al para cl funcionamiento de la Armada de

Barlovento, dada el 2 de mavo de 1646 al General Juan de Lrbina

Yo E1 Rey

La orden y instruccién que vos don Juan de Urbina, Caballero
de la Orden de Santiago, a quien he nombrado por general de la
Armada que he mandado formar para la guarda de las Islas de Bar-
1lovento y limpiar las costas de las Indias de los enemigos que
las infestan habeis de executar y guardar as{ en el gobierno de
la dicha Armada, su aumento y conservacién como en los efectos
en que ha de estar empleada, forma de navegacién que ha de ha-
cer y puertos donde ha de invernar, subordinaciones que habeis
de tener y todo lo demds que sea tenido por conveniente que exe-
cuteis y cumplais todo el tiempo que estuviere a wuestro cargo
es como sigue.

Aunque de presente no consta esta Armada de mds bajeles de
1los siete con que se halla tengo resuelto que se crezca al nime-
ro de doce Galeones, dos de a seiscientas toneladas, cuatro de
quinientas, dos de a cuatrocientas, otros dos de a trescientas
y dos pataches de a doscientas y cincuenta con otras dos tarta-
nas que en todo se componga de cinco mil toneladas algo mds y
si bien hasta ahora no se ha podido executar esta resolucién
respecto del estado de las cosas y de no haber producido hacien-
da vastante para la fibrica y apresto de los primeros Galeones
1los efectos aplicados a la dotacidén de la Armada todavia deseo
que con efecto se cumpla el nimero sobre que se envian las Srde-
nes necesarias al Virrey de la Nueva Spafia tendreislo as{ enten-
dido para acorddrselo.

El intento principal que se ha tenido para formar esta Arma-
da ha sido querer tener en ella un Presidio Portitil para soco-
rro, defensa y abrigo de todas las costas de las Islas de Barlo-
vento y Seno Mexicano, Presidios y Puertos dellos y escusar con
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esto los dafios que los Piratas y enemigos causan al comercio y
contratacién de las Indias para que libremente mis Vasallos pue-
dan navegar aguellos mares, pues con los avisos que tendreis de
los Gobernadores facilmente podreis limpiar aquellas costas
cuando el enemigo intentare infestarlas siendo as{ que hallindo-
se esa Armada en cllas con poco nimero de bajeles no lo podrd
hacer y habiendo de oponerse a la nuestra habrA menester para

a fécil de donde
se infiere que asistiendo vos a csto con el valer que me prome-

Armada mis gruesa tan gran costa quc no le s

to de Vuestras obligaciones obrareis muy aventajados efectos.
En las concurrencias que se ofrccieren de juntarse csa Arma-

de la Carrcra de las Indins o flota de la

da con los Galeones
Nueva Spafia seguireis el rumbo de sus Capitanas y guardareis las
Srdenes que os dieren en la conformidad que se os advierte en
Vuestro tftulo y en tales casos le mostrareis esta instruccidn y
las demds ordenes que tuvieredes mfas para que cn lo que ellos
no las tuvieren en contrario se observen y cumplan.

Ansfmesmo habeis de guardar y cumplir en todo y por todo las
Srdenes generales y particulares que os dierc mi Virrey de la
Nueva Spafia que al presente es u adelante fuere aunque sean con-
traviniendo o alterando cualquiera de los capftulos desta ins-
truccidén porque siendo asf que a El se le remite copia della
para que con noticia de los advertimientos que os hago prevenga
de su parte todo lo que fuere necesario para su execucién. Se le
dice también que si por alglin accidente o avisos que tenga de e-
nemigos alld o de Espafia conviniere mudar o alterar algo, que pa-
ra hacerlo haga las juntas necesarias de personas prdcticas y con
noticia de lo que fuere mis de mi servicio, bien y seguridad de
aquellas costas enterado bastantemente dello os dé las Srdenes
que se ajustaren ser mds convenientes aunque en todo u en parte
se contravenga a los capftulos desta instruccién y Vos las execu-
tareis sin réplica ni escusa. Con particular acuerdo y habiendo
presidido los pareceres de los mds pricticos de aquellos mares he
resuelto que esa Armada se recoja a tener las invernadas y hacer
sus aprestos y carenas a Puerto Rico por ser el Puerto Capaz y la
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Isla mis a barlovento que todas las demis, tendreislo entendido
asf para executarlo sin ninguna dispensacidn.

Considérase que en saliendo a navegar de Puerto Rico serd lo
mis conveniente que vaya esa Armada cuatro u seis dfas la vuel-
ta del norte o nordeste conforme el tiempo dicre lugar para su-
bir alguna altura la que hubiéredes menester para que dés otra
vuelta al sueste vengais a poneros a Barlovento de todas las
Islas y podais con esto llegar a reconocer y infestar asi las
que tienen los enemigos pobladas como las otras que fueren mis
considerables 1legando a los puertos y surgideros que hay en e-
1las para quemarles si se pudiere los navios que les van con
socorros de Olanda, Francia y Inglaterra y a traer el tabaco,
procurando en esto hacerles todas las hostilidades y dafios que
pudiéredes para que continudndolo todos los afios experimenten
las dificultades de aquella navegacién con que se cree que de
su motivo iradn despoblando aquellas Islas no pudiéndose susten-
tar en ellas sin este comercio.

Las facciones y efectos del capftulo antecedente las habeis
de obrar con la Armada en el interin que llega el tiempo de que
las flotas y Galeones se acerquen a los parajes de aquellas Is-
las para tenerlas limpias de Armada de enemigos Piratas y Cosa-
rios y para que tengais noticia del tiempo en que las flotas y
Galeones han de salir de Espafia si hubiere de haber novedad que
altere la costumbre ordinaria de su salida que exceda de veinte
o treinta dias de diferencia se os enviardn avisos anticipada-
mente a Puerto Rico para que conforme a ello goberneis las fac-
ciones que hubieredes de intentar, pues se considera que desde
Marzo que podeis salir de Puerto Rico hasta que los Galeones y
flotas que salen de Espafia 1leguen a aquellos parajes tendreis
vastante tiempo para que la Armada pueda andar recorriendo aque-
1las Islas hasta la de la Trinidad y la Punta de Gallo sin que
os haga falta para recorrer despuds todas las dem3s costas de
las Indias y estar a tiempo en los parajes necesarios para es-
coltar los Galeones cuando van con la plata y a la flota de Nue-
va Spafia cuando viene de la Veracruz. Y habeis de tener entendi-
do que esa Armada no ha de entrar en Puerto ninguno si no es en
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el de la invernada pues si algin Galeén hiciere agua se podrd
arrimar a alguna ensenada, abrigo o Puerto que los hay en todas
las costas y vastante comodidad en ellas para remediallo y re-
pararse sin que se necesite de mayor detencidén. Y en esto ha-
beis de poner sumo cuidado para escusar las fugas de la gente
en que es tan interesado mi servicio como Vuestro mismo crédito.
Si las noticias y avisos que de ordinario os han de dar el
Virrey de la Nueva Spafia y los Gobernadores de los Presidios y
Puertos de las Islas de Barlovento o de los Generales de los Ga-
leones y flotas de la Carrera de las Indias entendiéredes que
hay Armada gruesa de Lnemigos en aquellos mares habeis de acudir
al socorro de la mayor necesidad y si por este motivo se juntare
esa Armada con los Galeones en las lslas de Barlovento es mi vo-
luntad que e

este caso os junteis si fuere en la mar con los
Cabos que vinieren en los Galcones y con las demds personas pric-
ticas y de puesto que a la sazén se hallaren embarcados en ellos
y si fuere en tierra con los mesmos y con el Gobernador, Oficia-
les Reales y demds personas pricticas que allf se hallaren y to-
dos juntos discurrirdn sobre si serd mds conveniente a mi servi-
cio y al bien de la causa piblica que los Galeones prosigan su
viaje a Espafia sin detenerse que juntarse con esa Armada a in-
tentar el buscar a el enemigo todos juntos porque si bien se con-
sidera que en cl caso de pasar el enemigo a aquellas Islas serd
con fin de tomar pie en alguno de los Puertos Principales dellas
¥y que para estorbirselo serfa muy considerable este socorro y
que habrd menester para resistirle fuerzas muy superiores, toda-
via pesa tanto la conveniencia de traer la plata a Espafia en sal-
vamento y que no se detengan los galeones, que se deben conside-
rar unas y otras utilidades en semejantes accidentes con madura
deliberacidn y 1o que en las juntas, atentas las noticias cier-
tas que hubiere y miradas las conveniencias por ambas luces se
resolviere y las rdenes que en su conformidad os diere el gene-
ral de los Galeones o la persona que los gobernare las executa-
reis sin réplica y en caso que acordaren el ir a buscar la Armada
del enemigo la derrota que se juzga habriades de seguir unos y o-
tros es dar vista a la Margarita, Cumand, Costa de Venezuela, ls-



las de Boinar y Curagao, Cabos de Coquibacoa, de la Vela y de
1a Aguja, y a Cartagena, y juntdndose en ellas Armada y Galco-
nes habran tomado lengua para ir en seguimiento del enemigo
donde estuviere si fuese a Puerto Velo o a la ilabana o a la Ve-
racruz que cualquiera destos Puertos es tan importante que hard
mucho peso a la consideracién el irlo a socorrer con toda la
fuerza junta. Pues si el enemigo tomase pie en ellos serfa muy
dificultoso desalojarle teniendo entendido que la resolucidn
que en estos casos sc hubiere de seguir habrd de ser la que a-
consejare la Prudencia segin el estado de las cosas y lo que
conforme a ella y a los temporales resolvieren las juntas y os
ordenare el que gobernare los Galeones como queda dicho.

En caso de llepar antes la flota de Nueva Spafia sola a las
Islas de Barlovento y subcediendo hallar allf nueva cierta de
que ha pasado a las Indias Armada gruesa de enemigos como se ha
dicho parece preciso que esa Armada se junte con la dicha flota
v que todo junto vaya a dar vista a la Isla de Santa Cruz y que
para tomar lengua se llegase algun patache sobre Cabo Rojo en
fin de la Isla de Puerto Rico a una vista de la Armada y de la
flota y procurar lo mesmo en Santo Domingo. En Jamayca llegar a
los Caimanes y desde ellas a Cabo de Corrientes que es la nave-
gacidn ordinaria que las flotas hacen como sabeis y allf habrd
noticia sin duda como siempre la hay de los navios que hubieren
pasado, pues dificultosamente lo puede hacer ninguno sin que
deste cabo se descubra y si hallaredes nuevas de haber pasado
Armada gruesa a la Sonda y ensenada de Nueva Spafia, si el Gene-
ral de 1la flota reconociendo el peligro y habiendo precedido
las juntas necesarias resolviere que en su compafifa vaya la Ar-
mada haciendo escolta a la flota hasta entrar dentro del Puerto
de la Veracruz y os 1o ordenare, 1o executareis asi considerdn-
dose primero en las juntas que sobre &sto se hicieren que no es
mi Voluntad que esa Armada llegue a aquel Puerto si no es en
los casos y accidentes tan precisos que no se puede escusar. Y
si en Cabo de Corrientes no hubiere nuevas de que Armada gruesa
de enemigos haya pasado a la ensenada de Nueva Spafia, podrd ir



esa Armada escoltando la flota hasta la Sonda y desde allf, os
podreis volver con ella en busca de la Sonda de la Tortuga para
veniros a la Havana a socorreros con lo necesario de carne, ca-
zabe, biscocho y aguada, y con toda priesa salir a desembocar y
desembocado ir a la Punta de la Aguada de Puerto Rico, tomar
lengua, refresco y agua allf y en un dia o dos volver a salir
para ir a Cartaxena pasando por entre Puerto Rico y Sancto Do-
mingo recorriendo el surgidero de bajeles que hay en la Mona y
€l Monico, y atravesar a Cartaxena a esperar allf los Galeones
sino hubieren pasado a Puerto Velo, ir alld y venir haciéndoles
escolta hasta meterlos en la Havana y desde ella volver a salir
Vos con esa Armada a esperar la flota de Nueva Spafia desde se-
senta brazas hasta cuarenta en las Sondas de las Tortugas por
ser éste solo el paraje donde el enemigo puede esperar la flota
de Nueva Spafia o sobre la costa de la Havana desde el paraje de
Cavanas mesas de Manice hasta el paraje de Matanzas desde donde
tendréis luego noticias porque se ve desde la Havana y con faci-
1lidad en barcos ligeros saliendo de noche os podrdn enviar avi-
_sos para la Sonda de las Tortugas para que podais poneros a la
vista de la Armada del enemigo si la hubiere en el {nterin que
1a flota de Nueva Espafia 1lega. Y si esa Armada de Barlovento
se hallare entonces tan inferior en fuerzas que no pudiese en-
vestir con la del enemigo con esperanza de romperla por ser muy
superior la otra, en este caso tambien los Galeones que se ha-
1laran con la plata dentro de la Havana se juzga por conveniente
que 1a echen en la fuerza vieja y que salgan a juntarse con la
Armada de Barlovento para que todos juntos hagan rostro al ene-
migo andandose siempre a su vista hasta desembocarle o hasta que
se recoja y se incorpore con todo el trozo la flota que se csta-
ra esperando de Nueva Spafia sin darse la batalla de poder a po-
der porque no se imposibilite con desaparejo y despojo de Galeo-
nes su venida con la plata a Espafia, procurando sicmpre en todas
estas determinaciones obrar con conocimiento de los riesgos y de
las utilidades y precediendo haber discurrido en las juntas so-
bre 1o uno y lo otro para executar, como queda dicho, 1o que el



general o cabo que gobernare resolviere y ordenare despues de
haber oido lo que hubieren concurrido en ellas, siendo siempre
1a Armada de Barlovento la que haga frente a la del enemigo con
mayores empefios, empero todos juntos, desembocado ya el enemi-
g0, entraran en la Havana y habiendo hecho aguada y tomado la
plata salgan juntos a desembocar y vengan su viaje hasta docien-
tas leguas despues de haber desembocado desde donde ireis con
esa Armada arribando la buelta de Puerto Rico a tener Vuestra
invernada y los Galeoncs y flota vendrdn la wuclta de Espafias Y
de este orden
por contingentes habeis de dar noticia a los Generales de Galeo-
nes y flotas cuando os juntaredes con ellos.

Lo que se dice en el capftulo antecedente en el caso de ir e-

siempre que sucedan los casos que aquf se suponen

sa Armada a esperar los Galeones o flotas en las Islas de Barlo-
vento se ha de entender teniéndose muy ciertas noticias y avisos
de Espafia de que los enemigos han armado con mucha fuerza con
intento de tomar pie en plaza considerable e¢n aquellos mares,
porque para el fin de limpiarlos tan solamente de los cosarios y
piratas ordinarios que suele haber en cllos y en las costas de
las Islas de Barlovento que hayan llegado los Galeones o flota a
juntarse con la Armada o sin esperar a que se junten habiendo
hecho esa Armada los efectos que en el capitulo antecedente se
dicen de recorrer las Islas de Barlovento se podrd dividir en
dos mitades, ésto se entiende cuando conste toda ella de los do-
ce navios y dos pataches. La una parte ha de hacer su derrota
desde las Islas llegando al Orinoco y entrando por entre la Isla
de la Trinidad y la Tierra Firme y saliendo por la Boca de los
dragos a la Margarita, Salina de Araya, Cumand y otros, y la Is-
1a poblada del enemigo; Bonaire y Curagao y toda la costa hasta
Cartagena y a Puerto Velo, Empero, si esa Armada constare de me-
nos numero de bajeles el punto desta discusidn se deja a Vra.
prudencia para que segln el estado y accidentes de las cosas o-
breis 1o que juzgaredes por mis conveniente y seguro, o junta o
dividida en escuadras mirando por su seguridad.

En el Orinoco tienen los enemipos trato y poblacién y cargan
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de tabaco porque se entiende es el mejor que hay y es muy posi-
ble topar con los navios que van por él. llabeis de procurar to-
marlos o desacerlos que a muy pocas bueltas dejareis las costas
limpias de ellos y el escarmiento los desalentara para no aven-
turarse a ir tan lejos no habiendo de hallar trato considera-
bles ni presas que hacer sino el riespo de encontrar con los
navios de esa Armada con' quien les ha de ser preciso pelear sin
esperanza de otra utilidad de hacerlo.

En el caso que se ha dicho de dividirse la Armada constando
de los doce navios y dos pataches o bien saliendo toda junta
por no haber llegado a este nimero, llegados que sean [si¢/ los
navfos de ella a Pucrto Velo se facilitard el poderse tener ba-
jada la plata a Panami y que los peruleros también lo esten pa-
ra que la flota y galeones los hallen todos en Puerto Velo y el
despacho sea mucho mis breve, de que se consigne que la plata
se habrd trafdo a menos costa pues con haber llegado los navios
de esa Armada estard tan segura en Puerto Velo como si hubieran
entrado allf los Galeones y se viene a ganar en el despacho
tiempo considerable de dfas y se consiguen otras muchas conve-
niencias que ird experimentando el comercio en su beneficio.

Yendo siempre con el presupuesto de la divisidn que se hace
desta Armada en los capftulos antecedentes ora sea constando de
1los doce navfos o bien si segin [si¢/ el estado de las cosas no
hubiere recrecido en el nimero sino solo con el que hoy se halla,
si todavia tubieredes por conveniente hacer la dicha divisién
que se supone tendreis entendido que la otra escuadra o mitad de
navios que se hubieren apartado en las Islas de Barlovento han
de venir limpiando la costa de Puerto Rico por la banda del sur
La Saona /5id/, Sancta Catalina en la Isla de Sto. Domingo y dar
vista a su puerto para informaros y de allf ir pasando y reco-
rriendo todos los surjideros de aquella Isla, el puerto de Ocoa,
Isla Baque, Cabo de Tiburdn, el Caymite y llegando a Guanaibes
atravesar al Puerto de Guantanamo en la Isla de Cuba y llegar
sobre Cuba tomar lengua allf para ir pasando a Isla de Pinos, Ma-
tavano, Cabo de Corrientes, Cabo de San Antén hasta la sonda, es-



perando que pasc la flota de Nueva Spafia, y si hubiere nuevas
de algin cosario llegar hasta la punta de Sissal en la costa de
Campeche por si hubiere entrado mds adentro en la ensenada y
volverse desde Sissal, sino hallare nuevas que cl cosario estd
en Campeche o Chanpotén sin ir a la Veracruz por ningin caso,
sino la buelta de la liavana a buscar la Sonda de la Tortuga y

desde alld el Cabo de San Antén, pues ya hab

dejado limpio el
paso la Armada a la flota o se hallard en &1 sino hubiere pasa-
do y habeis de esperar en el Cabo que vengan los Galeones y que
pase la flota y juntandose la Armada allf con ellos, si hubiere
flota de Nueva Spafia en 1a Veracruz a quicn esperarlo lo habeis
de ir a hacer a la Sonda de la Tortuga con todos los navios de
1a Armada que os hallaredes allf despues de haber dejado los
Galeones de la plata sobre la Havana como antes desto va adver-
tido y juntos todos en la Havana salir como también se ha dicho
a desembocar y apartarse los Galeones y flota la buelta de Es-
pafia y la Armada de Barlovento la de Puerto Rico.

La otra mitad de la Armada que se hubiere ocupado en andar
corriendo las Islas de Puerto Rico, Sto. Domingo y Cuba por la
banda del sur, otros afios ha de venir segun las noticias que
hubiere de cosarios corriendo los puertos y surgideros de la
Isla de Sto. Domingo por la banda del norte y por la Canal Vie-
ja a la Havana tomando lengua en Baracoa y en la Havana pasard
a esperar los Galeones y flota como en el capftulo antecedente
se previene.

Pondreis particular cuidado y atencién en prohibir que desde
quince de septiembre hasta los primeros de marco no pase ningdn
navio de la Armada de Barlovento (de los que fueren grandes)
del principio de la Sonda adelante ni de los Cabos de Cotache y
a Palache hacia dentro para ir a la Veracruz, pues como es no-
torio los nortes son tan furiosos en aquella ensenada que de
ninguna manera es navegable en aquel intermedio porque serd ir-
se a perder de conocido cualquiera que lo quisiese intentar y
no se podrfa admitir escusa si sucediese siendo tan sabido de
todos que sin reparo los que en aquellos meses quisieren hacer
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semejante navegacién se perderdn y vararan en los bajos hasta
1a sierra de San Martfn y aun mucho mds adelante en aquella
costa con riesgo grande de no escapar hombre vivo en ninguna
parte de las que vararen y peor si fuese antes de llegar a la
costa en la Sayca, o el Negrillo, o Alacranes.

Si corriendo las costas, la Armada dividida por mitad cuando
constare de los doce navios y dos pataches, seis por la de Tie-
rra Firme y los otros seis por la de las Islas, encontraren
cantidad de cosarios y juntos se tiene por conveniente que en
este caso andeis siempre a la vista dellos sin embestirlos ni
dejarlos de seguir hasta que la flota o Galcones hayan pasado o
que se hayan juntado con la Armada y en este caso habeis de
tratar de hacer escolta a los navios marchantes, aunque para
hacerlo se aventuren todos, pero siempre precediendo a estas
resoluciones las juntas y ordenes que en los capitulos prece-
dentes se advierte como es justo se haga en todas las contin-
gencias y casos graves y de importancia.

Si alguna vez se juzgare por conveniente que la Armada de
Barlovento en desembocando llegue a la Virginia y a la Vepmuda
que son poblaciones de ingleses a quemarles las embarcaciones y
navios que tubieren, si en ésto se considerare mayor seguridad
del comercio y de mis vasallos en aquellas costas, ha parecido
que sin mucha dificultad se podri conseguir pero para ejecutar-
lo habran de preceder tales ragones que preponderen a la con-
tingencia y que el intentarlo sea sin hacer falta a los otros
efectos mis precisos en que os habeis de emplear lo cual se de-
ja a vuestra prudente consideracién.

Habeis de estar con muy particular cuidado y atencién a pro-
curar que el provehedor general y tenedor de bastimentos de esa
Armada procedan en sus oficios con tal desinterds y fidelidad
en mi servicio que se asegure en lo que pasare por sus manos el
buen cobro que es justo se ponga en la distribucidn de mi Real
Hacienda en el manejo que le tocare conforme a sus tftulos que
hareis se les guarden puntualmente y me avisareis todos los a-
fios de los efectos que resultaren desta prevencidn.
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Hase considerado que serd bien que la infanterfa y gente de
mar que navegare en esa Armada sepan que no se les cierra la
escala ni el darles licencias siempre que se considerare conve-
niente porque el horror de la imposibilidad en la salida no cau-
se fugas ni dificulte las levas, y asi se deja cl gobierno desto
a Vuestra prudencia fiando que lo mirareis sin faltar al motivo
principal de que los navios estén sicmpre bien tripulados y la
gente dellos contenta y bien tratada como espero lo dispondreis
con la buena disciplina militar y suave correccién que de Vues-
tra experiencia debo prometerme.

Tambien van cédulas generales para los Gobernadores de las
Islas y Puertos donde llegare esa Armada ordendndoles que casti-
guen con gran vigor a los soldados y marineros que se quedaren
sin licencia y que en &sto como en todo lo demds os asistan mu-
cho y se den las manos los unos a los otros en el cumplimiento
correspondiéndose con Vos en lo que conviniere.

Al Virrey de la Nueva Spafia he mandado, como vereis por la
copia inclusa de la Cédula firmada del infra escrito mi secreta-
rio que este dfa se ha despachado, que en el aumento y conserva-
cién de esa Armada, levas de gente de Mar y guerra della, pun-
tualidad en su pagamento y promptitud en sus provisiones tanto
de bastimentos como de los generos necesarios para 1os aprestos
y carenas, ponga particular cuidado y desvelo, y esto mesmo se
le ird repitiendo en cada ocasién. Hame parecido que tengais es-
ta noticia para que os correspondais frecuentemente con él y a-
cordeis el cumplimiento de todo con que espero que sin que haya
falta en nada se perficionard esta Armada llegdndola al ndmero
de bajeles resuelto y que con ella obrareis tales efectos y me
hareis tan sefialados servicio que por ellos merezcais los premios
y mercedes que espero haceros.

Todo lo que se refiere en esta instruccién lo habeis de cum-
plir y executar cuanto fuere de Vuestra parte como en cada uno
de los capftulos della os lo ordeno y mando, salvo que si en el
cumplimiento de cualquiera de sus capitulos por causa del rigor
de los temporales o por otros accidentes inopinados o algin gran
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descalabro de esa Armada que la imposibilitase su salida, reco-
nocido y considerando atentamente las utilidades o las descon-
veniencias, pesado 1o uno y lo otro, presentes los casos, si a-
consejare 1a prudencia que se tome diferente resolucidn de lo
que aqui se dice, fio de la Vuestra y de los sujetos con quien
1o comunicareis que atendiendo a mi mayor servicio y bien de la
causa pliblica escogereis lo mejor para ejecutarlo obrando en
esto como me prometo de Vuestra fidelidad y la de las personas
a quien lo participaredes, pero en los casos en que el tiempo
diere lugar sin que haya conocido peligro y riesgo en la tardan-
za serd bien que comuniqueis primero a mi Virrey de la Nueva
Spafia diciéndole los dafios de lo uno y las utilidades de lo que
intentaredes alterar para que El resuelva y os ordene lo que hu-
bieredes de executar y 1o mesmo habeis de hacer hallando os cer-
ca de los Generales de Galeones y flota de Nueva Spafia para que
con su parecer se tome en todo mds acertada resolucién.

Con 1a persona que sirviere el oficio de Veedor y Contador
de esa Armada habeis de tener muy buena correspondencia y le
1lamareis a las juntas en las ocasiones que se suele hacer con
los que sirven semejantes oficios para que en el exercicio del
tenga la mano y autoridad que conviene y 1o mesmo hareis en su
grado y proporcidn con el Provedor y los demds Cabos de esa Ar-

mada, no consintiéndo nada que sea exceso en el uso y exercicio
de sus oficioss

En Puerto Rico el tiempo que alli estubiere esa Armada en las
invernadas habeis de procurar tener la gente della en tal dici-
plina que no suceda ni pueda suceder disturbio entre si ni con
la gente de la Isla, y con el Gobernador mucha Unién y buena co-
rrespondencia conteniendo os en los lfmites de lo que por Vues-
tro oficio os tocare sin meteros en nada que toque a su Gobierno
y jurisdicion, y lo mesmo habeis de observar en cualquiera de
1os puertos donde llegareis sin dar lugar que lleguen acd ningu-
nas quexas porque me tendré por deservido de ello.

Con todos los avisos y ocasiones de Galeones y flotas escrivi-
reis dando cuenta de lo que se fuere ofreciendo y embiareis los
despachos por mano del infra escripto mi secretario para que por
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1a mesma via, vistos en mi consejo y Junta de guerra de Indias
donde cada uno tocare se os envien las érdenes y resoluciones
que convinieren. Fecha en Pamplona a dos de Mayo de mil y seis-
cientos y cuarenta y seis afios. Yo el Rey. Por mandado del Rey
nuestro sefior Juan Baptista Saenz Navarrete = Sefialada de los
de 1a Junta de guerra de las Indias =

Corresponde a su original.

Juan Baptista Saenz Navarrete

A4G.N. M., Ramo de Reales cédulas originales, II, exp. 116, ff.
239-2:



APENDICE 6

Parte de la escritura mpraventa del oficio de corregidor

Con las capitulaciones y condiciones incorporadas la Ciudad
hace y efectua el dicho contrato de venta y consumo del dicho
oficio con Su Majestad y con Su Excelencia en su real nombre,
las cuales se han de guardar precisa y puntualmente en todo y
por todo segin y como estdn concedidas; en cuya conformidad se
dardn y pagardn por esta Ciudad, de sus propios y rentas los
doscientos mil pesos en esta materia: cien mil pesos que se han
de tomar a censo de las personas que se hallarcn, haciendo esta
Ciudad y los comisarios por ella nombrados, todas las diligen-
cias necesarias, imponiéndolos y cargindolos sobre todos sus -
propios y rentas que tiene y tuviere, especial y sefialadamente
sobre el sitio, casas, corrales del rastro, sobre los sitios,
mesillas y cajones edificados en la plaza mayor y los demds ca-
jones que se edificaren y fundaren, obligindolo todo en ello la
Ciudad a la seguridad del principal, satisfaccién y paga de los
cinco mil pesos de sus réditos en cada afio conforme a la nueva
pragmitica de veinte mil el millar en el inter si no los redi-
miere y quitare; y para mayor seguridad y puntualidad en la pas
ga de los dichos réditos, desde luego aplicamos y sefialamos
cuatro mil doscientos pesos que los dichos capitulares tenemos
y nos pertenecen del salario y pensién que el obligado del a-
basto de las carnicerfas desta Ciudad nos satisface y paga, y a
nuestros tenientes por la asistencia de diputados en las siete
carnicerias a las cuales asistiremos precisa y puntualmente sin
el dicho salario y ochocientos pesos que tenemos por razén de
los oficios de regidores, que son treinta y tres pesos cada uno,
que todo hace cinco mil pesos, y con esa calidad se hard siempre
el remate del abasto de las dichas carnicerfas.

Sobre los sesenta mil pesos en que se asegura el precio y va-
lor de los oficios de alférez real y sargento mayor con las ca-
lidades concedidas, si valiere mis cantidad serd para la Ciudad
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y para la cuenta y parte del pago de los cuarenta mil pesos
restantes a los doscientos mil pesos. Si excediere a mis dinero
mediante nuevas calidades que le pusieren las personas que le
quisieren comprar y lo concediere Su Excelencia, serd para la
redencidn del dicho censo y 1los cuarenta mil pesos restantes se
pagaran y satisfardn en cuatro afios a partir del primero de ene-
ro de 1639, en cada uno de ellos diez mil pesos. La primera pa-
ga se hard a fines de diciembre del 39 y asf sucesivamente. Pa-
ra la redencidn de los cien mil pesos restantes, la Ciudad se
valdri de los medios que hallare mds efectivos y aviéndose he-
cho asf, volverdn los regidores a gozar y recobrar los salarios
que sefialaron para la paga de dichos réditos.

Si en un afio despuds de hacer diligencias, que corre desde
hoy, no se tuvieran los efectos, aplicardn para la paga y satis-
faccidn dellos el oficio y plaza de corredor mayor de lonja, que
por titulo y compra tiene y posee por propios y rentas, para que
se pueda vender y venda a la persona que se hallare con las ca-
lidades convenientes a todas partes. Pero antes se verd si se
puede pagar de otros propios y con esa condicién hacen dicha hi-
poteca y asf mismo dard y pagard los cinco mil pesos del derecho
'de media annata a los plazos y en la forma referida. Que todo se
ha de cumplir y puardar por Su Majestad y por la Ciudad perpe-
tuamente, sin alterarlas ni enmendarlas sepin y como estd refe-
rido. Que la Ciudad empezard a gozar de la dicha merced, compra
y consumo del oficio de corregidor desde el primero de enero de
1638, ejecutindose las dichas calidades, y desde lucgo, por ella
y en su nombre obligamos e hipotecamos todos los dichos propios
y sus rentas para puardar, cumplir y pagar a Su Majestad los
doscientos mil pesos a los plazos y en la forma referida.

En nombre de Su Majestad dan poder a Su Excelencia y a los
Jueces que dello deban conocer, a cuyo fuero y jurisdiccidn se
someten y renuncian al suyo propio para que los apremien con per-
sistencia, como dada en cosa juzgada. Renuncian a las leyes en
su favor, fueros y derechos, exenciones y lo que se previene por

general revisién de leyes.



383

Que Su Excelencia despache provisidn real confirmando esta
escritura y contrato, insertdndola en ella para su observancia,
ejecucién y cumplimiento.

de cabilde, clr., 1ibro 31, cabildo del 30 de giciemvre
4 1637, pp. 154-160




PENDICE 7

Beneficios que recibirfa el comprador del oficio de alférez real

1° voto activo y pasivo en los capftulos del municipio

2 derecho de entrar a la casa capitular con espada y daga cefiida
como los demis alféreces mayores en las ciudades de las Indias

¥ posibilidad de ser electo alcalde ordinario y ejercer el ofi-
cio en todo lo que fuera compatible con su cargo
cuando se hiciera leva de gente de guerra, cjercer el oficio
de sargento mayor *, sin los ochocientos pesos que conllevaba
de sueldo. Ese salario serfa aplicado a los fondos de la arma-
da.

5° percibir mil quinientos pesos anuales de los propios y rentas
del municipio para la fiesta de la vispera y dfa de San Hipdli-
to "en que se saca el estandarte real quedando al cargo de al-
férez como le pertenece”

€ gozar de los salarios, derechos y demds privilegios que tenfan
los regidores

7" traer lacayos con espada y gozar de todas las preeminencias
que disfrutaban los oficiales de su misma dignidad, sin preten-
der anterioridad de asiento y de voto consistorial

& renunciar al oficio de alférez real y sargento mayor “en vida o
muerte quedando esta primera renunciacién exenta de pagar lo
que por razén della habfa de enterar en la real caja, quedando
en lo de adelante su obligacidn corriente de los tercios como
los demds oficios renunciables"

* E1 oficio de alférez real inclufa el de sargento mayor.

Actas de cabildo, cit., libro 31, Capitulaciones y condiciones de
dltima resolucidn y acuerdo con Su Excelencia vistas, aprobadas e
incluidas en la escritura de compraventa del oficio de corregidor,
cabildo del 30 de diciembre de 1637, pp. 155-156.
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RESUMEN DE LA TESIS

Con motivo de la fundacién de la Armada de Barlovento, el
cabildo de la Ciudad de México traté de aprovechar el servicio
de la renta que Felipe IV exipié de sus vasallos de las Indias
para obtener premios o mercedes reales de gran significacién
polftico econdmica. A cambio de la prestacidn, los regidores
presentaron un pliego petitorio que sacé a relucir conflictos
de poder dentro de Nueva [spafia y visiones imperiales contra-
puestas entre los vecinos del virreinato y la corona. Fl pa-
triciado mexicano, con una conciencia polftica que podria ser
denominada nacional, demand$ una estructura de gobierno que
permitiera su participacién ascendente en la administracién de
Nueva Espafia y salvaguardara los derechos y privilegios forales
a que se crefan acreedores. & fin de hacer realidad sus pre-
tensiones, el concejo pidié al rey limitar cl poder econémico
de las Srdenes religiosas, crear nuevos centros educativos para
formar la élite novohispana, limitar el monopolio sevillano,
poner freno a la prepotencia de los peninsulares laicos y reli-
giosos sobre los criollos y permitir el comercio libre entre
las provincias y reinos de las Indias Occidentales. En el ale-
gato capitular estaba presente el ideal mondrquico de reinos
federados, concepcién polftica de cardcter conservador y a des-
tiempo de las circunstancias histdricas de la metrépoli y de la
tendencia centralizadora de la casa de los austrias. El recha-
zo de Felipe IV a casi todas las mercedes solicitadas puso de
manifiesto que la idea del pacto politico entre la corona y sus
vasallos estaba en decadencia. Los muchos inconvenientes y lar-
gos tramites que se sucitaron en el ayuntamiento capitalino en
alguna forma hicieron posible el establecimiento y fundacién de
1a primera fuerza naval permanente en el Caribe y Seno Mexicano.



