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En este libro se intenta elaborar

una caracterizacion del sindicalismo
latinoamericano cuyo tel6n de fondo es

la transicién de los modelos de desarrollo
que se observan en el continente.

Se distinguen tres etapas historicas:

a) la del crecimiento hacia fuera;

b) la de la industrializacién mediante la
sustitucion de importaciones, y

¢) la del capitalismo dependiente, cada una
de las cuales estd vinculada con las fases
del desarrollo del movimiento obrero: la
heroica, la institucional y la excluyente.

El andlisis que se hace aqut
del sindicalismo se basa en un aspecto
central: el tipo de articulacién que
ha establecido con el Estado y que ha
producido dos formas esenciales de unién:
la de clase y la populista. De acuerdo con
cada una de ellas, Francisco Zapata aborda
problemas tales como la composicién social
de los afiliados, el tndice de sindicalizacion,
el conflicto laboral y los componentes
ideoldgicos y poltticos.

El estudio concluye con una reflexion
en la que se proponen algunas opciones
para solucionar la crisis por la que atraviesa
el sindicalismo latinoamericano.

En la portada: mural de Diego Rivera en la Secretaria
de Educacion Piblica (1923-1928).
Disefo: Carlos Haces
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PRESENTACION

L FIDEICOMISO HISTORIA DE LAS AMERICAS nace de la idea y la
convicciéon de que la mayor comprensién de nuestra historia nos
permitira pensarnos como una comunidad plural de americanos, al mismo
tiempo unidos y diferenciados. La obsesion por definir y caracterizar las
identidades nacionales nos ha hecho olvidar que la realidad es mis vasta,
que supera nuestras fronteras, en cuanto ella se inserta en procesos que
engloban al mundo americano, primero, y a2 Occidente, después.

Recuperar la originalidad del mundo americano y su contribucion a la
historia universal es el objetivo que con optimismo intelectual trataremos
de desarrollar a través de esta nueva serie que lleva precisamente el titu-
lo de Historia de las Américas, valiéndonos de la preciosa colaboracion
de los estudiosos de nuestro pais y en general del propio continente.

El Colegio de México promueve y encabeza este proyecto que fue
acogido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas
de Gortari. Estamos convencidos de que la transformacién econ6mica
que vive nuestro pais, y la regién entera, debe verse acompanada de
una transformacion cultural semejante. Al estimulo del gobierno federal
se sumo el entusiasmo del Fondo de Cultura Econémica para la difusion
de nuestras primeras series, Ensayos y Estudios, que hoy entregamos al
publico.

ALICIA HERNANDEZ CHAVEZ
Presidenta
Fideicomiso Historia de las Américas
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INTRODUCCION

N AMERICA LATINA, desde fines del siglo xix, y como resultado de
procesos como la implantaciéon del capital extranjero en los en-
claves mineros o agroindustriales, de la migracion del campo a las ciu-
dades, y de la urbanizacién y de la industrializacién en casi todos los
paises de la regién, se empezaron a constituir organizaciones de traba-
jadores alrededor de los centros productivos, de los puertos, de los fe-
rrocarriles y de algunos servicios puiblicos como la educacion o la salud.
De esta forma, los trabajadores lograron, desde muy temprano, concer-
tarse para defenderse del dominio patronal y para demandar la partici-
pacion en los sistemas politicos, que, junto a las transformaciones de la
estructura productiva, también experimentaban crisis, identificadas con
la pérdida de legitimidad de la dominacién oligirquica.

Los procesos mencionados estian relacionados entre si y también con
el surgimiento del sindicalismo. Asi, la urbanizacién es a la vez el resul-
tado del desarrollo de la economia de enclave que contribuyé a la cons-
truccion de puertos, y de los procesos migratorios que se desencadena-
ron con la apertura de los mercados internacionales para los productos
de la agricultura, y con la oferta creciente de puestos de trabajo en la
naciente industria manufacturera. De la misma forma, la urbanizacién y
la migraciéon contribuyeron a transformar la estructura ocupacional que
pierde progresivamente su focalizacion en el sector agrario y empieza a
diversificarse hacia la mineria, la manufactura, la construcciéon y los ser-
vicios. Por su parte, la crisis del Estado oligarquico permiti el acceso
de nuevos grupos sociales a la estructura de poder y en particular de las
clases medias. Estas, en su lucha por desplazar a la oligarquia buscaron
alianzas con el sindicalismo naciente a través de cambios en las dispo-
siones electorales. Asi, en paises como Argentina o Chile, las elecciones
en 1916 y 1920 tuvieron una amplia participacion electoral de los traba-
jadores. Dicha alianza permitié entonces modificar el equilibrio de fuer-
zas politicas y sentar las bases de lo que mas tarde se transformaria en el
Estado populista.

No obstante la importancia de todos los factores mencionados, es im-
portante tener presente que gran parte de los cambios en la estructura
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12 INTRODUCCION

economica de paises como Argentina, Brasil, Chile o México, que fue-
ron los que alcanzaron mayor nivel de desarrolio entre fines del siglo
xix y principios del xx, se explica por la importancia que tuvo el capital
extranjero en la conformacion de una economia exportadora. El cobre,
el zinc, el estano, el algodon, el petroleo, la carne, el trigo, el azhcar, el
afé, el platano y otros productos conformaron sistemas economicos en
los cuales el enclave productivo estaba vinculado a una ciudad por
medio del sistema ferroviario y todos ellos a actividades comerciales y
financieras, y desde este nucleo se inician los demis procesos.

Asi, por ejemplo, la migracion interna se incrementa a partir de las
oportunidades de empleo que ofrece el enclave. Muchas veces toma la
forma del reclutamiento forzoso de la mano de obra por medio de me-
canismos como el enganche. Los desniveles en las condiciones de vida
que existian entre las distintas regiones de un mismo pais e incluso en-
tre paises (como ocurria por ejemplo entre Bolivia y Chile), que se refle-
jaban en diferencias salariales, generaron intensos procesos de movili-
dad de la fuerza de trabajo que permitieron el desarrollo gradual de un
proceso de proletarizacion. La migracion tiene también aspectos indi-
viduales que se reflejan en percepciones distintas, por parte de las dis-
tintas categorias sociales, de las oportunidades que se abrian en los
diferentes sectores econdmicos.

Es a partir de los procesos migratorios mencionados cuando se gene-
raliza la urbanizacién que va a tener una importancia crucial en el mo-
delo de desarrollo que seguirin nuestros paises durante el siglo xx. En
efecto, en el transcurso de las primeras dos décadas de dicho siglo, la
proporcion de la poblacion que se trasladara del campo a las ciudades,
a los puertos y a los enclaves crecera hasta llegar a-casi un tercio en
1925. En su primera fase, la urbanizacién fue lenta. Fue s6lo a partir de
los afos treinta cuando se empezd a generar un proceso de concen-
tracion de los migrantes y empezaron a crecer algunas ciudades en for-
ma desproporcionada. Asi, las capitales y después dos o tres grandes
ciudades de cada pais lograron concentrar a la mayoria de los migran-
tes. Y cuando se empezo a desarrollar el sector industrial, desde fines
de los anos treinta y sobre todo durante la segunda Guerra Mundial,
esta tendencia se acentud. Mientras tanto, la poblacién rural se hizo
cada vez mis dispersa y la densidad de la poblacion que vivia en el
campo tendio a decrecer.

Pero el aspecto que debemos destacar al caracterizar la relacidon entre
el desarrollo social y el surgimiento del sindicalismo es la profunda liga
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que debe reconocerse entre la urbanizacion y {a industrializacion en
América Latina. En ¢fecto, debemos destacarla porque a pesar de la im-
portancia que asumid la industria como fuente de reclutamiento de
obreros y del peso que éstos tuvieron en la conformacion del mo-
vimiento obrero, seria grave olvidar que al mismo tiempo aparecieron
grandes concentraciones de desempleados en las ciudades que no en-
contraron lugar en las fibricas que nacian y que reclutaban mano de
obra. La tension entre urbanizacion e industrializacion fue consecuen-
cia de la migracion que puso en marcha a muchos campesinos que
nunca podrian incorporarse al trabajo industrial, lo que generé des-
equilibrios entre 1a oferta y la demanda de mano de obra. Esto quiere
decir que la naturaleza del proceso que se inicia a principios de siglo y
que tiene como foco al enclave minero o agroindustrial no tuvo efectos
homogéneos sobre la estructura social. Al contrario, tendi6 a desarticu-
larla y a provocar tensiones que no hicieron sino agravarse a medida
que transcurrian los anos.

En este sentido, ademads de haberse generado un proceso en el que
urbanizacion e industrializacion tenian efectos que producian hetero-
geneidad, la naturaleza de la relacion entre los paises latincamericanos
y la economia internacional fue esencialmente ciclica, caracterizindose
por olas de expansion que eran inexorablemente seguidas por ondas
depresivas. De esta forma, a la expansion de las exportaciones pro-
vocada por la primera Guerra Mundial, siguié la Depresion de 1929 a la
que 2 su vez siguit la segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea,
sucedidas después por las depresiones de fines de la década de los cin-
cuenta. Ademis, como las economias de los diversos paises de nuestro
continente se ligaron cada vez mas a las fluctuaciones de la economia
de Estados Unidos, éstas terminaron por afectar directamente los ritmos
que seguian nuestras actividades. Entonces, no es sélo a través de la
heterogeneidad de la estructura ocupacional como podemos caracteri-
zar la relaciéon urbanizacién-industrializacién sino que debemos tam-
bién aludir al momento de la insercién en el mercado internacional, que
también afecta dicha relacion, al intensificarla o atenuarla.

A partir del cruce de ambas dimensiones se puede percibir la natu-
raleza de nuestro proceso de desarrollo industrial. Si bien la estructura
econdmica se diversificé y se doté de un aparato productivo impor-
tante, que se concentré sobre todo en las actividades industriales
conectadas a la mineria en los paises andinos, y a los servicios de trans-
porte y de conservacion en los paises productores de azucar, algodon,
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café, carne o trigo, la presencia de sectores urbanos sin conexion algu-
na con este sector continud creciendo. El desarrollo industrial tuvo lu-
gar dentro de un marco de heterogeneidad estructural caracterizado por
la presencia paralela de grandes concentraciones de trabajadores en las
ramas econdmicas modernas y de una mano de obra atomizada en las
ramas econOmicas tradicionales. Esta situacidn tiene un correlato es-
pacial en la medida en que, por regla general, las fabricas modernas se
sithan en dos o tres ciudades y el resto se reparte en el resto del pais. Es
asi como las ciudades de Buenos Aires, Monterrey, Medellin o Sao Pau-
lo, al tiempo que concentran una proporcién importante de la poblacion
de cada pais, concentran también gran parte de la actividad industrial.

Sobre la base de este contexto se desarrollan las organizaciones de
trabajadores a las que haciamos referencia. Crecen en el sector minero,
en el sector agroindustrial y en la manufactura y se configuran en es-
trecha relacion con las caracteristicas de las empresas de estos sectores.
Es decir, la concentracién espacial, la presencia de escalas jerarquicas
asociadas a niveles de calificacion de la mano de obra, la presencia de
supervisores y jefes y de administradores de personal, asi como de de-
partamentos de relaciones industriales, confluyen para moldear organi-
zaciones sindicales centralizadas que reclutan a todos los trabajadores,
irrespectivamente de sus niveles de calificaciéon y que buscan la nego-
ciacion de condiciones de trabajo y de remuneracion homogeneas para
toda la mano de obra de los establecimientos industriales.

No obstante, no debemos limitar el proceso de formacion del sindica-
lismo a sus condicionantes estructurales. En efecto, al mismo tiempo
que dichos condicionantes contribuyen a su gestacion existen factores
derivados de la accidén del propio movimiento que contribuyen a su
desarrollo. Asi, las primeras organizaciones, que surgen en el desam-
paro total, que no poseen derechos ni protecciones legales, buscan ins-
titucionalizarse a través del conflicto y de la presién sobre el sistema
politico. Se trata de constituir una accioén colectiva que, a partir de sus
condiciones estructurales de existencia, permita el crecimiento y la con-
solidacién del movimiento obrero. Aqui aparece lo que puede llamarse
la politica sindical, sin la cual es dificil entender la historia del movi-
miento obrero.

En la estructuraciéon de la politica sindical desempena un papel cen-
tral el conflicto laboral: la huelga. Este fendbmeno es un elemento catali-
zador de la accion sindical. El conflicto contribuye a la consolidacion det
actor obrero a través de un efecto de cohesion. Y la relativa homogenei-
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dad de dicho actor, ya sea en términos salariales o profesionales, da lu-
gar a la constitucién de un actor de clase. Esta es la razén por la que el
conflicto representa un papel tan importante en el movimiento obrero:
es un elemento que permite mantener la cohesidn, ya que es la tnica
fuerza con la que cuenta el movimiento obrero frente a un sistema de
dominacién usualmente centralizado en el Estado. De manera que lo
que se genera a partir de los condicionantes estructurales del proceso de
proletarizacion, a partir de la toma de conciencia del actor de clase en el
conflicto laboral, se convierte en un organismo vivo.

Una vez cumplida esta etapa, el sindicalismo puede pasar a otros
niveles como son los de la negociacién colectiva y los de la partici-
pacion politica. En tanto se defina como sindicalismo, quedara cons-
trefiido a la administracion de las demandas econdémicas, sociales, edu-
cativas de los trabajadores; en tanto se defina como movimiento obrero,
buscari transformar el lugar de la clase obrera en la estructura social y
darle a los trabajadores una voz y un voto en el proceso de toma de de-
cisiones de la sociedad. El proceso mediante el cual los trabajadores lo-
graron ampliar su participacion en esa estructura caminé paralelamente
con la expansion del sufragio en la segunda parte del siglo xix y con un
incremento notable de la participacion electoral. En gran medida, el
derecho a voto y el ejercicio del voto fueron la base sobre la cual se des-
arroll6 la ciudadania en América Latina y sobre todo en paises como Ar-
gentina, Chile o Uruguay. Dicho sea de paso, ello no acarre6 una de-
mocratizacién de la sociedad ni una disminucién de las prerrogativas
del Estado para reprimir la lucha de los trabajadores. Es decir, la ciu-
dadania politica no fue acompafnada por una ciudadania social plena. El
desfase consecuente entre ambos niveles de la ciudadania implicé que
las demandas estrictamente econdémicas de los trabajadores estuvieran
frecuentemente acompaiiadas por reivindicaciones politicas: en algu-
nos casos, era indispensable afirmar estas Gltimas para poder lograr las
primeras.

De manera que la politica sindical tendi6 a fortalecer los partidos
politicos que canalizaron esas reivindicaciones hacia las instancias de
poder. Los sindicatos buscaron nexos con dichos partidos a través de
que sus lideres participaran en ellos. En un caso, los partidos eran
solo correas de transmisién, que actuaban de acuerdo con platafor-
mas ideologicas, externas al sindicalismo, que eran impuestas sobre
los trabajadores.

Sin embargo, los trabajadores también instrumentalizaron a los par-
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tidos obligindolos a cumplir metas que ellos fijaban. También existio la
posibilidad de que los sindicatos afirmaran directamente sus metas poli-
ticas y lograran asi actuar en forma autéonoma como fue el caso en Bo-
livia. Estas formas de relacion entre partidos y sindicatos variaron de
pais a pais y dependieron frecuentemente del proceso de formacion del
sindicalismo y del papel que en él desempenaron los partidos politicos.

Otro nivel de relacion que pone en juego a la accion sindical es aquel
que vincula al liderazgo con la base de los trabajadores. Es frecuente
que la generacion del liderazgo no esté exclusivamente ligada a las
preferencias de los trabajadores sino que dependa mas bien de sus pro-
pias iniciativas, vinculadas a adhesiones de tipo ideolégico. Asi, el lide-
razgo puede asumir posturas que no siempre estin relacionadas con las
demandas de los trabajadores y constituirse en forma auténoma de és-
tos. Esto ocurre generalmente en los paises en donde el liderazgo sindi-
cal ha desempenado un papel politico directo, por ejemplo como apa-
rato dirigente de un partido.

Las dos bases sobre las cuales se desarrolla el sindicalismo, identifi-
cadas con los procesos estructurales que afectan la estructura econémica
y social y con la accion sindical, asociada al conflicto, que afectan la
toma de conciencia de los trabajadores, son el punto de partida de este
libro.

En la Primera Parte tratamos de delinear esos procesos estructurales,
subrayando la relacidon que existe entre acumulacion y sistema de domi-
nacion en los tres grandes modelos de desarrrollo por los que ha pasado
América Latina. También nos referimos aqui a la periodizacion general
que se puede aplicar a la historia del sindicalismo latinoamericano y que
sirve de telon de fondo para analizar los casos nacionales.

En la Segunda Parte, en la que ilustramos la problematica del sindica-
lismo de clase a través de la presentacion de los casos de Bolivia, Chile
y Per, buscamos mostrar la formacion, la composicion, la conflictivi-
dad y el contenido ideologico del sindicalismo en cada uno de ellos.

En la Tercera Parte ilustramos la problemitica del sindicalismo po-
pulista presentando los casos de Argentina, Brasil y México para mos-
trar los mismos aspectos senalados en la Segunda Parte.

Nuestro estudio de la autonomia y de la subordinacién en el sindica-
lismo latinoamericano concluird con una discusion de la crisis por la
que atraviesa nuestro objeto de estudio, en la que tratamos de delinear
su futuro a partir de un diagnéstico de las causas que le han llevado a la
dificil situacion en la que se encuentra en la actualidad.
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Este es un intento de reflexién acerca de un fenémeno social que ex-
perimenta hoy graves tensiones en su desenvolvimiento: los escenarios
nacionales constituyen la base de sustentacion de proposiciones gene-
rales que representan un papel tanto para lograr una visién especial
como para aprehenderlo en toda su complejidad continental.






PRIMERA PARTE

LA TRANSICION ENTRE MODELOS
DE DESARROLLO Y LA TRAYECTORIA
DEL SINDICALISMO

Partimos de la hipétesis de una transicion entre modelos de desarrollo carac-
terizados por una estrecha articulacién entre una forma de acumulacién y un
marco institucional de regulacion de las relaciones sociales y politicas. Es decir,
el paso del modelo de desarrollo exportador, asociado a la inversion extranjera
o como lo llamara la Comision Econémica para América Latina (cepaL), de
crecimiento hacia fuera, cede su lugar al modelo de desarrolio de la industriali-
zacién por sustitucion de importaciones, de crecimiento hacia dentro. Esta
transiciéon pone en marcha el gran proceso transformador de la realidad social
de nuestro continente que tendrid lugar entre principios de la década de los
treinta y principios de los sesenta, fecha en que entrard en crisis. Una vez
cumplida esa etapa, entraremos a una nueva fase, en la que estamos insertos
hoy, en la que el mercado internacional vuelve a ser el mecanismo promotor de
nuestro desarrollo y en la que la exclusién de vastas mayorias de poblacion se
hace nuevamente presente. Los marcos institucionales de la etapa anterior
sufren una profunda crisis y, en los paises (como Argentina, Brasil o México)
que identificaron esos marcos con el conporativismo, se observan tensiones
fuertes para descartarlos. De manera que podemos hablar de una segunda
transicion entre el modelo de desarrollo de la industrializacién sustitutiva y el
modelo de desarrollo transnacionalizado en el que vivimos actualmente.

En esta primera parte, enfocaremos los tres periodos y las dos transiciones
como elementos ordenadores de lo que ocurrid en el sindicalismo. Asi, para
llevar a cabo este proposito, distinguiremos por una parte tres etapas historicas:
el crecimiento hacia fuera, el crecimiento hacia dentro y la etapa actual de ca-
pitalismo dependiente o transnacional, cada una de las cuales esta asociada a
una fase de la trayectoria del movimiento obrero, la heroicz, la institucional y la
excluyente, que trataremos en el capitulo n de esta primera parte. Por otra
parte, distinguiremos dos tipos de sindicalismo, el de clase, tipico de paises
como Bolivia, Chile o Perq, y el populista, tipico de paises como Argentina,
Brasil o México.

El cruce de las etapas historicas con los tipos de sindicalismo permite articu-
lar una visién de conjunto en la que podemos discutir algunas temadticas es-
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pecificas de la historia del sindicalismo como son la composicién, los tipos de
organizacion, la tasa de sindicalizacion, el conflicto laboral y los componentes
ideolégicos y politicos de cada movimiento obrero nacional, es decir, que la
articulacion entre las etapas del desarrollo econdémico y las formas que ha asu-
mido el sindicalismo permiten combinar adecuadamente las dimensiones pro-
pias del devenir de la sociedad en su vinculo con lo que ocurria en la organi-
zacién de los trabajadores.

Para cumplir con este propdsito buscaremos utilizar los trabajos histéricos
disponibles que, en los tltimos veinte afios, han contribuido a corregir el sesgo
altamente ideol6gico que caracterizé durante muchos anos la reflexion sobre
la evolucidon del movimiento obrero en nuestro continente, que oscurecid los
procesos reales bajo un paraguas que le otorgaba sentidos desde afuera a la ac-
cion de los trabajadores. Trataremos también de articular la evolucién econd-
mica con la evolucién social y politica, cuestiéon central en el cumplimiento de
una caracterizacién adecuada de esta realidad.



I. MODELOS DE DESARROLLO Y TRANSICIONES

L ANALISIS DE LA RELACION entre el sindicalismo y la sociedad en
los paises de América Latina supone contextualizar los vinculos
entre ambos elementos de acuerdo con la trayectoria de los diferentes
modelos en los cuales esa relacidon ha estado inserta. Ademas, supone
privilegiar la insercién del sindicalismo en la estructura politica, clave
de la especificidad de esta regién del mundo en el contexto interna-
cional. Partiendo de estos dos supuestos, en este capitulo presentare-
mos los elementos constitutivos de los grandes modelos de desarrollo
que se han desenvuelto en América Latina, tratando de precisar las tran-
siciones entre ellos y de definir la naturaleza de lo que fuera y es el
corporativismo como estructura clientelar de relaciones sociales, como
forma de integracion al sistema politico y como elemento central de la
relacién sindicalismo-sociedad.

LoOsS MODELOS DE DESARROLLO

Al distinguir la presencia de tres modelos de desarrollo, el del creci-
miento hacia fuera, el del crecimiento hacia dentro y el del capitalismo
dependiente o transnacionalizado, buscamos definir los contextos den-
tro de los cuales tuvieron lugar las trayectorias especificas del sindicalis-
mo. Cada uno de estos modelos proporciond bases diferentes para la
articulacién entre la trayectoria sindical y el desarrollo de la sociedad.

El crecimiento bacia fuera

La caracteristica central de este periodo es la existencia de un sector
exportador que domina la economia y que contribuye a reorganizar lo
que habia sido un sistema econémico centrado cn la agricultura de las
haciendas y en el mercado interno.! La dinimica econOmica pasa a
concentrarse en la satisfaccion de una demanda externa que cofres-

1 Véase Marcelo Carmagnani, Formacion de un sissema feudal, México, Siglo XXI Edisores, 1976.
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ponde a las necesidades de la reproduccion de las inversiones extran-
jeras que se localizan en nuestros paises desde fines del siglo xix.

Aparecen nuevos centros productivos como minas, plantaciones y
pozos petroleros. Se construyen redes de transporte tales como ferroca-
rriles y puertos que sirven para sacar la produccion de los centros pro-
ductivos hacia el mercado externo. Alredecor de estos centros se gene-
ran servicios financieros, bancarios y comerciales para administrar el
trafico de mercancias tanto hacia el enclave como desde él hacia ellos.
Estos servicios estan conectados a los lugares de destino de los produc-
tos del enclave. Por Gltimo, aparecen nuevos sectores laborales (mine-
ros, asalariados agricolas de las plantaciones y empleados administra-
tivos) que se constituyen en estrecha relacién con la economia de
enclave. Aparecen también trabajadores en las ciudades que se identifi-
can con el crecimiento de la administracién publica, de los sistemas
educativos y sanitarios y del transporte y de los servicios personales.

Todos estos elementos contribuyen a la creacién de una sociedad
en la que el peso del campo va disminuyendo y en donde lo que ocu-
rre en las ciudades y en los enclaves pasa a ser determinante en la vida
politica.

En la medida en que la produccién del enclave es una prolongacién
directa de las economias desarrolladas en que no existen nexos con la
economia nacional salvo en lo referente al reclutamiento de la mano de
obra, y en que las relaciones econémicas se establecen en el Ambito
de los mercados europeos o norteamericanos, esta sociedad es marca-
damente diferente de la que habia caracterizado a nuestros paises du-
rante gran parte del siglo xix. El contraste entre la sociedad que estaba
articulada alrededor de la bacienda? y 1a que esta articulada alrededor
del enclave es el rasgo constitutivo de este periodo.3

Durante la etapa del crecimiento hacia fuera, y como resultado de
tomas de posicidon ideologica de variada naturaleza, el clima politico
enfrentd a los sectores asociados al modelo de desarrollo exportador
con aquellos sectores que permanecian ligados a la economia de la ba-
cienda, es decir los sectores sociales pertenecientes a la oligarquia te-
rrateniente. Por otro lado, también se generaron tensiones dentro del en-
clave entre los administradores del mismo, vinculados con el exterior, y

2 Véase José Medina Echavarria, Consideraciones sociolégicas sobre el desarrollo econémico,
Buenos Aires, Editorial Hachette, 1964.

3Véase Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Lati-
na, México, Siglo XXI Editores, 1969.
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los trabajadores que se radicalizaron para constituir las primeras organi-
zaciones sindicales.

A partir de este momento se generd un discurso ideolégico antiimpe-
rialista cuyas distintas connotaciones dieron lugar al planteamiento
nacionalista revolucionario sobre el que se fundamenté la Revolucion
Mexicana de 1910,4 amén de otros procesos politicos surgidos en paises
como Argentina, Chile o Uruguay.

En efecto, el antiimperialismo se caracterizé primero por plantear la
defensa del patrimonio nacional amenazado por la creciente inversion
extranjera, y a partir de dicha defensa traté6 de emprender un proyecto
de desarrollo diferente, basado en los recursos internos y orientado a
satisfacer las necesidades de los habitantes de cada pais. El articulo 27
de la Constitucién mexicana promulgada en 1917 es un buen ejemplo
de esta postura. En segundo lugar, y seguin la version de Maridtegui>
(1895-1930), el proceso de liberaciéon nacional debia necesariamente
ser antiimperialista y orientarse hacia la revolucién socialista en la me-
dida en que, en América Latina, la presencia imperialista se confunde,
segun €l, con el capitalismo.

Esta caracterizacion ideolégica culmindé con la formulacién de un
proyecto politico en el cual las reformas democriticas orientadas a
mejorar la capacidad negociadora de los trabajadores del enclave se de-
bian combinar con politicas nacionalistas en el ambito econémico y
con medidas revolucionarias en el plano politico. Disentia de la posi-
cién de Victor Raul Haya de la Torre (1894-1979) quien se limitaba a
plantear la necesidad de las reformas econdémicas y a formular un
proyecto politico en el que el Estado nacional desempeiiaria el papel
central. Asi fue como algunos idedlogos de la Revoluciéon Mexicana,
como Vicente Lombardo Toledano (1894-1970), pudicron articular el
planteamiento nacionalista revolucionario que sirvi6 de fundamento
para dicho acontecimiento.

Podemos observar, a partir de este esbozo de lo que fuera el momen-
to del crecimiento hacia fuera de la economia latinoamericana, co6mo se
combinan los elementos propios de un proyecto econdmico con una se-
rie de planteamientos ideolégicos que lo cuestionan. Es importante
aclarar que en esa época no era ain visible el marco institucional que

4 Véase Alan Knight, 7be Mexican Revolution, Oxford, Oxford University Press, 1986; Francisco
Zapata, Ideologia y politica en América Latina, México, El Colegio de México, 1990.

S Véase José Carlos Mariitegui, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Lima,
edicién original de 1928.
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seria tan importante en la fase siguiente del proceso de desarrollo de la
regioén. En efecto, en ese momento, ni el imperialismo que resulté de
la inversion extranjera ni los grupos dominantes locales buscaron ligar
el modelo de acumulacién con un marco institucional que regulara las
relaciones sociales que resultaban de su implementacién. Esta falta de
articulacion esta en el origen del ciracter frecuentemente heroico que
asumid la accién obrera en este periodo ya que los trabajadores no
poseian canales institucionalizados de acceso a la estructura de poder y
debian entonces enfrentarse directamente a la represién para hacer
valer sus demandas.

El periodo de la industrializacion sustitutiva

Las condiciones que dieron lugar al segundo momento del proceso de
desarrollo latinoamericano en el siglo xx, que esti identificado histori-
camente con la industrializacién por conducto de la sustitucion de im-
portaciones, se generaron dentro de las tensiones provocadas en el ré-
gimen oligirquico por la ausencia de mediaciones entre modelo de
acumulacién y marco institucional y a partir del detonante de la crisis
econdmica de 1929. En este momento, y gracias a la crisis del régimen
oligirquico, durante la década de los veinte se dieron las condiciones
para que se generara una nueva articulacion entre el modelo de acumu-
lacién y un marco institucional como fue el que proporcionaron las
leyes sociales a la accidn obrera en paises como México (articulo 123 de
la Constitucién de 1917); Chile, con las leyes sociales promulgadas en
1925 bajo el liderazgo del entonces coronel Carlos Ibifiez del Campo;
Pert con las disposiciones promulgadas por Billinghurst en 1908, y Bo-
livia, por los coroneles David Toro y Germin Bush en 1936.6

Ademas, la crisis de 1929 cambi6 la relaciéon entre América Latina y el
resto del mundo ya que la imposibilidad de seguir importando obligd a
muchos paises latinoamericanos a intensificar la sustitucién de las im-
portaciones. Fue entonces, como resultado de la transformacién del
régimen oligirquico en un régimen de indole populista en paises como
Argentina, Brasil o México y de la intensificacion de la industrializacion

¢Es interesante notar la importancia que tuvieron los militares en la promulgacion de estas medi-
das. Elos parecen haber desempefiado un papel catalitico en la formulacién y en la satisfaccion de
las demandas de actores sociales como los trabajadores, buscando quizis consolidar un lugar para
las clases medias de las cuales ellos formaban parte.
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que se derivo de la crisis del 29, cuando se generaron las condiciones
de la articulacion a la que hemos aludido.”

A raiz de la disminucion de las exportaciones y de la depresion del
aparato productivo de Estados Unidos y Europa a partir de octubre de
1929 en adelante, en las minas y en las plantaciones empezaron a des-
pedir personal con la consiguiente disminucién de la produccion. El
enclave, la plantacion y la pampa empezaron a experimentar los efec-
tos de su ligazén exclusiva con el mercado internacional. Esta realidad
fue lo que permitié que la industria que, hasta ese momento, habia sido
algo incipiente y muy ligada a la economia de enclave, empezara a
tomar vuelo propio y a emprender nuevas inversiones. Asi fue como se
desarrollaron la industria textil, la produccién de alimentos procesados
y bebidas, la confeccién y el calzado. A la vez, algunos sectores metal-
mecanicos, como fueron las maestranzas, las fundiciones y los talleres
de reparacion de equipo pesado, pudieron romper sus lazos con el en-
clave y empezar a producir nuevos bienes para la agricultura y para las
fabricas que se empezaban a expandir. Asi, el capital nacional comple-
menta al capital féraneo y lentamente se empieza a crear un mercado
interno que lleva consigo la intensificacidén de la migracién del campo a
la ciudad, la apariciébn de empresarios industriales y la diversificacion
de la estructura ocupacional, el aumento de los salarios y 1a expansion
del mercado interno.

Es importante subrayar el peso que el Estado ejercioé en la puesta en
marcha y en la implementacién del proyecto de la industrializacion
sustitutiva y en la construcciéon del marco institucional que le dio senti-
do y que permiti6 la participacion de los trabajadores organizados en la
estructura de poder. El Estado desempeiié un papel importante como
empresario al impulsar inversiones cuantiosas en la siderurgia, la ge-
neracion de electricidad, la extraccién y refinaciéon de petrdleo, la ela-
boracién de azicar, el transporte caminero, los puertos mecanizados,
etc. Estas dos funciones del Estado desempeiiaron un papel crucial en
el desenvolvimiento del proyecto industrial. Se crearon también dis-
posiciones legales cuyo sentido mas critico fue proporcionar las condi-
ciones de un pacto en el que los trabajadores contribuyeran a la expan-
sidn econémica a cambio del logro de derechos sociales, como fueron
la organizacion sindical, el derecho de huelga y la seguridad social. En

7 Véase Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Lati-
na, México, Siglo XXI Editores, 1969.
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la mayor parte de los paises se formaron grandes sindicatos industriales
que conformaron un actor de gran peso politico en el proceso de toma
de decisiones del Estado populista.

Si para el periodo del crecimiento hacia fuera habia sido central el
discurso antiimperialista y el proyecto nacionalista-revolucionario, para
el de la industrializacién sustitutiva fue importante el desarrollo de un
planteamiento ideoldgico identificado con el desarrollismo y la moder-
nizacién.® A partir de las bases que habian sido sentadas por las
primeras filiaciones ideologicas, desarrollistas y modernizadores se die-
ron a la tarea de darle sentido al proyecto econémico-politico en el que
se hallaban comprometidos, buscando que éste tuviera un caracter de
largo plazo y comprometiera a todos los grupos sociales. Inclusivo,
democritico y participativo, dicho proyecto se asentd sobre la base de
una estructura de poder en la que nuevos politicos hicieron su apren-
dizaje. Tanto socialistas y comunistas como conservadores esclarecidos,
radicales y nacionalistas-revolucionarios fueron capaces de movilizar al
pueblo y transformaron los sistemas politicos en populistas. Los sindi-
catos y los partidos asociados a ellos se constituyeron, durante este pe-
riodo, mids como agentes de control de las masas que como represen-
tantes de sus demandas, razén por la cual el desarrollismo produjo un
impacto amplio: mucha gente pensé que los frutos del desarrollo iban a
alcanzar para todos, que no iban a estar restringidos a grupos reducidos
de la poblacién. Las reformas sociales y econémicas del periodo de la
industrializacidn sustitutiva estuvieron estrechamente ligadas a la exis-
tencia de instituciones laborales que permitieron la integraciéon de los
trabajadores a dicho proyecto. También dieron lugar a una expansién
de la participacién electoral y al desarrollo de un proceso de consolida-
cion de la ciudadania. El populismo le dio al pueblo 1a sensacion de es-
tar dentro de la sociedad y de la nacién, cuestionando las bases de Ia ex-
clusién social y politica que habia predominado en el periodo anterior.

Cuando este modelo de desarrollo alcanz6 su apogeo a principios de
la década de los cincuenta, en muchos paises de la region se empeza-
ban a percibir algunas consecuencias inesperadas como fueron la cre-
ciente concentracion del ingreso, la ausencia de reformas sustantivas en

#Véase Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires, Editorial
Paido6s, 1962; La sociologia de la modernizacion, Buenos Aires, Editorial de la Universidad, 1964;
Raiil Prebish, “El desarrollo de América Latina y algunos de sus principales problemas”, en A. Gu-
rrieri, La obra de Ratil Prebish en la crrar, México, Fondo de Cultura Econémica, Col. Lecturas del
Fondo, nim. 46, 1982,
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la estructura agraria y presiones cada vez mas fuertes sobre la estruc-
tura politica; es decir, el proyecto industrializador, si bien habia servido
para diversificar el aparato productivo y también para generar un mer-
cado interno, no habia podido impedir que el producto fuera concen-
trandose en pocas manos y que, a pesar de que se tomaron algunas me-
didas redistributivas, no era capaz de generar progreso para todos,
como habia sido su objetivo.

Por otro lado, el escaso impacto que habia tenido en el campo la
presencia de latifundistas y la ausencia de una modernizacién ver-
dadera de los métodos productivos impedian que la industrializacion se
beneficiara de la baja de los precios de los alimentos y de un abasteci-
miento creciente para la poblacion, cada vez mas numerosa, que ha-
bitaba en las ciudades.

Por ultimo, las presiones de los sindicatos que movilizaban a sus afi-
liados por mejorias salariales y por un acceso creciente al consumo
chocaban con la rigidez del sistema politico para satisfacer esas deman-
das. Esto hizo crisis por primera vez en Brasil en 1964 cuando un golpe
militar derrocé al presidente Goulart y dio al traste con el régimen po-
pulista que habia estado en el poder en dicho pais desde los afios
treinta.? Después, en los afos setenta, la misma crisis se hizo patente en
Uruguay, Chile y Argentina en donde también tuvieron lugar golpes
militares que cuestionaron frontalmente a los regimenes populistas.

El periodo del desarrollo transnacionalizado

A partir de los golpes militares de los anos sesenta y setenta se pone en
marcha una nueva dinimica que en su primera fase tuvo la funcién de
desmantelar el modelo de desarrollo que habia asociado la industriali-
zacion sustitutiva con el régimen populista. Después de haber cuestio-
nado el marco institucional en el que los trabajadores habian estado
asociados a la acumulacién derivada de la sustituciéon de importa-
ciones, los militares ponen en marcha medidas orientadas a sentar las
bases de una nueva estrategia de acumulacién en la cual la proposicion
central es que el desarrollo de la regién latinoamericana no es incom-
patible con la penetracion del capital extranjero en la industria, con la

9 Véase, de Thomas Skidmore, Politics in Brazil, 1930-1964, Nueva York, Oxford University
Press, 1967.
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apertura irrestricta a los productos extranjeros, con la privatizacion de
las empresas estatales, etcétera.

De esta forma, en paises como Brasil, que iniciaron esa transicion
desde comienzos de los afios sesenta, el Estado podia llevar a cabo un
proyecto de desarrollo en el que era posible compartir los recursos lo-
cales con el capital transnacional. De esta manera se organizaron coin-
versiones que permitieron que las empresas transnacionales tuvieran
acceso a préstamos locales y a partes significativas del mercado na-
cional. Asi, la localizacién del capital transnacional se desplazé de los
sectores extractivos a los sectores industriales, como la industria auto-
motriz, la industria metalmecinica, la textil, la de manufactura de papel
y cartén para no mencionar sino algunos de aquellos que experimenta-
ron una importante expansion en ese momento. De esta manera, varios
paises empiezan a exportar capital a los paises centrales, contrariamen-
te a lo que habia sido su evolucion inicial en la que habian sido recep-
tores netos de capital. Son los derechos pagados por la tecnologia, el
uso de patentes y la repatriacion de las ganancias los que concentran
dicha exportacién de capital.

La puesta en marcha de este modelo de desarrollo fue objeto de un
andlisis critico por parte de los enfoques de la dependencia. En ese en-
foque se interpretan las bases de constituciéon del nuevo modelo sub-
rayando la liga con la dinimica econ6émica de los paises centrales, pero
sobre todo aludiendo al impacto que esa relacion tiene sobre las estruc-
turas politicas y sociales de los paises periféricos. En la versiéon de F. H.
Cardoso y E. Faletto (1969) de dicho enfoque se insiste, como lo hemos
planteado aqui, en las transiciones de un modelo a otro para mostrar
cémo en cada momento se fueron estructurando lazos estrechos entre
acumulacién y marco institucional.

No obstante, vale la pena insistir en que en esta nueva coyuntura, el
modelo de acumulacién y el marco institucional de regulaciéon de las
relaciones sociales tienden a separarse en desmedro de este Gltimo. En
efecto, a medida que se profundiza la vinculacion entre la periferia y el
centro, el peso del pacto entre Estado, empresarios y trabajadores, que
habia sido central en el momento anterior, se rompe dando lugar a una
acumulacién salvaje, desprovista de regulaciones institucionales y dedi-
cada sobre todo a optimizar las relaciones con el mercado interna-
cional.
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EL CORPORATIVISMO, ESENCIA DEL MARCO INSTITUCIONAL
DE LAS RELACIONES LABORALES EN AMERICA LATINA

Dando por sentados los diferentes modelos de desarrollo por los que
ha pasado América Latina, es importante ahora referirnos al corpora-
tivismo que fue el modelo de organizacidon de las relaciones politicas,
en tanto estructura clientelar, no sé6lo por el peso que tuvo en definir el
vinculo entre modelo de acumulacién y marco institucional sino sobre
todo por la inercia que generé y de la cual aun no se ha podido salir, ni
siquiera en aquellos paises que, como Chile o México, muestran una
voluntad de hacer ese trinsito.

La originalidad de la situacién latinoamericana en relacién con la
prevaleciente en Estados Unidos o Europa en una época similar de su
historia, es que la expansién capitalista se dio dentro de un marco
politico corporativo estatal. En este proceso, es particularmente notorio
el papel que desempend el sindicalismo no s6lo en la constitucion del
Estado en paises como Brasil o México sino también por la funcionali-
dad que tuvieron los trabajadores en la construccién del orden capita-
lista en el area de la produccién. El liderazgo sindical, portaestandarte
del esquema corporativo bajo la forma de pelegos'® en Brasil o de cha-
rros'! en México, desempena un papel central en este pacto que pre-
side a la acumulacién.

A la vez, tanto los empresarios nacionales o extranjeros, como los
funcionarios de las empresas estatales tuvieron siempre que establecer
sus planes de inversidn y sobre todo sus manejos organizativos tenien-
do en cuenta al aparato estatal. Esta articulacion, identificada frecuente-
mente con derivaciones de lo que fuera el corporativismo italiano en la

0 Los pelegos derivan su apodo del cobertor que se coloca entre la piel de un caballo y la montu-
ra para suavizar el roce de ésta: asi, los dirigentes sindicales asegurarian ¢l mismo papel en las rela-

ciones entre el Estado y los trabajadores.

1 Jests Diaz de Le6n, dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Reptblica Mexicana (snterm), llevaba el apodo de el charro y como parte integrante del grupo de
Fidel Velizquez en la Confederacion de Trabajadores de México (cm) en el periodo.1947-1950,
traspaso dicho sobrenombre al liderazgo sindical que simbolizd, a partir de 1951, el control sobre
las demandas obreras.

La purga de la izquierda en los sindicatos nacionales de la industria (mineros, metaltrgicos y fe-
rrocarrileros) paso a denominarse charrazo, proceso que destituyd a todos los dirigentes de
izquierda en esos sindicatos y consolidé el control de dicho grupo sobre el sindicalismo mexicano.

Véase Victor Manuel Durand Ponte (comp.), Las derrotas obreras 1946-1952, México, Instituto
de Investigaciones Sociiles, Universidad Nacional Auténoma de México, 1984, y Rafael Loyola
(comp.), Entre la guerra y la estabilidad politica: el México de los 40, México, Instituto de Investi-
gaciones Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, 1980.



30 MODELOS DE DESARROLLO Y TRAYECTORIA DEL SINDICALISMO

época de Mussolini, constituye lo que podriamos llamar el modelo
politico-ideologico mas importante de nuestra regiéon. Es claro que esto
no ha afectado sélo a los empresarios, a los funcionarios estatales o a
los lideres sindicales sino que ha producido efectos conjuntos que han
creado una estructura corporativa de relaciones entre esos actores. Asi
pues, el movimiento obrero no es un representante auténomo de los
trabajadores sino que depende mas de las instancias estatales para
cumplir con sus objetivos reivindicativos; ademas es un elemento cons-
titutivo del propio Estado. La dificultad de concebir al Estado en los
términos clasicos descansa entonces en esa articulacion entre actores
sociales con diversos intereses sin que ninguno de ellos consiga esta-
blecer una hegemonia sobre los demas.!2

Asi, de la misma forma que a principios de siglo, en paises como Ar-
gentina o Chile, la intensificacion del desarrollo econémico estuvo liga-
da a cambios profundos en la composicion del Estado, impulsados a ve-
ces por los militares, en la época contemporinea y como correlato de
los procesos de transformacion llevados a cabo por el neoliberalismo se
producen transformaciones en la estructura del Estado. En efecto, asi
como entre 1890 y 1930, junto a la diversificacién de la estructura
econdmica, inducida por la penetracion del capital extranjero y la favo-
rable insercidon en el mercado internacional que dio lugar a la forma-
cion de nuevos actores sociales (maestros, profesionales universitarios),
se da la aparicidén de un Estado que buscaba legitimarse en el sufragio
universal y en la legislacion social, que desplazd asi a la oligarquia te-
rrateniente que lo habia controlado hasta ese momento, ahora, entre
1960 y 1990, después de un proceso de movilizacion social intenso, que
culminé con el bano de sangre de las dictaduras militares y a partir de
los cambios sufridos en la politica econémica, se gesté una transforma-
cion del Estado que se caracteriza por el regreso al centro politico, al
cual suscriben las fuerzas que en el primer periodo habian surgido de la
derrota del Estado liberal oligirquico. Este nuevo Estado, que alin no
termina de consolidarse, debe resolver dos grandes asuntos: por un
lado, su relacion con los militares, es decir con las fuerzas represivas, y
por otro, su relacidn con los grupos populares que han sido desplaza-
dos del sistema politico.

En el fondo, el nuevo Estado, que encabeza un nuevo momento del
proceso de desarrollo, identificado con el neoliberalismo, busca la

12Vease Philippe Schmitter, “Still the Century of Corporatism™, en P. Schmiitter y G. Lehmbruch
(comps.), Trends toward corporatist intermedication, Londres, Sage Publications, 1979,
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constitucion de una base social identificada con el grupo empresarial
que busca modernizar la economia a través de la reformulacion del
vinculo con el mercado internacional. Si este grupo, que actualmente
tiene gran influencia en el ejercicio del poder en paises como Bolivia,
Brasil, México o Chile, consigue articular un proyecto nacional a partir
de sus éxitos en la modernizacidn econdmica y si, a la vez, es capaz de
romper los lazos que por lo menos en Brasil y México lo atan todavia a
los sectores corporativos, serd posible pensar en el advenimiento de
una nueva etapa del desarrollo politico de la regiéon.

No obstante, es atin prematuro pensar en estos términos ya que, si
bien la modernizacidon econdmica esta bastante avanzada, no se puede
decir lo mismo respecto al segundo desaf o, el del rompimiento de los
lazos con el corporativismo pues, dicho r mpimiento implica la ruptura
con los mecanismos de legitimacién pol ica clientelar, la estructuraciéon
de una representacion politica democr utica y la generacion de una ad-
hesién politica que se dé sin la mediacion clientelar. Para pasar de una
politica de clientelas a una politica d¢ mayorias ciudadanas, es preciso
crear bases sociales nuevas que respondan a proyectos politicos sus-
tentados en una voluntad activa de los ciudadanos y no en actitudes pa-
sivas que responden a lazos corpoiativos. El costo politico que esta
transicién tiene para las élites politicas acostumbradas a la politica
clientelar es enorme, al punto de que es dificil imaginar que algunos de
ellos, sea en Brasil, México o Argentina, esté dispuesto a pagarlo.

En efecto, la formacion de una base social para el nuevo Estado que
trascienda el grupo empresarial y que comprometa a otros sectores so-
ciales con su implementacién implica dificultades de gran peso ya que
el nuevo Estado no tiene capacidad ni tampoco voluntad para crear
mecanismos de atraccion capaces de comprometer a €s0s Sectores so-
ciales. Es decir, el nuevo Estado en formacioén no tiene interés en gene-
rar aquellos mecanismos de redistribucién del ingreso o de politicas so-
ciales que habian sido capaces de atraer a obreros y profesionales de
clase media al Estado populista. ;Cémo plasmar ese nuevo Estado si no
se tienen bases sociales capaces de actuar en su nombre?; pero sobre
todo, ¢cOmo generar esas bases sociales y cémo darles un proyecto que
tenga sentido?

Dicho proceso tropieza también con dificultades derivadas de que no
existe la posibilidad de usar la ideologia como instrumento de atraccién
y cimentacién de las relaciones sociales. Recordemos el importante pa-
pel que representa la ideologia en la formaciéon de los grandes movi-
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mientos sociales de principios de siglo. En paises como México, si bien
el proceso revolucionario se caracterizé por una escasez de plantea-
mientos ideol6gicos, en los ainos treinta fue precisamente alli donde el
corporativismo consiguid sentar las bases de la consolidacién del nuevo
Estado mexicano. Si hoy ideologia es una mala palabra, ;donde encon-
trar entonces un elemento que permita aglutinar a esos sectores que se
pretende atraer a la nueva alianza?!?

Queda solo la posibilidad de esquemas postmodernos en donde la
adhesion se genera a través del consumo, del culto a las relaciones pri-
vadas, del hedonismo y de otras formas de conciencia esencialmente
no ciudadanas. Las identidades colectivas, los compromisos con proce-
sos macrosociales y la elaboracion de utopias pasan a formar parte de
las bibliotecas y dejan de representar un papel en la movilizacion social.
Se pasa por lo tanto a una fase en la que los compromisos son sélo indi-
viduales. Por lo tanto, lo que hoy eufemisticamente se denomina “tran-
sicion a la democracia” se limita a connotaciones formales, es decir el
paso del régimen autoritario al régimen democritico sin un contenido
sustantivo que implique reformas radicales a los mecanismos de ejerci-
cio del poder.

Mientras los partidos politicos sean mis mecanismos para dirimir
conflictos por la reparticion de los cargos publicos y por la canalizacién
de las demandas por recursos; mientras los ciudadanos no sean sujetos
politicos autdbnomos (valga la redundancia) sino mas bien simples en-
granajes de los aparatos corporativos; mientras los sindicatos funcionen
con base en la reglamentacién estatal y no como actores sociales inde-
pendientes, es dificil imaginar una transicién a un sistema politico ver-
daderamente democritico. En efecto, la centralidad de la relacién entre
¢l Estado y una clase politica comprometida con él, consigue neutralizar
cualquier intento de transformar esa relacion. Puede decirse incluso
que las reformas a los mecanismos electorales! reflejan mas la basque-
d: de soluciones a conflictos intraélites que la presencia de iniciativas
destinadas a garantizar el voto ciudadano.

¢COmo formular, a partir de este planteamiento general, un proyecto

14 Para una discusion acerca de los diversos provectos redemocratizadores, véase Robert Barros,
“lzquierda y democracia: debates recientes en América Latina™, Cuadernos Politicos, octubre-di-
ciembre 1987, nim. 52; también, Francisco Wettort, “Democracia y revolucion”, Cuadernos Politi-
cos. enero-abril 1989, num. 506.

4 Véase Centro de Estudios Sociologicos, Modernizacion, desigualdad social y desigualdad
politica, México, El Colegio de México, 1993.
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sindical? Si dicho planteamiento se coloca necesariamente en un nivel
que no esté directamente ligado a la identidad obrera, es obvio que ésta
sufre el impacto de las transformaciones sefaladas. Los obreros ya no
estin necesariamente tan cerca de una opcién politica de izquierda
como lo demuestran los resultados electorales en algunos paises como
Brasil, Chile o Pera. Existe también en este sector una deriva similar
a la que se observa en otros grupos sociales. Se separa la conciencia de
la accién vy, si bien en el plano de la fabrica es todavia factible encon-
trar la bisqueda de nuevas formas de defensa frente al arbitrio empre-
sarial, en el plano politico mis amplio pareciera que los obreros no se
ven representados por las fuerzas politicas que dicen actuar en su
nombre. Quizis s6lo en Brasil sea posible encontrar esta articulacion,
en crisis en todos los demais paises. La politica deviene mis y mis en
una politica de la produccién, indiferente a lo que ocurre fuera de la
fabrica.1s

Las consecuencias de esta situacién desde el punto de vista de la ac-
cién sindical implican una pérdida de poder de negociacién en el nivel
del sistema politico y el fortalecimiento de dicho poder en el nivel de la
empresa. Se trata de un desplazamiento significativo de gran interés por
la repercusién que puede tener en la generacién de un movimiento
obrero auténomo tanto de las instancias estatales como de los partidos
politicos. Al buscar objetivos especificos, desvinculados de problemiti-
cas ajenas al plano societal, los obreros y sus sindicatos pueden lograr
constituirse como actores sociales autbnomos, capaces de ocupar un
espacio propio, que hasta ahora siempre les habia expropiado el Esta-
do y sus “representantes” politicos. Si esta evolucion se profundiza, sur-
girin consecuencias en las formas de formular reivindicaciones y en la
forma de negociarlas. Existe la posibilidad de que por primera vez se
constituya un conflicto laboral que sea verdaderamente tal y que no
esté supeditado al sistema politico global.

Entonces, como no estin dispuestos a pagarlo, tanto los neoliberales
como los populistas, es decir los funcionarios estatales y los dirigentes
sindicales, encuentran un modus vivendi que reconoce la imposibili-
dad de romper con el corporativismo como sistema de control politico
y como sistema de redistribucién de recursos econémicos. En los ac-
tuales gobiernos de México y de Brasil aparece claramente que, a pesar
del deseo de ambos de modernizar a sus respectivos paises, sobre todo

15Véase Michael Burawoy, The Politics of Production, Chicago, University of Chicago Press, 1985.
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haciéndolos participar en la competencia internacional, han tenido que
pactar con los dirigentes del aparato corporativo. Las tensiones que se
producen entre ambos sectores, que ponen en juego la articulaciéon que
ha existido hasta ahora entre economia y politica, y entre politica
econdmica y politica laboral resultan fundamentales para entender las
estrategias de dominacion presentes en cada sociedad.



II. TRABAJADORES, SINDICATOS
Y SISTEMAS POLITICOS

N CADA UNA de las tres fases en que se puede dividir la historia
del sindicalismo en América Latina (heroica, institucional y ex-
cluida) podemos identificar relaciones estrechas con los diferentes mo-
delos de desarrollo que se implementaron en el nivel global y que
tenian como caracteristica definitoria la articulacién entre una forma de
acumulacién y un marco institucional. Asi, la fase heroica se corres-
ponde claramente con la etapa de crecimiento hacia fuera, dominada
por el sector exportador y la exclusiéon del sindicalismo del sistema
politico; por su parte, la fase institucional esti relacionada con la etapa
de la industrializacién sustitutiva y con la participacion del sindicalis-
mo en la estructura de poder populista; finalmente, en la fase excluida,
que se vincula con la transnacionalizacién del proceso de desarrollo,
observamos la desaparicion paulatina de los principales componentes
de la fase anterior y la puesta en marcha de una nueva estrategia de en-
cuadre institucional del sindicalismo. La articulacién entre modelo de
acumulacién y marco institucional permite identificar diferencias en la
composicion del sindicalismo, en los tipos de organizacién, en las for-
mas que asume el conflicto laboral y en los componentes ideolbgico-
partidarios que caracterizan la accién obrera. A partir de estos elemen-
tos presentaremos cada una de estas fases buscando mostrar en cada
caso su relaciéon con el momento del proceso de desarrollo en que se
encontraba nuestro continente.

LA FASE HEROICA

En esta fase, se trata de explicar el surgimiento del sindicalismo. ;Cémo
surgieron los sindicatos dada la escasa diferenciaciéon de la estructura
productiva? ;Cuiles fueron los procesos por los cuales los trabajadores
lograron organizarse? La historia nos indica que las luchas antiimperia-
listas, orientadas a defender los recursos naturales de la implantaciéon
del capital extranjero tuvieron un papel fundamental en el desarrollo de

35
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iniciativas organizativas y en la difusidén de discursos ideolégicos que
dieron pie a la formaci6n de los sindicatos.

Es decir, el enclave de propiedad extranjera, en las minas de los pai-
ses andinos, en las plantaciones de la costa norte del Per y de los paises
centroamericanos y en las explotaciones petroleras de la costa del golfo
de México y del lago Maracaibo sent6 las bases del desarrollo de una
identidad de clase. La presencia de los capitalistas extranjeros definio6 al
adversario que los sindicatos podian combatir. Ademis, la penetracién
del discurso marxista, divulgado por ide6logos como Recabarren (1879-
1924), Mariiategui y otros, le dio coherencia a dicho proceso y permiti6é
darle sentido a las luchas cotidianas de los trabajadores.

Es importante mencionar que la extraccién campesina de gran parte
de los trabajadores del enclave tanto minero como agroindustrial hizo
que la solidaridad de clase mis que el 'resultado de una toma de con-
ciencia ideoldgica, fuese el resultado de formas elementales de cohe-
si6n, ligadas a la comunidad de origen. La mezcla de elementos proposi-
tivos como eran los que proporcionaba el marxismo y la Revolucién
rusa con elementos provenientes de las comunidades de origen de los
trabajadores es la base de sustentacién de la formacidén de los sin-
dicatos latinoamericanos.! En la sierra peruana, en los minerales del
salitre y del cobre chileno asi como en los yacimientos bolivianos, se
comprueba claramente la forma en que los procesos migratorios con-
tribuyeron a trasladar esas solidaridades comunitarias hacia las formas
capitalistas de organizacién del trabajo.

No obstante, es necesario agregar que junto a la aparicion de sindi-
catos en el enclave de propiedad extranjera aparecieron también orga-
nizaciones que tuvieron como origen las mutuales que habian agrupa-
do a los artesanos durante el siglo xix. En efecto, las organizaciones
mutualistas evolucionaron gradualmente hacia formas reivindicativas
que se transformaron en sindicatos durante las primeras décadas del
siglo xx. Dichas organizaciones tenian un caricter esencialmente ur-
bano y fueron la base de la aparicién de un sindicalismo profesional,
ligado a las calificaciones de los artesanos, que cbntrgstaba con el sindi-
calismo industrial, abierto a todas las categorias profesionales de los tra-
bajadores, tipico en el enclave. La llegada de migrantes del exterior a
Buenos Aires, Santos y Montevideo y su incorporacion a los gremios de
linotipistas, carpinteros y mecinicos radicaliz6 la propuesta ideologica

' Véase Julian Laite, Industrialization and Migrant Labor, Manchester, Manchester University
Press, 1978.
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de las sociedades mutualistas a favor de las posiciones anarquistas que
frecuentemente portaban dichos migrantes.

De esta manera, con base en estos dos puntos de referencia, apa-
recieron los sindicatos en nuestra regién del mundo.

Una vez creados y una vez que empezaron a actuar, los sindicatos
promovieron la creacion de mecanismos institucionalizados para pro-
cesar sus demandas. Como veremos mas adelante al referirnos a los ca-
sos. nacionales, se trataba de que la accién obrera no fuera siempre
clandestina e ilegal. Asi, los sindicatos, a partir de su organizacién y de
la movilizacién de masas por la jornada de ocho horas, por los derechos
de organizaci6n sindical y de huelga, por limitar la explotaciéon de mu-
jeres y ninos, quisieron salir de la naturaleza heroica con la que debian
llevar a cabo esos propdsitos, enfrentindose con las fuerzas represivas
del Estado oligarquico. Contrariamente a lo que pudiera pensarse, el
papel de la ideologia, si bien fue un factor importante para darle un
sentido, para proporcionar una utopia para la accién que se desen-
volvia en las calles, en las minas y en las plantaciones, no estuvo direc-
tamente ligado a la creacién de partidos politicos de raigambre prole-
taria, como lo hubiera previsto el paradigma leninista.

En efecto, a la creacion de los partidos sigui6 la creacién de los sindi-
catos que fueron su base de sustentacién y que proporcionaron los ele-
mentos de una accién autébnoma y combativa en esa época de su historia.
Incluso, es relevante mencionar que esa combatividad impacté la con-
ciencia de los ideblogos mas lacidos de las oligarquias dominantes que
identificaron la cuestién social en términos de un desafio que debia ser
atacado frontalmente.? El pensamiento reformista de estas élites, ancla-
do en la busqueda de mecanismos que pudieran hacer frente a los efec-
tos trigicos de la explotacidn indiscriminada del capitalismo fue el ori-
gen de los proyectos de legislacién social que empezaron a aparecer en
Perni, México, Chile y Argentina, desde la primera década del siglo xx.

Fueron esas élites las que empezaron a construir un proyecto que en-
contrd ecos en los lideres politicos de las clases medias que ganaron el
poder politico en los afos veinte y treinta y que, para responder a las
presiones populares, promulgaron los primeros cédigos del trabajo.
Frente a un sindicalismo de clase que hacia de la cuestién social, un ins-
trumento, las oligarquias se vieron obligadas a abrir el espacio politico

2Véase James Morris, Elites, Intellectuals and Consensus: a Study of the Social Question and the In-
dustrial Relations System in Chile, Ithaca, Comell University Press, 1966.
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y a iniciar “una democratizacion por via autoritaria”3 que ayudo a neu-
tralizar las presiones crecientes que ejercian los sindicatos en la estruc-
tura politica. Sin embargo, no fue facil cooptar al sindicalismo de clase
para el proyecto liberal en la medida en que ése defendia una concep-
cion conflictiva de las relaciones sociales que trascendia una mera con-
cepcion ideolégica de la misma. La identidad de la que era portador es-
taba ligada a categorias sociales concretas, cohesionadas alrededor de
una vision de confrontacion de la forma a través de la cual podia lograr
sus objetivos. Incluso en aquellos paises en donde la formacién de los
partidos comunistas estuvo ligada a las presiones de la Internacional
Comunista,* el margen de maniobra y la fuente del poder que articu-
laron poseia mucha autonomia. Existi, pues, “un marxismo latinoame-
ricano” que tuvo un punto de apoyo sindical mas que exclusivamente
politico.> Ademis, en paises como Argentina, Brasil o México, la fuerza
del anarquismo frené la implantacién del leninismo e hizo posible que
la base ideoldgica de la accién obrera fuera mucho mas variada de lo
que fue en otros contextos nacionales en donde el peso del bolche-
vismo elimind otras posibilidades de cimentacion para la accién sindi-
cal, como fue el caso de Chile o el de Perta.

Es posible ligar esa variedad de posiciones dentro de la adopcién del
marxismo con la evolucién posterior de la relacion entre el sindicalismo
y el Estado. En efecto, podria uno plantear la hipétesis de que en aque-
llos paises en donde el peso del anarquismo fue significativo, la viabili-
dad del populismo fue mayor que en los paises en donde el leninismo
se habia consolidado en desmedro del anarquismo. Paradéjicamente, el
Estado populista, con su caricter centralizado y clientelar, fue resultado
de la presencia de un sindicalismo de inspiracion antiestatista, fraterna-
lista y poco interesado, en el fondo, en la toma del poder politico, mien-
tras que el Estado de clase, represor y poco interesado en consolidar
bases de apoyo populares, surgié de aquellas situaciones en las que un
sindicalismo de inspiracion leninista y clasista, estuvo fundamentalmen-
te interesado en derrotar al Estado “burgués” u oligarquico. En otras pa-
labras, la presencia de partidos comunistas fuertes, con bases sindica-

3 Fue Alain Touraine quien propuso esta afortunada expresion para caracterizar este proceso.
Véase, “Industrialisation et conscience ouvriére a Sio Paulo”, Sociologie du Travail, octubre-di-
ciembre 1961, nam. 4.

+ Véase Manuel Caballero, The Comintern and Latin America 1919-1945, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1986.

3 Véase José AricO, Maridlegui y los origenes del marxismo latinoamericano, México, Siglo XXI
Editores, Cuadernos de Pasado y Presente, niim. 60, 1978.
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lizadas, fue el principal obsticulo que experimentaron los proyectos
populistas para consolidarse en paises como Bolivia, Chile o Pera. Al
revés, la debilidad de dichos partidos en paises como Argentina, Méxi-
co o Brasil permiti6 la consolidacion de dichos regimenes en los afios
treinta.

LA FASE INSTITUCIONAL

Una vez que el actor sindical se hubo formado en las primeras décadas
de este siglo y que el Estado oligirquico que le habia hecho frente entré
en crisis en los anos veinte y treinta, la trayectoria del sindicalismo cam-
bia de sentido. GComo resultado de las estrategias de consolidacion de la
hegemonia por parte de los grupes medios que tomaron el poder y
remplazaron a las oligarquias, el desarrollo de la accién sindical pasa a
formar parte de un marco institucional identificado concretamente con
paquetes de leyes sociales que, en algunos paises, toman la forma de
codigos del trabajo (en Chile y México, por ejemplo, en 1931). Dichos
codigos constituyeron un marco de regulacién de la accidn sindical que
impacta sus expresiones (coartando la libertad de difusion de la prensa
obrera), limita sus posibilidades de acciéon (coartando el derecho de
huelga) y bloquea posibilidades (sujetando las finanzas sindicales a
controles gubernamentales).

No obstante, el cambio de sentido de la trayectoria sindical no se ex-
plica sélo por los cambios en la esfera politica. Tiene que ver también
con las transformaciones de la estructura ocupacional que se desenca-
denan a partir de que el proceso de industrializacion por sustituciéon de
importaciones se intensifica. La distribucion sectorial de la poblacién
sindicalizada que refleja el peso creciente de los obreros industriales y
el fortalecimiento de los servicios financieros, del transporte, de la cons-
truccién y el crecimiento de la burocracia piblica atenta fuertemente la
fuerza que habia tenido el sindicalismo del enclave en la fase anterior.

Ademads, como era de esperar, la bases urbanas del sindicalismo em-
piezan a predominar y el caracter de la accion sindical asume las reivin-
dicaciones de los obreros que trabajan en las ciudades y que experi-
mentan a la vez la vida en la fibrica y la vida en la ciudad. No se trata de
luchar s6lo por mejorias salariales sino también por obtener vivienda o
limitar el costo del transporte publico. De manera que junto a la
institucionalizacién de la accién sindical generada por la promulgacién
de los codigos del trabajo, el caricter de esa accién se modifica como
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resultado del debilitamiento del peso de los obreros del enclave en la
estructura sindical global.

Vale la pena mencionar también que durante este periodo, que se ex-
tiende, segun los paises, desde los afios veinte hasta bien entrados los
cuarenta, se generan organizaciones sindicales nacionales que agrupan
sea a sindicatos profesionales y de empresa o a sindicatos por ramas de
actividad. La Confederacion General del Trabajo (cGT) en Argentina, la
Confederacidon de Trabajadores de México (ctm) en México, y la Con-
federacion de Trabajadores de Chile (cTch) en Chile (creadas en 1930,
1936 y 1938, respectivamente) asumen la representacién nacional de
los sindicatos y desempefan un papel de creciente importancia en la
negociacion de salarios a nivel global pero sobre todo en la articulacion
con el Estado. La consolidacién del sindicalismo tanto como represen-
tante de los trabajadores en el sistema de relaciones industriales como
en el sistema politico constituy6 un salto hacia adelante que fortaleci6é
al propio Estado populista, que encontr6 en ella un interlocutor y un
mecanismo de intermediacién muy eficaz en sus relaciones con los tra-
bajadores.

Un ejemplo de la naturaleza de la relacién entre el sindicalismo y el
Estado en esta época es el significado del conflicto sindical. En efecto, si
clasificamos los conflictos entre los que tienen un caricter eminente-
mente politico y estidn orientados a conseguir un espacio mayor de ne-
gociacion para la clase obrera en el sistema politico, y aquellos que
tienen un caricter eminentemente econdmico y que estin destinados a
presionar en el nivel de la empresa para conseguir salarios mis deco-
rosos, podemos comprobar que, dependiendo de la forma que asuma
la estructura sindical, es decir segin el tipo prevaleciente de sindicato,
en el nivel de empresa o en el de rama, pueden observarse resultados
distintos en la negociacién de estos conflictos.

Asi, en el sindicalismo de empresa la negociacion es directa con los
patrones y no existe apoyo de las organizaciones nacionales; el contac-
to entre dirigentes y la base trabajadora es estrecho, y existe un control
mis directo de las autoridades del trabajo.

Por otro lado, en el sindicalismo de rama existe una negociacidén a
nivel de la rama y son los dirigentes de las confederaciones y de las fe-
deraciones los que la llevan a cabo. El liderazgo sindical nacional posee
grados de poder considerables y la distancia con la base trabajadora
es considerable, al tiempo que el contacto con las autoridades estatales es
estrecho.
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Vale la pena mencionar que como un sector importante del aparato
industrial creado por el proyecto de sustitucion de importaciones es
propiedad del Estado, el sindicalismo que surge en ese sector desarrolla
ripidamente una capacidad de presiéon que le permite obtener logros
significativos. En ramas como la siderurgia, la generacion de electrici-
dad, la extraccion y refinacion de petréleo, los ferrocarriles, y en otras,
la relacién entre la tecnocracia estatal a cargo de su administracién y el
liderazgo sindical a cargo de la representacién de los trabajadores re-
dunda en beneficios importantes para los sindicatos de esos sectores.
Se increment6 la poblacion asalariada del sector secundario, los salarios
reales subieron y se cre6 toda clase de organizaciones encargadas de
atender la salud, la vivienda y la educacién de los trabajadores. El Esta-
do de bienestar logré establecerse en paises como México, Chile o
Venezuela, para aquellos que pertenecian a los sindicatos.

El desarrollo industrial que se fortalece con el estallido de la segunda
Guerra Mundial, que multiplicé los problemas para importar bienes de
consumo y de capital desde los paises centrales hacia la periferia, se
beneficié de la presencia de un encuadramiento de la accién sindical y
de un control de las demandas de los trabajadores. En casos como los
de Argentina, Brasil, Chile o México, el proyecto sustitutivo tuvo adep-
tos en la esfera estatal ya que era ahi donde mejor se podia apreciar la
funcionalidad de la existencia de un marco institucional de regulacién
de las relaciones laborales para el proceso de acumulacién de capital.

La presencia de ese marco institucional permiti6 la expansién cuanti-
tativa del sindicalismo. La afiliaciéon se expandié considerablemente,
pasando de ser un fendémeno relativamente reducido en tamafo a
constituirse en un movimiento de masas. Entre fines de la década de
los treinta y principios de los anos cuarenta, la tasa de sindicalizacion
creci6 en forma notable, sobre todo en los sectores de la industria manu-
facturera, la construccion, el transporte, las comunicaciones y el aparato
financiero. A la vez, en estos paises, los trabajadores sindicalizados
pasaron a ser parte de alianzas politicas que permitieron incrementar
atn mids la poblacién sindicalizada. Esta expansion tuvo un doble senti-
do: por un lado fue la expresion de la oportunidad de presionar colecti-
vamente a la estructura politica por parte de los trabajadores, y por otro,
fue el resultado de un proceso de cooptacién inducido por el nuevo Es-
tado populista en formacion.
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LA FASE EXCLUIDA

No obstante el éxito relativo alcanzado por la industrializacion sustituti-
va, que permitié expandir el mercado interno, crear una industria es-
tratégica, diversificar la produccion, modificar la estructura social y
crear actores sociales como empresarios y obreros industriales, se
puede observar que a fines de los anos sesenta empez6 a experimentar
dificultades que derivaron en fuertes déficit de la balanza de pagos in-
ducidos por los niveles crecientes de importacion de bienes interme-
dios para la industria, de desequilibrios macroeconémicos que indu-
jeron niveles crecientes de inflacidbn y también en movilizaciones
sociales por parte de los sectores que perdian posiciones en la estruc-
tura de poder. Todo esto se reflejé en la ola de golpes militares que
cuestionaron frontalmente al Estado populista que habia presidido el
modelo de la industrializacion sustitutiva y desmontaron el corporativis-
mo que habia permitido la participacién directa del aparato sindical en
el Estado.

Esta fase refleja también cambios en la evoluciéon de la estructura
ocupacional en la que la concentraciéon de la poblacién econdmica-
mente activa en el sector terciario tiende a agudizarse tanto en su com-
ponente dinimico (vale decir en el sector financiero, en los transportes
o en las comunicaciones) como en su sector atrasado, vale decir en los
servicios personales y en la informalidad. Este reforzamiento relativo
del peso del terciario en la estructura ocupacional, cuya explicacion
puede referirse en parte a la crisis econémica que se gener6 en el conti-
nente a partir de 1982 con la imposibilidad de pagar la deuda externa,
repercute seriamente en el sindicalismo que pierde una parte conside-
rable de su base de sustentacién. La disminucion de la afiliacion sindi-
cal, la intensificacion de la cesantia, la creacion de un aparato producti-
vo poco susceptible de ser organizado en el nuevo sector exportador
entre otros factores, le quitan al sindicalismo la posibilidad de seguir
ejerciendo el papel que habia desempefiado en décadas anteriores.”

¢ Véase Zygmunt Slawinski, “Los cambios estructurales del empleo en el desarrollo econdémico
de América Latina”, Boletin Econémico de América Latina, Comision Econémica para América
Latina, vol. 10, nim. 1, 1965; también, José Luis Reyna y F.H. Cardoso, “Industrializacion, estruc-
tura ocupacional y estratificacién social en América Latina”, en F. H. Cardoso, Cuestiones de socio-
logia del desarrollo, Santiago, Editorial Universitaria, 1968.

7 Véase Javier Martinez y Eugenio Tironi, “Cambios en la estratificaciéon social entre 1970y 1980”7,
en F. Zapata (comp.),Clases sociales y accion obrera en Chile, México, El Colegio de México, Col.
Jormadas num. 110, 1986.
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A partir del inicio de la década de los ochenta, se restringen las posi-
bilidades de una accidn sindical sostenida y el conflicto laboral experi-
menta fuertes limitaciones para su ejercicio. Ademas, como resultado
de las dictaduras militares, los lazos entre el sindicalismo y los partidos
politicos sufrieron modificaciones muy serias en desmed-o de estos ulti-
mos, lo cual también repercute en el margen de accidon de los sindi-
catos, por lo cual, disminuye la tasa de sindicalizacion y el conflicto se
limita a sectores muy restringidos de la poblacién ocupada.

De lo anterior, podemos derivar que la liga entre modelo de acumu-
laciébn y marco institucional, tipico del modelo de desarrollo anterior,
tiende a romperse cuando se derogan o se congelan las disposiciones
legales que reglamentaban la accién sindical. Las dictaduras militares
cierran la negociacion politica y tratan de limitar la relacion capital-tra-
bajo a la negociacién colectiva en Ia empresa, al tiempo que cierran los
espacios de la accion politica a los cuales tenian acceso los sindicatos
en la etapa anterior. Ademas, en la Gltima fase de la implementacién del
modelo de desarrollo transnacionalizado se modifican las estructuras de
los mercados de trabajo provocando asi cesantia o subempleo, lo cual
deprime los salarios, limita prestaciones y debilita las organizaciones.

Los cambios senalados dan lugar a la aparicion de modelos de orga-
nizacion de facto, al desmantelamiento del marco institucional y a su
sustitucion por disposiciones muy limitativas de la libertad de acciéon
sindical, lo cual modifica los modos de inserciéon politica del movimien-
to obrero o lisa y llanamente suprime el sindicalismo. Tanto en los pai-
ses que previamente habian tenido regimenes populistas como en los
que no los habian tenido, los dirigentes sindicales empiezan a tener
vinculos mucho mas estrechos con sus bases y asumen estrategias me-
nos ideolégicas y mas pragmaticas. Son los sindicatos los que asumen la
representacion de los trabajadores en un espacio muy reducido que ya
no pasa por el sistema politico. El impacto de las medidas neoliberales
refuerza el deterioro del nivel de vida de los trabajadores pero, sobre
todo, rompe con cualquier ilusiébn que pudiera tenerse acerca de la
posibilidad de ligar el esfuerzo de los trabajadores con la distribucion
de los beneficios de la acumulacion de capital. El autoritarismo empre-
sarial en la fabrica y la represién fuera de ella imponen el nuevo estilo
en el que las autoridades gubernamentales, a pesar de la retérica anties-
tatista de los neoliberales, desempenan un papel significativo.






SEGUNDA PARTE

EL SINDICALISMO DE CLASE

En paises como Bolivia, Chile o Per, el sindicalismo se caracteriza por poseer
un importante grado de autonomia respecto al Estado, por asumir directa-
mente un papel politico o por instrumentalizar a los partidos de izquierda de
manera que constituyan el canal de acceso al sistema politico, y por relaciones
cercanas entre el liderazgo y la base. Estas tres caracteristicas permiten identi-
ficar un tipo de sindicalismo que denominaremos de clase porque los traba-
jadores que le estin adscritos tienen mis posibilidades de ejercer una accién
auténoma sobre los patrones sin que instancias estatales o politicas los rempla-
cen en la administracién de sus intereses. A fines de la década de los ochenta,
este tipo de sindicalismo, identificado con los trabajadores de los paises men-
cionados, reunia aproximadamente 9 000 sindicatos y casi dos millones de tra-
bajadores organizados, lo que daba una tasa de sindicalizacién de 16.5%. Si
bien la tasa de sindicalizacion vigente en estos tres paises revela una escasa
representatividad en términos de la poblacién econémicamente activa, no por
ello dejan de ser importantes.

En efecto, las caracteristicas mencionadas se combinan con un fuerte peso
estratégico de los trabajadores que se encuentran localizados en ramas ligadas
al mercado externo como la mineria, la actividad portuaria o la exportacién de
bienes primarios de consumo inmediato como el azicar, el algodén, la carne,
el trigo o el café los cuales proveen de divisas a las economias.

En los tres paises mencionados existen nicleos de trabajadores, especial-
mente en el sector minero, que ejemplifican bien este peso estratégico. Por
ello, es importante referimos aunque sea brevemente a las caracteristicas de la
accién obrera en las minas de Bolivia, Chile y Perd para describir este tipo
sindical.!

El rasgo central de la accién sindical en las minas descansa sobre un grado
elevado de cohesién social que resulta de la presencia del enclave como forma
de organizacién de la produccion. Esa cohesion facilita notablemente la tarea
del liderazgo sindical que puede contar con una base obrera solidaria la cual,
en caso de que la negociacidén colectiva fracase, puede articularse eficiente-

} Véase Charles Bergquist, Labour in Latin America, Stanford, Stanford University Press, 1986; Francisco Zapa-
ta, Enclaves y polos de desarrollo en América Latina, Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Sociologi-
cos, México, El Colegio de México, 1985. También, Rodolfo Quintero, Antropologia del petroleo, México, Siglo
XXI Editores, 1978.
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Caracteristicas del sindicalismo de clase

Poblacion
economicamente Tasa de
Numero de activa Sindicali-zados sindicalizacion
Pais sindicatos (millones) (miles) (%)
Bolivia 36* 2.1 0.5 238
Chile 5 391 4.3 0.6 14.0
Pert 3979 68 0.8 11.8

* En Bolivia, ¢l nimero de sindicatos equivale a las federaciones nacionales.
Fuente: elaborado a partir de informacién recopilada por la Agencia Alemana de Noticias (1>pa)
en febrero de 1988 con datos proporcionados por sus corresponsales en América Latina.

mente en huelgas muy militantes. El enclave también condiciona el tipo de de-
mandas que generan los mineros ya que frecuentemente combinan aquellas
que estan referidas a la produccion con las que tienen que ver con las condi-
ciones de vida en los campamentos.

Por otra parte, la trayectoria del sindicalismo minero en los tres paises men-
cionados muestra que existe un alto grado de continuidad en la cohesion so-
cial que genera el enclave: en efecto, sobrevive al control extranjero, al control
militar y al control civil sobre el sector minero.2 De ello se deriva que es muy
dificil modificar las condiciones en que se desarrolla el conflicto en el enclave,
lo cual ha dado lugar a formulaciones tedricas como las que hicieron Kerr y
Siegel respecto de la propension estructural al conflicto en las minas (1950).3
Vale la pena agregar a este cuadro que la accién sindical en las minas se desen-
vuelve lejos de los centros nacionales de decision y que su impacto es es-
tratégico en el funcionamiento de la economia, como resultado del peso que la
mineria tiene en las exportaciones de estos tres paises.

Esta imagen nos permite ir mis alli de la caracterizacién inicial que
haciamos del sindicalismo de clase: se trata de un tipo de sindicalismo en el
que la solidaridad entre los trabajadores, resultado de la cohesién social, per-
mite la articulaciéon eficiente de demandas y el surgimiento de una identidad y
de una cultura obrera muy particulares. Esto se expresa muy bien en el anilisis
de la trayectoria del conflicto laboral que, mias que enfocado al logro de benefi-
cios econ6émicos de corto plazo, permite mantener y consolidar al actor minero
en ¢l plano de la lucha social y politica general de los tres paises. Este tipo o

2 Véase Francisco Zapata, “Mineros y militares en 1a coyuntura actual de Bolivia, Chile y Pend”, Revista Mexi-
cana ce Sociologia, octubre-diciembre de 1980, nam. 4.

S Clark Kerr y Abraham Siegel, “Inter-industry Propensity to Strike”, en Allan Flanders, Collective Bargaining,
Londres, Penguin Books, 1966 (original de 1950). Después de ese trabajo pionero, varios autores se refirieron al
asunto: entre ellos, Mantin Bulimer, “Sociological Models of the Mining Community”™, The Sociological Review:, vol.

23, nam. 1, 1975: Paul Edwards, “A Critigue of the Kerr-Siegel Hypothesis of Strikes and the Isolated Mass. A
Swdy of the Falsification of Sociological Knowledge”, The Sociological Review, vol. 25, nam. 3, 1977.
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forma de sindicalismo constituye el anverso de la medalla que posee como re-
verso el sindicalismo populista o corporativo en el que, al contrario de lo que
ocurre aqui, el actor obrero esti sujeto a instancias ajenas a su control para
definir y lograr sus objetivos. El anilisis de los casos de Argentina, Brasil y Mé-
xico en la Tercera Parte de este libro nos permitird contrastarlo con ese otro
tipo que también encuentra buenos ejemplos en América Latina.






III. DEL ESTANO A LA COCA
EN EL ALTIPLANO BOLIVIANO

A HISTORIA DE LAS RELACIONES entre la sociedad y el sindicalismo
en Bolivia esti permeada de condicionantes geogrificos como la
mediterraneidad o el agudo contraste entre las tierras bajas de los valles
orientales y el altiplano; en efecto, parte significativa de la fuerza de tra-
bajo de la mineria del desierto de Atacama es de origen boliviano y lo
mismo ocurre con la mano de obra de las minas de estafio, en su gran
mayoria originaria de las tierras bajas.

Por otra parte, los condicionantes politicos tales como la dificultad
que tuvieron los grupos dominantes en establecer pactos como los que
se dieron en otros paises de América Latina para incorporar a los traba-
jadores al proyecto nacional; la gran autonomia que lograron los sindi-
catos con relacion al Estado; la dificultad en generar un sistema politico
en el que los diversos intereses sociales se vieran representados, y el
peso que tuvo el trotskysmo! en el proyecto ideolégico del movimiento
obrero boliviano influyeron en la forma que tomé dicha organizacion a
lo largo de gran parte del siglo xx.

Estos condicionantes revelan su peso cuando se trata de caracterizar
algunos aspectos de esa historia como pueden ser la formacioén del pro-
letariado, el desarrollo de las organizaciones sindicales, las formas que
asume el conflicto laboral y las tendencias ideolégicas del movimiento
obrero. También se revelan importantes cuando consideramos la critica
situacién por la que atraviesa el sindicalismo boliviano en la actualidad.
En efecto, gran parte de la fuerza de trabajo minera fue desplazada de
su fuente de empleo y ha tenido que trasladarse masivamente al sector
informal, incluyendo el cultivo de la hoja de coca para poder sobrevivir.
A partir de esos condicionantes, de estos temas y del parteaguas que
constituye la revolucion de 1952 trataremos de caracterizar esas rela-
ciones.

! Véase Robert Alexander, Trotzkyism in Latin America, Hoover Institution Press, Stanford Uni-
versity, 1973.
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HASTA LA REVOLUCION NACIONAL DE 1952

La formacion del proletariado en Bolivia

La importancia del factor étnico en la estructura social boliviana y la he-
terogeneidad del mismo pesan fuertemente en la constitucion de una
fuerza de trabajo y en su ubicacion territorial? . Asi, la localizacién de las
comunidades indigenas de los valles y del altiplano contrastan con los
lugares en que empieza a desarrollarse la actividad econémica, esencial-
mente minera, dando lugar a procesos migratorios que poco a poco van
constituyendo una mano de obra libre, desprovista de ligas durables con
sus lugares de origen y liberada de las ataduras serviles del latifundio.

Tanto en los siglos xvin y xaxx como a comienzos del xx estos procesos
se identifican con las diversas fases del desarrollo del sector minero,3
primero enfocado en la explotacion de la plata y después en la extrac-
cion del estafio. Como la extraccion de la plata y del estafio esta locali-
zada en distintos territorios del espacio boliviano, una vez agotada la
fase de la plata se produjeron movimientos de poblaciéon desde esas mi-
nas hacia las minas de estaiio ubicadas en el centro sur del pais, en
pleno altiplano.4

También se dieron migraciones hacia la costa del Océano Pacifico,
especialmente cuando se intensificé la explotacién del salitre en el de-
sierto de Atacama, a partir del dltimo tercio del siglo xix. Estas migra-
ciorfes se intensificaron después de la Guerra del Pacifico (1879-1880)
en la que Bolivia tuvo que ceder esos territorios a Chile.5

Asimismo, tanto durante los gobiernos conservadores del periodo
1880-1899 como después de que se consolidaran las fronteras con
Brasil en 1903 y con Chile en 1904, Bolivia utiliz6 los recursos de las in-
demnizaciones obtenidas por las cesiones territoriales en la construc-
cion de ferrocarriles hacia la costa (linea Arica-La Paz) y hacia Brasil
(linea La Paz-Sdo Paulo), lo cual también generé empleo para los mi-

2 Véase, William Culver y Thomas Greaves, Miners and Mining in the Americas, Manchester,
Manchester University Press, 1984;

3 Véase Luis Penaloza Cordero, Vueva historia econémica de Bolivia, siglo xx, La Paz, Editorial
Los Amigos del Libro, 1987.

4 Véase Sergio Almaraz, El poder y la caida, La Paz, Editorial Los Amigos del Libro, 1987; tam-
bién, Roberto Querejazu, Llallagua, La Paz, Editorial Los Amigos del Libro, 1984.

% Véase Francisco Zapata, Atacama, desierto de la discordia, México, El Colegio de Méxi-
co, 1992.
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grantes de origen aymara que se habian puesto en movimiento desde
mediados del siglo xix. Finalmente, la urbanizacién centrada en las ciu-
dades de La Paz y de Cochabamba indujo la creaciéon de empleos en la
construccion de la red tranviaria y de otros servicios puablicos.

Es importante también mencionar que después de esta primera ola
migratoria, que tuvo lugar antes de los afios cuarenta, otro movimiento,
esta vez orientado hacia el extremo oriental del pais, hacia la ciudad de
Santa Cruz, empez6 a tomar velocidad cambiando asi el eje de la con-
centracion demogrifica que hasta ese momento habia estado orientado
hacia el altiplano. Este movimiento, mas tipico de un proceso de colo-
nizacién que de un proceso de constitucion de un proletariado minero
o urbano, culminé en los afios sesenta del siglo xx, época en que en esa
region del pais adquirieron mucha importancia la agricultura y la
ganaderia.b

Asi, la mineria; la construccién de los ferrocarriles, que buscaban
romper el aislamiento del pais, y la urbanizacién y la colonizacion del
oriente fueron los elementos motores de la constitucién de un proleta-
riado en Bolivia y la fuente de reclutamiento de las organizaciones mu-
tualistas y sindicales que se empezaron a constituir desde mediados del
siglo xix en adelante.

La creacion de las organizaciones

Si bien la diferenciacién de la estructura econdémica y la intensificaciéon
del desarrollo econémico a partir de la economia del estano lograron
crear una mano de obra libre, capaz de insertarse en relaciones sociales
capitalistas, no siempre fue posible asegurar una ruptura con las comu-
nidades de origen de los trabajadores. El peso de las culturas y de las et-
nias se traslad6 hacia las organizaciones que se fueron creando en las
minas y en las ciudades.” No obstante, si bien la tradicién de ayuda mu-
tua, tipica de las comunidades indigenas, mantuvo su arraigo, ésta se
combind con las iniciativas emprendidas por los militantes anarquistas
que llevaron la idea de la fraternidad de los desposeidos hasta los mer-
cados, las imprentas y las minas bolivianas.

6 Véase Comision Econémica para América Latina, Bolivia: 1950-1980: transformaciones, des-
equilibrio y cambios estructurales, Santiago, octubre, 1986.

7 Véase Viezzer, Domitila, México, Siglo XXI Editores, 1977; June Nash, We Eat the Mines and
the Mines Eat us, Nueva York, Columbia University Press, 1979
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Dicha continuidad dio lugar, entre fines del siglo xix y principios del
XX, a2 un gran auge organizativo, mismo que no se identificé sélo con la
idea mutualista sino que asumi6 también formas de resistencia a las
pricticas represivas de empresarios y de funcionarios estatales. No obs-
tante, el volumen de trabajadores que reclutaban las minas, los ferroca-
rriles y las actividades urbanas no llegaba a representar mas de 10% de
la poblacion en edad de trabajar, es decir no mas de unas 100 000 per-
sonas.? Sin embargo, esto no implicaba necesariamente que las organi-
zaciones que se formaron en esa época fueran débiles; al contrario, su
localizacion en las actividades econ6micas mais estratégicas les daba
gran fuerza tanto en la presentaciéon de sus demandas como en el ejerci-
cio e los medios para lograrlas.

La historia de las luchas obreras descansa en esta cohesion, misma
que puede vincularse también con la existencia de las tradiciones de
ayuda mutua comunitarias que se combinaron muy bien con el mensaje
anarquista de los primeros anos del siglo xx. Una vez cumplida esta
primera etapa, la organizacion de los trabajadores bolivianos pasé a una
fase de institucionalizacion que esta marcada por la creacion de la Fe-
deracion Obrera del Trabajo en 1918; de la Federacion Obrera Central de
Uncia, el 12 de mayo de 1923; de la Federacion Obrera Local de La Paz
en 1926, y de la fundacién de la Confederacion Sindical de Trabajadores
de Bolivia en 1936. Todas ellas empezaron a desempefiar un importante
papel en la articulacion de demandas y en la estructuraciéon de luchas
que, como veremos, alcanzaron un grado de radicalismo elevado.®

El conflicto laboral

Desde los inicios de la organizacién, el nivel de conflicto en Bolivia
tomo formas radicales. Las demandas de reduccion de la jornada de tra-
bajo y la implantacién de las ocho horas; las reivindicaciones salariales
y las protestas en contra del autoritarismo empresarial fueron el origen
de huelgas entre ferroviarios, tranviarios y mineros, especialmente du-
rante la década de los veinte. La masacre de Uncia del 4 de junio de
1923, que no fue la primera manifestacion de violencia entre traba-

8Véase Steven Volk, “Class, Union, Party: The Development of Revolutionary Movement in Bo-
livia, 1905-1952", Science and Society, vol. XXX, nims. 2y 3, 1975.
9 Volk, op. cit., 1975.
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jadores y Estado en Bolivia, pues ya habian ocurrido otras confronta-
ciones en 1918 y 1919, pasé no obstante a constituir el simbolo de la in-
tolerancia patronal frente a las demandas obreras.

Vale la pena mencionar que el conflicto laboral también se expresd en
el ambito urbano en donde, en esos mismos afios, los graficos apoyaron
a los conductores de taxi y a los tranviarios. La caracteristica central del
conflicto descansa en la ausencia de mecanismos institucionalizados de
negociacidn y en la ausencia de una voluntad de establecerlos por parte
del Estado y de los propietarios del capital.

El debate ideologico

En los inicios del sindicalismo boliviano, tal como estaba ocurriendo en
otros paises de la region, se dio un debate entre anarquistas y socialistas
que se articulaba en torno a la cuestién de la caracterizacioén de la so-
ciedad boliviana por un lado y a las formas de ganar influencia politica
por otro. La penetracion del capital extranjero, tanto en la mineria, en la
construccion de los ferrocarriles y en algunas actividades urbanas, como
en el sector bancario, servia de punto de partida del debate ya que am-
bas posiciones imputaban a ese factor la situacién desmedrada del pro-
letariado boliviano. La diferencia surgia en cuanto a los medios para
solucionar esa situacién en la medida en que los anarquistas eran par-
tidarios de soluciones de fuerza mientras los socialistas buscaban ins-
titucionalizar formas de lucha colectiva que dieran lugar a transforma-
ciones de la estructura de poder. Hasta que la revolucién soviética vino a
zanjar esta diferencia dando credibilidad al proyecto socialista, el debate
permed y dividio a las organizaciones de los trabajadores bolivianos.

Sin embargo, el factor del aislamiento geogrifico de las minas, en don-
de se situaban las organizaciones mas combativas y donde se dio la apa-
ricion de lideres sindicales y de intelectuales favorables a las posiciones
anarquistas, hizo que desde esa época, la posicibn anarquista tuviera
mucho peso en sus contenidos ideologicos. La presencia anarquista de-
rivd mas tarde en tomas de posicidn favorables a la oposicién de izquier-
da (Trotsky) y en la importancia del Partido Obrero Revolucionario (Por)
(creado en 1938)1° en la vida politica boliviana. Desde la segunda déca-
da de este siglo, la estrecha relacién que guardaron esos intelectuales

10 Véase James Malloy, Bolivia: the Uncompleted Revolution, Pittsburgh, University of Pittsburgh
Press, 1970.
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con los sindicatos cuajo un tipo de vinculo sindicalismo-Estado que iba a
separar el caso de Bolivia del resto de los paises de la region. Esto es par-
ticularmente notorio en ese texto fundador de la accion sindical y politi-
ca de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Mineros de Bolivia
(rsT™B), creada en 1944, la llamada Tesis de Pulacayo (1946).1!

Ese texto, que consta de once apartados y que fue aprobado el 8 de
noviembre de 1946 en la ciudad de Pulacayo durante un Congreso Ex-
traordinario de la rsTMB, resuelve las dos cuestiones que habian anima-
do el debate entre anarquistas y socialistas a principios del siglo. Por un
lado, coincide con la tesis planteada por Mariategui para el caso perua-
no, de que Bolivia es producto de un proceso en el cual coexisten ele-
mentos feudales y capitalistas y en donde el Estado esta al servicio de la
dominacion. El proletariado boliviano tiene la capacidad de hacer la re-
volucién porque “no tiene tradiciones de parlamentarismo ni de cola-
boracionismo clasista y por actuar en un pais en donde la lucha de
clases adquiere una extrema beligerancia”. La tesis de Pulacayo define
bien la lucha con el colaboracionismo clasista, contra el imperialismo y
contra el fascismo como bases de la accidn politica del sindicalismo.

Sin embargo, a la vez resuelve el segundo punto del debate men-
cionado, dado que posee una vocacidon de defensa del nivel de vida de
los trabajadores que define en términos de “reivindicaciones transito-
rias” y que se identifican con demandas como el salario basico vital y la
escala mévil; la semana de 40 horas; el contrato colectivo; la indepen-
dencia sindical; el control obrero en las minas y otras medidas. Se de-
clara partidaria de la accién directa de las masas y busca que el sindica-
to sea la base de la accién de clase.

La Tesis de Pulacayo tiende a acentuar los componentes anarco-sindi-
calistas y a centrar la accién politica en el sindicato: éstos serin los pun-
tales que serviran de sustento a las posiciones asumidas por la FsTMB en
las jornadas de abril de 1952 que dieron pie a la revolucién nacional que
se inicia en ese mismo ano.

LA REVOLUCION NACIONAL DE 1952

Una vez asentadas sus bases de constitucidn, que tuvieron lugar en la
primera mitad del siglo, y una vez focalizado el sindicalismo en las mi-

11 Una reproduccion de dicha tesis se encuentra en Michael Lowy, comp., El marxismo en Amé-
rica Latina (de 1909 a nuestros dias), México, Era, 1982.
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nas, es posible comprender el importante papel que desempeiié en la
coyuntura de agosto-septiembre de 1949 y durante las jornadas de abril
de 195212 En efecto, durante gran parte de la década de los cuarenta el
problema central de la élite politica boliviana tuvo que ver con la fuerza
del movimiento obrero. A partir de ese momento el desarrollo politico
del pais se confundiri con el desarrollo del sindicalismo y en particular
con la trayectoria de la Central Obrera Boliviana (cos) creada el 16 de
abril de 1952.

En efecto, a partir de la revolucién de 1952 la coB y sobre todo su or-
ganizacidn mis militante y numerosa, la FsTMB, se convierten en el eje
de la accién obrera en Bolivia. Sin temor a exagerar puede afirmarse
que de 1952 en adelante 1a historia del sindicalismo en Bolivia es la his-
toria de la coB y de la rsTMB. A partir de sus decisiones; de las resolu-
ciones de sus.congresos; de las tomas de posicion de sus dirigentes, y
entre éstos de Juan Lechin Oquendo, debemos comprender cémo de-
finen los trabajadores su lugar en la estructura de poder del pais. A la
vez, es necesario enfocar los momentos de auge de dicho poder y sus
crisis, estrechamente ligados a la relacion con el Estado surgido de la
revolucion del 52. Se podrian diferenciar tres grandes momentos de esa
historia: la fase ascendente del proceso revolucionario, que transcurre
entre 1952 y 1964 durante la cual los dirigentes de la cos forman parte
del gobierno; la que se desarrolla durante la intervencién militar del
general René Barrientos entre 1964 y 1970 y el geriodo ilgido que se
abre después de la Asamblea Popular de 1970-1971 y que culmina en
1985 con los despidos masivos en la mineria de! estafio. En-estos tres
momentos es posible detectar algunos elemertos significativos que
pasamos a reseiiar en seguida.

El ascenso: 1952-1964

La cuestion central que define este periodo tiene que ver con la de-
cision de la coB de participar en el gobierno. La cos aclara esta cuestion
en los siguientes términos:

Los que nos aconsejan independencia sindical, como los comunistas, que
tanto éxito tuvieron en su politica contrarrevolucionaria y antipopular,

12 Véase Guillermo Lora, “La clase obrera después de 1952”, en René Zavaleta (comp.), Bolivia
boy, México, Siglo XXI Editores, 1983.
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quieren hacernos vivir en 1954 los mismos errores del anarco-sindicalismo
de tan triste recuerdo en la Guerra Civil espanola. La independencia sindical
nos condujo al 21 de julio de 1946. Por ello nuestro puesto es al lado del go-
bierno, luchando con él contra las fuerzas que se oponen a la profun-
dizacién de nuestra revolucion.!?

Por otra parte y mis alla del papel que le toco representar a la cos en
el proceso politico, se preocupa de reglamentar una ley de contrataciéon
colectiva, de poner en marcha un programa de seguridad social para los
trabajadores y de regular los despidos de personal en las empresas. Esta
toma de posicién culmina con la exigencia de participacion obrera en el
gabinete ministerial y en el control de la cos sobre los ministros. Asi, la
coB concretizd las aspiraciones que ya se habian plasmado en la Tesis
de Pulacayo. No obstante, una vez alcanzadas estas metas, empezaron
a surgir tensiones de indole esencialmente ideolégica entre el Mnr y la
coB, centradas en el dilema reforma-revolucion. Juan Lechin definié la
cuestion en los siguientes términos:

No se deslindaron con claridad los campos de la ideologia revolucionaria y
Ia reformista. Es asi que se produjo el contraste entre el ideal y la realizacion
entre nuestros objetivos ambiciosos y lo poco que hemos alcanzado. Hoy
existen lideres sindicales, inclusive del Mnr y algunos funcionarios de go-
bierno que echan leia a la hoguera de la conmocién social y politica, pero
debemos preguntarnos: ;quieren los obreros y campesinos que caiga el ac-
tual gobierno? No tenemos ninguna [otra] alternativa que la conservacion del
régimen revolucionario pero el mnr y el gobiemo deben perfeccionar sus
metas, superar sus errores para recuperar el respaldo fervoroso y militante
de las masas (idem, Lazarte, 1989).

Dentro de este clima se genera el distanciamiento que culmina con
confrontaciones entre los ministros y los dirigentes de la rsTMB. Ademas,
la decisién del gobierno de poner en practica un plan de saneamiento
de la Corporaciéon Minera de Bolivia (Comibol) derivé en el rompimien-
to con la coB que tiene lugar en diciembre de 1964.14 Esta divisién
provoca la intervencién militar que marca el inicio del segundo mo-
mento de esta historia.

13 Citado por Jorge Lazarte, Movimiento obrero y procesos politicos en Bolivia (historia de la Cen-
tral Obrera Boliviana, cos) 1952-1987, La Paz, Instituto Latinoamericano de Investigaciones So-
ciales, (wnis), 1989.

% Véase David Fox, “Bolivian Mining: a Crisis in the Making”, en W. Culver y T. Greaves, Miners
and Mining in the Americas, Manchester, Manchester University Press, 1985.
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La crisis de la revolucion del 52: 1964-1978

Este periodo se identifica por la marginacion de la cos y de la rsTMB ¥
sobre todo por una represion violenta contra los mineros. Los sindicatos
tuvieron que asumir posiciones defensivas y perdieron posiciones. El
golpe de Barrientos constituy6 un primer intento de restauracion de las
condiciones politicas que imperaban antes de 1952; no obstante, los
militares no tuvieron éxito en dicho intento a pesar de que emplearon
una represion abierta en las minas. Ejemplo notable de esta represion
fue la masacre de la noche de San Juan en la mina Siglo XX-Catavi, en
junio de 1964, que incluyo el destierro de Lechin a Paraguay y el encar-
celamiento del liderazgo sindical. La coB no fue capaz de enfrentirsele
eficazmente. Ademais, en el IV Congreso Nacional de la cos, que tuvo
lugar en mayo de 1970, varios dirigentes denunciaron la ambigiiedad
del papel de Lechin en cuestiones tales como la reorganizacién del
ejército; la nacionalizacién de las minas de estafio con indemnizaciones
a sus propietarios, y la firma del c6digo Davenport en relacién con las
concesiones mineras mientras él era ministro de mineria, lo cual reveld
las tensiones entre ser parte del gobierno del MnR y representante de los
trabajadores.

Estos afios muestran una lucha sorda entre los dos grandes actores
politicos bolivianos, el ejército y la central obrera, sin que ninguno
pudiera imponer sus condiciones al otro, en forma duradera, 2 pesar de
la represion del primero. Gran parte de las decisiones de la cos y de la
FSTMB se tomaron en congresos realizados en la clandestinidad (como el
de Corocoro en 1976) y en los cuales por primera vez se empezaron a
considerar los puntos de vista de los campesinos y se aprobaron cam-
bios estatutarios que modificaron los mecanismos de representacion de
los diversos sectores obreros en la direccion de la central, y se esboza-
ron cambios en los términos que habian regido el funcionamiento de la
cos hasta ese momento, ligados a 1a hegemonia minera.

Sin embargo, lo mis significativo del periodo tiene que ver con el
breve interludio producido por el golpe de 1970 durante el cual el ge-
neral Juan José Torres consiguid poner en el orden del dia la cuestién
del poder dual durante la Asamblea Popular de mayo de 1971.15 Dicha
asamblea no tuvo el tiempo suficiente para poder desenvolverse ya que
su puesta en practica fue interrumpida por el golpe del general Banzer,

15 Véase René Zavaleta, “Military Nationalism and the Popular Assembly”, en New Left Review,
nam. 73, mayo-junio 1972.
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ligado a un proyecto restaurador mucho mas fuerte que el que habia
tratado de poner en practica Barrientos. Ese golpe constituye una rup-
tura politica equivalente a la de abril de 1952. La represion a las organi-
zaciones sindicales fue dramitica: se prohibieron las huelgas, se
suprimieron las cuotas de los sindicatos y los dirigentes sindicales
fueron sustituidos por coordinadores laborales, al tiempo que se anun-
ciaba la promulgacion de un nuevo codige del trabajo.

La democratizacion politica y la cos: 1978-1985

Junto a las medidas redemocratizadoras emprendidas por Banzer, que
se concretaron en las elecciones de 1980, y la toma de posesion de
Hernan Siles Suazo como presidente de la Republica el 7 de noviembre
de 1982, se plantean nuevos dilemas en la cos. Estos tienen que ver con
la existencia de dos logicas entrecruzadas: la obrera, partidaria de
restablecer el proyecto de 1952 y la estatal, que pretendia sanear la
economia del pais mediante la aplicaciéon de una serie de paquetes de
estabilizacion. Este entrecruzamiento termina por enfrentar a un apara-
to dirigente preocupado por traducir las demandas econdémicas en ac-
ciones politicas y de una base trabajadora cada vez mas inquieta del de-
terioro de su nivel de vida.

Las diferencias entre la coB y el MnR se agudizan a pesar de que se tra-
ta de defender el régimen democritico frente a los intentos golpistas.

El agravamiento de la crisis econémica es el punto de partida de un
largo proceso de estira y afloja caracterizado por la realizacién de huel-
gas generales, huelgas en las minas y marchas en la capital del pais. El
dilema de la coB es que tiene que reafirmar su voluntad de defender el
régimen democritico y a la vez mantener las banderas reivindicativas
de los trabajadores. En los congresos de Cochabamba y de Santa Cruz
(1984 y 1987) ambuas lineas estuvieron siempre presentes; no obstante,
el deterioro de la situacion econdmica induce una crisis politica cuya
originalidad reside en que no se resuelve por un golpe militar sino por
la legada al poder de Victor Paz Estenssoro mediante un proceso elec-
toral. Frente a Paz Estenssoro, la coB inicia una serie de movilizaciones
que provoca una respuesta dristica del gobierno que utilizé el estado
de sitio para reprimir la accién sindical.

Con ello se abre la coyuntura presente en que, a partir de las medidas
tomadas por Paz a través del decreto 21060 en agosto de 1985 se
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pudieron restablecer ciertos equilibrios econémicos a un costo extre-
madamente elevado para la cos, los mineros y los trabajadores boli-
vianos en general.

En efecto, a fines de 1985 el gobierno comienza a desintegrar al pro-
letariado minero a través de despidos masivos en la mina Siglo XX-
Catavi lo que induce una desarticulacién del movimiento obrero en-
general y cambios radicales en la forma de operar de la cos. La central
se transforma en una organizacién cupular con un discurso contesta-
tario del poder establecido pero sin la capacidad de movilizacién que
poseia antes ni con el reconocimiento de su base social, lo que aparece
claramente en la dificultad para reunir a sus delegados.

A partir de 1985, Bolivia inicia una nueva dinimica de relacion entre
el Estado, los grupos populares insertos en la economia informal, las
clases medias, los trabajadores urbanos y los mineros. El desplazamien-
to del sector minero de su lugar estratégico en la economia y su rempla-
zo por la economia de la coca y del contrabando cambian el eje a partir
del cual se habian definido los conflictos politicos en Bolivia. A la vez,
la aparicion de una nueva derecha populista, como la denomina Toran-
20, centrada en ofrecer un “proyecto” politico basado en una repre-
sentacion “expresiva” de intereses, pone en jaque las estrategias de or-
ganizaciones como la cor que pierden su capacidad de convocatoria.
Los trabajadores bolivianos ya no utilizan a la coB como érgano de re-
presentaciéon y buscan mas bien representarse a si mismos a través de la
lucha sindical en la empresa. A la vez, la intensidad de la lucha ideol6-
gica, que habia sido caracteristica de Bolivia, es remplazada por un dis-
curso eficientista, similar al imperante en otros paises del continente.
Asi, el discurso del Mnr y el discurso de lo que fuera la izquierda
pierde vigencia. La politica pasa a ser problema de personas que uti-
lizan la televisiébn como medio de difusion. Significativamente, esto va
acompanado de un opacamiento de la presencia militar en la politica,
lo cual es una novedad importante. Todo ello apunta a una recupe-
racién de margenes de maniobra por parte del Estado boliviano, fren-
te a los diversos actores sociales y politicos que se le habian enfrenta-
do desde 1952. Las reformas econémicas y politicas emprendidas de
1985 en adelante, incluyendo la privatizacién de algunas empresas y
la implementacién de programas de descentralizacién de las inver-
siones publicas y de las decisiones, han llevado a Bolivia a un sanea-

16 Véase Carlos Toranzo y Mario Arrieta, Nueva derecha y desproletarizacion en Bolivia, La Paz,
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (itpis), 1989.
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miento de su economia y al restablecimiento de sus equilibrios macro-
econOomicos.

En conclusién: la trayectoria del sindicalismo boliviano, claramente
diferenciada por el parteaguas de la revolucién nacional de 1952, plan-
tea ciertas cuestiones generales que vale la pena precisar.

En primer lugar, el tipo de relacién que estableci6 la coB con el go-
bierno del Mnr nos confronta con el problema de la compatibilidad entre
el nacionalismo revolucionario y la centralidad de la clase obrera en el
sistema politico. Ambos elementos, a la luz de la experiencia boliviana,
no son compatibles porque los conflictos entre las clases no estan cla-
ramente en el centro de la politica; en efecto, existen otras fuentes de
conflicto como la oposicion étnica, la bisqueda de la conformacion
de una unidad nacional, la presencia de fuerzas armadas extremada-
mente corporativizadas que conforman otras divergencias que despla-
zan el conflicto de clases como nicleo del funcionamiento del sistema
politico.

En segundo lugar, el peso del origen campesino e indigena en el pro-
letariado minero condiciona la forma que asume la agitacién y la movi-
lizacién de los trabajadores, tanto en la primera fase, formativa, como
en la segunda, posterior a la revolucién del 52. La solidaridad de los
mineros y la 16gica comunitaria que explica la fuerza y el radicalismo
del conflicto en las minas estin siempre corrigiendo una visién exclusi-
vamente ideolégica o una explicacién centrada en el proceso de trabajo.
Por tanto, la organizacién no surge desde arriba sino que arranca de de-
mandas concretas; asi la Tesis de Pulacayo expresa reivindicaciones
especificas encuadradas en un marco de referencia general; ademas, el
origen de la Tesis, concebida y redactada por dirigentes obreros con pre-
ocupaciones politicas y no por idedlogos de formacion universitaria dela-
ta el caricter profundamente obrerista del proyecto sindical boliviano.

Finalmente, la cuestion de la autonomia de clase planteada por la
rsTMB desempeiid un papel critico en la generacién de las tensiones con
el gobierno del mnr y con la dirigencia de la cos. Dicha reivindicacion
autonomista explica la debilidad que se manifest6 en la estrategia de la
coB cuando los militares pusieron en prictica su estrategia restauradora.

En suma, estos elementos de la situacion boliviana definen una
relacién original entre sindicalismo y sociedad, que sobresale en un
continente que se ha caracterizado por sus formas predominantemente.
corporativas desde su creacién hasta nuestros dias.



IV. SALITRE, COBRE Y FRUTA EN LA REGION
ANTARTICA CHILENA

I BIEN ES POSIBLE argumentar que las primeras organizaciones mu-
tualistas que aparecieron en Chile durante la segunda mitad del
siglo x1x tuvieron un caricter especifico que fue mis alla del que tuvie-
ron en otros paises latinoamericanos,! también es necesario reconocer
que las primeras organizaciones que establecieron relaciones de con-
flicto con capitalistas fuertemente articulados, fueron las mancomunales
que aparecieron en la economia salitrera que se habia empezado a des-
arrollar desde el comienzo del Gltimo tercio del siglo xix. Ambos tipos
de organizacidn se caracterizaron por poseer un alto grado de cohesion
y de disponibilidad para el conflicto y tuvieron liderazgos que se
comprometieron con proyectos politicos desde muy temprano.

En el caso de las mutuales, tanto en las coyunturas de 18592 como de
1891, es posible reconocer esta capacidad de definicién politica. En el
caso de las mancomunales del salitre, no es ninguna novedad recono-
cer que por lo menos desde 1907 pudieron combinar una practica de-
fensiva de las condiciones de vida de los trabajadores con una afirma-
cion de la necesidad de modificar el peso que este grupo social tenia en
la estructura de dominacién vigente en el pais. Este caricter mixto de
las mancomunales fue muy bien utilizado por Luis Emilio Recabarren,3
lider histérico del sindicalismo chileno y fundador del Partido Comu-
nista de Chile (1922)4 que buscd la estructuracidén de organizaciones de
tipo industrial, en las que las diferencias por ubicacién en el proceso
productivo o los desniveles de calificacion profesional no desempenia-
ran un papel critico en la formulacién de demandas o en la expresion

) Véase Santiago Grez, “Les mouvements d ouvrers et d'artisans en milicu urbain au Chili au xixe
siecle (1818-1890)", Tesis de Doctorado de Estado, Ecole des Hautes Erudes en Sciences Sociales,
Paris, Universidad de Paris, 1990.

2Véase Maurice Zeitlin, The Civil Wars in Chile, Oxford, Oxford University Press, 1984.

3Véase Alejandro Wickert, Los trabajos y los dias de Recabarren, Editorial Nuestro Tiempo, Méxi-
co, 1978; también Eduardo Devés y Ximena Cruzat (comps.), Recabarren, escritos de prensa, vols. 2,
3y 4, Santiago, Editorial Nuestra América y Terranova Editores, 1986.

4 Véase Herndn Ramirez Necochea, Origen y formacion del partido comunista de Chile, Santia-
go, Editorial Austral, 1965.
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de la accién obrera. Las mancomunales, base constitutiva del sindicalis-
mo chileno, lo impregnaron de un ethos clasista que consiguié superar
las diferencias dentro de la categoria obrera hasta la actualidad, por lo
cual, con respecto al caso chileno debemos subrayar que el sindicalis-
mo de dicho pais nunca se articuld alrededor de una posicién exclu-
yente, ni en relacion con las calificaciones ni en relaciéon con las locali-
zaciones sectoriales; esto lo diferencia claramente de las versiones
existentes en otros paises como Argentina o México, en donde esas di-
mensiones desempeiaron un papel importante en la constitucién del
movimiento obrero.

HASTA LA PROMULGACION DE LA LEGISLACION SOCIAL DE 1925

La formacién del proletariado chileno

Segun datos de 1874, en ese momento la poblacién de Chile alcanzaba
dos millones de habitantes, de los cuales 26% vivia en las ciudades. De
esas 520 000 personas que vivian en las ciudades podemos suponer que
no habia mis de 200000 econémicamente activas. En este mundo fue
donde se desarrollaron las sociedades de socorros mutuos entre portua-
rios, tipografos, carpinteros, mueblistas y zapateros.> Dicho proceso,
que se habia iniciado alrededor de 1840 y que se intensificé después, se
expresa en demandas como la proteccién de la industria nacional y la
afirmacién de la cooperaciéon como medio de mejoramiento de la con-
dicion obrera.

Cuando se produjo la inmigracién alemana llegaron sastres, lito-
grafos, encuadernadores asi como simples colonos que se instalaron en
las tierras abiertas por el Estado en la zona sur.® Dicha inmigracién su-
perd a las 30000 personas, de las cuales mas de 23000 llegaron entre
1886 y 1890 como resultado de la politica de incentivos decretada por el
presidente Balmaceda.

Asimismo, el empleo femenino en la confecciéon de ropa a domicilio
adquirié importancia si se mide por la importacién significativa de ma-
quinas de coser entre 1859 y 1883 (Romero, 1984, citado por Grez, 1990).

5 Véase Peter De Shazo. “Urban Workers and Labour Unions in Chile: 1902-1927", Ph. D. Disser-
tation, University of Wisconsin, Madison, 1977,
¢ Grez, “Les mouvements d'ouvriers et d’artisans”™, op. cit.
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El artesanado, que formé un nicleo alrededor de estas actividades, lle-
g6 a representar a unas 140000 personas, 70% de lo que hoy dia deno-
minariamos la poblacién econémicamente activa.

Paralelamente, con el desarrollo de las actividades artesanales, em-
pezo a intensificarse la inversidn en la economia salitrera que implicaba
no soélo la apertura de las minas sino también la construccién de ferro-
carriles, puertos y maestranzas asi como la creacién de un aparato ad-
ministrativo de tipo financiero. Todo esto dio lugar a la constitucién de
un sistema econdmico relativamente autbnomo del resto de la econo-
mia del pais y muy dependiente de las fluctuaciones de la demanda de
salitre en el mercado internacional.”

Con el aumento de la demanda de salitre en el mercado europeo se
abrieron nuevas oficinas en lo que en ese momento era territorio perua-
no {provincia de Tarapaci). A raiz de algunas innovaciones tecnologi-
cas, ligadas a lo que se denominé el proceso Shanks, la produccion de sa-
litre se incrementd en forma significativa. Mas tarde, alrededor de 1870,
ocurrio lo mismo en la provincia de Antofagasta, todavia territorio boli-
viano. Toda esta actividad dio lugar a migraciones de mano de obra
desde el sur de Chile hacia el norte salitrero, en volimenes crecientes.
Por ejemplo, alrededor de 1878, 77% de la poblacién de Antofagasta y
43% de la poblacién de Iquique eran chilenos? de un total de 8000 y de
14 000, respectivamente.

Por su parte, dentro del total de la poblacién de Tarapaci, que liega-
ba a 37000 personas, 26% eran de origen chileno. Vale la pena subrayar
que estos migrantes provenian de todos los grupos sociales y se, locali-
zaban >n todos los niveles de la estructura social.

Con el triunfo de Chile en la Guerra del Pacifico y la anexién de Tara-
pacd y Antofagasta al territorio chileno, ese proceso se consolid6 y la
poblacién aument6 en forma notable: en efecto, la poblacién de Tara-
paca llegd a 45000 personas en 1885, a 89000 en 1895 y a 100000 en
1907 mientras que la de Antofagasta llegaba a 33000, 40 000 y 88 000,
respectivamente, en las mismas fechas. Es interesante anotar que gran
parte de esa migracién era masculina y estaba ubicada en la zona de la
pampa salitrera: en 1885 esa poblacion llegaba a 7000 personas; en

7 Véase Julio César Jobet, Ensayo critico del desarrollo economico social de Chile, Santiago, Edi-
torial Universitaria, 1955; también Marcelo Segal, Desarrollo del capitalismo en Chile, s/¢, 1953,

$Véase Arthur Stickell, “Migration and Mining: Labour in Northern Chile in the Nitrate Era: 1880-
1930", Ph. D. dissertation, Indiana, Indiana University, 1979, y Marcelo Segal, Desarrollo del capi-
talismo en Chile, Santiago, s/e, 1953.
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1895 a 25000, y en 1907 a 33 000.° El incremento de la poblacién mas-
culina en la Pampa entre 1885 y 1895, equivalente a 72%, refleja bien la
expansion de la economia salitrera en el mismo periodo.

La formacion del proletariado salitrero descansé en un proceso de re-
clutamiento muy bien organizado por enganchadores que recorrian los
pueblos rurales del centro y del sur de Chile y que frecuentemente
los llevaba también a Pera y Bolivia, prometiendo buenos salarios y la
oportunidad de salir de los arcaicos métodos de control social de los
fundos. También les permitia evitar el servicio militar. Esto acarred ten-
siones con los terratenientes que empezaron a experimentar escasez de
mano de obra. A la vez, las fluctuaciones de la demanda imponian pre-
siones sobre los productores de salitre para reclutar mis o menos gente,
lo que a veces tuvo también un efecto sobre las politicas de remunera-
ciones que debian adecuarse a la disponibilidad de mano de obra. Se-
gun Stickell, el problema del reclutamiento de mano de obra fue siem-
pre una preocupacion central de los administradores de las salitreras
porque, a pesar de los esfuerzos realizados por los enganchadores,
nunca habia una correlacién exacta entre los requerimientos y la dis-
ponibilidad. Ademis, dada la concurrencia por este factor, las oficinas
competian entre si por la mano de obra, lo que daba lugar a una fuerte
rotacion de la misma que se desplazaba de una oficina a otra depen-
diendo de las condiciones que cada una ofrecia.

Es necesario mencionar que ademais del artesanado urbano y del pro-
letariado salitrero, existian en ese momento nicleos obreros en Ia mineria
del carbon y en los puertos como Valparaiso y Talcahuano. Asimismo, al-
gunos gremios como los tranviarios, los empleados de comercio y los fe-
rroviarios también empezaban a organizarse y a plantear las demandas
ante patrones y también ante el sistema politico. Todos ellos constituian
la base social de lo que se transformaria, desde fines del siglo xix, en el
movimiento obrero chileno cuyas manifestaciones publicas se expre-
saron en la celebracién de convenciones y de congresos que reunian a
las diversas organizaciones que se habian creado hasta ese momento.

El surgimiento de las organizaciones

Tanto el artesanado urbano como el proletariado salitrero buscaron
relacionarse desde muy temprano con el sistema politico a través de or-

9 Stickell, op. cit., 1979.
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ganizaciones que representaran sus intereses. En el caso del artesana-
do, la Sociedad Tipogrifica (1853), la Union de Artesanos (1862) y otras
organizaciones impulsadas por dirigentes como Fermin Vivaceta dieron
origen a lo que fuera el Partido Democritico, creado en 1887. Dicho
partido capitaliz6 la experiencia del mutualismo y de los conflictos poli-
ticos que se habian desarrollado desde mediados del siglo y se benefi-
ci6 de los cambios en la legislacion electoral que daban derecho al voto
a todos los hombres mayores de 21 afios que supieran leer y escribir
(1874).1° Represento los intereses de esa franja de los sectores popu-
lares que poseia una insercidon ocupacional estable y buscé defenderlos
del impacto del liberalismo descarnado que algunos impulsaban. Segin
el periédico La Igualdad,

El pueblo es proteccionista, materialista y socialista. El pueblo quiere traba-
jo, instruccion y libertad. El pueblo no quiere ni jerarquias ni clases sociales;
no quiere tampoco la explotacion del débil por el fuerte (22 de agosto de
1887, citado por Grez, 1990).

Sin embargo, después del fracaso de las sociedades de socorros mu-
tuos para llevar adelante una estrategia que enfrentara las nuevas condi-
ciones en que se desenvolvia el trabajo, fue en el ramo del salitre y en la
mineria del carbon y del cobre; en el transporte urbano y en los ferro-
carriles, y en los puertos y en la industria manufacturera donde tuvo lu-
gar un proceso sostenido de organizacion sindical. Asi, en el ramo del
salitre, por las condiciones de organizacién de la produccién, a partir de
1890, las mancomunales se definieron como sindicatos industriales que
buscaban agrupar a todos los trabajadores de un determinado sistema
productivo, irrespectivamente de la calificacion profesional o del tipo
de trabajo que desempefiaran. Esta es la razén por la que los salitreros,
los ferrocarrileros y los portuarios, para no nombrar sino a los mis im-
portantes del sistema productivo, formaban parte de la mancomunal.!t

No obstante, en contraste con los salitreros, los tranviarios, los fe-
rroviarios y los portuarios se organizaron predominantemente sobre la

1o Véase Samuel Valenzuela, Democratizacion via reforma: la expansion del sufragio en Chile,
Buenos Aires, Editorial del Instituto de Desarrollo Econdmico y Social (1pes), 1985.

1t Existieron mancomunales en tomo a los diferentes sistemas de produccién de salitre y fre-
cuentemente tomaron ¢l nombre del puerto por donde salia el producto: por ejemplo, Combi-
nacion Mancomunal de Obreros de Tocopilla. Véase Julio Pinto Vallejos, “La transicion laboral en
el norte salitrero: la provincia de Tarapaca y los origenes del proletariado en Chile 1870-1890", His-
toria, vol. 25, 1990.
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base profesional, centrindose en demandas de categorias que excluian
a aquellos trabajadores que no formaban parte del gremio propiamente
dicho. En el caso de los ferroviarios es importante subrayar el caricter
nacional de su organizacién (Federacién Santiago Watt) que abarcaba
desde el extremo norte del pais hasta el extremo sur, siguiendo las rami-
ficaciones del sistema de la red ferroviaria, pero que estaba restringida a
magquinistas y caldereros. Esto constituia un elemento de fortalecimien-
to de la capacidad negociadora de dicha organizacion.

En el caso de los portuarios sucedia algo similar ya que controlaban
el trafico maritimo en todos los puertos del pais; no obstante, el fuerte
peso de los trabajadores no calificados en la operacién de la carga y
descarga los hacia menos poderosos que los ferroviarios.

En los sectores manufactureros como el textil, el de la fabricacion de
alimentos y bebidas o en las panaderias, el proceso de organizaciéon fue
mis dificil por el pequeno tamano de los establecimientos o la resisten-
cia empresarial a la organizacién de los trabajadores.?? Sin embargo, no
por ello tuvieron una capacidad menor de negociaciéon de sus condi-
ciones de trabajo. Como lo veremos mis adelante, el conflicto en la in-
dustria manufacturera ocup6 siempre un lugar importante en el conjun-
to de la accidn obrera del pais.

El conflicto sindical

Durante el periodo que precedi6 a la promulgacion de la legislacién so-
cial, el conflicto sindical se desarroll6 fuera de un marco legal especifi-
co. La respuesta estatal a la huelga se encuadré en disposiciones del
coédigo penal. Por otra parte, esto no limité la propension al conflicto
por parte de los trabajadores que se habian organizado durante el pe-
riodo. Con base en las estadisticas recopiladas por Pizarro,'? es posible
observar una intensificacion notable de los conflictos obreros entre
1901 y 1925 que podemos ver en seguida, ordenados por nimero de
huelgas por quinquenio: 1901-1905: 57; 1906-1910: 151; 1911-1915: 77:
1916-1920: 186; 1921-1925: 254. La intensificaciéon de la frecuencia del
conflicto, que refleja lo ocurrido en todo el pais, indica que los traba-
jadores chilenos desarrollaron una notable capacidad de accién. La pro-

12Véase Peter De Shazo, “Urban Workers and Labour Unions in Chile (1902-1927)7, Ph. D. disser-
tation, University of Wisconsin, Madison, 1977. ’
13 Véase Crisostomo Pizarro, La buelga en Chile, Santiago, Ediciones Sur, 1984.
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porcion de esa frecuencia representada por las huelgas en las provin-
cias de Tarapaci y Antofagasta llega a ser de mas de 40%, por lo que es
importante resaltar el papel crucial de los obreros del salitre en la
trayectoria del conflicto.

También vale la pena recalcar que el caricter ilegal de la huelga
provocd que frecuentemente el Estado reprimiera el conflicto en forma
violenta. A la vez, la estrategia seguida por los sindicatos en donde pre-
dominaba la accion directa, como fue el caso de las sociedades en resis-
tencia, animadas por los anarquistas, derivd también en provocar esa
respuesta estatal. Tanto en la huelga portuaria de 1903 en Valparaiso co-
mo en la huelga salitrera de 1907 en Iquique se observd ese tipo de con-
frontaciones. No obstante, es importante recalcar que a pesar del caracter
de confrontacién que tuviera el conflicto, era frecuente que los traba-
jadores obtuvieran lo que demandaban. En efecto, algunos de los re-
sultados que con dichas huelgas se lograron fueron aumentos salariales,
pago de horas de sobretiempo, reducciones en la jornada de trabajo y
equivalencia del pago a un determinado tipo de cambio (a 18 chelines).

En funcién de esta caracterizaciéon de la frecuencia y del contenido
del conflicto laboral en el primer cuarto de siglo, podemos inferir que
los trabajadores chilenos reaccionaron organizada y combativamente al
desarrollo que experimentaba el pais, en la mineria, el transporte, y la
industria.

La cuestion ideologica

Como en otros paises latinoamericanos, Chile no fue una excepcién al
debate planteado entre anarquistas y socialistas respecto de las trayec-
torias que debian seguirse para defender el nivel de vida de los traba-
jadores y modificar el peso que éstos tenian en la estructura social y
politica. No obstante, mientras en dicho pais se reproducia ese debate,
€s necesario mencionar que existia una particularidad en el modo de in-
sercion de los trabajadores en el sistema politico que diferenciaba a
Chile del resto de los paises del continente. Esta particularidad reside en
el caracter de la participacion politica de los trabajadores.

En efecto, las reformas a la ley electoral de 1874 dieron el derecho al
voto a todos los hombres mayores de 21 afios que supieran leer y es-
cribir; ello implicé una expansion del nimero de inscritos en los re-
gistros electorales (que llegd a 148 737 en 1878 de los cuales 41 605 eran
artesanos, mineros y obreros: cifras citadas por Valenzuela, 1985), pero
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sobre todo abrié la participacion politica en una escala mayor que la
que existia hasta ese momento. Este cambio fortalecié las posibilidades
de organizaciones como el Partido Democritico y facilité el surgimiento
de nuevas organizaciones politicas una vez iniciado el siglo xx, como
fueron el Partido Obrero Socialista (1912),4 el Partido Comunista
(1922)* y el Partido Socialista (1933). Es decir, la participacion politica
de los trabajadores fue canalizada dentro del sistema electoral, lo cual
fue indudablemente un sintoma de originalidad de la situacién chilena
en comparacion con la vigente en otros paises.

Vale la pena senalar aqui que este grado de apertura del sistema
politico contrastaba con el cierre relativo del sistema de relaciones labo-
rales en el que, como observamos mas arriba, el derecho de huelga no
se habia reglamentado, creando asi la paradoja de una ciudadania plena
en el plano civil y una ausencia de ciudadania en el plano social.

Por otra parte, el discurso ideoldgico de Recabarren estuvo inspirado
por posturas autogestionarias que subrayaron la necesidad de que los
trabajadores crearan organismos como las cooperativas de produccién
y consumo para defenderse de las pulperias, de propiedad de las em-
presas salitreras. Ademis, su visién de la organizacién institucional del
pais estaba centrada en una perspectiva federal'é que subrayaba la ne-
cesidad de eliminar la propiedad privada y socializarla en el nivel mu-
nicipal. En el andamiaje propuesto, el papel de los sindicatos era central
pues asumian tanto un papel educador como un movilizador frente a
los abusos del poder empresarial.

DESPUES DE LA PROMULGACION
DE LA LEGISLACION SOCIAL EN 1925

Una vez cumplida su etapa formativa e identificados sus principales na-
cleos constitutivos en el salitre, el carbén, el cobre, la industria ma-
nufacturera, los ferrocarriles, el transporte urbano y los puertos, el sin-
dicalismo chileno se expandié entre los obreros industriales que se
incrementaron a medida que se desarrollaba la industrializacién sustitu-

t4Véase Paul Drake, Socialism and populism in Chile, lllinois University Press, 1978.

15 Ramirez Necochea, op. cit., (1965).

16 Véase Luis Emilio Recabarren, “Qué queremos federados y socialistas”, en Proyecto de Consti-
tucion para la Reptiblica Federal Socialista de Cbile, Antofagasta, 1921 (incluido en L.E. Recaba-
ren, Obras (compilacién y prélogo de Digna Castafieda), La Habana, Casa de las Américas, 1976.
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tiva de importaciones. Su nimero se incrementd también en los servi-
cios de utilidad piblica como la generacién de energia eléctrica, 1a pro-
duccién de agua potable o la distribucidén de gas domiciliario asi como
en las actividades financieras, comerciales y burocriticas.

La diversificacion de las bases constitutivas del sindicalismo coincidié
con la promulgacion de una serie de leyes sociales en 1924 y con la ela-
boracién de un Cédigo del Trabajo que fue promulgado en 1931.'7
Dichas disposiciones legales fueron el resultado de un largo proceso
que se habia iniciado a comienzos de la presidencia de Arturo Alessan-
dri (1920-1925) y que culminaron durante el régimen dictatorial de Car-
los Ibanez del Campo (1927-1931). Su principal caracteristica residia en
la reglamentacion de los procesos de constitucion y legalizacion de los
sindicatos, en la administracién de los fondos sindicales y en la regla-
mentacion del derecho de huelga que resultaba de la nueva constitu-
cion que habia sido puesta en prictica en 1925. El efecto central de las
disposiciones legales fue el encuadramiento de la accién obrera en es-
trictos cinones que no podian violar sin incurrir en fuertes sanciones.

Después de un infructuoso proceso de impugnacion de las nuevas
reglas, el sindicalismo terminé por aceptarlas y ellas rigieron las rela-
ciones laborales hasta 1979 (a pesar de que entre 1973 y 1979, su vigen-
cia estuvo muy limitada) en que fue promulgado el Plan Laboral por el
régimen dictatorial del general Pinochet.!8

Entre 1925 y 1953, afio de creacién de la Central Unica de Trabaja-
dores de Chile, el sindicalismo mantuvo sus bases de afiliacién origi-
nales con la excepcion de los trabajadores salitreros que habian sido
diezmados por la crisis de 1929. A la vez, el aumento del empleo en los
sectores de la manufactura y de los servicios de utilidad pablica permi-
tid6 una notable diversificacién de las bases de afiliacién del sindicalis-
mo chileno. De manera que al llegar el fin de la década de los treinta,
dicho sindicalismo contaba con una afiliacién de unos 180000 traba-
jadores organizados en varias federaciones sectoriales (como la Federa-
cién Minera de Chile y la Federacion de Trabajadores Metalirgicos) y
con una representacion nacional, la Confederacién de Trabajadores
de Chile, creada en 1938 con base en la fusion de la Federacion Obrera

17 Véase Moisés Poblete Troncoso, El movimiento de asociacion profesional en Chile, México, El
Colegio de México, Jornadas nim. 29, 1945.

18 Véase Samuel Valenzuela, “El movimiento obrero bhajo el régimen militar”, en F. Zapata
(comp.), Clases sociales y accion obrera en Chile, El Colegio de México, Col. Jornadas nim.
110, 1986.
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de Chile, la Confederaciéon Nacional Sindical (cns) y la Confederacion
Nacional de Trabajadores (cNT).

Ese periodo, con la excepcion del intervalo 1927-1932, durante el
cual tanto la crisis econémica de 1929 como la dictadura ibaiiista y la in-
estabilidad politica a la que dio lugar el derrocamiento de Ibinez en
1931 y que inhibieron la actividad sindical, se caracterizé también por la
ampliaciéon de la participacion politica de los trabajadores que consi-
guieron articularse, a través de los partidos radical, socialista y comu-
nista para constituir el Frente Popular que consiguid triunfar en las elec-
ciones presidenciales de 1938 con su candidato Pedro Aguirre Cerda.

Durante los anos de formacion del Frente Popular y durante su vigen-
cia (1938-1952), la combatividad sindical se incrementé en forma no-
table. En efecto, la frecuencia quinquenal del conflicto experiment6 la
secuencia siguiente:

Cuapro IV.1. Chile. Trayectoria quinquenal del conflicto laboral (1931-1950)

Frecuencia Huelguistas
Quinquenio (promedio) (promedio)
1931-1935 22 2445
1936-1940 54 27104
1941-1945 122 50982
1946-1950 135 61912

Por un lado, este alto nivel de conflicto reflejaba las tensiones que re-
sultaban de la intensificacion del proceso de desarrollo del pais; sin em-
bargo, esto era sobre todo el resultado de las presiones que ejercia el sin-
dicalismo sobre el sistema politico para mejorar la posicion relativa de
los trabajadores en la distribucién del ingreso. Tenia que ver también
con el fortalecimiento de organizaciones politicas de raigambre popular
como el rc y el rs que, en el periodo de la segunda Guerra Mundial y en
la posguerra (por lo menos hasta 1947) incrementaron notablemente la
votacion que obtuvieron en las diversas elecciones que se efectuaron en
ese periodo. En efecto, tanto en la presidencia de Goénzalez Videla
(1946-1952) como en la segunda presidencia de Ibdniez (1952-1958),
ministros comunistas y socialistas hicieron su aparicion en los gabinetes.

Ademis, Chile se habia urbanizado durante los anos treinta y cuaren-



Cuapro IV.2. Chile. Conflicto laboral: 1946-1973

Niim. de dias Dias perdidos

Nim. de Niim. de perdidos Huelguistas Dias perdidos por
Ao buelgas buelguistas por buelga por buelga por buelga huelguista
1946 196 94737 0 483 0 0
1947 176 67759 1116109 384 6341 16
1948 40 11059 646933 276 16173 58
1949 50 20844 738754 416 14775 35
1950 218 78750 2277838 361 10448 28
1951 193 88633 1565414 495 8111 18
1952 215 151715 1766827 706 8218 12
1953 208 123108 1452887 592 6985 12
1954 304 99069 1795329 272 4932 18
1955 274 128206 1099165 468 4012 9
1956 147 105438 1657194 717 11273 16
1957 80 29771 227968 372 2850 8
1958 120 48395 196171 403 1635 5
1959 204 82188 869728 403 . 4263 11
1960 257 88518 1600000 344 3700 18
1961 262 111911 1600000 427 3700 14
1962 401 84212 1600000 210 3700 19
1963 416 117084 1600000 281 3800 14
1964 5604 138474 1600000 246 3700 12
1965 723 182359 1600000 252 3700 9
1966 1073 195435 2015253 182 1878 10
1967 1114 225470 1989534 202 1786 9
1968 1124 292794 3651569 261 3249 12
1969 1277 362010 1178706 283 923 3
1970 1819 656170 2804517 361 1541 4
1971 2696 298677 1387505 111 513 5
1972 3325 393954 1678124 118 504 4
1973 2050 711028 2503356 347 1221 4

Fuente: Oficina Intemacional del Trabajo, Anuario Internacional de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, 1950, 1955, 1960, 1965, 1970y 1975.



72 EL SINDICALISMO DE CLASE

ta y habia muchos migrantes recién incorporados a la industria y a los
servicios que se encontraban con nuevas necesidades que favorecian
las estrategias reivindicativas de los sindicatos. En 1940, mas de la mitad
de la poblacion total, que alcanzaba los cinco millones de personas,
vivia en ciudades y como resultado de ello tenia niveles de escolaridad,
necesidades de vivienda, alimentacién y vestuario muy superiores a los
de la poblacion que vivia en el campo. Esto ocasionaba fuertes pre-
siones redistributivas que eran canalizadas a través de los sindicatos.

Vale la pena indicar también que la industrializacion sustitutiva des-
arrollada en el sector manufacturero y varios proyectos de inversion rea-
lizados en la siderurgia, la extraccion y refinacién de cobre, la genera-
cién de electricidad, y la producciéon de petréleo crudo y azicar de
remolacha habian contribuido a aumentar el nGmero de empleados y
obreros y a diversificar el mercado de trabajo. Ello repercutié en forma
considerable en las bases de sustentaciéon del sindicalismo que se vio
fortalecido en la medida en que todos esos sectores ripidamente se or-
ganizaron. El Gnico sector que continuaba fuera de la posibilidad de
organizarse era el de los campesinos que, a pesar de que en 1949 se
promulgd una timida ley de sindicalizacién, no gozaban todavia de ple-
nos derechos de organizacioén. Tendria que esperar hasta 1967 para
poder contar con esa posibilidad.

La incorporacién masiva al mercado de trabajo, el incremento de las
presiones sobre el consumo y la organizacién de los trabajadores tu-
vieron efectos inflacionarios que derivaron en la generacién de una cre-
ciente inestabilidad en la economia chilena. Durante los afios cincuenta
y sesenta, Chile experimenté tensiones sociales y politicas constantes
que resultaron de la incapacidad del régimen politico para absorber las
presiones que derivaban de la imposibilidad de satisfacer todas las de-
mandas planteadas por los grupos organizados de la sociedad. El alto
grado de participacion social y politica de la poblacién se contradecia
con las dificultades que experimentaba el sistema econémico para satis-
facer esas demandas. De cierta manera, fue ese modelo de desarrollo el
que hizo crisis y que culminé en el golpe de Estado de 1973.



CHILE: SALITRE, COBRE Y FRUTA 73

EL SINDICALISMO DURANTE EL REGIMEN DE PINOCHET

El Plan Laboral

Después de un primer periodo de exclusion y represion (1973-1978), la
dictadura del general Pinochet promulgé el Plan Laboral que dio lugar
a una restructuracion de la forma en que se constituian los sindicatos y
una reforma de los procedimientos de negociacion colectiva. Durante
la década 1979-1989, los trabajadores chilenos estuvieron obligados a
actuar dentro de un marco institucional extremadamente restrictivo. Al
derogar la distincién entre obreros y empleados que habia existido desde
la legislacion de 1924 y que daba lugar a la constitucion de dos tipos de
sindicatos, los industriales y los profesionales, el Plan Laboral distingue
cuatro tipos de sindicatos: los de empresa, los interempresa, los inde-
pendientes y los que organizan los trabajadores de la construccion. Se
habla de sindicatos de “trabajadores” que tienen derecho a negociar
contratos colectivos en nombre de los trabajadores que se adhieren a
cada organizacién, pero en esa negociacion tenian que aceptar la fija-
cidén de precios que establecia el Estado y, sobre todo, estaban impedi-
dos de negociar cuestiones relativas a la organizacién de la produccion
O a sus ritmos asi como cuestiones relativas a la politica de contrata-
ciones o a los sistemas de promocion interna. El derecho de huelga esta
estrictamente reglamentado: las huelgas pueden tener lugar siempre y
cuando haya existido un arbitraje previo y el patrén posee prerrogativas
para contratar personal de emergencia durante la duracién del conflicto
y a suspender todo pago. Después de 30 dias, cualquier trabajador
puede regresar a su trabajo y si 10% de los trabajadores lo decide pue-
den revocar la decision y acordar el regreso al trabajo. Después de 60
dias de huelga, el regreso al trabajo es obligatorio, pero sobre la base de
un reajuste obligatorio del alza del Indice de Precios al Consumidor
(irc) durante el periodo que se encuentra en negociacion.

El Plan Laboral constituyd un esfuerzo por adecuar la politica
econémica neoliberal a la politica social. La limitacién del derecho de
organizacién y las cortapisas establecidas al derecho de huelga con-
tradecian el espiritu “liberal” del régimen pinochetista, y revelaban
claramente que el proyecto neoliberal no era compatible con una libe-
ralizacién de las condiciones de negociacion del precio de la fuerza de
trabajo.



Cuanro IV.3. Chile. El conflicto sindical entre 1979 y 1991

Niim. de dias Dias perdidos

Nitm. de Niim. de perdidos Huelguistas Dias perdicdos por
Ao huelgas buelguistas Dpor huelga ' por buelga por buelga buelguista
1979 28 10668 213360 381 7620 20
1980 08 22512 472752 331 6952 21
1981 56 14968 314328 267 5613 21
1982 31 6913 131347 223 4237 19
1983 36 3571 46423 99 1290 : 13
1984 38 3595 46473 95 1223 13
1985 42 8532 67603 203 1610 8
1986 41 3940 69034 9 1684 18
1987 81 9913 104113 122 1287 11
1988 72 5445 87451 78 1215 15
1989 101 17857 298561 177 2956 17
1990 176 25010 245192 142 1393 10
1991 219 45910 727517 210 3322 16

Fuentr: Gonzalo Herrera, “La negociacion colectiva: eje de la accidn sindical”, en Economia y Trabafo en Chile: 1991-1992, Programa de
Economia del Trabajo (»e1), Santiago de Chile, 1992, con base en estadisticas de 1a Direccién del Trabajo.
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No obstante las limitaciones mencionadas, el sindicalismo pudo re-
constituirse y llegar a afiliar a unos 500000 trabajadores en 1989, que es-
taban concentrados en la industria manufacturera, el transporte, el co-
mercio, la agricultura y la mineria, cada uno de los cuales tiene mas de
60000 afiliados.

Otro factor importante fue la reconstitucion del liderazgo sindical que
hasta 1979 habia sido manipulado por los empresarios y que desde la
implantacion del Plan Laboral, volvi6 a retomar sus caracteristicas ori-
ginales, es decir recuperd las ligas que tenia con la base trabajadora y
articulé un discurso mucho mas militante.

Las condiciones de vida y el conflicto sindical

Si bien el Plan Laboral reforzo6 la posibilidad de la accién obrera, no por
ello el sindicalismo chileno pudo hacer frente a las politicas econémicas
que congelaron los salarios en los niveles que tenian en el momento de
su implantacion y que originaron un deterioro de mis de 40% de los
mismos en el periodo 1980-1989. Este factor explica que la frecuencia,
el volumen y la duracién de las huelgas se haya incrementado en forma
sostenida en ese mismo lapso. La intensificacién del conflicto acompa-
ii6 al deterioro salarial que también estuvo asociado a la intensificacion
de la lucha en contra de la dictadura que se agudizé en los afios 1983-
1985 y llevé finalmente a la derrota de Pinochet en el plebiscito de 1988
y al triunfo electoral de Aylwin en 1989.

Durante el periodo 1990-1992, de transicion a la democracia plena,
la capacidad contestataria del sindicalismo chileno se encuentra en una
etapa de reconstruccion. La intensificacion de las huelgas, el desplaza-
miento de las directivas sindicales proclives al régimen dictatorial, la
creacion de la Central Unitaria de Trabajadores en 1989, el logro de au-
mentos al salario minimo y a las prestaciones sociales, asi como una
presencia politica cada vez mis importante, muestran que la relacion
entre el sindicalismo y el Estado asi como entre el sindicalismo y la so-
ciedad experimentan una nueva fase que permitird, quizis, recuperar la
tradicion histérica en la que la autonomia del movimiento obrero dio lu-
gar a una representacion que redundé en la construccién de una identi-
dad que perdura hasta la actualidad.

wVease Francisco Zapata, “Transicion democritica y sindicalismo en Chile”, Foro Internacional,
nam. 30, octubre-dicier-bre, 1992.



V. APRISTAS Y SOCIALISTAS EN LA SIERRA
Y EN LA COSTA PERUANAS

ERU ES UNO DE LOS PAISES latinoamericanos cuyo sindicalismo ha
tenido una larga tradicion de autonomia frente al Estado y en el
cual tanto los trabajadores del campo, de la mineria y de la industria
han ejercido un importante peso en la accién obrera. Desde fines del
siglo x1x, 1a accién sindical y el conflicto huelguistico se han caracteriza-
do por su amplitud.! Asimismo, el sindicalismo peruano ha tenido una
densidad ideolégica profunda en la que las tensiones entre anarquistas
y socialistas y entre socialistas y apristas fueron caracteristicas de las dis-
cusiones acerca del devenir de los trabajadores peruanos. El sindicalis-
mo de clase asume formas originales en la medida en que, a diferencia
de los casos de Bolivia y Chile, los sindicatos peruanos logran mantener
su autonomia pero también establecen alianzas durables con los par-
tidos politicos,? tanto de la izquierda como del apra. Ademis de esta
originalidad, es significativo que la dimension étnica ha estado siempre
presente en el sindicalismo peruano y especialmente en la accion sindi-
cal que ha tenido lugar en las minas de la Sierra Central.? De manera
que al tratar de caracterizar la especificidad clasista de este sindicalismc
es importante guardar en mente estos rasgos generales.

ENTRE 1850 Y 1920

La formacién de la clase obrera peruana

Pera es un pais que estableci6 vinculos muy tempranos con la econo-
mia internacional: en efecto, ya en 1845, a través de la venta de guano,
que se recogia en la larga costa peruana, fortaleci6 su posicion financie-

1 Véase Peter Blanchard, 7he Origins of the Peruvian Labor Movement: 1883-1919, Pitisburgh,
The University of Pittsburgh Press, 1982.

2Véase James Payne, Labour and Politics in Peru: The System of Political Bargaining, Yale Uni-
versity Press, 1965.

3Véase Julian Laite, Industrial Development and Migrant Labour, Manchester, Manchester Uni-
versity Press, 1978; también Heraclio Bonilla, £l minero de los Andes, Lima, Instiwuto de Estudios
Peruanos, 1974. '

-
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ra y logré institucionalizar un régimen politico que habia tenido altos
grados de inestabilidad desde la declaracion de la independencia. La
explotacion del guano contribuy®é a la creacién de un proletariado com-
puesto esencialmente de negros, indios e incluso de chinos que fueron
traidos al Pera a través de mecanismos de reclutamiento forzoso cuya
vigencia en los paises andinos es general, como lo hemos visto en los
casos de Bolivia y Chile. Al mismo tiempo, las plantaciones de algodon
y azGcar en la costa norte también incorporaron mano de obra recluta-
da por la fuerza.4 Se estima que entre 1849 y 1874 llegaron mas de
90 000 coolies al Peru. En los aiios veinte, esas plantaciones verian sur-
gir el movimiento aprista bajo la direccion de Victor Rail Haya de la
Torre (1895-1979), uno de los principales ide6logos del Pera y adver-
sario politico de José Carlos Mariategui (1895-1930),5 partidario de es-
trategias mas cercanas al marxismo.

Otro canal a través del cual se empezd a reclutar mano de obra
asalariada se derivé de la construccion de los ferrocarriles, tanto hacia la
sierra central (Ferrocarril Central a La Oroya-1893) como hacia el sur
(Arequipa-Puno-1908) que estuvo bajo la responsabilidad de capitalis-
tas ingleses como Henry Meiggs. Y junto con los ferrocarriles comenzo
la actividad minera que empez6 a desarrollarse a principios del siglo xx
en los yacimientos que la Cerro de Pasco Corporation,® habia adquirido
cerca de la localidad del mismo nombre (1902). En efecto, las lineas fe-
rroviarias tenian por objeto trasladar los concentrados de cobre a la cos-
ta para embarcarlos hacia las refinerias situadas en el exterior.”

Un altimo centro de reclutamiento estuvo constituido por los yaci-
mientos petroleros localizados en el extremo norte del pais y que, des-
de su inicio, estuvieron en manos del capital norteamericano. El volu-
men de mano de obra en el petréleo no fue muy grande: llegd a ser de
unos 3 000 trabajadores cuando mucho.’

Guano, azucar, algodén, cobre, petréleo y otros minerales estuvieron
en el centro del proceso de formacién de la clase obrera en el Pera.

4 Véase Peter Klaren, Modernization, Dislocation and tbe Origins of the Peruvian Aprista
Party: 1870-193 7, Austin, University of Texas Press, 1973.

5 Cuyo principal trahajo es su libro, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Lima, Ed. Amauta, 1928.

6 Véase Dirk Kruijt y Menno Vellinga, Lahour Relations and Multinational Corporations: the
Cervo de Pasco Corporation sn Peru: 1902-1974, Van Gorcum and Company, Assen, Holan-

da, 1979.
7Véase Alberto Flores Galindo, Los mineros de la Cerro de Pasco: 1900-1930, Pontificia Univer-

sidad Catolica del Peri, Lima, 1974.
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Cuapro V.1. Constitucion del proletariado peruano

Ario Mineria Algodon Azucar Arroz Total
1913 19515 —_ 20942 — 40457
1914 20335 — 21811 9020 51166
1915 21480 20514 24443 9471 75908
1916 22759 22366 23456 11459 80040
1917 23738 27358 22835 13133 87064
1918 21310 32047 25081 14499 92937
1919 22000 35877 28860 11733 98470
1920 22500 38704 29259 15260 105723

Fuente: Extracto Estadistico del Peri, 1928, citado por Bill Albert (1988).

No obstante, al mismo tiempo que tenian lugar estos procesos, tam-
bién aparecian nacleos obreros en ciudades como Lima, El Callao, Are-
quipa, y Trujillo, esencialmente en el transporte publico, el comercio y
en actividades como la fabricacién de muebles, la prensa y la ediciéon
(graficos).

Por otro lado, es interesante anotar que en la explotacion del azdcary
del algodén aparecié un importante grupo de mujeres (alrededor de
10% del total de los trabajadores de cada sector) que se desempefiaron
en esas actividades (véase cuadro 6, pagina 13 en Blanchard, 1982).

Las primeras organizaciones

Una vez constituidas las bases de la formacién del proletariado perua-
no, empezaron a aparecer organizaciones que unieron a los grupos de
trabajadores que se habian formado en distintas partes del pais.® Como
en los demis paises, esas organizaciones fueron tributarias del mutua-
lismo y tuvieron como eje de accion la defensa de los trabajadores que
las constituian. Agruparon a los artesanos de acuerdo con sus distintas
profesiones y en 1981 llegaron a formar la Confederacion de Artesanos
“Uni6én Universal”. Esta organizacion tuvo un papel relevante en la for-
mulacién de algunas reivindicaciones y sobre todo en elegir a algunos
de sus socios prominentes para desempeiiar cargos en organismos de

# Véase Denis Sulmont, Historia del movimiento obrero peruano: 1890-1980, Editorial Tarea,
Lima, 1977.
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representacion como podian ser los municipios. Defendié la integridad
de los artesanos frente a las medidas de control promovidas por las au-
toridades politicas. No obstante, no pudo hacer frente al descontento
que llevé a algunos artesanos a rebelarse.

Visto que las sociedades mutualistas no tuvieron capacidad de orga-
nizar a los trabajadores que surgian en la mineria y en las plantaciones
del norte, y dado el desarrollo de la doctrina anarquista, las sociedades
en resistencia empezaron a actuar y a promover metas diferentes a las
del periodo anterior. Junto con la llegada del nuevo siglo, en los afos
1904-1908 y coincidiendo con la depresion econdémica de esos afios, se
generd un serio problema de desempleo al cual se vino a sumar la lle-
gada de inmigrantes que provenian de Chile, expulsados después de la
masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique (1907).

También habian llegado inmigrantes italianos (unos 13000 entre
1891 y 1901) asi como espafioles quienes trajeron libros e ideas y
nuevos métodos de organizacién y de lucha cuya difusion impulsaron
en su nueva patria. Las sociedades en resistencia capitalizaron el des-
contento, incorporaron los planteamientos ideolégicos anarquistas y
promovieron huelgas para hacer frente a los patrones y al Estado. Para
llevarlas a cabo difundieron publicaciones, editaron periédicos y orga-
nizaron actividades capaces de generar solidaridad. Algunas sociedades
en resistencia fueron producto de divisiones de las sociedades mutua-
listas, tal como fue el caso de la Estrella del Per. Asimismo, consti-
tuyeron fondos de resistencia para hacer frente a las huelgas e hicieron
uso de nuevas estrategias de lucha como el boicot y el sabotaje: Final-
mente, la culminacion de este proceso tuvo lugar cuando empezaron a
generarse organizaciones politicas que plantearan reivindicaciones que
fueran mas alli de los centros productivos. Este fue el caso del Partido
Socialista organizado por Cirilo Martin en 1907 y del Partido Socialista
del Perti creado en 1919 por César Falcdn, José Carlos Maridtegui y otros.

En todo caso, en esos anos, lo sobresaliente descansa en el paso del
mutualismo al anarquismo como forma de representacion de los intere-
ses de los trabajadores.

El conflicto laboral

Es importante subrayar que las sociedades mutualistas no practicaron el
conflicto laboral en forma sostenida. No obstante, relativamente tem-
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prano establecieron reivindicaciones que se hicieron puablicas y que,
hasta cierto punto, se lograron. Este fue el caso de la jornada de ocho
horas que lograron los trabajadores portuarios durante el gobierno de
Guillermo Billinghurst (1912-1914) y que debia generalizarse después
de las huelgas de mayo de 1919.°

En las dos altimas décadas del siglo xix, la intensidad con que se for-
maron las sociedades en resistencia da fe del peso que tuvieron en las
dos décadas siguientes. El surgimiento del anarquismo cambié el carac-
ter de la accion obrera. A partir de su fortalecimiento, puede detectarse
una serie de conflictos animados por panaderos, tipografos y traba-
jadores del tabaco. Asimismo, los portuarios del puerto de El Callao y
los ferroviarios se declaraban frecuentemente en huelga para conseguir
mejores salarios logrando paralizar gran parte del trifico comercial del
Pera.

Por ultimo, los enfrentamientos derivados de la guerra civil entre los
partidarios del general Ciceres y los partidarios de civilistas y demé6-
cratas (encabezados por Nicolas de Piérola) involucraron a los traba-
jadores en la lucha por el restablecimiento del régimen democritico y la
participacién en elecciones, lo cual se fue gradualmente consolidando
a partir de 1895.

En efecto, 1a década que se inicia en ese afo dio principio a un perio-
do de crecientes logros para los trabajadores peruanos. En 1911 se pro-
mulgé una legislacion relativa a riesgos profesionales, después de un
tortuoso proceso legislativo en el que los trabajadores intervinieron a

Cuapro V.2. El conflicto sindical en El Callao-Lima

(1895-1912)
Quinquenio El Callao Lima Total
1895-1988 10 11 21
1900-1904 17 18 35
1905-1909 30 20 50
1910-1912 2 15 17
Total 59 64 123

Fuente: Blanchard (1982:68,74)

2 Blanchard, op. cit. (1982).
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través de algunos diputados y en el que el presidente de la Republica
Augusto Leguia, electo en 1908 desempefié un papel importante. Sin
embargo, los mayores logros se dieron a raiz del conflicto de 1919 en el
que estuvieron comprometidos amplios sectores sociales, incluyendo
estudiantes universitarios, indigenistas, obreros urbanos, mineros y em-
pleados.

La cuestion ideologica

Antes de 1919, los proyectos ideologicos de los trabajadores peruanos
estuvieron fuertemente influenciados por el pensamiento anarquista,
cuyo principal representante fue Manuel Gonzalez Prada (1848-1918).%°
Este tenia una experiencia europea que lo habia llevado a abrazar la
causa anarquista y a definir nuevos objetivos para la accion obrera. En
particular, fue partidario de generar solidaridad entre trabajadores e in-
telectuales con el fin de que la revolucion social permitiera superar “las
dos plagas abominables: la costumbre de obedecer y el deseo de man-
dar” (citado por Blanchard, 1982:57). Entre 1904 y 1908, a través de pe-
riddicos como Los Parias o El Oprimido; de huelgas como la de los por-
tuarios de El Callao en mayo de 1904; de reivindicaciones como la
jornada de ocho horas, y de frecuentes reuniones y asambleas que sus-
citaban el interés de numerosos trabajadores, los anarquistas pudieron
consolidar una cierta influencia y conseguir algunos objetivos a pesar
de que aquellos militantes de origen extranjero fueran objeto de perse-
cucion.

No obstante, a diferencia de lo que estaba ocurriendo en Buenos
Aires en ese mismo momento (promulgacién de la Ley de Residencia),
el gobierno peruano no consiguié promulgar una ley que permitiera la
expulsién de esos extranjeros del territorio nacional. A la vez, después
de 1908 los anarquistas perdieron influencia entre los trabajadores que,
a pesar del interés que habian prestado a sus planteamientos no se
comprometieron por ello en forma militante a esa causa politica.

10 Manuel Gonzalez Prada fue un estudioso de la realidad peruana que combatié en la Guerra
del Pacifico (1879-1883) y asistio a la derrota peruana en la batalla de Miraflores. A partir de una
adhesion a las ideas anarquistas, se preocupd de regenerar moral y politicamente al Perd. Public
Pdginas libres (Paris, 1894), Horas de lucha (Lima, 1908), Bajo el oprobio 'y otros textos. Influencid
a Maridtegui y tuvo un fuerte impacto en el debate politico peruano del periodo 1900-1918.
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Desputs D 1920

Durante el segundo gobierno de Augusto Leguia (1919-1930), Pera ex-
perimenté transformaciones importantes en su estructura productiva y
afianz6 una cierta estabilidad politica. Por un lado, la inversion extran-
jera en el sector exportador (algodon, azicar y mineria) consolidé una
economia de enclave tanto en la sierra central como en la costa norte.
Se diferenciaron algunos sectores sociales ligados al enclave en las fi-
nanzas, el transporte, el abastecimiento de los enclaves y fueron relega-
dos otros sectores, como el de los gamonales de la sierra central que
perdieron poder. También se diversifica el proletariado con la aparicion
de sectores incipientes de la industria textil. Se estima que habia alrede-
dor de 100000 trabajadores en la mineria, la agroindustria y las activi-
dades fabriles.

Todo ello dio lugar a la intensificacion de las luchas sociales, espe-
cialmente en el periodo 1918-1919, durante el cual los trabajadores lo-
graron la institucionalizacién de la jornada de ocho horas en forma
generalizada y se fortalecieron los vinculos entre estudiantes universi-
tarios (comprometidos en la version peruana de la reforma de Cérdoba)
como Haya de la Torre; intelectuales como Génzalez Prada, y trabaja-
dores. La presidencia de Leguia se identifica por una modernizacién de
la estructura productiva e institucional del pais.

No obstante, debido al inicio de la crisis econémica de 1929, que
repercute fuertemente en el sector exportador y que contribuye a la in-
tensificacion de las confrontaciones politicas, sobre todo la represion a
la Alianza Popular Revolucionaria Americana (apra) por parte de los
militares, la evolucién del sindicalismo peruano después de 1930
adquiere rasgos diferentes a los que habia tenido antes de esa fecha.

En efecto, durante el periodo 1933-1948, la recuperacion de {a eco-
nomia es muy lenta y los trabajadores del sector exportador se ven des-
plazados del aparato productivo. El desempleo, los bajos salarios, la
accién obrera clandestina y la represion politica impiden una partici-
pacién abierta de los trabajadores en la vida econémica y en la vida
politica. Se interrumpe drasticamente la trayectoria que habia caracteri-
zado la accion sindical desde 1890 hasta 1930, de manera que la ex-
clusién de los trabajadores genera una tendencia a la accién directa,
cuyo ejemplo mas notable fue la insurreccién aprista de 1932 en la ciu-
dad de Trujillo. El Partido Comunista del Peri, nuevo nombre del Par-
tido Socialista del Perd también entra en escena y actia en forma clan-
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destina. Es la época de las catacumbas tanto para apristas como para co-
munistas que inician en esos afnos una competencia por el control de la
representacion de los trabajadores peruanos.

En 1945, una vez concluida la segunda Guerra Mundial, se fortalece
el proceso de inversion, sobre todo de capital extranjero (por ejemplo
en la construccion de la fundicién de La Oroya en 1947)!! y se inicia un
ciclo expansivo de la economia peruana que durari hasta 1953 y que se
caracteriza por un incremento de la participacion del Estado en la activi-
dad productiva, en sectores como el sidenirgico, con la construccion de
la planta de Chimbote.!? Esta evolucion favoreci6 la expansion del pro-
letariado urbano e industrial que se explica por crecientes migraciones
de la sierra hacia la costa y que derivaron en una intensificacion nota-
ble de la urbanizacion de la capital. La poblacion sindicalizada, que re-
presenta una proporcion cada vez mayor de la poblacion econdmica-
mente activa y que esti crecientemente controlada por el apra, favorecioé
el estallido de conflictos laborales dirigidos por ese partido que afectan a
la mineria y al s6lido Norte.

En términos politicos, la apertura que tuvo lugar durante el gobier-
no de Bustamante (1945-1948), se vio bruscamente interrumpida por
la llegada al poder del general Odria, quien volvi6 a declarar al Apra
fuera de la ley. Esto dio lugar 2 que los apristas mas radicales optaran
por la acci6én directa en la insurreccién que promovieron en octubre
de 1948.

Entre 1948 y 1956 la economia se diversifica hacia la actividad pes-
quera y hacia la expansion del sector minero (apertura del mineral de
Toquepala por la Southern Peru Copper Corporation). También crece la
industria y con ella aparecen nuevos sectores obreros. El sector de los
servicios administrativos, las comunicaciones y el transporte, la salud y
la educacién dan lugar a la aparicién de nuevos sindicatos que cambian
el centro de gravedad del movimiento obrero. Sin embargo, la animosi-
dad que suscita el apra, sobre todo entre los militares, impide que el
marco institucional del ejercicio de los derechos obreros tenga plena vi-
gencia. Al contrario, en vez de abrir la posibilidad de un fortalecimiento
de la negociacion colectiva, el Estado reprime al apra y a los sindicatos,
al mismo tiempo que busca establecer canales directos, de tipo popu-

11 Véase Fernando Sinchez Albavera, Mineria, capital transnacional y poder en el Peni, Lima,
Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, 1981.

12 Véase Denis Sulmont, “jBoom Chimbote!”, Tesis de Doctorado de Tercer Ciclo, Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Universidad de Paris, 1969.
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lista, con los pobladores urbanos y con los trabajadores, intento de cons-
truccién de clientelas electorales que fracasa rotundamente.

Con el fin del gobierno de Odria (1956), se inaugura un periodo de
relativa diversificacién del sistema politico que es favorecido por la apa-
ricibn de nuevos partidos, como el Partido Demodcrata Cristiano vy la
Alianza Popular. Ademas, el Arra pierde posiciones en el aparato sindi-
cal y en el campo se generan movimientos campesinos de fuerte arraigo
que plantean reivindicaciones radicales (movimientos de los campe-
sinos del Valle de la Convencion, dirigidos por lideres como Hugo Blan-
co).13 Esto coincide con la aparicién de un brote guerrillero. Dicho
brote, animado por ex militantes apristas, induce una intervenciéon mili-
tar reformista que tiene por objeto hacer frente a los problemas que la
guerrilla ha destacado como justificacion de su accion. En este clima se
da el golpe de Estado del general Velasco Alvarado en 1968 que tiene
importantes ramificaciones en la evolucién del sindicalismo.

En efecto, entre 1968 y 1975, las iniciativas del gobierno militar van a
derivar en cambios de la estructura en la cual habia estado inscrito el
sindicalismo hasta ese momento. Aparece una fase de militancia “sindi-
calista” en la que los dirigentes del movimiento obrero se ocupan en
construir nuevas formas de accidon. Aparece lo que en el Pera se de-
nomina clasismo,’* que no esti directamente ligado a una concepcion
marxista ortodoxa de la conciencia de clase; se trata mas bien de la ex-
acerbacién del economicismo y del cuestionamiento a la forma usual
que asume la representacion sindical, desligada de la base obrera. El
clasismo rompe con la nocién de la delegacion de los intereses de los
trabajadores, busca la autonomia sindical y refleja un “basismo” muy
marcado.!s Surge como reflejo de la crisis del sindicalismo libre, de rai-
gambre aprista, que habia exacerbado el distanciamiento entre diri-
gentes y base y es favorecido por las decisiones del gobierno de: Velas-
co Alvarado, en particular en lo que se refiere a la comunidad industrial
que induce el fortalecimiento del espacio fabril (en detrimento del
politico) en la confrontacién capital-trabajo. Asi, los trabajadores des-

13 Véase Hugo Blanco, Tierra o muerte, luchas campesinas en Perti, México, Siglo XXI Editores,
1972; también, Howard Handelman, Struggle in the Andes, Austin, The University of Texas Press,
1974.

14 Véuse Carmen Rosa Balbi, Identidad clasista en el sindicalismo: su impacto en las fdbricas,
Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (besco), Lima, 1989; también, Evelyne Stephens,
“The Peruvian Military Government, Labour Mobilization and the Political Strength of the Left”,
Latin American Research Review, vol. 17, nGm. 2, 1983.

15 Véase Carmen Rosa Balbi, Identidad clasista. . ., op. cit.
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arrollaron mas seguridad y cuestionaron la soberania absoluta del em-
presario y de los dirigentes sindicales en la administracion de esa
confrontacién. El resultado de esa evolucién estuvo asociado a la re-
novacion de las formas de negociacion que se desplazaron desde “arri-
ba” hacia “abajo”, y también con el acercamiento de la practica politica
de los partidos de izquierda con el sindicalismo: sindicalizacién y lucha
politica van de la mano, a nivel de la fibrica, de la mina, de la plan-
tacion azucarera y de la explotacion agricola.

Por oira parte, en esas anos se fmmlncenlasorgamzacnon&smdt
cales de los trabajadores de-cuello blanco (maestros primarios, personal
de los servicios de salud, bancarios, etc.), cuyas luchas ganarin progre-
sivamente en intensidad, desplazando a veces incluso a los sectores
obreros.16

Una vez concluido el gobierno de Velasco Alvarado e iniciado el pe-
riodo de restauracion capitalista representado por el gobierno del gene-
ral Morales Bermudez, se inicia un reflujo de la actividad sindical que
alcanza el momento mas critico con el paro general de 1977 que dio lu-
gar a un enfrentamiento entre el sindicalismo y el Estado en el que el
primero salié derrotado. Esa derrota no tuvo sélo un caricter politico
sino que se reflej6 también en la capacidad del sindicalismo para hacer
frente al deterioro salarial que las decisiones econémicas del gobierno
implicaban. Trajo consigo un debilitamiento considerable de la dirigen-
cia sindical que fue desconocida y perseguida por el gobierno, lo cual
acarre6 una serie de luchas rle retaguardia que no tuvieron resultados.
El sindicalismo peruano de la década de los ochenta perdi6 gran parte
de los logros que habia obtenido con el clasismo.:

A partir de 1980 el sindicalismo peruano, como en casi todos los
demas paises de América Latina, debe enfrentarse a las politicas de
ajuste que responden a la crisis de la deuda que estalla en 1982. Tanto
durante el gobierno de Belainde (1980-1985) como en el de Alan Garcia
(1985-1990) se observa una intensificacidén del conflicto laboral, cuya na-
turaleza defensiva es notoria. Sin embargo, cabe destacar que, a pesar
del deterioro econémico y de las condiciones de trabajo, éstos man-
tienen su militancia. Las tendencias de la frecuencia, del volumen y de
la duracién del conflicto laboral en la década de los ochenta (véase el
cuadro V.3) no desmerece para nada lo ocurrido en la década anterior
durante la cual la situacién econémica del Peni habia sido mas favo-

16 Véase Isabel Yépez del Castillo y Jorge Bernedo Alvarado, La sindicalizacion en el Peri, Lima,
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1985.



Cuapro V.3. Peni. Conflicto laboral: 1965-1990

Niim. de dias Dias perdidos

Niim. de Nitm, de perdidos Huelguistas Dias perdidos por
Ao buclgas buclguistas por buelga por buelga por buelga buelguista
1965 397 135582 802576 341 2022 6
1906 394 126706 1461087 321 3708 12
1967 414 142282 1046596 344 2528 7
1968 364 107809 422225 296 2534 9
1969 372 91531 486163 246 1307 S
1970 345 110990 722732 322 2095 7
1971 377 161415 1360244 428 3608 8
1972 409 130643 791337 | 319 1935 6
1973 788 416251 1961086 528 2489 b
1974 570 362737 1676630 636 2941 S
1975 779 617120 2532676 792 3252 4
1976 440 258101 852778 587 1938 3
1977 234 406461 817919 1737 3495 2
1978 364 1398387 4518092 3841 12412 3
1979 653 703483 1318919 1219 2285 2
1980 739 481480 2239900 651 3030 5
1981 871 856910 2496700 983 2866 3
1982 809 572260 2843900 707 3515 5
1983 643 785540 2537500 1222 3946 3
1984 509 696820 1712200 1369 3364 2
1985 566 235340 1528500 271 1762 6
1986 648 249370 2108400 385 3254 8
1987 726 311540 1147500 429 1564 4
1988 815 691300 4784400 848 5870 7
1989 667 224400 5777900 336 83563 26
1990 613 268200 1883500 438 3073 7

FuenTE: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1969, 1975, 1980, 1985 y 1991.
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rable para los trabajadores. El nGmero de huelguistas por huelga y el
namero de dias perdidos por huelga y por huelguista, se mantienen
dentro de los intervalos observados en la década anterior lo cual confir-
ma que el sindicalismo peruano posee una capacidad de represen-
tacion que los trabajadores perciben como beneficiosa a pesar de que
en términos monetarios el deterioro de las condiciones de vida se
agudiza mis cada ano, y esto ocurre, a pesar de que durante el gobier-
no de Garcia se producen conflictos entre la izquierda y el arra, que
pierde sus posiciones en el aparato sindical.

Sin embargo, 1o mis sobresaliente de la década reside en el surgi-
miento y el desarrollo del movimiento Sendero Luminoso que desafia

CuADRO V.4. Perii. Paros nacionales 1977-1990

Organizacion Trabajadores  Horas/bombre
Fecha convocante afectados perdidas
19 julio 1977 CGPT y oOtros 1181045 9448360
27 y 28 febrero 1978 CGPT 44101 704 360
22 y 23 mayo 1976 CGPT y Otros 1011000 16176000
9y 10 enero 1979 CGPT 149900 2398400
19 septiembre 1979 CGPT y Olros 186 600 1492800
15 enero 1981 CGPT-CTP 326000 2608000
22 septiembre 1981 CGPT 72989 583912
10 marzo 1983 Todas las centrales 298322 2386576
27 septiembre 1983 CGPT 75117 600936
22 marzo 1984 Todas las centrales 242175 1937400
29 noviembre 1984 CGPT 101627 813016
19 mayo 1987 CGPT 105414 843312
28 enero 1988 CGPT 109635 877048
19 y 10 julio 1988 CGPT 135561 2168976
13 octubre 1988 CGPT 88488 707904
1 diciembre 1988 CGPT 49421 395365
21 agosto 1990 CGPT-CTP 18187 145496

Nortas: Las cifras provienen de una fuente oficial relativamente confiable, aunque hay que
sefalar el interés permanente de todos los gobiernos de minimizar los paros nacionales. Los datos
no incluyen a los empleados del gobiemo que suman varios cientos de miles, y que desde 1978 es-
tin organizados sindicalmente y han participado activamente en varios paros.

“Otros” se refiere a federaciones sindicales no afiliadas a la cerr. Todas las centrales son: ceer,
CTP, CTRP, CNT.

FuenTE: Direccion Técnica Laboral. Ministerio de Trabajo.
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todo el sistema politico y a los actores sociales insertos en él.17 A partir de

una base social restringida a la zona andina cerca de la ciudad de Ayacu-

cho y estrechamente ligado a los medios universitarios, empieza a gene-

rar fuertes tensiones en la sierra central. A fines de la década penetra en

las ciudades, lo cual lo convierte en una seria amenaza al sistema ins-

titucional vigente en el PerG. Sendero Luminoso cuestiona las formas

tradicionales de representacion politica y da lugar a una creciente pola-

rizacion de la sociedad peruana. En conclusion: en el anilisis del sindica-

lismo peruano, podemos destacar algunos aspectos fundamentales entre

los cuales sobresalen a) la centralidad del anarquismo en la primera fase

de su desarrollo; b) la influencia del pensamiento de Mariitegui, que re-

visa Ia hipotesis marxista ortodoxa acerca de la ‘centralidad. del-actor: pro--
letario en el procese revolucionario para destxear, env el caso.del Penial -
actor indigena; y ©) Ia cuestion del papelt que -desempena-ef area err iz -
conformacién de una alternativa populista en la direcciéon de la accion
sindical.

La centralidad del anarquismo

Como lo vimos, en la transicién del mutualismo al anarquismo como
forma de representacion de los trabajadores peruanos, se fijaron ciertos
rasgos especificos de la accion sindical, entre los cuales podemos
destacar el anclaje en el economicismo y en la resistencia a la adopcion
de formas politicas de presion social. También, por la influencia de Gon-
zilez Prada y mais tarde de Haya de la Torre, la herencia anarquista tuvo
un peso en la gestacién de una alianza entre obreros e intelectuales
(por ejemplo, en las Universidades Populares Gonzialez Prada que orga-
niz6 Haya de la Torre), lo cual permiti6é plantear proyectos sociales de
mayor alcance de los que hubieran surgido si el sindicalismo se hubiese
limitado a la esfera reivindicativa. La negativa, central en el anarquismo,
a asumir un proyecto revolucionario de conquista del Estado perme6
profundamente el movimiento obrero peruano porque lo alejé de las
posiciones leninistas y lo puso a disposicién de la alternativa aprista
que hizo frente a aquéllas en la década de los treinta. Asi se consolidé el
poder del apra sobre el sindicalismo peruano que se prolongé por lo
menos hasta 1970, en pleno gobierno de Velasco Alvarado.

17 Véase Ivin DeGregori, Ayacucho 1969-1979, el surgimiento de Sendero Luminoso, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 1990.
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El pensamiento de Maridtegui

El aporte sustantivo de Mariitegui reside en la relativizacion del papel
del actor de la clase proletaria en el proceso revolucionario. Al recono-
cer el peso del indigena en la estructura social peruana, Mariategui se
distancia de una imagen homogénea de la formacién social del Pera y
trata de dar cuenta de la necesidad de que la representacion de los tra-
bajadores tome en consideracion la presencia de factores ajenos al ar-
gumento marxista ortodoxo en la definicion de sus obijetivos, y en par-
ticular la importancia de los factores étnicos y comunitarios en la
formulacion de un principio de accién de clase. Esta posicion lo distan- -
cho suyes el sindicalisrso; nuy ligado 2 una formulacion ortodoxa def

El papel del apra

El éxito del apra en asumir la representacion de los trabajadores perua-
nos, tanto en la sierra central como en la costa norte, plantea un proble-
ma serio a las organizaciones inspiradas en el leninismo ya que, con
base en planteamientos cercanos a sus posiciones (la conquista del Es-
tado, la centralidad del actor proletario y la subordinacién de los obje-
tivos econémicos a los objetivos politicos) se sustituye a él y logra con-
seguir la hegemonia de esa representacion. Durante por lo menos
cuatro décadas (1930-1970) el aprismo seri la alternativa predominante
en el sindicalismo peruano y gozara de una legitimidad que la izquierda
empez6 a lograr solo después de 1970 y que pudo mantener anica-
mente durante una década, hasta la crisis de los ochenta.

Estos tres elementos pueden servir de base para una interpretacion
que rinda cuenta de la especificidad del sindicalismo de clase, de indole
auténoma, para contrastarlo con el sindicalismo dependiente (corporati-
vo y populista) en el marco latinoamericano, al que nos referiremos en
el proximo capitulo.






TERCERA PARTE

EL SINDICALISMO POPULISTA

La interpenetracion y el alto grado de dependencia que tiene el movimiento
obrero con respecto a la dindmica politica caracterizan la relacion entre el sin-
dicalismo y el Estado en paises como Argentina, Brasil o México. El liderazgo
sindical estd mas vinculado a las instancias decisorias del Estado que a la re-
presentacién de las demandas de los trabajadores. El conflicto sindical, cuan-
do aparece, revela tensiones en esa articulacion mas que una radicalizacion
de la base obrera. Por ello, cuando se estudia la relacion entre la dindmica
huelguistica y la evolucién econémica,! tal como se refleja por ejemplo en la
tasa de inflacién, se comprueba que ambas variables varian a veces inversa-
mente la una con relacién a la otra, cuestiéon que contradice la evidencia em-
pirica disponible a nivel internacional,? de manera que las demandas de los
trabajadores se procesan mis a nivel estatal que a nivel de las luchas obreras.
Existe una especie de transaccion entre el sindicalismo y el Estado en la que el
primero presta su apoyo politico al segundo a cambio de beneficios econdmi-
cos y sociales.

Esto se confirma cuando observamos que en los tres paises mencionados
existen mas de 16000 sindicatos con una afiliacién de 31.4 millones de traba-
jadores lo cual, en términos de la poblacién econémicamente activa representa
33.6%, tasa de sindicalizacién muy superior a la que anotibamos para los pai-
ses que hemos considerado como ilustraciones del sindicalismo de clase. Esto
demuestra que la forma que adquiere el sindicalismo populista lleva consigo
una capacidad de representacion eficaz que consigue generar apoyo por parte
de los trabajadores de cada pais.

El acceso directo al aparato estatal, como en México, en donde el liderazgo
sindical es parte integrante del Partido Revolucionario Institucional (pri) o la
presencia del liderazgo sindical en los aparatos estatales de la seguridad social,
de la regulacion de las relaciones laborales o de la administracion de los bene-
ficios sociales como fue el caso en Argentina o Brasil, es caracteristico de esta
forma de organizacién de los trabajadores. A esta presencia se agrega la exis-

t Véase Francisco Zapata, El conflicto sindical en América Latina, México, El Colegio de Méxi-
co, 1986.
2 Véase William Kornhauser y Arthur Ross (comps.), Industrial Conflict, Nueva York, McGraw

Hill, 1954.

91



92 EL SINDICALISMO POPULISTA

Caracleristicas del sindicalismo poputlista

Poblacion

econcmicamente Tasa de
Nimero de activa Sindicalizados sindicalizacion
Pais stndicatos (millones) (millones) (%)
Argentina 1411 13.8 9.4 68.0
Brasil 7 000 52.3° 10.5 20.0
Mexico 8500 273 115 420

Frente: elaborudo von hase en itormacion publicads por a Agesciz Alemana de Noticias (ppa) con datos
proporcionados. Por sus corresponsales en América Latina en 1968,

tencia de formulaciones ideologicas en donde el proyecto estatal se confunde
con el proyecto sindical. Asi, por ejemplo, en la época del gobierno de Lizaro
Cardenas en México, al crearse en 1936 la Confederacién de Trabajadores de
México (ctm), los proyectos politicos de cada uno de estos actores tienden a
confundirse. Ambos coinciden en lo que se ha denominado el nacionalismo
revolucionario, identificado con la defensa de los recursos naturales, con la
educacion publica y laica y con la afirmacion de una identidad nacional por
encima de una identidad de clase en las relaciones sociales. Esta postura, que
se encuentra también en la Argentina de Perén y en el Brasil de Getdlio Vargas,
lleva al sindicalismo a negar la preeminencia del conflicto de clases y a afirmar
la necesidad de que el proyecto social sea pluriclasista. Esto explica que en esos
tres paises, durante la vigencia del régimen populista, existieron vastas alianzas
entre sindicatos, organizaciones empresariales y Estado para implementar el
proyecto de la industrializacién por sustitucion de importaciones.

Esta caracterizacion del sindicalismo populista estaria incompleta si no men-
cionaramos que el estrecho vinculo entre liderazgo e instancias estatales tiende
a distanciarlo de la base obrera y a provocar demandas de democratizacion
sindical que conducen a conflictos intrasindicales entre aquellos dirigentes que
representan el liderazgo en los sindicatos y los que representan a los traba-
jadores. Estos conflictos han sido tipicos de los procesos de cuestionamiento
de la estructura corporativa heredada de los regimenes populistas, en décadas
recientes y en particular en México; de manera que el sindicalismo populista
tiende a identificarse con un liderazgo burocratizado, mis preocupado de sus
alianzas con el Estado que de la defensa y la representacién de los traba-
jadores.

Podemos concluir que el sindicalismo populista, a diferencia del sindicalis-
mo de clase, inhibe la aparicién de una identidad obrera que sirva de sustento
a una accion sindical auténoma. Por ejemplo, la huelga para el sindicalismo
populista no es necesariamente una herramienta para conseguir demandas es-
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pecificamente obreras sino mds bien un instrumento de presion politica, identi-
ficada con tensiones en la articulacion entre lideres sindicales y autoridades
estatales, por lo cual el sindicalismo populista genera dinamicas muy distintas a
las que genera el sindicalismo de clase.






VI. TRIGO, CARNE Y SINDICATOS
EN LA PAMPA HUMEDA ARGENTINA

A TRAYECTORIA DEL SINDICALISMO ARGENTINO se inicia en la
ks década de 1880 con la creaciéon de organizaciones como la Union
Ferroviaria (1888) y con la apariciéon de multiples sociedades en re-
sistencia, que sirvieron de base de sustentacion para la Federacién de
Trabajadores de la Region Argentina (FTra), de la Federacion Obrera Ar-
gentina (roa), de inspiracion anarquista que, en 1904 pas6é a denomi-
narse Federacion Regional Obrera Argentina (Fora). Esa trayectoria se
consolida con la creacidn de la Confederacion General del Trabajo
(coT) en 1930 y alcanza su plenitud cuando, después de la llegada de
Per6n al poder en 1943, una gran mayoria de los trabajadores asalaria-
dos de Argentina estd adscrita a alguna organizacion sindical.

La trayectoria mencionada estd estrechamente relacionada con el
desarrollo de la exportaciéon de carne que trajo consigo la construccion
de una zona portuaria de grandes dimensiones en Buenos Aires (y la
construccidn de frigorificos); la llegada de millones de inmigrantes
provenientes de Italia, Portugal y Espaina entre 1890 y 1920 (mds de 3.3
millones de personas); el desarrollo industrial y la urbanizacion de ciu-
dades como Rosario y Coérdoba, y la migracion interna que tuvo lugar
en la década de los treinta. Todo ello contribuy6 a la constitucion de un
movimiento sindical de gran relevancia en el contexto latinoamericano
que, después de 1945, lograria niveles de representatividad extremada-
mente altos.

En este contexto de largo plazo debemos colocar, pues, la trayectoria
del sindicalismo argentino distinguiendo claramente el periodo prepero-
nista (1880-1943) del periodo peronista (1943-1955). Asimismo, es im-
portante subrayar la existencia de los dos momentos del periodo pero-
nista: el que podriamos dcnominar el del peronismo con Per6n
(1943-1955) y el periodo del peronismo sin Peron que abarca desde la
caida de Peron en 1955 hasta la actualidad. Este ser el orden que adop-
taremos para la presentacion del caso argentino.
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EL SINDICALISMO ARGENTINO ENTRE 1880 v 1943

La formacion del proletariado argentino

La intensificacién del desarrollo econémico de Argentina a partir de
1880 es un dato central para explicar la aparicién del sindicalismo. La
construccion de una amplia red ferroviaria, la ampliacién del puerto de
Buenos Aires, la urbanizacion y el crecimiento de los servicios urbanos,
y de aquellos relacionados con la exportacion de camne vy trigo (frigorifi-
cos, silos) y con la administracién del trifico de exportacion e im-
portacién, contribuyeron a la diferenciacion de la poblacién econémi-
camente activa que paso a ser crecientemente urbana.

La expansion econoémica de las dos altimas décadas del siglo xix y de
las dos primeras del xx impulsé también la llegada de inmigrantes que
se incorporaron a todas las actividades que hemos mencionado, al pun-
to de que en 1914 la mayoria de los trabajadores habia nacido fuera del
pais. El papel de los inmigrantes en el desarrollo del sindicalismo fue
crucial porque su experiencia europea los llevé a formular proyectos
estrechamente vinculados a ella y en particular al anarquismo.

Ferroviarios, portuarios, obreros de los frigorificos, tranviarios, em-
pleados del sector privado, jornaleros agricolas en las estancias de la
Pampa y de la Patagonia, profesores primarios y profesionales liberales
formaron la base de la constitucion del sindicalismo argentino que se
desarroll6 progresivamente y presiond por el logro de mejores condi-
ciones de vida y de trabajo.

La creacion de las organizaciones,
el conflicto sindical y el Estado

A partir de las bases sociales mencionadas, 1a Foa y la rora desarrollaron
una accién identificada con los postulados anarquistas que estaban fo-
calizados en tacticas de accidén directa.! La intensidad del conflicto
sindical se observa en el incremento de las huelgas, que, como lo ve-
mos en el cuadro V11, tienen una alta incidencia desde principios de si-
glo. Sobresale la coyuntura de 1907 en la que la frecuencia, el volumen
y la duracién de las huelgas tuvo gran intensidad. Esa intensidad volveria:

! Vease laacov Oved, El anarquismo y el nmovimiento obrero en Argentina, México, Siglo XXI
Editores, 1978.
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a darse en 1911 por la larga duracion que tuvieron las huelgas en ese ano
a pesar de que la frecuencia y el volumen no fueron tan importantes
como lo habian sido en 1907.

A lo largo de esa primera década del siglo hubo muchos enfren-
tamientos con las fuerzas represivas del Estado, controlado por los con-
servadores, que percibian una creciente amenaza a su dominacion. La
celebracion del Primero de Mayo fue, en esos aiios, motivo de grandes
movilizaciones que usualmente terminaban en duras represiones. De
esta manera, el control anarquista sobre las organizaciones sindicales
implico que el conflicto no se centrara en la negociacion con los pa-
trones sino mds bien en la expresién de demandas mediante la movi-
lizacién de masas en las calles de Buenos Aires.

En la década siguiente, esa movilizacion mantuvo su intensidad. Tal
como se observa en el cuadro V1.1, desde la eleccién de Hipélito Yrigo-
yen a la presidencia de la Republica en 1916 y hasta el téermino de su
mandato, el conflicto tendié a incrementarse en relacién con lo que
habia ocurrido en la década anterior. Asi, el promedio de huelgas al-
canzé 169.9 por afio entre 1916 y 1922 mientras que el promedio de
huelguistas llegaba a 125841 y el promedio de dias perdidos por huel-
gas alcanzaba 1801367, lo cual contrasta con los mismos indicadores
para el periodo 1905-1915. Segin los datos disponibles, de un total de
400 000 trabajadores asalariados, mis de un tercio participé constante-
mente en huelgas durante ese periodo. En momentos dlgidos como la
Semana Trigica (1919), las masacres en la Patagonia y lz2 movilizacion
del periodo 1917-1921, la duracién de las huelgas tendi6 a incremen-
tarse junto al tamano promedio de los conflictos.

Es importante senalar que las organizaciones sindicales que integra-
ban la Fora no tenian vinculos con los dos grandes partidos politicos
progresistas del momento, la Union Civica Radical por un lado y el Par-
tido Socialista por el otro. Al contrario, la Fora incluso se habia constitui-
do rompiendo con los socialistas que participaban en ella en un mo-
mento dado, de manera que la participacion de los sindicatos en la
politica se dio fuera de los cauces partidistas, lo cual acarre6 que una
vez elegido Yrigoyen a la presidencia de la Republica en 1916, las rela-
ciones con el sindicalismo no fueran todo lo fluidas que hubiesen podi-
do ser en caso de que esos vinculos hubieran sido mas organicos. No
obstante, la politica obrerista de Yrigoyen facilit6 la expansion sindical
y debilité a los anarquistas que se enfrentaron crecientemente con los
socialistas, mis propensos a participar en negociaciones con el Estado.
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Durante el periodo 1916-1930, en que gobernaron Yrigoyen y Al-
vear, las relaciones entre el sindicalismo y el Estado pasaron por un
momento dificil. Si bien Yrigoyen tratd de favorecer a los trabajadores
promulgando leyes sociales, se encontré con una oposicién cerrada de
los conservadores. Las reformas sociales que permitieron una expan-
sion de la organizacion de los trabajadores de los ferrocarriles, de la
carne, de los textiles, de la metalurgia, del azicar y de los servicios
(bancos, comunicaciones) encontraron violenta oposicion de las lla-
madas ligas patriéticas. La presencia de esta oposicion conservadora
obligb al gobierno radical a moderar su proyecto reformador e incluso
a reprimir la accién sindical.

La cuestion ideologica

Los planteamientos ideolégicos que permearon al sindicalismo argenti-
no estuvieron ligados a una fuerte tension entre los planteamientos del
partido socialista y aquellos de las organizaciones anarquistas. Esa ten-
sién fue determinante para la estructuracion de un sindicalismo que ac-
tué en forma muy radical y militante en esas primeras tres décadas de
su historia. En la medida en que ambas tendencias se encontraban con-
trapuestas, cada una trataba de lograr el apoyo de los trabajadores; esto
acarre0 una competencia por el control de las organizaciones, por la
atencion de los partidos politicos y por la elecciéon de representantes al
Parlamento.

Para los socialistas, cuya primera inspiracion habia sido la de su prin-
cipal dirigente, Juan B. Justo, se trataba esencialmente de seguir la linea
de la social-democracia europea, es decir de buscar insertarse en el pro-
ceso de desarrollo capitalista sin que los trabajadores fueran excluidos
de sus beneficios. Asij, el triunfo electoral y la entrada de diputados po-
pulares al Parlamento se transformé para el ps en el objetivo principal.
Su dedicacion a este objetivo fue tal que muchos de sus partidarios, en
especial hombres de la generacién del 90 como José Ingenieros,? re-
nunciaron a él por no compartir el parlamentarismo que lo animaba.

Por el otro lado, los anarquistas siguieron la linea de sus homénimos

2 En efecto, Ingenieros (1877-1925) deriva una imagen anticapitalista centrada en una denuncia
monal que opone a los productores y los parisitos (como encarnaciones del bien y del mal, respec-
tivamente) y que busca en el socialismo la realizacion de un proyecto de reforma basado en la
ciencia y en la acciéon de minorias activas, cercanas a la idea anarquista de la solidaridad. En estos
aspectos estd lejos de los planteamientos del socialismo pardamentarista de Justo.



Cuapro V1.1. Argentina. El conflicto sindical: 1907-1930

Niim. de dias Dias perdidos
Ajio Niim. de Niim. de perdidos Huelguistas Dias perdidos por
buclgas buelguistas por buelga por buelga por buelga buelguista

1907 231 169017 911656 732 5 3947
1908 118 11561 77728 98, 7 659
1909 138 4762 4514 35 10 330
1910 298 18806 357996 63 19 1201
1911 102 27992 14321457 274 51 14034
1912 929 8992 88 613 n 10 895
1913 95 23698 147651 249 6 1554
1914 64 14137 83044 221 6 1298
1915 65 12077 49183 186 4 757
1916 80 24321 233878 304 10 2923
1917 138 136062 2100269 986 15 15219
1918 196 133042 2191773 679 16 11183
1919 367 308961 3262705 842 11 8890
1920 206 134015 3693782 651 28 17931
1921 86 139751 976 270 1625 7 11352
1922 116 4737 150894 41 32 1301
1923 93 19190 085842 206 47 9633
1924 77 277071 1268318 3598 5 16472
1925 89 39142 125367 440 3 1405
1926 67 15880 287379 237 18 4285
1927 57 38236 352963 659 9 6086
1928 135 28109 224800 208 8 1665
1929 113 28271 457022 458 10 4685
1930 125 29331 699790 239 28 6718

FrenTe: Mirta Zaida Lobato y Juan Soriano, “Argentina 1880-1930: huelgas generales en un pais agroexportador”, Latin American Labor
News, nam. 2/3, 1990.



Cuabro V1.2. Huelgas generales en Argentina: 1901-1930

Fecha Convocantes Causas Alcance
1901: FOA Protesta por la muernte Rosario.
(anarquista) de un obrero de la Masiva.
Refineria Argentina de
Azucar.
1902: FOA Solidaridad con carreos Capital federal,
y estibadores portuarios. La Plata, Rosario,
Bahia Blanca.
Masiva.
1905: FORA Protesta por aplicacion Capital federal.
y UGt del estado de sitio. Parcial.
1907: FORA Solidaridad con la Capital federal,
y UGT huelga general de Buenos Aires,
Rosario. Cordoba, Mendoza,
Parani. Masiva.
FORA Solidaridad con la Capital federal,
y UGT huelga general del Buenos Aires,
Puerto de Ingeniero Mendoza, Santa Fe,
White. Masiva.
1908: FORA Contra la Ley de Capital federal.
Residencia. Parcial.
1909: FORA Protesta por la repre- Capital federal y
y UGT sién de la manifestacion Buenos Aires.
anarquista del 12 de Masiva.
mayo.
FORA Repudio al fusilamiento Capital federal.
de Francisco Ferrer en Parcial.
Espaiia.
1910: FORA Derogacion de la Ley de Capital federal.
Y CORA Residencia, libertad a Parcial.
los presos sociales y
amnistia a los infracto-
res al servicio militar.
1919: FORA 5 Solidaridad con obreros Capital federal.
Congreso y de la fabrica metalGr- Masiva. Prov. de
FORA 9 gica Vasena. Buenos Aires y
Mendoza. Parcial.
1921: FORA 5 Protesta por el asesi- Capital federal.
Congreso y nato de obreros a manos Parcial.
FORA de Liga Patritica

Congreso

(nacionalista de derecha).
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Cuapro VI.2. (Continuacién y final)

Fecha Convocantes Causas Alcance
1923; USA Y Repudio por el asesinato Capital federal.
FORA 5 de Kunt Wilkens en la Parcial.
Congreso carcel.
1924: USA Oposicion a la ley de Capital federal.
jubilaciones (por des- Masiva.

cuento de porcentaje del
salario obrero).

USA idem. Capital federal.
Parcial.
1927: COA Solidaridad con Sacco y Limitada a
USA Vanzetti. activistas.
FORA 5
idem Idem idem
idem Idem Idem
USA'Y fdem fdem
FORA 5

Fuente: Héctor Cordone y Pablo Fomni, “Argentina: las huelgas generales durante la dltima déca-
da’", Latin American Labor News, num. 4, 1991.

europeos, buscando que la accion directa les facilitara el logro de la so-
lidaridad indispensable para representar a sus partidarios. Los anarquis-
tas argentinos, de origen inmigrante, chocaron con los socialistas cuya
base social se identificaba con los artesanos nacidos en el pais. A pesar
de ello, durante algunos afios compartieron el liderazgo de la Foa sin
que por ello el radicalismo de las luchas obreras fuera atenuado.

No obstante, los anarquistas, por su negativa a asumir un proyecto
politico y a presionar en favor de una institucionalizacién de la presen-
cia de las organizaciones sindicales en la estructura de poder, sentaron
las bases de una conciencia obrera que tuvo dificultades, en épocas
posteriores, para darle un sentido politico a sus demandas. Esto ocurrid
especialmente durante los gobiernos de Yrigoyen y Alvear, durante los
cuales la violencia de la accién sindical impidio el logro de las reformas
que los radicales habian propuesto. Podemos inferir que la viabilidad
del populismo se vio facilitada por esta conciencia obrerista, abierta al
llamado de un discurso que, apelando a la solidaridad de los traba-
jadores, los hizo parte de la nacién, impidiendo asi el desarrollo de una
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conciencia de exclusién que eventualmente habria podido llevarlos a la
conciencia de clase.

EL SINDICALISMO ARGENTINO ENTRE 1930 Y 1943

Una vez constituido, el sindicalismo argentino tuvo que hacer frente a
una etapa de diversificacion econémica. Después del primer impacto
de la crisis de 1929, que se prolongé hasta 1932, las autoridades
econdmicas consiguieron impulsar la industria manufacturera como re-
sultado de la iniciativa del Estado y de los empresarios nacionales. Mas
de 30% de las empresas industriales que existian en Argentina en 1952
habian sido creadas entre 1931 y 1941, De esta manera, durante la déca-
da de los treinta, la acumulacién de capital por parte del capital na-
cional sigui6é un ritmo superior al del capital extranjero que tendi6 a
seguir una pauta negativa. A su vez, el empleo industrial se incremento
llegando a representar a casi 600 000 obreros industriales en 1939.

En paralelo, se desarrollaba la denominada “década infame” identifi-
cada con el fraude electoral (“fraude patri6tico™), el autoritarismo de los
gobiernos militares que se sucedieron durante la década y el deterioro
de la condicion obrera.

Durante esta etapa y como resultado de la politica de industriali-
zacién pero también de la existencia de una politica sindical activa, se
puede observar una expansion notable de la afiliacion sindical que lle-
ga superar los 400000 afiliados.> Asimismo, la creacién de la cGT en
1930, como resultado de la fusidon de la Unién Ferroviaria (La Frater-
nidad) y de la Unién Sindical Argentina (usa), incide en la movilizacion
de los trabajadores que se declaran frecuentemente en huelga, especial-
mente en coyunturas como las de 1932, por motivos esencialmente
econémicos ya que los salarios reales habian decrecido en mas de 9%
(véase el cuadro VI.3). La recuperacion salarial tendri lugar s6lo a partir
de 1939, después del estallido de la segunda Guerra Mundial que favorece
la actividad econémica y contribuye a mejorar la situacion obrera. No
obstante, esto no disminuird la intensidad del conflicto laboral que
tiende a mantenerse endémico a lo largo de toda la década, tanto en fre-

+ Véase Hiroshi Matsushita, Movimiento obrero argentino 1930-1945: sus proyecciones en los
origenes del peronismo, Ediciones Siglo XX, Buenos Aires, 1983; también, David Tamarin, The Ar-
gentine Labor Movement, 1930-1945, a Study of the Origins of Peronism, Nuevo México, The Uni-
versity of New Mexico Press, 1985.
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cuencia, como en su volumen, duracidn y tamaiio. Vale la pena subra-
yar que el tamano y la duracién del conflicto indican que el sindicalis-
mo argentino de la época poseia un control de los establecimientos pro-
ductivos mas importantes del pais. :

En este periodo se generan también conflictos ideolégicos entre so-
cialistas y comunistas, precisamente a propésito del fortalecimiento de
estos ultimos, en especial en la construccién, los textiles, la metalurgia,
los alimentos y la industria maderera. Estos conflictos culminan en la
convencién de la coT que tuvo lugar en marzo de 1943, que dara lugar a
la divisién de la cGT en coT 1 y cGT 2, la una dirigida por José Dome-
nech, lider de la tendencia opuesta a la presencia de los comunistas y la
otra por Francisco Pérez Leiros y Angel Borlenghi, favorable a dicha
presencia. Esta rivalidad no hacia sino sustituir la que subsisti6 entre so-
cialistas y anarquistas en el periodo anterior y revelaba la presencia de
dos tendencias dentro del sindicalismo argentino: una partidaria del
juego institucional, legal, de la instauracién de un sistema de relaciones
laborales y la otra, menos institucional y mis cercana a la estructuraciéon
de conflictos huelguisticos para lograr sus objetivos.

El periodo concluye por lo tanto con un auge econémico y con una
mejoria de la situacién de los trabajadores que se refleja en una intensi-
ficacién del conflicto sindical y en un aumento de los salarios reales.

LLA ANTESALA DEL GOBIERNO PERONISTA: 1943-1945

Fue la impopularidad de los generales que gobernaron Argentina entre
1930 y 1943 lo que llevé al golpe de Estado de 1943 y que desencadend
el proceso que llevaria a Perén al poder. Cabe destacar que esa transi-
ci6n fue de indole mias bien politica que econémica y que el ascenso de
Per6n tuvo mas que ver con su propia ambicién que con un contexto
que determinara dicho ascenso. Esto explica en gran medida la estrate-
gia seguida por Perén desde el Departamento Nacional del Trabajo
(pNT) para convencer a los trabajadores que él representaba la aurora
de una nueva era. Dicha estrategia consistié6 esencialmente en el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia laboral,
como eran la jornada de ocho horas, el pago del salario minimo, el se-
guro de accidentes del trabajo, la indemnizacién por anos de servicio y
las vacaciones anuales.

Progresivamente, esas decisiones fueron logrando un capital politico



Cuapro V1.3. Argentina. El conflicto sindical: 1931:1955

Niim. de dias Dias perdidos
Niim. de Niim. de perdidos Huclguistas Dias perdidos por
Arno buclgas buelguistas por buelga por bueiga por buelga buelguista
1931 42 8442 58493 201 1392 7
1932 122 165376 1357790 1355 11129 8
1933 52 3321 39896 63 767 12
1934 42 25940 742256 617 17672 29
1935 69 52143 2642576 755 3838298 S1
1936 109 85438 1344461 783 12334 16
1937 82 49993 571645 609 6971 11
1938 44 8871 228703 201 5197 26
1939 49 19718 241099 198 4920 25
1940 53 12721 224599 240 4237 17
1941 54 6606 247598 122 4585 37
1942 113 39865 634339 352 5613 16
1943 85 6754 —_ 79 o= -
1944 27 9121 . — 337 —_ —_
1945 47 44186 — 940 — -
1946 142 333929 1047601 2351 7377 3
1947 64 541377 3467193 8459 54174 6
1948 103 278179 3158947 2700 30669 11
1949 36 20164 510352 810 14176 17
1950 30 97048 2031827 3234 67727 21
1951 23 16356 152243 712 6619 9
1952 14 15815 313343 1130 22382 20
1953 40 5506 59294 138 1482 11
1954 18 19701 1449497 6650 80528 12
1955 21 11990 144120 571 6863 12

Fuenti: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, varios afos.
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que Perén pudo utilizar para buscar el control del aparato sindical y
especialmente de la cGT 2, con presencia comunista. Busco también
modificar la legislacion laboral promulgando la Ley de Asociaciones
Profesionales que tenia muchas semejanzas con las leyes del Estado
corporativo italiano, en particular en lo que referente a la relacion con
el registro obligatorio de los sindicatos en el Ministerio de Trabajo,
tramite indispensable para que pudieran funcionar como tales.

Ademds, el Ministerio concentré funciones como las de la fijacion de
salarios, horas de trabajo y prestaciones sociales. Tambi€n intervino en
las relaciones laborales en el drea rural promulgando el Estatuto del
Pe6n que fijaba salarios minimos y prestaciones en el campo. Estas me-
didas fueron determinantes para la movilizaciéon de masas que tuvo lu-
gar el 17 de octubre de 1945, con la que Per6n lleg6 al poder.

EL GOBIERNO PERONISTA: 1945-1955

Gran parte de las medidas que consolidaron el poder de Perén después
de 1945 se habian tomado en la transicién que se habia iniciado en
1943, de manera que cuando se hizo cargo de las riendas del poder y las
afirmé institucionalmente después de las elecciones presidenciales de
1946, no hizo sino desenvolver una trama que ya estaba tendida. Po-
demos distinguir cuatro aspectos del peronismo que, ligados directa-
mente a la cuestion sindical, sirven también para ilustrar su naturaleza
populista.

Los origenes del peronismo

El surgimiento del peronismo, mis alla de las ambiciones de Per6én y de
la coyuntura politica que facilité el acceso de éste al poder, tiene bases
estructurales que es importante sefalar. Por un lado, la intensificacion
del proceso de migraciéon desde las provincias del interior hacia las
grandes ciudades industriales como Rosario, Cérdoba y Buenos Aires,
que habia tenido lugar durante la década de los treinta, conformoé una
clase obrera “nueva” que debilité el impacto que habian producido los
inmigrantes europeos (la clase obrera “vieja”) en la accion sindical. Por
otro lado, como la expansién sindical habia estado centrada en las orga-
nizaciones del sector exportador (carne, frigorificos, trigo) y como éste
habia estado cerca del partido socialista y del partido comunista, los mi-



Cuapro V1.4. Argentina. Conflicto laboral 1956-1974

Num. de dias Dias perdidos

Nitm. de Nim. de Dberdidos Huelguistas Dias perdidos por
Ajio huelgas buelguistas por buelgas por buelgas por buelgas buelguista
1956 50 853994 5167 294 1080 103346 6
1957 56 304209 3390529 5432 60545 11
1958 84 277381 6254286 3302 74349 23
1959 45 1411062 10078138 31357 223959 7
1960 26 130044 1661520 5002 63905 13
1961 43 236462 1755170 5499 40818 7
1962 15 42386 268749 2826 17917 6
1963 20 207216 812396 10361 40620 4
1964 27 114230 636303 5342 23567 4
1965 32 203596 590511 6362 18453 3
1966 27 235913 1003710 8738 37174 4
1967 6 547 2702 92 450 5
1968 7 1609 15502 230 2215 10
1969 8 6697 150256 837 18782 22
1970 5 2912 32849 582 6570 11
1971 16 68632 159277 4290 9955 2
1972 12 21259 153047 5105 12753 7
1973 — — — — — —
1974 543 271697 651555 500 1200 2

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del Trabafo, Ginebra, 1960, 1965, 1970, 1975.
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grantes del interior (también llamados “cabecitas negras” ) no encon-
traron un lugar en esa estructura y estuvieron “disponibles” para €l lla-
mado de un lider carismitico como Perdn, segun el analisis de Ger-
mani. Por Gltimo, la combinacién de estos elementos y la ofensiva de
Per6n durante el lapso 1943-1945 para satisfacer las demandas mas ur-
gentes de este nuevo sector de trabajadores hicieron que, en las elec-
ciones presidenciales de febrero de 1946, el voto popular estuviera diri-
gido predominantemente hacia Per6n, por lo cual, es posible concluir,
como lo hace Germani,* que el apoyo decisivo que obtuvo Peron vino
de los obreros manuales, de origen migrante reciente, originarios de re-
giones atrasadas y rurales. Esta hipGtesis es consistente con la idea de la
transicion del mundo tradicional al mundo moderno planteada por la
teoria de la modernizacion: asi, estos migrantes, al llegar al empleo in-
dustrial y al entrar en contacto con el mundo urbano y encontrarse con
un caudillo como Perén, facilmente vieron en él la posibilidad de re-
solver los problemas de desarraigo que padecfan en su nuevo entorno.

El aparato peronista

No obstante el peso de los factores estructurales en el acceso de Peron
al poder, no hay que olvidar el impacto de las medidas que tom6 du-
rante su paso por el DNT entre 1943 y 1945. En primer lugar, la promul-
gacion de la Ley de Asociaciones Profesionales fij6 la dependencia
necesaria del sindicalismo con respecto al Estado. Fijé también el pro-
cedimiento a través del cual Per6n subordinaria a los sindicatos que le
eran hostiles, como la Unién Ferroviaria, y le daba instrumentos repre-
sivos para excluir a los lideres que no le eran adeptos. Asimismo, al
otorgar al Estado la autoridad para fijar las condiciones salariales y las
prestaciones sociales, Peron lograba obtener una influencia notable so-
bre el funcionamiento de la economia. Se constituia asi un régimen en
el que trabajadores, empresarios y Estado debian convivir en una alian-
za que tenia por objeto enaltecer a la nacion. Todo esto culminaba en lo
que Per6n denominaria el justicialismo, colocado entre capitalismo y
comunismo pero afirmando a la vez la intervencion del Estado en la
economia y en la politica. Los sindicatos y sus lideres pasaban asi a for-
mar parte de la estructura de dominacién del pais.

4Véase Gino Germani, “El surgimiento del peronismos: el rol de los migrantes internos™, Desarro-

llo Econémico, nim. 51, octubre-diciembre 1973; también Miguel Murmis y Juan € " s Por-
taniiero, Estudios sobre el peronismo, Buenos Aires, Siglo XXT Editores, 1971.
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La trayectoria de la accion obreras

Tal como lo observamos en el cuadro V1.3, no por el hecho de estar den-
tro de la estructura de poder, los sindicatos perdieron posibilidades de
ejercer su capacidad de accion. Si bien en términos de frecuencia, volu-
men o duracién las huelgas no fueron tan intensas como lo serian des-
pués de la caida de Perén, la trayectoria del conflicto laboral, sobre
todo entre 1946 y 1948 revel6 la existencia de una capacidad de movi-
lizacion inusitada que tenia que ver con el afin de fortalecer a los sindi-
catos frente a los patrones y contribuir a generalizar beneficios que has-
ta la llegada de Per6n al poder habian sido restringidos en algunos
gremios. En consecuencia, las huelgas del inicio del gobierno peronista
tienen que ver con una estrategia de consolidacion politica. En los afios
1949-1955 esta tendencia se modera considerablemente y revela que
Per6n ya no necesitaba movilizar a los trabajadores para lograr sus obje-
tivos politicos. Ademas, la evolucion econémica (inflacién, disminucion
de la inversi6n) lo obligaron a restringir el poder sindical. En todo caso,
el conflicto de los primeros afios sirvié de advertencia a los patrones
respecto de la necesidad de remunerar decorosamente el trabajo y
cumplir con las disposiciones laborales ya que los salarios reales au-
mentaron significativamente; la estabilidad en el empleo fue absoluta y
se generalizaron prestaciones como el derecho a la salud (en especial la
atencién materno-infantil).

La ideologia y la conciencia obrera$

Mis alla del planteamiento justicialista, es importante evocar los ele-
mentos de lo que podriamos denominar la ideologia peronista en lo
que respecta al sindicalismo. Peron insisti6 siempre en la distincién en-
tre oligarquia y pueblo, entre la nacién trabajadora y los parasitos,
como lo habia argumentado Ingenieros a principios del siglo. En ese
discurso, el pueblo era en realidad el pueblo trabajador y en cuanto tal
la nacién se identificaba con la existencia de los “productores” que re-
chazan a los “parasitos”. La nacién es el ambito del desenvolvimiento

% Véase Louise Doyon, “Conflictos obreros durante el régimen peronista: 1940-1955", Desarrollo
Economico, vol. 17, nim. 67, 1977.

¢ Vease Daniel James, Resistance and Integration: Peronism and the Argentine Working Class,
1946-1976, Cambridge University Press, 1988,
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del proyecto peronista y en ella caben todos los “productores”: este dis-
curso es, en consecuencia, ajeno a una idea clasista de la conciencia
obrera y se plantea mis bien una ideologia que preconiza la armonia
entre las clases sociales productoras, la subordinacién de los intereses
de los trabajadores a los de la nacién y la obediencia al Estado paterna-
lista. La justicia social, la bisqueda de la dignidad del trabajador y el
derecho a ocupar un lugar pleno en la estructura de poder serdn heren-
cias que servirin para explicar la permanencia de este planteamiento en
la conciencia de los trabajadores argentinos.

EL POSTPERONISMO7
Periodizacion

El periodo postperonista abarca tres grandes fases: en primer lugar, la
comprendida entre 1955 y 1973, es decir la que precede al regreso
efimero de Per6n en 1973-1974 y la restauraciéon de Isabel Peron que
gobierna el pais hasta el golpe de Estado del general Videla en 1976; en
segundo lugar, la que abarca los afios 1976 y 1982, es decir la que ocupa
el gobierno militar que pasé a la historia por su intenso caricter represi-
vo; en tercer lugar, el periodo de la redemocratizacion que se abre en
1983 con la eleccion de Alfonsin a la presidencia de la Republica y que
se prolonga hasta la eleccién de Menem al mismo cargo.

En cada uno de estos periodos es posible observar la presencja con-
siderable del sindicalismo argentino en la vida politica del pais. A pesar
del estancamiento econdmico que caracteriza a toda la fase postpero-
nista; de la violencia que asumio la lucha por el poder; de la represion,
incluso del terror de Estado que afecté a los argentinos entre 1976 y
1982; de la reduccion del salario real, especialmente después del golpe
de 1976, y de un cuestionamiento constante de la naturaleza de las prac-
ticas sindicales, juzgadas antidemocriticas, es claro que al finalizar la dé-
cada de los ochenta, fuera imposible desterrar el movimiento social ini-
ciado por Peron en 1943.

7 Véase Graciela Ducatenzeiler, Syndicats et politique en Argentine: 1955-1973, Montreal, Les
Presses de I'Université de Montréal, 1980.
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El peronismo, factor de poder y agente del conflicto

Habiéndose constituido como un factor de poder, el peronismo conti-
nué ejerciendo una influencia considerable en la vida sindical y politica
de Argentina, a pesar de que su lider hubiese sido derrocado y que hu-
biese fallecido cuando acababa de regresar a asumir su segunda presi-
dencia. Tanto los militares como los representantes del partido radical
que ocuparon el poder pudieron comprobar dicha realidad a lo largo
del lapso 1955-1973. V

La dindmica huelguistica se intensifico en forma dramitica hasta 1966
pero sin alcanzar niveles como los que habjan caracterizado los del pe-
riodo de Yrigoyen ni tampoco los del periodo 1946-1948, al comienzo
del régimen peronista. En efecto, si bien la frecuencia promedio de
huelgas disminuy6 después de 1955, el nimero de huelguistas prome-
dio se increment6 a mas del doble del promedio que se dio de 1929 en
adelante. La duracién y el tamafo de las huelgas adquirieron gran in-
tensidad y disminuyeron s6lo durante el intermedio en que el general
Ongania ocupo el poder entre 1966 y 1970.

En el periodo 1976-1981, a pesar de la intensa represion, las huelgas
continuaron y ejercieron peso en la estrategia sindical. Y en el inicio del
proceso de restauracion de la democracia, el conflicto se acentud, espe-
cialmente en algunos sectores econdémicos, como el automotriz; a ello
se sumo la insatisfaccion de la cgr por las medidas que tomé el go-
bierno de Alfonsin respecto del saneamiento econémico, que implica-
ron una caida de 20% de los salarios reales. Esta insatisfaccién se refleja
en el estallido de una larga secuencia de paros generales (véase el
anexo de este capitulo) que demostraron la capacidad de presion que el
sindicalismo ain conservaba después de tantos afios transcurridos des-
de la caida de Peron.®

Si bien es cierto que el conflicto tomé un caricter regresivo, centrado
en la defensa de los beneficios salariales y de las prestaciones sociales
logradas de 1943 en adelante, y que el liderazgo de la ccT se dividio fre-
cuentemente en diversas tendencias, sobre todo como resultado de
diferencias en cuanto a la actitud que debia tomarse frente a los milita-
res y a los radicales e incluso frente a los sectores del propio peronismo
que no compartian las posiciones de los sindicalistas, el movimiento
obrero pudo conservar su caricter de interlocutor de las autoridades

8 Véase Jean Bunel, Pactes et aggressions: syndicalisme et relations professionnelles en Argentine,
Paris, Centre National de Ia Recherche Scientifique (engrs), 1991,
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politicas. Hasta el dia de hoy, dicho movimiento es parte de la concer-
tacién econémica y politica que exige la restructuracién del pais en su
aparato productivo.

La sobrevivencia del peronismo puede explicarse por la internali-
zacién de una postura profundamente obrerista entre los trabajadores
argentinos. Combinada con la prictica de la resistencia a través del con-
flicto, esta conciencia obrerista dio lugar a una generacion de jovenes
lideres, a una reformulacién del papel del liderazgo histérico, a la de-
fensa de las conquistas logradas durante el gobierno de Peron y a la
consolidacién de una subcultura que todavia tiene vigencia. Todas estas
consecuencias demuestran que Peron logré conformar un proyecto
particular para los trabajadores argentinos, dentro del cual, si bien en
un primer momento se habia dado una estrecha subordinaci6n al Esta-
do, después surgi6é un movimiento autéonomo del mismo que encontrd
la forma de sobrevivir en tanto movimiento y en tanto prictica sindical.



ANEXO. Paros generales en Argentina: 1979-1988

Fecha

Repercusion

Contexto
socioecondmico

Reivindicaciones

04/27/79

07/22/81

03/30/82

09/22/82

12/96/82

Gran repercusién industrial;
parcial en el transporte.

Alto acatamiento industrial;
paro de ferrocarriles mayor
que el anterior; numerosas
detenciones,

Marcha hacia la plaza de
Mayo y en otras ciudades.
Enfrentamientos con la
policia; numerosos dirigentes
detenidos. .

Movilizacion hacia la Plaza
de Mayo de 30 000 personas.

Gran repercusion 90%

El 24 se anuncié un aumento
salarial de 19%.

Jornada de protesta nacional
por la plena vigencia de la ley
1450 de Convencion Colectiva
de Trabajo; contra la de la ley
de Asociaciones Profesionales
por normalizacion sindical.
Jornada nacional de protesta.

Por la defensa de las riquezas
nacionales; las empresas
estatales contra desocupa-
¢ion. Por mejores salarios,
contra el avance de la eT.
Aumentos salariales contra la
politica econdémica.

Contra politica socio-
econdmica; reivindicaciones
gremiales.



03/28/83

10/04/93

08/03/84

05/23/85

08/29/85

Gran repercusion 90%

Gran repercusion 80% en
todo el pais.

Industria: 80-90%.
FFCC: 90%.
Comercio y servicios:
gobierno 30%
CGT: 80%, total:
CGT: 87%;
Gobierno: 60-65%
Gran repercusion; culmi-
nacién de muchas huelgas.
Actos de Ubaldini en Rosario,
Tucuman, Coérdoba, For-
mosa, Neuquén y Mendoza.
Total en industria parcial en
COmercio.

Gran repercusion en las con-
centraciones industriales
(Gran Buenos Aires: 60%;
interior 80%). Menor en el
comercio.

Inflacién en alza (20% men-
sual).

Fracaso de los intentos anti-
inflacionarios de estabiliza-
cion. Intentos de concer-
tacion que fracasan. Caida el
salario real.

Plan Austral de shock anti-
inflacionario.

Reclamos salariales contra el
gobierno militar.

Aumentos salariales; reunion
de comisiones técnicas para
recomponer salarios. Repu-
dio pulitica econémica
vigente desde 1976.
Reclamos salariales cambio
de politica econémica: “Si a
la movilizacién productiva;
no a la especulacién
financiera”.

Contrapolitica econémica
“Produccidn y reactivacion”.
Mejoras salariales “9 puntos”.

Desplegado: “Gobernar es
crear trabajo”.



Paros generales en Argentina (cont.)

=  Fecha

Repercusion

Contexto
socloeconémico

Retvindicacionc,

01/24/86

03/25/86

06/13/86

10/09/87

Amplia adhesion (cGT 97.3%)
en todas las ramas, también
FFCC y transporte.

Amplia adhesioén; moviliza-
cion popular (acto).

CGT: 98% adhesi6n de Frcc y
muchos colectivos; masivo
en areas industriales, menos
€n Comercio.

Acto

Plan Austral, caida salario
real.

Participacion del Congreso
en el tema de la deuda ex-
terna.

Plan Austral.

Plan Austral.

Reclamos salariales con-
tenidos en el Plan Austral.
Convocatoria a paritarias.
Derogaci6n de la legislacién
social represiva de la dic-
tadura.

Reclamos salariales; normali-
zacion de la coT; reforma a la
legislacion laboral; participa-
cién de los trabajadores en
las empresas.

Reclamos salariales, especial-
mente del sector estatal.

Salarios especialmente
estatales.



01/12/87

11/04/87

12/08/87

04,/14/88

09/09/88

09/12/88

Acatado en el cord6n indus-
trial y grandes centros comer-
ciales y transportes; bajo
acatamiento en zonas vera-
niegas. Segin cGT: 98%
Acatado en el corddn indus-
trial, acto no muy numeroso
en la Plaza de Mayo.

Acatado en el cordén indus-
trial, parcial en el comercio;
36 horas. Concentracidn en
San Justo. Poca concurrencia
(25 000).

Paro de 24 horas. Acatamien-
to industrial, menos en servi-
cios. Segan cGT 98% diarios
70%

Acto reducido en la Plaza de
Mayo; desordenes y repre-
sion policiales como no se
habia visto antes. 76 heridos,
13 detenidos.

90% en industria,

70% en los bancos,

40% en los servicios.

Deterioro del Plan Austral;
rebrote inflacionario.

Discusion de la Ley de Aso-
ciaciones Profesionales.

Plan Primavera.

26 puntos. Cambio de la
politica econémica.

26 puntos. Contra la politica
econdmica.

26 puntos. Contra la politica
econdmica.

Contra el Plan Primavera.
Aumento salarial. Apoyo a la
huelga docente. Contra la ley
de Asociaciones Profe-
sionales.

Reclamos salariales. Cambio
de la politica econémica.

Repudio a la represién poli-
cial.




VII. BRASIL: DEL POPULISMO A LA CLASE
EN LA TIERRA DE LULA

L PROCESO de constitucion de la clase obrera en Brasil esti ligado a

la abolicién de la esclavitud, en 1888, que liber6 entre fines del

siglo xix y comienzos del xx a la mano de obra esclava, a la llegada de

inmigrantes provenientes de Italia y, en términos generales, a la consti-

tucién de una economia industrial en el tridngulo Sio Paulo-Rio de
Janeiro-Belo Horizonte.

El peso de los inmigrantes en la formacion de la clase obrera es fun-
damental dado que entre 1890 y 1920, casi la mitad de la fuerza de tra-
bajo y del liderazgo sindical en Sio Paulo habia nacido fuera de Brasil.!
Asimismo, la concentracién econémica en el centro-sur del pais permite
afirmar que el sindicalismo representé casi exclusivamente a los trabaja-
dores de esa region.

Por otra parte, el peso del anarquismo en ese momento constitutivo
repercutié de manera importante tanto en el desplazamiento de las or-
ganizaciones mutualistas como en la intensificacién del conflicto huel-
guistico, en los treinta afios que van de 1890 a fines de los afos veinte.?
En efecto, la mayor parte de las organizaciones obreras estaba controla-
da por los anarquistas, por lo menos hasta el triunfo de la revolucién ru-
sa en 1917, momento en que empezd a gestarse la creacion del Partido
Comunista de Brasil, creado en 1922.3 Dicho control impulsé la reali-
zacion de grandes conflictos huelguisticos en los afios finales de la se-
gunda década del siglo 1917 y 1919 que se combinaron con crisis'politi-
cas como las que se generaron a partir de la revuelta de los tenentes en
1924-1925.4

1Véase Michael Hall, “The Origins of Mass Immigration in Brazil, 1871-1914", tesis doctoral, Nue-
va York, Columbia University, 1969.

2 Véase Sheldon Maram, “Anarchists, Migrants and the Brazilian Labor Movement, 1890-1920",
tesis doctoral, Berkeley, University of California-Berkeley, 1972.

3 Véase Ronald Chilcote, The Brazilian Communist Party: Conflict and Consensus, 1922-1970,
Nueva York, Oxford University Press, 1974.

4 Véase Timothy Harding, “A Political History of Organized Labor in Brazil”, tesis doctoral, Stan-
ford University, 1973; también John French, The Brazilian Workers’ ABC: Class Conflict and Al-
liances in Modern Sdo Paulo, The University of North Carolina Press, 1992.
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Los aios de la crisis de 1929 constituyen un parteaguas de la historia
del sindicalismo en Brasil en la medida en que es a partir de ese mo-
mento cuando se inicia el largo periodo del régimen populista iniciado
con la llegada al poder de Getilio Vargas en 1930 y que se extendera,
grosso modo, hasta el golpe militar de 1964. Durante ese régimen se for-
maliza la constitucidn del vinculo estrecho entre el sindicalismo y el Es-
tado, el cual se consolidara con la promulgacion del Estado N6vo y de
la Consolidacion de las Leyes de Trabajo (cL1) en 1943.5

Una vez derrocado el régimen populista en 1964, se abre una nueva
etapa del desarrollo del sindicalismo en Brasil. Por un lado, el caracter
institucional del golpe militar induce la constitucién de un régimen
econdémico y politico radicalmente opuesto a lo que fuera el populismo.
La exclusion de los sindicatos del proceso de toma de decisiones y el in-
cremento de la represion a la accién obrera dan lugar a un largo perio-
do de paz social que se rompe s6lo esporadicamente con el estallido de
grandes conflictos como fueron los de Osasco-Contagem en 1968-1969¢
y del triAngulo del aBc paulista en 1978-1979.

Finalmente, con el retorno de la democracia en 1985, y la renovacion
del liderazgo sindical, que permite hablar de un nuevo sindicalismo,”
se abre el periodo contemporaneo de la historia del movimiento obrero
en Brasil, caracterizado por una fuerza renovada y organizaciones de
base militantes.

A partir de esta visibn de conjunto podemos iniciar nuestra pre-
sentacién del caso brasileiio, distinguiendo entre: a) el periodo constitu-
tivo que llega hasta 1930; b) el periodo populista vigente entre 1930 y
1964; ¢) el periodo de la dictadura militar entre 1964 y 1985, y d) el pe-
riodo reciente, inserto en el proceso de redemocratizacién de Brasil.

5 Véase Kenneth Erickson, The Brazilian Corporative State and Working Class Politics, Universi-
ty of California Press, 1977; Thomas Skidmore, Politics in Brazil: 1930-1964, Oxford University
Press, 1967, y Francisco Weffort, “Origens do sindicalismo populista no Brasil”, Estudos cesrap,
nam. 4, 1973.

6 Véase Francisco Weffort, “Participag¢io e conflicto industrial: Contagem e Osasco, 19687,
Cuadernos ceBrap, NUM. 5, 1972,

7 Véase Margaret Keck, “E} nuevo sindicalismo en la wansicion de Brasil®, Estudios Sociologicos,
vol. 5, niim, 13, enero-abril, 1987.
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EL PERIODO CONSTITUTIVO: 1888-1930

La formacion de la clase obrera en Brasil

Una vez agotado el ciclo de la economia colonial, centrado en el cultivo
de azicar por parte de una mano de obra esclava, que constituia casi la
mitad de la poblacién total de Brasil, se abre el ciclo de la economia del
café que se prolongari desde principios del siglo xix hasta la crisis de
1929. Este ciclo se beneficiari de la existencia de terrenos apropiados
en el binterland de Rio de Janeiro, de los métodos extensivos en
el uso de la tierra y de la existencia de una mano de obra esclava que
continuari expandiéndose al ritmo de la importacién de unos 50 000 es-
clavos anuales hasta 1850, fecha en que la presiéon diplomatica inglesa
suspendio el trafico de esclavos sin eliminar por ¢llo la persistencia de
la mano de obra forzada en el pais.

La economia cafetalera dara lugar a la construccién de redes fe-
rroviarias y a la expansién de los puertos, que contribuiridn a la reduc-
cion de los costos de produccion y al abaratamiento del precio del café.
Con la abolicion de la esclavitud en 1888 y el derrocamiento del Impe-
rio en 1889 se dan las condiciones de la reorganizacién de los modos de
contratacion de la mano de obra y del modo de organizacion del apara-
to estatal. Sin embargo, el ritmo de expansién de la economia del café
provoca escasez de mano de obra, lo cual induce la decisién de abrir las
fronteras a la inmigracién europea. Mientras tanto, el desarrollo de las
cicdades costeras da lugar a la formacién de una clase media compues-
ta de empleados, burdcratas, profesionales liberales y otras categorias
de mano de obra no manual.

Al constituirse la Repiblica en 1889, Brasil posee una estructura
econdémica en expansion y una estructura social en proceso de diversifi-
cacion. El café, el caucho, el cacao, el azacar, productos agroindus-
triales, son producidos por una mano de obra en constante crecimiento,
gracias a la continua llegada de inmigrantes entre 1889 y 1930. A la vez,
en las ciudades costeras, los comerciantes, los artesanos y los traba-
jadores de los servicios del transporte urbano y de las comunicaciones
crecen en namero.

De esta manera, es posible diferenciar claramente a los productores
de café del resto de la mano de obra que, ubicada en las ciudades, esta
localizada en la periferia de la economia cafetalera. Esta mano de obra
encuentra empleo en una industria incipiente en los sectores textil y ali-
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mentario que emplea a unos 150000 trabajadores y es propiedad de
empresarios de origen migrante.

Después de la primera Guerra Mundial, algunas empresas extranjeras
hacen su aparicion en el sector metalargico y en la industria de la carne
refrigerada. Al finalizar la década de los veinte, otras industrias, como la
siderurgia, la produccién de cemento y la fabricacién de muebles com-
pletan el cuadro de la industria brasilena de la época.

La cuestion ideologica

Mas alla del peso de los anarquistas en tanto fuerza ideolégica en el mo-
mento constitutivo del movimiento obrero brasilefio, es importante
mencionar la influencia que tuvo, como lo mencionamos, la revoluciéon
soviética en establecer las condiciones de la apariciéon del partido co-
munista. Junto a la revolucion soviética, existieron elementos na-
cionales que también contribuyeron a la generacién de planteamientos
de izquierda, incluso dentro de las propias fuerzas armadas, en particu-
lar en el ejército, lo cual se encarné en la llamada Columna Prestes com-
puesta de los denominados tenentes que recorrieron el pais protes-
tando por el dominio oligirquico de la sociedad brasilefia, después del
levantamiento de 1924-1925. Mas tarde, en 1935, Luis Carlos Prestes,
lider de esa columna, se transformaria en el secretario general del parti-
do comunista.

En todo caso, 1o que sobresale en términos del debate ideolégico es
el enfrentamiento entre una oligarquia partidaria del control estatal del
mercado del café y una izquierda incipiente que busca una articulaciéon
con los sectores obreros organizados en las ciudades, en los puertos y
en las redes ferroviarias. Ese debate hizo crisis en 1929 cuando al
derrumbarse el mercado del café la economia brasileiia tiene que en-
contrar otros focos de dinamismo. Dentro de la propia izquierda se sus-
citan tensiones que son resultado de la contradiccion entre la posicidon
anarquista enemiga de entrar en negociaciones con el Estado y la de los
comunistas que prefieren negociar los mejoramientos de las condi-
ciones de trabajo y de salarios directamente con los empresarios. Esto
sera motivo de conflicto cuando se promulguen disposiciones legales
que pretenden regular el conflicto entre el capital y el trabajo.
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EL PERIODO POPULISTA: 1930-1964

Al asumir el control del Estado en la revolucion de 1930, llevada a cabc
por los tenentes, Getilio Vargas tuvo que enfrentar las consecuencias de
la crisis econémica de 1929 y construir nuevas instituciones. En dicho
proceso, los sectores obreros organizados y el partido comunista des-
empefaron un papel relativamente marginal a pesar de que las medidas
de politica econ6émica y el establecimiento de los elementos constitu-
tivos de lo que se denominaria, a partir de 1937, el Estado Névo, opues-
to en su sentido al de la Vieja Republica, jugaron en favor de la expan-
si6én de la clase obrera. :

En efecto, entre diciembre de 1930 y 1934, el régimen de Vargas &mi-
ti6 mis de 50 decretos mediante los cuales, entre otras cosas, se legali-
zaban los sindicatos; se restripgia la contratacion de extranjeros en el
aparato productivo; se establecia la “cartera de trabajo” (una especie de
pasaporte que permitia anotar la historia ocupacional de cada traba-
jador); se limitaba la jornada de trabajo; se regulaba el empleo de mu-
jeres y nifos; se establecian las vacaciones obligatorias, y los tribunales
de trabajo,® asi como se instituian los fondos de pensiones de jubi-
lacién.

Los trabajadores recibieron estos beneficios favorablemente porque
limitaban el poder empresarial, que hasta ese momento se habia desen-
vuelto sin cortapisas de ninguna especie. Ademas, la legalizacién de los
sindicatos abrié un nuevo espacio que permitié que lo que hasta ese
momento habia sido realizado al margen de la ley pasara a ser legitimo
y que los patrones no pudieran intervenir para reprimirlo. Asimismo, la
creacion, en el nivel federal, de un Departamento Nacional del Trabajo,
abrié la posibilidad de una regulacién estatal de las relaciones indus-
triales.

Junto a las disposiciones que favorecian la participacién obrera en la
resolucion de sus propios problemas, el Estado brasilefioc emprendi6
grandes proyectos, identificados con la industrializacidén por sustitucion
de importaciones. Asimismo, se iniciaron los proyectos que culminarian
a principios de los cuarenta con la inauguracién de la planta sidertrgica
de Voita Redonda (1943) y de grandes plantas de generacion hidro-
eléctrica. Esa estrategia, que provocd la expansion de las oportunidades
de empleo, favoreci6 la proletarizacién y la organizacion de los traba-

s French, op. cit., 1992, pp. 51-54.
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jadores en sindicatos, y repercutié también fuertemente en la diversifi-
cacion de la estructura econémica de Brasil.

Estas iniciativas contribuyeron a debilitar el poder de la oligarquia
cafetalera que fue desplazada progresivamente por la nueva burguesia
del tridngulo Rio de Janeiro-Belo Horizonte-Sio Paulo.

La centralizacién del poder en manos del gobiemo federal, la imple-
mentacion de medidas identificadas con los intereses obreros tales
como la seguridad social, el salario minimo (creado en 1940), el dere-
cho a la legalizacién de los sindicatos y la creacion del Ministerio del
Trabajo, produjeron un cambio en la politica estatal hacia los sectores
populares.? Como ya habia ocurrido en Chile (1924-1925) y en México
(1917) y como estaba ocurriendo casi al mismo tiempo en Bolivia
(1935-1936), el Estado brasilefio buscaba corregir las condiciones que
provocaban el deterioro de la condicién obrera e impedian la partici-
pacion de las masas en el consumo. Favorecia asi la expansion del mer-
cado interno y sentaba las bases de lo que se transformaria, a comien-
zos de la década de los cuarenta, en una alianza entre el Estado y los
sindicatos, como culminacién del proceso que se habia iniciado en
1937 con la creacién del Estado N6vo.

En esa dinamica, la referencia a la ideologia corporativista y en par-
ticular al proyecto fascista italiano de la Carta del Lavoro fue obligada.¢
Los elementos constitutivos del Estado N6vo se asemejan a los que
habia ensamblado Mussolini en Italia, no s6lo en cuanto a la estructura
propuesta para el control de las demandas populares y su canalizacién
a través de entidades dependientes del Estado sino también en la neu-
tralizacion del sentido auténomo que podian tener las luchas obreras.
De hecho, la implantacién del Estado N&vo constituye una respuesta a
la amenaza que encarnaban los comunistas, los sindicatos y, en general,
los movimientos opuestos al autoritarismo de Vargas que se habia mani-
festado entre 1930 y 1937.

Se trataba de construir un régimen que permitiera remplazar el con-
flicto con el orden y la paz social. De hecho, la legislacion laboral no era
importante por lo que implicaba para los trabajadores en la vida coti-
diana de la fibrica sino sobre todo porque definia nuevos parimetros de
los derechos que podian ser invocados para justificar las luchas obreras.

9 Véase Azis Simao, Sindicato e Estado, Sio Paulo, Difusio Europea do Livro, 1966; del mismo
autor, “Industrialisation et syndicalisme au Brésil™, Sociologie du Travail, 1961, nim. 4.

10 Véase Erick Erickson, 7he Brazilian Corporative State and Working Class Politics, Berkeley,
University of California Press, 1977.



Cuanro VIL.1. Brasil. Afiliacion sindical: 1953-1983

Ano Afiliados Huelguistas
1953 807 442 —
1954 862992 —
1955 961931 —
1956 940024 —
1957 1055390 —_
1958 1120193 —
1959 1108602 —
1960 1217655 —
1961 1203570 —
1962 1394 761 —
1963 1448151 —
1964 — —_
1965 1602021 —
1966 1628202 —
1967 1740377 —
1968 1873898 —
1969 1952752 —
1970 2132086 —
1971 2317775 —
1972 2488208 —
1973 2730055 —
1974 6049056 —
1975 6352234 —
1976 6796 286 —
1977 6668278 —
1978 8987169 539037
1979 10395816 3207994
1980 — 664700
1981 — 2689971
1982 — 1653760

1983 6635183
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Asi, la radicalizacion de la accion obrera en Brasil se explica mas por la
falta de respeto de los patrones a esa legislacién que por objetivos es-
pecificos de los trabajadores.

Otra dimension importante de la legislacion laboral es que otorgaba a
los sindicatos un papel asistencial que estaba sujeto a estrictos controles
estatales. El modo de organizacién estaba centrado en la profesion y en
el municipio: asi, los trabajadores de la misma calificacién en un espa-
cio geogriafico determinado, como el municipio, eran los que podian
organizar un sindicato que tenia la exclusiva jurisdiccion sobre ese es-
pacio. Federaciones y confederaciones podian agrupar sindicatos base
por sectores econdmicos. No obstante, el sindicalismo tenia la posibili-
dad de financiar sus actividades a través de cotizaciones que se canali-
zaban hacia los sindicatos después de que los patrones las entregaran al
Estado (Ministerio del Trabajo). Toda la vida sindical (elecciones, de-
mandas y procedimientos de decision internos) debia pasar por un es-
trecho control estatal; incluso se regulaban las posturas ideologicas del
liderazgo que debia manifestar su adhesion a la nacién y abstenerse de
plantear posiciones contrarias a ella. Las limitaciones mencionadas, sin
ser exhaustivas, demuestran el alto grado de integraciéon vertical que es-
tablecia la legislacién y el control estricto que se guardaba el Ministerio
del Trabajo para regular las actividades sindicales.

Después de 1945, durante el periodo post-Vargas, y una vez promul-
gada la Consolidacion de Leyes del Trabajo, el sistema corporativo ope-
ré en forma sostenida, sin experimentar cambios sustantivos. La afilia-
cion sindical se multiplicd casi 10 veces en 35 anos pues pasé de unos
180 000 trabajadores en 1930 a 807000 en 1953 y a 1448000 en 1963,
ano anterior al golpe militar de 1964. Sin embargo, el nivel del conflicto
huelguistico no reflej6é ese fuerte incremento en el nimero de traba-
jadores organizados, lo cual confirma el papel regulador que tenia la
legislaciéon laboral.

No obstante, a comienzos de la década de los sesenta, con la crisis
generada por la renuncia a la presidencia de la Republica de Janio
Quadros y su remplazo por Joio Goulart, se generaron fuertes pre-
siones sociales, entre las que se incluia la intensificacién de las huelgas,
que cuestionaron la capacidad del Estado para satisfacerlas. Entre 1960
y 1962, la efervescencia intensa de los trabajadores sindicalizados gene-
ro las condiciones que culminaron en el golpe de Estado de marzo de
1964, punto de partida de un cambio radical en la forma de insercién
del sindicalismo en la sociedad brasilena. El régimen populista que
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habia operado en forma constante desde 1930 enfrentaba una crisis sus-
tantiva.

SINDICALISMO Y DICTADURA MILITAR: 1964-1983

La vision que los militares buscaron implementar estuvo identificada
con la restructuracién del modelo de desarrolio de la industrializacion
por sustituciéon de importaciones y con la restauracion del régimen
politico oligirquico."! Modificaron el énfasis que se habia puesto en el
mercado interno y dieron prioridad a la inversién extranjera pactando
asi grandes proyectos de desarrollo en el sector automotriz, en la petro-
quimica, en la ocupacion territorial de la Amazonia y en la industria
maquiladora. La idea de Brasil-gran potencia se refleja en el fortaleci-
miento de la burocracia militar y de la tecnocracia civil y se expresa en
la expansién econdémica. Esa politica dio lugar al llamado milagro
brasilefio del periodo 1964-1973.12

En esa primera década de vigencia de los gobiernos militares, el grado
de exclusiéon de las organizaciones populares fue constantemente re-
forzado con medidas autoritarias (Acta institucional 5). Muchos diri-
gentes sindicales de sectores como el textil o el metalirgico fueron obje-
to de persecucion lo que dio lugar a un proceso gradual de remplazo de
ese viejo liderazgo por jévenes no identificados con la época populista.

Ademis, el surgimiento y la expansi6én de nuevos sectores econdémi-
cos (petroquimica y siderurgia) amplid el volumen de la clase obrera en
forma muy significativa y dio lugar a la apariciéon de nuevas formas de
accion sindical.’? Asi, el nuevo sindicalismo se caracterizé6 por estar
asentado dentro de las industrias mas dindmicas en donde era posible
imponer nuevas formas de relacion con los empresarios, prescindiendo
de la camisa de fuerza que representaba la crr. Por otro lado, se carac-
terizé por tener una fuerte participacion de las bases y por estar enraiza-
do en las fabricas y reflejar reivindicaciones, lo que ocurria dentro de
las-instalaciones.

Por ultimo, afirmaba su autonomia de las instancias partidarias y de
los propios aparatos sindicales. Todo esto se habia empezado a gestar

1t Véase Fernando Henrique Cardoso, “Les impasses du régime autoritaire: le cas brésilien”,
Problemes d Amérique Latine, LIV, diciembre de 1979, niim. 4545-4546.

12 Véase Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucién, México, Siglo XXI Editores, 1969.

13 Véase Antonio Sergio Guimaraes y Nidya Castro Arauvjo, “Espacios regionales de construccion
de la identidad: 1a clase trabajadora en Brasil después de 1977, Estudios Sociologicos, vol. VII,
nim. 21, septiembre-diciembre 1989.
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desde los afios 1968-1969 en algunas erupciones como las huelgas de
Contagem y Osasco en 1968-1969 que denotaron la insatisfaccion obre-
ra,* y se consolidé con los conflictos que estallaron en los municipios
de Santo André, San Bernardo Do Campos y San Caetano (el llamado
ABC paulista) en 1978-1979.15

So6lo después de la toma de posesion del general Geisel, el régimen
militar comienza una apertura que por un lado refleja desacuerdos en-
tre los militares, profundamente estatistas, y el sector empresarial, que
disiente abiertamente de la politica econémica. Por otro lado, expresa
los cambios en la estructura social que habian sido generados por el
propio milagro, tales como la expansién de la fuerza de trabajo indus-
trial y la aparicién de nuevas clases medias ubicadas en los servicios fi-
nancieros, comerciales, educativos y sanitarios.

De manera que ia liberalizacidon politica se corresponde con el ad-
venimiento de una sociedad distinta a la que habian buscado remplazar
los militares. Sin embargo, la liberalizacién no constituye una ruptura ni
una transformacién del orden autoritario sino que conduce mis bien a
una democracia restringida y ultraconservadora en el plano politico.
Seri necesario que la propia sociedad civil busque promover un
proyecto autonomo del de los militares para que se realice una ver-
dadera redemocratizacion del sistema politico brasilefio. Es lo que ocu-
rrira a partir de 1978 y culminara con el reforzamiento de la apertura y la
transicion democritica que se abre en 1983. En esa transicion desem-
perfiaran un papel fundamental los sindicatos, articulados en lo que sera
el névo sindicalismo centrado en la zona de los municipios de Santo
André, San Bernardo y San Caetano (el aBc) en la zona metropolitana
de Sao Paulo.1¢

Los cambios econémicos y sociales del periodo 1964-1983

Procesos como la expansion de la fuerza de trabajo industrial (que pasa
de 1.5 millones a 4.7 millones de trabajadores entre 1960 y 1980); el re-
forzamiento del sector moderno de la industria (metalurgia, autopartes,
equipo eléctrico, quimica) y del sector intermedio (ceramica, vidrio,
mineria, papel) en detrimento del sector tradicional (textiles, cuero, ali-

1+ Weffort, op. cit.,, 1972.
sKeck, ap. cit., 1987 y 1992.
‘o French, op. cit., 1992.
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mentacion, confeccidn, tabaco); el fortalecimiento del proceso de urba-
nizacion (entre 1950 y 1980 la poblacién urbana en ciudades de mis
de 20000 habitantes pasa de 21.5% a 45.7%), dan lugar a una intensifi-
cacion del ritmo de crecimiento de la economia.

A partir de esa centralidad del sector industrial se pueden identificar
cambios en la estructura sindical. Disminuye su peso relativo en los secto-
res econdmicos tradicionales y se incrementa el que posee en los sec-
tores econoémicos modernos. El liderazgo sindical tradicional fue mas
reprimido por los militares: en 1966, 73.7% de los sindicatos industriales
intervenidos pertenecian al sector tradicional y s6lo 24.3% al sector
moderno de la economia. Esto indica que los metalirgicos supieron de-
fenderse mejor que los trabajadores textiles en la coyuntura represiva.}’

Por otra parte, la represion intensifico el conflicto subterraneo en las
fabricas, sobre todo después de 1977, como resultado de la imposibili-
dad de declararse en huelga. Ademas, la estabilidad en el empleo habia
sido derogada y remplazada por medidas que no tenian efectos fi-
nancieros sobre las empresas, lo cual favorecio el incremento de la fle-
xibilidad de los patrones en relacion con el despido del personal. Por
dltimo, los incrementos salariales no estaban sujetos a negociacion y
pasaron a ser prerrogativa del Ministerio de Hacienda, de manera que
los sindicatos no pudieron canalizar sus demandas en forma institu-
cionalizada. Tampoco pudieron ejercer presion sobre el sistema politico
y quedaron asi desamparados.

En forma general, puede afirmarse que la politica econémica del régi-
men militar repercutié en la estructura ocupacional ocasionando cam-
bios en el peso de los sindicatos de los diversos sectores econémicos en
la estructura sindical y en la composicion del liderazgo sindical. Se in-
crementd el nimero de trabajadores asalariados que pasé de 47.9% de
la fuerza de trabajo en 1960 a 66.7% de la misma en 1980, mientras que
los trabajadores por cuenta propia disminuian de 50% a 30.1%. A su
vez, estas transformaciones contribuyeron a modificar el equilibrio de
fuerzas en favor de nuevas organizaciones sociales y politicas que
ejercieron presion sobre el régimen militar que tuvo asi que liberalizar
sus estructuras.

" Véase salvador Sandoval, “Industrialization and Working Class Structures in Brazil: 1945-
19807, manuscrito, 1986,
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Elnbvo sindicalismo y la crisis del régimen militar's

A partir de las grandes huelgas del aBc paulista en 1978-1979 y de la
aparicion del liderazgo de Ignacio Lula da Silva, dirigente metalargico,
el sindicalismo empieza a ejercer presiones importantes sobre el gobier-
no militar. Se reconstituye la organizacion y al mismo tiempo se intensi-
fica la actividad huelguistica. A lo largo del periodo 1978-1982, la afi-
liacion sindical pas6 de ocho a mas de 12 millones de trabajadores. La
frecuencia de las huelgas y el nimero de huelguistas aumento significa-
tivamente después de 1985. Puede pensarse que esta evolucién, junto
con la politica de apertura del propio régimen militar llevé a fortalecer
las posibilidades del proyecto democratizante que se pondria en marcha
en 1983.19

SINDICALISMO Y REDEMOCRATIZACION: 1983-1992

Es a partir del intenso proceso de movilizacion sindical que llevé a cabo
el névo sindicalismo cuando se generan las condiciones de existencia
de un nuevo vinculo entre sindicalismo y politica en Brasil. Si bien la ins-
titucionalidad corporativa no se habia modificado sustantivamente du-
rante el régimen militar pues la Consolidaciéon de Leyes del Trabajo
seguia vigente, la accidon obrera se ejercia de hecho, no de derecho.

El remplazo de los dirigentes pelegos por dirigentes auténticos permi-
tié también que en 1979 surgiera un partido politico autbnomo, el Par-
tido de los Trabajadores (p1)2° cuya base de sustentacién no abarcé sélo
a los trabajadores industriales sino también otras categorias sociales
como pobladores urbanos, campesinos y jornaleros agricolas e incluso
empleados del sector privado en las finanzas, la burocracia estatal y los
servicios publicos. Esta amplia base social permitidé que el pr empezara
a ganar en las elecciones municipales (Porto Alegre y Sao Paulo, 1989) y
llegara cerca del triunfo en las elecciones presidenciales de 1989. Es de-
cir, en vez de regresar al modelo clasico de articulacion sindicato-par-
tido, la cur y el pr se vincularon con base en una vocacién mucho mas

18 Véase Margaret Keck, “El nuevo sindicalismo y 1a transicion en Brasil”, Estudios Sociologicos,
vol. 5. nim. 13, enero-abril de 1987, también, de la misma autora, The Worker's Party and Democ-
ratization in Brazil, Yale, Yale University Press, 1992,

M Veéase John Humphrey. Capitalist Control and Worker's Struggle in the Brazilian Automobile
Industry, Princeton, Princeton University Press, 1982.

2 Keck, op. cit., 1992.
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amplia, destinada a penetrar la conciencia de sectores sociales que no
pertenecen a los sectores populares. Este proceso fortaleci6 a los traba-
jadores organizados que pasaron a ocupar un lugar importante en la es-
tructura politica.

En los hechos, el alto nivel de organizacion que habian alcanzado les
permitié enfrentar con éxito el deterioro que experimentd la situacion
econémica de Brasil en el periodo 1983-1992. La agudizacion de la in-
flacion y las tensiones derivadas de la implantacion de una serie de
planes de ajuste (Plan Cruzado) fueron enfrentados por la cur, que des-
empend un papel crucial en la defensa de los niveles de vida de los tra-
bajadores. A la vez, la cur contribuy6 a la creacién de nuevas formas de
vinculacion entre dirigentes politicos y cuadros sindicales.

Debemos, no obstante, reconocer que el sistema politico funciona to-
davia de acuerdo con las viejas practicas clientelisticas del régimen cor-
porativo, fundado en las negociaciones entre caciques politicos en di-
versas regiones del pais. La imagen de un poder politico sujeto a reglas
patrimonialistas es central para encuadrar la evolucion futura de las
relaciones entre el sindicalismo y el sistema politico brasilefo.



VIII. GENERALES, SINDICATOS Y REVOLUCIONARIOS
EN MEXICO

A FORMACION del sindicalismo en México esta vinculada al impor-
tante desarrollo econémico que experiment6 el pais a partir del ré-
gimen porfirista (1867-1910). Tanto en la mineria como en la industria
textil, los trabajadores iniciaron el proceso de organizacién que después
asumirian también ferroviarios, petroleros y tranviarios. Asimismo, los
artesanos de algunas ciudades, incluyendo a la ciudad de México, se in-
corporaron a la dinimica mencionada (Gran Circulo de Obreros, 1872).
Como resultado de este proceso, a fines del siglo xix y principios del
xx, México contaba con algunos sindicatos que pudieron confrontar las
politicas represivas del régimen porfirista y alcanzar asi una madurez
que en su ausencia quizds no se habria producido. Las huelgas de Ca-
nanea (1906) y de Rio Blanco (1907), asi lo atestiguan.

Sin embargo, a pesar de que los trabajadores lograron constituir sindi-
catos en sus lugares de trabajo y que pudieron articular luchas defensi-
vas, es dificil encontrar evidencias de que esas organizaciones hubieran
encontrado un principio de unidad que les permitiera actuar a nivel na-
cional. Ademis, la profunda influencia que ejercieron los anarquistas,
agrupados alrededor de los hermanos Flores Magén y del peridédico Re-
generacion! también fortalecié esta dinimica que impidi6é la estruc-
turacién de una accién que agrupara a los trabajadores, mis alla de sus
divisiones sectoriales o de sus respectivas calificaciones. El sindicalismo
que resulta de este proceso de organizacion tuvo limites a su expan-
sidn; tampoco pudo tomar un caricter politico autdbnomo, factores que
se revelarin cruciales en el momento en que éste deberi hacer frente a
la evolucién del proceso revolucionario de la década 1910-1920.

! Véase Salvador Hemindez Padilla, El magonismo, bistoria de una pasion libertaria: 1900-
1922, México, Editorial Era, 1984.
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EL sixpICcALISMO EN MEXICO HASTA 1A REvoLucion pe 1910

Formacion, organizacion y conflicto

Hasta el estallido de 1a Revolucion en 1910, la formacion del sindicalis-
mo estuvo estrechamente ligada a la dindmica econémica del régimen
porfirista. El capital extranjero fue uno de sus principales actores, de
manera que la forma principal de organizacion de la produccion, tal
como estaba ocurriendo en otros paises latinoamericanos, tue ¢l en-
clave minero o agroindustrial. En gran parte del territorio nacional,
hubo grandes empresas mineras que conformaron un sector que, a
diferencia del que se habia venido desarrollando desde la Colonia, con-
centraron grandes volimenes de mano de obra que se incorporaron a
la extraccion, la concentracidon y la fundicién de metales que se ex-
portaban a Estados Unidos. La economia de enclave incluy6 al sector
ferroviario que se organizd para llevar la produccion hacia los centros
de procesamiento y de consumo ubicados en Estados Unidos.

Mineros y ferrocarrileros fueron, pues, el origen de la constitucion del
proletariado mexicano. Procedentes de las zonas agricolas circundantes
o migrantes del sur y del centro, esos trabajadores conformaron masas
que frecuentemente tenian lazos comunitarios gestados en sus lugares
de origen. En una mina como la de Real del Monte y en el centro fe-
rroviario de Pachuca (Hidalgo), los mineros y ferrocarrileros eran a la
vez campesinos y hasta muy recientemente mantuvieron sus vinculos
con ¢l ciclo productivo agricola.2

Algo similar ocurria con el sector textil, situado en el centro del pais,
en donde también se concentraron grandes cantidades de obreros que
provenian incluso de estados del sur del pais. En algunas fibricas de
Orizaba, por ejemplo, los oaxaquenos eran mayoria. En este caso, a pe-
sar de las diferencias tecnologicas, el enclave funcionaba en forma muy
similar al de las minas, de manera que en ambos sectores, los traba-
jadores estaban sujetos a formas de control extremo, que incluian remu-
neraciones ¢n especie y el monopolio de las tiendas de raya asi como ¢l
arbitrio de capataces y jefes que manejaban las instalaciones con mano
de hierro.

Los mineros y los obreros de la industria y de la construccion suma-

2 ¥ ¢ase Juan Luis Saricgo, “Los mineros de Ly Real del Monte, Caracteristicas de un proceso de
proletarizacion”, Cuadernos de la Casa Chata, Centro de Tavestigaciones Superiores on Aauo-
pologis Social (ciesas), nam. 13, México, 1978,
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ban mis de 8000004 en 1900. razon por la cuall en la covuntura de la
crisis economica de 1996-1907. pudicron expresarse v protestar por las
condiciones en (ue tenian que trabajar: en esa protesta sobresalicron
los mineros de Cananea y los obreros textiles de Rio Blancao.

No obstante, mas de. 60% de la poblacion cconomicamente activa
(unos 3.1 millones de personas) permancecian todavia en ki agricultura
sin poder manifestar ninguna inconformidad v sin poder organizarse.

Otros sectores ue también empezaron a formar parte del proletaria-
do mexicano estaban localizados ¢n las ciudades. A partir de la intensi-
ficacion del proceso de urbanizacion. empezaron a desarrollarse activi-
dades como el transporte urbano, el comercio. ka produccion de bienes
en gran escala, como el pan o la ropa, que dieron como resultado la
conformacion de nuevos sectores obreros asalariados. Los artesanos de
la madera, los linotipistas, los encuadernadores. los forjadores y otros
especialistas, a partir de las mutuales que habian organizado desde
1850, pasaron también a formar parte de este proceso de organizacion
gremial,* de manera que cuando estallo la crisis politica de 1910-1911,
los trabajadores tenian una cierta presencia. al menos en las actividades
mencionadas, y sabian ya expresar demandas que gradualmente les
dieron un cierto poder en las negociaciones politicas.

La cuestion ideologica

La naturaleza del régimen porfirista, represivo y excluyente, y la tem-
prana penetracion del discurso anarquista, influido por la presencia de
la Industrial Workers of the World (iww), asi como la imposibilidad de
representar demandas e intereses en el sistema politico derivaron en
posiciones de confrontacidn que se expresaron, por ejemplo, en el pe-
riddico Regeneracion que empezO a publicarse en agosto de 1900.

Los trabajadores organizados de la mineria y del sector textil asi como
los ferroviarios, tranviarios y petroleros (a partir de la segunda década
del siglo xx) se encontraron sin mis opcion que luchar por sus derechos
utilizando la violencia. A pesar de algunos reglamentos promulgados
durante el régimen de Diaz que responsabilizaban a los duenos de las

3 Véase Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Infornuitica (inea). Estadisticas Historicas
de Meéxico, México, 1985,

+Véase Juan Felipe Leal, Del mutualismao al sindicalismo en México: 1843-1910, México, Edi-
ciones El Caballito, 1991.
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empresas ferroviarias y de las minass de la seguridad de sus operarios,
la frecuencia de accidentes era enorme y los trabajadores no tenian a
quien recurrir. Segin Aguila, del total de: accidentes de trabajo ocurri-
dos en 1924, 78% tuvieron lugar en el sector minero.¢

La presencia y la perdurabilidad de la opcion anarquista y el estallido
de la Revolucién en 1910 bloquearon la posibilidad, que se dio en otros
paises del continente, de que se desarrollaran otras alternativas, por
ejemplo la basqueda de férmulas legales para proteger a los traba-
jadores en su salud, en su empleo y darles la posibilidad de organizarse
y formar parte plena de la sociedad en que vivian. Estos condicionantes
ideologicos de la accion obrera en México tuvieron repercusiones im-
portantes en el momento en que los lideres de la Revoluciéon buscaron
aliados para fortalecer sus opciones militares y politicas.

EL SINDICALISMO DURANTE LA REVOLUCION DE 1910

Con la creacion de la Casa del Obrero Mundial, en 1912, bajo la influen-
cia anarquista y con fuerte presencia de los artesanos de la ciudad de
México, qued6 asegurada la representacion de los trabajadores en el
proceso revolucionario, que se habia iniciado meses antes.” La lucha
contra la dictadura huertista (1913-1914) fortaleci6 esa presencia y forzd
la adhesioén de 1a Casa a la fraccién constitucionalista que se plasmo for-
malmente con el Pacto de 1915 en el que ésta se comprometia a darle
apoyo a cambio de beneficios econ6micos y sociales. Esa alianza tam-
bién dio frutos en la promulgacién del articulo 123 de la Constitucidon
de 1917. Asimismo, seria premonitoria de la que se gestaria al afo si-
guiente, en 1918, después de la creacién, en Saltillo, de la Confede-
racién Revolucionaria Obrera Mexicana (croM) con la que los gobiernos
de Obregén y Calles pactaron la participacion sindical en la consoli-
dacién de la Revolucion, sobre todo a través de la negociacion de pre-
ceptos legales que eventualmente se encarnaron en la Ley Federal del
Trabajo (iFr) de 1931.

Vale la pena mencionar el papel que desempenaron lideres como

sLeal, gp. cit., 1991. ,

6 Véase Marcos Tonatiuh Aguila, “Trends of Registered Mexican Labor Conflicts, 1927-1931”,
manuscrito presentado al XVII Congreso Internacional de la Latin American Studies Association
(Lasa), septiembre 24-27, 1992, que cita el Anuario Estadistico de la Reptiblica Mexicana de 1942.

7Véase Barry Carr, “Labour and Politics in Mexico: 1910-1929”, Ph. D. Dissertation, Oxford Uni-
versity, 1974
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Luis N. Morones y Vicente Lombardo Toledano® en la estructuracion de
esa alianza y en la formalizacion de la relacién Estado revolucionario-
movimiento obrero, cuyo impacto fue duradero en la medida en que, a
grandes rasgos, es la misma que perdura hasta nuestros dias.

La dinimica de alianzas y los logros conseguidos a su amparo forta-
lecieron el sindicalismo, tanto desde el punto de vista de su afiliaciéon
como de su capacidad de representacion en el sistema politico. Con las
disposiciones constitucionales, los sindicatos formalizaron su existencia
y algunas estimaciones dan cuenta de una afiliacidn total equivalente a
medio millén de trabajadores en 1926-1927, época en que México tenia
una poblacién activa de unos 4.8 millones de trabajadores, vale decir
una tasa de sindicalizacién equivalente a 10.4 por ciento.

La promulgacion de la Lrr en 1931, ademis de reglamentar las condi-
ciones de la contratacion individual y colectiva de trabajo, establecia re-
glas que diferenciaban a) las relaciones laborales de los trabajadores de
los sectores piblico y privado (apartados A y B del articulo 123 consti-
tucional) y b) las jurisdicciones federal y local, que definian una serie de
sectores econdmicos que pertenecian a la primera. La LFr especifica los
requisitos para poder constituir un sindicato y los tipos de sindicato
que se pueden formar, asi como los érganos superiores como federa-
ciones y confederaciones. También se reglamentan las condiciones
para estallar una huelga y las prerrogativas que la Junta de Conciliaciéon
y Arbitraje tiene para darle o no un caricter legal. En términos gene-
rales, las disposiciones de la Lrr establecen un marco de limites a la
constitucién de los sindicatos y a las posibilidades de accién de los tra-
bajadores organizados. En sucesivas reformas, esos limites se han ido
haciendo cada vez mas estrictos, de manera que si no fuera por la es-
trecha relacion que tienen las confederaciones sindicales con el sistema
politico y en particular con el partido gobernante, no se podrian ex-
plicar los margenes de maniobra, a veces considerables, de que goza el
sindicalismo en México.

La presencia del sindicalismo organizado en la estructura politica se
consolidé a pesar de que atn existia una cierta autonomia ideolégica,
plasmada en los sindicatos de la mineria, de los ferrocarriles o del
petrdleo, sectores que atin no habian sido nacionalizados.

En efecto, si bien el acceso a la estructura politica habia permitido
una consolidaciéon del sindicalismo, la identificacién ideolbgica estaba

® Véase Francie Chassen de Lopez, Lombardo Toledano y el movimiento obrero mexicano
(191 7-1940), México, Ediiorial Extemporineos, 1977,
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todavia nor conseguirse. Pese a los esfuerzos de Morones y de Lombar-
do Toledano por lograrla, la presencia de una izquierda incipiente pero
visible y militante en la que participaban figuras del mundo artistico que
l¢ daban respetabilidad, asi como el hecho de que la mineria, el
peuoleo v los ferrocarriles continuaran en manos del capital extranjero
tacilitaban la expresion de un discurso antiimperialista que el régimen
revolucionario habia reprimido después de 1929 para consolidarse.

En ¢l periodo 1931-1936, las tensiones entre esas tendencias culmi-
naron cuando el gobierno de Lizaro Cardenas (1934-1940) dio forma a
la estructura corporativa en la que la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico (cmm), recientemente creada (en 1936), tuvo acceso directo al
partido gobernante.” Si bien los sindicatos nacionales de la mineria, del
petrdleo y de los ferrocarriles pasaron a representar a los trabajadores
de empresas ahora estatizadas, y que por ello se quedaron sin la posi-
bilidad de presentar demandas fundadas en el conflicto antiimperialista,
fue solo a fines de la década de los cuarenta, con el llamado “charrazo”
(que permitio el desplazamiento del remanente del liderazgo de
izquierda que todavia permanccia en los sindicatos nacionales de in-
dustria), cuando la estructura corporativa penetréd definitivamente en
todo el sindicalismo mexicano.

Dicha estructura se basé en la conformacion de un Estado populista,
cuyo nucleo era el Partido Nacional Revolucionario (exr), dentro del
cual coexistian los denominados sectores (obrero, campesino, popular
v militar). Para apoyar dicha estructura, el Estado cre6 instituciones de
hicnestar social como el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss)
(1940) que dieron base al pacto con los grupos organizados del pais y
permiticron mantener la tasa de acumulacion comprimiendo salarios.

En ¢l periodo posrevolucionario, las bases de reclutamiento del sindi-
calismo se modificaron sustantivamente. Entre 1940 y 1980 la poblacion
ceconomicimente activa (pea) se multiplicd por cuatro pasando de 5.8 a
22,5 millones de personas, aproximadamente un tercio de la poblacion
total del pais (véase ¢l cuadro VIIL D). Por otro lado. si bien es cierto que
hasta 1950, mds de dos tercios de la vea continuaba trabajando en el
campo, la poblacion activa en la industria y en los servicios empezo a
crecer. lo que aumentd gradualmente las posibilidades de crecimiento
de la afiliacion sindical. Entre 1940 y 1980, la vea industrial crecio en
1 £9% y la pea de los servicios en 11.7%. En este lapso el pais logro di-

“Néuse Adolto Gally, 230 anos despaes fa tundacion de y ces”, B Cotidiano, nam. 10, marzo-
abnll 1980,
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Cuanro VIIL 1. México. Evolucion de la distribucion sectorial
de la pea ( [895-1930)

Primario Secundario 1erciario NFE Total

Ano (%) (%) (%) (%) PEA

1895 62.50 14.55 16.23 6.72 4761914
1900 6193 15.60 16.33 06.07 5131051
1910 67.15 15.05 16.57 1.23 53378489
1920 71.43 11.49 9.30 7.78 14883561
1930 70.20 14.39 11.36 4.05 5165803
1940 65.39 12.73 19.07 2.79 58358116
1950 58.32 15.95 21.45 4.29 8272093
1960 54.21 18.95 26.12 0.72 11332016
1970 39.39 22.95 31.88 5.77 12955057
1980 25.98 20.35 23.81 29.86 21941693

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (inean). Estadisticas bistoricas
de México, 1985, tomo I, p. 251.

versificar su aparatc productivo y se intensificoé notablemente la urbani-
zacion. La distribucion de la poblaciéon ocupada entre agricultura e in-
dustria se modificé radicalmente. Esto facilité el crecimiento de la afilia-
cion sindical que se expandié lentamente para alcanzar alrededor de un
millén de trabajadores sindicalizados en 1940 (sobre un total de la reEa
de 5858 116 personas). '

Por otra parte, en ese periodo, si bien el conflicto laboral tendié a in-
crementarse, lo hizo mis como resultado de la movilizaciéon provocada
desde el Estado para apoyar sus politicas (como la nacionalizaciéon del
petréleo en 1938) que para lograr beneficios para los trabajadores, mis-
mos que otorgaba sin que el sindicalismo tuviera que emprender gran-
des luchas. El conflicto huelguistico adquirié asi un caricter politico o in-
tergremial y estuvo poco relacionado con la evolucion de indicadores
como la inflacién, el logro de prestaciones o el arbitrio empresarial.

EL SINDICALISMO MEXICANO EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Después de ia segunda Guerra Mundial, una vez consolidada la estruc-
tura corporativa (sobre todo después de 1949) e intensificado el ritmo
de la industrializacion, el sindicalismo mexicano estabilizd su control
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Cuanro VIIL.2. La actividad buelguistica en México: 1934-1988
(por sexenios presidenciales)

Nimero de Niimero de Huelguistas

Sexenio buelgas buelguistas por buelga
1934-1940 478 61.422 128
1941-1946 387 53.658 138
1947-1952 108 16.200 150
1953-1958 248 25.057 101
1959-1964 488 47.175 96
1965-1970 223 7.714 34
1971-1976 358 11.934 33
1977-1982 1060 35.521 33
1983-1988 238 45.150 189

Nota: Fueron presidentes de México durante los sexenios mencionados: Lizaro Cirdenas, 1934-
1940; Manuel Avila Camacho, 1940-1946; Miguel Alemin Valdés, 1946-1952; Adolfo Ruiz Cortines,
1952-1958; Adolfo Lopez Mateos, 1958-1964; Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970; Luis Echeverria
Alvarez, 1970-1976; José Lopez Portillo, 1976-1982, y Miguel de la Madrid Hurntado, 1982-1988.

FuenTE: Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1934-1990.

sobre las demandas obreras y entré a una fase de progresiva incorpo-
racion de nuevos trabajadores. La afiliacién sindical se increment6 con
el ingreso de campesinos, burdcratas, profesionales (médicos) y maes-
tros; lo cual ampli6 la base de sustentacién de las confederaciones. La
expansion del empleo de las empresas estatales pertenecientes a las ra-
mas de jurisdiccion federal generé un incremento de la afiliacion de los
sindicatos nacionales de industria en los sectores eléctrico, sidertrgico,
petrolero, ferrocarrilero y en todos aquellos que pertenecen a dichas ra-
mas. Si bien en la década de los cincuenta se dio una expansién eco-
némica sin precedentes ya que el producto interno bruto (piB) alcanzé
tasas de crecimiento promedio superiores a 6%, ello acarre6 también un
repunte de la inflacién, una devaluacion del peso y tensiones politicas
que culminaron con la huelga ferrocarrilera de 1958-1959.

Aungque la intensificaciéon de la frecuencia y del volumen de huelgas
y huelguistas durante el sexenio de Lopez Mateos (1958-1964), no fue
sintoma de inestabilidad econémica, si demostré6 que existian inquie-
tudes entre los trabajadores respecto del lugar que ocupaban en la es-
tructura de la distribucion de los frutos del desarrollo econémico que
habia tenido lugar en México desde fines de los cuarenta. Si bien la
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huelga ferrocarrilera y las otras huelgas (maestros, médicos) que tu-
vieron lugar en ese periodo fueron toleradas mientras Lopez Mateos
ejercia el cargo de ministro del Trabajo (y se encontraba entre los presi-
denciables) en el gobierno de Ruiz Cortines, una vez que asumio la
presidencia de la Repablica, fueron rapidamente reprimidas. En todo
caso, esa coyuntura constituyd un llamado de atencién que dio lugar a
iniciativas cuyo objeto era corregir la tendencia decreciente de los sala-
rios reales e incrementar la oferta de servicios sociales.

Ese fue el caso de la creacion, en 1960, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (1sssTe), que
centraliz6 lo que hasta ese momento estaba disperso en diversas institu-
ciones.!0

En efecto, el desarrollo que habia tenido lugar entre 1939 y 1959 se
habia dado con salarios reales decrecientes, lo cual indudablemente,
era sentido por los trabajadores en carne propia,!! de manera que al ini-
ciarse la década de los sesenta y gracias a la vision del gobierno de
Lopez Mateos, el sindicalismo mexicano pudo recuperar la capacidad
de representacion y de movilizacion que habia parecido irsele de las
manos en la coyuntura 1958-1959.

A la vez, es posible comprobar que esa capacidad estaba mas asocia-
da a la politica que a las luchas por mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores. El grado de integracion politica e ideolégica que habia
conseguido el régimen entre los trabajadores organizados pudo confir-
marse claramente cuando estallé el movimiento estudiantil de 1968 y la
ct™ asi como las demis centrales obreras se abstuvieron de tomar par-
tido en dicha coyuntura.!?

A pesar del restablecimiento de la hegemonia estatal sobre el sindica-
lismo, exitosamente puesta a prueba en 1968 durante el gobierno del
presidente Echeverria (1970-1976), volvieron a aparecer nubes negras
desatadas por los intentos que éste puso en marcha en los primeros cua-
tro anos de su gobierno para “renovar” las estructuras sindicales.!3 En
esa estrategia tuvo un papel importante la politica econémica expansiva

10Véase Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacion colectiva en el sector piiblico mexica-
no, Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Sociolégicas, México, El Colegio de México, 1987.

11 Véase Jeffrey Bortz y Ricardo Pascoe, “El salario obrero en el Distrito Federal, 1939-1975", In-
vestigacion Econémica, México, octubre-diciembre 1977.

12 Véase Sergio Zermeio, £l movimiento estudiantil de 1968, México, Siglo XXI Editores, 1978.

13 Véase Jorge Basurto, En el régimen de Echeverria: rebelion e independencia, vol. 14, en Pablo
Gonzalez Casanova (comp.), La clase obrera en la bistoria de México, México, Siglo XXI Edito-
res, 1981.
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que dio gran peso a mejoramientos salariales contundentes. El fracaso
del intento, tanto por el lado politico como por el aspecto salarial,
demostrd que la integracion del aparato sindical al sistema politico era
tan fuerte que si se queria reformar debia empezarse por éste y no por el
otro, desafio al cual ninguno de los sucesores de Echeverria se ha queri-
do enfrentar.

Con el comienzo de la crisis econémica, desatada en 1976 con la de-
valuacion del peso y con el ajuste de 1977-1978, a los que siguieron los
tres anos del auge petrolero (1979-1981) y el estallido de la crisis de la
deuda en 1982, seguida por qtro ajuste mas fuerte que el anterior por lo
profundo y prolongado, se han remecido las bases de sustentacion del
sistema politico. Disminucion de los salarios reales en mis de 60%;
compresion de las prestaciones sociales; reformulacion de los contratos
colectivos de las grandes empresas; cambios en las formas de remu-
neracion del trabajo; reformas a los elementos del pacto corporativo;
represion al conflicto sindical; politicas abiertamente favorables a los
empresarios de parte de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y flexibi-
lizaciéon y debilitamiento de los sindicatos en las empresas, constituyen
los principales efectos de la politica de ajuste y del proyecto de restruc-
turacion de la economia del pais sobre la relacion entre el sindicalismo
y el sistema politico. ‘

No obstante, lo sorprendente es que, a pesar de la fuerza del impacto
recibido por esa relacion, el corporativismo parece resistir sin que sean
perceptibles cambios radicales en el corto plazo. En efecto, el Partido
Revolucionario Institucional (pr1) mantiene el monopolio ideolégico so-
bre la conciencia del liderazgo sindical y sobre una parte sustancial de
los trabajadores.

Dado el modesto nivel que guarda el conflicto huelguistico, que no
representa mis de 10% de la poblacion sindicalizada del pais, podemos
suponer que los trabajadores prefieren, como lo afirman sus propios
lideres, defender el empleo en vez de exponerse a una aventura cuyos
resultados no son claros.

El aumento regular de los salarios nominales ha escondido sistemati-
camente el deterioro de los salarios reales. Por otra parte, la progresiva
separacion entre la dindmica de los salarios minimos (que se reducen) y
de los salarios contractuales (que tienden a incrementarse) muestra que
el ajuste salarial agudiza la heterogeneidad de la composicion de la
clase obrera. Dicha clase obrera se encuentra subhdividida entre a) los
que trabajan en las grandes empresas transnacionales que estin en la



Coavro VIIL3. México. Indicadores de la situacion econiontica y laboral

(1980-1990)

Inflacion Var. % Var. % Salavio mini- - Salarvio medio  Var. %o Var, % s
Ao dic.-dic. P rii habit, mao real real asegirddo asegrrado
1950 298 8.3 4.9 -11.5 — — —
1981 28.7 7.9 55 -6.3 e 6.7 11.0
1082 08.8 0.6 -3.0 -9.0 0.9 3. -1.1
1983 80.8 -4.2 -0.5 -17.4 -21.0 4.2 -0.2
1981 59.2 3.6 1.2 -56 -73 10.8 7.9
1985 63.7 26 0.2 -1.7 1.5 1.0 6.9
1986 105.7 =38 -5.9 -8.7 -54 7.9 -2.2
1987 159.2 1.8 0.5 -5.2 -0.3 1.5 9.3
1988 517 1.4 -0.8 -11.9 0.6 0.1 1.6
1989 19.7 3.1 09 -03 49 0.1 25
1990 299 3.9 1.6 -10.4 3.0 0.2 -

Frisi: Comison Econdmica para Amériva Latina, Balence preliminar de la economia de Amevica Latina y o Caribe 1901, Santiago, 1991,
Carlos Sulinas de Gonari, 2rinser nforme de Gobierno 1989, Anexo, Poder Ejecutivo Federal, 1989,
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cima de la jerarquia; b) los que trabajan en las empresas recientemente
privatizadas que, como efecto de esa politica, tuvieron que aguantar
una fuerte ofensiva en contra de sus derechos adquiridos, y ¢) los que
trabajan en las pequenas y medianas empresas, que en términos de em-
pleo representan la mayor parte de los trabajadores activos, dejando
fuera, naturalmente, a todos los trabajadores que estian situados fuera
del sector formal de la economia.

Ademis, la vigencia, ain reducida, de las prestaciones de las institu-
ciones de la seguridad social como el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (imss), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores al Servicio del Estado (issstE), el Instituto de Fomento de la
Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), puede todavia mantener viva la
ilusidn de que el trade off de la época de oro del corporativismo no ha
sido cuestionado, de manera que la prolongada vigencia del régimen
corporativo en México y los beneficios aparentes que los trabajadores
organizados del pais han podido lograr por su intermedio demuestran
que el capital ideologico y politico adquirido ha rendido utilidades con-
siderables en la época de crisis que ha tenido lugar desde 1982.



IX. LA CRISIS DEL SINDICALISMO

A CRISIS DEL SINDICALISMO en América Latina comienza con la
aplicacién de las politicas de ajuste que se empezaron a implemen-
tar cuando varios paises latinoamericanos (Argentina, México, Bolivia y
Chile) se vieron en la imposibilidad de pagar la deuda externa en 1982.
El estallido de la crisis de la deuda puso en marcha un cuestionamiento
del modelo de desarrollo que tuvo al Estado camo agente econémico
central y que se identificé con el populismo. Las politicas de ajuste se
expresan por la apertura de las economias al mercado internacional, la
privatizacién de las empresas estatales, el fin de la corporativizacion
sindical y una serie de medidas que tienen que ver con el fomento de la
competitividad de las empresas.

No obstante, esta caracterizacion de la crisis del sindicalismo pecaria
de superficial si no incluyera los aspectos mis generales como aquellos
que cuestionan la articulacién entre los marcos institucionales del régi-
men populista y la politica de industrializacién por sustitucion de im-
portaciones que marco el periodo que va desde desde 1930 hasta me-
diados de los anos sesenta. En efecto, fue esa articulacion entre el
proceso econdémico y la legislacién laboral 1a que, al permitir la expan-
sion del sindicalismo y el encuadramiento de la accién de los.traba-
jadores, ademas de facilitar el crecimiento del mercado interno y limitar
los margenes de maniobra de l1a vida interna de los sindicatos (mediante
el control de los fondos sindicales), establecié una especie de trueque
entre la paz laboral y los beneficios del Estado benefactor. Dicho
trueque constituyd la base de la vigencia del pacto propuesto por los
gobiernos populistas al movimiento obrero. Esas condiciones dieron
como resultado la implementacién de la industrializacion sustitutiva.

La imagen anterior es util porque permite situar la crisis contem-
poranea del sindicalismo en un contexto historico cuya relevancia es
fundamental para comprender que estamos viviendo una transicién
cuyos resultados atin no son claros. Esta transicién obliga entonces a
revaluar la trayectoria histérica del sindicalismo. Asi es posible rela-
tivizar lo que, para algunos, tiene un caricter definitivo y también vi-
sualizar mejor las alternativas futuras para la accion sindical.

141
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LOS ELEMENTOS DE LA CRISJ# DEL SINDICALISMO

Para poder comprenderla adecuadamente, es importante conectar la
crisis del sindicalismo con la crisis general por la que atraviesan los
paises latinoamericanos, tanto en cuanto a la estructura econdmica’
como a la estructura politica.2 Ello muestra que dicha crisis no es exclu-
siva de la organizacién sindical.

Se trata de la basqueda de una nueva articulacion entre modelo de
desarrollo y marco institucional. En esa busqueda, el papel que le to-
card desempenar al sindicalismo ocupa un lugar central pues en la me-
dida en que su participacién fue muy importante en el modelo anterior y
que el cuestionamiento que experimenta ahora es radical, en esa medi-
da estamos obligados a interrogarnos sobre su papel futuro.’

La nueva articulacion planteada debe considerar que la composicién
de la estructura ocupacional ha cambiado profundamente y que las
nuevas formas de produccion (deslocalizacion, precarizacion, subcon-
tratacion) definen espacios productivos muy distintos a los que pre-
valecian hasta 1980. Ademads, la exclusidn que viven los trabajadores
como resultado de los cambios experimentados por los partidos politi-
cos y también como efecto de la pauperizacion creciente plantean una
situacion en la que el papel que desempenan es cada vez mas irre-
levante para la constitucion del sistema politico.

De esta manera, se plantean varios problemas que repercuten sobre
la base de constitucion del sindicalismo, entre los cuales podemos men-
cionar la imposibilidad que enfrentan los trabajadores para relacionarse
con actores politicos que ya no buscan su apoyo, y la identidad de los
propios trabajadores, cuya nueva insercion en el aparato productivo y
en la vida de trabajo en general ha modificado su autopercepién y eli-
minado las posibilidades de constitucion de un espacio conflictivo.

Estas interrogantes son fundamentales para poder negociar un nuevo
marco institucional que pueda atenuar los efectos tan dramaticos que
tuvo la implementacién de los programas de ajuste sobre los salarios de
los trabajadores (véase el cuadro IX.1). No obstante, el logro de esa nue-
va articulacion presenta obsticulos de diversa indole que pueden blo-

! Véase, Comisidon Econoémica para América Latina, Estudio Econdémico de América Latina, San-
tiago. 1983-1992.

*Véase Alain Touraine, La parole et le sang. Paris, Editions Odile Jacob, 1988; Robent Barros,
“Izguierda y democracia: debates recientes en América Latina™. Creadernos Politicos, octubre-di-
ciembre 1987, nim. 52. y Francisco Weffort. "Democracia y revolucion”, Cuacdernos Politicos, ene-
ro-abril 1989. nim. 56.
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Cu:anro X, Salarios minimos en América Latina: 1991

(1980=100)
Argentina 36.0 Honduras 89.7
Bolivia, 206.6 México 40.2
Brasil S51.4 Panama 99.7
Colombia 102.0 Paraguay 125.7
Costa Rica 115.1 Perua 149
Chile 799 Uruguay 37.3
Ecuador 293 Venezuela 344
Guatemala 38.9 América Latina 05.0

Frente: Programa Regional de Empleo para Ameérica Latina v el Cuaribe (srea1C), presie iforma.
nim. 29, Santiago de Chile. abril de 1992,

quear o dificultar Ia resolucion de esos desafios, cuya elaboracion pasa-
mos a caracterizar en seguida.

El impacto de la apertura econéniica sobre el sindicalismo

El obstiaculo principal para la construccion de ese nuevo marco institu-
cional descansa en la apertura de las economias latinoamericanas al
mercado internacional; es decir. esta apertura los coloca en un contexto
que, al trascender las fronteras nacionales y al obligar a flexibilizar?
constantemente las condiciones internas de produccion y distribucion a
las condiciones externas de produccion y distribucion, hace muy dificil
que se constituyan modos de articulacion entre economia y politica
dentro de las fronteras nacionales de cada pais. Se pasa a4 una etapa en la
que lo que ocurre dentro de dichas fronteras cada vez depende mais de
lo que ocurre fuera de ellas. En efecto. algunas cuestiones centrales
como el costo de la mano de obra, los niveles de proteccion social, la se-
guridad social, la salud y el bicnestar de los trabajadores ya no consti-
tuyen fines en si mismos sino que deben ser calibrados en tuncion de la
competitividad de cada estructura economica.

Asi. en cuestiones tan cruciales como el control de la movilidad verti-
cal, que fue durante largos anos una prerrogativa sindical basada en el

4 vVease numero especial de £ Cotidiano sobre i flexibalidad Laboral: México, marzo-abril de

1992, nam. 16.
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reconocimiento de la antigtiedad como criterio basico de ascenso, el sin-
dicato pierde atribuciones en la medida en que dicha movilidad es hoy
en dia resultado de la capacitacién y del entrenamiento técnico, a la vez
que desaparece de los contratos colectivos.4

Al mismo tiempo, el sindicato pierde atribuciones sobre la movilidad
horizontal ya que los traslados, las permutas, los remplazos y otras for-
mas de movilidad de la fuerza de trabajo, tienden a ser administrados
unilateralmente por la empresa.

Tampoco puede defender eficazmente los niveles de empleo y debe
aceptar recortes de personal que le quitan poder de representacion,
como ha sido el caso en las empresas privatizadas de Argentina, Brasil,
México y Chile. Asimismo, las nuevas modalidades de subcontratacién
debilitan la capacidad de representacion “colectiva” de los sindicatos al
quitarles la posibilidad de hablar en nombre de los diferentes tipos de
trabajadores y empresas que desempefan tareas para las fabricas en
forma directa o indirecta, sin pertenecer a su planta estable de personal.

Dentro de la propia fabrica, la flexibilizacion de las condiciones de
empleo, identificada sobre todo con el trabajo eventual, temporal o par-
cial, lleva a resultados similares, ya que la empresa es la que define
tiempos y tipos de trabajo, y formas de contratacién, sin que las disposi-
ciones legales en la materia desempefien algin papel, lo cual margina a
los sindicatos de cualquier intervencion en la materia.5

Por otra parte, la imposicion de niveles salariales basados en el incre-
mento de la productividad y cada vez menos en el tiempo de trabajo,
obliga a los trabajadores al uso indiscriminado de horas extraordinarias
que inducen un desgaste fisico que se refleja en una intensificacion de
la rotacién y en el agravamiento de las enfermedades ocupacionales.

Por consiguiente, la apertura econémica implica una desregulaciéon
del control sindical® sobre las condiciones de empleo y de remu-
neracion de la fuerza de trabajo asi como un debilitamiento de la ca-
pacidad del movimiento obrero para establecer las bases constitutivas
del conflicto laboral, mas aGn si las instituciones oficiales como los mi-
nisterios del trabajo han ejercido un creciente control férreo sobre la

* Véase Francisco Zapata, “La crisis del control sindical sobre el mercado de trabajo en México”,
en G. Rodgers, Reestructuracion y regulacion institucional del mercado de trabajo en América
Latina, Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales (1er), 1992,

3 Véase Marcia de Paula Leite y Roque Aparecido da Silva, Modernizagdo tecnologica, relagies
de-trabalbo e praticas de resistencia, Instituto Lahor, Sio Paulo, 1991.

2 ¢ Véase G. Rodgers (comp.), Reestructuracion y regulacion institucional del mercado de trabajo
en América Latina, Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales, 1992,
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posibilidad de estallamiento de huelgas, para asegurar el cumplimiento
optimo de los programas de ajuste estructural. Todo apunta a que la
regulacion institucional del mercado de trabajo, caracteristica de la in-
dustrializacion sustitutiva, tiende a ser remplazada por una regulacion
ad boc, centrada en estrategias empresariales que poco o nada tienen
que ver con la injerencia de la fuerza de trabajo en el esfuerzo producti-
vo. Esta situacion hace dificil que se constituya un nuevo marco institu-
cional que regule los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo
en forma equitativa. El nuevo modelo de desarrollo tiende a operar fue-
ra de todo marco institucional (o0 al menos ésa es la ambicion del sector
empresarial y de la tecnocracia gubernamental). Se separa la economia
del sistema politico y la relacién capital-trabajo tiende a concentrarse en
el marco de la empresa. El Estado abdica de su funcion de protector de
los intereses de los trabajadores que habia sido su caracteristica en el
periodo institucional.

Los cambios de la estructura ocupacional

Otro obsticulo importante resulta de las profundas modificaciones que
experimenta la estructura ocupacional. Una fuerte redistribucion de la
mano de obra entre sectores econémicos desplaza a los trabajadores de
la vieja industrializacion y absorbe nuevos obreros, en su mayoria no
calificados, que participan en tareas poco complejas ligadas a las nue-
vas actividades exportadoras. Crece el empleo de las empresas peque-
nas en desmedro del de las grandes y el empleo en servicios domésticos
e informales se incrementa muy significativamente. En México, la dis-
minucién del tamario de los establecimientos industriales, que se identi-
fican como microempresas (que emplean menos de cinco trabajado-
res), lleva a la atomizaciéon de la estructura industrial, cuestiébn que
bloquea tanto las posibilidades de organizacién de los obreros como su
capacidad para formular demandas a los patrones.

Por otro lado, después de un largo periodo en que el empleo pablico
se incrementd,” obedeciendo a la l6gica de cubrir lo que el sector priva-
do no alcanzaba, actualmente tiende a disminuir pronunciadamente

7 Véase Adriana Marshall (comp.), El empleo piiblico frente a la crisis. Estudios sobre América
Latina, Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales (ne1), 1990, cambién, Francisco Za-
pata, Relaciones laborales y conflicto laboral en el sector piiblico de México, Documentos de Tra-
hajo del Centro de Estudios Sociologicos, México, El Colegio de México, 1987.
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(véase el cuadro I1X.2). Ademas. aun cuando el nimero cada vez mayor
de mujeres dentro de la fuerza de trabajo, podri crear las condiciones de
aparicion de un nuevo actor colectivo, por ¢l momento, trae consecuen-
cias desmovilizadoras asociadas a las condiciones de acceso al trabajo de
las mujeres. El mejor ejemplo de esta situacion ha sido el del trabajo en las
empresas maquiladoras de la frontera norte de México en donde la
rotacion, lajuventud v la brevedad de i carrera ocupacional de las mu-
jeres repercute negativamente sobre sus posibilidades de organizacion
sindical ®

Otra cuestion importante ¢s la del creciente nimero de desemplea-
dos que pasan a integrar el sector informal pero que llevan consigo un
largo entrenamiento organizativo, lo cual repercute positivamente en Lt
estructuracion de demandas en ese sector. Lo que ocurrié en Bolivia en
1985 con el despido de los mineros de la Corporacion Minera de Bolivia
(Comibol) es ilustrativo de ¢llo.?

Todo esto quiere decir que la base social de reclutamiento del sindi-
calismo disminuye al crearse una estructura ocupacional en la que los
trabajadores estin poco concentrados, poco calificados, con remunera-
ciones bajas y condiciones de negociacidn colectiva escasas. En este
contexto, el sindicalismo no puede actuar en forma global, a través de
estrategias sectoriales sino que debe pasar a enfrentar el proyecto em-
presarial fibrica por fabrica haciendo un gran esfuerzo por adecuar esas
demandas de los trabajadores a las exigencias del modelo exportador.
Tiene que hacer frente también a la individualizacién de las demandas
y al trato particularizado de ellas por parte de empresas que ya no ven
la necesidad de negociarlas en términos colectivos.

La privatizacion de las empresas estatales

También hay que mencionar el efecto que produce la privatizacion de
las empresas estatales sobre el sindicalismo. Dado el papel central que
desempeno el sindicalismo del sector de propiedad piblica en la vida
sindical y politica de varios paises de América Latina, la privatizaciéon
pone en jaque a uno de los puntales de la accion obrera.

~ Véase Cirila Quintero, La sindicalizacion en lus maquiladoras tijuanenses, México, Consejo
Nacional para la Cultura y las Antes, 1990,

Vease Jorge Lazarte, “Fl movimiento obrero en Bolivia: crisis y opcion de futuro de la Central
Obrera Boliviana (con)”, Estudios Sociologicos, vol. VI, nam. 19, enero-abril 1989,
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Cuanro IX.2. Estructura del mercado de trabajo en América Latina 1980 y
1990 (N: millones)

1980 1990
Lugar de empleo N 9% N %
Empresas grandes 37 44 37 32
Empresas pequenas 12 15 26 22
Sector informal 16 19 28 24
Servicio doméstico 5 6 18 16
Servicio publico 13 16 8 7

Frenre: Programa Regional de Empleo para América Latina y ¢l Caribe (PreALC), prEsrc Informa,
nGm. 29, Santiago de Chile, abril de 1992,

Tanto por el caracter estratégico de muchas de esas empresas (mine-
ras, siderargicas, telefonicas, petroquimicas, etc.) como puor la fuerza que
los sindicatos tenian en ellas, se acaba la centralidad de estas organiza-
ciones y aparece, también alli, la precarizacion de las condiciones de tra-
bajo. La privatizacién constituye el tiro de gracia para el marco institu-
cional regulatorio de las relaciones laborales porque es en él donde el
Estado afirmaba el control estatal sobre la accién sindical a través de la
implementacion de politicas de tope salarial, 1a fijacion de salarios mini-
mos y el establecimiento de disposiciones frente a despidos. Tan pronto
como se privatiza una empresa estatal desaparece ese control y las em-
presas revisan radicalmente el contenido de las relaciones laborales, so-
bre todo a través del cuestionamiento de los contratos colectivos.

En este sentido, la politica de privatizacidn de las empresas estatales
no descansa tanto en la busqueda de la eficiencia, del mejoramiento or-
ganizativo o de arreglos de cuentas burocriticos sino que se explica
mejor por el propdsito de romper definitivamente con una de las bases
centrales de sustentacidn del sindicalismo. La privatizacion, pues, es
mis una medida de indole politica que de indole estrictamente eco-
némica, como suele presentarse piablicamente. Por ello, los neolibera-
les no serian tan enemigos del sindicalismo, concebido como represen-
tante de los trabajadores en la estera econdémica sino del movimiento
obrero, es decir del caricter politico de la accion sindical. A la vez, tam-
poco serian enemigos del caricter redistributivo de la accion sindical
sino del intento por cumplir con ese objetivo a través del sistema politi-
co y no de del sistema de relaciones industriales. Se trata de romper con
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el populismo y no de eliminar el sindicalismo. Asi, al romper con el
populismo, los neoliberales buscan la implementacion de un proyecto
de renovacion de las relaciones obrero-patronales que las circunscriba
al ambito de la empresa y que impida su participacion en la esfera
politica. '

Dimension ciudadana y dimension clasista
en la conciencia obrera

Una altima cuestiéon que esta vinculada con la crisis del sindicalismo es
la progresiva separacion que estia generindose entre la dimension ciu-
dadana y la dimensién clasista de la conciencia obrera.!’ Esta progresiva
separacion se ha agudizado con las transiciones a la democracia en
paises como Argentina, Brasil, Uruguay o Chile que estuvieron someti-
dos a la dominacion militar en la década de los setenta y parte de los
ochenta. Dicho proceso tiene lugar también en México, donde no hubo
un régimen militar pero donde es posible vislumbrar que la erosiéon del
poder del partido oficial sobre la estructura politica, podra dar lugar a
procesos de transformacion en la esfera electoral que modifiquen la for-
ma de operacién del sistema institucional.

Se trata de un desligamiento del proceso de integracion a la nacidon
respecto de las bases de la integracion social. El ejercicio de la ciu-
dadania politica tiende a desligarse del ejercicio de la solidaridad que se
da a través de la conciencia de clase. Los trabajadores individualizan su
insercion en la sociedad y pierden el sentido eminentemente colectivo
que tiene la solidaridad. Esta separacion, que se genera a partir de la
forma en que se dieron las transiciones a la democracia, sin una partici-
pacion colectiva de las organizaciones de masas sino a partir de pactos
negociados por capulas, tanto del régimen militar como de sus respecti-
vas oposiciones, busca restablecer la primacia de la nacion sobre la
clase y como prolongacion sirve de justificacion para, en caso nece-
sario, acusar de enemigos de la nacion a los que se oponen a esa con-
cepcion y defienden el conflicto entre clases como eje de la integracion
social. Es decir, promover y defender la solidaridad de clase convertiria
a sus partidarios en enemigos de la unidad nacional.

En ¢l discurso de la élite gobernante mexicana, la separacion men-
cionada recupera los elementos mis sobresalientes de la filiacion na-

WV Gase Carmen Rosa Balbi, llentidad clasista en ol sinedicalisimo. su ivipxicto en las fabricas.
Lima. Centro de Estudios y Peomacion ded Desarrollo (ovscon, 19849,
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cionalista-revolucionaria pero la asumen en forma parcial ya que, si
bien se rescata la vision de la sociedad como desprovista de conflictos
de clase y como identificada con una visién fraterna de la sociedad, se
busca al mismo tiempo remplazar los lazos histéricos de la solidaridad
con una nueva definicion de la ciudadania como fuente de la legitimi-
dad politica. Este prop6sito no se cumple sin tensiones ya que la misma
élite ha tenido que mantener vigentes las tradiciones de solidaridad
para hacer frente al impacto dramatico de la crisis econémica de los
ochenta, sin las cuales es dificil explicar la tranquilidad con que dicha
crisis ha sido enfrentada por parte de los mexicanos. Incluso puede afir-
marse que en anos recientes (1988-1992), el régimen ha puesto en mar-
cha el Programa de Solidaridad!! que constituye precisamente una for-
ma de generar mecanismos redistributivos en vista del profundo
deterioro econémico y social que ha sufrido la poblacién de escasos re-
cursos del pais. El pacto corporativo se descarta s6lo en parte y se
asume que es necesario mantener un equilibrio entre neopopulistas y
neoliberales para poder seguir adelante con la construccidn de un nue-
vo modelo de desarrollo.

Estos cuatro obsticulos (la integracion al mercado internacional, la
modificacién de la estructura ocupacional, la privatizaciéon de las em-
presas estatales y la bisqueda de la separacidén entre los elementos
constitutivos de la conciencia obrera) obligan a un replanteamiento de
las estrategias sindicales que deben renovar y clarificar sus prop6sitos.

EL FUTURO DEL SINDICALISMO EN AMERICA LATINA

A la luz de lo planteado podemos inferir que el sindicalismo se encuen-
tra en una encrucijada respecto a una serie de cuestiones que habian
sido resueltas durante su periodo constitutivo y que hoy se encuentran
nuevamente en discusion. Entre estas cuestiones estan aquellas que se
relacionan con a) la capacidad de representacion de los nuevos traba-
jadores surgidos del nuevo modelo de desarrollo; b) los desafios particu-
lares que enfrentan los trabajadores del sector exportador, y ¢) la for-
mulacién de un nuevo discurso ideolégico que permita articular
demandas muy dispersas y que a la vez incorpore una visidén de futuro a
la accién sindical entre otras. Mientras no se resuelvan estas interro-

U Veéase Denise Dresser, “Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad™, Ef Cotidiano, México,
julio-agosto 1992, nim. 49.


Deni.se

150 EL SINDICALISMO POPULISTA

gantes, la accion sindical enfrentard problemas para hacer frente a las
estrategias empresariales y no podri cumplir con el proposito de de-
fender el nivel de vida de los rrabajadores. Trataremos, a continuacion,
de proponer algunas alternativas referidas a las interrogantes mencio-
nadas, cuya viabilidad s6lo podra ser puesta a prueba en la practica.

La cuestion organizativa

Hasta ahora, las disposiciones legales que regulan la organizacion sindi-
cal han permitido la existencia de sindicatos de empresa en sectores o
ramas economicas. Estas son variantes del sindicalismo industrial en ¢l
que los trabajadores no se agrupan por sus calificaciones y oficios. Tam-
bién la ley permite sindicatos profesionales identificados con oficios y
calificaciones. Estas formas de organizacion experimentan hoy dificul-
tades para sobrevivir a la crisis del modelo de desarrollo de la industria-
lizacién sustitutiva, por lo cual cobra actualidad el criterio espacial en la
organizacion sindical en la medida en que éste permitiria hacer frente a
las nuevas formas que asume la estructura ocupacional. Esta forma de
organizacion rompe con la légica sectorial que, dada la politica neo-
liberal de transformacién y de precarizacién del empleo, ha llevado a la
crisis a las formas tradicionales de representacion obrera. Los sindicatos
por region, municipio o entidad federativa podrian agrupar a todos los
trabajadores sin tomar en cuenta el lugar en el que se desempernan, el
tamario de la empresa, o las condiciones contractuales especificas que
los ligan a determinados centros de trabajo. La contratacion colectiva,
establecida en este 4mbito, cambiaria de sentido pues ya no se trataria
de negociar a nivel de la empresa o de la rama sino por areas geografi-
cas, punto y aparte de las actividades econdmicas que existieran en
ellas. Los sindicatos brasilenios funcionan de acuerdo con este esquema
que podria servir de base para reformar las disposiciones legales exis-
tentes en materia de organizacion sindical. Esta forma de organizacion
permitiria hacer frente a la atomizacion a la que conduce el sindicalis-
mo de empresa y también a la estratificacion a la que da lugar el sindi-
calismo por ramas econdémicas. Ademds, facilitaria la organizacion de
trabajadores que hasta ahora no han tenido la posibilidad de contratar
colectivamente sus condiciones de trabajo, como son los de la agri-
cultura comercial de exportacion, la maquila, el empleo administrativo
y las empresas que llevan a cabo la subcontratacion. Mediante este
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mecanismo de organizacion, todo el llamado mercado de trabajo infor-
mal, que no proporciona empleos estables, ni condiciones de trabajo
dignas o carreras profesionales tendria la posibilidad de contratar en
forma colectiva y podria defenderse tanto de la indiferencia estatal
como del arbitrio empresarial.

Los derechos de los trabajadores del sector exportador

Seguin una serie de indicadores, ¢l sector exportador es el que mayor di-
namismo tiene en los paises que han logrado insertarse competitiva-
mente en el mercado internacional. Son las empresas de ese sector
(magquiladoras, empacadoras de frutas y verduras, fibricas de au-
topartes, etc.) las que han llevado mas lejos el proceso de desregulacién
del marco institucional de las relaciones laborales y las que definen mas
agresivamente la exclusion de los trabajadores del proceso de toma de
decisiones en las empresas. En esas empresas, las condiciones de acce-
so al empleo, lo precario del mismo, la fragilidad de los mercados inter-
nos de trabajo muestran que la fuerza de trabajo no ha conseguido
obtener ni siquiera un control parcial del desenvolvimiento de su traba-
jo. La mayor parte de los trabajadores ocupa los niveles mas bajos de
una jerarquia que no esta diferenciada y en la que no abunda el perso-
nal de confianza. Dada la inexistencia de escalafones, muy pocos traba-
jadores experimentan movilidad vertical dentro de las fZbricas. Dada la
predominancia de una fuerte rotacion del personal y el caricter del tra-
bajo (temporal, precario) no existen condiciones para generar estabili-
dad en el empleo. Los sindicatos, muchas veces poco o nada represen-
tativos de los intereses de los trabajadores, actian en un contexto de
dominio absoluto de las prerrogativas empresariales en donde frecuen-
temente deben refrendar decisiones que no son materia de nego-
ciacién. La existencia de contratos colectivos “tipo”, el desconocimiento
frecuente por parte de los trabajadores de que existe un sindicato en la
empresa, la paradéjica situacion de que los empresarios pactan con diri-
gentes sindicales sin que los trabajadores se enteren de ello, lleva a
identificar un sindicalismo muy particular en este tipo de empresas. Es
aqui donde se hace sentir con mis claridad la necesidad de corregir las
condiciones de organizacion de los trabajadores. Si estas condiciones
prevalecen, es posible pensar que el sindicalismo tiene los dias contados.
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La formulacion de un nuevo discurso ideologico

Es quizis en el nivel de su proyecto ideolégico en donde se hace sentir
mas claramente la crisis sindical. En la medida en que los paradigmas
del socialismo se vieron desvirtuados con la crisis que afecta a los pai-
ses de Europa del este y a la ex Unidn Soviética, el movimiento obrero
latinoamericano, que habia sido tributario de varias de las tradiciones
ideologicas socialistas europeas, se encuentra ante un vacio cuyos efec-
tos aun no percibe con claridad la mayor parte del liderazgo sindical.
Ademas, el efecto que produjeron las estrategias de redemocratizacion
puestas en marcha en los procesos de transicion, en los cuales el papel
del sindicalismo fue marginal (con excepciéon del movimiento obrero
brasileno), ha culminado en la pérdida de. los espacios que tenia el sin-
dicalismo en el sistema politico. Si el sindicalismo se resigna a ser mar-
ginado y excluido de la estructura de poder, es indudable que su viabi-
lidad serd cada vez menor. Por ello, tanto por el vacio ideolégico
generado por la crisis del socialismo real como por el impacto de la ex-
clusién del sistema politico, el sindicalismo debe buscar reinsertarse en
el sistema politico.

Este problema no es nuevo en la historia del sindicalismo latinoameri-
cano. En efecto, desde su periodo constitutivo en los anos iniciales del
siglo xx los fundadores se preocuparon de constituir un discurso ideo-
loégico auténomo y de establecer lazos con los partidos politicos. Ese
liderazgo fundador pensaba que era a partir de esos pilares como el mo-
vimiento obrero podia hacer frente al poder de los empresarios y a la
represion estatal. Si bien estd claro que las condiciones han cambiado
radicalmente y que la carga ideol6gica que caracterizd el surgimiento del
sindicalismo no seria pertinente hoy, es posible pensar que podria rem-
plazarse por una carga ideologica de distinto tipo, mas identificada con
simbolos que fueran significativos para todos los trabajadores, incluyen-
do todos los sectores generados por el nuevo modelo de desarrollo.

Asimismo. dada la primacia que asumio el actor sindical en la ausen-
cia de los partidos, los modos de relacion con los partidos politicos que
experimentaron cambios importantes durante los regimenes militares
podrian evolucionar hacia un modelo menos instrumental en donde los
trabajadores generaran (como es el caso de la Central Unica de Traba-
jadores, cuT, de Brasil) su propia representacion politica.

En altima instancia, se trata de recuperar la herencia del periodo cons-
titutivo del movimiento obrero latinoamericano y también de dar vi-
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gencia a nuevos principios analiticos que puedan desempen:r un papel
en la identificacién de aquellas cuestiones que afectan a la sociedad y
que deben ser conocidas por el sindicalismo. Las alternativas abicrtas
por Solidaridad en Polonia y por el Partido de los Trabajadores en Brasil
a principios de la década de los ochenta constituyen avances conside-
rables en esta direccion. ya que enfrentan los presagios del desastre, de
la muerte del movimiento obrero que habia sido tan socorrida en esa
época. SOlo a través de una intensa buisqueda de alternativas serd posi-
ble encontrar la forma de hacer frente al nuevo modelo de acumu-
lacién, en el que estid ausente el lugar del sindicalismo y de los trabaja-
dores. Se trata de reflexionar nuevamente sobre cuestiones que ya
fueron resueltas en el periodo constitutivo del sindicalismo latinoameri-
cano y al cual debe referirse la reflexion actual.
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pais. En este sentido los textos de Alan Angell, Politics and the Labour
Movement in Chile, Oxford, Oxford University Press, 1972; de Atilio
Boron, “Notas sobre las raices historico-estructurales de la movilizaciéon
politica en Chile”, Foro Internacional, nam. 61, 1975, y de Paul Drake,
Socialism and Populism in Chile, 1932-1952, Urbana, University of Illi-
nois Press, 1978 pueden ser itiles para profundizar dicho anilisis;
James Morris buscod precisar los origenes del sistema de relaciones in-
dustriales en su libro Elites. Intellectuals and Consensus: a Study of the
Social Question and the Industrial Relations System in Chile, Ithaca,
Cornell University Press, 1966; algo similar hizo Moisés Poblete Tron-
coso en El movimiento de asociacion profesional en Chile, México, El
Colegio de México, Col. Jornadas, nim. 29, 1945.

Por otra parte, las raices historicas de la constitucion del sindicalismo
en Chile han sido tratadas por Jorge Barria en sus libros, Historia de la
cut, Santiago, Editorial Prensa Latina, 1971 y Trayectoria y estnuctura del
sindicalismo en Chile, Santiago, Instituto de Organizacion y Adminis-
tracion, Universidad de Chile, 1963. También se han referido a este tema
Peter De Shazo, en “Urban Workers and Labour Unions in Chile (1902-
1927)", Ph.D. Dissertation, University of Wisconsin-Madison,1977; San-
tiago Grez, “Les mouvements d'ouvriers et d'artisans en milieu urbain au
Chili au xixe siecle (1818-1890), Tesis de Doctorado de Estado, Ecole des
Hautes Ftudes en Sciences Sociales (gHEss), Universidad de Paris, 1990, y
Julio César Jobet, Ensayo critico del desarrollo economico social de
Chile, Editorial Universitaria, Santiago. 1955. Hernidn Ramirez Necochea
y Marcelo Segal en los libros Historia del movimiento obrero en Chile-
Siglo xix, Santiago, Editorial Austral, 1956 y Desarrolio del capitalisimo en
Chile, Santiago, s/e, 1953, respectivamente, caracterizan, desde un punto
de vista marxista ortodoxo, la relacion entre desarrollo economico y
movilizacion sindical; la evolucion historica de la huelga es tratada ex-
haustivamente por Crisostomo Pizarro en, La huelga en Chile, Santiago,
Ediciones Sur. 1984; Arthur Stickell hace un estudio sobre la relacion en-
tre la migracion y la formacion del sindicalismo en ¢l norte de Chile en
“Migration and Mining: Labour in Northern Chile in the Nitrate Era (1880~
1930)7. tesis doctoral, Indiana University, 1979,



158 BIBLIOGRAFiA COMENTADA

Luis Emilio Recabarren, periodista obrero, fundador del partido co-
munista de Chile e impulsor del sindicalismo salitrero, ha merecido la
atencion de los historiadores. Existen algunos trabajos recientes entre
los que figuran, Eduardo Devés y Ximena Cruzat (comps.), Recabarren,
escritos de prensa, vols. 1, 2, 3y 4, Santiago, Editorial Nuestra América y
Terranova Editores, 1986; Alejandro Wickert, Los trabajos y los dias de
Recabarren, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1978; se pueden con-
sultar algunos textos originales en Luis Emilio Recabarren, Obras (com-
pilacion y prologo de Digna Castanieda), La Habana, Casa de las Améri-
cas, 1970,

El comportamiento sindical y politico de los mineros ha sido estudia-
do por Manuel Barrera en “El conflicto obrero en el enclave cuprifero”,
Revista Mexicana de Sociologia, nim. 2, abril-junio, 1978. Por su parte,
Francisco Zapata ha tratado de dar un panorama de la especificidad de
este sector del proletariado chileno en Los mineros de Chuquicamata:
¢cproductores o proletarios?, México, El Colegio de México, Coleccion
Cuadernos del ces, nim. 13, 1975; “Mineros y militares en la coyuntura
politica de Bolivia, Chile y Pera: 1976-1978", Revista Mexicana de So-
ciologia, nim. 4, 1980, y en “The constitution of Bolivian, Chilean and
Peruvian Mining Unions in the Early Twenties. A comparison”, en Klaus
Tenfelde (comp.), Sozialgeschichte des Bergbaus im 19. und 20. Jabr-
bundert, Munich, Verlag C.H. Beck, 1992. James Petras y Maurice
Zeitlin, en “Miners and agrarian radicalism”, American Sociological Re-
view, vol. 32, nam.4, 1967, identificaron el efecto que produjeron las lu-
chas de los mineros en la accién de los campesinos de las regiones
aledanas a las minas. Penelope Pollit, en “Religion and Politics in a Coal
Mining Community in Southern Chile”, Unpublished Ph.D. Dissertation,
Cambridge University, 1981, relaciona la politica y la religion entre los
mineros del carbén del sur de Chile.

Existen dos estudios sobre los obreros industriales: uno de ellos es de
Torcuato Di Tella et al., Sindicato y comunidad: dos tipos degstructura
sindical latinoamericana, Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1967 y
¢l otro de Kenneth Langton y Ronald Rappoport, “Social Structure, So-
cial Control and Partisan Mobilisation of Urban Workers in Chile”, Com-
parative Political Studies, vol. 8, nim. 3, octubre, 1975.

La evolucion del movimiento obrero durante la dictadura militar
(1973-1990) ha sido resenada por Simuet Valenzuela, “"El movimiento
obrero bajo el régimen militar”, en F. Zapata (comp.). Clases sociales y
accion obrera en Chile, México, El Colegio de México, 1986; Mario Al-



BIBLIOGRAFIA COMENTADA 159

buquerque y Victor Zaniga, Democracia. participacion, unidad, una
mirada a la estrategia sindical desde el sindicato base, Centro de Ase-
soria Profesional Limitada (cepav), Santingo, 1987; Manuel Barrera,
Sindicatos y estado en el Chile actual, Gincbra, Usrisp, 1983, y Guiller-
mo Campero y José Valenzuela, El mocimicento sindical chileno en el
capitalismo autoritario: 1973-1980. Santiago, Instituto Latinoameri-
canG'de Estudios Transnacionales (LET), 1981.

Por su parte, Javier Martinez y Eugenio Tironi, “Cambios en la estra-
tificacion social entre 1970 v 1980 en Chile”, en F. Zapata (comp.).
Clases sociales y accion obrera en Chile. México. El Colegio de México,
1980 determinaron los cambios en la estructura social de Chile v su im-
pacto en la afiliacion sindical: Peter Winn hace un estudio de caso en la
industria textil titulado Wearers of Revolution: the Yarur Workers and
Chile’s Road to Socialism, Oxtord, Oxford University Press, 1986, en
donde se consigue vincular la coyuntura del gobierno de la Unidad
Popular con lo que acontecia en una gran fitbrica del Gran Santiago.

Mario Blejer aborda el tema de los salarios y las condiciones de em-
pleo en “Strike Activity and Wage Determination under Rapid Inflation™,
Industrial Relations and Labour Review, vol. 34, nam. 3, abril, 1981 y
también Jaime Ruiz Tagle, Los trabajadores del Programa de Enipleo
Minimo, Santiago, Programa de Economia del Trabajo, Academia de
Humanismo Cristiano, 1982.

Los pobladores marginales de Santiago constituyen un grupo signi-
ficativo de la estructura social de las grandes ciudades chilenas. Han
sido objeto de investigacion en textos como el de Frangois Dubet, et al..
Pobladores. Luttes sociales et démocratie anu Chili, Paris, Editions I'Har-
mattan, Collection Logiques Sociales. 1989; todavia actual es el articulo
de Alejandro Portes, “Political Primitivism, Differential Socialisation,
and Lower Class Leftist Radicalism”. American Sociological Review, vol.
36, octubre 1971: Guillermo Campero, Entre la sobrevivencia y la ac-
cion politica. Las organizaciones de pobladores en Santiago”, Santiago
de Chile, Estudios ner, 1987.

\%
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referido a la coyuntura de los sesenta y a las luchas campesinas de
Hugo Blanco, Tierra o muerte, México, Siglo XXI Editores, 1974. Un
planteamiento interesante sobre la constitucidén del sistema politico pe-
ruano es el libro de James Payne, Labour and Politics in Peru: The Sys-
tem of Political Bargaining, New Haven, Yale University Press, 1965.

Los Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Lima, Ed.
Amauta, 1928 de José Carlos Mariitegui son una referencia fundamental
para comprender el contexto dentro del cual se desenvolvieron las
luchas sociales en el Peri a comienzos del siglo xx.

Tanto en Peri como en Bolivia y en Chile, es posible comprobar la
centralidad de la accién sindical de los mineros. Algunos trabajos referi-
dos a este tema son: Heraclio Bonilla, El minero de los Andes, Lima, Ins-
tituto de Estudios Peruanos, 1974; Alberto Flores Galindo, Los mineros
de la Cerro de Pasco: 1900-1930, Lima, Pontificia Universidad Catolica
del Peri, 1974; Howard Handelman, Struggle in the Andes, Austin, The
University of Texas Press, 1978, Dirk Kruijt y Menno Vellinga, Labour
Relations and Multinational Corporations: The Cerro de Pasco Corpo-
ration in Peri (1902-1974), Assen (Paises Bajos), Van Gorcum and
Co., 1979, y Julian Laite, Industrial Development and Migrant Labour,
Manchester, Manchester University Press, 1981.

La coyuntura de los gobiernos militares de los generales Velasco Al-
varado y Morales Bermiidez (1968-1980) ha sido analizada en detalle por
Carmen Rosa Balbi en su dos principales trabajos: Identidad clasista en
el sindicalismo: el impacto en las fabricas, Lima, pesco, Centro de Estu-
dios y Promocion del Desarrollo, 1989 y Las relaciones Estado-sindica-
lismo en el Perii, 1985-1987, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1988.
Evelyne Stephens también se ha referido a este tema en “The Peruvian
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Military Governiment, Labour Mobilisation and the Political Strength of
the Left”, Latin American Research Review, vol. 17, nim. 2, 1983.

Los problemas politicos y sociales recientes en el Peri estan ana-
lizados en Carlos Ivan De Gregori, Ayacucho 1969-1979, el surgimiento
de Sendero Luminoso, Instituto de Estudios Peruanos, 1990 y en Heman-
do De Soto (en colaboracion con E. Ghersi y M. Ghibellini), y El otro
sendero: la revolucion informal, Bogota, Editorial Oveja Negra, 1987.

VI

El sindicalismo argentino, junto al brasileno y al mexicano, pueden
asimilarse a lo que denominamos el sindicalimo populista en América
Latina. En lo que se refiere al caso argentino, gran parte de la biblio-
grafia disponible esti enfocada a la coyuntura de formacién, consoli-
dacién y crisis del fenémeno peronista identificado con el periodo en €l
que Juan Domingo Perén fue presidente (1946-1955).

Los articulos contenidos en Juan Carlos Torre (comp.), La formacion
del sindicalismo peronista, Buenos Aires, Editorial Legasa, 1988, hacen
referencia a esta coyuntura. La dindmica huelguistica es presentada por
Louise Doyon en “Conflictos obreros durante el régimen peronista (1940-
1955)”, Desarrollo Econémico, vol. 17, nim. 67, 1977. Gino Germani, en
sus diversos trabajos, Estructura social de la Argentina, Buenos Aires,
Editorial Universitaria, 1954; Politica y sociedad en una época de transi-
cion, Buenos Aires, Editorial Paidos, 1963, y sobre todo “El surgimiento
del peronismo: el rol de los obreros y de los migrantes internos”, Des-
arrollo Economico, nam. 51, octubre-diciembre, 1973 dio lugar a un de-
bate sobre los origenes del fenébmeno peronista que se extiende hasta la
actualidad. Visiones disidentes a la de Germani son las de Tulio Halperin
Donghi, “Algunas observaciones sobre Germani, el surgimiento del pero-
nismo y los migrantes internos”, Desarrollo Economico, nam. 56, enero-
marzo, 1975, y sobre todo la de Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero,
Estudios sobre el peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 1971.
Mobnica Peralta Ramos en su libro, Etapas de acumulacion y alianzas de
clases en la Argentina (1930-1970), México, Siglo XXI1 Editores, 1973 (se-
gunda edicion, 1980) también incursiona en este terreno. Carlos Waisman
en su libro, Modernisation and the Working Class, Austin, University of
Texas Press, 1982 busca ilustrar esa evolucion considerando la conciencia
obrera tal como ella se revela en una encuesta por cuestionario.



162 BIBLIOGRAFIA COMENTADA

El periodo postperonista ha sido tratado por Graciela Ducatenzeiler,
Syndicats et politique en Argentine: 1955-1973, Montreal, Les Presses
de I'Université de Montréal, 1980, y por Daniel James, Resistance and
Integration: Peronism and the Argentine Working Class (1946-1976),
Cambridge, Cambridge University Press, 1988. Francisco Delich analiza
el “cordobazo”, de 1969, inscrito en esa coyuntura en Crisis y protesta
social, Buenos Aires, Editorial Signos, 1971.

La coyuntura que se abre con el fin de las dictaduras militares de los
anos sesenta y setenta esta tratada en Jean Bunel, Pactes et aggressions:
syndicalisme et relations professionnelles en Argentine, Paris, Centre
National de la Recherche Scientifique (cngrs), 1991; también en William
C. Smith, “Conflicto distributivo y politica macroecon6émica en Argenti-
na”, Revista Mexicana de Sociologia, nam. 1, enero-marzo de 1991.

En anos recientes, han surgido varios trabajos que tratan de rastrear
en las décadas previas al surgimiento del peronismo aquellos elemen-
tos que pudieron explicar su aparicion en la década de los cuarenta. En-
tre estos trabajos podemos mencionar a Hiroshi Matsushita, Movimiento
obrero argentino 1930-1945: sus proyecciones en los origenes del pero-
nismo, Buenos Aires, Ediciones Siglo XX, 1983 y David Tamarin, The
Argentine Labour Movement, 1930-1945, a Study of the Origins of Pe-
ronism, Albuquerque, The University of New Mexico Press, 1985.

VIl

En forma similar a lo que ocurrié en Argentina, la inmigracién europea
a Brasil de fines del siglo xix y principios del xx desempend un papel
central en la difusion del anarquismo en la accién obrera, antes del ad-
venimiento del régimen corporativo. Por ello, la primera referericia til
es la tesis doctoral de Sheldor Maram, “Anarchists, Immigrants and the
Brazilian Labor Movement, 1890-1920”, Ph. D. Dissertation, University
of California-Berkeley, 1972.

La problemitica del régimen corporativo, que se inicia en-1930 con el
golpe de Estado de Getulio Vargas esti tratada en Kenneth Erickson,
The Brazilian Corporative State and Working Class Politics, Berkeley,
University of California Press, 1977, y en Thomas Skidmore, Politics in
Brazil: 1930-1964, Oxford, Oxford University Press, 1967; también se
refieren a esta época Ronald Chilcote, The Brazilian Communist Party:
Conflict and Consensus: 1922-1970, Nueva York, 1974, y John French
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quien, en su reciente libro The Brazilian Worker's ABC: Class Conflict
and Alliances in Modern Sdo Paulo, Chapel Hill, The University of
North Carolina Press, 1992, hace una semblanza muy especifica de lo
que ocurria en las fibricas de los municipios de Santo André, San
Bernardo do Campos y San Caetano en el periodo pre y post Estado
Novo. Francisco Weffort en Classes populares e desenvolvimento social
(contribugdo ao estudo do populismo), Santiago, Instituto Latinoameri-
cano de Planificacion Econémica y social (iLpes), 1968 también hizo una
contribucion importante al respecto.

Las cuestiones relativas al periodo 1964-1980, inscritas en la vigencia
de los regimenes militares, son analizadas por Marcia De Paula Leite y
Roque Aparecido Da Silva (comps.), Modernizacao tecnologica, re-
lagoes de trabalbo e prdticas de Resisténcia, Sio Paulo, Iglu/lldes/La-
bor, 1991; John Humphrey, Capitalist Control and Worker'’s Struggle in
the Brazilian Auto Industry, Princeton University Press, 1982. Quizas
sea Margaret Keck en sus dos principales trabajos, “El nuevo sindicalis-
mo en la transicién de Brasil”, Estudios Sociologicos, vol. 5, nim. 13, en-
ero-abril, 1987 y The Worker’s Party and Democratization in Brazil,
New Haven, Yale University Press, 1992 quien mejor haya presentado
los antecedentes y los resultados del surgimiento del nuevo sindicalis-
mo en Brasil y la creacién del Partido de los Trabajadores (pr1). Leoncio
Martins Rodrigues, en sus libros Trabalbadores, sindicatos e industria-
lizagao, Sao Paulo, Difusio Europeia do Livro, 1974, y cur: os militantes
e a ideologia, Sio Paulo, Paz e Terra, 1990 ha mostrado bien las carac-
teristicas de los “nuevos trabajadores” y de los “nuevos lideres” de la
clase obrera y del sindicalismo en Brasil. Maria Herminia Tavares de
Almeida, en su articulo, “Desarrollo capitalista y accion sindical”, Re-
vista Mexicana de Sociologia, nim. 2, abril-junio, 1978 se refiere a los
factores que explican el resurgimiento del sindicalismo en Brasil.

VIII

El sindicalismo mexicano es el que suscita el mayor interés en los histo-
riadores, socidlogos y cientistas politicos. Ha sido estudiado minuciosa-
mente tanto en lo que se refiere a su momento constitutivo como a la
larga historia de sus relaciones con el régimen corporativo, desde la
Revolucion de 1910 hasta la actualidad.

Trabajos como los de Barry Carr, El movimiento obrero y la politica
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en México, 1910-1929, México, Secretaria de Educacion Publica, Colec-
cién SepSetentas, 1976, y de Ramoén Eduardo Ruiz, La revolucion mexi-
cana y el movimiento obrero (1911-1923), México, Ed. Fra, 1978 re-
construyen la etapa inicial.

Francie Chassen de Lopez, Lombardo Toledano y el movimiento
obrero mexicano (191 7-1940). México, Editorial Extemporineos, 1977;
Adolfo Gilly, “50 anos después: la fundacion de la crm”, E! Cotidiano,
num. 10, marzo-abril, 1986; Salvador Hernandez Padilla, El magonismo:
bistoria de una pasion libertaria, 1900-1922, México, Editorial Era,
1984; Armaldo Cordova, La politica de masas del cardenismo, México,
Editorial era, 1970, y Howard Handelman, “Determinants of Working
Class Political Ideology: A Mexican Case Study”, Studies in International
Development, vol. 11, nam. 3, 1976, analizan las cuestiones ideologicas.

Juan Felipe Leal en Del mutualismo al sindicalismo en México: 1843-
1910, México, Ediciones El Caballito, 1991, y Agrupaciones y burocra-
cias sindicales en México: 1900-1938, México, Editorial Terra Nova,
1985, Fernando Talavera y Juan Felipe Leal, “Organizaciones sindicales
obreras en México (1948-1970)", Revista Mexicana de Sociologia, nim.
4, octubre-diciembre, 1977, y sobre todo la coleccién compilada por
Pablo Goénzalez Casanova, La clase obrera en la bistoria de México,
México, Siglo XX1I Editores, 1980-1986, 17 volimenes, han descrito y
analizado los acontecimientos de esa trayectoria, en términos mas
cronolégicos.

Por otro lado, existe una serie de estudios que pretenden caracterizar
a diversos grupos de trabajadores y a sus organizaciones, entre los
cuales podemos mencionar los siguientes por sectores:

Automotriz: Francisco Javier Aguilar, “El sindicalismo en el sector au-
tomotriz 1960-1976", Cuadernos Politicos, nim. 16, abril-junio, 1976;
Ian Roxborough, “El sindicalismo en el sector automotriz”, Estudios So-
ciologicos, vol. I, nim. 1, enero-abril, 1983; Jorge Carrillo y Patricia Gar-
cia, “Etapas industriales y conflictos laborales en la industria automotriz
en Mexico”, Estudios Sociologicos, vol. 5, nim. 14, mayo-agosto, 1987,
Harley Shaiken y Stephen Hersenberg, Automation and Global Pro-
duction. Automobile Engine Production in Mexico, the United States
and Canada, Center for US-Mexican Studies, University of California,
San Diego, Monograph Series, nam. 26, 1987.

Electricista: Silvia Gomez Tagle, Insurgencia y democracia en los
sindicatos electricistas, México, El Colegio de México, Coleccion Jor-
nadas nam. 93, 1980,
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Ferrocarrilero: José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero: de la in-
amovilidad a la accién”, en El afianzamiento de la estabilidad politica,
volumen XXII de la Historia de la Revolucion Mexicana, México, El
Colegio de México, 1978.

Minero: Juan Luis Sariego, Los mineros de la Real del Monte. Ca-
racteristicas de un proceso de proletarizacion, Cuadernos de la Casa
Chata, cisiNnaH, nim. 15, México, 1978, y “Enclaves y minerales del norte
de México. Historia social de los mineros de Cananea y Nueva Rosita:
1900-1970”, Tesis para optar al grado de maestro en Antropologia So-
cial, México, Universidad Iberoamericana, 1936.

Petrolero: Victoria Novelo, La dificil democracia de los petroleros: bis-
toria de un proyecto sindical, México, Ediciones ciesas-El Caballito, 1991,

Siderurgico: Ilin Bizberg, La accion obrera en Las Truchas, México,
El Colegio de México, 1982,

Transporte: Victoria Novelo y Augusto Urteaga, La industria en los
magueyales: trabajo y sindicatos en Ciudad Sabagiin, México, Ed.
Nueva Imagen, 1979, ‘ ,

Magquila: Cirila Quintero, La sindicalizacion en las maquiladoras ti-
Juanenses, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990.

El conflicto sindical ha sido estudiado por Marcos Tonatiuh Aguila,
“Some Trends of Registered Mexican Labor Conflicts, 1927-1931", ma-
nuscrito, septiembre, 1992; Manuel Camacho, “La huelga de Saltillo”,
Foro Internacional, nim. 59, 1975; Julio Labastida, “Tula: una experien-
cia proletaria”, Cuadernos Politicos, abril-junio, nim. 4, 1974, y Francis-
co Zapata, “Les conflicts du travail au Mexique”, Problémes d’Amérique
Latine, nam. 69, 1983.

La democratizacion de los sindicatos mexicanos es analizada por lIan
Roxborough y Mark Thomson en un trabajo de gran valor empirico,
“Union Elections and Democracy in Mexico”, British Journal of Indus-
trial Relations, vol. 20, nam. 2, 1982, y por Howard Handelman, “Oli-
garchy and Democracy in two Mexican Labour Unions: A Test of Repre-
sentation Theory”, Industrial Relations and Labour Review, vol. 30,
nim. 2, enero. 1977.

La relacion entre el sindicalismo y el Estado, y los vinculos entre las
centrales obreras y el Partido Revolucionario Institucional son discuti-
das en Francisco Javier Aguilar (coordinador), Historia de la ¢y, 1936-
1990, México, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Na-
cional Autonoma de México, tomos 1y [I, 1990: Arturo Anguiano, E/
Estado y la politica obrera del cardenismo. México, México, Editorial
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ERA,1975; Jorge Basurto, “En el régimen de Echeverria: rebelion e inde-
pendc ncia”, en P. Gonzidlez Casanova (comp.), La clase obrera en la
historia de México, vol. 14, Siglo XXI Editores, 1981; José Luis Reyna y
Radl Trejo, “De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo Lopez Mateos (1952-
1964)”, en P. Gonzilez Casanova, La clase obrera en la historia de Me-
xico, Siglo XXI Editores, 1981; César Zazueta y Ricardo de la Pena, La
estructura del Congreso del Trabajo: estado, trabajo y capital en Meéxi-
co, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984; Kenneth Coleman y
Charles Davis, “Preemptive Reform and the Mexican Working Class”,
Latin American Research Review, nim. 1, enero-abril, 1983, y Kevin
Middlebrook (comp.), Unions, workers and the State in Mexico, Center
for US Mexican Studies, US-Mexico Contemporary Perspectives Series,
2, University of California, San Diego, 1991. También, en el nimero 3,
julio-septiembre de 1988 de la Revista Mexicana de Sociologia se
pueden consultar, Gerardo Zamora, “La politica laboral del Estado me-
Xic1no”, y Juan Reyes del Campillo, “El movimiento obrero en la Ca-
mara de Diputados, 1979-1988".

La evolucion de los salarios y de las condiciones de vida han sido ob-
jeto de algunos trabajos que revelan ser muy utiles en la interpretacion
de la trayectoria del sindicalismo. Respecto de la evolucién de las remu-
neraciones podemos mencionar el trabajo de Jeffrey Bortz y Ricardo
Pascoe, “El salario obrero en el Distrito Federal: 1939-1975”, Investi-
gacion Economica, México, octubre-diciembre, 1977, y Carlos Marquez,
“Nivel del salario y dispersion de la estructura salarial (1939-1977),
Economia Mexicana, nam. 3, México, Centro de Investigacion y Do-
cencia en Economia (cipe), 1981. Existen series estadisticas largas y con-
fiables que han sido recopiladas por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGY), Estadisticas bistoricas de México, Méxi-
co. 1985. El efecto de la crisis de la década de los ochenta ha sido ana-
lizado por Nora Lustig, “Crisis econdmica y niveles de vida en México:
1982-1985", Estudios Economicos, vol. 2, nim. 2, julio-diciembre, 1987,
y por Jetfrey Bortz, “El impacto social de la crisis econémica de Méxi-
co”, Revista Mexicana de Sociologia, nim. 1, enero-marzo 1991.

IX

Los elementos de la crisis del sindicalismo pueden ser determinados a
través de referencias indirectas, ya que este tema no ha sido atn objeto
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de un tratamiento sistemitico en los paises latinoamericanos. Ademais,
la crisis sindical se analiza dentro del contexto de los procesos politicos
de transicién a la democracia que han tenido lugar en Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile y Uruguay, por lo cual muchas consideraciones estin
- referidas a ese proceso.

Alain Touraine, en su libro La parole et le sang, Paris, Editions Odilo
Jacob, 1988; Francisco Weffort, “Democracia y revolucion”, Cuadernos
Politicos, enero-abril 1989, nGam. 56, y Robert Barros, “lzquierda y
democracia: debates recientes en América Latina”, Cuacdernos Politicos.
octubre-diciembre 1987, nim. 52, han analizado las consecuencias de
la transicion a la democracia para la evolucion de la izquierda y del sin-
dicalismo.

Otra temitica, estrechamente asociada a la crisis sindical es la de los
cambios que ocurren dentro y fuera de la fibrica y que repercuten sobre
las posibilidades de afiliacién y de control por parte del sindicalismo de
los procesos de trabajo. Al respecto, se pueden consultar Francisco Za-
pata, “La crise du syndicalisme”, en Georges Couffignal, Réinventer la
démocratie, le défi latinoaméricain, Paris, Presses de la Fondation Na-
tionale des Sciences Politiques, 1992; el nimero especial 46 de la revista
El Cotidiano (editada en México), sobre la flexibilidad laboral, marzo-
abril de 1992, y el nimero especial 50 de dicha revista; Francisco Zapata
y Taeko Hoshino, Industrial Restructuring in Mexico: The Case of Auto
Panrts, Tokio, Institute of Developing Economies, 1990.

Las transformaciones en el mercado de trabajo son tratadas por Tere-
sa Rendon y Carlos Salas, “El mercado de trabajo no agricola en México.
Tendencias y cambios recientes”, en Centro de Estudios Sociologicos,
Ajuste y mercados de trabajo, México, El Colegio de México, 1992. So-
bre el mercado de trabajo vale la pena consultar las publicaciones del
Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC),
con sede en Santiago de Chile.
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