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Prefacio

El origen de este trabajo fue 8l interés del autor por el fuerte
impacto en el é&mbito nacional gus tuvieron los movimientos
regipnales del Istmo de Tehuantepec, en los afos Eetenta y ochenta,
y de Chihuahua, de 1983 a 1986, =asi como por el notable
involucramiento de la Iglesia cat6lica en amboge casos.

Este fendmeno denotaba un cambio importante de la sociedad
civil: por un lado, un conjunto grande de grupos sociales asumia
una posicién contestataria abierta y vigorosa frente a 1a situacién
sociopolitica regional y nacional, introducia nuevas précticas de
relacién y accién entre sus componentes y lograba quebrantar 1la
rigidez del Estado. Es decir, a diferencia de movinientos
anteriores, los nuevos grupos movilizados lograban muchos de sus
obJjetivos y le daban coherencia y plausibilidad a sus demandas; por
otro lado, la Iglesia rompia con sus inhibiciones politicas y
actuaba plenamente en el proceso social.

La motivacién central para analizar a fondo el fendmeno era la
sorprendente escasez de trabajos gue trataban sendos aspectos, Yy'la

falta de un enfogue regional de los escritos existentes. En esta



perspectiva, Be trataba entonces de proponer una explicacién lo nés
completa y satisfactoria posible, en términos teéricos.

S1 se pretendlera sintetizar al wdximo el resultado de la
investigacién, tal vez un enunciado general podria Ber el
siguiente: 1la sociedad civil mexicana ha entrado en dinAmicos
procesos sociales en los dltimos veinte afos, sobre todo en algunos
Ambitos regionales; esto ha influido en el desajuste de los
comportamientos sociales de 1la 1Iglesia, y en 1la pérdida de
influencia social. Ante ello, en la institucidén hay un intento
constante para adaptar sus medios y sus fines para conservar o
incrementar su presencia en todos los #mbitos sociales. La
intervencisdn, como agente activo, en los movimientos sociales ha
sido una de las formas para lograrlo: y a la vez ha redundado &n un
impulso y fortalecimiento de dichos movimientos.

Las pdgiras que siguen tratan de hacer convincente dicho
postulado.

Este trabajo pudo ser realizado gracias a un gran nuamero de
personas e instituciones. Lamentablemente es imposible nombrarlas
a todas. Sin evitar serias omisiones, s6lo menciono a algunas de
ellas.

Rodolfo Stavenhagen, director de la tesis, me proporcioné las
pertinentes y tranguilizadoras orientaciones en la investigacién;
su cordialidad y dnimo fueron siempre estimulantes para el
desarrollo del trabajo. Nelson Mihello, desds el comienzo del
proyecto, fue un atento y agudo coméentarista de mis escritos: sus

amables consejos permitieron mejorarlos sustancialmente. Miguel



Concha y Manusl Canto influyeron mucho en las ideas aqui expresadas
a través de un constante didlogo en seminarios y encuentros:; ambos
leyeron la versién f£inal del trabajo e hicleron valiosos
comentarios y sugsrencias.

En el desarrollo iniclal de la investigacién, recibi asesoria
de Vicente de la Cruz, José de Jesus Herrera, Antonioc Bayona, Karen
Xévacks, Hugo Zemelman y Gustavo Verduzco.

Hago patents mi reconocimiento y gratitud a El1 cColegio de
México, por la beca otorgada para cursar el Programa de Doctorado
y realizar trabajo de campo, de 1985 a 1988. En particular, claudio
Stern, Orlandina de Oliveira, vania Almeida, Claudio Lommnitz,
Jorge Padua, Genoveva Belber y Elia Agquilar, todos ellos del Centro
de Estudios Socioldglcos, contribuyeron decisivamente a que mi
estancia en El Colegio fuera placentera y provechosa.

También agradezco muy espscialments a El1 Colsgio de Michoacén
por haberme aceptado como investigador residente y por darme todas
las facilidades para redactar la tesis. De forma permanente tuve el
apoyo y la comprensién de Brigitte Boehm, como coordinadora del
Centro de Estudios Antropolégicos, y de Andrés Lira, como
presidents de la institucién. Asimismo, mis colegas: José Lameiras,
Gail Mummert, Andrew Roth y Jesus Tapia, discutieron e hicisron
sugerentes comentarios al proyecto.

Gracias a8 El Colegio de la Prontsera Norte, en Ciudad Juarsz,
pude consultar rapida y provechosamente muchos de los diarios

locales, debido a 1a sistematizacidén que tiens en su hemerotseca, y



a la amabilidad de Guillermina Valdés y Jesue Montenegro, guienes
ademéds fueron valiosos informantes.

El Padre Dizén, en Chihuhua, fue muy gentil informante y me
permitid consultar el acervo del semanario Notididcesis, donde
encontré mucha informacién util para la investigacion.

Tengo una enorme deuda con dos familias: en Ciudad Judrez, fui
recibido en el Benc de la familla Bayona Diego, gracias a la cual
pude gozar de una muy grata estancia y de conocer & wuches de mis
informantes; en el Istmo, en Uniodn Hidalgo, la familia De la Cruz
Santiago me alojd y me prodigd, con gran generosidad, todos los
slementos necesarios para desempeflar mi trabajo y a la vez
disfrutar mi estancia en la zona.

Expreso mi agradecimiento a Salvador Pérez, por dibujar los
mapas; a Ignacio Cuevas, por ayudar a corregir y mejorar la
redicciodn, y a Josefina Navarro, por mecanografiar una parte del
escrito.

Finalmente, conté con la inapreciable colaboracién de mi
esposa, Beatriz, gquien constantemente me impulsd a concluir el
trabajo y me auxilid con una revisién critica de mis escritos.

No obstante todas las ayudas recibidas, unicamente el autor es

responsable de este trabajo.



Introduccidn

Analizar la actuacidn de la 1Iglesia’ en los procesos sociales
recientes en México, en las 1dltimas dos décadas, es 8l objetivo
central de este trabajo.? Resulta de sumo interés este periodo
porgque es cuando muchas de las expresiones piblicas de 1la
institucidn se volvieron criticas al sistema politico o al orden
social vigente, y porgue en varios casos han estado vinculadas a
movimientos soclales.

El fendmeno también es significativo porgque 1a situacitn

juridica de la corporacidn se ha vuelto cada vez mds un pretexto

? siempre que se mencione a la Iglesia, debe entenderse que se
trata de 1la Iglesia catolica perteneciente al lugar donde se
contextualiza, salvo especificaclén explicita. La definicidn aguit
usada para este término es: el conjunto de los grupos organizados
y organizativos de las actividades propias de la institucién, ss
.decir, el clero, las congregaciones religiosas y los organismos
laicos activos.

* se han fijado los afios de 1972 y 1387 como limites
temporales, porgue el primero resultd ser un afio clave de
reacomodo, tanto de la Iglesia a nivel nacional cuanto de los dos
lugares tomados como casos de estudio. E1l segundo, es el aho del
iniclo de la investigacién. Sin embargo, el primer limite dsebe
verse con mas flexibilidad: realmente el proceso eclesiéstico en
cuestiodn comienza a finales de la década de los sesenta.



para intensificar su accidn soclal gue para impedirla®, y porgue,
ligada a esta reivindicacién, estéd su intereés expresc por influir
en la vida social del pais, 1o cual la situa como actor principal
en los procesos sBociales.®

Al analizar su desarrollo reciente, se encuentran no sbélo
constantes pronunciamientos de 1la Jerarguia®, sino una fuerte
tendencia de los cuadros eclesiales® a participar politicamente.
En particular, es en loB espacios regionales en situacliones de
conflicto social, donde mds puede percibirse este fenémeno.

Por citar los casos mds notables, desde entonces, en las
didcesis de Cuernavaca, Chihuahua, Ciudad Judrez, San Cristébal de

las Csasas, Tehuantepec y Hermosillo, la estructura eclesldstica ha

> como es ampliamente sabido, las instituciones religiosas
tiernen varias restricciones constitucionales. A grandes rasgos, las
principales son: no deben tener injerencia en la educacidn piblica
{articulo tercero}; no deben poseer bienss inmuebles (articulo 27),
y sus miembros no dsben votar ni ser votados, no deben emitir
piblicamente opiniones sobre asuntos’politicos, sus actos de culto
deben sfectuarse dentro de los templos, el numeroc de ministros debe
regularse de conformidad con el Estado, etc. {articulo 130). Desds
su creacidén, estas normas Juridicas se han aplicado muy
parcialmente en el caso de la Iglesia, y ésts slempre ha demandado
su reforma o derogacidn, suscitando varios conflictos. Sin embargo,
desde la década de los setenta,: no sdlo tal demanda ha crecido en
frecuencia e intesidad sino tanbidn la contravencidn
constitucional, en especial al articulo 130D.

* aqui debe entenderse por processo social, una ssries de
acontecimientos donde confluye un numero significativo de grupos
que demandan .un camblo rdpido del ordsn social, en un espacio
regional o nacional.

> Fn este contexto, la jerarguia significa el conjunto de los
obispos. EBs sintnimo de episcopado.

s por este término debe entenderse el conjunto de
organizaciones de clérigos y/o laicos, reconocidas por 1la
jersrquia, con una funcién especifica dentro de la institucion.

6



sido un factor importante, y a veces decisivo, en la conformacion
de movimientos contestatarios. En estos lugares, la tradicional
cordialidad entre 1a Iglesia y el Estado parece haber desaparecido.

En =2:te fendmeno se circunscribe la presente investigacidn,
que parte de dos preguntas centrales: ¢por gué se ha generado esta
accion politica tan dindmica en la Iglesia? y ¢por qué su tendencia
a vincularse con movimientos sociales?

Aungque la literatura alrededor de estas interrogantes ss
abundante, ha predominado la superficialidad y su anidlisis ha
tendido a diluirse en posiciones extremas: la apologia a ultranza
y la critica jacobina. Desde luego, el tema de la intervencidn
eclesldstica ha sido tratado por algunos investigadores sociales
con serledad y profundidad, pero ain los estudios en este tenor son
exiguos. Ademds, salvo algunos trabajos de corte periodistico o de
difusiodn amplia, no existe {a saber) ningun escrito extenso gue
analice especificamente el vinculo de la corporacién con algun
movimiento social.

La revislén de los textos que abordan o tocan estos temas,
condujo a establecer una clasificacién, por ahora expuesta de
manera muy simplificada’, para situar al lector frente al problema
tratado.

Aunque con prop6sitos diversos, varios estudios sobre 1la

Iglesia mexicana contempordnea han asumido un tipe de enfoque gue

7 ton el fin de mostrar los procedimientos de método, agui
s6lc indico a grandes rasgos 1los planteamientos tedricos y
conceptuales de la investigacidn, sin referencias bibliograficas.
Los capitulos I y II. tienen el propdésito de fundamantar mni
propuesta.



pernite su clasificacién. Por un lado, estdn los escritos gque
analizan a l1la institucién en el contexto de la lucha de clases,
donde las posiciones politicas contrapuestas en su interior
corresponden 8 las existentes en la sociedad global. En este
sentido, la jerargquin y el clero identificado con ella, estardn
defendiendo el ordsn social vigente, en contra de las basss y =l
clero revolucionario, que pugnan por cambiarlo. Asf, la filliacién
a una clase social sxplica la postura de cada sector en una
relacién directa: entre mds grande sea la envergadura de un
conflicto social, mayor Berd la pugna dentro de la Iglesia; la
divisidn de la sociedad se reflejard didfanamente en ella.

Un aporte importante de este enfogque es la consideracidn de
englobar la accién eclesidstica en los procesos sociales, donde se
identifica una correspondencia entre los conflictos en sendos
espacios. Pero un problema gue inpide ura explicacidn satizfactoria
es la reduccidén de los conflictos a la lucha de clases, pues las
contradicciones socialss en muchas ocasiones no estadn en el fondo
de las pugnas dentro y fuera de la institucidn. Ni siguiera se
pueds encontrar una tendencia en ese sentido.

Por otro lado, tenemos los trabajos gue observan a la Iglesia
como una entlidad en busca de poder, o mAs blen en busca de la
recuperacisdn de los privilegios perdidos. Sus autores plantean ante

todo el problema de la secularizacién’ en sl pals. 51 bien este

* Este término debe entenderse en su sentldo md4s comin en la
literatura sociolsgica: el proceso por el cual la religidn deja de
ser influyente en la vida politica, educativa y cultural de una
sociedad: 1la profesidn religiosa gueda enmarcada en el dambito
privado de los individuos.



enfoque 8Be formula con una mnayor conplejidad, dada una
multiplicidad de factores intervinientes, sitia 1la accidn
eclesidstica s6lo en el campo politico: deja de lado su sustrato
social y ls dindmica generadora del conflicto. De esta manera, el
fendémeno queda percibido como una lucha entre el Estado y la
Iglesia, donde la crisis de aguél es la causa de la fortaleza de
ésta.

Un punto primordial en la critica a estos enfoques es Bu
desinterés de un fector vital en el desarrollo de la institucioén:
su fin estrictamente religioso. Si bien la Iglesia no escapa a
condicionamientos soclales, y acttia como una tipica entidad
burocratica, el centro de su actividad es la predicacion del
Evangelio y el buscar por todos los medios a su alcance su
aceptacion como norma de vida de todo ser humano. Bsto motiva a sus
miembros a buscar los mejores medios para lograrlo, lo cual supone
una adaptacion de los principios doctrinales a las condiciones
soclales gue encusntran.

En estos términos, el andlisis del deserrollo de la
corporacioén puede observarse asi: desde finales de la década de los
sesenta, sus conflictos internos obedecifan al desajuste entre sus
medios y fines; las nuevas orientaciones de la sociedad civil®
mexicana generaban dificultades que la hacian replantear su accién.
Aparecfa una estrecha relacidén entre conflictos.e impulsos de

renovacién.

* Por ese término aqui se entiende, simplemente, el espacio
donde interactuan grupos, organizaciones e instituciones sin
mediacién (o sin mediacién determinante) del Estado. -
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En otras palabras, las demandas de cambio dentro de 1la
institucién se compaginaban con el inicioc de procesos sociales.
Quedaba en evidencia una constante ampliacién de la sociedad civil,
y, conn contraparte, una disminucién pauvlatina de la hegemonia del
orden politico.

El movimiento estudiantil de 1968 marca el comienzo de la
manifestacidén de la disidencla en extensos sectores sociales. Con
ello, muchos cuadros eclesiales comenzaron a ejercer una fuerte
presién para transformar su #émbito, y en varias didcesis se
instrumentaron nuevas 1lineas pastorales’ gue entraron en
contradiccién con el orden social. Desde entonces, viene creciendo
y adguirlendo mas fuerza la porcién contestataria en ese contorno,
cuyas manifestacliones muchas veces se plasman en movimientos
soclales.

Sea han tomado como casos de estudio las didcesis de Ciudad
Judrez y el Istmo de Tehuantepec, no sélo porgue ahi el fenodmeno
descrito puede apreclarse fehacientemente, sino ademds porque han
sido escenarios de movimientos sociales trascendentes.

Las hipdtesls que han guiado el desarrocllo de este trabajo son

las siguientes:

° Una linsa pastoral viene a ser la estrategia trazada por el
episcopado © por una dlécesis para lograr una evangelizacidn
eficaz, Hay diferentes tipos de pastoral. En particular, la
pastoral social tiene importancia porque a través de ella se trata
de armonizar la condiclén soclal de los feligreses con la
evangslizaclén.,

10



1. En los ambitos nacional y regionales, ¢] cambio rdapido en
la sociedad civil ha sido un factor importante en 1la
actuacién polftica de la Iglesia.

2. La orientacién social Bseguida por ella, en esta
circunstancia, ha tendido a sgr 1la de los sectores
sociales hegeménicos en ese cambio.

3. En la intervencitn eclesiédstica en 1los movimientos
sociales existe’ el interés explicito o implicito de
conservar © incrementar la influencia social de 1la
institucién.

4. Dicha intervencién ha funclonado como cohesién de los
actores sociales y le ha dado potencialidad a 1los
movimientos, y a su vez éstos han redundado en una mayor
influencia social de la Iglesia.

Estas hipétesis pretenden constituir wuna explicacién
alternativa del fen6meno m&s gue probar su verificacion empirica,
a través de una contrastacioén rigurosa con datos estadisticos. Sin
embargo, esto no excluye gue se intente hacerlas aceptables, con
sustratos empiricos.

De esta manera, se apuntan las principales consideraciones
para plantear las hipétesis. En relacién a la primera, se observa
la recuperaci6n de la lglesia despuéds del conflicto religioso de
1926-1929, a través de una adaptacién a las nuevas condiciones
impuestas por el ©Estado, lo cual 1le permitid una sblida
restructuracisn, y pudo penetrar profundamente en todos los dmbitos

sociales. Con ello, hay dos hechos significativos gue permiten

11



gatablacar la hipdtesis: por un lado, la institucién no impulsd
ninguna accién politica contestataria relevante cuando contaba con
‘todo ®l poderio de los masivos cuadros ecleslales y, por otro, el
Concilio vaticano 11 no tuvo el impacto de renovacién como &n
muchos paises: la raz26n es que no sentia la necesidad de cambios
porque el mantenimiento de su influencia social se hahia
relacionado con la estabilidad politica.

Bl camblio ocurre en el momento en gue la disidencia politica
cobra importancia. Los grupos sociales opositores atraen a varios
cuadros eclesiales por el hecho de verse ellos mismos afectados por
la situacién sociopolitica del pafs. En este contexto se percibe el
pellgre de la pérdida de influencia social, por 1la inseguridad gue
denctan las expresiones de los cuadros eclesiales, y se produce una
intensa dindmica politica de la corporacién, al emitir fuertes
criticas al orden social, a través de declaraciones publicas y
documentos oficiales.

Dentro de los casos de estudio (aungue también en un plano
nacional, pero poco observable}, el asunto subyacente de la
proyeccién politica eclesidstica es el proceso de la
modernizacién'*, el cual altera estructuras sociales o condiciona

clertos comportamientos de grupos que producen movimientos

3 Este término, dificil de definir en pocas palabras por su
amplitud y complejidad, agui es tomado por los intentos organizados
de algunos sectores sociales dominantes, principalmente vinculados
al Estado, para asemejar la sociedad {nacional o regional) a una
desarrollada capitalista. En otro sentido se habla de 1la
modernizacidén de la Iglesia: consiste en la adaptacidén de sus
lineas pastorales para satisfacer las "necesidades religiosas” de
lo8 pectores sociales modernizados.
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sociales, situacién por la cual la influencia social eclesidstica
entra en una fase de peligro de desaparecer. Como respuesta, la
estructura eclesidstice se reorganiza y se vuelve factor importante
en el proceso social.

Respecto a la segunda hipdtesis, se ha buscado una relacidn
entre el caracter clasista’® de los cuadros esclesiales y el de los
sectores sociales hegeménicos.?® En el pais, se observa un
desarxrollo paralelo: en los ambitos social y eclesidstico, los
intentos de grupos popularss para imponer una orientacidn social
fracasan, y, por el contrario, cada vez adquiere més fuerza la
orientacién de los estratos medios y altos.

En los planos regionales, también 1la hipétesis tiene
plausibilidad, aunque en uno ds éstos predomina una orientacidn
popular: 1los cuadros eclesiales armonizan su relacioén con 1los
sectores hegeménicos, y tisnden a integrarse a ellos.

La tendencia de la corporacién a seguir las orientaciones

dominantes en la sociedad civil se identifica, entonces, buscando

*? Bn este trabajo, cuando se alude al sgstatus social de
grupos, no hay distincién entre clase, sector o estrato social. Se
habla de éstos de acuerdo con su posicidn sn la estructura social;
por ejemplo, clase dominante, estratos socliales medios, sectores
sociales populares, etc.

» La referencia a la hegemonia implica una significacién de
consenso o de direccion ideoldgica de alguin o algunos sectores
sociales, en un marco politico. Escapa a los propésitos de 1la
investigacién el utilizar este término de acuerdo con Gramsci (al
respecto, véanse Portelli 1977, Gomez 1987 y Pifién 1987), pues de
otra manera remitirfa a otro tipoc de problemas y de desarrollo
tedrico, aungue sin duda tiens gué ver con sus planteamientos
generales. En todo caso, he preferido usar el término hegemonia
politica para subrayar la supremacia ideoldgica de algun sector
social en la sociedad nacional o regional.
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elementos paralelos en el desarrollo de ambos contornos: la
supresién o relegacién de grupos, el afianzamiento de sectores
hegeménicos en las esferas dirigentes y la presi¢n constante de
éstos para imponer su visién politica y religlosa.

Esta hipétesis significa gue actualmente la Iglesia no tiene
un comportamiento social definido; su compenetracién en todos los
dmbltos sociales es la razdn por 1la cual armoniza sus actividades
evangelizadoras de acuerdo con la orientacién de los sectores
hegeménicos.,

Siguiendo este argumento, se propone la tercera hiptdtesis: si
la institucién opta por la orientacién social dominante, 1o hace en
funcién de constituir una sélida influencia social, sobre todo en
los lugares donde es escasa o estd en peligro de perderse. Esto
presupone gue dicho fenémeno ocurre cuando se generan movimientos
sociales. Es decir, la presencia de éstos indica principalmente una
modificacién en pautas de comportamiento politico y cultural, e
introducs nuevas concepciones ideolégicas gue alteran el eguilibrio

de la institucién.’

* consideré de fundamental importancia incluir una discusioén
tedrica de los movimientos sociales (capitulo 11), con la intenci6n
de aclarar su significado en la sociedad mexicana.. Encontré que a
‘pesar ds haber un surgimiento masivo de movimientos, desde la
década de los setenta, s6lo algunos de .ellos han tenido
repercusiones relevantes en el contorno donde se desenvuelven. De
ahi que haya una diferenclacién elemental entre movimiento vy
movimiento social: el primero refiere a cualguier accién grupal de
demanda o protesta; sl segundo, encarna una accién de cambio que
involucra a toda la sociedad donde opera. Por ello, la relacidén
entre Iglesia y movimiento social resulta significativa en un
proceso social determinado.
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El proponer esta hipdtesis implicé observar, por un lado, la
reorganizacién de las tareas eclesiadsticas frente a una situacion
de conflicto social, y las manifestaciones de preocupacién por el
peligro gue éste implicaba, ¥y por otro, la convergencia de los
cuadros eclesiales con los movimientos sociales, adaptando su
discurso y tratando de introducir valores en ellos.

Se intenta mostrar gue en los casos de estudio esto es claro.
No asi en un plano nacional, dada la complejidad de factores
intervinientes. Sin embargo; es posible suponerlo si vemos la
proyeccién gue tienen los cuadros eclesiales en el contexto social,
donde cada vez es mds evidente 1la hegemonfa politica de 1los
sectores sociales dominantes.

Por dltimo, la cuarta hipétesis parece plausible sélo en los
casos de estudio. la relacién entre la Iglesia y el movimiento
social repercute benéficamente en ambos. Se observa simplemente la
trayectoria seguida, en tanto la Iglesia y el movimiento social
tienen una mejor eceptacidn en las sociedades regionales. En un
de los casos (Ciudad Judrez), el reajuste de las lineas pastorales
tiene una repercusién inequivoca en la dindmica de los grupos
generadores del movimiento social, el cual adgquiere una fuerza
singular; posteriormente, 1la misma movilizacidén sitia =a 1la
estructura eclesidstica en una posicién hegeménica.

En cuanto al otro caso (Tehuantepec), es la institucidn la que
sigue al movimiento. Una vez establecida la convergencia entre

ambos, el movimiento incrementa su legitinidad, y la corporacién se
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convierte en promotora de organizaciones y movimientos en medics
locales.

En el trabajo de investigacién fueron utilizados todos los
materiales de segunda mano a mi alcance sobre el desarrollo
reciente de la Iglesia mexicana y sobre los procesos sociales en
los casos de estudio. No as{ sobre los movimientos sociales y el
desarrollo social del pais; en estos aspectos sélo se tratéd de una
seleccién arbitraria. Esto representa una limitacién del trabajo,
en tanto no discierne suficientemente el cardcter de cambio de la
sociedad civil y su relacidén con el Estado.

Respecto a la obtencién de datos de primera mano, fueron
entrevistados analistas y actores sociales, se revisaron
publicaciones perivdicas nacionales y regionales, y en algunos
casos fueron utilizados documentos inéditos. A lo largo del
escrito, la mencidn de informantes se hace cuando ostensiblemente
la informacisén aportada no los compromete en modo alguno.

Otras limitaciones (a saber) de la investigacion es que no
obstante abordar el asunto de la secularizacién, trata de manera
puy parcial algunos planteamientos tedricos y, por consiguiente, no
logrh asentar en gué medida afecta tal proceso al fendomeno
analizado. Asimismo, el tema del protestantismo y/o la disidencia
religiosa, a pesar de tener ya un peso importante en la literatura
sociologica del pais, s6lo ss tocado muy aisladamente. Abundar més
sobre este fendmeno constituye otra investigacién.

El primer capitulo tiene como propdsito central resaltar las

propuestas de la investigacién y situar el punto de partida
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histérico del fendmeno. Agui, el repaso del estado actual de la
cuestién permite comparar a los autores gue han abordado el tema,
discernir sus aportes y limitaciones en funcién del tema espacifico
del estudio y enmarcar tedéricamente el objeto de estudio. En otro
apartado, se presenta una sintesis histérica del desarrollo social
de la Iglesia desde los afios treinta hasta los cincuenta, con el
objeto de darle solidez a la siguiente interpretacién: mientras el
orden social no tuvo impughaciones considerables, la institucidn se
acomodd y penetré en todos los Anbitos sociales sin problemas, y no
se proyectd poli{ticamente, en contraste coh la situacién poesterior.
Finalmente, se esboza su situacién en la década de los sasenta, en
el contexto de los procesos sociales, para mostrar la posible
correlacién entre el conflicto social y su accién politica.

El capitulo segundo tiene dos partes. La primera, estriba en
una discusién tedrica sobre el fendémeno de los nuevos movimientos
sociales, con el propdsito de determinar la importancia de su
influencia en el desenvolvimiento de la estructura social. La idea
central es gque la formacién de auténticos movimientos sociales
ocurre cuando, ademds de expresar intereses sconémicos o politicos,
sus componentes son culturales. En la segunda parte, con base en lo
anterior, se analiza el desarrollo social del pafs. Queda sefhalado
que los movimientos sociales indican un cambio de la sociedad civil
mexicana, constituyen una oposicién al expansionismo del Estado y
representan factores relevantes en las orientacliones sociales de

todos los sectores, pero de manera limitada. Son los movimientos
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con identidades culturales 1los gue han podido transformar
estructuras de poder, aungue sé6loc en un dmbito regional.

El tercer chipitulo es el estudio del caso de Cd. Judrez, donde
la didcesis, ante un fuerte proceso de secularizacidn, transforma
sus lineas pastorales y llega a constituir un factor muy influyente
en el proceso social. En el prinmer apartado se identifican algunos
elementos histéricos por los cuales una gran parte de la ciudadania
Juarense actué en el procesc social reciente: la situacién
econdmica fluctuante y la identidad regional. En el segundo, se
expone cémo el proceso de modernizacién de la ciudad ha alterado
estructuras sociales y ha motivado a la Iglesia a transformar sus
lineas pastorales. En el tercero, se analiza la articulacién de la
identidad a través de la asoclatividad y de la accién eclesiadstica,
frente a 1la crisis econdémica. El ultimo apartado muestra 1la
proyeccién de 1la influencia social de Iglesia en la sociedad civil,
mediada por su accién politica.

El capitulo cuarto es el sstudio del caso del Istmo oaxaquefio,
donde el proceso de movilizacién social coincide con la
reorganizacién de la didcesis, de tal manera gue é&sta pudo
aprovachar el movimiento social para adquirir influencia social y
asentar sdlidamente su presencia en la regién. En el prinmer
apartado se presenta una breve relacién histérica con el fin de
denotar la casl nula presencia eclesidstica en la regisn, y la gran
capacidad de movilizacién de los istmefhos {(por la fuerte identidad
étnica y regional), sobre todo contra el proceso de nmodernizacién

iniciado a principios de 1los afios setenta. En e1 segundo, se
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muestra la convergencia de la reorganizacién de la Iglesia con el
comienzo del movimiento social. El1 tercero, es una relacién del
incremento de las acciones contestatarias y de las bases de ambos,
mediante una misma visi®n social. En el Ultimc apartado se observa,
por un lado, la gran capacidad del mnovimiento social para
expanderse y consolidarse, y, por otro, la proyeccitn de la Iglesia
en toda la =zona, como un agente transformador de relaciones
sociales y politicas.

En el guinto capftulc se exponen los rasgos mds sobresalientes
de la Iglesia mexicana, desde 1972, en relacidn a 1los procesds
sociales. La idea central es gue la Iglesia, después de un
reajuste, producto del conflicto ideoldgico suscitado desde finales
de los afios sesenta, reorienta su trabajo pastoral de acuerdo con
la pauta que van estableciendo los sectores dominantes, 1o cual
responde a su intencién de expander su influencia social. El
capftulo contiene dos apartados: en el primero, se apuntan momentos
importantes de 1la rsesolucién del oconflicto: en el segundo, se
expone el paralelismo gue va ocurriendo en la sociedad civil y 1a
Iglesia.

No obstante el propésito manifiesto de dar solidez a las
conclusiones de la investigacién, obviamente, es posible encontrar
puntos débiles. Tal vez se hayan presentado afirmaciones y causas
demasiado determinantes y mecdnicas. Por eso, es preciso seflalar
gue se trata de un trabajo muy perfectible. Aun es necesaria la
utilizacién de mas y mejores instrumentos y técnicas pars probar

rigurosamente las hipdtesis expuestas.
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s1 1la critica clentifica se encargs de este escrito,
cualesguiera sean los resultados, el autor se dard por satisfecho:

al menos cumplird la funcién de indicar caminos equivocados.
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....... . ZONAS DE ESTUDIO

Oldcwsis de
Cd. Judre:

Diccosis de
YTehuontepec



Capitulo I
PROCESOS SOCIALES E IGLESIA:

EL RETORNO A LA CONFLICTIVIDAD

Después de un acomodo sosegado y un crecimiento vigoroso de tres
décadas (1940-1970), la Iglesia mexicana volvid a desenvolverse en
situaciones de conflicto: 1a diversificacidén de las orientaciones
sociales de sus miembros y su constante insistencia en demandar la
reforma constitucional para actuar con mayor libertad en los
diferentes caempos sociales, la han proyactado en muchas ocasiones
hacia el desempefio de un papel politico relevante, al lado de
diferantes grupos sociales descontentos o disidentes del Estado.
Desde entonces, las actividades eclesiasticas han venido
modificéndose en comparacién al alto grado de homogeneidad
ideolégica (caracterizada por su conservadurismo social) gue
anteriormente manifestaba. Surgi® una corriente interna con un
impulso renovador que, ademds de pugnar por cambios en la Iglesia,
ejercifa una critica radical al Estado. Asimismo, dicha corriente
adopté una postura abierta en contra del apoyc mutuo entre ambas

entidades, y se opuso al "apoliticismo® observado hasta entonces en
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esos medlos. De ah{ surgld una confrontacidén ldeoldgica entre los
diferentes cuadros eclesidsticos que, a la larga, reforzd su
cardcter belligerante frentse al Estado.

Con ello, la corporacidn ha tendido a integrarse a la dinédmica
de los conflictos Boclales, especialmente en algunos d&nbltos
regionales, donde opsran las didcesis como entidades independientes
de Ja eatructura eclesldstica del pais. Debido al contacto estrecho
entre las didcesis y sus fellgreses, y a su conocimiento de las
relaciones soclales ahi existentes, es en estos espacios donde sus
grupos se han transformado en Iimportantes actores sociales, cuyas
acciones y pronunciamientos han repercutido en el desarrollo de los
conflictos.

Este cambio tuvo sBu origen en la transformacién de la sociedad
civil, en esos afios, una de cuyas principales expresiones ha sido
la generacidén de movimientos sociales. Esto es, los procesos
resultantes de impulsar aun mds 1la modernizacién del pafs
constituyeron una de las causas fundamentales de gue la sociedad
civil cobrara relevancia frente al Estado.

Esta transformacién repercutid en la Iglesia. 5i desde el
decenio de los treinta, habta actuado con éxito para recuperar su
gran Influencia soclal (a2 través de una adaptacién que .le exigfan
las nuevas condiciones sociopoliticas), en una sociedad ya ordenada
y estable, &n los afios setenta se encontraba ante una mutante y
conflictiva, gue mermaba la efectividad de su predicacidn.

En estas circunstancias, la Iglesis 1luchaba por mantener

vigente su influencla social, intentdndolo por medic de una nueva
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adaptacidén. De aguf derivé su visién social actual. El empuije de
nuevos grupos —-muy parcipativos y ligados a otros organismos de 1la
sociedad civil-~ en su interior fue un elemento central que condujo
a muchos de sus miembros a oponerse al BEstado y a ligarse a actores
sociales en conflictos.

La aparicién de grupos renovadores® dentro de la Iglesia es
el principal indicador de cambio en su interior. Estos grupos se
formaron y se desarrollaron en la dinadmica generada por el Concilio
Vaticano II (1962-1965)?, pero mads bien es en su desenvolvimiento
sociopolitico donde adguirieron una conciencia de transformacién
social. Si bien tales grupos s6lo introdujeron modificaciones
sustanciales de 1la accién social en algunos d&mbitos de 1la
corporacién, pudieron introyectar posturas ideolégicas que
motivaron una participacién politica de muchos de sus miembros.

A pesar de haber =sido creados por 1la Jjerarquia, para
instrumentar las modificaciones alentadas por el Concilio, dichos
grupos impugnaron radicalmente el estatus de 1la institucién,
después de haber fracasado en su tarea de sensibilizar a 1los

cuadros dirigentes para lograr los cambios por ellos propuestos. ha

* Llamo grupos u organismos renovadores, criticos o
disidentes, a agquéllos que, dentro de la estructura. eclesidstica,
demandan una cambio de las lineas pastorales, en el sentido de
establecer 'un compromiso de apoyo explicito con los sectores
sociales pobres, y para formar un orden social que los favorezca.
En cambio a los grupos inclinados a apoyar las posturas de la
institucién; los llamo institucionales.

? Como es sabido, el Concilio Vaticano II tuvo un afén
renovador del medio eclesidstico: uno de los principales aspectos
impulsados por los obispos de todo el mundo fue el de la accién de
los fieles para transformar la sociedad en gque vivian.
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posicitn de los grupos criticos devino radical en la medida en gue
renlizaron andlisis de la realidad sociopolitica del pais. Aungue
su discurso no fue aceptado en el conjunto de los cuadros
eclesiales en un plano nacional, si fue aprobado y adaptado en
algunas didcesis, donde se requerian cambios, especialmente en
aguellas donde existian conflictos sociales.

8in embargo, la accién y confrontacién de estos grupos influyé
on una impugnacién piblica y pertinaz del orden juridico. Esta fue
otra novedad sn la Iglesia: paulatinamente se incorporaban mds
voces presionande al Estado para derogar o modificar los articulos
constitucionales relacionados con las instituciones religiosas. lLa
dindmica politica gue adguirian los cuadros eclesiales, a través
del reclamo de un nuevo orden social y un nuevo orden juridico,
tenia como fin fortalecer su influencia social.

Al mismo tiempo, el desgaste politico del régimen y 1la
tendencia al estancamiento econémico, motivaban el surgimiento de
grupos contestatarios con demandas de cambio.

De esta manera, los actos politicos y politizantes de 1la
Iglesia cobraban significacidn en la sociedad civil, en la medida
en gque &sta se contraponia al Estado. Es, pues, en el
desenvolviniento de la socledad civil donde estd la razoén central
del cambio de sus actltudes.

En estos términos, desde la década de los treinta, la Iglesia
va respondiendo a las situvaciones sociopoliticas, adapténdose a un
orden social en un proceso de modernizacién, a veces acelerado,

pero gue no deja de ser lento. 51 antes apelaba a sus fueros para
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ejercer su autoridad social, sustentando un discurso nés teolégico
que racional, en adelante se ha preocupado por mantener su
influencia social, recurriendo a una articulacién con (los sectores
hegemdénicos de) la sociedad civil, sin renunciar al establecimiento

de su liderazgo, en la busgueda de orientaciones sociales.
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A) LOS BSTUDICS RECIERTES SOBRE LA IGLESIA MEXICANA ACTUAL

Los analistas sociales de la Iglesia en nuestro pafs han cpoincidido
en identificar una reactivacién politica entre sus miembros, desde
finales de la década de los sesenta, con la elaboracién de
docunmentos episcopales sobre 1la realidad social, con los
pronunciamientos de sus cuadros sobre cambios en la sociedad y con
1as divergencias suscitadas entre ellos frente al movimiento
estudiantil des 1968. Desds entonces, su presencie en el &mbito
politico ha sido mds abisrta e inmpactante.

Bl fendémeno ha sido observado por varios autores desde
distintos puntos de vista y con diversos enfoques, y las
difersncias entre ellos conduce a indagar sobre sus presupuestos y
conclusiones, no sélo para destacar sus aportes e insuficiencias,
sino también para fundamentar la propuesta de investigacion.

Los escritos al respecto hen sido clasificados en tres
categorias: 1) aguellos gue analizan a la institucidén como entidad
evangelizadora, es decir, se centran en sus problemas para evaluar
la congruencia de sus fines con sus comportamientos sociales: 2)
lps trabajos gque la examinan en funcidén de su desempefic en las
relaciones sociales, tanto interna como externamente, y 3) las

obras qgue investigan predominantemente su confrontacién con el Estado.
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1. La Iglesia como entidad evangelizadora

Los primeros trabajos sobre la Iglesia mexicana contemporénea
destacaban tres de sus principales caracterfsticas: su renuencia
para aceptar las modificacionea exigidas por los nuevos tiempos (a
la luz del Concilic) en su actividad evangelizadora; lo vertical y
jerdrguico de sus relaciones de poder, donde 1los obispos, en muchos
casos, se comportaban despdticamente, y su entendimiento con el
Estado, en perjuiciec de una genuina pastoral social. Llas
explicaciones de los autores sobre estos puntos se dan ante todo
considerando la dindmica interna de la institucidén gue, aungue son
ricas y ldgicas, no dejan de tener limitaciones.

Un estudio pionero fue el de Manuel GonzAlez Ramirez (1972),
el cual intenta descubrir los elementos que han impedido a 1la
Iglesia asumir una pastoral liberadora, esto es, una evangelizacidn
que hubiera significade una base pars resolver los problemas mas
apremiantes y para lograr un desarrcllo realmente humano, de los
catdlicos mexicanos.

Gonzdlez Ramirez postula que los bienes de cardcter religioso
ofrecidos por la estructura eclesiéstica, ademds de no ser
liberadores, ocasionan problemas religiosos muy agudos, al perderse
su dimensidn prédctica; esto se debe a la ausencia de cambios en la
estructura eclesiéstica (pues persiste una mentalidad tradicional
en ella y la arbitrariedad en sus decisiones). Pero el sutor sefala

que la inmovilidad de la estructura eclesidstica se debe, a su vez,
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8 circunstancias histéricas en las cuales existieron obstdculos que
afectaron su desempefio, y no imputables a su propio desarrollo.

En especial, apunta el autor, el tipo de relacién con el
Estado ha sido el principal ébice de la corporaci6n para establecer
un estrecho contacto con las corrientes eclesiasticas
internacionales innovadoras, pues al estar restringidas sus
labores, por estipulaciones juridicas (como el prohibir la entrada
de slérigos extranjeros con un alto nivel de capacitacién)}, gueds
vedada la difusién de nuevas ideas gue hubieran contribuido a
atender adecuadaments las necesidades religiosas de las masas
catélicas, y no hubo oportunidad de preparar a la gran cantidad de
sacerdotes que enpezaron a formarse después del conflicto religioso
de las décadas de los veinte y treinta. Por consiguiente, el orden
juridico fue la principal causa de la deficiente preparacidn de los
cuadros eclesiales y, por ende sus concepciones religlosas y~
soclales resultaron inapropladas para responder a 1los retos
soclorreligiosos del pais.

8in duda, el andlisis revela dos realidades perceptibles gue
han afectado la vida eclesidstica: el marco Jjuridico y la ausencia
de corrientes renovadoras en su interior. Sin embargo, al no
observar a 1la institucién dentro del campo de las relaciones
sociales, ésta aparece como victima, mds que como entidad con
capacidad de adaptacién y de influencia social. Vale decir, 1la
falta de bienes religicsos liberadores pusde explicarse mejor por

la alianza con el Estado, gque por su antagonismo.
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Gonzdlez Ranirez se fija mds en los impedimentos
constitucionales (en realidad muy percialmente splicados), que en
la complicidad con el Estado, por la cual la Iglesia renuncia a
ejercer una auténtica pastoral liberadora, y 1o hace porque sus
lineas pastorales obtienen buenos resultados entre los feligreseé
y puede mantener inalterada su influencia social.

Planteando el mismo problema, otros dos trabajos, de corte
histérico, realizan aportes interesantes: el de Edward L. Maysr
(1978) y el de Jesis Garcia (1984). Ambos describen en detalle los
principales acontecimientos en el ambientse eclesidstico en los afos
sesenta y setenta, periodo en el cual recurrentemente se impone el
criterio conservador de la Jjerargquia en detrimento de los grupos
gque intentaban una renovacién institucional a fondo.

Mayer sostiene, como una de sus principales conclusiones, gue
la negativa de los Jerarcas cat6licos a aceptar cambios se debe 2
su temor de perder la supremacia, la autonomia y los privilegios
dentro de las didcesis gue gobiernan, y gue los grupos renovadores
s6lo lograron peguefios cambios y pudieron influir escasamente en el
conjunto de los catélicos.

Por otro lado, Garcia describe y diferencia dos etapas en el
desarrcollo eclesidstico: una, de apertura y renovacién (1966-1971),
y otra, de cerrazén y lucha entre dos tendencias (1972-1976).
Aungue en la primera etapa sobraron las iniciativas y las acciones
para renovar a la institucién, hubo una constante obstruccidn del
episcopado para lograr cambios sustanciales, lLa segunda etapa se

caracterizé por una abierta y beligerante intransigencia de los
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cuadros dirigentes para desactivar cualguier propuesta de
renovacién; se traté de una época de retroceso en la institucion.

Al exponer los hechos relativos a los intentos de cambio en el
medio wecleslastico, 1los autores mencionados aportan mnuchos
elementos para explicar el desarrollo institucional, si se sitda en
el contexto social.

De esta manera, puede apreciarse mejor cémo el enfrentamiento
entre grupos 1internos de la Iglesia fue relacionindose con 1los
conflcitos soclales, cémo la pugna interna respondfa a ciertas
condiciones de confrontacién de fuerzas soclales en el pais.

Resulta 1ndispensable, para examinar con mayor amplitud el
pasado reclente, considerar dos aspectos gque han sido
insuficientemente desarrollados en los trabajos referidos: 1la
ausencia de una expresisdn polftice autdnoma de la mayoria de los
catdlicos y el gran consenso de la jerarguia entre sus feligreses.

Con base en el planteamiento de Gonzalez Ramirez (1972),
podemos encontrar que la ausencia de bienes religiosos liberadores
se puede traducir en una despolitizacién gue favorecié el control
da 1as masas, no s6lo por parte de la Iglesia, sino también del Estado.

Es importante sefalar a la despolitizacién como un factor
relevante en el proceso eclesldstico: de iqgual manera que los
sectores soclales wmayoritarios estaban controlados .para no
presentar al Estado demandas de mejoramliento efectivo de su nivel
de vida {Hansen 1971 y Reyna 1979), las masas catodlicas tampoco
eran capaces de demandar blenes religlosos liberadores a 1la

estructura jerdrguica. Por ello mismo, se establecia un circulo
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vicioso: la estructura eclesidstica mantenf{a inermes a los grandes
grupos catdlicos; luego, éstos no podian presionar para cambiar
dicha estructura; entonces, 1la Iglesia no cambiaba, Yy por
consiguiente, #sta seguia wanteniendo inermes a los catdlicos.
Bsto, sin duda, quedaba relacionado con el consenso logrado por los
eclesidsticos.

El conflicto religioso {de los ahos veinte y treinta) exacerbd
de tal modo el &nimo de la grey catélica, que la orientd hacia las
mismas posiciones ideoldgicas conservadoras de la jerarquia, lo
cual permitié una articulacién politica duradera. Asi, una vez
operado el viraje conservador en las orientaciones del reégimen,
desde 1940, la jerarquia contribuyé a ejercer un control de las
demandas sociopoliticas de 1la feligresia. Esto es, el
conservadurismo fuertemente reforzado por el conflicto religioso
influyd en impedir una actividad politica de presién al Estado,
entre las masas, para demandar la resolucidn efectiva de problemas
sociales.

La situacidén fue otra cuando comenzd a cambiar la relacién de
fuerzas sociopoliticas en el pais, desde el decenio de los setenta.
De igual manera que el Estado perdia control en las demandas de
anplios grupos sociales, 1la Jerarquia enfrentaba a grupos
disidentes (demandantes de bienes religiosos liberadores). Si bien
éstos fueron desarticulados o relegados, gracias al conseneo de los
dirigentes eclesidsticos, el surgimiento de conflictos sociales

introducia inestabilidad en la institucidn.
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Por consiguiente, el cambio de la Iglesia puede explicarse,
ante todo, debido al gran cumulo de demandas sociopoliticas de
amplios grupos disidentes que afectaban su influencia social, 1lo
cual se manifestaba en su interior; por lo tanto, debia detener
cunlguier inercia en esa direccién. Por eso identificaba como
obstdculos dos elemsntos que anteriormente habian sido utiles: su
alianza con el Estado y la despolitizacidén de las masas.

En Bintesis, la Iglesla llega a convertirse en un importante
agente de movilizacién soclal porgue 1las circunstancias
sociopoliticas ya no favorecen su influencia social. 5u definicioén
antiestatal en 1los conflictos socisles tienen como propésito
recupsrar el terrenc perdido.

Tal presupuesto debe justificarse mediante la discusidén con
los enfogues tedricos utllizados para explicar el fendmeno en
cuestién. Podemos encontrar al menos dos posiclones: la gque situva
al antagonismo social comc el elemento determinante de la accioén
eclesidstica, y la que interpreta su politizacién como un problena
de poder frente al Estado. Analicemos sucintamente los principales

rasgos de ambas.
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2. La Iglesia y los antagonismos sociales

Uno de los mejores escritos es el de Patricia Arias, Alfonso
castillo y Cecilia Loépez (1979), el cual aborda la accién social
eclesiéstica on situvaciones de conflicto. Los autores apuntan gue
hay al menos tres factores externos condiclonantes en ella: sus
restricciones constitucionales, su estrecha relacién con la clase
dominante y la influencia del Vaticano en la jerarguia.

Para tal efecto, apuntan un importante presupuesto tedrico: la
Iglesia no actda en un vacio social; sus acciones estan
determinadas por las relaciones gue establece con los diferentes
grupos e instituciénes sociales. El marco Jjuridico actual es una
presitén constante para gue apoye el orden social vigente y para
encubrir su alianza con el Estado (pues su separacién es tan sélo
formal). De este modo, sl la Iglesia no accede a colaborar con el
Estado en las tareas de consenso, sobre ella pesa la amenaza de la
aplicacién rigurosa de la Constitucioén.

En torno a su liga con la clase dominante, Aries, Castillo y
Lépez, expresan que la Iglesia adopta una postura contraria a los
grupos disidentes porgue la jerarquifa estd soclalmente acomodada y
comprometida con la clase dominante, lo cual la conduce a aceptar
y defender el capitalismo porque permite las condiciones idéneas
para su reproduccién institucional.

De la misma manera, la influencia del Vaticano en el

comportamiento social de la jerarguia es importante porgue la sede
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del catolieilsmo vive y se reproduce en un sistema capitalista; por
tanto, constantemente el Vaticano estd# presionando a los obispos
para gue luchen por la conservacién del capitalismo y as{ no sea
alterado Bu estatus.

De este planteamiento se desprende gque en los conflictos
internos, en los cuales los grupos contestatarios impuganan las
estructuras eclesiales y sociales, la jerarquia actua
autoritariamente para disolverlos, puesto gque la aceptacién de sus
criticas o el establecimiento de un didlogo implicarfa el riesgo de
perder privilegios, derivados de su alianza con la clase dominante.

Este andlisis tiene la cuaslidad de observar a la Iglesia
encarnada en el campo social, a través de un agudo examen de las
situaciones de conflicto vividas por ella en la década de los
setenta. Uno de sus aportes importantes es el de descubrir 1lo
angafiodo del marco juridico gue afecta a la institucidén: ha
servido mds bien para encubrir su alianza con el Estado, gue para
restringir sus actividades. 5in embargo, por otra parte, ha dejado
de lado dos hechos relacionados con sus conclusiones: el primero,
es gue la institucién evalua las condiciones mas favorables para
lograr su legitimidad en el contexto en gue se desenvuelve; su
alianza con la clase dominante depende nds bien del peso de &sta en
el ordan soclal, es decir, depende de si la clase dominante es o no
hegeménica. Es posible mostrar gqgue cuando no es asi, los cuadros
eclesiales tienden a comprometerse con las clases populares.

Coincide a menudo gue cuando no existe hegemonia de 1la clase
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dominante, hay una fuerte corriente popular opuesta al orden
social, a la cual se liga la Iglesia.

El segundo hecho es la gran legitimidad de los obispos entre
las bases catdbdlicas. Los autores sefialan que la manera de resclver
los conflictos es autoritaria, o sea, la 3Jjerarquia ataca Yy
desarticula a los grupos criticos, sélo por su autoridad. Rap si
observamos a las fuerzas enfrentadas en los conflictos, encontramos
en el fondo a amplios sectores sociales (no s6le de la clase
dominante) que inclinan la balanza en favor de 1la jerarquia. Esta,
entonces, tiens la capacidad de eliminar el conflicto, si bien en
forma sutoritaria, por el apoyc implicito, y a veces explicito, de
los feligreses independientesmente de su clase. En los conflictos
analizados por los autores quedd claroc gue #stos se resuelven en
favor de gquien logra el apoyo mayoritario.

Dichas observaciones tienen la intencidn de reforzar la idea
de gue la accidn de 1a Iglesia estd orientada predominantemente por
la situacitn en gque se encusntra su influencia social. El andlisis
de los conflictos ofrscen la ventaja de observar cémo las alianzas
de los cuadros eclesiésticos con fuerzas sociales se dan nds en
funcidén de lograr consenso y no tanto de intereses econdmices o
politicos.

con un enfoque parecido al anterior, Martin de la Rosa (1979,
1983 y 1985) estudia el proceso social recisnte de la Iglesia:
considera que la interrelacién entre ésta y la sociedad no debe
analizarse aisladamente, sino en la totalidad social, y que el

lugar privielgiado para ello es el conflicto inherente a le
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estructura social, porgue en 81 se nuestran todas las
contradicciones de las clases sBociales y porgue pueden apreciarse
los diferentes usos de la religién en la pugna.

Con una periodizacidén de 1los principales acontecimientos
eclesideticos, De la Rosa muestra el estrecho vinculo entre 1la
religion y 1a polftica, y, por tanto, el traspaso cada vez mas
profundo de la lucha de clases en la corporacidn., De ahf su
principal conclusién: 1la lucha por la hegemonia pasa por la
variable religiosa.

Hay una reduccion del conflicto a la lucha de claes, donde el
enfrentamiento necesariamente ocurre entre las fuerzas populares y
las clases dominantes; por eso mismo habrd una pugna entre el
modelo de Iglesia popular, donde la institucidn apoya a las masas
pobres en su lucha de liberacién, y el modelo de neocristiandad,
caracterizado por la alianza entre los cuadros eclesiales y las
tlases dominantes,

De aqui{ se deduce gue s36lo la posicién de clase de los cuadros
eclesiales determina su tipo de participacion en los conflictos. Al
exclulr otras causas y motivaciones, no puede explicarse cabalmente
su invelucramiento en los conflictes soclales, pues desde esta
posicidn todas las pugnas se deben a enfrentamientos entre las
ciases dominantes y las subalternas, cuando en realidad en muchos
de los conflitos la Iglesia es un agente aglutinador de los més
diversos sectores sociales.

8ituar, en este tiempo, la lucha por la hegemonia como centro

de la conflictividad de la institucidn, conduce a un error. La
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lucha por la hegemonia no aparece {actualmente) sino en espacios
donde estd de por medio el poder politico y econémico, no entre
clases antagdnicas. Se puede decir gque la Iglesia se orienta de
acuerdo con la hegemonia vigente, porgue es fuente de consenso, gue
es lo que & alla le interesa.

Un estudio pionero sobre la relar ‘én entre la Iglesia y los
movimientos populares, es el de Miguel Concha, Oscar Gonzdlez y
Lino Salas (1986), el cual se desarrolla sobre una doble
perspectiva, socioldgica y teoldgica. Investiga las condiciones
sociales en que se desenvuelve la estructura eclesiastica mexicana
en los procesos sociales, con el propésito de observar su accidn
contestataria en esa dindmica.

Los autores parten del presupuesto de la existencia de
condicionamlentos econdmicos, politicos y culturales en la accién
social eclesidstica, pero apuntan gue ésta posee una autonomia
relativa. Subrayan con ello la transformacién de la Iglesia, de
aliada de las clases dominantes a partidaria e impulsora de 1la
movilizacidén popular.

La explicacién de este fentémeno consiste en los siguientes
factores: a) en los pueblos oprimidos, la religién es el ultimo
refugio y el foco de resistencia del pueblo; b) los
revoluclionarios, antes ateos, aceptan gue la religién puede
desempefar una papel trascendente en la accién revolucionaria y
tratan de agrupar al mayor numero posible de creyentes en sus
organizaciones, y ¢) al estar cerrados 1los espacios de

participacién politica, el clero (por su prestigio y su estrecha
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relaclén con las masas), puede asumir la representaclén popular,
puesto gue los movimientos politicos elitistas y populistas estén
sn Jecadencla, y los partidos revolucionarioe se han formado por
intelectuales y #lites marxistas y liberales desligadas de 1las
masas populares.

Dadas estas condiciones en México, como en muchas otras
partes, grupos clericales asumen un papel politico de compromiso
con los sectores sociales populares por la crisis del modelo de
neocrigstiandad, manifestada en tres hechos: 1) la crisis econémica,
palitico-ideolodgica del sistema capitalista desde la década de los
sesenta; 2) el avance del movimiento popular, y 3) el surgimiento
de un nuevo modelo de dominacién imperialista y capitalista.

Dichas circunstancias coinciden con los cambios internos en la
Iglesia, por el Concllio Vaticano II y los documentos del Consejo
Episcopal latinocamericano (CELAM) de Medellin y Puebla’, cuyo
principal efecto ha sido la proliferacién de Comunidades Bclesialés
de Base (en adelante CEB’s), en el medio popular.

Un aporte importante de este escrito, para los fines de este
trabajo, ss el haber sstablecido una correlacién entre el factor
religioso y 1la movilizaclén popular: entre mds aceptada sea la
orlentacién de cambio social en sectores de la Iglesia mads estara

ligada a los movimientos populares.

> siempre gue sean mencionados los Documentos de Medellin y
Puebla, deben entenderse gue se trata de los escritos elaborados
por el CELAM en 1968 y 1979, respectivamente. Ambos (pero
principalmente el de Medellin) adoptaron una posicién senaladamente
critica frente a los problemas socliales en América Latina.
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Esto es, el andlisis empirico muestra gue en los lugares donde
la movilizacién popular tiene bases sélidas, la accién eclesiastica
tiende a ligarse con ella, no sdlo nmediante su discurso, sino
tamblién articulando las CEB’s a la organizacién politica.

No obstante, aguf existen algunos puntos discutibles. En
primer Jlugar, toma un marco tedrico de desarrollo politico
latinoamericano, inadecuado para el caso de México; en
consecuencia, se presenta a los procesos sociales recientes en
términos de una lucha revolucionaria, gue tal vez se perclbia
cuando el texto fue escrito, a principios de los ochenta, pero gue
obedecia a reacomodos de la sociedad civil.

En segundo, los autores sélo apuntan los cambios en la 1glesia
gue van en direccidn del apoyo a los movimientos populares, donde
se destaca la nueva conciencia de transformacion social en
numerosos clérigos gue poco a poco se va transmitiendo a toda 1la
corporacién. Sin embargo, es posible hallar una tendencia a la
politizacién en varias direcciones polf{ticas, no sélo en torno a la
popular. Mds bien hay razones para suponer lo contrario: 1la
estructura jerdrguica ha combatido eficazmente a los focos de
difusién de la "conciencia popular®: los espacios con esta posicién
politica tienden a reducirse.

En tercerc, hay un especial é&nfasis en la concientizacidén de
los cuadros eclesiales, como factor de vinculo a los movimientos
populares, De acuerdo con esto, la devastacién capitalista y los
cambios en la institucién, con un propésito renovador, constituyen-

las motivacionses para su acciodn.
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Es declr, queda implicito gue con estas dos condiclones, los
cuadros mclesidsticos modificardn sus posturas, en zonas donde la
crisis sea mAs impactante. Esta visién no resulta convincente, toda
vaz oue guizds en 1la mayorfa de los casos de los ambientes
populares, econdémicamente danados, el conservadurismo religioso
estd fuertemente arralgado, y los intentos de los sectores
progresistas, para lograr un cambic, no han sido siempre exitosos.

No obstante lo anterior, una conclusién, desprendida de este
andlisis, gue nos ayuda a situarnos en una explicacién plausible
dal fendmeno, es que la conclenclia de liberacién de los cuadros
eclesiales ha tenido su base en su relacién con las fuerzas
politicas populares. Es la posicién adoptada por la sociedad civil,
en cada espacio donde se desenvuelve la Iglesia, el elemento
articulader de su accién soclal. En este sentido, podemos encontrar
una relacién entres los procesos de cambio de la sociedad civil y la

accién eclesidstica contestataria.
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3. La Jglesia y la secularizacidn

Al enmarcar a la Iglesia en =l procesc de secularizacién, los
andlisis tienen 1la preocupaci¢én central de examinar el
debilitaniento del Estado frente a ella, en las wultimas dos
décadas.

visto as{ este fendmeno, es considerado como un retardo o un
obstdculo en la modernizacidén de la sociedad mexicana, pues aqui se
ha relegado o no se ha impulsado debidamente la secularizaciodn.

En esta perspectiva, uno de los principales trabajos es el de
Otto Granados (1981), quien se propone demostrar gue la Iglesia,
como fuerza politica y como grupo de presidén ss encuentra en una
etapa de franca recuperacidn de poder e influencia, debido a que se
ha organizado cohesionada y disciplinadamente para la consecucidn
de sus metas politicas. Por eso, en la nedida en que las logre,
tendrd cada vez mas capacidad de negociacién con las autoridades
gubernanentales y con aguellos grupos con los cuales tiene una
estrecha relacidn.

Granmados apunta que, con toda su estructura ideoldgica, la
corporaci¢én ha motivade el engrandecimiento de su poder, no
obstante la proliferacidén de corrientes politicas en su seno: mids
bien esta pluralidad la ha favorecido puesto gue tiene notables
avances en todoe los frentes para influir mAs decisivamente en el
Bstado y en la sociedad civil. Por tal motivo, el autor llega »

concluir gue si el poder eclesidstico no es detenido, se generaréa
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una situacién conflictiva donde el méds perjudicado serd el Estado,
y pe hard cada vez mids factible el retorno al antiguo réginmen,

El punto medular de este escrito es discutible. La idea sobre
el crecients poder eclessidstico --segun la cual la institucidn
deviene grupo de presién central por Bu estrategia trazada desde
pace wmuchos BaRos-~ Be sustenta sin realizar una minima
consideracién sobre el desarrollo social reciente del pais: la
Iglesia y el BEstado mparecen disputdndose el poder en un vacio
social. La primera, en estos términos, se analiza como un grupo
cuyo fin fundamental es 1la busqueda de poder Yy no COmoO una
organizacién que, aungue intrinsecamente adquiere poder politico,
establece una préctica religiosa en un contexto social determinado.
En cambio, el Estado simplemente es visto a través de un canbio en
sus principios liberales tradicionales, y no como una entidad
sometida a una dindmica de diferentes fuerzas sociales.

" Leonor Ludlow (1984), por otro lado, examina las relaciones
entre el Estado y la Iglesia con otros componentes. La autora llega
2 afirmar gue los sectores clericales han tenido la intencion de
aumentar el poder y el dominio de la institucién en la sociedad,
pero sd8lo lo han logrado pbr la pérdida de credibilidad y consenso
de. Bistema politico mexiceno, as{ como por la influencia del
discurso beligerante del papa Juan Pablo 11, en particular, sobre
Polonia (cuyo desarrollo religioso reciente es muy parecido al de
México, puesto que ha existido un alto grado de conflictividad

entre el Estado y la lglesia).
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La autora observa gue la Iglesia ha sido sensible a la crisis
politica, a la represién y al desempefio de un goblierno autoritario,
lo cual ha redundado en la ampliacién de su autonomia politica y en
el debllitamiento del Estado. Por esta circunstancia, consiguid
mejores condiciones de negociacidn: mientras el Estado no promulgue
leyes adversas ni apligue las existentes, la jerarguia se encarga
de neutralizar a los sectores radicalizados contra el régimen.

El andlisis de Ludlow, a diferencia del de Granados, presenta
convincentemente el problema de la relacién entre el Estado y la
Iglesia, al considerar a la crisis de consenso del Bstado como la
causa del encumbramiento eclesidstico. Empero la autora también
deja de lado el proceso de cambio de la socisdad civil, y concibe
a la accién eclesidstica sélo en términos de lucha contra el
Estado. Lucha en la cual la jerarguia aparece desligada de las
bases catdlicas.

En este tenor estdn los trabajos de Soledad Loaeza, los cuales
han sido de gran relevancia en este tema de estudio. Su intencidn
para indagar sobre el fendmeno a través de un esquema tedrico
complejo y coherente, ha dado como resultado una serie de elementos
muy utiles y sugerentes en la comprensién y discusion del tema que
nos ocupa.*

Une de los principales objetivos de los ensayos de Loaeza ha

sido el explicar por gué el proceso de secularizacidn de 1la

* En este apartado, 1las referencias a esta autora son
exclusivaments de sus ensayos sobre el desarrollo de la Iglesia
contempordnea. Como veremos, a lo largo de este escrito, han sido
tomadas variss de sus ideas, expuestas en otros de sus trabajos,
para sustentar nmis propuestas.
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soriedad mexicana ha tenido un notorio estancamiento, y cémo éste
ha limitado el avence de 1la modernizacién del pais. En este
contexto, Loaeza estudia las causas de la politizacidén de 1la
Iglasia desde la década de los setenta. Su enfogque tedrico se
inscribe dentro de 1los estudios sobre la modernizacidn y el
autoritarismo del Estado.

Agul 56lo se remitird a las conclusiones mds importantes de la
autora para discutir 1los planteamientos presentados en esta
investigacidén.

loaeza (1983 y 1984°) sostiene la tesis de que el papel
politico de la Iglesia y la forma en gue intervieng en politica
edtdn determinados mds por las formas coémo se organiza y ejerce el
poder en la Bociedad gue por el grado de religiosidad de 1la
poblacidn o por la estructura de clases. Esto se debe al régimen
sutoritario gque padece el pais, cuyas caracteristicas principales
son la concentracién del poder, la restriccién de la actividad de
las organizaciones politicas independientes y la permisividad de
maniobras de los grupos de presién --cuyo caso es el de la Iglesia-
-, pues aungue no es un grupc de preslisén (porgue sus objetivos son
mds generales) en ocasiones se comporta como tal.

La autora wutiliza el concepto pluralismo 1limitado para -
explicar el fendmeno. El1 pluralismo limitado es un producto del
régimen autoritario, pues estriba en 1la restriccién de las
organizaciones politicas independientes, y en la libertad de accién

de las controladas por el Estado.
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Esto ha sido un factor de desmovilizacidn social que ha
impedido el desarrollo de organizaciones sociales auténomas. Como
la Iglesia ha sido una institucidn relativamente independiente, por
su legitimidad y arraigo, porgue antes era neutralwmente politica,
y no representaba amenazas al poder estatal, asumid el papel de
partido, pues ha representado intereses, ha educado y formado
élites, ha proporcicnado orientaciones ideologicas y ha mediado
entre el Estado y la sociedad civil. Por ese motivo, ha tenido una
funcidn ideolégica y "logistica” muy importante para una
movilizacidén politica.

Todo ello se debid, segun la autora, a lo gue Juan Linz llama
la complicidad equivoca (término referido a la capacidad de 1la
Iglesia espafnola, durante el franguismo, para aprovechar las
ventajas gque le dio el Estado, sin renunciar a sus privilegios y a
su predominancia social). De 1970 a 1982, el sistema politico
canbid para asimilar las medificaciones sociales producidas por el
crecimiento econdémico y para resolver la crisis de legitimidad
generada en 1968. Entre los cambios importantes, destacd la reforma
electoral, en 1977, gque permitid una mayor participacisén
partidista, peroc sin dejar de conservar la esencia autoritaria de
1as instituciones politicas (sobre todo el presidencialismo y la
ilegalidad en las elecciones).

Sequn Loaeza, la Iglesia aprovechd esta coyuntura para ganar
una mejor posicidn politica, pues ningtn partido opositor pudo
hacer crecer su influencia ante la liberalizacidn del sistema. De

este modo, la visita del Papa a México, en 1979, exacerbd el
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espiritu politico del clero, pues Juan Pablo II, en su pugna contra
el autoritarismo polaco, azuz2é a los clérigos mexicanos. Por eso,
la visita papal fue la culminacién del fracaso de la secularizacion
del pais: la Jglesia se apresté a rscuperar sus posiciones de poder
de antafo.

En otro escrito, Loasza {1985°) afirma que ss sl proceso de no
secularisacion el factor principal del ascenso de la Iglesia como
fuerza politica. Apunta gue en México: 1) los valores asociaciados
con la tradicidén catdlica mantienen su vigencia en la cultura
doninante y 2) desde 1940, la estabilidad entre la Iglesia y el
Estado se funda en una convergencia ideoldégica. Esto es, el Estado
se vale de la Iglesia para mantener la estabilidad politica y
social y, en consecuencia, sacrifica las metas de modernizaciodn
antes preogramadas.

En otras palabras, el procesc de mnodernizacién no se ha
realizado cabalmente porgue =l factor religioso estd politizado.
Bsto ocurre desde 1940, cuando la sscularizacitn desaparece como
objeto sexplicito de 1la politica gubernamental, y permite 1la
"recuperacidn estratégica™ de la Iglesia.

En otro ds sus ensayos, Loaeza (19B4°) plantea mds
elaboradamente su propuesta: el logro del liderazgo politico del
clero desde los afos setenta se debe a factores estructurales y
coyunturales. Los primeros dan cusnta de la Iglesia como parte del
sistema politico; 1los segundos, del modo como la Iglesia percibe

la crisis y el papel Qque le corresponde Jjugar en ella.
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El primer factor estructural es la complicidad equivoca, por
medio de la cual la Iglesia fortalecid su cohesién y legitimidag,
y cuyo resultado fue una mayor autonomia. E1 segundo factor
estructural fue la débil pluralidad de instituciones alternativas,
a causa del autoritarismo del régimen gque relegd a organizaciones
politicas y sociales, excepto a la lglesia.

A causa de la debilidad de las instituciones, la Iglesia
cumple la agregacién de intereses, de representacidén y de
orientacidn ideoldégica gue 1a habllitan como una instancia
movilizadora. Por ello, en gl momento de bisgueda y afianzamiento
de la autonomia del Estado, se vuelven conflictivas las relaciones
con la Iglesia, pues ésta intenta avanzar cuando el Estado parece
retroceder.

Los factores coyunturales son: 1) la politizacidn del factor
religioso en el &mbito internacional, donde destacaban, entre
otros, el discurso contestatario de Juan Pablo II en Polonia y el
liderazgo del Ayatola Jomeini en Irédn. La beligerancia papal sobre
varios temas sociales tiene una repercusidn directa en México. Por
eso, el clero asume posiciones politicas. 2) La politizacidn del
factor religioso colncide ademds con la pérdida de legitimidad y de
la participacién en la vida socisl del Estado de cualguier
orientacién ideolégica-- en el plano internacional. En este
sentido, la lucha eclesidstica responde a la defensa de la sociedad
civil para impulsar sus reivindicaciones y acrecentar su liderazgo

social.
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Resulta muy interesante cémo Loaeza hace conexiones formales
y coherentes entre Bu esguema tedrico y el proceso politico
mexicano. Sin embargo, los problemas gue se encuentran en sus
planteamientos estdn relacionados con su punto de partida: su idea
de secularizacion de la sociedad mexicana.

Inplicitamente, la autora se <yefiere al modelo Qe
modernizacit6n seguido por los paises desarrollados, una de cuyas
premisas baslicas es gue la secularizacién es un reguisito para el
desarrollo. Por tanto, aguf subyace la propuesta de que el proceso
de politizacidén de la Iglesia ha sido un impedimento central de la
modernizacion del pafs. En estos términos, en la medida en que la
Iglesia tenga mds injerencia sn 1la vida econémica, social y
politica, menores serdn las posibilidades de lograr un mejor
desarrollo.”

Esta idea remite, en consecuencia, a identificar el fentmeno
de ‘1a politizacién de la Iglesia como wun efecto dirascto del
desarrollo politico del pafs: ante la permisidad del Estado, la

Iglesia instrumenta una ™logistica” para volverse un actor de

® sobre este particular tema, ha sido muy discutido entre los
cientificos sociales la relacién causal del desarrollo, pero cada
vez mds ha quedado claro que los mecanismos que impiden la
modernizacién son ante todo de orden econdmico y polfitico, como la
incapacidad de producir bienes de capital, debido a intereses
internos o externos; las maniobras de las élites para mantener el
control de grupos subordinados, etc. Ademds, si relacionamos el
grado de modernizacidn con sociedades secularizadas, en México
encontrarfanos una relacién inversa: en ciudades donde existen los
spectores mads mwodernos de la economfia y la educacidn (como
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Ledn...), es menor el grado de
secularizacion gue en otras con sectores sustancialmente
tradicionales. 5in embargo, esta salvedad no impide desechar otros
presupuestos tedricog del enfogque modernizador.
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primer orden en la vida politica nacional en las uUltimas dos
décadas, y asi imponer sus condiciones gue le permitan ejercer un
dominio ideoldgico en toda la sociedad.

En este sentido, Loaeza sehala como causas de fondo 1la
complicidad equiveca y el pluralismo limitado. En cuanto a la
primera, no parece haber suficientes elementos para equiparar la
situacidén de México con la de la Espafia frangquista, lugar donde la
Iglesia cunplia una importante funcién de regular legalmente normas
sociales. En cambio, en México existe 1a separacién entre 1la
Iglesia y el Estado, y un aparato Jjuridico gue promueve
(formalmente) el laicisismo. Si bien podemos encontrar agui una
alianza o convergencia ideolégica entre ambos, esto sélo ocurres en
la medida en gue existe un orden social gue permite mantener a cada
uno su legitimidad sin problemas. Esto es, la politizacién de la
Iglesia comienza cuando aumenta sustancialmente la c¢onflictividad
social, y no cuando ha instrumentado su "logistica”.

De otra manera, si siguidramos la l6gica de la complicidad
equivoca, podria esperarse que la bisqueda de poder se diera en una
coyuntura més favorable. Entonces, c¢abe preguntarse, {por qué la
Iglesia no desplegd su gran poderio en la década de los cincuenta,
cuando contaba con una enorme cantidad de organizaciones y
militantes que daban un amplisimo consensc a la jerargufa?

Por otro lado, Loaeza situa el fendémeno en la contradiccion
entre la Iglesia y &l Estado, al esforzarse éste en recuperar el
terreno perdido por la complicidad equiveca. Sin enbargo, se

observa mds bien gue el Estado intenta mantener la conciliacién gue
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habia prevalecido, sin modificar los estatutos juridicos adversos
a la lglesia.*

En cuanto a los factores coyunturales, la influencia del
discurso papal en las actitudes politicas de la institucion no
parece determinante, pues el discurso podria interpretarse en
sentido contrario: el é&nfasis del pontifice ha sido de rechazo a la
actividad politica de los ecleslésticos, de manera especial en
América Latina.

Estas ideas sobre el papel de la Iglesia en la sociedad
parecen reconsiderarse, en parte, en otro escrito de Loaeza
(1985°), donde sefiala gque la politizacién del fenémeno religioso en
México significéd un cambioc de los términos de la relacidn jlesia-
Estado, uno de cuyos aspectos fundamentales era restarle a la
religién su cardcter de fendmeno colectivo, pero este cambio no
correspondid a la voluntad de ©poder de las autoridades
eclesidsticas sino mds bien a un procesc social profundo.

Al respecto Loaeza escribe:

Desde esta perspectiva podria decirse gue el activismo de la

Iglesia se limita a recoger y articular impulsos y demandas

sociales gue no encuentran canales civiles apropiados para

axpresarse y organizarse. Bn sstos términos, la Iglesia ya no
seria un obstdculo para la democratizaclon sino exactamente lo

coptrario, en tanto que las iniciativas sclesiasticas habrian
asunido la defensa de la sociedad frents al poder, funcidn en

* Hay indicios de que en los uUltimos tres sexenios, lejos de
motivar una pugna por espacios de poder contra la Iglesia, el
Estado se ha esforzado por mantener cono aliados politicos a los
principales cuadros dirigentes de la Iglesia. Aungue no exenta de
conflictos, 1la relacién con 1la jerarguia ha sido sostenida con
mucha cautela por parte del Estado.
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principilo democratizadora por sus implicaciones de libertad y
participacién (Ibidem: 167).7

En este mismo sentido, tiene razén Loaeza cuando explica 1a
relacién del creciente poder de la IJIglesia y 81 carécter
autoritario del Estado. En efecto, la limitacidén politica gue ha
impuesto el Estado a organizaciones de la sociedad civil ha
beneficiado a la Iglesia como institucién reproductora de ideoclogia
y de preponderancia politica. Estos nutrientes la potencian para
actuar, an momentos de conflicto social, con posturas contrapuestas
al Estado. Pero hay que sefalar gue esto sélo ocurre cuando en la
sociedad civil hay una corriente de accién politica pujante que

amenaza con introducir cambios sustanciales en el orden social.

4. La Iglesia y la sociedad

Para situar tedricamente a la Iglesia como una institucién
religiosa gue infuye y es influida dentro de los procesos sociales,
han sido considerados sélo algunos planteamientos qgue, al menos,
den coherencia a las ideas agui propuestas.

Al parecer, los andlisis sociales de la religion de 1las
sociedades contemporédneas modernas, por 1lo gengral, han
privilegiado situaciones donde la secularizacién ha ido ganando
terreno. Es decir, muchos autores, en su mpayoria europsos Yy
norteamericanos, han estudiado el desarrolle de sus sociedades

observando la pérdida de influencia de las instituciones religicsas

? E1 subrayado es mio.
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en el Ambito publico. Sin embargo, la presencia de la religidn en
las wmotivaciones sociopoliticas no deja de ser un fendmeno
frecuente an la actualidad.
Para aproximarnos a nusstro tsma de sstudio, se hacen algunas
consideraciones generales sobre la relscién entre religién vy
sociedad.
Como es ampliamente sabildo &n los campos de la socioclogfa y la
antropologfa, la Jidea de gque la religién tiene una funcidn
especifica en la sociedad ha sido trascendsnte para adentrarse a
ess campo. Durkheim y Malinowski, entre los mds connotados
cientificos, formularon postulados en los cuales se asevera que la
religién es un elemento central para la cohesidén y el equilibrio
sociales. Pero aun dentro de la corriente funcionalista se ha
observado gque la religién contiene, en muchas ocasiones, un
cardcter disruptivo y, en todo caso, eso representa una funcidn
social.
Thomas F. O’dea sintetiza muy claramente tal dualidad:
Por consiguiente, desde el punto de vista de la teoria
funcionalista, la religién hace que el individuo se
identifigue con " Bu grupo, le da apoyc en la
incertidumbre, lo consuela en el desengafo, lo vincula
con los objetivos de 1la sociedad, fortalece su moral y le
proporciona slementos de identidad. Actua para reforzar
la sestabilidad y unided de la sociedad, apoyando el
control social, acrecentando los valores y metas
establacidos, y proporcionando los medios para superar la
culpa y la alienacién. También puede desempeiar un rol
profético y darse a 51 misma el cardcter de influencia
perturbadora y aun subversiva en ‘cualguier sociedad
particular (1978: 27).

En relacidén al rol profético de la religién, Max Weber, el

gran tedrico en este dambito, presenta slementos muy sugerentes. De
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acuerdo con Rienhard Bendix, Weber considera a la sociedad como un
campo de batalla de grupos estamentales, con sus intersses
econénicos, su identidad y sus orientaciones sociales. Por ello,
las grandes religiones fueron producto de grandes luchas entre
estos grupos (1971: 157).

Una vez establecida la religién, se forma un grupo dominante
gue impone su visién del mundo a toda la sociedad. La rutina en que
cae este grupo ocasiona descontento en otros grupos, en los cuales
se van formando ideas de innovacién religiosa, gue cristalizan y
tienden a imponerse cuando surgen lideres con un carisma religioso,
es el profetismo, aungue despuéds estas ideas se anguilosan y
pierden su sentido original (Ibidem: 158}.

Por desgracia, Weber rsalizé sus teorizaclones sobre
comportamientos religiosos antiguos gue no se ajustan cabalmente a
los fenémenos contemporadneos. Quiza Weber se enfoct mas a estudiar
las consecuencias econdmicas derivadas de la ética religiosa, como
en su cldsico escrito, lLa ética protestante y el espiritu del
capitalismo {1983) y no las formas disruptivas de la religién.

Un autor gque abunda sobre la dimensién religiosa en la
sociedad es Peter L. Berger, quien asienta gue la religién ha
desempsiiado un papel estratégico para la empresa humana de
congtruccién del mundo, por su gran capacidad para dar sentido; lo
cual implica que el orden humano ssa proyectado en la totalidad del
ser: representa el intento de concebir el universo entero como algo

numanamente significativo (1981: 49-50).
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Por esa misma razon, apunta Berger, la religién ha sido
histdricamente 81 instrumento mads extendido y mas efectivo de
legitimacién del orden institucional y, por tanto, ha hecho posible
mantener una relacién desigual entre los hombres, debido a gue
sstablece estructuras de plausibilidad, es decir, la continuidad en
la aceptacién generalizada, objetiva y subjetiva de un discurso, en
cualquier sociedad, frente a un mundo fréagil y cadtico o frente a
1a muerte (Ibidem: 565, 74 y 82).

El establecimisnto de estas estructuras supone un procesoc de
gran allenacidn. En estos términos, la religién ha sido el
principal mgente de allenacién, pero, paradégicamente, también ha
sido lo contrario. En muchas ocasliones, ha conformado un cumulo de
sentidos gue permiten una desalienacién, al derrumbar estructuraé
de plausibilidad (Ibidem: 149-150).

El problema con este autor es gue si bien argumenta gue la
religidn asume un papel de conservacién o de destruccién del orden
social (= través ds las teodiceas) no indica en qué circunstancias
o por cudles motivos 1o hace.

En este sentido, el teérico latinocamericano de la religién,
otto Maduro {1980) proporclona varios elementos Ntiles al respecto.
Con una visidn marxista, y considerando aportes de otros autores,
Maduro sitva el fenfmeno religioso en el conflicto social.

Adoptando el1 término acufiado por Pilerre Bourdieu, campo
religioso, sl citado autor afirma que éste es el espacio social que
detenta, organiza y distribuye el poder religioso; asi la Iglssia

es el sistema detentador de la capacidad de definir a un actor
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religioso como legitimo; también tiene la correlativa capacidad de
descalificarlo.

El canpo religioso se configura en los inevitables conflictos
y las correlativas transaccionss entre clérigos y laicos, y entre
las diferentes categorias de clérigos. Por ssta razdén, en cada
coyuntura religiosa especifica, el campo religioso mediatizara de
manera peculiar las demandas de los actores sociales de acuerdo con
la fase de renovacidn o conservacién de determinados estatus de las
instituciones gue intervengan en el campo religioso.

Igualmente, Jesis Tapla (1986), al examinar el funcionamiento
del canpo religioso en un espacio regional, sehala la importancia
de la referencia de los actores sociales a lo religioso, a 1o
sagrado. Como el campo religioso estd constituido por 1las
posiciones de clase y las estrategias instrumentadas por dichos
actores, asi como por las condiciones subjetivas gue han conducido
a estructurar 1las relaciones de dominacidén o confrontacién
recurriendo a referencias religiosas, el campo religioso se vuelve
canpo de oposiciones normativas y oposiciones politicas. Asi todo
conflicto de poder en el campo religioso es expresidn de una
tensién de fuerzas en el campo pelitico.

En sinteslis, las expresiones religiosas, transformadas en
términos politicos, avalados por las instituciones religiosas,
tendrin mucho mds fuerza en un determinado radio de accidn que los
contrarios. Esto posibilita aun mads la eficacia de los actores
sociales cuando adoptan un discurso religloso y actian en

movimientos sociales.
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Maduro, por su parte, observa gue el desarrollo y el resultado
de 1la acclén religiosa estd permeada por la estructura sBocial, esto
es, en buena medida, la relacidén de fuerzas entre las clases en
conflicto es la gue define la orientacién religiosa. No siempre la
religién serd un instrumento de la clase dominante para dominar,
sino también de 1las clases subalternas para contrarrestar o
liberarse de la dominacién. Esto depende de la capacidad gue tengan
las clases para generar una conciencia de su situacidn y de sus
posibilidades de transformarla. Las clases subalternas podrén
hacerlo, cuando objetiva y subjetivamente sean capaces de generar
un movimiento social radical (Ibidem: 119 ss.).

El comportamiento de la Iglesia puede enmarcarse en la
situacién descrita., Maduro sefiala gue la corporacidn tisne
mecanismos bien establecidos de autorreproduccién capaces de
preservar su unidad y continuidad. Esta institucionalizacién muchas
veces es cuestionada cuando surgen movimientos proféticos, gue
reflejan el descontento de varlos grupos. Las posibilidades ntre la
Iglde éxito de los movimientos varian de acuerdo con las relaciones
de fuerza extrarreligiosa e intrarrsligiosa gue tengan:

En las épocas de crisis global de la sociedad, y sobre
todo en los nomentos gue surgen movimientos sociales, la
probabilidad de aparicién de movimientos proféticos en el
campo religioso se acriécienta. En la medida en gue --en
talss circunstancias-~- el movimiento profético se ligue
a un moviniento social y reciba un sdlido apoyo de éste,

se acrecentaran las probabilidades de éxitoc del
wovimiento profético en cuestion [Ibldem: 157).°

* El subrayado gs nio.
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Y en la medida en que dentro de la institucién haya un
discurso legitimador de ese movimlento, creceran aun mas las
posibilidades de éxito, 1la legitimacién religiosa de mucha
seguridad para actuar en cualguier plano (Ibidem: 158).

Dado gue la Iglesia, como entidad religiosa, tiene una gran
capacidad de suministrar una conciencia colectiva y una identidad
proplas a diversos grupos socliales, por ello, posibilita su accién
sociopolitica. La orientacidén de ésta dependerd de la situacidn de
los mismbros de la Iglesia gue la promuevan en la estructura social
(Ibidem 168).

Maduro establece gque 1la Iglesia, al igual gue toda
institucién, en una crisis social, trata de encontrar los medios de
sobrevivir, de permanecsr, de proyectarse conservando la maxima
cuota posible de poder del cual gozabe antes de la crisis (Ibidem:
53). Por esta razén, la Iglesia interviene en los movinientos
sociales activandolos o combatiéndolos.

En consecuencia, Maduro establece cuatro prerisas de
aplicacién al trabajo: a) puesto gue la difusién de la religidn
como posicién politica tiene 1lugar en el campo religioso, su
discurso, como componente ideolégico, puede ser un factor decisive
en muchos movimigntos socialgs. b) La proyeccidén sociopolitica de
una institucién religiosa ocurre cuando en su seno surge un
"movimiento profético®” y éste se liga a un movimiento social. c) El
discurso religioso en un conflicto es utilizado con mayor éxito por
la clase social gue tiene mds capacidad de configqurar una

concisncia de grupo. Y e) las instituciones resligiosas procuran
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sobrevivir ante cualguier crisis, modificando y adaptando sus
medios y fines.

Sobre este uWltimo punto, Joachim Matthes observa gue la
Iglesia puede considerarse como un sistema social con fines
propios, porque tiene una articulacién racional. Por eso su
posicién especial frente a otros grandes sitemas sociales obliga a
articular la posicién propia dentro de los conflictos del sistema,
incluso con exigencias tedricas, y porgue este tipo de conflictos
determinan la constitucidén de sistemas tedricos que resuelven
conflictos y eliminan discordias (1971, tomo II: 120-121).

Matthes también advierte gque, no obstante el sistema eclesial
s¢ organiza en su estructurs interna, ejerce su libertad, que se
sabe constantemente en peligro por sus relaciones con el mundo
exterior. Asi, la relacitn predominante gue se establece entre la
Iglesia y la cultura profana es la de adaptacién que puede llegar
hasta la identificacidn total con la cultura, pero se distancia de
ella (Ibidem: 137 y 158).

En este sentido, podemos establecer gue la lglesia tiene un
interés particular por mantener a salvo su integridad, y que
realiza una serle de funcdones indispensables, relacionadas con la
sociedad, para lograrlo. La Iglesia, entonces, adopta posturas
ideoldgicas con ese fin, considerando el tipo de sociedad en donde
se desenvuelve.

El reconocido tedlogo latinoamericano, Leonardo Boff (1985),
aporta un valioso elemento heuristico para analizar la relacion

entre la Iglesia y la socledad: los modelos de Iglesia. Estos
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nuestran la correspondencia de un tipo de Iglesia con un tipo
determinado de sociedad. Si bien Boff observa esto desde un plano
eclesiolégico, en el cual debe imponerse un modelo de Iglesia
popular frente a los modelos de cristiandad y neocristiandad, puede
situarse desde la perspectiva de coémo la sociedad moldea a 1la
institucidn, puesto gue estd obligada a adaptarse para sobrevivir.

Boff establece una correspondencia entre las concepciones
sociales y eclesiolégicas dominantes con los tipos de sociedad y
las clases predominantes en un determinado contexto cultural, En
esta perspectiva, un modelo de Iglesia popular s6lo puede
establecerse y funcionar, en un area donde la cultura popular tiene
suficiente fuerza para imponerse frente a la de la clase dominante.

Por consiguiente, las motivaciones sociales de la Iglesia en
una socliedad con conflictos, donde los actores sociales actuan de
acuerdo con sus diversos intereses, responderan principalmente a la
insercidén de sus cuadros en las movilizaciones. Incluso en esto
estd presente lo gue Emile Poulat ha llamado "el catolicisno
intransigente”, no importa la condicién ideolégica gue asuma la
institucién con tal de combatir al laicismo (Beaubsrot 1987).

Es decir, la Iglesia constantemente buscard los medlos més
convenientes, siempre y cuando no se opongan palmariamente a sus
principios doctrinales, para evitar 1la secularizacién o el
laicismc. Por eso puede adoptar ©posturas politicas gue
anteriormente habfa condenado, frente a los agentes secularizantes.

Por esta razdn, la movilizacién social pusde ser engendrada o

acompafiada por un discurso religioso legitimado por la investidura
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eclesidstica y puede desplazarse en un terreno firme cuando las
bases recurren a simbolos religiosos.

En conclusidén, el sentido gue toma el andlisis en esta
investigacién es, entonces, el gque ha sido tratado més
reclentemente por algunos autores analistas de la Iglesia mexicana.
El sitvar a la Iinstitucién ligada estrechamente a los procesos
soclales puede darnos una mejor y més vivida explicacién del
fendémeno agui estudiado.

Manuel 0limén (1987) esboza esta idea cuando intenta elucidar
la mayor presencia politica eclesidstica. BEs decir, el autor
considera gque el motivo por el cual la institucién se involucra en
asuntos publicos no es en un esguema de lucha por el poder contra
el estado, sino Bu preocupacién por establecer una conciencia ética
gue inspire a sus seguidores. Empero, este planteamiento no asume
los condicionamlentos sociales de su actuacién: se queda en una
visién un tanto apologética.

Siguiendo esta linea, Bernardo Barranco y Raguel Pastor (1988
Yy 1989) establecen una relacidén entre el grade de expansién y
participacidén democrdtica en la sociedad con la -calidad y pujanza
de la militancia catélica. Por eso, en el andlisis de los hechos
eclesidsticos mds recientes en México, deducen gue los conflictos
y crisis de la sociedad son también germen de los cambios y los
conflictos en el interior de la Iglesia.

Por otro lado, los trabajos de Roberto Blancarte (1986 1990),
aunque se situvan en el plano de la secularizacidén, exponen la idea

de una busgueda de adaptacidn de la Iglesia a la sociedad moderna.
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El autor afirma gque en realidad, en México, después del gran
conflicto religioso, el modus vivendi entre esta institucidén y el
Estado sélo existié desde 1938 a 1950, cuando ambos se prodigaron
mutuo apoyo. A partir de la década de los cincuenta, cuando 1la
Iglesia comienza a adguirir una creciente influencia politica para
acomodarse en la sociedad mexicana sin renunciar a sus principios
doctrinales institucionales, comenzd a impugnar al Estado y, por
tanto, a intervenir en la vida puiblica del pais.

Asimismo, Luis Guzmadn (1989 y 1990), al estudiar las
tendencias eclesidsticas en el pais, toma un punto de partida
tedrico por el cual se observa que el hecho religioso tiene una
necesaria interaccidn social y llega a constituir un campo de
articulaciones dindmicas, expresadas en coyunturas donde existe la
contraposicidn de proyectos sociales.

La visién social de la Iglesia, al interactuar dentro del
procesc global de una formacidn social, queda sometida a cambios y
constantes definiciones, de acuerdo con la accidén de los sujetos
sociales. lLa predominancia de una visidn social se debe a las
prédcticas religioso-sociales de los actores con mayor influencia en
la institucién. Por esto, en México encontramos diferentes
tendencias en la estructura eclesidstica, conforme al tipo de
vinculacién gue tengan con su contorno social.

Finalmente, con esta sucinta y limitada exposiciodn de varios
de los trabajos sobre sl tema de estudio, se pretende mostrar en
las siguientes péginas que 1las condiciones derivadas de los

procesos sociales han propiciado de manera especial 1la
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transformacién de la Iglesia en un agente muy importante en muchos

de los conflictos sociales actuales.
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B) LA "PACIFICACION® DE LA IGLESIA (1929-1988)

A principios de Biglo, la Iglesia mexicana se encontraba muy activa
en darls forma a la organizacién de los lalcos, cono sugeria la
snciclica. Rerum Novarum de Le6n XIII, uno de cuyos fines
principales era detener la conversidn de los trabajadores urbanos
a las doctrinas socialistas. La anciclica condenaba los sxcesos del
caplitalismo pero rechazaba terminantements el sBoclalismo como
ideclogia y como sistema social.

Con este animo, en México surgieron asocieciones rasligiosas
con objetivos sociales y el Partido Catdlico Nacional, como fuerzas
polfiticas inquietantes para el Estado. Ante poder tan amenazador,
el Estado ys veia rilesgoso el desarrollo de esta efervescencla
c{vico-religiose. La Iglesia nuevamente habfa demostrado su podar
de organizacién para invadir espacios que el Estado vefa como
propios. Este fue el foco del confllicto que tuvo su naxinma
expresién en el decenio de los veinte (Meyer 1976).

E1 conflicto religioso empezaba a ser latente desde 1917,
cuando 1la nusva Constitucién establecfa importantes restricciones
en las actividades de la Iglesia. Esta respondié con prontitud,
activando toda sBu estructura. E1l Estado se enfrentaba a un gran

movimiento de masas de inspiracién antiliberal gue abarcaba todos

64



los sectores; con ello, se producia una gran presién al Estado- Los

primeros regimenes emanados de la Revolucién, el de Venugtjano
Carranza y de Alvaro Obregén, se mostraron hostiles a la accién
eclesidstica antigubernanental, pero mantuvieron cierta
flexibilidad y toleranclia: no impidieron a 1la institucién
desenvolverse con relativa normalidad.

Sin embargo, el régimen de Plutarco Elfias Calles asumid una
postura intransigente y rigurosa en la aplicacidn de los articulos
constitucionales referidos a las instituciones religiosas. De esta
manera, se desencadend el gran conflicto religioso de 1926 a 1929.

Dentro del bando de la Iglesia actuaban dos fuerzas con
papeles diferentes: los cristeros, gue representaban el brazo
armado, y la Liga Nacional para 1la Defensa de la Libertad
Religiosa, la cual asumia la resistencia civil en el conflicto. 5i
bien la lucha armada se generé con la anuencia y direccién de un
amplio sector de la Jjerarguia, bilen pronto los guerrilleros
llegaron a actuatr con una gran autonomfa, lo cual ocasiond
fricciones con la Liga, organizacién con un componente
predominantemente urbano, pues pretendia dirigir la lucha contra
las fuerzas gubernamentalss tanto en el plan civico cuanto en el
armado (Meyer 1985)}.

Por tal razén, durante la guerra se desarrolld una pugna
interna entre los cristeros y los dirigentes de la Liga. Esto
motivé una divisidn entre los catdlicos gue permanecid por algunos
ahos después de terminada la guerra. La intervencién del vaticano

fue decisiva para detener la lucha armada cuando la relacién de
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fusrzas favorecia a los cristeros, en detrimento de una mejor
negoclacién para la Iglesia y los mismos combatientes (Meyer 1977).

La terminaclén de la guerra, con los llamados "arreglos" entre
l1a Iglesia y el Estado, concluyé en un acuerdo més gue en una
8olucién: el Estado flexibilizaba su postura, pero no modificaba la
Constitucién, mnientras gue 1la Iglesia se comprometfa a no
intervenir politicamente, aunque no renunciaba a seguir demandando
la restitucién de sus derechos perdidos.

A pesar del acuerdo, sigulé latente el conflicto entre ambas
entidades, pero con la diferencia de gue la Iglesia actué desde ese
tiempo con la idea de asumir una posicién pacifica y renunciar a
privilegios anterliormente respaldados por el Estado.

Esto, empero, no pudo borrar ios estigmas de la lucha, cuyas
manifestaciones continuaron en las tres siguientes décadas: 1la
Iglesia habfa afianzado una ideologia antirrevoluclonaria vy
anticomunista opuesta a cualgquler accidén estatal y de grupos
lzquierdistas, que solamente pudo ser contrarrestada cuando muchos
de sus miembros comenzaron a Impulsar camblos. Esta situacidn se
empalmaba con la existencia de una sociedad civil mucho més critica
del orden social.

El Estado habia forjado un proyecto de mnoderniacién que
pretendia supersr definitivamente el "antiguc régimen”, pero con un
cardcter autoritario. En su afdn de sustitulr antiguas estructuras
econémicas, modificod posturas politicas y sociales que permitieron
una busna relacién con diferentes grupos soclales, incluyendo a los

eclesidsticos.
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Mas el conflicto religioso hizo que la Iglesia comenzara a
desenvolverse no conforme a su propia dinédmica, como lo habia
venido haciendo, sino como una corporacién inserta en una sociedad
civil con un desplazamiento hacia orientaciones politicas vy
culturales mds modernas.

Este canbio suponfa la renuncia de la Iglesia a ejercer un
poder material similar al del Estado. La institucidn presentaba
esta actitud no s6lo porque el desarrollo contempordneo de la
Iglesia universal asi lo exigf{a (el papado instruia de manera
especial a la jerarquia mexicana sobre la necesidad de canmbiar de
acuerdo con la nueva situvacién social), sino también porgue los
cuadros eclesiales percibian 1las nuevas orientaciones de 1la
sociedad nacional.

Por consigulente, la evaluacién de las nuevas condiciones
llevaba a la Iglesia a adecuar su accién para sobrevivir de 1la
mejor manera posible; de ahi su busqueda para adaptarse, para
conservar y ampliar su influencia social.

Se pueden distinguir en esta épocas de adaptacidn y superaciodn
de obstdculos para su habitual desenvolvimiento, tres etapas en su
interaccién soclal: 1) después de los "arreglos", en el momento en
gue renuncia a sus antiguos privilegios y acepta el nuevo orden
social, a pesar de la hostilidad del Estado; 2) cuando impulsa 1la
actividad de los laicos en tareas politicas y de evangelizacién con
el fin de hacer nmds eficaz su influencia social, y 3) en el tiempo
en gue da su apoyo institucional a los regimenes posteriores a

1940. Veamos con detencidn estas stapas.
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1. Bl efecto de los *arreglos® del 29

Poco antes de la terminacidn de la lucha cristera, los obispos
mexicanos, reunldos en San Antonio, Texas, aceptaban la condicién
para lograr la paz con el goblierno: se comprometian a no extender
las actividades mds 2114 del campo de la religién y del trabajo
social catdlico, a no inmiscuirse en las politicas partidarias y a
no intervenir en asuntos de 1la autoridad civil. Los prelados se
separaban del terreno politico para dirigir nuevamente el terreno
espiritual (Ortoll 1985: 39).

Este compromiso era el anuncio de un cambio sustancial gque
Ralph Beals (19686) analiza prolljamente: aflirma gque el modo de
adaptaclén de la Iglesia en este tiempo estd relacionado con los
camblos en las condiciones sociales, es decir, el cambio radical
del papel de la Iglesia estaba compaginado con 1los cambios
politicos y sociales en México.

Este autor se centra en el cambio de liderazgo de la Iglesia
como resuvltado, en primer término, de la orientecidn del papado y
de la necesidad de concentrar el poder dentro del episcopado, como
organisme eclesial, para lograr 1o gue la Iglesia 1llamd
wrecristianizar”, puesto gue la socliedad mexicana habia devenido
"sociedad pagana”. En esta situacion, los eqlesiasticos condsnan
lae leyes gubernamentales, por su cardcter silencioso, pero aceptan
su legitimidad. La recristianizacién implicaba inconformidad con el

programa gubernamental, pero en modo alguno suponia sostener la
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demanda de retorno a los antiguos privilegios de 1a institucién
(Ibidem: 75 s8B.).

Este proceso se inici6 con el nombramiento de obispos
moderados en la direccién del episcopado =--Leopoldo Diaz, como
arzobispo de México y Pascual Rulz y Flores, como delegado
apostélico, los mismos que signaron el acuerdo de pacificacidn con
el Estado--, quienes de inmediato combatieron a las organizaciones
ligadas a la estructura eclesidstica gue insistfan en una defensa
armada de la Iglesia, como la Liga para la Defensa de la Libertad
Religiosa (que en este tiempo habia modificado su posicidén de
actuar por medios civicos) y algunos grupos cristeros.

Los nuevos dirigentes episcopales se empefiaban en cooperal con
el gobierno en el desarrcllo nacional, aungue esta intencidn se
vefa opacada por las reminiscencias del conflicto.’

Sin duda, detrds de la reaccidén estatal, después de dos ahos
de amplia tolerancia (1925-1931), estaba "el Jefe Maximo" (Calles).
Esto se debfa posiblemente a gque el embajador norteamericano,

Dwight Morrow, uno de los principales impulsores de los arreglos,

' En la excelente investigacién de Martaelena Negrete (1988),
sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado en la década de
los treinta, se relata cémo al buen inicio de los arreglos
siguieron dificultades para la convivencia armdnica. Con la
fastuosa celebracion de los cuatrocientos afios de las apariciones
de la Virgen de Guadalupe, en 1931, los legisladores vieron como
una actitud desafiante de la Iglesia los actos connemorativos:
demandaron castigo para las autoridades gue permitieron el
despliegue eclesidstico, y plantearon la necesidad de aplicar 1la
resolucidn constitucional 'de permitir sélo el oficio de un
sacerdote por cada cincuenta mil habitantes. De inmediato 1la
Iglesia protests. Aungue nuevamente se agriaron las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, la jerarquia insistfa en mantener una
actitud pacf{fica (véanse los :capf{tulos I y II}.
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ya no era tan influyente para atenuar la conflictividad, c a que el
Jefe Maximo actuaba para desprestigiar a los grupos izguierdistas
gubernamentales, como una medida para cortar su ascenso en la
direccién del Partido Naclional Revolucionario (Negrete 1988: B83).

La jerarquia intentaba evitar cualquier enfrentamiento, y sélo
se limitaba a esgrimir argumentos legales y de "razén” contra las
anenazas, conforme a la direccidn trazada por el vaticano: Pio XI,
aunque protestaba a menudo contra la persecucién religiosa en
Méxlco, rechazaba 1la 1lucha armada de 1los catélicos, pues
conslideraba gue las actividades de la Iglesia en un clima de
persecucién era un "mal menor", comparado con el enfrentamiento
viclento. A pesar de ello, y de las constantes exhortaciones de los
clérigos mexicanos para evitar la lucha armada, no faltaron grupos
gue se levantaron en armas, pero Bu escaso numero y la falta de
apoyo de la jerargulfa desenbocaron en el fracaso.

Las acciones contra la Iglesia no se detuvieron: junto con la
expulsidn, del pais, del delegado apostédlico, se reforné el
articulo tercero constitucional para establecer 1la educacién
socialista, el 20 de julio de 1934, y se promulgaba la Ley de
Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, el 31 de agosto de
1935,

Pue la educacidn socialista la principal causante de 1la
permanencia del conflicto entre la Iglesia y el Estado durante el
decenio de los treinta. la presidn ejercida por la Iglesia fue sin

duda de tal magnitud gue pudo volver a aglutinar a sus diferentes
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grupos, enemistados entre si por la discusién de cémo enfrentar al
Estado, y hacer ceder al gobierno en las demandas eclesidsticas.’

El camblo se inicié con el destierro de Calles en 1935. A
partir de entonces, el presidente Cardenas se mostrd mas tolerante
en la aplicacién de las leyes: permitid la reapertura de los
templos y el libre ejercicio de los sacerdotes: con esto aminord el
descontento de los militantes catdélicos.

El cambio fue tan significativo gue en 1937, cuando Pio XI
aprobd la licitud de lucha armada ante una situacién de injusticia
(dadas las circunstancias politicas en Italia), en México no tuvo
ningdn eco su pronunciamiento: las condiciones ya no eran idéneas
para la lucha. Ademds, con el nombramiento del clérigo Luis Maria
Martinez como arzobispo de México, luego de la muerte de Pascual
Diaz, aminord aun méds la tensidn.?®

Se notdé en esta actitud la intencién de la jerargquia de
contemporizar con el gobierno, pues mientras organizaciones, como
la Unién Nacional de Padres de Familia y la Unién de Estudiantes

catolicos, se mostraban agresivos ante las medidas gubernamentales,

®* La protesta de la Unién Nacional de Padres de Familia, el
Sindicato de Maestros Gabino Barreda y la Unién de Estudiantes
Catélicos, gue controlaba la Universidad Nacional, asi como 1los
demads organismos confesionales, hicieron renunciar al secretario de
Educacion Publica, Narciso Bassols. Aungue el presidente L&zaro
Cardenas no cedi6é en lo relativo a la educacién socialista, st
promovid un acercamiento con la Iglesia (Negrete 1588: 162).

* E1 nuevo arzobispo era michoacano y amigo de Cadrdenas. Era
partidario de la prudencia y la moderacién. Con ello, la jerarguia
tomd el canino del acercamiento: entre otras acciones, el prelado
fue el promotor del apoyo de la Iglesia al goblerno en 1la
expropiacién petrolera de 1938 (Ibidem: 123-124).
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los dirigentes sclesisstcos utilizaban presiones més amigables y
sutiles.

Es as{ como la Iglesis habia comenzado a desarrollar la idea
de su nueva misién. Beals apunta gue sl rasgo caracteristico de la
nueva misidn eclesidstica traducia el trabajo por la salvacidn en
el cambio de la socliedad: sra el f£in inmediato de accidn de todos
los catdlicos. Esto representaba un rechazo a 1la mentalidad
administrativa tradicional (1966: 66 s55.).

La propuesta eclesidstica era, por ende, conformar una nueva
mentalidad en 1los cat6licos a través de tres elementos: la
exaltacidn del culto a la Virgen de Guadalups y a Cristo Rey
(promovida por el papa, en buena medida para hacer méds legitimo su
liderazgo ante los fieles mexicanos), el antiprotestantismo y la
reorganizacién del laicado.

El culto a la Virgen de Guadalupe y a Cristo Rey reforzaba la
idea del cardcter sobrenatural de la Iglesia. El antiprotestantismo
tenfa el propdsito de objetivar todas las fuerzas negativas
enfrentadas por 1a Iglesia, pues el protestantismo era presentado
como el principal instrumento de descristianizacidn. Ambos
aspectos, el culto y el antiprotestantismo, reforzaban el espiritu
de compromiso total con las mstas de la iglesia, puesto Que clamaba
ser el uUnico instrumento legitimo y efectivo para 1la sal&acién
humana. La activacidén del laicado, realizada con la formacidn de la
Accioén Catolica Mexlcana (ACM) en 1529, tenfa como objetivo
cardinal penetrar en la sociedad, introducir los valores cristianos

y, por sxtensidn, afianzar la influencia del clero. Pero todo sllo
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suponia la aceptacién del orden social establecido. Si bien 1la
jerargqufa atenud el conflicto con el Estado, a través de acciones
institucionales, intensificé en varios frentes el antagonismo
ideoclégico, por medio del reclutamiento de amplios grupos laicos en
esa organizacidén (Ibidem: 103-106).

La ACM westaba conformada por cuatro orgnizaciones: 1la
Asociacidén Catdlica de Jévenes Mexicanos, la Juventud Catdlica
Pemenina Mexicana, la Unién Femenina Catdlica y la Unidn de
cat6licos Mexicanos. Una de sus tareas fundamentales era la
formacién de seglares para actuar al lado de la jerarguia. FPue el
organismo eclesial con mayor relevancia hasta los ahos cincuenta,
cuando llegd a reunir cerca de medio millén de socios. Constituyd
la base de congregaciones marianas y oOrdenes terceras gque
conpletaron el cuadro genérico de la colaboracién seglar con la
jerarquia después de los arreglos (Alvear Acevedo 1984: 340).

Esta reorientacién de métodos habia sido enfocada en 1la
reorganizacién de los laicos, a través de la ACM, con el objetivo
de preparar #lites y seleccionar grupos para lanzarlos a
cristianizar y suscitar en las masas vocaciones religiosas vy
sacerdotales. Su actividad cay6 también en el campo de la politica:
por un lado, aunque no se encargaba directamente de organizar
sindicatos, cooperativas y otras obras confesionales, si las
impulsaba; por otro, preparaba a sus socios para incoporarse a
actividades civicas (Negrete 1988: 242-243).

La gran aceptacién de la ACM indicaba el aumento de 1la

conciencia de la Iglesia sobre la necesidad de adaptarse a las s
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cambiantes condiciones socliales, econémicas y politicas de los afos
treinta. Como primer paso para la restauracién cristiana tenfa el
deber de formar conclencia civica de sus socios y de todos los
ciudadanos. De ahi surglieron organizaciones clave, como la Unién de
Catdlicos Mexicanos, que se preocupd por la formacidén de los
profesionistas, y constituyé un grupo muy importante para dirigir
la nueva misién eclesidstica. La ACM se impuso ante organizaciones
gue rechazaban los medios pacificos para restablecer la anterior
situacién eclesidstica (Ibidem: 244 ss.). El éxito de la ACM --
en la recristianizacién de la sociedad mexicana-- puede verse no
s6lo por la gran capacidad de organizacién y ensrgia desplegada en
las tareas eclssidsticas, sino por los deficientes mecanismos del
Estado para contraponer una ideologia laica (y aun politica).

En efecto, la discusién entre los diferentes grupos estatales,
interesados en proyectar objetivamente un régimen socialista (como
el gue propugnaban en su discursc), fue infructuosa pues no se
logr6 establecer en gue deberia consistir un sistema socialista;
s6lo 88 logrd coincidir en gue el socialismo debia presentarse como
un sistema politico contrapuesto a la religién. Ademds, los
maestros del Estado fueron incapaces de aplicar los lineamientos de
la educacidén socialista, sencillamente porgque desconocian en gué
estribaba ésta. Tal vez, por razones de la misma indole, el régimen
cardenista no tuvo éxito en el impulso del protestantismo (con la
introduccién del 1Instituto Lingtiistico de Verano de Estados
Unidos), ni en la propagacién de la masoneria, para contrarrestar

la influencia eclesidstica en la sociedad.
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En contraste con lo anterior, la Iglesia, por ejemplo, pudo
desarrollar una gran actividad editorial, por medio de la Obra
Nacional de la Buena Prensa, consolidada en 1935, la cual publicé
desde entonces alrededor de una veintena de revistas de amplia
circulacién y una vasta produccién editorial, donde los
intelectuales cat6licos contribuyeron a darle fuerza a la presencia

eclesiastica en la sociedad.

2. De la acciodn civica al ®"apoliticismo”

Durante el régimen de Cérdenas se dio el cambio decisivo en 1la
Iglesia. Inmediatamente después de los arreglos, ésta habila
mostrado su intencidén de dedicarse unicamente & la actividad
espiritual. La naturaleza de le politica cardenista en sus inicios
hacia pensar a la Iglesia en el retorno de una ardua lucha contra
el Estado.

Sin embargo, como vimos, la politica gubernamental apuntaba
hacia posturas més conciliadoras, aungue marcaba una accisén
anticlerical firme en el terreno de la ensefanza, con el postulado
de la educacién socialista. Pero no fue solamente este asunto lo
gue hacia a la corporacién preocuparse; también veia con ingquietud
las medidas para favorecer a los sectores populares, sobre todo la
reforma agraria, pues el régimen estaba ganandose a las masas.

Ante estas dos importantes circunstancias, 1la educacion
socialista y atraccidn de los sectores populares, la respuesta de

la Iglesia se volvid mds decidida. Se sentia afectada por todas las
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implicaciones ideoldgicas que eso suponia: la restricclioén de su
influencia social la forzaba a crear un canpo de accién donde los
laicos ejercieran una militancia capaz de contrarrestar los efectos
de la nusva -politica gubernamental, sin afectar el modus vivendi
establecido con los arrsglos.

la militancia polftica de los laicos se desarrolld
especialments en la ultima fass dsl cardenismo. 51 bisn la Iglesia
habia reconocido la legitimidad del régimen, ya habfa activado sus
cuadros para presionar al Estado. Estos cuadros llegaron a
manifesstarse en una actitud mas definida, en el sinargquismo y el
panismo. Ambos en estrecha relaclén con la estructura eclesidstica.

No obstante que ambos grupos mantenfan lazos con el clero, y
nacleron para combatir la secularizacién emprendida por el régimen,
tenfan concepciones soclales contrapuestas: el sinarquismo era un
movimiento surgido sobre todo de un medio campesino, qgue intentaba
reagrupar a los excombatientes cristeros para emprender una lucha
politica; el panismo se nutria en buena medida de miembros de 1la
Liga para la Defensa de la Libertad Religiosa, organizacién de
sectores spciales urbanos medios y altos gue, a su vez, agrupaba
organizaciones como la Unién Nacional de Padres de Familla y la
Unién ds Estudiantes Cat6licos (Olivera 1976: 300-301).

El sinarquismo aparecid publicamente en 1937. Su conformacién
idsolégica se basé en un ideal cristiano. Se constituyd a través de
una organlzaclidn secreta llamada "La Base™, que provenia de otra
similar, "Las Legionesa”, cuyo objetivo era defender a México de la

masoneria y el judaismo internacional. Muchos de sus miembros sran
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inconformes de los arreglos de 1929 y guerian establecer un orden
social cristiano, basado en las enciclicas Rerum Novarum, de Ledn
X111, y Cuadragésimo Anno, de Pio XI1; pretendifan ante todo la
libertad religiosa para luego implantar sus principios sociales y
después obtener el poder politico (Negrete 1988: 222).

J'ean Meyer apunta algunos de sus rasgos principales:

La UNS5 (Unidén Nacional Sinarquista) se presenta como un

movimiento nacional de salvacién gque guiere salvar a la patria

de la revolucién, de los bolchevigues, de los "gringos" del
norte, de los masones, de los protestantes y de los Jjudios

(...) El movimiento apela al sentinianto popular,

traumatizado, exacerbado por el conflicto entre la Iglesia y

el Estado gue, &n 1933, no permite a mds de 500 sacerdotes

celebrar el culto en un pais catdlico de cerca de veinte

millones de habitantes (1979: 31).

Dos propésitos importantes cumplié el sinarquismo: 1la
organizacién de actos masivos para presionar politicamente y el
evitar los levantamientos armados entre los campesinos cristeros.
Su desarrcllo en un principio fue vertiginoso: era omnipresente en
Querétaro, Guanajuato, Michoacan, Aguascalientes y San Luis Potos{;
tenfa una fuerte presencia en el norte de Puebla, Tlaxcala e
Hidalgo, y se mantenia s6lido en Colima. Llegd a agrupar 560 mil
militantes y 600 comitds de base (Ibidem: 44 ss.).

El acelerado crecimiento del sinargquismo preocupé al gobierno
sobre todo antes de las elecciones de 1940, pero su negativa a
participar en éstas le valié la proteccidén de Cérdenas y Avila
Camacho frente a 1los grupos estatales Jacobinos. Mas su
peligrosidad politica termind cuando en 1941 Salvador Abascal

(dirigente radical e intransigente de la organizacién) fue relevado

de la direccién nacional. Con esta medida, la UNS se volvid doécil
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al régimen avilacamachista. La actuacitén de la Iglesia, respecto al
sinarquismo, fue muy hdbil, pues aungue no mantenfa ligas formales
con la organjzacién, si influia considerablemente en sus lideres,
de tal manera gue le sirvié pars fortalecer sus posiciones frente
al Estado.

A pesar de toda la fuerza politica gque concentrd, el
sinarguisme pude ser manipuleble, por 1la ingenuidad de sus
miembros. Fue utilizado por la jerarquia eclesidstica, en sus
negoclaciones con el Estado, y por el reégimen de Avila Camacho,
para debilitar al grupo izquierdista del PNR (Ibidem: 203).

Quedé en evidencia el signo del cambio: el viraje politico de
Avila Camacho, desde su iInicio en 1940, y 1la extincidn del
conflicto religioso, hacia innecesaria la participacién politica de
los cuadros sclesiales. La Jerarguia, en consecuencia, se
desentendid del sinarguismo y éste se debilité considerablemente en
unos cuantos arios.

E1l Prartido Accién Nacional (PAN) se desenvuelve en
circunstancias parecidas, pero con una mayor proyeccisdn. Pundado en
1939, predominantemente pbr Jévenes catélicos universitarios, el
PAN tenia como objetivo Ainmediato jimpedir, en el siguiente
gobierno, la continuidad de la politica del régimen cardenista. Los
primeros fundadores habian participado en el conflicto Iglesia-
Estado, dentro de la Liga; entre ellos habla desde intelectuales
hasta empresarios; todos wotivados por su religiosidad e

interesados en la sobrevivencia de los valores catélicos frente a
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la creciente secularizacién, aunque también actuaban para defender
sus intereses econoémicos (Mabry 1973: 16).

Asimismo, el PAN se interesaba por 1la aplicacién de 1la
Doctrina Social de la Iglesia gue, fundamentalmente, rechazaba los
dos extremos opuestos en la politica: el comunismo y el capitalisno
liberal, 3jdentificados en ese tiempo con el bolchevismo y el
fascisno, respectivamente.

También el PAN obtuvo buenos resultados en su desempeio
inicial, debido a la crisis del final del cardenismo: la fuga de
capitales, la desconfianza de 1la comunidad financiera, 1la
desilusién de los estratos medios, las malas condiciones econdmicas
de algunas empresas estatales, etc. {Ibidem: 36),.

Durante la campana para elecciones presidenciales en 1940, en
el PAN se discutid la postulacitn de la candidatura de Almazdn y la
participacién del PAN en la contienda. Ambas son rechazadas. Empero
ese partido comenzd a reclutar sus cuadrés en todo el pais y devino
el printipal centro algutinador de las organizaciones catélicas. Su
visién sobre la justicla social coincidia con la de los grupos
confesionales, porgue muchos de sus miembros actuaban
simultédneamente en ellas.

Aungue el PAN no sufrié la misma relegacién de la Iglesia
{como el sinarguismo) cuando #sta se avino con el Estado, si se
delinitaron los campos de accién. Accién Nacional se volvidé un
partido mucho mds independiente de la jerarguia, pero con muy buen
entendimiento con ella. No obstante 2l deslumbrante crecimiento en

sus Inicios, esta organizacién politica perdié fuerza porgue el
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proyecto avilacamachista satisfizo muchas de las demandas de BuS
integrantes: no fue necesaria una postura opuesta al régimen.

En estas circunstancias, la Iglesia abandona todo tipo de
discurso explicitamente politico, Con el 1liderazgo del nuevo
arzobispo de México en ese tiempo, Luis Maria Martinez, hay un gran
énfasis del episcopado en el apoliticismo de 1a institucién. Su
discurso sostenia la creencia en la fuerza revolucionaria del
Evangelio para transformar la sociedad: habia gque establecer el
Reino de Dios, y para ello se instrumentaba militancia,
organizacidén y disciplina de los laicos. El1 transfondo era la
intencié suprema de lograr un cambio espiritual de la sociedad
(Beals 1966: 78).

En la década de los cuarenta, este cambio lleva a la Iglesia
a definir sus preocupaciones de evangelizacién relacionadas con la
actividad en organismos gremiales. De ahf gue la Accién Catdlica
cedid el paso al Secretariado Social Mexicano (55M)* para
establecer otro soporte de la institucidn en su reconguista de la

sociedad.

11 Bl S8SM fue fundado en 1923 para promover y coordinar las
actividades @eclesidsticas en el campo de 1las relaciones
sociopoliticas. Debido a la persscucién religleosa se habia centrado
en.la fundacién y organizacién de la Accién Catédlica, pero una vez
finiquitado el conflicto religioso, retomé su funcién de promotor
social en todos los anbitos laborales ‘del pais. Desde 1941, con la
integracién del padrs Pedro VelAzquez (personaje relevante en el
cambio de orientaciones sociales en el dmbito sclesiadstico, durante
los primeros afos posconcliliares), desarrollé un importante papel
en 1a incorporacién de grandes organizacliones a 1la esfera
eclesliéstica (véase al respecto, Velazquez 1987).
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3. La nueva influencia social de la Iglesia

con el cambio sehalado comienza una intensa expansién de 1la
Iglesia. El conflicto religioso habia afectado considerablemente su
estructura, por la expulsién de gran parte del personal
eclesidstico y por el clerre de centros de formacidén. 5u méximo
crecimiento ocurre en la década de los cincuenta. Frank Brandenburg
(citado por Pardifias 1956: 7) describe este hecho en el contexto de
la campaia moralizadora emprendida por el arzobispo Luis Maria
Martinez:

(...) (tenia lugar) la mds grande asamblea naclional de jefes
catélicos desde el principio de la Revolucién {...) Estaban
representados 44 organismos catélicos con un total de
4.530,743 miembros. De estos grupos, 24 estaban clasificados
como ¢érdenes seculares y 20 mds como Srdenes plas. Los grupos
seculares son: A) Accién Catélica Mexicana, compuesta de 4
unidades principales: 1) Unién de Catélicos Mexicanos, grupo
de hombres casados o mayores de 35 afos, con 44 mil miembros:
2) Unidén Femenina Catélica Mexicana, compuesta de maestras,
trabajadoras urbanas y campesinas, con 198,052 miembros; 3)
Acciodn Catélica de la Juventud Mexicana con 18 mil adherentes
y, 4) Juventud Femenina Catdélica Mexicana, organizada por
mujeres entre 15 y 35 aflos de edad con un total de 88,221
afiliadas. B) Unitdn Nacional de Padres de FPamilia con 500 mil
miembros. C) Caballeros de Colén, con 3,400 miembros. D)
Federacidén de Colegios Particulares, formada por 112 colegios
y escuelas en el Distrito Federal. E) Legidén Mexicana de la
Decencia, con 25 miembros en cada una de las 32 unidades
federales de la Nacién y otros miembros més en los subcomités.
F) Asoclacién Nacional de Periodistas, Escritores,
Publicistas, y Editores gue. comprenden 425 miembros. G) Obra
Nacional de la Buena Prensa gue (desde 1936 hasta 1952) ha
publicado una asombrosa cantidad de literatura catélica:
revistas 36.971,594: boletines de informacidén, 208.030,509;
libros y follstos, 5.990,539; Yy otras publicaciones,
13.971,593; publica con regularidad 13 revistas, 8 boletines
de informacién y 2 libros al mes.

En esta época de euforia eclesidstica, empiezan los cambios en
las organizaciones que motivaron la preocupacién por 1la cuestioén

soclal. Se inician el cooperativiemo de promocidn social, 1los
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centros soclales, los centros de capacitacion técnica, el nuevo
sindicalismo independiente, la Juventud Obrera Catélica, entre otros.

También llegaron nuevos movimientos que renovaron la atmdsfera
eclesial, cuyo propésito era captar a los sectores medios y altos.
Los principales fueron: los Cursillos de Cristiandad y el Opus Dei,
de Espafia, y el Movimiento Familiar Cristiano, de Uruguay.

El fortalecimiento de la estructura eclesidstica y la profunda
intluencia gque logré en 1las socledad civil se debian, en buena
medida, al paralelismo y a la convergencia ideolégica que seguian
la Iglesia y el Estado. la estabilidad politica y el crecimiento
econdnmico, logrados desde el decenio de 1los cuarenta, habian
menguado considerablemente las fuentes de conflicitivadad social.

La ausencia de una oposicién politica sé6lida y continua al
régimen contribuyé a gue la Iglesia no se viera precisada a tomar
posturas ante cualquier oposicidn trascendente al Estado. Prueba de
ello es que, no obstante la intencién del PAN de imponer 1los
postulados de la Doctrina Social de la Iglesia, la jerarquia
procuraba mantenerse al margen de dicho partido, al menos
publicamente.

La prominencia de la corporacién y, por tanto, la falta de
pluralidad:. de organizaciones politicas y religiosas, hicieron
innecesaria la creacién de un partido demécrata cristiano, como
advierte Ivéan Vallier (1970). En efecto, en otros paises donde la
Iglesia y el Estado se snfrentaban a fuertes corrientes politicas

de izquierda, la formacidp de la democracia cristiana tenfa como
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objetivo central contrarrestar la Influencia de tales corrientes,
mediante posturas reformistas.

Vallier, al investigar sobre la potencialidad transformadora
de la Iglesia latinocamericana {como Weber (1983) lo habia hecho con
el protestantismo), encontro que las trabas en la modernizacidon no
provenian de la iglesia sino de estructuras propias de la sociedad
latinoamericana. La Iglesia estaba lejos de la direccion politica;
su insercién social se debia mas 8 su maleabilidad gque a sus
posiciones de poder. Bsto puede percibirse de manera especial en
México.

Vallier establece convincentemente una correlacidn inversa
entre algunos factores importantes del desarrollo de la sociedad
mexicana con el conservadurismo de la Iglesia: en cuanto menor ha
sido el desarrollo de agquéllos, mayor se ha vuelto el
conservadurismo eclesidstico. El estrecho sector industrial, gue no
ha podido generar fuertes grupos organizados gque preconizaran o
favorecieran politicas nacionales de cambio (en este caso 1los
sindicatos obreros han padecido un control politico riguroso que ha
impedido una proyeccidn hacia el cambio social); la presencia de
grupos de estatus marginal, que estan fuera del sistema politico y
de la vida central de la Iglesia, como los grupos canmpesinos mnds
pobres, y la ausencia de respaldo a una conciencia social gue
combine principios © simbolos de cambic y valores humanos
universales (Ibidem: 214), son ¢Componentes gque obstruyeron la
activacién de una ideologia progresista de la Iglesia, no sélo

porgue contravenian las ideas de cambio gue pudieran surgir en su
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interior, sino adem&s porque no hacian sentir la nscesidad de un
cambio su actividad pastoral. Por eso es explicable el fracaso del
establecimiento de la democracia cristiana, como agente de cambio:
agui no encontrd campo fértil para su florecimiento.

Desde 1los afios cincuenta, varios misenmbros jévenes
universitarios del PAN, a instancias de los partidos demdcrata
cristianos de Alemania y Venezuela, pretendian transformar la linsa
ideocldgica del PAN e Iintroducir la democracia cristiana en México
(Fuentes Diaz 1972: 43), Para ello existis el apoyo de organismos
eclesiales, como el 55M y el Centro Interamericanc de Documentacisn
(los cuales, desde entonces estaban dedicados a promover cambios en
l1as actividades pastorales y, por consiguients, en las concepcionsas
soclales de los catdlicos).

Sin eml¥*go, en el conjunto de la Iglesia no hubo interés para
impulsar dicho partido. No sdlo porgue suponia alterar su armoniosa
relacién con el Estado, sino también porgus no se enfrentabs ante
una organizacién gus le disputara su supremacia en el senc de la
socledad civil.*?

El fracaso de la democracla cristiana ocurrié cuando en sl
interior del PAN hubo grandes desacuerdos para aceptar su linea
ideocldégica a principics de 1p déceda de los sesenta (Fuentes Diaz

1972: 59).

i Jean Meysr afirma gue la desmocracia cristiana queda
eliminada porgue "la delimitacion reciproca de las esferas no le
deja ningun lugar, lo cual no quiere decir que dejs de existir el
catolicismo intransigente. Se adapta y resurge sin cesar” (1983:
10).
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Lo significativo de este hecho puede observarse en el alto
grado de legitimidad logrado por la 1lglesia en todo este
tiempo. La creacién de un sinndmero de organizaciones masivas y el
engrandecimiento de su estructura posibilitaron su gran fluencia en
la sociedad civil y su gran capacidad de interlocucién con el
Estado.

Lo anterior quedd de manifiesto cuando el régimen de Lépez
Mateos, a principio de los afios sesenta, asumié posturas politicas
de izguierda, sobre todo el apoyo a la revolucién cubana y 1a1
creacidn de los libros de texto gratuitos, con contenido liberal.
Aungue los grupos empresariales fueron la punta de lanza contra
esas medidas, la Iglesia se encargd de movilizar todos sus cuadros
en todos los niveles sociales para hacer retroceder al régimen.??

Ssi bien la l1glesia desplegd su accién con mucha efectividad,
no era exclusivamente porgue la visién de la jerarquia lo motivaba,
sino porgue predominaba la misma orientacién socisl en todos los
ambitos donde la lIglesia se hacia presente. Esto ocurria de manera
muy especial entre las clases medias, gue constitufan el principal
sustrato ideoltgico del orden social, pues disfrutaban de un gran

ascenso social en este tiempo.**

33 Al respecto, véanse: Villasefior 1978, GAlvez 1985 y loaeza
1988.

3*  sSpledad Loaeza (1988), en su magnifica y amplia
investigacitn sobre el comportamiento polftico de las clases
medias, a principio de los afios sesenta, explica cémo éstas en
pleno ascenso social se vinculan a los grupos con poder y a2 la
Iglesia para desterrar cualquier amenaza a sus privilegios. La
corporacion, por su parte, responde poslitivamente para
contrarrestar cualquier discurso liberal gue pudiera afectarla.
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Es nuy notorio gue en el campo estrictamente politico no se
hayan desarrollado movimientos de oposicién con un peso decisivo
frente al poder estatal. Mds bien habia una tendencia a reforzar el
sistema politico y el modelco de desarrollo. Esto puede observarse
en la sucesidn presidencial de Lépez Mateos por Diaz Ordaz, en
1964, cuando cesaron las presiones de los grupos inconformes,
debido al conservadurismo de este Ultimo.

La rigidez ideclégica de la Iglesia --cuya expresién méas
popularizada durante este tiempo fue Cristianismo si, comunismo no-
-, a pesar de la fuerza gue adguirid, empieza a modificarse. En
esto influyd la reduccidén de sus bases y el recambio de sus
organizaciones, pero en el fondo estaba 1a disminucién de su
influencia social.

En efecto, su principal cuadro eclesial, la Accién catdlica,
entrd en crisis. Su inercia religiosa y su posicién conservadora
ante los nuevos problemas sociales, la hacfan ineficaz para el
reclutamiento de nuevos miembros y 1la cohesién de otras
organizaciones. Con ello, 1la gran estructura laical, tan
consistente en el decenio de los cincuenta, comienza a debilitarse
enormemente en los afios sesenta. A suU vez, nuevas organizaciones
reagrupan a 1os laicos intentando cambios en el apostolado, como el
Movimiento Familiar Cristiano, Jornadas de Vida Cristiana,
Cursillos de Cristiandad, Movimiento para un Mundo Mejor, etc., en

el contexto del Concilio Vaticano II (1962-1965).™

3 gobre el surgimiento y desarrollo de las nuevas
organizaciones eclesiales, véanse particularmente: Mayer 1978 y
Garcia 1984. o
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Estas agrupaciones intentaban una apertura en la Iglesia,
sobre todo en su visidén social. Con el propdsito de abordar el
estudio de los problemas sociales y coordinar la accién de 1los
cuadros eclesiales, se formé la Confederacién de Organizaciones
Nacionales (CON), y en particular el de varias organizaciones gue
tenian un propésito de renovacidén, se vio constantemente
entorpecido por la mayorfa de los obispos, debido a las posturas
progresistas gue iban adgquiriendo. Uno de los principales problemas
de la relacidén entre la jerarquia y los nuevos cuadros eclesiales
fue la ablerta oposicidén de éstos a la politica gubernamental en el
conflicto estudiantil de 1968. Este hecho marca el principio del
fin de la "pacificacién de 1la Iglesia”: los cuadros eclesiales
disidentes no sélo demandaron un cambio dentro en el interior de la
institucidn, también en nombre ds ella se contrapusieron al orden
social, en coincidencia con los grupos politicos opositores al
régimen.

Las fases de acomodo expuestas nos muestran cémo 1la
institucidén logrdé acoplarse a las entonces nuevas condiciones en
gue se desenvolvia la sociedad civil. La gran influencia social que
llegd a ejercer fue factor decisivo en su conformidad con el orden
social.

Mas en la década de los sstenta, el cambio en la sociedad
civil tuvo importantes repercusiones en su comportamiento. Por una
parte, el conflicto interno desajustd necanismos que le daban
prominencia, Y. por otra, las tendencias politicas se

diversificaron en el pafs. Una reaccidén importante de ella, gque va
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cobrando forma a lo largo del decenio ~-frente a esa situaciodn

adversa es su pollitizacloén. Veamos cémo se origina.
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C) POLITICA Y CONFLICTIVIDAD EN LA IGLESIA

El sintoma de cambio -mds indicativo en el admbito eclesial fue el
surgimiento de cuadros con un afédn renovador.*® En especial, 1los
gue devinieron disidentes, con su idea de introducir las ensefhanzas
conciliares, se vieron reforzados por el nuevo pensamiento
teoldgico 1latinoamericano. Con la negativa de la jerarqufa a
aceptar los postulados de #stos, se originé el conflicto. la pugna
dentro de la Iglesia se va relacionando cada vez néds con los
conflictos de orden social: las protestas y movilizaciones sociales
surgidas a partir de 1968 motivaron a grupos ligados a 1la
institucién a abandonar posturas pasivas en la vida social del
pais.

Por consiguiente, el retorno a la conflictividad no obedecid
solamgnte a los cambios promovidos por el Concilio Vaticano II y al
impulso del nuevo psnsamiento teoldgico latinoamericano, expresado

en los documentos de Medellin en la década de los sesenta. Fue mds

* Aungue en muchos paises de América Latina venian déndose
modificaciones radicales en la visién social de la Iglesia, desds
antes, en México el cambio consistfa mnds bien en asumir una
posicidén critica ante el Estado. Es decir, en su conjunto, 1la
estructura eclesldstica no presentdé una transformacién ideoldgica
de grandes proporciones como en otras partes, sino fue adaptandose
a las condiciones sociales que s& presentaban, para conformar una
dindmica de confluencia con grupos de la sociedad civil en
oposicién al Estado.
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declsivo el contexto soclal en las repercusiones en la vida de la
Iglesia, no sélo porgue los grupos internos mas dindmicos estaban
siendo afectados por el resgusbrajamlento del modelo de desarrollo,
sino ademas porgue la institucidn entraba en crisis, al reducirse
su personal (por 1las deserciones de sacerdotes, religlosos,
religlosas y seminaristas) y al alejarse de ella una parte
importante de su feligresfa,

Es muy slgnificativo gue 1los nuevos cuadros eclesiales
(surgidos en visperas del Concilio, o durante su desarrollo), gue
ejercian presiones para la renovacidn institucional, estaban
congtituidos por miembros de la moderna clase media. Profesionales,
estudiantes y clérigos intelectuales eran personajes principales
gue entonces conformaban la estructura organizativa ds 1la
institucidn. Reemplazaron a lideres y masas tradicionales (sobre
todo de la Accién Catédlica, ya en decadencia en ese tiempo).

Estos nuevos actores eran producto del desarrollo social donde
la clase media, a la rcabeza del proyecto de modernizacitn
gubernamental, habian logrado un alto nivel en la escala soclal sin
precedentes en la década de los sessnta, y veian con estupor gus
las condiciones econdémicas y soclales de entonces no s6lo
obstaculizaban su ascenso, sino gue amenazaban seriamente sus

prerrogativas.?’

3 sSpbre el desenvolvimiento ds las clases medias en 1las
décadas de los cincuenta y sesenta, véanse: Zermefio 1978 y loaeza
1988.
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La movilizacién de ssectores medios se debfa también a 1la
ausencia de control del partido en el poder sobre ellos, por no
estar corporativizados.

Esto era claro en el ssno de la Iglesia, donde los sectores
medios habfan resentido de manera especial la situacidén politica y
social gue se presentaba. Si se habfan ligado al Estado, por la
coincidencia ideolégica y por los beneficios gue trafa a estas
capas 21 modelo de desarrollo, en este tiempo comienza a ser cada
vez més grande gl distanciamiento entre 1los nuevos cuadros
eclesiales y el Estado.

En esta perspactiva, Susan Eckstein mostraba que la cooptacién
de cuasdros eclesiales por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), en el medio popular, se lograba por la incorporacion de sus
lideres a través de un ascenso continuo en puestos piblicos, sin
gue esos lideres se desligaran de la institucién. Esto daba como
resultado la mutua colaboracién asntre la Iglesia y el Estado para
detectar y atacar cualquier oposicién al orden social (1982: 39-
40},

Sip embargo, Eckstein (1975}, al examinar el comportamiento de
los gfupos dé interés dentro de la Iglesia, también apuntaba que
dichos cuadros ya no se incorporaban al aparato sstatal, o se
desligaban de éste, porgue ello ya no les garantizaba la obtencidn
de dlgun beneficio, como en otro tiempo. El mismo fendmeno en gran
escala puede observarse en estos términos.

Los cuadros disidentes, con el cambio de su conciencia social

y con sus menguadas expectativas de ascenso social, asumieron
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posturas contestatarias, primero contra el Estado y después contra
la estructura eclesidstica. El1 centro del conflicto se formd en
1968, alrededor del movimiento estudiantil, cuando las nuevas
organizaciones eclesiales apoyaron las demandas de los estudiantes
y condenaron la represién gubernamental.

La importancia gue estaban adguiriendo los nuevos cuadros
eclesiales se debifa en parte al discurso que introdujeron en sus
reuniones, donde se insistfa en la renovacidén de la Iglesia. Pero
este discurso no tuve los alcances que pretendian porgque el
episcopado aln no vefa la necesidad de realizar cambios tan
drésticos o tenmia desencadenar un enfrentamiento con el Estado.

Mas la época de pugnas entre los grupos disidentes frente a la
estructura eclesidstica dio como resultado una toma de conciencia
en algunas didcesis, cuando empezaron a enfrentar problemas
originados por conflictos sociales en sus Jjurisdicciones. Lla
disidencia polftica de grandes grupos orillaba a la institucidn a
situarse frente a la disyuntiva de apoyar al Estado y perder
influencia social, o ligarse a 1los procesos socliales y
contraponerse al poder estatal.

En un periodo de tres afios (1968-~1971), hubo acontecimientos
donde las divergencias ideolt6gicas en 1la institucién 1llevd a
definir posiciones polarizadas en su seno, en especial, la Carta
Pastoral sobre el Desarrollo e Integracidon del Pais, del 26 de
marzo de 1968; el Primer (y ultimo) Congreso Nacional de Teologia,

en noviembre de 1969, y el documento La Justicia en México, en
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Beptiembre de 1971, con motivo del Sinodo Mundial de Obispos,
celebrado en Roma por esas fechas.

Estos sucesos, donde la participacién de la qjerarguia fue més
formal gue real, fueron impulsados en gran medida por los cuadros
renovadores, con el objeto de introducir 1los 1lineamientos
conciliares ¥ 21 nuevo discurso teolégico latinoamericano. En un
principio, los obispos veian en sestos grupos el instrumento
adecuado para la actualizacidén tan exiglda por el Concilio: sin
embargo, la indefinicién y 1a ambiglledad de los prelados impidié¢ el
trazo de nuevas orlentaciones para lograr los fines propuestos. Por
otro lado, los cuadros adguirleron una dinadmica propia que rebasaba
las expectativas del eplscopado, lo cual hacia gue éste advirtiera
los riesgos de cambios no deseados en la institucidn.

Entonces, este proceso ds irrupcién del discurso opositor en
la Iglesia ocurrié en tres etapas: la del cambio y creacldn de
grupos, la de las pugnas entre la Jjerargquia y 1los cuadros
disidantes, y la de la desarticulacién de éstos de la estructura
eclesidstica. De este desarrcllo surgid la preocupacién de la
Iglesia para actuar en los procesos sociales de las dos siguientes
décadas.

En 8) conienzeo, la insercién de los cuadros renovadores en la
estructura eclesidstica respondia a impulsos modernizadores de la
institucién. E1 problema emergid no cuando se demandaba el cambio
en la 1glesla, sino cuando se manifestaron en contra del orden
soclal vigente. S1 bien en el inicioc de la pugna interna no estaban

totalmente definidas 1las dos posiciones opuestas, es en la
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descalificacién de los cuadros renovadores cuando su oposicidén se
volvié radical. En 1972, aungue existfia una polarizacidén entre
é4stos y la estructura eclesidstica, comenzé a constituirse una
visién més politica en el conjunto de la lglesia, no s6lo por el
conflicto internc, sinc también por la presién gue empezaban a

ejercer grandes sectores de la sociedad civil contra el Estado.

1. Acontecimientos eclesiasticos

Como se sefiald, la Carta Pastoral sobre el Desarrollo e Integracidn
del Pais fue un hecho trascendente en la vida eclesidstica
recients, porgue desde el gran conflicto religioso, el episcopado
no habia hecho declaracionss publicas notables; s6lo se habia
referido a temas considerados como asuntos internos de la
institucién o de manera muy velada aludia a la situacién social.

El documento mencionado fue una respuesta a la enciclica
Populorum Progressio del papa Paulo VI; sigue sus lineamientos
generales en cuanto a sBu concepcién del desarrollo, donde se
demanda la ayuda de los paises desarrollados para Ssuperar la
pobreza Ze los paises pobres. Por ello, en la Carta se exponen los
problemas soclales derivados de 1la desigualdad entre los paises y
entre los miembros de la scciedad.

En la enciclica se exhortaba insistentements a trabajar en la

transformacién de la realidad soclal y a lograr el desarrollo
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integral de los paises subdesarrollados.'® Con este principal
sefalamiento, la Carta analiza la religiosidad popular; muastra la
falta de proyeccion religiosa en la actividad cotidiana, femiliar,
econdémica, profesional, cultural, politica y recreativa de quienes
se slenten vinculados a8 la Iglesia; desaprueba la suntuosidad y
ostentacién de las ceremonias religiosas; habla de la explotacién,
de "colonialismos internos”; denuncia los graves problemas sociales
del pafs, setc. También Be refiere criticamente a aspectos
importantes de la realidad social mexicana: a la reforma agraria,
a la industria, al desarrollo regional, al problema demogrifico, a
la vida civica, a la educacién y a la religitén. De igual manera gue
la enciclica, el documento sepiscopal trata de motivar a 1los
catdlicos mexicanos a participar en la solucién de los problemas:
"Para todos es la hora de la acoidn; si hemos gquerido recordar la
magnitud de nuestro problema, también hemos recordado la doctrina
gue nos sirva para iluminar nuestro camino, con objeto de
desprender la accidén mds eficaz” (Conferencia del Espiscopado
Mexicano 1976: 94).

La carta causdé. un Iinmpacto positivo en muchos d&mbitos
sclesiales y sociales, porgue se preveia un cambio sustancial en la
actitud de 1la Jerargqufa (Mayer 1977: 340-343). Pero también
ocasioné wuna fuerte reaccién de algunos medips estatales vy,
paraddjicamente, de muchos obispos. Como el documento fus

basicamente disefado por comisiones de los cuadros renovadores, el

3 90ue se oiga bien --gscribia Paulo VI--: la situacién actual
debe ser afrontada con coralje y las injusticias gue ella trae
consigo, combatidas y vencidas™ (Paul VI 1967: 153).
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conjunto de los obispos se dieron cuenta de que lo habian signado
sin conocerle a fondo.

El escrito fue el resultado de la coyuntura que vivia 1la
Iglesia: la urgencia de poner en practica las innovaciones del
concilio, y la presién de los cuadros renovadores, en especial del
Secretarliado Social Mexicano (SSM) -~-gue habia absorbide la tarea
de formular los planteanientos sobre el desarrollo socioeconémico,
contenidos en la enciclica de Paulo VI y relterados en reuniones y
congresos ecleslisticos. Todo esto sa facilitaba por los cambios de
direccidn en el episcopado, pues habia sido electo tomo presidente
de 14 Conferencia Episcopal, el arzobispo Ernesto Ahumada, en 1967,
guien entonces se habfa pronunciado por cambilos cualitativos en el
medio.

Las inconformidades de los obispos empezaron cuando se tratd
de poner en préictica la Carta. En efecto, los prelados comenzaron
a mostrar actitudes contrarias al espiritu del documento. La
primera accién dréstica fue el desconocimiento de los dirigentes de
la confederacidén de Organizaciones Naclonales (CON) y de 1la
Juventud Obrera Catélica {(Joc).*

Ambas organizaciones habfan venido desarrcllando un trabajo
sistemdtico en relacién con los problemas sociales del pais. La CON

realizd su segundo congreso en 1968, donde ss planteaba 1la

* La CON fue formada por el SSM a principios de los afios
sesenta, con el fin de ampliar y coordinar el trabajo de 1las
organizaciones de laicos, en una pastoral de conjunto, es decir de
toda la Iglesia mexicana. La JOC fue fundada también por el SSM a
fines de la década de los cincuenta; BsBu funcién era el de
introducirse en los medios obrercs urbanos para cristianizar ese
ambiente, cada vez més ajeno a la institucién.
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necesidad de reformar las estructuras politicas, soclales,
religiosas y econdémicas (y donde, entre otros asuntos relevantes,
se Btacd a la educacién privada confesional, por elitista).

En seguida, el episcopado le reproché la realizacién de dicho
congreso, por su radicalidad y por su autonomfa de la estructura
clerical. Desde sntonces, empezdé a discutirse entre los obispos y
los cuadros eclesiales en qué grado debian ser dependientes las
organizaciones laicas de la jerarguia. No obstante la inconformidad
de varios clérigos y laicos, el episcopado, ejerciendo presiones,
removié a los directivos de la CON y casl desintegré al organismo.

Otro tanto ocurrié con la JOC, cuya sede estaba en Ledn, Gto.,
a causa de sus orlentaciones sociales en relacién a la vida
politica del pai{s. La JOC habfa formado 8l Centro Popular de
capacitacitén Técnica para Obreros, y promovido la creacitn del
Frente Auténtico del Trabajo (FAT), que serfa posteriormente uno de
los organismos laborales independientes mds importantes del pais.
La labor de sendas agrupaciones causaron malestar en los medios
gubernamental y patronales, a tal grado que funcionarios y
empresardios presionaron & hicieron actuar al obispo de la didcesis,
Anselmo 2arza, para frenar las actividades de la JocC.

La rslacitn entre 1la JOC y el episcopado empeordé cuando
aguélla apoys publicamente al movimiento estudiantil de 1968. E1
episcopado tomé cartas en el asunto y amonesté a la JOC,
argumentando gque ésta no debia tomar parte en actividades civico-
politicas, por su pertenencia a la Iglesia, y no podia por tanto

mpoyar al movimiento'estudiantil, porgue era comunista (Mayer 1977:
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220). Como la JOC hizo caso omiso a la advertencia, los dirigentes
fueron destituldos por los obispos. A partir de ese momento, la JOC
dejé de ser, de hacho, un organismo institucional. Por esta razoén,
también se debilité y perdisd la influencia gue habfa ganado sn el
dmbito eclesidstico.

La Bituacién provocada por el movimiento estudiantil tanbién
motivé a otros miembros destacados de los cuadros eclesiales a
pronunciarse publicamente, como fue sl caso del SSM, del Centro
Nacional de Comunicacién Social (CENCOS)?™, de 1la Universidad
Iberoamericana, de la Corporacién de Estudiantes Mexicanos, de la
Accién Catdlica, del obispo (de Cuernavaca) Sergio Méndsez Arceo.
Muchos de sus integrantes elaboraron un documento de reflexién e
informacién gue se publicé en un diario capitalino. De iﬁmediato,
la jerarquia traté de desautorizarlo abilertamente, lo cual provocod
acres criticas de los cuadros renovadores.

Ante esa reaccidén inesperada, la dirigencia del episcopado se
vio obligado a formular una declaracidén piublica, donde atenuaba su
posicién, pero evidencieba su desagrado por el apoyo al movimiento
estudiantil. En sl cowmunicado lamentaba-la masacre de estudiantes,
pero no se lo recriminaba al goblerno, y si, en cambio, culpaba a
los fuerzas ‘gue tenfan un :"impetu dsstructor y criminal" que se

aprovechaba "de las admirables cualidades de la Juventud para

® E1 CENCOS se cred como un érgano informative del episcopado
mexicano, durante el Concilio, para difundir la informacién emitida
por el cénclave catdlico. Conducido por sl prestigiedo dirigente
laico, José Alvarez Icaza, entrd en contradiccidén con la estructura
eclesidstica, debido al enfoque gue seguia sl Centro, al publicar
noticias usualmente ocultadas por la prensa nacional y al demandar
cambios en la Iglesia.
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inducirlas a 1a violencia, a la lucha anédrguica, al enfrentamiento
desproporcionado, aun cuando fueran nobles las motivaciones™®
(Conferencia del Episcopado Mexicano 1976: 171). A partir de
entonces se vislumbrd el conflicto ideoltdgico entre los cuadros
renovadores y los sectores mas apegados a la institucionalidad
eclesidstica, manifestado en posiciones politicas opuestas.

Esto fue evidente con 1la celebracién del Primer Congreso
Nacional de Teologia. Desde 1968, la Sociedad Teolégica Mexicana
(STM), en coordinaclén con otros organismos (renovadores), como el
Centro de Investigacién y Accidn Social (CIAS), la Unién de Mutua
Ayuda Episcopal (UMAE) y el SSM*, planteaban la temética del
Congreso: la realidad mexicana en el campo teolégico. Después de
discutirlo con otros orgnaismos, se acordd gue 1la reunién iba
versar sobre Fe y Desarrollo”, y el propédsito sra descubrir el
papel que debia 3Jjugar la Iglesia en el pais para formular una
teologia mexicana, medlante los estudios sociales elaborados con
procedimientos cientificos, para poder proponer soluciones

adecuadas a los problemas sociales.

 Estos cuatro organismos desempefiaron un papel trascendente
en la promocisdn de cambios. La STM fue fundada en 1966 por el
epliscopado para reforzar el gquehacer teolégico de la Iglesia: fue
la principal organizadora del Congreso, El CIAS de los jesuitas fue
creado en 1964 a instancia del superior general de la orden, Pedro
Arrupe, guien habia ordenado gque dentro de las comunidades jasuitas
existiera un centro de investigaciones sociales para emprender
ostudios gue permitieran :ila evaluacitdn y reestructuracién de la
Compafifa de Jesus a la luz del Concilio. La UMAE fue organizada en
1965 por los obispos con el propésito analizar la realidad
eclesidstica y, asi, poder disefiar planes pastorales adecuados Y
eficaces.
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El Congreso fue importante por 1la gran concurrencia y
participacidén de muchos de los cuadros eclesiales y por los
resultados obtenidos. Los temas tratados fueron: la economia, la
politica, 1la estructura social, la educacién, los medios de
comunicacién, la actividad de la Iglesia ante la realidad social,
los aspectos urbano-rural y demogrédfico. Se empled un "andlisis
histérico-social-antropol6gico de 1la realidad mexicana"”; se
insistié en la necesidad de actuar, de comprometerse con los gue
sufren la injusticila, etc.

En sintesis, la conclusién mas importante fue gque el papel de
la Idlesia no era el de dominar ni dirigir el proceso histérico,
sino el de colaborar en £1. Se asumian los planteamlientos de 1la
teologia de la liberacién, y, por tanto, se privilegiaba la praxis
(ortopraxis) para la transformacién de la sociedad con gl propésito
de eliminar la injusticia social, como un imperativo evangélico®

Desde luego, a la gran mayoria de los obispos le disgustd los
resultados del Congreso, prueba de ello es gue no sdlo no volvieron
a apoyar reuniones de esta naturaleza, sino gue con m&s insistencia
trataban de desarticular a los grupos organizadores. El primero de
ellos fue la STM: fue sometida a un control gue termind diluyendo
su trabajo y Bu personal.

La UMAE, otra de las organizaciones Iinvolucradas en el
Congreso, empezdé a ser sistemdticamente impugnada por 1los

dirigentes del eplscopado, en 1970, después de la nuerte de su

?2 v¢ase: "Informe sobre el Congreso Naclonal de Teologia"
(1970).
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principal dirigente, el obispo de Papantla, Alfonso Sdnchez Tinoco,
gulien habia trazado las lineas de accién del organismo.

En su disolucidén fue determinante que el episcopado nombrara
en su lugax al obispo de Cd. Valles, 5.L.P., José Melgoza. Este de
inmediato comenzé a desechar el producto del trabajo de 1la
organizacién. La UMAE habia elaborado el Plan Nacional de Pastoral
de Conjunto, gue consistfa en: instrumentar un cuerpo de
directrices pastorales de atuerdo con los Documentos de Medellin:
crear normas de organizacién y coordinacién entre los obispos y sus
diccesis, y fijar prioridades en 1la realidad mexicana, con el
objeto de uti}izar los recursos de la Iglesia para buscar solucién
a los problemas =ociales.

El Plan aungue formalmente habfa sido aceptado por el
episcopado, de hecho fue letra muerta: los prelados no lo pusieron
en préctica, y s1 en camblo siguieron gobernando sus ditdcesis como
feudos proplos {Mayer 1977: 127-128).

La actividad de la UMAE gue mds molestd a los dirigentes
episcopales fue la de definir criterios bdsicos para instrumentar
una pastoral gue surglera del pueblo, de la base eclesial. Al
considerar contraproducente la propuesta, se opusieron a ella y a
la realizacién de estudios sobre la realidad social mexicana para
lograr una buena adaptacién Be 1la pastoral- en cuestién. Pl
principal argumento en contra era gque la UMAE estaba conclibiendo la
pastoral en un sentido "sociologista-materialista”™, es decir, gue

estaba cambiando a la teologia por las ciencias sociales.
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El ssgundo paso contra la UMAE fue su traslado del Distrito
Federal a Cd. Valles, didcesis de sBu nuevo dirigente, y 1la
reduccién de su némina. Después de esto se inicié un "prudents
viraje” ordenado  por el episcopado para eliminar los
"sociologismos™ y "tecnicismos™ e integrar nds temas espirituales
y religiosos (Ibidem: 140).

A mediados de 1971 no fueron renovados los contratos de varios
integrantes de la organizaclién y el resto renuncid cuando fue
rechazado su proyecto. As{ desaparecié la UMAE. Varios organismos,
come el SSM, el Centro Naclional de Pastoral Indigena (CENAPI), la
Conferencia de Institutos religiosos de México (CIRM), algunos
obispos, laicos y sacerdotes impugnaron publicamente su
desaparicidn, pues su proyecto era el intento méds serio de cambio
de la estructura eclesidstica.

En este tiempo, también ocurrié la disputa por la autonomia
del 5SM. A fines de 1969, las dificultades se agravaron porgue el
director del organismo, Manuel Veldzguez, habia participade en una
huelga de hambre para mejorar las condiciones de los presos
politicos en Lecumberri y por la critica que éste hizo a la Iglesia
por su "Mestructura electiva medieval®.

Posteriormente, el enfrentamiento se recrudecié: el SSM
insinud, en un articulo de su 6rgano informativo, que la nueva
directiva del CELAM tenfa vinculos con la CIA. El episcopado, por
su parte, acusaba al SSM de ser promotor comunizante dentro de la
Iglesia (Ibidem: 281). Con esta pugna, las relaciones entre ambos

se hicleron cada vez wn&s tensas. Finalmente, o1 SSM fue
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desvinculado de los organos oficiales de la Iglesia: con ello, se
debilité, y también perdid influencia en el medio eclesidstico.

Otro hecho relevante, donde se reforzdé sl antagoriismo entre la
estructura eclesidstica y 1los cuadros renovadores fue la
elaboracidn del documento La justicia en México.

En septiembre de 1971, aun cuando los grupos renovadoras ya
estaban en un proceso avanzado de separacién de los 6érganos
directivos de la Iglesia, pudieron presionar para gue el episcopado
aceptara la redaccidén de un documento con el fin de presentarlo en
el Sipodo Mundial de Obispos, en Roma, en el cual el tema seria la
justicia sn sl mundo. El escrito fue redactado por la Comisidn de
Pastoral BSocial, por miembros del SSM y de otros organismos
renovadores, dentro de los marcos de la teologia de la liberacidn.
Resultd ser una reflexién critica de la realidad nacional.

Los redactores pretendfan que el escrito fuera un documento
oficial del spiscopado. Argumentaban gue era un estudio cientifico
de 1la realidad, utilizando las nuevas formulaciones teéricas de las
clencias sociales. En ¢1 se sitta a México como un pais dependiente
en los aspectoe principales de su. estructura socio-econémica y
politica; gue padece una dominacién interna y una opresién
generalizada en la mayor parte de los sectores sociales; que sufre
vicios qgue entorpecen cualgquier avance en el mejoramiento de la
sociedad, como la violencia institucionalizada, la mentira, 1la
corrupcisdn, la concentracién del poder politico, etc.; gue existe
una educacién de baja calidad... En fin, denuncia la contribucién

de la Iglesia para mantener la situacién de injusticia, por su
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indiferencia y omisién ante los problemas, y propone gue la
actividad de ésta se dirija a la transformacidn estructural de la
sociedad mexicana.”

El rechazo de los obispos al documento fue una de las causas
principales de la abierta disidencia de los cuadros renovadores.
Después de ese intento frustrado para influir en el cambio de la
estructura eclesidstica, ya no hubo puntos de convergencia en las
lineas pastorales (salvo en la pastoral indigena, por su
marginalidad en 1la Iglesia mexicana). Comenzdé la época’ de
manifestaciones abruptas de posiciones ideclégicas diferenciadas y
excluyentes: en el episcopado ocurri® una derechizacién
intransigente, y en los cuadros eclesiales, una radicalizacién
izquierdista gque impugnaba abiertamente la estructura eclesidstica -
y el orden social vigente.

El episcopado definid expresamente su posicién en la contienda
ideoldgica después de haber pasado sobre los organismos eclesiales
renovadores. Unos, que €l mismo habia creado, los desaparecid o los
minimizd; otros, mds independientes, como las organizaciones de
religiosos, los desligd de su esfera de accién. En ambos casos, ya
no tuvieron la fuerza necesaria para impulsar cambios de fondo en
la instituciodn.

Asi desaparecen la UMAE y la CON; se independizan el SSM y el
CENCOS; guedan reducidos a su minima expresidén la STM y la JOC, y
el CIAS, como organismo de una congregacidn religiosa, gqueda

aislado y se desintegrd posteriormente.

2 yéase: "La justicia en México" (1971).
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La didcesis de Cuernavaca, gue habfa sido una excepcidn en el
desarrollo de la Tglesia, por su progresismo litiurgico y social, se
mantenia fuera del alcance de las acciones del episcopado debido al
prestigio de su obispo, Sergio Méndez Arceo, y al afianzamiento
logrado entre el clero y la feligresia locales. Puede decirse que
esta didcesis fue el enclave de los cuadros disidentes mientras
tuvieron actividades como organizaciones eclesiales.’* Aunque no
escapd a los ataques de sectores eclesidsticos institucionales.

Asimismo, en esta época se formd otro enclave de los cuadros
renovadores que, sin enbargo, no fue abiertamente atacado: algunas
zonas donde se reallzaba la nueva pastoral indigena. Esta
constitufa el otro d4mbito donde éstos operaban sin trabas
oficiales. Al111, el discurso eclesidstico utilizaba todos 1los
mecanismos institucionales para deplegar su accién y discurso sobre
la injuéticia social, la liberacisén, el compromiso con los pobres,
la Iglesia popular, etc.; alli podia enfrentarse sin ambigledades
a caclgues,. lideres politicos y funcionarios publicos. Todo esto se
realizaba porgue no se trataba de desmontar la estructura
sclesidstica, sino de formarla, dado 21 bajo indice de catolicismo
de la poblacién. Ademds, porque es en estos lugares donde la

explotacién y 1a miseria eran mas agudas y manifiestas, los obispos

* Al1l1 fue fundado el Centro Interamericano de Documentacién
(CIDOC), entre otros organismos eclesidsticos importantes, por el
conocido eclérigo intelectual austriaco, Ivan 1Illich. Su fin
inicial, a principios de los afos sesenta, era el de preparar al
personal misionero extranjero para trabajar en América Latina.
Postericrmente se volvié un centro de difusidén de teologia y
ciencias sociales sumamentse critico de la institucién. A tal grado
lleg® su influencia, que el Vaticano intervino para para dessligarlo
de 1a institucidn.
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locales llegaban a percibir con mayor claridad los problemas
sociales, porgue la nueva pastoral no tenia repercusiones en el
conjunto de la Iglesia (no habia posibilidad de "contagio™) y
porgque era indispensable para poder penetrar en ssas zonas.

A pesar de las situaciones de conflicto en la Iglesia, en esta
época (dada la fuerte disidencia de cuadros eclesiales y la crisis
por la gue pasaba la institucién), el episcopado pudo mantener su
autoridad y hacer prevalecer sus criterios pastorales, en buena
meGica, porque las condiciones sociopoliticas del pafs cambiaban:
la politica del régimen de Luis Echeverria aumentaba las
expectativas de ascenso de los sectores medios, al mejorar su nivel
econdémico, e impidié la ampliacién de la influencia de los grupos
disidentes de izquierda, a pesar de gque tuvieron una intensa
movilizacién en ese tiempo.

La utilizacidn de 1a autoridad de 1los obispos para
desarticular y wmarginar 2 los cuadros renovadores fue un factor
decisivo, pero dicha autoridad se sustentd en un consenso de 1la
feligresfa, mediada por 1los cuadros eclesisles afines a los
obispos: 1la eliminacién de un esgquema de transformacién social
radical en muchos de los cuadros eclesiales gque lo habfan adoptado
(por las condiciones politicas y econdmicas de ese tiempo) y 1la
falta de fuerza de los grupos innovadores (porgue no hubo una
corriente social influyente en el pais), favorecisron una opinidn
positiva de la accién episcopal.

Sin embargo, el conflicto y 1a crisis en 1a Iglesia,

compaginados con los procesos sociales, menguaron su influencia
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social. Desde sntonces, se han establecido diferentes mecanismos de
accidn para recuperarla. Uno de ellos, ha sido el de vincularse a

los procesos soclales.
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Capituloc II

NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Para situar en un plano explicativo el objeto de estudio, en este
capftulo se intenta un somero andlisis de los nuevos movimientos
sociales, tanto en su perspectiva teérica como en su concrecién en
el pais. Agui{ se destaca el significado de dicho fendmeno en 1la
realidad social y se muestra la convergencia de los movimientos con
el proceso eclesiédstico, anteriormente tratado.

Muchos de los estudios sobre movinientos sociales en los
Wltimos afos, han subrayado la capacidad de los nuevos actores para
luchar y postular demandas, aungue han tenido gue reconocer su
pronta decadencia y desarticulacién. Pero han apreciado en este
fendémeno una importante tendencia de la sociedad civil a ampliar
sus espacios, frente a un Estado obstinado en no cederlos.

A pesar de ello, tales andlisis por lo general no han
desarrollado una reflexién tedérica que permita una interpretacidn
satisfactoria en el marco nacional. Tal vez por ello no ss han
explicado cabalmente la formacidén de los movimientos con teodos sus

componentes y los cambios gque han generado en nuestra sociedad en
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los Yltimos anos. En buena medida, los estudios se han limitado a
medir o a sxaltar la capacidad revolucionaria de los movimientos,
pero no a examinar su significado, ni aspectos sustanciales de su
desarrollo, como los factores de su conformacién ideoldgica y su
interaccion con otros sectores de la sociedad civil.

Si bien no parece acertada la visién de los movimientos
sociales como agentes de camblo revolucionario, tampoco lo es
concebirlos como cualguler colectividad presentando airadamente sus
demandas. Si vemos a los movimientos sociales vinculados al cambio
soclal, no tenemos por qué situarlos en la accién para un cambio
innmediato y estructural, cuando sus posibilidades reales de
lograrlo son escasas.

El andlisis de los movimientos sociales, por tanto, debe
intentar aclarar no B6lo su propio desarrollo, sino también su
papel desempefiado en un proceso social amplio. Pera los fines de la
investigacién, resulta conveniente hacerlo en la wmedida en que los
procesos sociales conforman un factor de la accidén eclesiastica

contestataria.
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A) TEORIZACION DE 1OS HOVIMIENTOS SOCIALES

Desde finales de la década de los sesenta, han sBurgido numerosos
movimientos sociales con algunas caracteri{sticas diferentes a los
de afos anteriores: una composicién social heterogénea, una
organizacién basada en un 1liderazgo miltiple, una actitud
antiestatal, etc. las explicaciones acerca de este fenémeno se
remiten a la capacidad de los nuevos actores sociales y al
significado de los cambios en la sociedad civil.

Como es sabido, desde esntonces, el flujo de nuevos movimientos
(estudiantiles, pacifistas, feministas, &tnicos, de 1liberacién
nacional, etc.) indican importantes modificaciones en 1la vida
social y politica de muchos pafses, por lo menos en el Hemisferio
Occidental. Esto comenzé a ser notorio en los paises
industrializados, aunque también después se extendié a las naciones
periféricas, pero con caracteri{sticas diferentes.

La conjuncién de numerosos factores econénicos, politicos y
sociales a nivel mundial originaron este proceso, pero con diversos
grados de hetercgeneidad. As{, mientras en Europa y Norteamérica se
multiplicaron 1los movimientos pacifistas, ecologistas y de
liberaci6n sexual --entre otros--, en Amdrica Latina eran mnds
numerosos los movimientos de liberacién nacional y de lucha por la

democracia. Tal vez podria encontrarse una correlacién entre el
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grado de desarrollo de un pafs y los tipos de accién politica de
sus actores sociales.

En efecto, en 1los paises centrales occidentales, los
movimientos no han solido enfocarse al cambio del sistema polftico-
econémico, 8ino en contra de determinadas posturas del Estado,
frente a problemas especificos o situacliones socialss gque afectan
a grandes grupos: en todo caso se cuestionan algunas formas de
dominacién social. En cambio, en los paises periféricos, los
novimientos han adquirido un matiz mads politico gue social.

En virtud de gue la demanda de transformacién politica ha
tenido la particularidad de ser expresada por sectores sociales
heterogéneos, cuya condicidén de estatus social y de orientacion
ideoldgica Be ha diversificado, han surgido consideraciones en
torno a 1la potencialidad y capacidad de accién de estos
movimientos, para lograr cambios profundos en la sociedad.

En consecuencia podemos aprsciar gue el meolleo del asunto no
se encuentra en la heterogeneidad, sinoc en un conjunto de
condiciones de la interrelacidn entre la estructura y los actores
sociales, pues no s86lo es preciso analizar 1los factores
organizativos y de orientacién de los movimientos, sino su contexto
social.

Queda entonces por discutir la naturaleza de los movimientos,
con el fin de observar la sustancialidad de su presencia en el

proceso social estudiado.



1. Naturaleza de los movimientos sociales

La relacién entre cambio y movimientos sociales ha motivado algunas
propuestas teoricas. Sin embargo, éstas no parecen haber tenido una
confrontacion suficiente como para ser aceptadas y contrastadas en
casos especificos. Quizéds es por eso gue por lo regular 1los
andlisis sobre los nuevos movimientos sociales se han realizado sin
una explicacion tedrica, pues, ademds de representar un fendmeno
reciente, no encajan plenamente en ninguna corriente sociolégica
tradicional.

Alrededor de los movimientos se discute, sobre todo, si éstos
alteran la funcionalidad del sistema, si asumen una posicion de
clase social frente a otra clase, o si deben ser situados en un
analisis de la estructura o del proceso social. Todo ello ha
remitido a definir 1los movimientos o, en todo caso, a
caracterizarlos.

Se ha sefalado con insistencia gue los novimientos estdn
ligados B la demanda de cambios y al conflicto social. Estos
elementos son esenciales, aunque insuficientes, para mostrar su
existencia. Bl cambio se presenta entonces como uno de los
objetivos de los movimientos, no obstante gue éste se concibe de
acuerdo con la orientacién de los actores. Fals Borda acentuia este
aspecto:

En los movimientos sociales siempre hay algo detrds: es un

impulso al cambio de situaciones problematicas. Esto es

caracteristico de los movimientos sociales: son reacciones a
casos existentes gque buscan superar o prevenir. Tienen un
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elemento de propésito que para algunos es utdpico pero mas que
utopia es telos (1985: 9).

Aungue se resalta el cambioc en los movimientos sociales, cabe
hacer una diferenciacién en el tipo de cambios gue postulan, y esto
mismo representa un slemento para caracterizar a un movimiento
social de cualguier otra acclén colectiva. MAs adelante
discutiremos esta postura cuando abordemos los enfogues tedricos.

El conflicto aparece por la disputa de recursos, muchas veces
ingertos en estructuras de dominacién. Pundamentalmente, el
deterioro econdmico, 1la relegacién social, la privacién de
privileglos y el reparto desigual de cuotas de poder, de los
diferentes grupos, originan el conflicto, cuyo sintoma principal es
1a protesta colectiva. En el desarrollo de ésta se va generando una
organizacién potencialmente capaz de conformar un liderazgo una
ideologia que reformulen las demandas iniciales, de tal manera que,
incrementando su poder para negociar, la organizacién pueda exigir
mds de lo anteriormente demandado. En esta circunstancia se forman
los movimientos.

La organizacién depende en gran medida de quienes asumen la
conduccidn de la protesta. BEs muy comin que los lideres surjan de
los sectores sociales gue han decaido y en donde han desaparecido
de su horizonte expectativas de ascenso; pertenecen a los sectorss
m4s resentidos sn una situacién social critica.

8i @81 trabajo de concientizacién de los lideres logra
incorporar elementos de refuerzo de la identidad del grupo
descontento, aumentard la ssguridad en la consecucién de sus

depandas y dard coherencia a la organizacién.
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La accidn colectiva para demandar cambios paulatinamente le va
dando forma a las estructuras organizativas de los actores sociales
hasta transformarlos en sujetos sociales (porgue adquieren
conciencia de su capacidad de transformar y conciben un proyecto de
cambio social). Este trénsito de actores a actores-sujetos pasa por
la conformacién de una ideologfa del grupo, la cual sirve para
aclarar y volver imperativos las razones y los objetivos del mismo.

La ideoclogia es otro de los componentes de los movimientos.
Por ello, si el manejo de valores, crsencias, concepciones
politicas, etc., s8e afianzan y armonizan frente a grupos
opositores, la organizacién se transforma en movimiento social. De
este modo, la solidez de la ideologia, en varios casos, compensa la
heterogeneidad de los miembros de un movimiento.

En la formacién de la ideologia estd presente la relacidn
entre los movimientos y las instituciones. Estas suelen ser fuentes
de ideologia. Por ello, la intervencidén deliberada de instituciones
sociales puede influir en el éxito o en 1la desarticulacidén del
movimiento, como en el caso de la Iglesia.

El interlocutor por excelencia de los movimientos es el
Estado. De €1 depende, en la mayoria de los casos, atender demandas
de los grupos descontentos o conciliar posiclones encontradas. Pero
también el es el organismo gue con mayor frecuencia ss yergue como
obstdculo para la remoci6n de estructuras. Con ello, surge el
conflicto, pues el Estado es el principal defensor de un orden

social no aceptado por los grupos descontentos.
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En la dialéctica de relaciones de la sociedad civil con el
Estado, donde Be presenta sl enfrentamlento (conflictivo) entre
grupos, Y donde surgsn nuevos proyectos de sociedad, aparecen los

nuevos movimientos sociales.

2. los enfoques

como se mencion6é, el flujo de nuevos movimientos sociales es
sintoma de importantes modificaciones en la vida social y politica
de muchos paises. La idesa de cambio, entonces, ha constituido uno
de los elementos asociados a los movimientos. Pero no estd claro
cémo y hasta guéd punto logran cambios, o bien si éstos son o no
producto ds la transformacién de una sociedad determinada.

Por un lado, la observacién de procesos revolucionarios en el
escenario latinocamericanoc de la década de los sesenta influyé para
gue el gran flujo de movimientos sociales en la década de los
setenta fuera estudiado bajo una éptica de antagonismo social
estructural.

Po® otro, surgia la inconformidad de un nunero creciente de
cientificos sociales ante lo inadecuado de este enfogue, tanto por
1a diferencia de fondo entre los actores soclales de los nuevos
movimientos, cuanto por una visidén diferente de la sociedad, més
centrada en la accién social. Aungue limitadamente, vemmos la

esguematizacién de ambos enfogques.
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a) "Enfoque estructural”

Una interpretacién marxista ortodoxa de los movimientos ha
situado al fenémeno dentro de la lucha clasista por la aniguilacién
del capitalismo. Se trata de observar en los movimientos clageistas
y pluriclasistas el grado de eficacia revolucionaria de su praxis:
si los movimientos sociales no llegan a ser movimientos populares;
s6lo podrédn arrancar reformas timoratas al sistema. En estas
circunstancias, para lograr auténticos cambios, los movimientos
deberdn impulsar un proyscto proletario {Fonseca 1988).

Si blen en un principio, desconcerté a los analistas marxistas
el hecho de la formacién de movimientos pluriclasistas, aceptaron
que #stos formaban parte de la transicién al socialismo. Esta
concepcién ha permeado el andlisis de mansra significativa, pues
autores importantes han trazado el camino para sostenserla.

Tal vez el mAs notable, por su impacto en marxistas occidentales,
sea Antonio Gramsci (1975), quien al interpretar los movimientos de
las clases subalternas, proporiia el anédlisis de 1la relacidn
estructura-superestructura para diferenciar 1lo organico de 1lo
ocasional, para evitar 1los extremos (el economicismo y el
ideologismo), a través de grandes etapas histédricas. Asi en esta
relacién dialéctica se encuentra la férmula politico-histérica de
la revolucién permanenta, diferenciando el movimiento orgénico del
movimiento coyuntural. Se trataba entonces de tomar en cuenta el
papel de 1las clases subalternas para sl cambio, pero siempre

ligadas a la clase obrera.
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Gramsci introduce el concepto de hegemonia para la formacidn

de una conciencia de clase extensiva a las diversas organizaciones
de la socisdad civil gue pusdan conformar una voluntad objetiva en
la transformacién social (De la Garza et al. 1985), De aste modo,
los movimientos socialess pueden adoptar una conciencia
revolucionaria que los haga funcionales en 1la 1lucha por la
transformacidn global de la sociedad.
De la misma manera el influyente marxista contemporéneo, Ernst
Mandel (1978) discute atn la supremacia del mnoviniento obrero,
vinculado al partido para 1la transformacién social. Para &1 no
tiene sentido que los movimientos sociales surjan sin un proyecto
proletario.

Igualmente cuando se ha tratado de analizar movimientos no
revolucionarios, se hace con 2l objestivo de ver su conexién con las.
luchas proletarias. Es el caso, por ejemplo, de dos connotados
nistoriadores marxistas, George Rudé (1981) y Erick Hobsbawn
{1978), quienes han estudiado movimientos no obreros,
pertenecientes a la sociedad preindustrial, con el fin de examinar
cémo estos grupos adquirieron una ideologia popular revolucionaria,
en el contexto del ascanso de 1la burguesia en el siglo XVIII.

Mirando mas de cerca el problema de los movimientos sociales-
on América Latina, desde esta perspectiva tedrica, Orlando Ndfiez y
Roger Burbach critican el prejuicio marxista sobre la democracia y
su reduccionismo econémico y socioldgico; pero consideran que la
proliferacién de movimientos tiene un peso y un papel insustituible

esn la alianza revolucionaria. Insisten en el imperativo de 1a
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vanguardia de la clase obrera Yy en un proyecto marxista de
transformacién social (1986: 106 ss),

Estos autores subrayan gue la fuerza de los movimientos se
define mas bien por su identidad socio-cultural y sus actividades
sociales y politicas gue por su estructura, pues son movimientos
multiclasistas. Pero, no obstante gue muchas veces superen a la
clase obrera en combatividad, esto no significa gque el movimiento
obrero deje de estar en el corazén de todo proyecto revolucionario
(Ibidem 152 ss.). Insisten, por tanto, en la necesidad de 1la
vanguardia de la clase obrera y en un proyecto marxista para una
transformacién social, al cual deben estar subordinados los
movimientos sociales.

En México han predominado los andlisis en este marco
conceptual. Los movimientos obreros, campesinos y urbano populares,
segin este enfogue, se habian destacado no tanto por la magnitud de
sus acciones, cuanto por el grado de conciencia revolucionaria
adquirido en 1la 1lucha. Los movimientos seran producto del
antagonismo de clases agudizado por la crisis capitalista, pero el
problema se identificaba en su falta de articulacién al movimiento
obrero para iniciar una etapa revolucionaria.

8in duda, el cardcter situacional (m&s gue politico) de estos
movimientos, preponderantes en la década de los setenta, influyé en
la forma de estudiarlos. El analisie consistia bédsicamente en
situar al movimiento en las contradicciones del capital (a nivel
internacional y nacional), en observar la correspondencia entrs las

acciones y la conciencia politica del movimiento en cada stapa y en

119



destacar los elsmentos gque impedfan el éxito de sus técticas y
estrategias revolucicnarias.

En este sentido, con la irrupcién de movilizaciones obreras,
conisnza a hablarse de "insurgencia obrera" (Trejo Delabre 1984).
Con la "apertura democratica™ del régimen echeverrista empisza a
demandarse democracia y mejoras salariales en los sindicatos. Bl
resultade es el rechazo a los dirigentes "charros” y la creacién de
sindicatos nacionales independientes. Pero el problema de 1la
prevalencia de 1as condiciones objetivas sobre las subjetivas daban
al traste con los movimientos.

En este tenor, un estudio del movimiento de los obreros ds la
industria automotriz (Aguilar 1982) expone gua la movilizacién de
los sindicatos automotrices habia sido relevante por su tendesncia
creciente en plantear reivindicaciones ©politicas mnds que
econfmicas. Para ello, establece una periodizacién donde 1las
variaciones politices y sconémicas desterminaban la relacién entre
los obreros, las empresas Yy el Estado, Con la utilizacién de datos
estadisticos y de una cronologia de actividades sindicales, llegaba
a sostenex gque los sindicatos automotrices desempefaban un papel ds
vanguardia en la insurgencla obrera de la década de los setenta,
con lo cual el movimiento obrero iria imponiendo su proyecto
social.

El estudic atribuye la independencia de estos sindicatos a la
crisis capitalista, a las necesidades politicas del Estado y al
deteriorc del sistema sindical corporativo. Pero apunta gue la

independencia lograda por este sindicato terminé en 1976 con la
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represién estatal, pues la industria d&l automévil era basica para
el desarrollo capitalista del pals, porque era indispensable
protegerla y sstimularla, libsrandola de presiones sindicales.

Los mismos presupusstos parecen plantearse en andlisis de
movimientos agrarios y urbanos, En cuante a los primeros, Be
presenta a los campesinos movilizados como una fuerza cada vez mas
capaz de conformar un Dblogue de poder gue lleve a una
transformacioén social. De este modo Armando Bartra (1985), en una
reveladora investigacion, cuyo fin era desmentir la versidn oficial
(gque ocultaba o minimizaba una gran cantidad de luchas agrarias)
sobre las acclonss contestatariss campesinas, da cuenta de un gran
cumulo de movimientos regionales y nacionales desde la terminacién
de la lucha armada revolucionaria hasta la década de los ochenta,
donde el flujo y reflujo de los movimientos ocurre en relacidén al
desarrollo de la politica agraria, gque a su vez depende del proceso
econdmico global del pais.

Al analizar Bartra las stapas de las movilizaciones, las
contrasta con los vaivenes del desarrcllo nacional: el agotamiento
del mnodelo econdémico en 1la década de los setenta tiene como
consecuencia la formacién de miltiples movimisntos campesinos con
proyectos revolucionarios. En estos términos, 1la rebelidn campesina
tiene sus raices en la incapacidad econdémica del régimen para dar
respuesta a sus demandas y en la subordinacidén gque este sector
social ha guardado en relacidén a otros sectores.

En otro trabajo (Paré 1985) movinientos agrerios se expresa

una idea similiar: los movimientos campesinos irrumpen en la década
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de los setenta por la crisis econdmica, el descontento acumulado
{debido a la grave situacidén ds los campesinos), la crisis de
legitimidad de las organizaciones tradicionales y por la politica
neopopulista del presidente Echeverria en el campo. En 1979 el
enfrentamiento con 81 gobierno conduce a 1la formacién de la
Coordinadora del Plan de Ayala {(CNPA), gue en el perflodo 1980-1983
agrupa mAs organizacionea. Pero después, con la represién estatal
viene el debilitamiento de las movilizaciones.

De igual manera se han realizado andlisis de movimientos
urbancs. Se sefala que la etapa inicial se desenvuelve entre 1968
y 1974, por la crisis urbana y la pérdida de legitimidad del
Estado. las acciones consisten en tomas de terrenos y el
surginiento de movimientos reivindi;ativos que llegan a concebir su
lucha como parte de la estrategia de lucha contra el capitalismo.
Se advierte que en el periodo 1973-1976 se agrava la crisis y se
impulsan mAs las 1luchas, Pero en 1977 con 1la represién
gubernamental se desgastan y se debilitan los movimientos. Despugés
de 1979 vino un ascenso con nuevas formas organizativas, con 1la
creacidn de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP), gue se vincula a las coordinadoras de masas sectoriales.
Con ello se favorece la identificacién de problemas y vias ds
solucién al trabajo conjunto, negociaciones, etc.} se observa, as{,
gue la CONAMUP debia aglutinar al pueblo desorganizado dentro de
colonias, barrios y zonas urbanas, para construir un frente amplio

popular y anticapitalista {Moctezuma 1984 y 1983).
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Sin duda, las consideraciones ‘de los aniAlisis bajo este
enfoque han dado aportes Iimportantes en torno al origen y
desarrollo de los movimientos, pero no en cuanto a su significacién
gocial. No s6lo 1la idea de observarlos come producto de
contradicciones del capitalismo es una 1limitacién, sino el
identificarlos como portadores potenciales de una transformacién
eocial radical, magnificando sus acciones {come "insurgencia”,
nyanguardia”), hace perder de vista su real relacién con el resto

de la sociedad y #1 auténtico alcance de su actuacién.

b) rEnfoque accionalista”
Bajo este esqguema, se pretende identificar dos caracterfsticas en
el andlisis de los movimientos: el énfasis en la accién social y la
relacién de los movimientos con los cambios en la sociedad.

Quizés el teérico de los movimientos sociales mAs importante,
por la frecuencia y profundidad con que ha escrito sobre el tema,
sea Alain Touraine, guien con agudeza ha analizado los procesos
sociales contempordneos. Entre los propé6ésitos de este autor ha
destacado el examen de los movimientos y los actores sociales en
Latinocamérica, con el fin de formular un modelo teérico. Aqui Bélo
se trata de sintetizar y discutir algunas de las ideas referidas al
problema gue NOB ocupa.

Para analizar los movimientos sociales, Touraine (1979) harte
de una redefinicién de 1a socinlogia. Su proposicién estriba en
volver a unir la estructura social con el actor social, porgue a

éste se le habia situado en el terrenoc de la coyuntura, en un plano
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secundario con relacién al sistema o a la estructura, Por tanto,
ahora debe privilegiarse 1a accién del actor. Para ello, también
redefine sl concepto de socledad, pues

no es wAs una esencia sino un acontecimiento... una sociedad

asimismo no e2 Bino una mezcla cambiante de conflictos

latentes, de negociaciones, de dominacién impuesta, de
violancia y desorden. No se puede comprender el acto a través
de la sociedad a la cual pertenece; hay gue partir de los
actores y de los conflictos gue los oponen a través de los
cuales la sociedad se produce a s{ misma, para comprender cémo

88 construyen las categorias de las précticas (Ibidem: 1304).

Bsta definlcién conduce a un enfogue de las relaciones
sociales més que a la sociedad. De rhi que Touraine proponga, para
la investigacién de 1los movimientos sociales, el método de
intervencién sociolégica, del cual nos ocuparemos mas abajo.

De psto Be deduce gue el propésito de Touraine, a través de
este enfogue, ©8 demostrar por 1o menos dos cosas: 1) los
movimientos sociales son agentes de cambio y 2) estos cambios
pueden ser dirigidos conscientemente por los actores, y svitar asi
gue la estructura social anule la intervencién de los actores
sociales, La preocupacién de este autor pareca estar en el peligro
gue conllevan los cambios gque, lsjos de eliminar los patrones de
dominacién, los reproducen con mayor intensidad, como los
propuestos por los movimientos socialistas.

Con esta idea, Touraine realiza el andlisis de los movimientos
socliales. Desde unc de sus primeros trabajos sobre el tema,
Soclologie de 1’action, Touraine sdlo establecia tres principios
esenciales para la conformacisén de los movimientos scciales:
ldentidad, oposicidén y totalidad. la identidad se refiere a 1la

representacién gue logra un grupo, ante todo por los intereses
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particulares que defliende; con la ldentidad se autodefine el grupo
en su accién. La oposicién consiste en identificar claramente al o
a los oponentes. Y la totalidad es la inspiracién en ideales y
valores espirituales gque van logrando los movimientos. En estas
circunstancias, los movimientos sociales tenfan tres funciones:
mediacién, como agentes de socializacién; clarificacion de 1la
conciencia colectiva, es decir, el aprendizaje e interiorizacidén de
las posibilidades del movimiento, y presién, gue es la influencia
de los movimientos sobre el desarrollo histérico (Rocher 1973: 533
s8.).

Con este marco analitico, escribié sus ensayos sobre América
Latina, Las sociedades dependientes (1978), en 1los cuales
caracteriza a los movimientos sociales de la regidén como
movimientos sociales de desarrcllo gue, a diferencia de 1los
movimientos europeos, combinaban tres dimensiones: lucha de clases,
liberacidén nacional y modernizacién social. Indicaba gue una
particularidad de estos movimientos es gue no podian ser integrados
por un actor politico y no se formaban sinc a través del Estado,

En estos escritos se sefialaba gue los movimientos son siempre
defensivos e impugnadores a la vez: estdn llamados a una accidn
critica, gue no sdélo descansan sobre el conflicto, sino sobre 1la
contradiccién. Por ello, en las sociedades dependientes, los
movimientos sociales, en su calidad de heterogéneos, eran mds
potentes que los homogéneos [caracteristicos de los paises
desarrollados), por la combinacién de las tres dimensiones (Ibide=m:

210 ss.).
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Esta propuesta teérica cambia en un escrito més reciente, "los
movimientos sociales” (1986), donde Touraine establece tres tipos
de conductas colectivas ante un conflicto: las acciones colectivas,
las luchas y los movimientos sociales. Las primeras son definidas
como un esfuerzo de defensa, reconstruccién de un elemento del
sistema: agui{ los actores no pretenden un cambio; demandan
refuncionalizar el sistema: son movimientos socioculturales, gue en
un momento dado pueden volverse antimovimientos sociales, es decir,
gue su accién se forma para impedir cambios,

Las luchas tienen el fin de transformar las relaciones de
fuerza y los mecanismos de decisién, no de combatir un poder
dominante. Conforman tipos de acciones relativanente heterénomas
unificadas bajo 1a influencia de un agente exterior, el partido,
definido por su voluntad de conguistar el Estado mé&s gue por
modificar las relaciones sociales.

Los movimientos sociales en consecuencia son el resultado de
un conflicto central en el cuasl son transformados los modelos
culturales y las orientaciones centrales, tanto en el orden de la
inversiént econémica, como en el conocimiento y en las reglas
éticas. En esto consiste la historicidad de la sBociedad: en su
capacidad de autorreproducirse en un campo histdrico.

Touraine afirma gue la nocidén de movimiento social no es
separable de la classe, pero entiende como clase una situacién. Por
es0, el movimiento social es la clase-sujeto. Las clases por ende
no guedan en un plano de contradiccién, sino de conflicto. Del

mismo modo el movimiento social utiliza a 1a clase para realizar su

1286



accién y definir su identidad: no puede existir sin una cierta
conciencia de si mismo, pues no se despliega necesariamente sobre
un plano politico {Ibidem: 114).

Touraine expresa gue las conductaes colectivas dan origen a
formas de organizacién, debido & los conflictos por el control y
apropiacidn de patrones culturales, pues es a través de éstos como
una colectividad construye de manera normativa sus relaciones con
su medio ambiente, pero sélo los movimientos soclales son capaces
de alterar o transformar 1los ©patrones culturales y las
orientaciones centrales de una sociedad (1985: 199).

considera gque el estudio de los movimientos sociales guedd
rezagado por estar enfocado a "conductas calientes". Asi 1la
intervencién sociolégica tiene como propésito que los actores
soclales, ademds de hacer andlisis sociolégicos de su movilizacién
sean conscientes de los alcances de su movimiento; para ello se
propone que el investigador: 1)} contribuya al autoandlisis de los
actores, por medio de la formulacién de hipdtesis sobre la accién
colectiva y la relacién entre la accidén y el movimiento, y 2) logre
la conversidn, es decir, el momento en el que el investigador, al
entrevistar a los actores y promover el autoandlisis de ellos,
pueden plantear sus proplas hip6tesis sobre el significadoc de su
accién con el fin de qus sl grupo las adopte y las aplique para
transformar su autoandlisis en un verdaderc anélisis social
(Ibidem: 205).

El momento central de la intervencién sociolégice es cuando el

actor estd siendo modificado por el andlisis de su accién a partir
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de las hipétesis. La demostraci6n se dea en el momento de 1la
conversidn, cuando las hip6tesis son pertinentes paras los actores
en su actuar y la situacién de transformacidn (Ibidem: 205-206).

Con todas las dificultades gue implica la puesta en prdctica
de este método, gueda claro el propdésito de Touraine: debe haber
una separacién entre la auvtoconciencia del actor social y las
pavtas de accién derivadas de 1las circunstancias en gue se
desenvuelve el movimiento; e1 actor social se dirige a una
transformacién soclal por 81 concebida, no predeterminada.

vtilizando esta conceptualizacién, Touraine escribe Actores
sBoclales y sistemas politicos en América Latina (1987), con el fin
de demostrar gue a pesar de las grandes diferencias entre los
paises latinoamericanos, existe un mismo proceso, con el cual puede
formularse un modelo de actores socliales, bajo cuatro enfoques:
modernizacién, nacionalismo, dependencia y desarrxollo (Ibidem: 4).
Bl medelo gueda definido por: 1) una fusién de los actores sociales
con fuerzas politicas y con sl Estado, 2) el predominioc del consumo
sobre la produccidn y 3) vna estructura escasamente
industrializada.

con el desglose de estos presupusstos, Touraine establece la
existencia de una desarticulacién que afecta la estructura de los
paises latinoamericanos en su conjunto: en la modexrnizacién, en las
clases Bociales y en el papel del Estado (Ibidem: 25). En estos
aspectos, Touraine basa sus categorias de dependencia y desarrollo

de la regién.



Entonces, en esta sociedad descoyuntada no es posible la
formacién de actores sociales de claee [de cualguier clasa social).
Los actoree sociales latincamericanoe son producto de 1las
orientaciones y tensiones internas de un tipo especifico. de
desarrollo, caracterizado por: unos actores y pautas de accién que
pertenecen simultédneamente & la sociedad industrial y a la no
industria); la autonomia de cada uno de los componentes de 1la
accién colectiva en relacién a los dem&s =--a causa de 1la
desarticulacién-- que impide la diferenciacién entre la sociedad
civil y el Estado (pues éste interviene como actor politico,
cultural, social y econémico), y los actores soclales, gque
responden mds directamente a la intervencién del Estado que a las
iniciativas de otros actores sociales (Ibidem: 37-38),

De esta manera, argumenta la imposibilidad de difersencia:
entre categorias estructurales y las propias de un anédlisis del
proceso de industrializacidén; por eso no debe hablarss de
movimientos sociales, si por ellos se entisnden las accionee
colectivas orientadas hacia el control de los recursos culturales
centrales ~--inversiones sconfmicas, sistemas de conocimiento,
modelos éticos-~- en un tipo societal especifico. Mas bien se trata
de luchas o movimientos sociohistéricos [Ibidem: 44).

Puesto gque todos 1o0s actores sociales estdn a la vsz
segmentados, yacen en una situacién de multidimensionalidad y
heteronomfa. Por lo mismo, Touraine asienta gue el andlisis dsbe
hacerse sobre el sistema politico, pues no hay clases nl categorias

fundamentales que puedan ser estudiadas en s{, porgue los actorss
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sociales responden més a glementos de adscripcion gue a la accién
de 1a fabrica; se definen por su participacién politica mids que por
sus intereses o relaciones econémicas; tienden hacia el
faccionalismo; su fuerza es motivacional y por eso su movilizacién
es amplia, comunitaria y nacional, a la vez gue social y politica;
estAn mds influidos por los grupos primarios gue por su ambiente
laboral, lo cual limita la accidén colectiva, aungue aumenta Bu
capasidad de resistencia (Ibidem: 87~8B).

Una vez caracterizado sl modelo latinoamericano, Touraine
apunta la siguisnte conclusién:

La desarticulacién del campo social y de las condiclones

colectivas, la subordinacidn de 1los actores sociales a las

actividades politicas y mas aun al estado, y la autonomia de
la produccidén ideoldgica (...) determinan en gran parte la
naturaleza y las formas de accién de los movimientos sociales.

Tres ideas tienen entonces que ser dgstacadas. En primer lugar

los movimientos sociales responden a una intervencién del

Estado mds gue a iniciativas de otros

actores sociales. En segundo lugar, no hay movimiento social

importante unidimensional; solamente la combinacidn de tres

orientaciones: clasista, modernizante y nacional permite 1la
formacién de actores sociales importantes. Finalmente 1los
movimientos sociales estan subordinados al funcionamiento del
sistema politico y al enfrentamiento de 1las ideologias

(Ibidem: 130).

Esta formulacién, de un modelo explicativo de la dindmica ds
los actores sociales latinoamericanos, tiene el principal mérito de
caracterizar globalmente situaciones del proceso regional, donde la
interrelacidén entre los aspectos estructurales, los actores
sociales y el Estado, da cuenta de situaciones y actitudes
derivadas de la accién social. Sin embargo, tambisén introduce una

seris de temas que pueden ser discutidos a la luz del esquema
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tedérico del autor, para avanzar en la significacién de los
movimientos.

Considarando sus conclusiones, podemos rsorientar la discusién
sobre este enfoque. Touraine plantea acertadamente gue 105
movimientos sociales en América Latina responden a una intervenciodn
del Estado mds gue a Iniciativa de otros actores sociales, En
efecto, la presencia cuasi omnimoda del Estado ha motivado 1la
accién de movimientos sociales, pero esto no puede significar
necesarjiamente una subordinacidén, al menos en 1las décadas
recientes.

La precariedad de acciones de la sociedad civil frente al
Estado Be expresa en este razonamiantd por la dificultad de
conformar movimientos unidimensionales. No obstante la veracidad ds.
esto, su causa (la dependencia) y su consecuencia (falta de actores
sociales importantes) pueden verse desde otra perspectiva. En
cuanto a la causa, Touralne parte del presupuesto: los auténticos
movimientos sociales surgen de un tipo de sociedades, 1las
postindustriales capitalistae (aungue no exclusivaments, si de

manera gspecial),® mientras gque los movimientos en América latina

*, Otro importante tedérico de los movimientos sociales, Manuel
Castells (1984) tiene un planteamiento similar, segun el cual los
movimientos urbanos s0lo pueden surgir en sociedades desarrolladas,
porque tienen capacidad de cambio y pueden concebir un proyecto de
autogestidén que excluye la disyuntiva de elegir entre capitalismo
y socialismo, pero, curiosaments, es la diversificacién de 1los
actores de los sectores "atrasados®), sl factor decisivo en la
formacién de movimientos urbanos, pues son 1os grupos comunitarios
rurales y #6tnicos los que enfrentan el proyscto de la clase
dominante.



(movimientos sociohistoricos) esté&n limitados por el caridcter de
dependencia de 1a regién y, por consiguiente, de su desarrollo.

Para Touraine 1la dependencia se manifiesta en 1la
desarticulacion social, cuando Jjustamente debe verse como 1la
integracion de partes de un proceso global. la dependencia para
este autor significa 1la desarticulacién de las clases y 1a
conformacion de una etapa de desarrollo, pero no ve la esencia de
dicha categoria: los condicionamientos economicos y politicos
externos gue hacen a los paises dependientes parte de un proceso
global capitalista. Al pasar por alto este aspecto estructural, la
explicacidn ds Touraine se desvia a las situaciones de dependencia,
en vez 4de fijarse en el proceso de dependencia, donde con
frecuencia los actorses sociales buscan combatirla y los conduce
necesariamente a posiciones politicas.

Desde luego, la d&pendencia es un elemento de diferenciacioén
de los movimientos en América Latina: no son de clase y se
politizan. Por ello, en muchos casos han sido movimientos
revolucionarios (que buscan modificacicnes estructurales del
sistema social a través de la lucha armada), pero 50 no significa
que ne haya movimientos sociales en la regioén.

Lo gue ocurre o8 gue los movimientos sociales topan con un
Estado con vocacidn autoritaria, hersdada de 1la estructura
colonial, y después ligado con intereses internos y externos gue lo
hacen inamovible.

81 bien los actores sociales son pluriclasistas y mds con una

delimitacioén regional que nacional (en muchos casos "premcdernos”),
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no puede negarse gue tengan una orientacién antiestatal y de cambio
de los patrones de doninacién.

La afirmacidén de no existencia de movimientos sociales en
América Latina puede ser vdlida en tanto su andlisis Be refiere
{casl exclusivamente) a movimientos anteriores a la década de los
sesenta, en especial 1los generados durante la época de los
regimenes populistas, caracterizados por estar vinculados al
Estado. De todos los novimientos examinados, el autor considera que
s6lo unos cuantos pueden ser llamados movimientos sociales (por
e lemplo, e el caso de México, el zapatismo es una de las escasas
excepciones de movimientos sociales). En cambio, deja de lado la
gran cantidad de movimientos independientes del Estado, en todos
los émbitos de la sociedad civil latincamericana desde hace mds de
ﬁos décadas (véanse, por ejemplo: Mainwaring y Viola 1985, Fals
ﬁorda 1986 y Zapata 1986).

Respecto al punto sobre el cardcter del Estado y 1la
politizacidn de los actores sociales latinoamericanos, Touraine
concibe al Estado como mediatizador de los movimientos, pero no
tona en cuenta el desarrollo reciente de los procesos sociales,
donde el Estado es represor y no madiatizador de los movimientos:
hay contradiccién entre (nuevos) wovimientos y Estado, y no
vinculacién.

En efecto, no pone la debida atencidn en el cardcter rspresivo
de los regimenes militares o autoritarios, por eso no encuentra
nmovimientos sociales en el pasado inmediato, no porgque no podian

existir, sino porgue eran inhibidos o disueltos. Eso no significa
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que los actores hayan estado ausentes: su oposicién se conformé, en
muchos casos, en movimientos armados revolucionarios. (Llama 1la
atencién que Touraine no se refiera, salvo en escasas lineas, a los
movimientos revolucionarios cubano y nicaragtiense, gue han sido los
méds relevantes de las udltimas tres décadas).

Por tanto, no ha sido la fragmentacién de clase de los actores
el principal obstdculo de la formacién de movimientos sociales: ha
sldo 21 Estado, cuya légica de accién obedece en buena medida a
intereses externos (aspecto central de la dependencia). Por eso la
constante, durante los procesos de ascenso de fuerzas sociales con
demandas de cambio, fue el golpe de Estado promovido por los
gobiernos norteanericanos (véase: Ianni 1970).

De este modo, cuando los regimenes militares y autoritarios
enplezan a ser insostenibles o a derrumbarse en los Wltimos dos
decenios, por su disfuncionalidad externa e interna, cobran fuerza
los movimientos sociales, en tanto auténomos y con demandas de
cambio de las relaciones socimles, La fusién de los actores
pociales con los politicos obedece en efecto a 1a fuerte presencia
estatal en los 4mbitos sociales, pero tiene mds gqué ver con la
oposicién de 1los actores al Estado, gue con su deseo de
instrumentarlo o formar parte de él1. Los movinmientos
latincamericanos no son esencialmente diferentes; puesto que una de
sus caracteristicas relevantes es 1la de ser contrahegeménicos
{Alaxis Lima 1986).

En este sentido, Touraine aporta dos elementos importantes en

el andlisis de los movimientos soclales. E1 primero es el haber
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definido e los movimientos sociales como acciones colectivas
orientadas hacia el control de los recursos culturales centrales.
Sin embargo, el inconveniente de esta definicién es ubicar a los
movinientos en un plano macrosocial y en tiempos de larga duracidn.
Conceptualmente, se diluye el término de movimiento social. Tal y
como se plantea, un movimiento social dificilmente ocurriria
actualmente, o en todo caso, su andlisis guedarfa en un plané
estructural.

De cualguier manera, 1la caracterizacién de Touraine,
circunscribiéndola a un tiempo y espacio concretos puede sernos
dtil” para enmarcar el andlisis de los movimientos, siempre y
cuando, #stos sean definidos como contrapuestos al Estado y con
intento real o proyecto espec{fico, ma&s que como logro efectivo o
posibilidad, de cercenar los patrones culturales de dominacidén y
1as orientaciones centrales del espacio societal donde se
desarrolla.

El segundo elemento gue aporta este autor es el situar la
conflictividad entre fuerzas sociales gue se disputan los recursos
econémicos y culturales, en el embiente donde se generan los
movimientos, puesto gue la pugna se origina no s¢lo con el fin de
adquirir o mantener una prominencia de grupos en la sociedad, sino
también para aumentar 1la participacién polftica y mejorar 1los
niveles de vida de sectores sociales relegados.

La relacién de conflicto entre sectores tiene entonces como
consecuencia la movilizacién social, pero esto plantea la cuestion

de gué tipo concreto de conflicto es causal. Manuel Castells {1984)
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cuando sxpone el problema central de las cludades de las naciones
desarrolladas afirma gue el conflicto se origina por el proyecto
espacial de la nueva clase dominante, gue disocia 8l espacio de las
organizaciones de la expriencia, la informacién de 1a comunicacién
y la produccién del consumo. Con el rechazo de los sectores
contrapuestos a ese proyecto, surgen los movimientos sociales.

En otros términos, para Castells es la crisis de le sociedad
capitalista el origen del conflicto y por ende de los movimientos
socliales. Estos son los gua crean valores nuevos, defienden nuevos
intereses, astablecen nuevos patrones y rsdefinen la calidad de la
vida, a través del establecimiento de un sistema democratico de
autogoblerno local con un nuevo significado histérico (Ibidem: 51
BB.).

No obstante el sefalamiento convincente de gue la crisis
capitalista o8 lo gue estéd en el fondo de los movimientos, no es
suficiente para entender el proceso global. Los movimientos
obedecen a un cambio de la socisdad: apuntan hacia el rompimiento
de 1la reproduccién social, tienden cada vez més hacia la
heterogenesidad y a presentar mids demandas en su interior, alteran
la cotidianeidad de tal forma qua afectan los rolss msignados y
fomentan la bisgqueda de una identidad personal y grupal en contra
de 1a estandarizacién (Riojas 1988).

En términos politicos, la emergencia de los movimientos se ha
visto como crisis de partidos y sobre todo, como mpunta Ludolfo
Paramio, como obsolescencia del pacto corporativo:

(...} 1la »sparicién de 1los movimientos sociales puede

interpretarse como resultado de las transformaciones sociales
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que conlleva al sostenide crecdimiento econdémico de 1las

socledades capitalistas centrales durante los ados cincuenta

y sesenta, y de la crisis de este crecimiento en los afos

setenta. Por tanto la evolucidén de la crisis y su posible

superacisn afectarian decisivamente su continuidad (citado por

Canto 1989: 6).

De esta manera, sl los movimientos sociales no ss constituyen
en grupos de interés, pueden tender a transformarse en corrientes
ideoldgicas capaces de reformular los programas y el pensamiento
politico de los partidos antes existentes, concretizar la critica
de la sociabilidad vigente que pone en tensidn a los movimisntos
con el oxden y con las instituciones sociales (Canto 1989: 6 ss).

La critica al orden y a las instituciones vigentes es el
resultado de un procesc social donde las relaciones de clase y la
identificacién de solidaridades y conflictos entre grupos son
badsicas en el desarrollc de movimientos, es decir, hay un sustrato
estructural en ello. Alberto Melucci lo sefala:

Sin la existencia de una identidad, sin identificacién de un

adversario o de un lugar general del conflicto, no se puede

sostener gue la agresién sem la respuesta nscesaria a 1la
frustracién experimentada. Es decir, que sin referencia a las
relaciones de clase, © eventualmente a su transcripcién
politica no es posible explicar cémo se forma una accién
colectiva (...) la movilizacién colectiva mas importante es

agquella ligada al ascenso o caida de las clases soclales y a

la transformacién de su propia reprasentacién politica (1984:

98).,

La acci6én colectiva, por tanto, ss define por la presencia de
una solidaridad y por la presencia de un conflicto. Implica la
luche entre dos sectpres colectivos enfrentados por la apropiacidn
y el destino de los valores © recursos de una sociedad. Para hablar

de movimientos soclales deben verificarse el conflicte y 1la

superacién de los limites del sistema analizado.
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El alcance de la accién de los movimientos dependera del tipo
de movimiento. Meluccli presenta tres tipos de movimientos:
reivindicativos, politicos y de clase. E1 reivindicativo sdélo
presenta demandas particulares del grupo movilizado. El politico,
cuestiona las estructuras politicas, y demanda mas participacién en
la toma de decisiones. El1 de clase ataca el control hegeménico
ejercido sobre el sistema politico, el cual traduce los intereses
de la clase dominante. La transicién de un movimiento
reivindicative a uno de clase puede cambiar las dimensiones del
conflicto en: a) aumento del contenido simbélico, b) disminucién de
la divisibilidad y de la negociabilidad, c) afianzamiento de las
demandas, d) calculabilidad decreciente de los resultados de 1la
accidn y o) aumento de los conflictos (Ibidem: 99-100)}.

A diferencia de Touraine --cuyo énfasis estd en la accion--,
Melucci afirma que los movimientos sociales parten de un esguema
sstructural: los movimientos de clase son 1la expresién de un
conflicto por la apropiacién y el destino de la produccién social
a2l interior de un sistema definido en términos sincrénicos:

La relacitn entre movimiento y cambio pasa a través de tres

momentos 1égicamente " distintos. Los movimientos, en su

definicién estructural y sincrénica, preceden al cambio: un

sistema cambia porgue debe controlar el conflicto gue 1lo

atraviesa y que respecta a la produccién y distribucién de los

recursoso socialss. los movimilentos son asi efectos del
cambio, en el sentido de que los ajustes del sistema crean
desequilibrios y contradicciones gque se encuentran en el
origen de conductas colectivas de tranformacidén. En fin, estas
condiciones prrovocan camblios postaeriores, pues, respondiendo

a su propio empuje, o1 sistema se moderniza o se transforma
(ITbidem: 101}).°

? E1 subrayado es mio.
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Este punto de partida estructural explica la relacién entre
los movimientos sociales y los procesos de cambio. En efecto, la
generacison de movimientos obedece al deterioro de un sistema, cuyas
relaciones sociales comienzan a ser conflictivas. La accién contra
los movimientos implica un desacomodo del sistema que lo abre o lo
cierra, y lo situa en nuevas dimensiones. El1 conflicto también
puede facilitar el paso de un movimiento reivindicativo a uno
politico y de uno politico a uno de clase.

Una vez articulado un movimiento, la dialéctica entre los
grupos acelera el cambio. La magnitud de ¢éste depende de 1la
capacidad de los moviientos para desenvolverse en el sistema, ya
sea erosiondndolo o redimensiondndolo. Los movimientos responden a
una situacién de crisis en el contexto de un conflicto social; el
sistema responde atacando, pero también modificando sus posturas:
el cambio repercute especialmente en la sociedad civil: surgen
nuevas maneras de concebir la politica y la accién politica, se
enrigquecen y se potencian las ideologias, la opinién publica se
anmplia y se fortalece, etc.

La relacién entre movimientos y Estado en el caso extremo, de
los movimientos populares (de clase), es analizada por Rivera y
Urrutia 1985), quienes consideran gque éstos producen una ampliacién
del Estado, y cuando se convierten en sujeto politico relevante, el
Estado, como campo de 1lucha incluye a este nuevo sujeto, y el
compromiso gue surge entre ellos depende de la satisfaccién, al

menos parcial, de los intereses del movimiento.
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La dindmica de este movimiesnto se debe a la multitud de
contradicciones Bociales, no sélo da clase, a las gue se enfrenta
el movimiento, las cualss provocan una interpelacién a los actores
para crear agrupaciones con intereses especificos. "Estas
agrupaciones expresan la existencia de una pluralidad de objetivos,
y su meta consiste en gue Bus objetivos sean reconocidos
socialments., La existencia de estos objetives 1lleva a 1la
constitucién ds nuevos sBujetos revolucionarios” (Ibidem: 30).

Si blen las contradicciones sociales estdn en el fondo de los
movimientos, no significa gue éstas determinen el tipo y la accién
de un movimiento social. Manuel Garretén (1585) introduce slementos
para el andlisis del procesc de formacién de los actores sociales.
Garretén advierte gque para analizar al actor
gocinl, debe incluirse la estructura de clases, es decir el modo de
produccién, pero no quedarss ahi; debe en consescuencia incluirse
también lo politico y 1o cultural para explicar cémo una categoria
social se transforma en actor-sujeto, dependiendo de su matriz de
constitucién de actores sociales gue cada sociedad posee.

De psta mansra, los actores ses estructuran en dos polos: el
particular o corporativo (condiciones socioculturales, demandas,
reivindicaciones, organizaciones e instituciones) y el polo
sociopolitico (la orientacién a modificar o no el sistema, su
referencia sstatal y su relacidn con otros actores). A través de la
accidén del actor, la adecuada combinacién de ambos polos seré la

clave para potenciar la wmovilizacién: a mayor capacidad ds
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convocacién, influencia y estabilidad,- habr4 mayor eficacia para
combinar ambos polos.

Este esguema tiene el propésito de explicar no s6lo 1la
capacidad de actuacién de los actores sociasles sino su opcién
politica, introduciendo sus condicionanientos sociales y
culturales: no sélo estédn en juego recursos econdmicos sino también
simbolos culturales.

Garretoén llama matriz de constitucién de actores sociales a la
combinacién de los dos polos. Asi, cuando esta matriz se articula
convenientemente para los actores (los simbolos culturales con sus
demandas politico-econémicas), se podrA potenciar la movilizacién
que concluiréd en la formacidén de los actores-sujetos; serd un
elemento definitorio de su ideologia y de sus formas de
organizacién para dar coherencia al movimiento. Dicha matriz se
forma en relacién estrecha con instituciones de la sociedad civil,
como la Iglesia. De ahi la relevancia de la naturaleza de estas
instancias enlazadas con los movimientos sociales: influyen en su
capacidad y en sBu opcién social y politica, con una ideologia
cohesionadora.

El momento de conjuntar los eslementos culturales es decisivo
en la elaboracién ideolégica de los movimientos, pues es lo que
conduce a la redefinicién del grupo, autoconcebido como un conjunto
social diferente y apartado del mundo, con una valoracién ética
orientada hacia une préctica social cuyo f£fin es la presentacién y

consecusién de demandas gue cada vez engloban a toda ls sociedad.
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Con esta dindmnica se llega finalmente a la formulacién de un
proyecto politico gue propone cambios estructurales.’®

En efecto, la ideoclogia es un ingrediente primordial para la
eficacia de los movimientos sociales. Joseph HMathew (1986), al
estudiar algunos movimientos sociales de la India, da cuenta de la
inseparabilidad de 1la ideologfa y 1la cohesién gue logran los
auténticos movimientos Bociales: 1a ideologia especifica el
descontento, prescribe ‘acciones y justifica el cambio; por tanto,
cristaliza e identifica el descontento que conduce a la accién de
protesta. La ldeclogfa tiene dos funciones: dirigir e integrar al
grupo novilizado.

Con estas cualidades, la ideologia promueve el involucramiento
de los elementos culturales del nmovimiento, mueve a la accién y
renueva las esperanzas de lograr los objetivos propuestos, lo cual

redundé en la seguridad del grupo en su practica social.

2, 8ilvia Bolos (1989) presenta estos aspectos centrales en su
andlisis del Grupo de Ayuda Mutua (GAM) de Guatemala, utilizando el
enfoque de Francisco Alberoni, en Movimiento e institucioén. Enuncia
los pasos ds conformacidn del movimiento social: 1la presencia en el
pasado de anteriorss movimientos, la introduccién de nuevas ideas
y précticas (‘estado nacienteﬂj paralelamente a la ruptura de un
orden institucional, la invencién social del grupo, la
configuracion de condiciones estructurales a la par ds la presencia
de nuevos sBujetos gue comparten una ‘verdad unlca’, la slaboracién
ideolégica gque responde & varies elementos culturales, la ruptura
de un poder cohercitivo sstatal, la incorporacién de individuos
fruatrados por el desenvolvimiento de las instituciones sociales,
la ldentificacién de Bujetos de una misma forma ds entender y
realizar el mundo y la elaboracién de un proyecto ético-politico
que cada vez tiene demandas que ‘engloban a toda la sociedad.
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¢) E1 contexto latinoamericano
considerando 1los slementos anteriormente sxpuestos, observamos la
tendencla en el origen y desarrollo de los movimientos sociales en
América Latina, cuya accidén ocurre en un proceso Bocial
caxacterizado por un ambiente de crisis (donde aparecen 1los
conflictos), pero también de transformaciones sociales notables,

Es en este marco amplio donde la reaccidn defensiva de
autogestién y de efsectividad simbdlica de los movimientos Bse
presentan en un marco de fortalecimiento de la socledad civil gue
demanda la democratizacién {Uribe 1987: B32-53), pero directamente
influido por condiciones estructurales.

Fernando Calderon {1985: 40) apunta, con razén, gue la crisis
opera influyentemente en la creacién de nuevoe campos de conflictos
y orientacién de los actores afectados, cuando Be desencadenan
varios procesos: cambios en 1la industria, 1la urbanizacién
acelerada, la innovacidn tecnolégica, etc.} pero, sobre todo, en la
emergencia de un nusvo %tipo de Estado no Bdlo organizador y
reproductor de relaciones de dominacién sino también actor
productivo y socio fundamental en la sociedad,

En sate proceso se generan cuatro tipes de desarrollo de los
movimientos sociales en América Latina: 1) todo movimiento posee
una estructura participativa; 2) tiene su propia temporalidad, pero
los momentos de crisis y conflicto son los gue definen su cualidad;
3) actilan en forma multiiateral y hetercgénea en funcidn dal

desarrollo desigual de la conciencia, la organizacidn y 1a economia
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de una localidad o reglén, y 4) tienen capacidad de transformar
practicas colectivas cotidianas (Ibidem: 333-334),

Los movimientos se conforman en consecuencia frente a un
Estado cada vez menos redistributivo, gue actva con mayor exclusidén
y diferenciacién soclal, y cuyo efecto principal de esta accidn es
"una informalizacién y terciarizacién de la economia” en todas las
partes de la regién (Calderén 1988: B8B7-8B).

Desde luego, el cambio del carActer del Estado estd sn el
centro de la crisis, pero no es el "Estado smergente” la causa de
los movimientos, sino el sfecto del proceso. El Estado emergente
sustituye a un Estado gque no puede sostenerse, justamente por su
negativa a redistribuir el ingreso, pero también por su dependencia
de fuerzas politicas exteriores, las cuales reaccionan frente a la
disfuncionalidad de este Estado en el sistema capitalista global.
Ante la crisis, el Estado emergente sigue huellas del anterior
Bstado, pero tienen una cualidad: es menos autoritario. La reciente
damocratizacién de muchos de los paises latinoamericanos es
precisamente 1la condicién de existencia de la mayoria de los
movimientos sBociales actuales.

Dentro de una perspectiva de cambio estructural, los estudios
sobre la modernizacién, en contextos de acclones colectivas de
protesta, han aportado elementos tedricos muy dtiles para explicar
los procesos sociales, donde surgen movimientos al desarticularse
las "socledades tradiclonales”.

En este sentido, Eisenstadt sefiala: "A partir de los cambios

provocados por la desorganizacién social en la modernizacién, se
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desarrollan los principales movimientos y orientaciones de protesta
y transformacién en el seno de las esferas centrales, culturales y
politicas™ (1966:59)., Se trata de una alteracion de la estructura
social, donde el cambio ocasiona desequilibrios, pero conduce el
trdansito a una sociedad moderna.

Por otra parte, de una forma clara @ interesante, el conocido
politélogo Samuel thtington {1990) realiza propuestas sobre las
socliedades en camblc gue Be ajustan a nuestros casos estudiados.
Observa gue la movilizacién social de nuevos grupos obedece al
desface entre el veloz proceso de modernizacion y el 1lento
desarrollo de las instituciones politicas. No hay correlacion (como
se pensaba) entre la modernizacién social y la politica.

En este sentido, establece que 1la creacién de movimientos
sociales se da en un contexto donde se producen desajustes en la
estructura social tradicional, con la intencién de sustituirla por
una moderna., Los movimientoz se forman porgue las instituciones
politicas estédn angquilosadas, carecen de racionalidad para regular
el cambio. Los principales grupos gue reaccionan contra el cambio,
y constituyen los movimientos, son los étnicos y religiosos.

En este proceso, en el contexto latincamericano, los
movinientos adgquieren nuevos.atributos gue Francisco Zapata (1987)
precisa: su accién antiestatal, su deslinde y autonomia de los
partidos y organizaciones politicas existentes y la formulacién de
objetivos especificos para beneficio de sus miembros. Zapata los
clasifica en institucionales y no institucionales: los primeros son

aquellos configurados por partidos disidentes, nutridos por
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niembros de 1la clase media intelectual y con una ideologia liberal.
Los no institucionales tienen una direccidn conformada por lideres
de base, religiosos y profesionales. Tienen una composicioén
variada, y su conciencia responde a rxeivindicaciones étnicas, de
democracia sindical, de derecho al trabajo, etc. Dentro de los no
institucionales, existen los movimientos democraticos sindicales y
los democrdticos politicos. Los primeros estén desarrollando una
conciencia obrera mds auténoma; los segundos, son esencialmente
defensivos en 1la medida gue buscan la consolidacién de un espac.o
en los medios urbano, rural y cultural.

Este cambio no s6lo representa la "invasién" de los nuevos
movimientos a espacios ocupados por el Estado, sino también 1la
introduccidén de actitudes frente a estructuras organizativas
internas y externas. Malwaring y Viola dan cuenta de ello:

Los nuevos movimientos socliales se inclinan hacia las

preocupaciones afectivas, relaciones expresivas, orientacion

grupal y organizacién horizontal. Los antiguos movimientos se
inclinan por 1le&s preocupaciones materiasles, las relaciones
instrumentales estadn orientadas hacia el Estado y 1la
organizacién vertical. Lo gue es nuevo es gue los valores Que
eran relativamente débiles o estaban ausentes en el pasado,
estdn ahora incorporados en movimientos gque también eran

débiles o inexistentes (1985:39).

Un ejemplo relevante de esta nueva movilizacién es el
surgimiento de la etnicidad en América Latina como apuntan Darcy
Ribeiroc {1983) y Rodolfo Stavenhagsn (1983). Los grupos étnicos,

aparentemente en transito a su desaparicidén (por los procesos



modernizantes) resurgen reafirmande su identidad indigena vy
reivindicando su autonomia.‘

Stavenhagen (1983) exanina el renacimiento de movimientos
indigenss en las décadas de los sesenta y setenta. Sefala gue la
conciencia étnica indigena en América Latina se conforma en
movimientos politicos, cuyocs componentes son: la preeminencia de su
identidad étnica sobre la nacionalidad, el rechazo a patrones de
vida occidentales (capitalistas), el considerar a 1la cultura india
superior a 1la no india, y la reconstruccidn de su propia historia,
entre otros aspectos.

La multiplicidad de los movimientos en Latinocamérica, en todos
los &mbitos de la sociedad, nos indica un cambio y una respuesta al
modelo de desarrollo. Una caracteristica constante sn ellos es su
alto grado de ideologizacién, pues su matriz constitutiva estd
cargada de elementos simbdlicos gue, aungue no se desligan de un
sustrato econdmico politico, han tenido un peso especifico en su
proyeccidén social.

Despuds de haber examinado a varios actores, podemos por tanto
apuntar, en sintesis, gue los movimientos sociales Be constituyen
en la medida en gque conjugan situaciones socioeconémicas ¥y
culturales, conforman una identidad e ideologia contrapuestas a un

prden social existente (casl siempre contra el Estado), impulsan y

. Ain an una situacién revolucionaria triunfante, como sn
Nicaragua sandinista, ha ocurrido una lucha indigena por 1la
autonomia del grupo. Philippe Bourgois ({1985) explica que aungue
existf{a una intervencidn de Estados Unidos apoyando a 1los
indigenas, 8l florecimiento étnico-nacionalista-meaidnico miskito
se debid, ante todo, Bl tradicional racismo existente en Nicaragua.
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dan c¢oherencia a las demandas de toda la sociedad {local, regional
o nacional) y tienen capacidad de modificar patrones de
comportamiento pocial o polftico y logren varios de los objetivos
gue Be proponen. Por consiguiente, se convierten en factor de

cambio social.

d) E1 factor religioso

En este contexto, el factor rellgioso ha sido parte importante
de la movilizacién debido, sobre todo, a su encarnacién en 1la
Iglesia catdlica, pues los componentes sociales de ésta entraron en
juego no 8dlo por sus replanteamientos doctrinales, sino igualmente
por su situacién en la dindmica social latinoamericana, toda vez
gue sus cuadros se sItvan principalmente en los sectores sociales
medios.

El desenvolvimiento de los sectores medios es uno de los
principales factores en el surgimiento y desarrollo de 1los
movimientos sociales latinoamericanos, pues han constituido la base
mAs s6lida de los regimenes modernos; esta base se ha debilitado
cuando las condiciones de ascense social desaparecen para los
miembros de dichos sactores (lLoaeza 1984a y 1988). Cuando éstos han
sido menoscabados por el Estado, han constituido con frecuencia uno
de los principales elementos de 1a crisis politica. Por ello, puede
observarse gue dos instituciones centrales de 1la sociedad
latinoamericana han influido decisivamente en la constitucién y
movilizacion de una amplia gama de actores sociales desde la década

de los sesenta: la Unlversidad y la Iglesia.
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Como Be sabe, los novimientos estudiantiles son una reaccién,
ante todo, contra la obstruccién en la escala de ascenso social de
las nasas estudiantiles, aungque hay una transformacidn de sus
demandas que van abarcando cada vez mas otros sectores sociales, de
tal modo gqus bédsicamente sSe resumen en democracia y Jjusticie
social. Son los estudiantes movilizados quienes impulsan
significativamente 1a dinamizacién de organizaciones politicas, de
manera sespecial en el 4mbito urbano.

Por otro lado, la Iglesia en la mayor parte de la regidn, ha
jugado un papel importante en este proceso social. Son los cuadros
de la Iglesia (organizaciones de sectores medios) los gue mds se
han empefiado en los cambios. S5i bien el impulso del concilio
Vaticano II1, en la formacién de un discurso teolégico frente a las
condiciones de pobreza y opresioén, politizé a dichos cuadros en su
accién pastoral, ésta no hubilera tenido la dimensidn alcanzada sino
fuera por la afectacién de la doble crisis a dichos cuadros: crisie
de la iglesia y crisis social.

Tal vez el mejor ejemplo gue sintetiza esta situacidn sea
Brasil, donde la Iglesia, preocupada por las condiciones socialas
y por la tendencia a la pérdida de su influencia en la sociedad (en
parte debido a la escasez de personal eclesidstico, gue en ese
tiempo se agudizaba), a finales de los afios cincuenta y principios
de los sesenta, filtrd sus organizaciones en los medios populares.
En esta relacién se produjo una fuerza politica de gran magnitud,,

cuya mejor expresién han sido las Comunidades Eclesiales de Base



(CEB’s), las cuales han permeado casi toda la movilizacidn social
desds entonces.

Scott Mainwaring (1983) analiza el proceso de cambio en la
Iglesia y la sociedad brasilefas de los afos cincuenta y sesenta
para dsterminar el papel Jjugado por la Juventud Obrera Catélica
{JOC) en dicho proceso. Apunta gue el nacimiento de la JOC fue
producto de un intento de renovacidn de la Iglesia para evangelizar
a2 los 3Jdvanes obreros, pues la Iglesia habia restringido su
atenci6on s los estratos medios y altos. Lo interesante del caso es
gue la penetracidén de la Iglesia en gl medio obrero trajo como
consecusncia un aumento sustancial de bases obreras de la Iglesia,
lo cual permitid tener una influencia mayor en el desarrollo social
del pais, pero, por otro lado, los cuadros eclesidsticos
relacionados con los obreros empezaron a desarrollar una conciencia
polftica critica. La radicalizacién de la JOC modificé muchas
posturas conservadoras de la Iglesia brasilefa, de tal forma que
hubo una relacién muy estrecha entre 1la sccién politica del
movimiento obrero y una gran parte de la jerarguia eclesisstica. La
influencla de este hecho, por ende, fue doble: movilizaba a grandes
sectores de la poblacidén y renovaba los cuadros sclesiésticos.
Hainwaring concluye gque. no obstante la virtual desapariciodn de la
JOC, por la represién militar a finales del decenio de los sesenta,
la Iglesia brasileda recikié un gran influjo que se reflel}é en la
posterior orientacidn de la Iglesia: a través de las CEB’s, la
institucién promovié y apoyé una gran cantidad de movimientos

populares.
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La historia reciente de la Iglesia latinoamericana se ha
caracterizado por las relaciones de conflicto frente a los poderes
establecidos, debido a 1a insistencia de diferentes grupos
eclesiales ds actuar conjuntamente con los movimientos soclales
(véase, por ejemplo, Dussel: 1974 y 1579). Dichas relaciones Be han
configurado en un marco de la activacién de la sociedad civii,
donde el cambio polftico y econémico se ha vuelto un imperativo.

En América Latina entonces puede observarse el cambio de la
Iglesia frente a los procesos sociales, no exclusivamente como una
toma de conciencia de la instituci6n ante los agudos problemas ds
la regién, sino también como una medida drAstica para recomponer su
influencia social.®

En el caso de México, lo anteriormente dicho, pusde deducirss
toda vez gue en los lugares donde s8 han formado movimientos
socimles, y 1a Iglesia tiene una activa participacioén en ellos, la
institucién no ha tenido una fuerte presencia social.

Allf la sBociedad civil no ha estado sujeta, al menos en el
pasado inmediato, a un control ideolégico clesidstico tan intenso
como en el centro del pais. la relacitn con la Iglesia, entonces,

ha sido distante.

*. Es significativo gque s8i bien el Vaticano se mostraba reacio
a apoyar las transformaciones revoluclonarias en América Latina, no
se pronunciaba ablertamente en su contra:.pesaba en su decisién el
contexto en el gue actuaban los eclesidsticos. No ocurria asf{ en el
caso de los movimientos revolucionaricos de paises de Africa y Asia,
donde la Iglesia, con todo su peso institucional, intentaba
desarticular las bases de los movimientos de liberacién nacional
{véase Houtart 1972).
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Sin embargo, en los Ultimos veinte afios, en la institucién ha
habido un esfuerzo especial para lograr una s6lida presencia en los
dmbitos sociales. Esto ha coincidide con el surgimiento de
importantes procesos soclales. Por ello, 1la corporacién ha
combinado exitosamente una decidida pastoral social y una eficaz
intervencién en los movimientos Bociales, gue le han permitido
extender su influencia social.

Esto ha sido percibido no s6lo por la captacién de una gran
nimero de grupos gue se introducen en la dinadmica eclesiastica,
sino tamblén por el peso especifico gque logran los miembros de la
Iglesia en los medios de informacién, en 1las organizaciones
politicas, en los grupos sociales informales, stc.

La interpretacién de este fenémeno es gue no soé6lo 1la
conviccién politica de los miembros de la institucidén pesa en su
accidn, sino también su preocupacisdn porgue ésta asuma un papel de

liderazgo y pusda desempefar eficazmente su funcidn religiosa.



B) COYUNTURA Y ACCION DB RNUEVOS

MOVIMIENTOS SOCIALBS EN MEBXICO

Con el impulso del proyecto de industrializacién en México, desde
los anos treinta y cuarenta, empieza a configurarse una estructura
social con tendencias modernizantes aun mads definidas. Sin embargo,
tal proyecto s56lo logrd una modernizacién incompleta,® pues
persistieron elementos soclales anteriores al proyecto: una
disparidad creciente de los ingresos econémicos, grandes masas
campesinas y urbanas marginadas, etc.

A pesar de e£l1lo, la industrializacién-modernizacién, con todos
sus defectos (poco desarrollada, dependiente, con altos indices de
explotacién de la fuerza de trabajo, etc.), produjo una clase media
que, comparada con el conjunto de los paises latinoamericanos, ha
sido de dimensiones considerables. Este indicador de "modernidad"
es importante porgque el desempefo de esta clase en el desarrollo
social del pais ha sido central: ha definido los procesos sociales

de las ultimas tres décadas.’

* Utilizamos este término con el afén de destacar gue en- el
pais no sdlo se llegd a un grado de industrializacion y de
infraestructura de serviciecs muy por debajo de 1los paises
centrales, sino también gue el sistema politico no se transformd
sustancialmente; m&s bien conservé rasgos que lo caractarizan como
avtoritario.

.- Con esta afirmacidén queremos denotar gue los sectores
medios han sido los gue han encauzado mds procesos sociales y han
constituido las movilizaciones més consistentes en este tiempo.
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Se ha dicho insistentemente qus el crecimiento econdnico dal
pais desde 1940 hasta finales de los afos sesenta fus constante y
alto. Es en este periocdo cuando los sectorss altos y medios se
vieron beneficiados abundantemente, mientras gue los populares no
mejoraron sustancialments,

Las orientaciones politicas y culturales gque introdujo la
modernizacién aparecieron tardiamente en el pals, pues si el
aparato politico posrevolucionario emprendié la construccidn de un
régimen antioligdrgquico (como no ocurri¢ en otros paises de América
Latina), no avanzdé en la modificacién de pautas de accidén y
participacién politicas; sélo a raiz de una creciente damanda de
cambios, el sistema comenzd a responder parcialments a sllas.

Este hecho tuvo por lo menos dos implicaciones: no se reguld
equitativamente el reparto de la rigueza y se fortalecieron los
mecanismos de control para conservar el sistema politico. Esto sélo
pudo lograrse por la gran fusrza gue acunularon los primeros
regimenes de la Revolucidn.

De aqui que el Estado pudo contar con el suficiente vigor para
lograr una larga estabilidad politica, a través del control de los
sectores populares, y asi impulsar un crecimiento econdémico
acelerado, sin presocuparse de los excluidos de los beneficios
logrados por el crecimiento econdmico, 1o cual tuvo dos efectos
simultaneos: la formacién de nuevos sectores nedios, agentes
reproductores del sistema politico y econdmico {cuando han tenido,
cabida en él1), y la generacidén de una enorme masa de DBajos

recursos, sujeta al sistema por al corporativismo.
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En estas condiciones, los sectores medios 88 fueron
transformando con los aires de modernidad que iban absorbiendo del
exterior. Mas paralelamente a esta circunstancia, el Estado ha ido
perdiendo la capacidad para procurar al ascenso (en términos
politicos y econénicos) de dichos sectores. Sobre todo, al haber
cerrado el acceso a los altos cargos & los cuadros de Jjovenes
profesionales en el sector publico ocasiond una inconformidad cada
vez mds extensiva con la modernizacién que los habia procreado.

Por eso0, en los afos sesenta, dentro de los saectores medios
surge el cuestionamiento a 1la estructura politica y al modelo
gconomico instrumentado por los regimenes posrsvolucionarios. Las
movilizaciones estudiantiles fueron el signo mds evidente del
descontento de grandes grupos socialee, por la disminucién de
oportunidades ds ascenso.

En la siguiente década, con la propuesta de "apertura
democratica™ y con ciertas msjoras econdmicas del régimen ds Luis
Echeverrfa, la inconformidad de ess sector cesé an gran medida,
pero habia sentado 8l precedente de una accién contestataria que
continuarfan otros sectores sociales,

Es quizads éste el cambio mds cualitativo de la sociedad civil
nexicana (que desembocaria en el proceso electoral de 1988) desds
el decenio de los treinta. El surgimiento dea nuevos actores
sociples en todos los &mbitos conllevaba a la presentacion de
demandas de transformacién en todos 1los ordenes gue, al no ser

atendidos cabalmente, generaban a menudo una mayor movilizacion.
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Aungue sélo pocos movimlentos se consolidaron y sobrepasaron la
etapa reivindicativa.

Los movimientos smergsntes, en su mayoria, tenfan un cardcter
popular, pero avanzaban mas en las reivindicaciones econfémicas que
on 1as politicas. 81 bien la apertura dsmocritica hizo mas flexible
al régimen para negociar con los nusvos actores socliales, no
solucionéd el problema de fondo: 8l autoritarismo. Las pautas das
modarnizacién incompleta persistieron. Tampoco 1la "raforma
politica® del siguiente régimen eoluciond el problema, aungue lo
flexibilizd mas, al refuncionalizar la estructura politica.

Con dicha reforma, el régimen de José Lépez Portillo (1976~
1982) 1logré el objetivo de neutralizar la creciente fuerza
partidaris de oposicién, pero favorecid 1los procesos de
movilizacidn social en todas 1as capas sociales, por la legalidad
gque la reforma establecia, En especial, con la crisis econdmica,
cuyos efectos se agudizaron por 1as srraticas decisiones sstatales,
se gensraron con mas fuerza demandas de cambio politico. El centro
de accién de los movimientos pasd de 1las reivindicaciones
sconénicps a 1la lucha por una real dewmocratizacidn.

El enfrantamiento de los movimientos al Bstado sn la década de
los ochenta se significd mAs por la calidad que por la cantidad. S8i
an-los afios setsnta, obreros, campesinos y colonos, conjuntados en
grandes organizaciones nacionales, fueron los protagoniastas de
movilizaciones gue terminaron sin haber logrado sus principales

objstivoa, en 1los ochenta, 1los actores conatitutivos de
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organizaciones locales o regionales han sido mAs capaces para

desajustar inercias estatales y lograr camblos parciales.

1. El1 desarrollo naclonal reciente

El sistema politico actual fue creado a finales de la década ds los
veinte. La definicién de las relaciones entre Estado y sociedad
civil ocurridé en el contexto del inicio de operacién de esta
estructura: el Estado mantuvo su cuasi omnipresencia en todos los
4mbitos soclales, debido a los mecanismos institucionalizados que
la revistieron de legitimidad.

Es en el perfodo de inicio, cuando no s6lo tuvo lugar la
institucionalizacién de la lucha por el poder, sino también de 1la
conformacién de un proyecto modernizador, al integrar el sistena
politico con una estrategia de desarrollo econémico.

El cunplimiento de este proyecto tuvo como cbstéculo principal
los eficaces mecanismos de control politico del sistema, pues
constitufa la bass de su reproduccién. Con ello, la estrategia de
desarrollo, que apuntaba hacia la conformacién de un modelo de
industrializacién capitalista, tuvo los suficientes viclos para
impedir el logro de los resultados esperados desde su inicio.

Este proyecto, aungue logré un crecimiente econémico y una
considerable capacidad industrial, distribuy6 muy desigualmente sus
productos y dejé intactos los mecanismos de control politico
tradicionales. Estos dos aspectos, la desigual distribucién de la

rigueza y los mecanismos politicos tradicionales, han resultado ser
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importantes factores activadores de la accién de los nuevos actores

sociales frente al Estado.

a) La politica y las politicas econdmicas
La institucionalizacién lograda a partir de 1929, surge como
solucién a la inestabllidad y violencia generadas por la lucha por
8l poder. El presidente Plutarco Elfas Calles, impulsor de la
institucionalizacién, se enfrentd a dos problemas que, no obstante
su resolucién, influyeron en el desenvolvimiento del proceso
politico: 1a presioén constante de Estados Unidos {(argumentando la
defensa de intereses de ciudadanos norteamericanos residentes en el
pais) para eliminar cualguier intento radical en politicas
econdmicas, y la guerra cristera, gue se constituia en una seria
amenaza de derrota al ejército federal.

Desde 1924, existia el peligro permanente de intervencién dsl
vecino pais; su politica exterior oscilaba de una linea de "mano
dura" a una "lista". Aungue finalmente se impuso la ultima, 1la
presién norteamericana fue el principal factor para gue el régimen
optara por un modelo de desarrollo capitalista y aceptara la
subordinacién econdnica a Estados Unidos.

La cristiada polarizé ldeoldgicamente al Estado frente a los
grupos catflicos mnilitantes: lo volvié més rigido ante Ifuerzas
politicas opositoras. Particularmente, durante la guerra cristera,
Estados Unidos amenazaba con invadir el pais, pero con los buenos
oficios del embajador Dwight Morrow se logré un mejor

entendimiento, pues el gobierno mexicano sinti6 un trato mds digno,
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y contribuyo especialmente para la terminacién de la guerra (véase
Meyer et al. 1981).

La clave de la institucionalizacién fue el haber creado el
Partido Nacional Revolucionario (PNR): fue el instrumento cardinal
para formular e impulsar un proyecto modernizador del Estado y de
la econontfia del pais, pero también fue su principal obstéculo.

El problema estribd en gque, al agrupar clases y grupos antes
excluidos del poder y al crearse mecanismos para repartir
pacificamente el poder, nace como aparato de Estado. El movimiento
vasconcelista en 1929 fue la primera muestra de que el Estado
habria de recurrir a cualguier nmedio para mantener el monopolio
politico. En este caso, utilizé el fraude y la represién en las
elecciones presidenciales de ese afio. (Labastida 1979: 2).

Aunqué el PNR Jjugé un papel decisivo en la integracién
nacional y en el fortalecimiento del Estado, al centralizar el
poder e incorporar a las organizaciones politicas, estuvo desligado
de las masas y olvidd las demandas de obreros y campesinos, porgue
nunca promovié una actividad auténticamente democrdtica en su seno.
El partido so6lo fue instrumento de legitimacidn del régimen
(Garrido 1984) y condicion6 el dessnvolvimiento de 1a vida politica
del pais: 1a accién del Estado, independientemente de su
orientacién ideoldgica, se desarrollé desds la cupula del poder.

El régimen cardenista (1934-1940), no obstante su intenciodn dg
corregir las desviaciones de la Revolucién, es un paso mds en la
consolidacidén del sistema politico. Aungue Cérdenas veia en las

masas una fuerza para la superacién de los problemas del pais y
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deseaba Bu autogestidn y denmocracia, fortalecid 1la autoridad
presidencial y el aparato estatal. Con la transformacién del
Partido Nacional Revolucionario [(PNR) en Partido ds la Revolucidn
Mexicana (PRM), 8e corporativize, de <tal mwmanera gque Bus
organizacionss no tuvisron otra refarsncia gue 8l Estado. Arnaldo
Cérdova apunta al respecto: "La pol{tica la hacfa el partido, o los
sectores 861o a través dal partido. Era el mejor modo para excluir
a las masas de la politica y al nismo tiempo para despolitizarlas”
{19741 172),

Durante este periodo, el presidente comenzd a ser (en vez del
partido) 8l e3js de la vida politica del pafs. Aungue hubo cambios
sn 8l partido, #éste siguid siendo sessncialments el mismo, pero
subordinade al Presidente, El presidencialismo desde entonces fue
1a piedra angular del sistema politico.

Por ssta razon, el presidents Manuel Avila Camacho, de igual
manera gus CArdsnas pudo cambiar la orientacidén del callismo, fus
capaz de dar marcha atras a las politicas cardenistas, sobrs todo
en la reforma agraria y en la educacién, sin alterar esguemas
gubernamentales. El proyecto avilacamachiata tuvo éxito porgue el
partido en al poder pudo ser uno de 1o8 pilares de 1la politica de
colaboracidn de classs, desmovilizando a las masas. A pesar de la
mutacidn del Partido de 1la Revolucidn Mexicana al Partido
Revolucionario Institucicnal {PRI), 1la funcidn del partido fue la
nisma {Garrido 1984).

Durante el mandato pressidencial da Avila Canacho (1540-1946)

es cuando realmente Be concretiza el proyscte modernizador
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capitalista, cuyo objetivo central era la industrializacién del
pais. Agui nace el modelo de desarrocllo que polarizara con un mayor
impulso los niveles de ingresc de la poblacién.

El régimen del presidente Miguel Alemdn (1946-1952) fue aun
mds insistente en la modernizaciédn capitalista: ademas de favorecer
las inversiones privadas y extranjeras, eliminé los principales
obstdculos para la acumulacién capitalista: atacé y expulsé a
dirigentes izquierdistas de las organizaciones laborales, 1las
cuales impugnaban el modelo econémico, y reprimié a maestros,
ferrocarrileros y petroleros disidentes de 1la politica econédmica.
Alemdn destacd por acentuar rasgos autoritarios, sobre todo contra
los trabajadores: era una medida necesaria para lograr una
industrializacién rapida y una modernizacién en la agricultura
(Labastida 1979: 13).

El régimen del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)
encontré un sistema politico con los elementos esenciales que lo
han caracterizado hasta nuestros dias; sélo se encargd de
reproducirlo. La fraccién civilista del partido en el poder se
habia reafirmado dsspués de haber excluido al sector militar en
1940 y haber guedado compuesto de tres sectores; el obrero, el
campesino y el popular {Pellicer de Brody y Reyna 1981).

No obstante haber enfrentado dificultades econémicas (una fuga
masiva de capitales, la devaluacién del peso y la escasez de fondos
publicos, por la corrupcién en el régimen anterior) y conflictos
politices {desde el movimiento henriquista hasta el movimiento

magisterial), este régimen fue la pieza clave del 1llamado

161



"desarrolo estabilizador", cuyos rasgos principales fueron un
crecimiento alto y sostenido y una recuperacidn salarial.

De acuerdo con José Luis Reyna (1981), es en el periodo
ruizcortinista cuando se redefinié el modelo de desarrollo, en el
cual el capital extranjerc fue el factor més influyente para su
rafuncionalizaci6n. Sin embargo, la reactivacién econdmica tuvo su
costo social: la concentracién del ingreso. También en esta época
se definieron mAs la burguesia y el proletariado, donde 1la primera
gan6 més terreno a costa del segundo, aungue esto no significé gue
el Estado perdiera su carActer "eocial”, pues pudo conjurar los
movimientos de huelga, sin reprimirlos, a raiz de la devaluacién
del peso en 1954, 8i bien Ruiz Cortines enfrentd varios conflictos
y utili26 1a fuerza publica para resolverlos, el Estado no tuvo
problemas significativos para reinstrumentar el control politico,
lo cual permitid la consolidacién de 1a nueva estrategia econdmica.

El régimen del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) es
el gue recolecta los frutos del desarrollo estabilizador. Fuera del
conflicto ferrocarrilero y la presién de grupos anticomunistas --
por lm creacién de los textos escolares gratuitos y el apoyo
gubernamental a la revolucién cubana--, el régimen gozd tal vez del
mayor consenso que ha tenido un régimen posrevolucionario, y
posiblemente fue la mejor época de bonanza econémica del México
contemporéneo.

En cambio, €1 siguiente sexenio fue 1 anuncio de 1las

dificultades gue habrfa en la década de 1los setenta: 1la



interrupcién del alto crecimiento econémico y la constante erosién
de la hegemonia de los organismos politicos dominantes.

El desenvolvimiento econdmico del pais desde 1940 habia sido
influido por factores externos, derivados de las condiciones en las
cuales los regimenes posrevolucionarios fueron déciles a 1las
tendencias que o1 sistema capitalista marcaba. Es este marco en el
que los gobiernos se esforzaban por mnmantener una estabilidad
s6lida, con el fin de impulsar el crecimiento econémico.

Roger Hansen (1971) ha asentado gues el sistema se enfrenté al
circulo vicioso de la pobreza (bajos ingresos-bajos ahorros-baja
inversién-baja produccién-bajos ingresos) con la estrategia de la
reduccién de demandas, la cual fue la premisa del desarrollo
econfémico y la estabilidad politica. Al reducir las demandas de las
masas, pudo activarse la inversién y el ahorro.

José Luis Reyna (1976) ahade gque la reduccién de demandas sélo
pudo darse por el control estatal, pues de no haber sido asi, no se
hubiera logrado la estabilidad y el alto crecimiento econdmico.
Pero esto significé eliminar una politica redistributiva que
mejorara sustancialmente los niveles de vida de las masas.

Por consiguiente, el control se ha dado a través de la
burocratizacién, la cooptacién, la ideologizacién y, cuando ninguna
de ¢stas ha funcionado, la represién. Reyna ctoncluye gue 1la
estabilidad ha crecido en relacién directa al aumento del control.
Ese ha sido el secreto del desarrollo econémico del pais.

En estos términos, el proceso de modernizacion implicé una

buena dosis de medidas de fuerza, de suyo tradicionales que, lejos
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de alcanzar sus mstas, BOlo 1llsgd a una sltuacidn critica gue
ahondd las difsrencias escondémicas y sociales, y preservé un aparato
polf{tico min tintes modsrnos. En este sentido, Victor Flores Olea
(1980) oaracterizaba el desarrollo econdmico y 1la estructura
politioa del pais acompafiados da antagonismos y violencia,
productos ds un capitalismo dependiente y deformado, cuya premnisa
o8 un desarrollo desigual y combinado.

En el nismo tenor, Armando Labra {1987), al exponer las stapas
dal desarrollo scondmico, apunta gue la idea sobrs la economia dse
"primero cracar y lusgo rapartir” fus un srror de origen gus habria
de provocar graves consacuancias, pues el afAn industrializador
abaorbid los egcasos racursos para invertir, a ¢tal grado que fus
abandonade el resto de los sectores econdmicos, particularmente la
agricultura,

lLabra establece lan fases da la economia mexicana:

a) crecimiento con inflaocidén, da 1940 a 1936;

b) crecimiento con sstabllidaad j desemplao, de 1956 a 19793

c) crecimiento con inflacidén y dessmpleo, de 1571 a 1581, y

d) decaimiento con inflacién y desemplev, de 1982 a 1588

{Ibidem: 38).

La terminacidén dal auge aconémico y la disminucién de 1la
establlidad politica fue el inicio de una situacidn critica, donde
los conflictos sociales emergiercn y se multiplicaron. lLos grupos
sociales involucrados en los conflictos han evadido el control y

gradualments han prssentado dsmandas ds tranaformacién soclal.
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b) Los conflictos sociales y la crisis
No obstante 1la gren estabilidad polfitica de 1los regimenes
posrevolucionarios, iniciada desde @1 sexenio cardenista, éstos
enfrentaron a grupos sociales contestatarios. Si bien tales
conflictos desencadenaron fuertes movilizaciones nunca Be
generalizaron y no erosionaron el poder del Estado, por lo menos
hasta la década de los sesenta. En efecto, la capacidad de
respuesta del sistema politico para persuadir a los descontentos,
a veces con la fuerza, fue determinante para evitar la extensién de
los conflictos.

Esto se ha podido observar a lo largo de mds de cuatro
décadas. A finales de los afios treinta el panismo y el sinarguismo
surgieron como reacciones a la politica antirreligiosa vy
"socializante” del Estado. Ambos grupos adguirieron una numerosa
base social, pero se debilitaron cuando el presidente Avila Camacho
elimind el conflicto religioso y neutralizdé las reformas econdémicas
y sociales del cardenismo.

Tiempo después, la lucha de los ferrocarrileros en 1948
representd uno de los conflictos mds importante de esa década. Fue
la primera ocasién en gue el Estado posrevolucionario ejercid la
represién ante una lucha sindical d&de magnitud nacional, para
responder a demandas de cariActer econémico y sindical.

A rafz de las elecciones presidenciales de 1952, con motivo de
la postulacidén de Adolfo Ruiz Cortines, surgié el henriquismo (a la

par de la creacién de 1la Federacién de Partidos del Pueblo
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Mexicano, postulando como candidato al general Miguel Henriquez
Guzmén).

El movimiento henriguista recibié el apoyo de 1las clases
medias gue no vefan en el PAN una opciédn, por su clericalismo, y de
aguellos gue vefan al henriquismo como una vuelta al cardenismo.
Con 8l resultado electoral oficial adverso, los henrigquistas se
movilizaron para protestar. Con la suerte de algunos manifestantes
2 manos de fusrzas gubsrnementales, durante un mitin en el cantro
de la ciudad de México, empezé a disolverss, Terminé con la
cooptacitén de varios de los iniciadores del movimiento.

Esta fue la dltime divisién de la "familia revolucionaria” en
los regimenes posrevolucionarios {hasta la salida de la "corriente
democrética” del seno del PRI en 1987). A partir de este suceso,
los miembros de la burocracila politica aceptaron plenamente gue la
Unica manera de llegar a la cuspide del poder ara aceptando las
decisiones del presidente en turno (Pellicer de Brody y Reyna
1981).

En 1938 se iniciaron movimientos de telegrafistas, maestros,
electricistas, petroleros y ferrocarrileros. Este ultimo fue el de
mayor relesvancia, no s6lo por su cardcter masivo, sino por 1la
represioén generalizada ejsrcida contra el sindicato. Fue 1a
primeras revuelta obrera contra el gobierno desde 1935, la mnés
vigorosa ap la historia del movimiento obrero mexicano.

Las reivindicaciones econémicas de estos movimisntos ocuparon
un lugar secundario para el gobisrno; lo mds molesto para &l fueror

las demandas politicas, Julio Labastida expresa al respecto: "(...)
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lo significativo es que el Estado podia negociar reivindicaciones
econdmicas, pero no el enfrentamiento directo, ni la autonomia
frente al sindicalismo oficial™ (1979%: 15). Esta habia sido 1la
constante del Estado como respuesta a los conflictos de esta
naturaleza.

En la década de los sesenta la irrupcién politica de 1las
clases medias conformé el principal escenario de la vida social del
pais: es el anuncio del fin del auge econémico y de la gran
estabilidad politica desde el decenio de los cuarenta.

Al estudiar el conflicto suscitado por los libros de texto
gratuitos en la segunda mitad del sexenio de Lépez Mateos, Soledad
Loaeza (1988) explica este proceso social: las clases medias tenfian
ya conciencia de clase, expresada en una vocacién de liderazgo
politico, cuyo rasgo mds sobresaliente es la persistente conviccién
de que por raz6én y por derecho ellas constituyen 1los' grupos
participantes de 1la socledad, pues han sido abundantemente
beneficiadas en el proceso de industrializacién.

Entre 1940 y 1958 la sociedad mexicana registré una intensa
movilidad social: las clases medias cambisron y se expandieron.
Pero cuando las condiciones econdémicas y politicas han amenazado la
permanencia de su estatus, han reaccionado beligerantemente contra
8l Estado. Asimismo, la desigualdad social ha sido la principal
causa de su inseguridad: ven en ella una latente subversién de las
clases populares.

Loaeza explica que cuando el consumo de las clases medias

empezd 2 bajar en los afios sesenta surgieron movilizaciones
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sociales en su seno, El temor a la pérdida de influencia y 1la
crecients obturacién raal o imaginaria de los canales de movilidad
social dinamizé 1la accién antigubernarental. Ademés, dicho temor
fue ocasionado por las pugnas dentro de la élite gobernante, antres
grupos sncabezados por 1os expresidentes Miguel Alem&n y Lé&zaro
Cérdenas, y por sl apoyo gubernamental a la revoluclén ocubana.

La disputa en el Ambito estatal obedecia al deseo de influir
en las politicas del régimen de Lépez Mateos, puesto gue sendos
grupos expresaban tendencias polf{tico-scontmicas opuestas. El apoyo
a 1a revolucién cubana y una inusual movilizacién sindical en sste
tienpo fuseron intarpretados por 1o sectores medios y altos como un
anuncio de cambio hacia posturas socialistas. La reaccidén de los
sectores medios y altos, contra esas medidas, se expresd en una
sxtansa y enjundiosa propaganda anticomunista,

Este conflicto fue realmente el fondo del enfrentamiento de
108 organismos empresariales y eclesiales contra el gobierno. La
introduccién de los libros de taxto gratulitos en la educacién
primaria fue »dlo la ooyuntura en esta lucha ideoldgica.

Sequn loaeza, la movilizacidén fue sostenida por 1a jeararquia
catdlica y los grupos smpresariales, los cuales gozaban da un
margen de maniobra mucho mayor gue 1os sectores lzquierdistas, de
tal modo gque las presiones ejercidas tuvieron mayor efecto que el
de Bsu contraparte: el régimen hizo a un lado 1las posiciones
izquierdistas y se esforz6, sBin conseguirlo, en complacer

Plenamente a los grupos anticomunistas,
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Por otro lado, el reégimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
también enfrenté a sectores medios, pero de manera muy distinta, no
s6lo porque s8e trataba de grupos con una vigién social
i2quierdista, sino por el caracter autoritario y represivo del
régimen.

El movimiento de médicos fue el primero en experimentar el
cambio: ante una organizacién masiva, independiente, que demandaba
mejoras econdémicas, la respuesta fue la represién. E1 régimen
atendis las reivindicaciones econémicas cuando fue desarticulado sl
movimiento. Nuevamente, esto significéd gue el goblerno se mostraba
intolerante ante cualguier expresién politice gue no estuviera
regulada por #l1. El conflicto estudiantil de 1968 fue la muestra
mads fehaciente de ello.

El autoritarismo de Diaz Ordaz no sélo se explica por su
personalidad autoritaria, sino por 1la situacién en gque se
encontraba gl sistema politico. Labastida apunta tres factores que
definieron su actitud represiva: 1) la burguesia y algunos sectores
nedios privilegiados habian incrementarc su influencia en el
Estado; 2) los cuadros gubernamentales habian sufrido cambios: se
habfa creado una "burguesia burocrdtica" que controlaba la cupula,
el ejército intervenia con mas frecuencia en los conflictos --lo
cual le daba mads poder-- y los burécratas medios se habian separado
de su hunilde origen social, y 3) la 1légica del desarrol;o
econémico consistia en asegurar la paz social por cualquier medio

(1979:16).



El movimiento estudiantil de 1968 expresaba no s6lo =8l
descontento por e1 abandono de una orientacidn nacionalista y
popular, sino también por la ausencia de expectativas de ascenso de
la masa estudiantil.

En el sexanio del presidente Luis Echeverrfa (1970-1976), el
deterioro de la situacidn econémica, como resultado del desgaste”
del modelo de desarrollo, hizo crisis. Los problemas heredados al
régimen, su incapacidad politica para lograr cambios de fondo, las
malas relacliones del gobierno mexicano con el de Estados Unidos y
la crisis econémica mundial, dieron término a la #época de
estabilidad politica y crecimiento econdmico.

Ants la adversidad gue encontraba, el régimen de Echeverria
emprendié accionses con tintes de audacie politica: el discurso
presidencial adguirié un radicalismo inusitado contra las
estruecturas econémicas, pero su aplicacién no tuvo en modo alguno
el alcance que en 81 se expresaba. Lla retérica presidencial
propicié un enfrentamiento con los Bectorss dominantes, y 1la
tibieza de las politicas sn favor de las mayorfas ale3jé del régimen
a sectores medios y populares.

A pesar de las limitaciones gue tuvo la "apertura dsmocrética”
de ests gobierno, cred un clima politico favorable a la liberacién
y la proliferacién de organizaciones politicas y sindicatos
independientes del Estado; a la formacidn de partidos de izquierda
y al desarrollo de mnovimientos democratizantes dentro del

sindicalismo oficial, como electricistas, ferrocarrileros,

170



petroleros y telefonistas, pero el régimen no renuncié a 1la
represioén.

Otro tantoc ocurrié con la politica agraria: con el fin de
atender a Bectores desposeidos del campo, suministré abundantes
recursos a la actividad agricola, pero la corrupcién y la agitacioén
que solapd 8l régimen impidieron su éxito, y en cambio generé un
conflicto que agudizé 1las contradicciones con los sectores
dominantes.

El régimén tendid hacia la reconciliacidn con sectores medios
e intelectuales, pero al final de su periodo se mostré intolerante
con todos aquellos que ejercieron una critica antigubernamental (el
indicador méds significativo de la intolerancia fue la expulsiotn de
la directiva del diario Excélsior, en 1976, gue habia adoptado una
postura critica frente al Estado).

En sintesis, estos afos constituyeron una etapa de
movilizaciones en todos 1los dmbitos sociales: movimientos
sindicales, caempesinos, de empleados bancarios, de profesores
universitarios, de técnicos y profesionistas de empresas estatales.
Fue una etapa de avance de la oposicién partidista en ciudades
importantes de la Republica. Sin embargo, el régimen respondid
apoyando a la burccracia sindical y fortaleciendo los mecanismos
tradicionales de control (Ibidem: 20).

. Uno de los cambios trascendentes en este sexenio fue el de la
relacién del Estado con los empresarios: ante un discurso
gubernamental hostil, las organizaciones empresariales conformarcn

un blogue opositor de mucho peso; sobre todo con la creacién del
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Conssjo Coordinador Empresarial y la renovacidn de las directivas
de las organiznciones, donde surgen posiciones més agresivas contra
»l goblerno, y comienzan a inclinar la balanza a su favor san la
imposicién de un proyecto social y econémico mas favorabls a sus
intaresas.

Es en el sigulents saxsnio, el de José¢ Lépez Portillo, cuando
lns organizacionea del sector privado tienen une intervencién
politica directa y beligeranta. Es sn este tiempo cuando empieza a
hablarse ds una lucha por la hegemonia sntra dos blogues: el Estado
y las organizaciones empresariales {vdase Basdisz 1987).

BEn un principio, el gobiernc asumié una actitud reconciliadora
con 1los intersses privados. Con 1la llamada ™Alianza para la
produccién® intentd dar mas cobertura econdmica a la iniciativa
privada, y ast desvanacer los rasentimientos ds los empresarios.
Pero también emprendid 1la "reforma politica® , con el £in de
permitir el resgistro legal a organizaciones de izquierda, para
aquilibrar las fuerzas politicas, ya gue la derscha sstaba ganando
terreno.

La reforma politica tenia ademas el propdsitec de ejercer un
control mas estricto sobra la oposicién. La legalidad en la gue se
circunseribfan los partidos politicos antigubernamsntales era un
medio adecuado para sllo. No obstante, la reforma politica, con esa
lsgalidad, sirvié para gue muchas organizaciones independientes
generaran movimiantos Bin ningun control estatal. .

Otro de los acontacimientos relevantea del sexsnio fue 1la

nacionalizacién de la banca en 1982, A partir del conflioto gue
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gener$ tal medida, los empresarios formularon no s6lo un discurso
de enfrentamlento ablerto, sino un proyecto social donde se
salvaguardaran sus intereses. Con ello, 21 poder empresarial tuvo
un crecimliento cualitativo.

Salvador Cordero (1987) apunta cuatro aspectos influyentes en
el creciente poder empresarial: 1) su enorme poder sconémico, gue
le permite enfrentar al poder politico; 2) la utilizacién de
organizaciones politicas afines y medios de la sociedad civil para
intervenir; 3) su capacidad de asignar valores en la sociedad, para
imponer su concepcién del mundo, mediante los medios masivos de
comunicacién, y 4) los cambios producidos en los Ultimos 25 ahos
han modificado su estructura, generando con ello amplios sectores
medios sensibles a los valoras y proyectos poli{ticos que sostiene
la élite empresarial.

La nacionalizacién de 1la banca, en sintesls, tuvo tres
resultados importantes para el impulso de un proyecto social
empresarial: 1) el gquebrantamiento de la alianza Estado-empresarios
(ya frédgil de por si{ en el sexenio anterior); 2) el cambio del
liderazgo del sector empresarial, en el cual los nusvos dirigentes
pertenecen & la fraccién nortefia, 1la mAs Dbeligerante del
empresariado, y 3) la presencia de un espacio de poder en dos
sentidos, a nivel nacional y en el interior de 1la propia clase
enpresarial, cuyo objetivo es 1a captacién de 1los distintos
sectores sociales y las fracciones o nicleos privados, en su red de
poder. Asi, el discurso smpresarial se hace mds impactante al

oponer la ciudadanfa al goblerno, los gobernados a los gobernantes



y 1o privado a lo publico. La iniciativa privada guda definida como
lp accién de todos los ciudadanos ajenos al goblierno. E1 discurso
llama 2 la ciudadania a agruparse sn organizaciones civiles de toda
indole para poner freno a la expansidén gubernamental y estatal
contra el expansionismo y el presidencialismo (Luna, Millén vy
Tirado 1985: 220 88.),

La presién sjercida por sl empresariado tuvo sus frutos en el
sexenio sigulente. En gran medida el sexenio de Miguel de la Madrid
{1982-1988) se orienté a satisfacer las demandas econdmicas del
smpresariado. Sin embargo, la empatfa lograda en entre el gobierno
y los hombres del capital, no desactivé la oposicién de derecha,
pues 81 régimen, como heredero de una tradicién polfitica
autoritaria, padecim defectos tales gue lo imposibilitaban para
obtener consenso entre los diferentes sectores sociales.

El predominio de una politica de oposicién de derecha, en
buena medida, se debia a lm debilidad de la izquierda. Entre otros
factores, esto obedecia al desenvolvimiento de la clese obrera: su
origen campesino reciente y Bu incorporaciéon a los patrones de
consumo habian restringido su formacién politica, de tal manera que
sflo podia dar batallas tradeunionistas (Flores Olea 1980).

En este sentido, la poblacién emigrante a 1as ciudades fue
absorbida muy parcialmente como fuerza de trabajo (a diferencia de
1os paisas europeos, donde hubo una incorporacién sustancial de los
migrantes al aparato productivo), lo cual provocd la exlstencia de
una gran masa de marginados, gque abarataron la fuerza de trabaljo e

impidieron la cohesién de la clase obrera. En estos términos, la
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lucha gue han emprandido los trabajadorss se ha dado en contra dsl
Estado y no contra .os empresarios; el Estado, por su parte, ha
regulado las demandas laborales y ha impedido la autonomfa de los
sindicatos (Sigal y Torre 1979).

Como las presiones de los trabajadores y 1las clases
subalternas se canalizan a través de los -aparatos del Estado y del
partido gobernante, topan con la burocracia sindical. Aun cuando
los sindicatos mds fuertss han luchado por su autonomia, 1las
organizaciones ligadas al Estado han podido controlarlos (véase
Cordero y Goémez Tagle 1984).

Otro factor lo vemos en la composicién de la izquierda: no
llegaron al pais con suficiente fuerza corrientes ideoldgices que
modificaran posturas ortodoxas. El1 Partido Comunista Maxicano
barrid desde el principio a la corriente anarquista, que podria
haber introducido cambios &n las formas de accidén del partido.
Prevalecid asi el sectarismo que lo alsj¢$ del movimiento obrero. La
no actualizacidén del partido repercutié en una actitud
agresivamente antielectoral, hasta hace poco tiempo (Cérdova 1979:
74).

Los intentos para renovar la estrategia de la izquierdam, y
para fortalacerla, se dieron hasta hace poco mids da una década. En
ese entonces el rsconocido idedlogo de la izquierda, Carlos Pereyra
escribia que la lucha de la clase obrera para obtener la- hegemonia
sobra la sociedad civil presuponia privilegiar la "guerra de
posiciones”, es decir, "el procesoc a través del cual el blogue

dominado vigoriza su presencia en las instituciones de la sociedad
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civil, caracteristico de 1a forna capitalista™ (1979: 74). Por
ello, el reformismo s8s justifioaba siempre y cuando se articulara
como estrategia global ds transformacion social.

Otro factor influyente en 1la debilidad de la izquierda ha sido
gue la deracha 8{ ha constituido una verdadera oposicién, porgue ha
impulsado una cultura de lucha; la izguierda en cambic ha discutide
més interna gque externaments los problemas. La izgquierda esté
cossochando lo gue sembrd (Bartra, et al, 1987).

De ests modo, en =1 contexto de la crisis, la influencia de
los ssctores dominantes ha sido mucho més fuerte y amplia en los
procesos sociales recientas dsl pais. Por 880 no es sxtraho gque los
movimisntos gcon una orilentacién ideolégica proclive a dichos

ssctores, sean abundantes.

2. la nueva movilizacidn en México

Despuds del movimiento estudiantil de 1968 se inicid una intensa
manifestacidn de grupos inconformes con 1las politicas astatales. En
la década de los setenta, 1la movilizacién ses va extendiendo a
diversos sectores sociales. Habia llegado 1a época de transicién a
1a crisis sconémica, de paulatina erosién del sistema politico y de
emargencia de organizaciones y partidos gue conforman movimlentos
sociales.

Esto svidenciaba una transformacién y fotalecimiento da la
sociedad civil, no sdlo debido al descontento provocado por 1a

crisis y al efecto de los proysctos de apertura democrédtica y
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reforma politica impulsados por el Estado, sino también a la
acumulacién de frustraciones de amplios sectores soclales durante
varias décadas {Le6n y Marban 1984: 5).

Intervinieron en este proceso dos 6rdenes de factores, gue han
venido alterando el rumbo del pais en las ultimas cinco décadas: 1)
las tensiones  estructurales, surgidas de un desarrollo
contradictorio, como el agotamiento de reproduccién capitalista, la
irrupcién demogréfica del campo a las ciudades, la emergsencia de
nuevos actores sociales (especialmente de los estratos medios y
altos) y la activacién de otros actores; 2) las tensiones
inducidas, provenientes de proyectos sociales desde la sociedad y

el Estado (Cadena 19B89).

a) Movimientos reivindicativos
La "armonia”, a veces tensionada, en las relaciones entre Estado y
sociedad civil desde los afos cuarenta sufre por fin un desencaije,
al conjuntarse una serie de circunstancias debidas en parte a la
inercia polftica y econémica seguida desde entonces.

Surgieron los primeros movimientos en funcién de demandas
referidas a una situascién de grupas constituidos méds por 1la
actividad vivencial gque por una identidad cultural o ideolégica. Su
organizacién se mantiens mientras sus demandas particulares sean
atendidas o no sean reprimidos por el Estado. Sus objetivos
explicitos, aunque a menudo abarcan un plano socistal, tienen mds
el propésito de legitimar al movimiento que de alcanzarlos. Son los

movimientos méds abundantes en México. Realmente, a pesar de gue Bu
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prédctica denota un cambio de actores sociales, sus alcances han
sido muy limitados. No ha habido movimisntos nacionales con una
capacidad cualitativa de transformacidén. Mas bien la cantidad de
sus acciones ha motivado cambios parciales en la socisdad civil.

Los primeros actorss actuantes se generaron por &l malestar
sentido en los diversos grupos a los gue pertsnecen, debido a la
incidencia directa de los problemas econdémicos y politicos. Son los
grupos sstudiantiles (constituidos en su mayoria por sectores
medios) quienes, al ver peligrar su estatus cowo futuros
profesionales, comienzan a esncabezar las posiciones tontestatarias
y a extenderlas hacla otros sectores. El movimiento estudiantil de
1968 ‘Be caracterizé por inaugurar 1la tendencia a la incorporacién
de demandas de difersntes grupos, y por ir cuestionando més a fondo
en cada paso la politica del régimen.

Sergio Zermefio (1978), en su andllisis del movimiento
estudiantil indica las causas gue 1o originaron: 1) el deterioxo de
las relaciones enptre la Universldad y el Estado, porgue sste se
habia estancado en la renovacién de sus cuadros: al volverse un
sistema cuasl cerrado, dejs de absorber los profesionales .gque
producia la Universidad; 2) el debilitamiento del modelo cultural}
y del nacionalismo como ideblogia politica, por la tendencia
crecisnte del Estado a favorscer a un sector de la clase dominante,
1o cual significaba gue sl Estado populista pasaba a ser un Estado
de clase, pues la clase dominante tenia cada vez mds injerencia en

las decislones del Estado.
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Zermefio muestra también cémo la capacidad del movimiento para
involucrar a otros grupos y proseguir con demandas gue rebasaban el
ambito estudiantil, tenia limites restringidos: la decadencia del
movimiento se da a rafiz de la cooptacién de varios de sus cuadros
por el régimen de Echeverria gue, al encabezar a un grupo de poder
desligado de la burguesia, abre las puertas del Estado a los
inconformes sectores medios.

Si bien éstos fueron los que iniciaron un periodo de agitacién
en el pais, en el gue obligaron a flexibillizar posiciones en el
gobierno y en el gque empezaron a darse cambios en la participacién
polftica ciudadana, fueron los mas faciles de neutralizar cuando el
régimen impulsé politicas tendientes a recuperar sus estatus.

Soledad Loaeza ({1984a) explica este proceso: es la crisis
politica mas gue la econémica la gue dinamiza la movilizacidén de
las clases medias. Estas se consideran la conciencia viva de la
sociedad y el s{mbolo y esperanza del progreso nacional, puesto que
son las cleses educadas por excelencia. La educacién les ha
assgurado un lugar privilegiado en las actividades directivas de la
sociedad. Por consiguiente, son las gue articulan las protestas
sociales cuando perciben su peor enemigo: la pardlisis de la
estructura o una tendencia creciente a la estratificacién. De este
modo, adoptan una doble actitud canmnbiante: aparecen como la
vanguardia del cambio, pero una vez asegurada Su poslcién, se
convierten en el centro de la estabilidad politica.

En este sentido, la wovilizacién cesé ouando Echeverria

destiné mds recursos a la educacidn (a pesar de la agresién
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gubernamental a la manifestacién estudiantil del 10 de djunio de
1971).,

Las movilizaciones estudiantiles se repitan posterlormente
porque las universidades piblicas vuslven a enfrentar el doble
problema derivado de 1los magros racursos, la insuficlente
preparacidén de los estudiantes y 1a eascasa capacidad pars colocar
A pus egresados en el mercado ds trabajo, y porgue se van formando
fuertes corriantes de participacién politica en la sociedad civil
con el objetivo des modificar la sstructura politica vigents.

En 1987, 1la .creacidn del Consejo Estudiantil Universitario
(CREU), ocomo reapussta ds los estudiantes de la UNAM a Bu exclusion
en la toma de decisiocnes por 1las autoridades universitarias,
nuestra los resortes de sste tipo de movilizaciones gue, aungue
multitudinarias y con un discurso paulatinamente radicalizado,
respondan més al peligro de la seguridad econdmica ds sus miembros,
que A una sstrategia politica.

Héctor Aguilar Camin lo apunta: los estudiantes pelean la
certidumbre del "certificado psicolégico™; por lo menos tiensn ocho
afios de vida estudiantil segura. La rsglamentacién gue el rector
intentaba imponer, que establecia mecanismos de exclusién a los
estudiantes con un bajo rendimiento acadsmico, activé 1a
inoonformidad. Pero el CEU tuvo Bu sfecto "no porgus haya tenido
una influencia nacional, a la manera de un partido politico, sino
porque tradujo oomo ninguno 1los nuevos sentimientos democraAticos y

participativos des 1a pacién® (1587: 31).
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La movilizacién de los sectorss medios, desds la década de los
sesenta, se hlzo extensiva a otros 4mbitos grupalses, pero no con la
miema fuerza y la misma capacidad de organizacidén. S6lo los
movimientos municipales electorales {pluriclasistas) o regionales
pudieron lograr una cohesién y presién suficientemente vigorosa
para hacer ceder al Estado en reivindicaciones politicas.

En efecto, parsddjicamente, 1los sectores laborales vy
campesinos, los mayoritarios en el pais, han sido tal vez los menos
exitosos &n los procesos de movilizacién social. E1l control oficial
que sobre ellos pesa y la pobre cultura politica que padecen han
side determinantes.

Con la "apertura democré&tica” comienzan las demandas de
democracia y mejoras salariales en el ambiente sindical. Esto tuve
dos tendenclas:. crear nuevos sindicatos y eliminar el “charrismo”.
A partir de 1971 se iniciaron luchas obreras: en casl todos los’
casos se dieron por el rechazo de los dirigentes a un cambio en la
politica sindical. Hay una creacidn de sindicatos nacionales, donde
Be propalaba da llamada "insurgencia obrera”, aungue esta tuvo més
condiciones objetivas que subjetivas (Trejo Delabre 1984).

El peso del control oficial y la conformacién de una cultura
politica gue no concibe la accidén sindical como parte de una
transformacién social han impedido un movimiento obrero cohesionado
y firme en sus demandas politicas,

Los trabajadores, obreros y empleados del Estado, gquienes hen
constituido la base m&s fuerte del sindicalismo mexicano y guienes

podrian conformar una movilizacién combativa e influysnte, no han
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logrado su autonomia, por la relacién gue guardan con el Estado
(Cordero y Gémez Tagle 1984: 113),

Quizds el caso mds patente al respecto es gl de la "corriente
democrética” del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM) que, desde su creacién, absorbi¢ las
tesis polfticas del nacionalismo revolucionario, desvirtuadas
después del régimen de Lézaro Cédrdenas, La sstrategia de esta
corriente se basaba en dos puntos: democracia en sl movimiento
obrero y participacién de los trabajadores en la direccién de
empresas estatales. Le movilizacién, encabszada por Rafael Galvén
desde 1972 terminé con los atagues de la CTM, aun cuando el régimen
acheverrista deseaba la democratizacién sindical. Los motivos del
desvanecimiento ds la fracién independiente del SUTERM fueron no
s86lo la atomlzacidén gue padecia la izgquierda y la ausencia de
articulacién con el resto del movimiento obrero, sino sobre todo la
confusioén 1ideolégica en la movilizacién, que insistia en 1la
canalizacién de sus demandas a través de instancias estatales.

Por otro lado, el flujo reciente de movimientos canpesinos
obedecid a la misma 1légica del surgimiento de actores sociales en
el pais, pero particularmente influyeron més en ello el descontento
acumulado de los campesinos y la pérdida de legitimidad de sus
organizaciones tradicionales. Sin embargo, no obstante el gran
numero de organizaciones independientes y movilizaciones en el
campo, los resultados han sido wagros. Los intentos de
organizaciones independientes han tenido muchas trabas, derivadas

de la subordinacién gue han padecido ancestralmente los campesinos.
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No han podido consolidar una posicién de fuerza amplia e
independiente gue modifique las estructuras de poder en el campo
{véase al respecto: Flores Lua, Paré y Sarmiento 1988).

Un problema de fondo en los movimientos canpssinos los sefala
Francisco Gémezjara (1981), quisn analiza el movimiento campesino
ligado a 1las organizaciones oficiales. La funcién principal
desempefada por éste ha sido la de conformar un apoyo necesario del
partido en el poder, y por tanto no ha podido desarrollar una
estrategia propis para la soluci6n de los problemas més agudos en
el campo. La causa ha sido que las organizaciones campesinas fueron
creadas por otros sectores sociales. Su accién quedd, entonces
condicionada por factores personales de sus dirigentes y por
- consiguiente han sido utilizadas para fines de otros sectores
sociales. Por todo esto los movimientos campesinos, aungue en
muchas ocasiones han desbordado a sus organizaciones, no han
logrado sus objetivos, puesto que sus planteamientos han carecido
de claridad y, cuando se han constituido en partidos, sus programas
se confundsn con los de las organizaciones oficiales.

No obstante gue Gémezjara engloba al movimiento campesino sin
considerar a los movimientos independientes, muestra al menos dos
limitaciones de los campssinos en su intento de romper con la
tutela gubernamental: el ser objetos manipulables y la falta de
claridad en Bus acciones y demandas.

S8i bien Bson abundantes los movimientos y las 1luchas de
canpesinos con una conciencia social de cambio (véase Bartra A.

1986), éstos no han incidido en la relacién de fuerzas politicas en
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8l campo. Por 1lo reagular, su actuacién ss da en un plano
coyuntural,

Un ejemplo ilustrativo de las limitaciones de los movimientos
campesinos es el camo de Ocoyoacan, Estado ds México, analizado por
el Grupo ds Intervencidén Sociolégica (1983). Originado por un
decrato expropiatorio de terrsnos de la comunidad, el movimiento
asunid la defensa ante un proyecto modernizador en la zona, el cual
gontemplaba la transformacién de terrenos agricolas en una zona
urbanizada para parsonas ajenas a la comunidad.

La defensa de la comunidad hace adquirir una concisencia
politica gue los pobladores no tenfan. Su oposicién al Estado los
lleva a 1la formacién dal Prente Amplio Demoordtico. Pero tal
oposicién fue ambigua porque estaban sometidos a un juego de poder
de varios grupos dominantes dentro de la antidad, y tenian gue
valarse del apoyo del grupo hegemdnico. Por otra parte, el
movimianto sra asesorado por militantes de organizacionas politicas
ajenas a 1la comunidad.

Aunqua los opomuneros dstuvieron el decreto sexproplatorio,
quedaron divididos cuando una parte de la comunidad aceptd vendsr
terrencs para la reaalizacién dal proyscto modernizador. La pugna
entre los comuneros liguidé al movimiento, en buena medida, por la
orlentacién sexterior gque 1las partes contendientss estaban
recibiendo.

De aste modo, ante la ausencia de un liderazgo local capagz de
clarificar la situacidén a la gue se enfrentaba la comunidad, el

movisiento no tuvo una articulacién ideoldgica gque contuviera una
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serie de valoraclones éticas que le dieran consistencia ni
identidad. Por ello mismo, los comuneros no pudieron sustraerse a
la pugna entre los grupos dominantes, pues ésta penetré en 1la
copunidad al mostrarse 1la intransigencia de los lideres para
negociar con la fraccién gue deseaba vender terrenos, y de este
modo echar abajo varias de las conguistas gue el movimiento ya
habia logrado.

En este mismo plano, los movimientos urbanos han sido parte
importante en el cambio de la socledad civil, pero tampoco han
trascendido como mecanismos gue cualltativamente wmodifigquen las
pautas de desarrollo urbano del pais, y menos las pautas de accién
del sistema politico.

Los movimientos urbanos tienen su origen en los conflictos
suscitados por las demandas de mejoramiento de las condiciones de
vida de muchos de los sectores urbanos. Los conflictos han
confluido en demandas difsrenciadas, segun los estratos sociales de
que se trate. De acuerdo con el carédcter social del sector en
conflicto, serd el tipo de movimiento gque forme (Ducci 1987 y
Ramirez Sdiz 1987).

El fenémeno ha producido distintos efectos en las ciudades.
Ducci (1987) expone la diferenciacitdn de movimientos y efectos: los
sectores populares forman organizaciones de masas para demandar
servicios y la regularizacidn de 1a tenencia de los terrenos en que
habitan; cuando tienen éxito, sus propliedades adquieren més valor
monetario y favorecen la 16gica capitalista de urbanizacitn, de tal

manera gue hay a la larga una expulsién de los vecinos més pobres,
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En gran medida, muchos movimientos populares han servido para
enrolar a sus lideres en el sistema politico.

los Bectdres medios movilizados operan a través de
representantes. Actuan para evitar los abusos en el cobro de
servicios y para contrarrestar la inseguridad en sus zonas de
residencia, Las organizacliones de estos sectores se transforman en
trampolin politico.

Por su parte, los sectores altos cuando se organlzan para
presentar sus demandas sinplemente utilizan sus influencias
politicas, Por lo general, logran sin problema la satisfaccitn de
sus demandas.

Al considerar este problema, Manuel Perld y Martha Schtelngart
(1984) distinguen entre luchas, movimientos urbanos y movimientos
soclales urbanos. Estos 1ltimos {(los més escasos) son los gue por
su grado de desarrollo y su presencla politica, as{i como por sus
pridcticas y los objetlvos transformadores que se proponen, puede
alterar procesos implicitos de la 16gica capitalista en 1los
sectores populares urbanos.

Seflalan gue entre 1968 y 1972 se produjo la primera oleada de
invasiones de tilerra urbana. Intervinieron con ese propésito
actores polificos de lzquierda. Pero es en 1979 cuando se integra
una gran cantidad de movimientos populares en .la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), con el fin de
darle un sesgo politico a la accién del Movimiento Urbano Popular.

sin enbargo, aungue Perlé y Schtelngart conslderan gue los

movimientos en una primera etapa logran avanzar con autonomia, y
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logran alterar la l6gica capitalista, esto no ha significado un
avance sustancial en los objetivos de los movimientos urbano
populares, a pesar de gue en los ultimos afios bha habido una
tendencia decrsciente de 1a hegemonia del Estado y el partido en el
poder.

De acuerdo con estos autores, los movimlentos no siempre han
tenido lugar donde hay carencias mayores, pero s{ donde se han
sumado elementos de fndole politica a problemas urbanos. Aunque las
condiciones criticas actuales del paf{s han causado deterioro
econénico, no representan el resorte principal de las
movilizaciones. Las luchas urbanas dependen en gran medida de las
‘nuevas politicas del Estado sobre los procesos de urbanizacién.

Las movilizaciones urbanas han tenido logros en cuanto a
regularizacién de la tenencia de la tierra y dotacién de servicios,
pero no han tenido éxito para alterar la dindmica de urbanizacién
de acuerdo con una "légica capitalista”, sancionada por el Estado.
Los movimientos han tenido que padecer en muchos casos una
represién intensa, sobre todo cuando las demandas adguieren un
cariz polfitico. A pesar de la clasificacién de Perlé y Schteingart,
no parece que haya auténticos movimientos sociales en el medio
urbano mexicano.

De cualgquler manera, se ha observado en los ultimos afos una
tendencia creciente de politizacién de los movimientos wurbano
populares, en los cuales se plantea cada vez mas insistentemente el

paso de demandas reivindicativas a demandas sobre autogestién y
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democratizacion (véanse: Ducci 1987 y Ramirez s4ik 1589), pero aun
no han mostrsdo su sfectividad politica ni su influencia social.
Bn téxminos globales, los movimlentos reivindicativos aqui
mencionados han carecido ds una orgnhizucién consistente y eficaz
para impulsar y conseguir demandas fuara de su Admbito ds accién. En
ellos ha faltado cohesién e identidad, no sélo para sostener y dar
coharencia a sus demandas, sino también para parmenecer como
movimiento en situaciones criticas. En otras palabras, la matriz
conatitutiva de actoias en el d4mblto donde se han formado los
actores sociales ha carscido des elementos Boclo-culturales gue

solicdifiquen y dinamicen una conciencia da cambio.

b) Movimientos con identidad cultural
Desde finales de la década de los setenta me ha dado una mutacioén
siqniticativ; en 8l processo de movilizacién social: aparascen
novimientos ©von demandas que engloban a toda la socledad; son
movimientos conformados por divsrsos sectores sociales (pero con
una tendencia pol{tica dominante de alguno ds ellos) porgue desde
9l principio tienmen fines polfticos. Son movimientos con una
identidad basada en valores culturales, mds que en necesidades
sociales o econémicas. De ah{ se deriva su fuerza para actuar.

Estos movimientoe no estdn raspondiendo dirsctamente a 1la
crisls econdmica, pues en ocasiones ésta es factor de divisidén
{porgue las demandas de unos sectores afectan a otros), sino a la

renuvancia del sistema polftico para rsalizar camblos. Con su lucha,



estos movimientos cobran una mayor legitimidad por el
reconocimiento social amplio gue logran (Lopez Monjardin 1989).

En el origen de estos movimientos estd una articulacién
ideoldégica basica, la cual permite las cohesidén, sin importar los
intereses particulares de grupos. Tal vez es por esto gue los
movimientos en dreas regionales, con demandas polfticas, sean los
que han mostrado mayor capacldad para encararse a la estructura
estatal.

Adriana L6pez Monjardin (1979) apunta gue las protestas
electorales estallan como reaccién moral y de Justicia para
deféender derechos a través de las tomas de presidencias
municipales. Los movinientos Bon en su mayorim espontdéneos y no
cuestionan el sistema de control, pero deslegitiman al partido en
el poder. Con el fraude y la imposicidn del sistema politico se
acelera la deslegitimacién y, por otro lado, refuerza la conciencia
polftica del movimiento.

Es importante el municipio como eapacio de accidn porgue es
ahi donde mas cala la imposicidén electoral del partido sn el poder:
es donde se puede dinamizar con mAs facilidad la accién ciudadana.

Segun Lépez Monjardin (1986) los movimientos municipales
conienzan con el movimiento estudiantil de 1968, por el deterioro
de la legitimidad del Estado gue se va agravando en cuatro stapas.
La primera (1970-1976), cuando los municipios reciben la influencia
del ascenso generalizado de los movimientos de masas, pero los
nmovimientos manicipales, al no tener respaldo Je organizaciones

politicas nacionales (por su insigtencia en =21 abstencionismo
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slectoral) no tienen avances importantes. La segunda (1877-1980),
en el marco de una ofensiva estatal para desarticular los
movimientos a través de la represién. la tercera (1981-1983),
coincide con 1a puesta en marcha de la reforma politica por la cual
muchos movimientos municipales logran el triunfo electoral (como en
Chihuahua y Oaxaca)., La cuarta, a partir de 1984, con el
desquebrajamiento de la reforma politica se desconocen
ayuntamientos independientes y se rechazan triunfos electorales de
la oposicién.

En las situaciones de lucha electoral, donde la oposicién esta
en posibilidades de triunfar, es muy comin gue el sistema politico
actue con métodos fraudulaentos y postule candidatos similares a los
de la oposicién. La disputa abarca 1la discusién en el partido
gubernamental y en los partidos de oposicién, donde a menudo se
negocia la movilizacién {Alonso 1987). Pero independientemente de
transacciones, 1los movimientos municipales han tenido dos
caracteristicas que 1los diferencian de los demds tipos de
movimientos: su dura consistencia y su capacidad de expansién hacia
otros municipios o hacia otras regiones.

En esta wisma perspectiva se sitian los movimientos con
identidad regional. Aunque las reglones han sido sometidas a una
intermediacién politica por el poder central, para continuar con su
funcionalidad (De la Pefa 1986), en esos espacios, se han
constituldo numerosos actores soclales con una fuerte oposicién a
ese poder, y mhi mnismo han fracturado estructuras de poder y

orientaciones centrales.
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El surgimiento del regionalismo es la exprasién de una crisis
de las maneras de hacer politice en México, como apunta Jorge
Zepeda (1987). Anteriormente la fragmentacién sindical y 1la
eliminaci6n de organismos regionales habia debilitado 1=
potencialidad de los conflictos locales; ademds, la despolitizaci6n
de las regiones se acentud por la canalizacién de los conflictos
hacia instancias federales. Sin embargo, la falta de
correspondencia entre las ligas polfticas entre muchos de los
municipios y las gubernaturas estatales, por la imposicidn de éstas
desde el centro politico, ha sido un factor importante en el origen
de la acciodn de actores sociales en medlios regionales.

Los movimientos regionales generalmente se enfrentan al
poder politico de la entidad o de la fsderacién cuando surge una
medida arbitraria gque afascta & la sociedad local. asi{, el dafio a
diversos - sectores y grupos, situados en un contexto de valores
culturales compartidos, se hace mds sentida, y al disponer de una
red de relaciones fincadas en hdbitos, creenclas, parentesco, etc.,
los afectados pueden actuar con mds facilidad y firmeza.

En consecuencia, muchos de 1os movinientos regionales vy
municipales han mostrado ser mds consistentes porque en el
planteamiento de sus demandas se encuentran factores ideoldgicos
que les dan ldentidad. Un ejemplo de ello son los movimientos con
conponentes étnicos., La stnicidad se expresa no sélo sn pautas de
conportamiento cotidiano, sino también en las modalidades y grados
de la lucha gue las condiciones étnicas genera: la persistencia de

las etnias envuslve la historia social, la historia de la lucha, de ’
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la defensa frente a todos 1los agentes esocavadores (Avila y
Cervantes 1986: 10-11).°

En México, la rsaccién é#tnica de diversos grupos comenzd en
1974, cuando percibian en el nacionalismo oficial up obstéAculo para
la formacién de un verdadero nacionalismo indio, y propalaban temas
reivindicativos des los movimisntos indios: towma de conciencia
dtnica, autogsstidn, sstudio de la medicina indigena, pluralismo
cultural, recuperacién da la historia desl grupo, ser sujetos y no
objetos, armonia con la tierra y con los hombres, stc. {Barre 1988:
194=-195).” 8in smbargo, en ocasiones los movimientos étnicos han
padscido un proceso cohtradictorio: por un lado han contenido un

radicalismo clasista, y por otro han reforzado sestructuras

*, Avila y Cervantes ({198B5) analizan el caso del movimiento
campesino en La Huasteca, ®1 cual se inicié en 1972, por un
contliocto entre los huastecos y los ganaderos de la regidn. La
rebeldia dae los grupos indigenas surglé por los deapojos y abusos
de los caciques y Jjueces. Hacia finales da 1lps afos sssenta, sl
sistema de dominacidn comenzé a desgastarsa, con la inauguracién de
la carretoera México-Tampico, la penstracién de grupos evangelistas,
la crisis econdmica y la politica echeverrista. En 1972 ss
generalizaron 1las tomas ds tierra, donde  intervinisron
organizaciones campesinas y partidos. Estos tltimos, a través del
tiempo, estorbaron el despliegue del movimiento. El factor étnico
fue sl determinante para enfrentar con éxito a los terratenientaes
y cacigues de La Huastaca potosina. Pero cuando la poblacién
huasteca cambid, el movimiento empezd a declinar en 1980, y buena
parte de las tierras de las comunidades fueron axpropiadas para
incorporarlas al riego.

®. Barre en esta trabajo presenta la tesis central de que el
indigenismo es una ideologia ajena a los indios, cuyo propésito es
mantener subordinadas a las comunidades indigenas. De acuerdo con
esto Dha dos grandes grupos movilizados: el oficial y el
independiente. Este Ultimo representa 1la expresidén directa de la
base y pueds Bser oatalizador; al grupo de no independientes
aprovecha 8l margen ds accidén por su contacto con el gobierno y
postula demandas meadiatizadas, pero contribuye a la toma de
conciencia de los pueblos indios.
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estamentales e ideas conservadoras en el interior de sus
comunidades (véase Zdrate 1989).

Pero los movimientos e¢étnicos han sido numerosos, y han
adquirido una dimensidén diferente en virtud de la especificidad de
sus demandas. Sus valores han sido bdsicos para la definicidn de
una fuerte identidad gque ha permitido sobrevivir a las comunidades
indigenas en condiciones sumamanete adversas (Mejfa y Sarmiento
1987).

Tal vez, por s{ sola la etnjcidad no tenga el mismo impacto,
pero aunada a otros elementos refuerza con mayor efectividad los
movinientos. En efecto, los problemas situvacionales en un contexto
de regionalismo y luchas municipales, dinamizan el espiritu étnico
de un determinado grupo, como en el caso de la movilizacién social
en Juchitdn. aAlicia Barabas (1986: 89) apunta gue no son las peores
situaciones de los Jjuchitecos, sino su conciencia acerca de su
situacidn lo gue motiva una lucha en busca del cambio global de las
relaciones con la sociedad regional y nacional, y en busca de una
identidad propia (1986: 89).

Barabas situya la trayectoria histérica de la resistencia quse
ha tenido eiementos en comin: 1) la mencién manifiesta de 1la
filiacién zapoteca de lideres y pueblos rebeldes; 2) los objetivos
deseados qus, por lo menos desde 1660 hasta el presente persiguen
la autonomia comunal y el desrecho a ser gobernados por lideres
orgdnicos. El eje es, entonces, la identidad étnica (Ibidem: 31):

Por otra parte, los movimientos cuya identidad estd permeada

por la religién han mostrado mucha consistencia, toda vez gue sus
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objetivos devienen imperativos éticos, dada 1ls concepcitn
teleolodgica yaciente en sus miembros,

De manera especial, en América Latina, en los procesos
soclales reclentes ss ha visto la gran infusién ideoldgica de 1la
Iglesia en los movimientos. La conciencia social de un gran numero
da catdlicos se transformé para incorporarse en procesos
revolucionarios. La visién religiosa de los actores constituyé tsl

vaz 8) factor méds lmportante sn los movimientos.?®®

i ygéanse, entre otros autores: Dussel 1974, 1979 y 1987;
silva Gotay 1980; Navarro 1983; Santlago 1983; Houtart 1984;
Richaxrd 1984; Canto 1991),
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Capiltulo IXII
CIXUDAD JUAREZ: I.A IGLESIA

Y LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA

El desarrollo eclesidstico actual de Ciudad Judrez se relaciona
estrechamente a la accién politica opositora de una gran porcién de
la ciudadania local porque, especialmente, el proceso social
regional, generado desde la década de los setenta, afectd su
influencis socisal.

La reaccién de la dit6eesis frente a un amplio proceso de
secularizacién, a principioc de los afos setenta, se 1igd a 1las
condiciones sociopoliticas gue encontré, para revertir la tendencia
de erosién de su influencia social. La instrumentacién de sus
lineas pastorales, después de unos afos, dio buenos resultados:
ademds de fortalecer su prestigio, consituyé un factor nodal en la
movilizacién desplegada en los ahos ochenta.

Bl proceso social juarense se explica, entre otras cosas, por
el fuerte peso histdrico en 1la formacién de 1la sociedad ahi
desarrollada. La situacién econémica fluctuante de 1la zona

fronteriza, que se ha expresado en grandes ciclos de auge y crisis,
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desencadend el descontento, y la identidad regional, producto de su
desarrollo histérico, fue el elemento dinamizador del movimiento:
ls constante oposicidén al centralismo politico del pafs, suscitd
una conducta colectiva de repudio a las préacticas politicas
impuestas y de demanda de una auténtica democracia.

En la trayectoria histérica de la ciudad cobra especial
relevancia la aceleracién del proceso modernizador en la década de
los setenta: la transformacién econémica tuvo fuertes repercusiones
politicas y culturales; dicho proceso socavd la estructura de poder
tradicional y permitié el surgimiento de una nueva hegemonia
politica de los sectores sociales modernos, y al mismo tienpo
afectd la predominancia de la Iglesia en la sociedad juarense.

Para contrarrestar los efectos secularizantes, la institucidn
inicidé la busgueda de lineas pastorales adecuadas gue la llevaran
a vincularse estrechamente a los sectores sociales modernos para
atraerlos e influir en ellus. Despu#s de un tenaz esfuerzo,
consiguid penetrar en todos los &mbitos sociales y formar nicleos
organizativos en ellos.

Ante la agudizacién de la crisis, la expropiacién de la banca
por el gobierno an 1982 y las devaluaciones del peso, provocaron la
articulacién de 1los elemeritos socliales gque se habian ido
desarrollando en la poblacién para manifestarse contra el Estado.
Los enpresarios, resentidos por 1las medidas gubernamentales,
encabezaron el descontento. lLa Iglesla, con el ajuste de sus

cuadros y su proyeccién en 1la sociedad civil, contribuyd
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decisivamente a formar una oposicidén civil muy combativa, a través
de una intensa valoracidn religlosa a la accidén politica.

Las grandes manifestaclones en demanda de democracia
estuvieron sustentadas, en gran medida, por los cuadros eclesiales.
Todas las partes de la estructura eclesidstica estuvieron
integradas al procaso soclal.

Sin embargo, el movimlento no logrd sus objetivos explicitos.
La red de intereses particulares y la composicién ideoldgica de sus
miempbros fueron limitaclones para continuar en ascenso. De
cualguier manera, la Iglesla consiguid restablecer su prestigio e

influencia social.
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A) IDENTIDAD REGIONAL Y DESARROLLO ECOROMICO

Resulta perogrullezco hablar de la continuidad histdrica en el
andlisis de procesos sociales, mas no lo es la identificacién de
determinados rasgos antiguos prevalecientes en una sociedad
determinada. Es a través de esa identificacién como pueden ser
explicadas las motivaciones y caracteristicas de la accidén de los
actores en un contexto especifico.

Hay en el casc de Cd. Judrez dos rasgos trascendentes en su
desarrollo histérico, interpretados como factores del proceso de
movilizacion social contempordneo: la conformaciédn de una wmanera de
ser domipante en los juarenses (en los chihuahuenses en general)
caracterizada por su sentimlento de pertenencia B un espacio
material y cultural bien delimitadc, frente a lo externo, y el
escaso eguilibrio de la economla local.

El primero es definido como identidad regional --producida
sobre todo a través del enfrentamiento de um grupo a una situacidn
dif{cil y conflictiva--, gue se muestra como la reafirmacidén
constante de valores propios, frente a los externos {lo indigeng,
lo surefic), desde el inicio de su asentamiento, y el predominio de
una orientacién politica (consensual) opuesta a un centro de poder
externo dominante.

El sequndo se refiere a la constante fluctuacion econémica,

debido a su cardcter fronterizo, por el cual Cd. Judrez gueda
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atrapada entre dos dindmicas, frecuentenente en contradiccién: por
un lado, supeditada a las condiciones econémicas del vecino pais
del norte y, por otro, sujeta a las decisiones del centro politico
nacional.

En consecuencia, Importa destacar en aste apartado la
formecién de ambos - rasgos, con el propésito de explicar
posteriormente el papel desenpefiado en el proceso social

contempordneo.

1. Conformacién histoérica regional

El Paso -del Norte, hoy Ciudad Judrez, se originé como punto de
descanso en el camino a las tierras fronterizas de la Nueva Espafia.
Alvar Nuhez. fue el primer conquistador que incursioné en.esta zona
en 1535. Le siguid Juan de Onate, en 1598. Décadas después, fray
Alonso de Benavides recomendaba el establecimiento de una misién
para cristianizar a los indios. Pero fue hasta 1659 cuando fray
Garcia de San Francisco y 2ufiga fund6 la Misién de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, que serfa Cd. Judrez. Desde entonces, hasta mediados
del siglo XIX, la zona vivid una guerra permanente contra los
indomables indios del norte.

La forma de fundacitén y el carécter bélico de la lucha por
edificar el asentamiento constituyeron elementos relevantes en la

ldeologfa de 1los antiguos y contemporaneos juarenses. Enrigue
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Krauze (1986) y Ernesto Azuela (1930) hallan en estos elementos la
clave gue guia el desarrollo politico de los chihuahuenses.’

El necesario vinculo entre el carédcter politico de la accién
colonizadora, sus condiciones econémicas y el medio geogréafico y
ecolégico, son rasgos de la cultura que ahf se forma. La guerra
resultaba un aspecto fundamental de las exploraciones del norte,
pues era necesario asegurar la tranguilided de las regiones mineras
septentrionales, donde la colonizacién, 1la exploracién y el
establecimiento de los presidios eran parte de una misma estrategia
(Azuela 1990: 32-34).

La condicidén de frontera y lugar de trédnsito del asentamiento
es la base de la organizacién del sentido gue da coherencia a ese
mundo inhdspito: el ambiente ecolégico semidesértico con suelos
dridos y clima extremoso, y la guerra, conformaban un reto de
supervivenclia a los colonizadores, gue marcaba el proceso de
aproplacidn del espacio, no B6lo en un plano material sino ademas

ideolégico (Ibidem: 39 ss5.).7

' Krauze, basdndose en el historiasdor José Fuentes Mares, toma
este hecho como la "causa remota” de 1la disidencia politica en la
entidad en los afos ochenta: la guerra reforzdé en los -descendientes
de los colonizadores un sentido de autonomia, unos sentimientos de
libertad individual, de solidaridad y de igualdad, originados dsl
enfrentamiento contra los indios (1986: 115). Azuela,:al investigar
el proceso de formacién de la cultura politica de los juarenses,
observa en la "dialéctica amigo-enemigo”, de Evans-Pritchard, 1la
fuente de la identidad locel, donde la visuallzacidn de "lo otro”
permite la construccién de "lo propio” (1990: 1B).

2 con el tiempo, graclias a la cercania con el Rio Bravo, la

poblacién transformé la zona en un valle fértil con abundante agua,
donde se producia maiz, frijol y uvas.
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Durante 1ls querra de Independencia, los chihuahuenses se
opusieron a los Iinsurgentes porgque se sentian ajenos a la
estructura novohispana: su lucha contra los indios se realizd sin
I1m  bsyuds del wvirreinato. Chihuahua afirmaba Bsu identidad
afilidndose a la metrodpoli, y por tanto entraba en contradiccién
con el nuevo centre politico, aungue ne por eso dejaba de sentirse
parte de la nacién; incluso, posteriormente, su filiacién nacional
la asumis desde 8l liberalismo decimonénico, pero frecuentemente
opuesto al poder central, pues los intereses locales no sdlo eran
diferentes a los nactionales 8ino, en ocaslones, encontrados (Krauze
1986 1186).

En este distanciamiento geogréfico y politico, después de la
Independencia, El Paso del Norte siguid siendo ciudad de frontera
de la guerra contra los chichimecas, con el problema adicional de
la presencia en la zona de colonos anglos venidos del norte. Estos
armaron a los indios y promovieron un mercado de propiedades
robadas, por el cual los indios acechaban con mds intensidad al
poblado, v

Una una vez terminada la querra de invasion estadounidense, se
creaba un nuevo tipo de frontera, en la gue los fendémenos politicos
nacionales repercutian de manera especial en Ei Paso del Norte y lo

hacfan mds vulnerable en su economfa (Azuela 1990: 47 ss.).’

> Al definirse como nueva frontera sl R{o Grande, por el
Tratado Guadalupe-Hidalgo de 1848, E1 Paso del Norte gueda en
territorio wmexicano, y del otro lado del rio, las peguenas
comunidades gue formaron El Paso, Texas. Esta posicidn geografica
serd determinante en el desarrollo econémico de Cd. Juérez.
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€in embargo, la sinuvosa trayectora econtémica gue seguiria la
ciudad no fue dbice para consolidarse, no s&lo como un centro
poblacional de primera importancia nacional sino ademds como un
lugar de una fuerte proyeccién politica, donde 1la identidad
regional se ha plasmado frente a condiciones de conflicto social,
como veremos méds adelante.

La identidad regional llega a taner este efecto cuando se
consolida un sector social dominante, compuesto por grupos
representativos de la "sociedad moderna"” (educados, con ingresos
altos e insertos en una activa economia de mercado), y enfrenta una
fuerte crisis econdmica y politica. Este sector social serd el pias
susceptible a 1ap consecuencias de la crisis, y fungiréd como el mas

activo catalizador de la identidad regional.

2. Situacidn fluctuante: el camino a 1s modernizacidn

Puede hablarse de dos caracteristices eserrclales en el desarrollo
de Cd. Judrez: la sinuosidad de su vida econdmica y --a pesar de
ello-- la integracién de una estructura social y econdmica moderna.
Sobre la primera, podemos encontrar varios periodos en su historia

donde se combipa de manera acentuada el binomio auge-crisis.® Tal

* Sobre este peculiar desarrollo, los trabajos de Alicia
Castellanos [19B1) y de Oscar Martinez {19B2) han coincidido en lo
condicionante de la economia norteamericana sobre C€d. Judrez.
Ademds, una conclusién comin de estos autores es gue los cambios
politicos y econémicos en cualgquiera de los dos paises, repercute
significativamente en la dindmica social de la poblacién juarense
(de ahi el término de situacidn fluctuante). La diferencia entre

203



vez los afos en los cuales se ha sentido con mayor intensidad las
situaciones criticas, precedidas por épocas de auge, sean: 1848,
cuando se definid la frontera internacional, luego de la guerra de
invasién norteamericana; 1905, con la derogacién de 1la ley de zona
libre de la frontera mexicana; 1930, tismpo de fuerte depresién en
Estados Unldos, y 1982 afio de Impactantes devaluacidén y crisis
econdmico~-politica naclonales.

Se puede declr entonces que la situacién fluctuante de cd.
Judrez comenzd en el momento de instauracién de la frontera
internacional, en el slglo pasado. Desamparada por las autoridades
civiles y militares naclonales, la pequefa villa mexicana se
deterioraba cada vez mds: los atagues de los indios y filibusteros,
el contrabando, el despojo por las concesiones de compahias
norteamericanas, y la apertura de nuevas rutas comerciales del otro
lado de la frontera, la arruinaban como centro poblacional vy
comerclal {Castellanos 1981: 52).

Sin embargo, después de la guerra Civil en Estados Unidos, la
comunicacién entre el este y el oeste, formada por la red de
transporte recién inaugurada de ese pais, ayudd al mejoramiento del

comercio cuando un grupo de comerclantes anglos abrié

anbos es el enfogue: mientras Castellanos encuentra una
subordinacién econémica, soclal y cultural creciente, de 1la
frontera mexicana a Estados Unldos (sobre todo porgque una
proporcidn considerable de 1la clase trabajadora se ha constituido
en parte del ejército industrial de reserva del capital
norteamericano), el enfogque He Martinez percibe mads bien una
interdependencia entre Cd. Judrez y El Paso. Si bien Caestellanos
denuestra la gran dependencia del desarrollo Jjuarense, resulta
dudosa su aseveracidén sobre una mayor absorbencia cultural de los
fronterizos mexicanos.
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establecimientos mercantiles en ambos lados del rio, a pesar de la
escasa proteccién civil y militar en la zona. Con ello El Paso del
Norte mantuvo su supremacia comercial sobre su similar tejana
algunos anhos (Martinez 19B82:; 2B).

Aungue el poblado siguié padeciendo las invasiones indigenas
y préacticamente estuvo aislado del resto de 1la nacién, hasta
principios de siglo, siguieron instaldndose nuevos comercios e
industrias; gracias a ello la agricultura y la minerfa tuvieron un
gran desarrollo en la regidn, que contribuyeron a una répida
urbanizacion (Castellanos 1981: 92 ss.).

Con la disposicion oficial de declarar zonas de libre comercio
a las cliudades fronterizas mexicanas, de 1860 a 1905, se
incrementaron notablemente sus ingresos, e influyeron en un mayor
desarrollo econémico en el norte del pais =--a causa de la
circulacidén de un gran cumulo de mercancias extranjeras y de la
alta produccisn agricola e industrial.

como efecto de este fendmeno, ahi se dio una amplla expansién
de mano de obra y comenzaron a pagarse los salarlos mds altos de
México. Pero con la derogacién de dicha ley (debido a las intensas
presiones de Estados Unidos y de comerciantes del centro del pais)
y con el problema de la escasez de asgua del rio (dado gue 1los
granjeros norteamericanos 1a utilizaban para regsr sus tierras,
aguas arriba) se produjo una sustancial baja en la actividad
comercial y el crecimiento de la poblacidn: de 1905 a 1915 el
nimero ‘de habitantes bajé de 12,000 a 8,218. En cambio, El Paso

atrajo a un gran nimero de wmexicanos, por la expansién de su
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comercio y sus cultivos (Castellanos 1981: 96 sS. y Martinez 1982:
33 BS.).

La recuperaclén se inlclé con el cambio de sus actividades
econdmicas, es decir, con la construccién de centros turisticos
para atraer a visitantes norteamericanos. Los sentimientos
protestantes, nacionalistas, progresistas, populistas y
antlialcohdlicos en el vecino pais, preslonaban para la implantacidn
de upa ley ds tipo prohibiclonista. Por ello a partir de 1905 las
diversiones constituyeron la alternativa para rehacer la base
econdémica de la civdad. 51 bien 1la nueva actividad fue una
estrategia en general exltosa, tenia un serio inconveniente: en la
medide en gue la ciudad fundaba su base econ6mica en los servicios,
se@ hacia méds dependiente de El Paso. De este modo, el bienestar de
cd. Juirez dependia de 1B inclierte corriente de visitantes
norteamericanos (Martinez 1982: 52).

Asimismo, la situacidn mejord cuando hubo escasez de mano de
obra en Estados Unidos, propicidada por la participacién de este
pais en la Primera Guerra Mundial: se modificé el reglamento de
migracién para reclbir 1legalmente a decenas de miles de
trabajadores mexicanos. No obstants gue la inmensa aglomeracién
humana en la cludad afectaba gravemente los reducidos recursos
municipales, pues éstos eran utillzados en gran medida pars dar 1la
minima atencidén humanitarla 8 qulenes intentaban cruzar 1la
frontera, ese desvio presupuestal ss compensaba con @l intenso
flujo de turistms atrafdos por los miltiples centros de diversisn.

Cuando la Ley Volstead o "Ley Seca” -~gue prohibia gl consumo de
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alcohol en Estados Unidos-- entrdé en vigor en 1920, aumentd
considerablemente 12 corriente de norteamericanos en busca de
alcohol y placeres inexistentes o prohibidos por la ley en su pais
(Ibidem: B3-84).

Aaunque gran pserte del capital invertido en la industria
turistica era extranjero, Cd. Judrez y el estado de Chihuahua se
beneficié por la alta captacién de impuestos provenientes de dicha
industria, pero también fue motivo de serias fricclones entre las
autoridades municipales y las estatales, por su reparto. Gracias a
este nuevo auge econdmico, en la dscada de los veinte, se
construyeron en Cd. Judrez grandes edificaciones oficiales,
talleres ferroviarios, fdbricas y hospltales. Ya en 1830, 1la
actividad comercial local empleaba a 1,800 personas, y la industria
local, a un nuimero simllar de obreros. Este centro urbano se
convertia en el mayor de la frontera y ocupaba el decimosexto lugar
en poblacidn, en el pais (Ibidem: 89-90).

Si bien la corriente de ddélares era benéfica para estimular
las actividades econdmicas, la ciudad cafa mds adentro de la 6rbita
de Estados Unidos. Por lo mismo, fue afectada por la gran depresion
de 1929, cuyas consecuencias (el sibito decremento del turismo, la
‘devaluacidn del peso en 38% y . la llegada de medio milldén de
mexicanos desde el norte, de 1930 a 1934) arruinaron su economia.
La situacién critice permanecid durante el reégimen del presidente
Cardenas, por 1la prohibiclén legal de centros de juego y de placer

en la nacidn (Castellanos 3981: 104 y Martinez 1982: 111).
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Empero, graciae a la coyuntura internacional, en 1940, cd.
Judrez se recuperaba. A raiz de la Segunda Guerra Mundial, se
multiplicé el nuimero de soldados del otro lado de la frontera, los
cuales constantemente cruzeban el rio en busca de los centros de
diversidn. 2) mismo tienpo aumentd el turismo de civiles, muchos de
los cuales llegaron ahi pare consegulr un "divorcio rédpido" (uno de
los mds grandes atractivos para los extranjeros, provistos por la
ley mexicana). La bonanza aumentd con la devaluacidén del peso en
1948, pues permitldé la adquisicién de mpayores cantidades de
mercancias a los visitantes estadounidenses. Tal tendencia de
crecimianto continudé con la siguiente devaluacidén en 1954, debido
a la misma razén (Ibidem: 134).

Por otro lado, el Programa de Braceros, convenido entre los
gobiernos de México y Estados Unidos, en 1942, para paliar la falta
de mano de obra en Norteanmérice, también favorecid la actividad
econ6émica en Cd. Juarez a tal grado gue tuvo un avance sin
precedentes en el perfocdeo de posguerra. En un plano nacional, en
1960, se convirtid en el principal polo de desarrollo de la zona
norte,® la cuarta cludad nds grande y el lugar de mayor tréansito
fronterizo hacia Estados Unidos (Castellanos 1981: 111 y Martinez

1982: 157-158).

® Bl norte del pais, y en especial los estados fronterizos, es
la regidn gque;, después del Valle de México, concentra el mayor
ninmero de industrias y recibe el monto mds elevado de inversiones
publicas. También ocupa el segunde lugar en el conjunto de
inversiones del exterior. Por ello, es la zona cton el nivel de vida
mAs elevado de la nacién (Castellanos 1981: 88).
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Al percibir la creciente importancia econdmica de la fronteras,
en 1961, el goblerno federal I1nstrumenté el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF), en esa zona, cuyos propdsitos principales
eran: dotarla de mds empleos, mejorar el nivel de vida de sus
habltantes e integrarlos culturalmente & 1la nacién. El medio
elegido para lograrlo era promovar una mayor afluencia de productos
nacionales manufacturados a lo largo de la linea divisoria --~con el
fin de contrarrestar el consumo de productos extranjeros similares
en ambos lados fronterizos-- y acondiclonar las ciudades limitrofes
para ampliar el turismo.

Aunque el programa logré el mejoramiento urbano, estuvo lejos
de alcanzar sus objetivos: después de una década de su vigencia,
las transacciones comerciales con los extranjeros se deterioraron,
es declir, los mexicanos fronterizos gastaron mds en mercancias de
Estados Unidos gue los norteamericanos en mercancias nacionales
(Martinez 1981: 150-161).

Con el Programa Industrial Fronterizo, des 197¢, &l gohierno
federal reforzd el proyecto de formar polos de desarrollo para
contrabalancear el déficit econdmico con el vecino pats. E1
incremento de la industria, sobre todo de las maguiladoras, tuvo un
fuerte lmpacto en la estructura socioecondmica de Cd. Judrez: a la
vez gue impulsé mas su trayectoria modernizante, fue un factor de
constituecién de nuevos grupos sociales gue se compenetraron de la
identldad reglonal. Asi, la situacitén fluctuante se convertia en

elemento potencial de conflicto.
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B) PROCESO DE CAMBIO ECOROMICO, DREMOGRAFICO E IDROLOGICO

Como sitio de frontera y de intensa migracién, Cd. Judrez guedd
expuesta a camblos rdpidos y profundos. Con el arribo de capitales
y fuerzam de trabajo inicié una inusitada transformacidén econémica
y Bocial. El desmesurado crecimiento poblacional y la orientaciodn
econdmica seguida desde la década de los setenta, imposibilitaron
el crecimiento de una tendencia de oposicidn politica de {zquierda,
pero también afectaron la estructura politica del Estado.

La modernizacién se manifestd de manera especial no sélo en la
ampliacioén de la estructura productiva industrial y de servicios en
la predominancia ideolégica de sectores sociales modernos, sino
también en el cambio de actitudes religiosas gue afectaron a la
1glesia.

De inmediato, ¢sta tomé6 conciencia dsl problema y utilizé
todos sus mecanismos institucionales para adaptarse a las nuevas
condiciones. En un principio, instrumenté una 1linea pastoral de
compromiBo Bocial, dada una creciente politizacién de izquierada.
Pero la declinacisén de esta tendencia, por los impulsos econdmicos
e ideoldgicos de los grandes grupos capitalistas, lleveron a la

institucidn a modificar su postura y a adoptar otra linea pastoral.
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Es en este cambio, donde la Iglesia emprende la acclidn que la
lleva a 3Jjugar un papel politico certral en la década de los

ochenta.

1. cambio y conflicto en la década de 1os setents

cd. Judrez ha tenido un crecimiento de poblacidn sumamente
dindmico. Su condicldén de frontera y sus patrones de intenso
intercambic de mercancias y servicios han hecho del lugar un gran
centro urbano modernoc. la magnitud del cambio damogrdficc puede

apreciarse en el cuadro elaborado por Schmidt y Lloyd (1986: 38):

CRECIMIENTO POBLACIONAL Y ESPACIAL DE CD. JUAREZ

- idad d
afo Habitantes anual ¥ Area (ha.) poplacion por ha. .
1749 1,200 - -~ -

1766 (1,470)* 1.2 6.5 226
1850 4,000 1.2 -— -
1887 12,000 3.0 - 114
1894 (7,385)* (=6.7)% - -
1895 6,917 ~6.7 _— -
1500 8,218 3.5 - -
1910 10,621 2.6 - -
1921 19,457 5.7 - --
1930 39,669 8.2 - —
1934 (43,108)* {2.1)* 471 92
1940 48,881 2.1 - 139
1948 (101,771)* 9.6 732 -
1950 122,556 9.6 - -
1960 252,119 7.5 2,007 126
1870 424,135 5.3 4,000 106
1980 663,094 5.6 B,700 77

* Interpolacién basada en el porcentaje del crecimiento de 1la
poblacién anual.



Puede observarss cdémo la tase de creciwmiento se eleva
notablemente en los periodos de mayor demande de mano de obra
barata de la economifa estadounidense. Desde la década de los
cvarenta, con el establecimiento del Programa de Braceros, hay un
ininterrumpido flujo migratorio, en ocasiones desbordante. La
pueste en marcha de los programas Nacional FPronterizo e Industrial
Fronterizo, en 1961 y 1965, respectivamente, constituyeron el
principal estimulo de atraccidén de migrantes, pero también una
nveva forma de articulacion de la industria norteamericana con el
Estado mexicano y 1los grupos empresariales locales. Adenméds del
ofrecimiento de servicios a los extranjeros, la frontera empezd a
disponer de abundante mano de obra barata para la industria
maguiladora, la cual inicia una gran expansidn a principios de los
afios ochenta.

La nigracidén ha sido un factor importante en el crecimiento de
la ciudaed. Segin datos del municipio, en 1383, la poblacién se
calculaba en alrededor de un millén de habitantes, y la tasa de
crecimiento anual se proyectaba entre 5.5 y 5.74% en los siguientes
dos afiog. El siguiente cuadro muestra el componente de la migracién
en el crecimiento urbano.

POBLACION SEGUN SU LUGAR DE ORIGEN®

afie Nativeos del) FEstado % De otros estados % Extranjeros %
1950 58.5 31.3 10.2
1960 59.3 33,7 7.0
1970 74.6 22.6 2.8
1980 75.6 21.6 2.8

+Datos citados por Rubén Lauv (1986: 7-9).
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Si se desglossn m&s estas cifras, entre los gue son de la
civdad y del interior del estado, tenemos que, en 1983, =1 58.8% de
los habitantes era originarios de la localidad y el 16.8% del
interior del estado, lo cual significa gue todavia més del 40% de
los residentes era de forédneos. En este sentido, el caréacter de
inmigrado ha sido importante en la definicién de la identidad
regional, como veremos més abajo.

Los avances tecnolégicos, la agilizaclén del transporte y las
comunicaciones posibilitaron el movimiento intensivo de la mano de
obra barata a la frontera. Por eso, las conexiones entre algunos
grupos locales y las corporaciones multiracionales han influido en
este desarrollo. Desde principios de la década de los sesenta,
México ha sido el socio més importante de Estados Unidos en las
actividades de ensamble. En 1984, la exportacién de en este renglén
contribuyd con alrededor del 4.5% del producto total de México
(Young 1986: 12-13).

La estructura urbana en el municipio se ha caracterizado por
su intensa actividad industrial. Si bien el sector de servicios era
el mayoritario en 1980, con 34% de la poblacién econdmicamente
actiya, .el secundario, no era sustanclalmente inferior,” pues
representaba el 29% de los ocupados (sin contar aguellos que no
tenfian una actividad especificada), en contraste con el sector
primario gue sélo agrupaba al 3.1% de esa poblacidn (Carrillo y
Herndndez 1985: BO).

Tal transformacién econdémica he afectado la forma de vida de

la popblacién, dadas las situaciones en qgue se realizé. Guillermina
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Valdés apunta los factores del proceso por el cual €d. JuArez se
convirtid de una zona predominantemente turistica, agricola y rural
en una zona urbana e Industrial: el crecimiento acelerado,
migracién interna e internacional, la maqulila de exportacidén y 1la
venta de la fuerza de trabajo en el mercado lnternacional a través
de la incorporaclén a 1a linea de ensamble o a través de 1la
migracién no documentada. E1 cambio econémico supuso una
transformacién de capital agricola y ganadero, a financiero e
industrial, 1o cual produjo una recomposicién de las fuerzas
doninantes en el estado (1986: 1).°

No obstante €l desarrollo econdmico slcanzade por Cd. Juarez,
gue por ese concepte ha logrado un alto nivel de vida (de los mds
glevados en el pafs), las condiciones bajo las que se establece
dicho desarrollo son esencialmente inestables. La relacién
dependiente de la economia wmexicana con respecto a 1la
estadounidense s8 ha convertido en el principal factor de

inestabilidad de las poblaciones fronterizas.

% En un estudio sobre las condiciones que llevaron a la crisls
politice de 1986, se apuntaban algunos datos sobre la importancia
econémica del estado de Chihuahua. Con 244 mil Km2 de extensioén
territoriel, la entidad cuenta con alrededor de 2.25 millones de
habitantes, es decir, una densidad de 9.22 Hab./Km2. El 75% de la
poblacién es urbana, el 20% es rural y el 5% vive en zonas
indigenas. En cuanto a sus indicadores de bienestar, la entidad se
halla en séptimo lugar en la Republica. BEs sutcsuficiente en avena,
trigo, lécteos, carne y productos forestales. La industria de la
maguila empleaba en 1980 a 40,053 personas, y en 1984, a 86,753: un
incremento del 87.9%. En 1980, esa actividad absorbia el 6.92% de
ls PEA: en 1984, 1 10.35%, sin contar los 266 mil empleos
indirectos. La aportacisdn del estado a la Federacion es la octava
del pals, mientras gque como receptor, ocupa el 18o. lugar (Estudios
Socisles A.C. 8 Instituto Regional A.C. 1987a: 1 sS.).
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La industria maguiladora, la actividad de mayor peso econérico
en la zona, ctonlleva el riesgo de una alteracidn subita cuando las
condiciones del mercadc internacional cambian. Ademas del impacto
econdnico de las maguiladoras en la zona, hay un impacto cultural:
se han modificado clertos patroner de empleo y de consumo,” Por una
parte 1a8 incorporacién masiva de mano de obra femenina ha
favorecido el incremento sustancial de los ingresos familiares, y
han dado mayores posibilidades de participacién politica a las
muieres. Por otra, el mejoramiento econdémico ha ido acompanado de
una valoracién privilegiada de la capacidad de consumo.®

Es claro que la actividad magquiladora ha generado un efecto
multiplicador, pues ha promovido la prolliferacidén de diversas
industrias destinadas a satisfacer la demanda tanto de la misma
industria maguiladora como de la creclente fuerza de trabajo, lo
cual ha originado el desenvolvimiento de crecientes capas medias en
1a sociedad, sobre todo en las dreas técnico-administrativas: casi
el 80% del crecimiento de empleo en 1987 se debid a la magulila; en

cambio el campesinado ha tendido a dismlinuir, al constituirse el

* Tal vez loz dos efectos mAs importantes de la industria
maquiladora sean la ocupacién masiva de mano de obra fexfenina,
debido a su wds fdcil explotacidn, y la creacidén o el reforzamiento
de una cultura consumista, en sectores soclales diversos, orientada
a la preferencia de productos del otro lado de la frontera. Un
trabajo que muestra ambos aspactos es el de Norma Igleslias (1995),
el .cual da idea del acelerado desgaste fisico y mental de las
trabajadoras de este ramo, de la severa explotacién a gue estén
sometidas y de los patrones de consumo gue se les impone.

' Margarita Urfias (1990) muestra la gran valoracién gue tiene
1a accidén de consumir entre los Jjuarenses, no s6lo como medio de
satisfaccion de necesldedes (creadas), sino como elemento | de
prestiglo. Asimismo, le sutora sefiala a esta accidn como parte
constitutiva de la identidad regional.
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camp2 en un gran expulsor de mano de obra (Quintana 1988: 24 vy
Fuentes Morus 1989: 20-21). De este modo ambos aspectos, el
incremento de los ingresos y l1a valoracion cada vez mas notable de
la capacidad de consumo, en une amplia poblacidn, serdn
determinantes en el desenvolvimiento politico en la deécada de los
ochenta.

La instalacion de maguiladoras ha sido de tal magnitud que ha
bajado sustancialmente el desempleo en la frontera: en 197D, Cd.
Judrez, Tidjuana y Mexicali acaparaban el 53.6% de los desempleados
y el 34.3% de los subempleados, y una década después los indices
de desenpleo llegaban a su minima expresién. Simplemente desde 1977
hubo un promedio de crecimiento anual de 13.4% anual en 1la
industria maguiladora, a pesar de la recesidén norteamericana, en
buena medida por la constante devaluacidn del peso (Carrillo y
Herndndez 1985: B3 y 101).

Al mismo tiempo, la actividad comercial y de servicios
aumentaron considerablemente, con las consiguiente modificaciones
de la estructura social y de las pautas de participacidn politica.

8in duda, el crecimiento econdmico venia influyendo en 1la
situacidn politica de Cd. Judrez: por un lado, le posibilidad de
acceso a productos y servicios de un conglomerado humano, gue en la
mayoria de los casos estaba impedido para hacerlo, alejaba "sl
peligro” de una reaccidén contestataria de los sectores populares.
Por otro, la expansidn de los grupos econdmicos dominantes y su
drea de influencia permitia trazar una orientacidn politica de

acuerdo a los intereses de estos grupos.
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a) La accidn politica de lzquierda
Desde 1940, aparentemente, no existid alteracién relevante alguna
en la actividad politica de Cd. Judrez: no hubo en el interior del
aparato politico oficial, ni en la socisdad civil, ninguna accién
que evidenciara un conflicto social profundo en los siguientes tres
decenios.

Es en la década de los setenta cuandoc ocurrieron hechos
notables gque, sunque nc pusieron en riesgo el orden social,
provocaron una agitacion fuera de lo comin en la entidad. El asalto
de guerrilleros al cuartel de Cd. Madera, el 23 de septiembre de
1965, fue el inicio de la formacién de una corriente izquierdista
gue tuvo influencia en medios universitarios y laborales, sobre
todo en la capital.’

A partir de entonces se formd el grupo "Ignacio Ramirez”
(mejor conocido como "Los Nachos"), gque se instald en las escuelas
normales y, posteriormente, en la Universidad del estsdo. Dada su
radicalidad (alentaba a sus miembros a incorporarse a la 1lucha
arrada guerrillera contra el goblerno), la represidén estatal en su
contra adguirfia rasgos 1inusuvalmente violentos. Como nucleo

organizativo del wpovimiento estudiantil de 1968, y de varias

®* Rubén' Lau (1986), Victor Orozco (1986), Javier Contreras
(1987) y Jorge Fuentes Moruda (1989), describen este proceso.
Coinciden en gue fue la Spoca de mayor expansidén de la lzquierda.en
Chihuahua en tiempos posrevolucionarios, pero dadas las condiciones
en que se desenvolvlid no fue capaz de incrementar su considerable
fuerza politica. Orozco considera gue la izguierda tuvo 1la
posibilidad de ganarle la hegmonia al PRI, mas su obsecado rechazo
a participar en las elecciones, y sus pugnas internas, le hicieron
perder la oportunidad de lograrlo (1986: 108).
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colonias populares --entre las cuales la mids conocida ha sido la
"Francisco Vvilla”--, el grupo eras constantemente perseguido por
cuerpos policlacos,

Gracias a 1la fuerza que adquirié 1la izquierda en 1la
Universidad, el movimiento estudiantil no fue inmediatamente
desmantelado. En gran medida, por esa razén, s principios de los
afios setenta, habia una intensa actividad de ls izguierda en 1la
entidad: con el intento frustrado de un triple asalto Dbancario
simulténeo, en enero de 1972, por un grupo guerrillero, se formaba
la principal organizacién politica de esa tendencia hasta el dia de
hoy, el Comité de Defensa Popular (CDP).

Su historia comienza con la mencionada accidn guerrillera. Al
ser repelidos los asaltantes por la policia, fueron muertos algunos
de ellos; los sobrevivientes capturados fueron cruelmente tratados.
En protesta, diferentes grupos izquierdistas se movilizaron. Como
resultado de la protesta, se cred el mencionado organismo politico:
en un mitin surgid el acuerdo de formar una coalicién de grupos
sindicales independientes (ferrocarrileros, maestros, trabajadores
de la Universidad y de Aceros Chihuahua) y de organizaciones
campesinas, populares y estudiantiles.

5in embargo, el auge durd poco: las diferencias ideoloégicas
entre l1os lfderes de las organizaciones integrantes del Conmité, en
1974, ocasionaron su. ruptura. Quedaban escindidos la Colonia
Francisco Villa, el Movimiento Sindical Ferrocarrileros y los
grupos universitarios. Ademés de las pugnas entre grupos de

izquierda, la debacle comenzé con su expulsién de la Universidad.
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El goblernoc estatal y las agrupaciones empresariales tomaban cartas
en el sasunto para disolver 1los focos izguierdistas, mediante
campafas y el apoyo a sectorses estudiantiles oponentes.

Desde 1976, por las continuas fricciones entre sus sectores,
el CDP guedé integrado sdlo por colonias populares. Se alejs de los
partidos y continué creciendo exclusivamente en esos d&mbitos. Pero
en la década de los ochenta, mientras que el PAN se convertia en
una fuerza politica dominante, el Comité se transformaba
précticamente en un grupo de interés, a tal grado gque llegé a
ligarse o s apoyar al PRI en los procesos electorales con el f£in de
obtener prebendas econdmicas.

En términos politicos, Cd. Judrez sigue un proceso sinilar al
de la capital del estado, pero no tan intensivo. E1 CDP llegé a
establecerse ahf en las mismas circunstacias anteriores: a través
de la formacién de colonias y de contactos entre estudiantes y
maestros. Como 1lugar absorbente de migrantés, Ccd. Judrez fue
terreno propicio para el establecimiento del CDP por medio de 1la
fundacién de colonlas populares.

De esta manera, desde 1976 dicha organizacidén se ha dedicado
a promover invaslones y expropiaciones de terrenos, la construccién
de viviendas y la dotacién de servicios piblicos en las colonias
fundadas. En 1985 llegaba a agrupar unas 19 colpnias, con una
poblacisn de entre 30 y 40 mil habitantes. Asimismo el Comité se ha
vuelto una organizacidn que I1nteractda constantemente ¢on el

gobierno municipal con el fin de obtener algunas concesiones para

219



sus miembros, como regularlzacién de predios, placas para taxis y
permisos para vendedores ambulantes {(Lau 1986: 38 ss5.).

En estos términos, como organizacién de izquierda, el CDP no
logrd tener una presencia signficativa fuera de peguefios nucleos
urbanb-~populares, pero si se convirtid en una amenaza constante
para los sectores soclales medios y altos, gue lo veian como
posible catalizador del descontento social en épocas criticas.

Compaginado con el intenso proceso de modernizacién econémica,
el desarrollo politico en Cd. Judrez, empezd a caracterizarse por
la dispersién de fuerzas izqulerdistas, por la pérdida de poder

politico del PRI y por el ascenso de los grupos empresariales.

b) la nueva hegemonia politica
Es posible afirmar que desde la década de los setenta la supremacia
del PRI se ha desarrollado en relacidn inversa a la modernizacién:
en ls medida en gue la estructura econdmica ha crecido y se ha
extendido en todos 1los #&mbitos de 1la producci6én, y se han
consolldado grupos sociales funcionales a tal estructura, el PRI ha
ide perdlendo el control de sus tradicionales grupos
corporativizados, y su trayectoria electoral ha tenido una clara
tendencia a la baja.

Una explicacidn slemental del fenbmeno es gue la
modernizacioén, por una parte, disuelve el grupo corporativizado més
confiable para el PRI: el campesino tradicional. En un centro tan
urbanizado, la agricultura se convierte en una actividad, con poco

enpleo de mano de obra, debido al alto grado de mecanizacién, y el
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componente campesino se diluye practicamente en una ciudad de tan
grandes dimensiones.

Por otra parte, la modernizacién tiende a impedir que los
asalariados formen organizaciones sindicales. E1 Estado, como
promotor de la modernizacién, tiene que aceptar en muchos casods las
condiciones de las fuerzas modernizadoras. En estas circunstancias,
los canales de control politico desaparecen o se debilitan.

Por ese motivo, en Cd. Judrez, el nivel de sindicalizacién es
muy bajo: de 400 mil trabajadores, sélo 68 mil {el 17%) pertenecen
a alguin sindicato. No obstante la presencia de tres organizaciones
lasborales prif{stas, la Confederacién de Trabajadores de México
(CT), la Confederacidén Revolucionaria de Obreros Mexicanos (CRDM)
y la Confederacidn Revolucionaria de Trabajadores (CRT), sélo 30
empresas maguiladoras --de las 300 existentes-- tienen sindicato
(Azuela 1990: 126). Ademds ha habldo serlos conflictos entre las
confederaciones por la afiliacidn de gremios, sobre todo el del
transporte publico (Lau 1986: 48).

Con este panorama, el afianzamiento de los grandes grupos
econdmicos no 86lo dio como resultado un incremento en su
participacién en las decisiones piblicas, sino también una
hegemonia politica en la sociedad juarense.

Azuela (1990) muestra algunos aspectos de este fenémenoc: al
partir del supuesto de que la red de poder expresa una forma de
cultura politica, donde las formas culturales méds proéximas a
sujetos y actores ©sociales encuentran un campo comin de

significados, se crea y se sanciona la dominacidén. Siguiendo este
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razonamisento, en Cd. Judrez, la red de poder Be conforma & partir
del etontrol de posiciones sstratégicas, trayectorias de vida,
pertenmcia y militancia partidista, profesionalizacidén en 1la
politica, poder econdmico, adscripcidén a grupos generaclonales y
participacidn en la vida asociacitiva (Ibidem: 111 ss.).

Son por consiguiente los grupos empresariales los gue m&s han
contribuido en el tejido de esta red de poder. Son grupos gue datan
de los afos cuarenta; se han formado alrededor de las distintas
actividades econdmicas de 1la ciudad, y su 1nfluencla ha variado de
acuerdo con 1la Iimportancia coyuntural gue han tenido. Azueh
jdentifica cinco grupos: el de agricultores, el del sector
turistico, o1 comercial, sl industrial y el ligado a la industria
magquiladora (el mAs importante en la actualidad). Aunque en si
mismos constituyen importantes grupos de presidén, han tenido un
notable impacto cultural, pues son vistos como los impulsores
directos del triunfo econémico de la ciudad. Adem&s algunos de
ellos (el de DBermidez, el Omega y el Judrez) se han ligado
estrechaments a los grupos mas poderosos en el estado, el que
proviene de la sstirpe de Luils Terrazas y el Grupo Chihuahua cuya
cabeza ©s Eloy Ballina, exduefio del emporio bancario Comermex
(ITbidem: 116 s8.).

E1 hecho social mds significativo del crecimiento de estos
grupos es su impacto en la sociedad civil juarense. No solamente es
su poderio econdmico lo gue los hace Influyentes en s{, sino su
penetracidén ideoldgica: el conjunto de organismos sociales que se

generan, se transforman en el mejor medlo para legitimarse.
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Al constiltulrse 1la red de poder, las organizaciones
empresariales conforman un grupo mayor de intereses, donde se
incluyen otros estratos soclales; por eso puede crearss una
hegemonia polftica, lo cual significé que las instituciones del
Estado perdfan injerencia en su organizacién. De agui surge una
identidad compacta en el grupo ampliado, cuando éste enfrenta un
problema especifico o se traza un objetivo copun. Con ello los
intereses de clase guedan ocultos (Ibidem: 131 s5.).

Entonces el alto grado de asociatividad ha sido un conducto
privilegiado de penetracién ideoldgica. Lo significativo de este
fenémeno en Cd. Judrez es lo miltiple y numeroso de las
asocliaciones voluntarias, y su desligamiento del Estado. Dichas
asociaciones, de afiliacién individual, se han vinculado al
disfrute del tiempo libre y, tal vez por lo mismo, han tenido 1la
capacidad para generar nuevas practicas y formas de vida social. Se
pueden clasiflcar en cuatro tipos: soclales, profesionales, de
promocidén o emergencia social y las gue tienen fines polfticos
(Ibidem: 142 ss). Practicamente las asociaciones voluntarias actvan
en todos los dmbitos de la sociedad civil, y agrupan a los diversos

sectores sociales de la localidad.
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2. E1 proceso de la Iglesia

La didcesis de cd. Judrez fue erlgida por Pio XII, el 10 de abril
de 1957. E1 decreto cde creaclén fue ejecutado por el delegado
apostdlico Luigi Raimondi, el 7 de septienbre del mismo afio. La
nueva Jjurisdiccion guedd como sufragénea de la Arquididcesis de
Cchihuahua, y desde entonces su obispo ha sido Mons. Manuel Talamis
camandari.

Actualmente, la dldcesls abarca cerca de 30,000 km2. La
extensidén no es tan grande si se compara con otras, mAs bien su
nimero de habitantes es muy alto para su atencién pastoral. Por esa
razoén, la didcesis ha cedido terreno para la fundaci6n de 1las
prelaturas de Madera, en 1966, y de Nuevo Casas Grandes, en 1976.

En las dos tiltimas décadas, la Iglesia Jjuarense ha tenido un
desarrollo caracterizado por sus pronunciamientos en los diferentes
6rdenes de la vida social no s6lo de la ciudad sino también del
pais. Su obispo, escritor de un gran nimero de libros y constante
articulista en periddicos de corte nacional y regional, fue
participante en el Concilio Vaticano 1I1. Esto le ha dado un
profundo sentido de renovacisn. Los camblos liturgicos, la apertura
al didlogo con el laicado y la biusgueda de un orden social
(cristiano) justo, como puntos centrales del Concilio, han sido

asumidos por 41 mnmuy especlalmente, en una sociedad con un



crecimiento desproporcionado, con un agudo padecimiento de todo
tipo de problemas urbanos y con un alto grado de secularizaclén.

La constante referencia a Cd. Judrez como una especle de
"Sodoma” moderna, ha wmotivado al prelado a adoptar medidas
radicales para atraer al conjunto de la poblacién hacia la Iglesia.
De este modo, en 1971, influido por la corriente de renovacidn
eclesiastica en América Latina, Talamés reordenaba su didcesis de
acuerdo con los planteamientos de la teologia de la liberacion. 5i
bien en el transcurso de esa década modificd su postura pastoral
inicial, conservé un aspecto primordial de ese discurso: la
denuncia de lo injusto, de lo contrasvangélico {en el contexto
social). la mezcla de un discurso radical y de unra ortodoxia
inobjetable, en la segunda mitad de los afiios setenta, fue tal vez
la clave de la eficacia diocesana.

En efecto, el énfasis de los pronunciamientos de Talanas
cambian conforme se van adaptando sus lineas pastorales de la mejoxr
manera posible en la didcesis: si al principio el prelado centraba
especialmente sus pronunciamientos sobre 1la Jjusticia social,
posteriormente, lo hizo sobre la democracia y los derechos civiles
de la Iglesia.

Mons. Talamés naci6 en Chilhuahua en 1917, es sacerdote desde
1943 y estudlé en Roma para obtener un doctorado. Fue rector del
seminario de Chihuahua. Ademas de haber participado en el Concilio,
estuvo en las Conferencias del Episcopado Latinoamericano de
Medellin y Puebla. Con esta experlencia, su proyeccidén personal ha

sido muy notable en el seno de la Iglesia mexicana y se ha
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convertido en un actor clave en la vida social y politica de 1la
ciudag.

Desde luego, el desenvolvimiento de la diocesis debe verse
también en el contexto religioso de la regién. El catolicismo en el
estado de Chihuahua, desde su fundacién, ha tenido una escasa
relacién con la estructura eclesidstica del centro del pais; es
decir, la influencia de los cleros de las principales didcesis (en
especial de Jallsco y Michoacdn), a través del envio de obispos y
sacerdotes, no llegd a aquella zona. A la vez gque guedd indemne de
tradicionalismos tipicos,'® hubo allil la formacién de un clero
sustancialmente local (Xrauze 1986: 124). Ambos aspectos se
enttecruiaban con una estructura gubernamental (en 1la entidad)
exenta de Jjacobinismo, pero secularizante.'’ Todo esto, en su
conjunto, daba como resultado la formacién de un catolicismo mas
ablerto y susceptible de ser renovado.

El proceso eclesidstico de 1la didcesis de cd. Judrez se
compaginaba con el de la arguididcesis de Chihuhuha, desde 1la
década de los setenta, no sélo porgque sus condiciones sociales eran
similares, sino también por el paralelismo y afinidad entre sus

obispos. En efecto, el arzobispo Adalberto Almeida y Merino,

® A. lo largo de la historia eclesidstica mexicana, en 1la
eonfiguracion del catolicismo, ha predominado la visién del clero
del centro-occidente del pais, pues la infraestructura ahl creada
ermitié "la exportacion” de grandes cantidades de clérigos .a las
iferentes di6cesis, y la ocupacién de. los cargos dirigentes del
¢plscopado, imprimieron un caracter tradicional (conservador) en
las posturas sociales de los catdlicos. Recuérdese gue esta zona
fue el principal enclave cristero.

M comunicacién personal de Zacarfias Marquez, cronista de la
cd. de Chihuahua.
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tembién chiruahuense, participé en el Concilio Vaticano 11, jugd un
pzpel muy activo en el CELAM, cuando este organismo estaba en su
época de renovacidn profunda, y fue uno de 1los principales
artifices de los grupos renovadores de la Iglesia en México, en la
década de los sesenta. Con la misma mentalidad, ambos prelados
iniciaron un procesoc en el cual la Iglesia chihuahuense,’ ademnés
de ser protagonista en el movimiento social que se generaria en los
ahos ochenta, adquiricd una influencia social inusitada, en el seno
de una sociedad con uno de los nds altos grados de secularizacion

en el pais.

a) La teologia de la liberacion en la dilocesis
La participacién de Talamés en la CELAM de Medellin fue definitiva
para seguir una pastoral de compromiso con la justicia social de la
diécesis. Como se ha dicho ya, los documentos de esa reunidn
sostenian que la Iglesia deberia tener una decida opcién por los
pobres y oprimidos, denunciando la injusticia y la violencia
institucionalizada, y promoviendo su liberacién de toda estructura
material y espiritual.

Por esta razén, el obispo comenzé a impulsar las comunidades

eclesimles de base y a adoptar los postulados de la teologia de la

2 Es preciso hacer notar gue en el estado hay cinco obispados:,
la arcuididcesis de Chihuahua, las didcesis de Ccd. Judrez, las
prelaturas apostdlicas de Madera y Casas Grandes, y el vicariato
apostdlico de la Tarahumara. Pero los dos primeros tienen a su
cargo el culdado pastoral de mds del B0% de los feligreses
chihuahuenses. Casl siempre el vicariato de 1a Tarahumara se ha
sumado a las posiciones de esos oblspados en torno a las
situaciones conflictivas enfrentadas por ellos.
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liberacién: se volvia as{ un critico de 1la situnacién social
imperante. En consecuencia, Cd. Judrez comenzd a ser un centro de
difusién del nuevo pensamiento teolégico: se organizé ah{ el Primer
Erjcuentro Internacional de Teologia de Liberacién, en 1971, al gque
asistieron connotadoes teélogos latinoamericanos y de Estados
Unidos.

Es preclisamente en el trazo de esa linea pastora., -.ando se
publica el comunicado del obispo y los sacerdotes de Cd. Judrez
sobre los hechos violentos gue ocurrian en el pais y en la entidad,
al mismo tlempo gque el arzobispo de Chihuahua y su presbiterio
hacian piblico un documsnto similar. El escrito tuvo una resonancia
nacional inusitada, por los motivos sefalados y por lo directo y
radical de su lenguaje.

El hecho resultaba extraordinario porque, fuera del obispo
Serglo Méndez Arceo, ninguno de los prelados mexicanos habia
hablado piblicamente come lo hicieron Talamds y Almeida: era una
irritante critica para el Estado.

El docunmento da Talamds y sus sacerdotes aparecid en varios
diarios locales y naclonalss, el 9 de febrero de 1972. Se referia
a los asaltos y secuestros ocurridos en ese tiempo --en particular
al triple asalto de Chihuahua, donde fueron muertos guerrilleros y
estudiantes gue pretendian robar bancos, como parte de una téctica
ravolucionaria--, y a la sitwacidén politica prevaleciente en el

pais.?

2 1a revista Christus no. 437 de abril de 1972 publicdéd los dos
documentos y varios comentarios al respecto.
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Ahi1 los clérigos juarenses sefialaban, de entrada, su deber de
ejercer una misidn profética de denuncla de la situaci®n de pecado
gue vivia el pais, a partir del movimiento estudiantll de 1968,
pues la verslon oficial y de los medios de comunicacisdn, sobre les
rechos, segun ellos, era falsa, pues los asaltos y secuestros no
obedecfan a simples acciones delictivas bBino mds bien, & una
desesperada aspiracién por la justicia y la libertad que el sistema
negaba sistemdticamente. Denunciaban en consecuencia la explotacién
y manipulacién politica del pueblo, asi como 1la falta de
oportunidades de las masas para educarse.

Finalmente, el documento concluia en que todos los sectores
sociales debian ejercer la autocritica y comprometerse a cambiar la
realidad social.**

La postura del clero juarenss ocasiond desaveniencias entre
los sectores conservadores Jlocales: el oblspo empezd a ser
calificado de comunista por sectores dominantes, a tal grado gue se
hicieron pintas en varias partes de la ciudad, y como respresalia
fue despojado del programa televisive a su cargo, "Signo de los

tiempos”.*®

** pias después, en una entrevista de prensa (Rxcélsior,
febrerc 13, 1972), Talamids seflalaba algunos puntos centrales de un
discurso que prepetiréd constantemente: la democracia mexicana no es
real porgue el PRI manipula a los campesinos, a los obreros y a los
burdécratas; no hay un 3juego llbre de partidos; 1la injusticia
provoca violencia; los sacerdotes deben tener derecho al voto, y
asumir el compromiso cristiano implica promover una educacién
civica del pueblo.

** comunicaclén personal de Mons. Manuel Talamas.
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Por otra patrte, el clero smpezd a penetrar en los sectores
populares de acuerdo a la nueva linea pastoral, con la cual
pretendia crear una conciencila critica y de participacién politica.
Sin embargo habfa un obstéculo gue la Iglesia no pod{a salvar para
consegulir una proyeccién social amplia: los sectores medios.?®

Probablemente éste fue el elemento central de un progresivo
camblo de la 1inea pastoral a finales de la década de los setenta:
el escandaloso alejamiento de los sectores medios (sobre todo
jévenes) de la Iglesia obligaron a reconsiderar la linea pastoral
adoptada por la didcesis. Los sectores medios constituian los
cuadros en los gque se apoyaba 1la instutucidn. La intensa
secularizacilén --por el impactante camblo demogrdfico y econémico,
y por su cercanfia a Estados Unidos-- y la falta de un discurso
clerical atractivo para ellos, los hacia indiferentes o 1los
motivaba a adoptar otra religiodn.

La didcesis se guedaba a medio camino: aungue se establecileron
muchas CEB’s y se eliminé el extipendio (cobro por los servicios
del clero en la administracidn de los sacramentos) a partir de
1574, el plan gueds inconcluso porgue no pudo instrumentarse una
linea pastoral gue englobara una reflexi6n y accién coordinadas
desde el clero'”, tal vez debido a la indefinicién gue provocaba

la falta de apoyo de los cuadros ecleslales.

** Una buena parte de la informacién y algunas ldeas sobre el
desarrollo de 1la Iglesia juarense se las debo a la Dra. Guillermina
valdés, investigadora del Colegio de la Frontera Notrte.

7 comunicacién personal del P. Oscar Enriguez, encargado de
las CEB’s en la diécesis.
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No obstante la declinacién de esa linsa pastoral, mas no la
anulacidn, el obispo conservé la ldea de promover en las tareas de
evangelizacidén el conmpromiso social. Al abandonar el marco de la
teologia de 1a liberacitn, la didcesis fue modificando su propdsito
de dotar de conciencla critica a sus feligreses, con la intencién
de fomentar la concientizacioén civica. Este fues el sentido del
desarrollo posterior que atraerfa con nrucho nés fuerza a los
diferentes sactores de la localidad.

Por tanto, una interpretacién bédsica de este proceso es gue la
situacién social gue atravesabam el estado (donde la smergencia de
grupos politicos de izguierda se producfa en parte por los efectos
del desajuste de la acelerada modernizacién de la década de los:
setenta) indicaba a la Iglesia local la necssidad de adoptar uné
linea pastoral gue privilegiaba la prédica de la Justicia social,
con el disgusto o l1a indiferencia de los sectores medios y altos.
La pertenencia de los cuadros eclesidsticos & estos sectores, y su
constante escenso sconémico y politico, motivaron a la Iglesia al
cambio de su pastoral, pues de otra manera su influencia social

estaria en peligro de mermarse o desaparecer.

b} En busca de la influencia social perdlda
A mediados de la década de los setenta comienza a ocurrir el cambio
eclesidstico, tanto en Chihuahua como en cd. Judrez. Entre las
miltiples declaraciones gue hacian notar la situacién critica de la
Iglesia, la Primera Carta Pastoral del arzobispo Almeida sefalaba:
{...) ante tantos cambios en nuestro mnundo actual, el

cristiano con una fe inmadura © hasta infantil, vive
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desconcertado, desorlientado y aun llega a perder la fe p estd
en peligro préximo de perderla. los J6venes, mayoria en
nuestro Pais y--en nuestra Didcesis (...) estdn ausentes
précticamente de la Iglesia y por su inestabilidad e inmadurez
son mds afectados negativamente por esta situacién. Henmos
constatado, ademds, 1m ausencie casi total del laicado en la

i?s.;toral Diocesana. Esto es consecuencia ds lo anterior (1975:

Por consiguiente, el clero chihuahuense se proponia emprender
una nueva avangelizacién gue tomara integralmente al hombre, donde
participaran todos los miembros de la Iglesia, obispos, presbfteros
y laicos, con'una programacidn bien disefada en un periodo de tres
aflos. Entre los objetivos planteados resaltaban: hacer gque los
catdélicos conozcan y sepan manejar la Biblia, formar en cada
parroguia sus micleos lalcos que planifiguen las actividades de
evangellzacién y lograr gue las comunidades cristianas maduren en
su conclencia de Iglesia y se reproduzcan (Ibidem: 11-12).

Esto sigrificaba introducir cuwadros eclesiales en todos los
émbitos sociales ® Iincorporar masivamente a los lalcos, con
capacidad de tomar decisiones en las tareas de la institucisn
{hecho inusnal en el medio eclesidstico mexicano). Esta serd la
estrategia seguida, cjue cada vez se ird definiendo en términos de
hacer mas presente a la Iglesia en el desarrollo sociopolitico. -~

Tres afos después, en su Segunda- Carta Pastoral, Almeida
observaba gue se habian conseguido resultados alentadores, pero los
crefa insuficientes. Para lograr "una EBvangelizacién integral y
encarnada” se requeria de la formaclén de cuadros con una amplia
cépacidad para analizar la realidad social, a través del manejo de

técnicas y de elementos de las ciencias sociales. Bsto llevarfa a

fundamentar la exlgencia de la conversidn y reconciliacién con
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Dios, asi como la solidaridad y esfuerzo para cambiar estructuras
econémicas, politicas, socliales, rellgiosas y culturales, opresoras
y destructoras de la persona humana (1978: 7 y 15),

Una propuesta importante de este documento gque tendria gran
repercusién en el lalcado fue la creacidén de una amplia estructura
para formar evangellzadores en esta perspectiva, cuya primera tarea
fue hacer estudios sociorreligiosos en toda la regién para atender
de wanera mds eficaz a 1la feligresia y planificar més
adecuadamente las actividades pastorales.**

El reforzamiento de 1la penetraclén elclesidstica en 1a
socigdad chihuahuense vino a darse con la acelerada y extensa
difusién del Movimiento de la Renovacion en el Espiritu Santo™
constituido por 1los 1llamados "grupos carismaticos™, cuyo
florecimiento en las dos di6cesis permitis establecer un contacto
estrecho entre organizaciones eclesiales y de la sociedad civil.

En esta zona, la instalacién de estos grupos, en 1974,
coincidia con la gran preocupaclén del clero por el avance de
grupos no catdlicos. Por sus prdcticas muy semejantes & los grupos
pentecostales protestantes, el movimiento carismético empezd a ser
visto con malos ojos dentro de la Iglesia, gue entonces realizaba
una pastoral de compromiso social; ademds era criticado,

precisamente, por su despreocupacion social.

1% Notididcesis, abril 16, 1977.

* 1a Renovacion se interesa ante todo en los carismas o dones
del Espiritu Santo, para integrarlos a la Iglesia: la profecia, los
milgaros, las curaciones tanto espirituales como fisicas, el don de
lenguas... (Carrillec Alday 1985: 56).
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El rechazo de la institucién al movimiento se fundaba en su
sensacionalismo y en su autonomia: sus sesiones de oracién donde
supuestamente, a travéds del Espiritu Santo, se realizaba todo tipo
de curaciones y se otorgaban diversos dones, como el de glosalia
(de lenguas), y su organizacién independiente del clero, lo haclan
sospechoso de atentar contra la ortodoxia catdlica.

Sin embargo, el gran crecimiento del grupoc en los sectores
medios y altos, motivéd a 1la Jerarquia de ambas didcesis a
establecer un contrel en su desempefio, aceptdndolo cono parte de la
estructura eclesidstica.®® Una vez autorizado por la institucidn,
el movimiento carismatico devino el instrumento mds eficaz para
formar vinculos orgdnicos entre la Iglesia y muchos grupos
sociales, y a la vez le dio un impulso adicional para su extensién.

La Renovacién en el Espiritu Santo aparecia en la Iglesia
catdlica en el verano-otofio de 1966, durante el Congreso Nacional
de Cursillos de Cristiandad en la Universidad de Dugesne del
Espiritu Santo, en Pittsburgh. En 1967 empezd su extensién a otros
paises, de tal manera gue actualmente existe en casi todos los
paises catélicos (Carrillo Alday 1985: 16-18). En México se
establecid en 1970, en la capital de la republica, donde se formé
el principal centro difusor del movimiento en el pais, aungue
probablemente a Chihuahua 1legd directamente de Estados Unidos.

En cierto modo, la creacidn del movimiento carismatico era una
respuesta de la Iglesia catélica a la extensioén del pentecostalismo

protestante en el mundo. El1 alto contenido de catarsis de 1las

* Fotididcesis, enero 9, 1977.
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priacticas pentecostales®, era el elemento de atraccién de sus
niembros.*

El MNovimiento a nivel mundial se ha desarrollado en tres
etapas: la primera, cuando en sl comienzo se tenfa muy impregnado
el pentecostalismo, y sdélo tomaba en cuenta el culto al Espiritu
Santo; la segunda se Inicia en 1972, cuando se integran més los
patrones de culto catdlico, y la tercera, a principios de 1980,
cuando incorpora 8l tema de 1la evangelizscién entre sus
actividades. En el caso del movimiento carismatico en las didcesis
de Cd. Judrez y de Chihuahua, la Ultima etapa se caracteriza por el
énfasis en una evangelizacién con responsabilidad civica.®

Esta "nueva evangelizaclén” se convirtié en wun factor
trascendente en la dindmica de la sociedad civil. La participacidn
de amplios grupos de los sectores sociales medios y altos,
permeados por una "conciencia evangélica”, en ambas didcesis, los
animé a una participacidén politica, cuendo la crisis econdmica los
afectaba.

Si bien en el principio de 1la formacién del movimiento

carismdtico en Cd. Judrez, con una fuerte presencia de j6venes gue

» El término pentecostal se refiere al acontecimiento de
Pantecostés, es decir, la presencla del Espiritu Santo en grupos
que lo invocan, y se manifiesta en una catarsis colectiva, producto
del "otorgamiento de dones del Espiritu Santo”.

= Maria Cristina Dfaz de la Serna (1985) establece una
correlacién entre la crisis del catolicismo y el surgimiento del
pentecostalismo catélico, en la década de los sesenta. En México,
sequiin la autora, ha sido un medio muy eficmz para atraer a sectores
medios y altos hacia la estructura sclesisstica.

» comunicacitn personal de los sacerdotes José Solis y Gerardo
Rojas, encargados del Sistema Integral de Evangelizacion.
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habian sido partidarios de la teologfa de la liberacidn (y habian
formado parte de los cuadros eclesiales) empujaban al movimiento
hacia une posicidén de compromiso social, pero en la dsécada de los
ochenta perdieron fuerza ante el nuevo discurso de la didcesis y
ante los nuevos grupos carismdticos, los cuales estaban mds ligados
a los sectores dominantes de la sociedad local.

El movimiento carismético queds integrado prdcticamente en el
Sistema Integral de Evangelizaclén (SINE), gue aungue con un
enfoque diferente, no dej® de tener una proyeccidén politica
importante, Si enteriormente las preocupaciones soclales de la
estructura eclesidstica se centraban en pugnar por la Jjusticia
soclial, en la década de los ochenta, lo hizo en la responsabilidad

civica.”

?* Un hecho significativo que indicaba el cambio de la pastoral
en las dos didcesis fue la actitud del clero ante el asesinato del
Padre Rodolfo Aguilar, en marzo de 1977, por motivos politices.
Aguilar trabajaba en una colonia popular de la ciudad de Chihuhua
conforme & los lineamienteos de la teologia de la liberacidén. Su
trabajo pastoral enfrento6 dificultades no s6lo por la hostilidad de
quienes se sentian afectados, sino también por la oposicién del
clero. Su muerte no causd reacciones airadas ni protestas enérgicas
de la estructura eclesidstica local. Si bien este tipo de pastoral
ha continuado en las zonas rurales y la periferia de las ciudades
(sobre todo en Cuauhtémoc, Chih., donde el Padre Camilo Daniel, ha
sido un actlivo animador del Movimiento Democrédtico .Campesino y del
Movimiento Democdtico Electoral, y se ha convertido en un auténtico
lider de miles de campesinos, quienes han tomado las bodegas de la
Conasupo para lograr mejores precios de garantia a los productos
acgricolas), esta linea pastoral no deja de ser marginal. En las
ciudades de Chihuahua y Cd. Judrez predominan las organizaciones
eclesinles de sectores medios.
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C) LA NUEVA HEGEMONIA POLITICA ANTE LA CRISIS

Una vez que la crisis econémica afectd de manera particular al
conjunto de la poblacién Jjuarense, la articulacién de valores
ideolégicos reafirmé la identidad regional. E1 alto grado de
asociatividad, encabezado por 1los grupos empresariales, fue
fundamental en el encauzamiento del malestar social. La Iglesia,
por su parte, también como centro de asociatividad, impulséd 1la
participacién politica de oposicién suministrando una valoraciodn
ética a las acciones ciudadanas.

El sector empresarial inicié y guié la inconformidad publica
a través de un frente civico, gque se proyecté politicamente y
atrajo a otros sectores sociales. Aungue esto fue producto de una
crisis econémica, la participacién politica devino lucha por la
democracia.

Estos elementos hicieron cobrar conciencia a la ciudadania de
los viciados mecanismos politicos. Los resultados electorales de
1983 y 1985 reflejaron esta transformacién

La Iglesia, por su parte, volvié aiin mids critico su discurso
frente a la politica oficial, y activé a sus cuadros. para
participar politicamente. Al mismo tiempo, fue ganando espaclios en
todos los ambientes de la sociedad civil. Su influencia social dio

un salto cualitativo.
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1. Rl malestar de l1a sociedad civil

En la actualidad, Cd. Judrez presenta la fachada de una tipica
ciudad moderna, de las mds modernas del pais. Si bien padece serios
problenas de hacinamiento y desigualdad social, su infraestructura
e8 inmejorable frente a sus similares nacionales: seis
instituciones de sduvcacidn superior, dos estadios, un galgodromo,
dos plazas de toros, un canpo de golf, diez clubes deportivos,
cuatro cadenas de tiendas y seis grandes plazas comerclales, y una
extensa red de medios de comunicacidn: siete periddicos, dieciocho
estaciones de radio y dos canales locales de televisidén (Azuela
1990: 94).

8in duda, el comparativamente alto nivel de vida de 1la
poblaci6n juarense se refleja en sus actitudes frente a situaciones
en gue estd en riesgo 81 orden social. Azueh muestra gue el
principal valor positivo de la poblacitn es la familia, situada en
una posicisén de amplia capacidad de consumo, y el principal valor
negativo es la inseguridad. En efecto, el problema de la seguridad
(desde la 1lucha contra 1los apaches hasta las dolorosas
devaluaciones de 1982) ha llevado a conformar una memoria colectiva
sobre un "parafso” gue nunca existi¢, donds habfa un orden social
gue 5o desplomd. Por ello la familia es lugar de identidad y punto
de referencia de una vida social que reguiere de instancias
ordenadoras, gue llesva a los individuos a enlazarse en la red de

poder (Ibidem: 103 ss5.).



Siguiendo este razonamisnto, podemos visualizar que el
consunismo se transforma en una ideologia, y elemento de identidad.
Margarita Urias sefala al respecto que entre los slementos de
auntodefinicién del juarense estd su individuallismo, desde donde
s6lo percibe lo que le afecta, y su concepcidn de felicidad se
traduce como el logro de la posesioén de bienes materiales (13550:
5)

A pesar de la relacién existente entre 1la situacién
fronteriza, muy influida por el modo de vida estadounidense, parece
claro que la identidad nacional se mantiene, y tal vez se refuerza
con la identidsd regional. Alicia Castellanos consideraba gue la
penetracidn de los valores culfurales norteamericanos disminufan la
identidad nacional de los mexicanos fronterizos. Castellanos media
esto a través de la comparacidén que los mexicanos hacifan de los
niveles de vida en ambos lados de la frontera, segun la cual el mids
alto nivel de vida ds los estadounidenses se debia a1 mayor rsspeto
por las leyes y a la existencia de un gobierno justo; en cambio,
asociaban su nivel nds bajo a la corrupcién de los gobernantes
nacionales (1981: 205 ss.). Estos indicadores mAs bien podrian
interpretarse como el principio de una animadversidén de los
jrarenses hacla los mecanismos de dominacién politica del centro y
como elementos aglutinadorses de la sociedad local frente a las
agresiones del centro.

Asi parecen percibirlo Margarita Nolasco y Maria Luisa Acevedo
(1985) cuando analizan el problema de la mexicanidad en 1la

frontera: la comparacidn de los nlveles de vida de los mexicanos
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provoca en ellos actitudes de resentimiento hacia los gobernantes
nacionales, pero las autoras concluyen que en buena medida 1la
mexicanidad en esta 2zona guedaba a salvo por la labor de las
instituciones educativas, empefiadas en impartir una educacién
nacionalista, no obstante 1la influencia econdémica, social vy
cultural de Estados Unidos. Sin embargo, en la medida que se venian
presentando las crisis econédmicas desde la década de los setenta,
crecia el descontento de los fronterizos.

Asi pues, las circunstencias presentes en el desarrollo social
de Cd. Judrez favorecen la formacién de una identidad regional, que
cobra forma en las experiencias asociativas, gue menciona Azuela,
ya gue éstas implican el entrecruzamiento social que sélo encuentra
puntos de referencia en los consensos de valor: as{ la identidad de
los juarenses ha de ser pensada como un discurso cuya continuidad
y discontinuidad dependen del discurso de la otredad. Valorar lo
propio como positivo frente a lo negativo de los otros (1990: 161).

Como antes Be senald, les asociaciones voluntarias han
invadido todos los espacios de la vida social de 1a ciudad. Importa
destacar que la asociativided ha sido el medio privilegiado para
tejerse una nueva red de poder y para cohesionar una oposicién
polftica de grandes proporciones. De 1los cuatro tipos de
asoclacliones (sociales-recreastivas, ocupacionales-profesionales,
civico-filantrépicas y politico-sociales), los dos dltimos tienen
un peso mayor en accion opositora.

‘Las asociaciones civicas y de servicios son importantes porgue

muchas de ellas estdn enlazadas con las instituciones.de mayor peso
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politico, el ayuntamiento y la Iglesia, y por tanto tienen una gran
injerencia en 1a formacién de redes de poder y en la
sociacilizacidn de cierto tipo de valores (Ibidem: 147).

Las asociaciones politicas y de emergencia social se
singularizan por su cardcter coyuntural, perc con una eficacia
indiscutible para convocar a la comuridad y transmitir una visidén
de los acontecimientos de acuerdo con los intereses de los grupos
dominantes (Ibidem: 148).

Quizds el efecto mds relevante de la casi global ocupacidn
(por la sociedad civil) de espacios tan significativos como el de
la atencién a grupos desvalidos y la organizacién de amplios
conglomerados con fines comunitarios, haya sido el gran
debilitamiento de la normatividad de las instituciones estatales en
la regivn, en especial del PRI,

La pérdida de influencia del PRI se ha debido, entre otras
cosas, no sdlo al cardcter autoritario de sus procedimientos sino
también a la ausencia de redes eficaces de reclutamiento de los
nueves gruposrsociales, los cuales tenfian a su alcance mecanismos
de ascenso soclal mds ligados a las asoclaciones voluntarias.

En el contexto politico de la crisis de principios de 1la

década de los ochenta ocurria en la zona fronteriza una doble

?* Inexplicablemente Azuela no toma en cuenta las asociaciones
proplamente eclesidsticas, que juegan un papel mvy importante en la
vida social juarense, como veremos mds abajo.
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tendencia: el debilitamiento del PRI y el ascenso del PAN." Lla
crisis es el detonador del descontento de amplios grupos, y es la
manifestacioén del cambio de la Bociedad civil chihuahuense y de
desajuste del sistema politico nacional (Herrera 1987: 38). Por

tanto, en su cardcter de sociedad moderna, ante el peligro de

* Alberto Aziz afirma gue el fendmenoc tiene como causa
principal la imposicién de’ candidatos por la CTM y el mal desempeno
publico de éstos cuando han ocupado los puestos de eleccién, lo
cual ha contrastado con los procedimientos (democrdticos) del PAN
en la eleccién de suy candidatos. Por eso este partido ampliaba su
participacién en el estado, de 11 (de 67) municipios y de 8
distritos (de 14) en las slecciones locales de 1980 a 33 municipios
y 11 distritos en 1983, El1 incremento porcentual de la votacién
panista puede aprecilarse, por ejemplo, en las eleccicnes de
diputados federales desde 1976:

1976 1979 1982
PRI 72.22 65.77 62.84
PAN 7.97 13.55 30.07

Datos citados por Aziz (1985: 111).

7 La autora especialista en el desarrollo del PAN, Soledad
loaeza (1987), explica el ascenso del PAN en la década de los
ochenta: con el cambio de presidente del partido, en 1972, se
instala una nueva tendencia, mAs agresiva y maAs derechista, en
lugar de la concepcién catélica social predominante en el organismo
desde Bu origen. la presidencia de Conchello se orientaba mds hacia
la promocidn del individuo y 1la propiedad privada, lo cual
respondia a la creciente influencia de los grupos empresariales
nortefios. La reforma polftica de Lépez Portillo, en 1977, impulsa
m&s al PAN como canalizador del descontento, sobre todo en la época
de crisis, por ello a partir de 1979 se regionalizaba, de manera
sspecial en el norte del pais. Con las reunionees promovidas por los
empresarios, "México en la libertad”, en 1982, el organismo
politico se volvia el medio idéneo para que éstos ejercieran una
participacidn civica, y tuviera un flujo importante de recursos’
humands y financieros para su wmejor desempefio, pero sin
identificarse exclusivamente con los sectores empresariales. La
mismy autora (Loaeza 1986) mostraba cémo ese organismo politico
habia logrado perfilarse como un posible ganador en las slecciones
gubernamentales de 1986 en Chihuahua: la decadencia del PRI en este
lugar era la principal causa del ascenso panista, pero ademds, la
generacién de una numerosa clase media, por el proceso de
modernizacién, reorientaba las preferencias de los ciudadanos hacia
el PAN porgque é4ste habia mantenido una linea de oposicidn continua
8 independiente y una indefinicién programdtica gue permitia acoger
todas las inconformidades y descontentos de una vasta poblacion.
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perder sus prerrogativas, gran parte de la cludadanfa juarense
reclamara lo gue le faltaba a esa sociedad wmoderna: la democracia.

La crisis en Chihuahua impacta mas por la traduccién gue de
ella hacen los grupos empresariales gue la afectacidn de 1a
econorfa familiar de 1la poblacidén. Dicha traduccidn sefala
llanamente gue la crisis es producto de la corrupcidn gubernamental
y del dominio politico del PRI (Aziz 1987b).

Como la crisis estuvo asociada & la nacionalizacién de la
banca, realizada por el régimen lopezportillista, en septiembre de
1982, es la afectacién del grupo Chihuahua (el nervio més
importante de la economia sstatal) el efecto desencadenante de la
accién antigubernamental de los grupos empresariales de la entidad.
La desposesién del banco Comermex, que permitfa una accién
financiera independiente, resultaba un agravio inaudito para ese
grupo lider, y lo volvia el principal enisor de un discurso que
involucraba a todos los sectores sociales contra el Estado.

‘La lucha electoral se vuelve entonces un receptéculo
privilegiado del descontento, donde se aglutinan dos elementos
centrales en la promocidén de un movimiento social: el propésito de
democratizacién efectiva y el consenso alrededor de ese propésito.
En estas circunstancias emerge una identidad regional gque impugna

agresivamente los mecanismos politicos surgidos del centro.
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2. La proyeccidn de la Iglesia

La década de los ochenta es de fortalecimiento de la Iglesia
juarense. Parado6jicamente, hay dos hechos sociales gue han sido
preocupacion y motivo para actuar cada vez con mayor dinamismo: el
avance de la secularizacion y 1la penetracién de las 1llamadas
"sectas protestantes” en la sociedad 1local. Mas es muy
significativo gue ambos ocurran con mayor fuerza en los estratos
soclales bajos. Tal vez por ello no haya  repercutido de manera
1mportante en la estructura eclesiastica. De cualquier forma, esta
doble preocupacién ha sido un acicate fundawental de la institucién
en el proceso social regional.

Lo anterlor ha guedado de manifiesto con 1los continuos
pronunciamlentos del clero, particularmente del obispo, en los
cuales reprueba la exclusion de la religion (catolica) en la vida
de 1individuos y grupos, y 1la proliferacién de confesiones
diferentes. Es posible considerar que en estos pronunciamientos se
encuentra el iInterés de 1la institucién para tener una mejor
posicién politica para atacar las tendencias anticatdlicas: de anhi{
la constante exigencia de modificar la Constituciodn.

En este sentldo la actividad denunciante de 1la Iglesia deviene
mediacidn para ser parte principal del proceso social. El discurso
contra el divorcio de 1a fe y 1a vida publica viens a ser el snlace

con el discurso en favor de la justicia y la democracila.
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Sobre el aspecto secularizante, el avallasamiento de 1la
industria magquiladora en la vida de la regién ha sido visto por la
Iglesia local como su mayor peligro: las posibilidades de un
ingreso seguro de las trabajedoras, a veces mayor gue el de los
varones, ha vuelto mds fragil la consistencia de la femilia y ha
motivado un comportamiento sexual relajado en las mujeres; también
el trabajo enajenante propio de ese tipo de actividad ha absorbido
una gran parte del tiempo gue podria ser dedicado a la actividades
religiosas.”

En cuanto a las sectas, se ha desplegado no sdlo un intenso
trahajo pastoral, sino también una constante denuncia de su
cardcter alienante y extranjerizante para combatirlas.” En este
contexto el clero ha desplsgado un gran esfuerzo para recomponer la
estructura eclesidstica gque. le permita tener una mejor posicién
para realizar su labor apostoélica.

La aceptacién de los grupos carismdticos ha sido guizéds el

aspecto mds relevante para llevar a cabo el plan para adquirir 1la

* comunicacidn personal de Mons. Manuel Talamés.

** De acuerdo con un estudio del Colegio de la Frontsra Norte
y la Universidad de Baja California (1988) existen en td. Judrez 75
denominaciones religiosas, las cuales mantienen un total de 407
establecimientos y agrupan aproximadamente a 60,000 personas, es
decir, dichas denominaciones representan el 75% del total de. las
existentes en el pais, las cuales estdn agrupadas en tres grandes
sectores: las "iglesias histéricas", o sea las iglesias ds origen
misionero establecidas desde el siglo XIX:; el segundo;, lo
constituyen las misiones de fe, organizadas a partir de los afos
veinte por cristianos independientes, siguiendo un esquema
interdenominacional ("iglesias politicas"), y el tercero,
conformado por las sociedades religiosas pentecostales, cuyo éxito
en América Latina es ampliamente conocido. Un hecho significativo
es que la mayor parte de las denominaciones se han concentrado en
los sectores populares de la ciudad.
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suficiente influencla social gue d¢ marcha atrds a las tendencias
secularizantes. La formacion del Sistema Integral de Evangelizacién
(SINE) apartd la tendencia politica popular de algunos grupos
carismiticos (y opacé sl trabajo de las comunidades eclesiales de
base), perc a la vez instauré el mejor instrumente para una mayor
proyecciodn social de 1la Iglesia, al generar un vinculo con el
proceso social local,

Un aspecto central del SINE ha sildo la "pequehia comunidad”,
donde Bus integrantes incorporan a su vivencia religiosa todas sus
actividades cotidianas. El sacerdote Alfonso Navarro Castellanos
(1976), unc de los promotores de este sistema ubica a la pegqueha
comunidad como el centro de accién, a partir de asamblaas
semanales. En palabras de Salvador Carrillo Alday se expresa su
forma de 6perar: nAdends de la asamblea semanal de oracidn es de
desear gue los participantes escojan un dfia a la semana para
reunirss en casa, en grupos mds pegquefios y homogéneos para orar y
edificarse mutuamente”; as{, poco a poco el grupo se formarad en una
comunidad psquefia o Iglesia doméstica.(1985: 89-90).

De ahi se desprenderd el apostolado fusra de la comunidad, en
tareas de evangellzacién, obras de caridad y actividedes de
renovacldn cristiana del orden temporal, es decir, el compromiso
soclal y politico realizado a la luz de Dios, como un don del
Eesplritu Santo (Ibldem: 124-12%).

Las pequefias comunldades marcan una diferenciacién importante
en relacidn a2 las conunidades de Base, pues se argumanta que éstas

"hacen una critica amarga hacla la JIglesia y se oponen a las
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comunidades carismiticas”, ya que constantemente "tienen una
actitud de censura y de rechazo hacia la jerarguia, y su linea de
inspiracién se convierte en ideolégica y presa de una opcién
politica y mas tarde de un sistema o un partido” (Ibidem: 141).

Por eso, mactivados en pequenas comunidades, numeroscs grupos
de sectores medjios y altos, fueron parte importante de las bases de
las organizaciones promotoras de la movilizacién social, con una
orientacidén politica diferente.

En efecto, el empefio de la evangelizacidn integral en mantener
unidas la emotividad religiosa y la actividad civica, asi como la
din&dmica de organizacién centrada en el 1liderazgo®, fueron
ingredientes a través de los cuales se hiclieron presentes los
grupos contestatarios.

Una vez reubicados los grupos carismdticos en la estructura
eclesidsticas, en 1983, el SINE los integra de lleno a las
actividades pastorales de la ditcesis. Uno de los principales
organizadores locales, el padre Gustavo Fong (en ese tiempo pdrroco
del templo de la Sagrada Familia), es quien mds dinamiza la accidn
civica de esos grupos. En una colonia habitada por alrededor de 60
- & 70 mil personas pertenecientes a sectores smpresariales y de
clase media, su parroguia ss vuelve el centro cohesionador

multitudinario, al agruparlos en pequehas comunidades.

* gl trabajo mds delicado e importante en el-desarrollo del
Movimlento de la Renovacién Carismética es el de formar mds y
mejores lideres y pastores, con el fin de expander el movimiento y
lograr una evangelizacién eficaz (Prado 1982: 59).
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Siguiendo 1los cursos de evangelizacidén impartidos en 1la
parroguia,® muchos de los lideres de las pequefas conunidades se
proyectaron en la vide polftica local. Sujetos més bisn a una
relacidn de clase social, los lazos religiosos se entrecruzaron con
los de amistad y los econdmicos, y posibilitaron la expansit6n del
movimiento. Con una generacién de personas entre 30 y 40 afos, en
estos grupos, surge el liderazgo laical de la ditdcesis y el
liderazgo de las organizaciones civicas.>?

Con este fondo, las declaraciones del obispo se sustentan en
una amplia base y tienen una mejor aceptacién en una época critica,
donde el descontento social es agresivo. Talamads aborda
publicamente asuntos donde la Iglesia debe incidir: pugna porque se

legisle para incorporar la religién a la educacién:®® declara gue

> Los cursos establecian tres pasos bdsicos para la
evangelizacidn integral: el primero, la aceptacién de Cristo como
salvador; el segundo, realizar un andlisis de la realidad y aceptar
1a necesidad de cambiar de actitud frente a los hechos, es decir,
llegar a la conversién personal, y el tercero, llevar a cabo las
actividades concretas exigidas por el Evangelio.

3 Sobre el impacto del SINE en la formacison de organizaciones
civicas, uno de los principales dirigentes del Frente Civico para
1a Participacién ciuadana, en comunicacioén personal, decia gue é1
se hebia concientizado a través de los cursos de evangelizacién
realizados en la parroquia de la Sagrada Familia, puesto que
promovian un cambio personal. Dada la intensa actividad de los
grupos eclesiales, B través de visitas domiciliarias, los cursos
tuvieron una gran aceptacidn, y la conciencia civica de los laicos
crecid muchisimo; por eso el motivo para participar politicamente
era la falta de respeto al voto, y el robo de votos, como accion
pecaminosa del gobierno, justificaba la intervencion de la Iglesia.
El dirigente informaba gue alrededor del 30% de los integrantes del
Frente Civico habfa tomado dichos cursos.

3 plario de Juarez, abril 19, 1983.
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los politicos y millitares no deben sentir vergidenza de ser
cristianos, y gue la Iglesia debe tener mds injerencia en la
solucidén de los problemas sociales (como parte de los objetivos del
plan pastoral del episcopado mexicano);?* denuncia gue cunde el
descontento, la decepcidn, la rebeldia y la falta de confianza en
la frontera por la grave escasez de satisfactores:!®™ reclama
restablecer los derechos politicos a sacerdotes, la reallzacién de
elecciones limpias, el combate efectivo de la corrupcién en México
y la perfeccién de la democracia...>®

Al mismo tiempo, el clero juarense sigue los lineamientos del
prelade en la coyuntura electoral. Algunos sacerdotes expresan
claramente la posicién de la Iglesia local ante los problemas
politicos: exhortar al pueblo a recapacitar sobre sus obligacicnes
civicas; denuncgiar la corrupcién y el abusc de poder; hacer
conciencia de los derechos civicos y actuar conforme al mensalje de
Cristo para construir la justicla a través de actos pacificos.”

En este contexto, 1la exhortacién pastoral del arzobispo
Adalperto Almeida, Votar con responsabilidad. Una orientacicn
cristiana, del 15 de mayc de 1983, tiene una gran aceptacidn entre
los feligreses. El1 documento establece gque la Iglesia tiene 1la

obligacién de orientar a sus seguidores sobre los criterios para

3* Bxcelsior, abril 16, 1983,

*® piario de Judrez, abril 14, 1983.
> piario de Juérez, junio 18, 1983.
>* Excélslor, julio 4, 1583.
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nctuar politicamente; por tanto, se ssfala como un deber votar.
Pero el sufragar no es suficiente: los salectores deben hacer
respetar su voto contra posibles fraudes, orientando (y si al caso
lo amerita), denunclando y destituyendo, mediante procedimisntos
legales, a los funcionarios que hayan tralclonado las expectativas
de los cludadanos. En estas circunstancias, el cristiano debe
preferir aquellos partidos gue busguen no un simple reformismo,
sino cambios profundos en las estructuras, y gue respondan a
legitimas aspiraciones del pueblo a lograr una verdadera justicila

social (Almeida 1983).°

3. Crisis econdmica y rebelidn elsctoral

La expropiacién de la banca en 1982, no la crisis, habia causado
estupefaccidn en el grupo hegeménice del empresariade nacional.
Pero la crisis constituy6 una condicion por la cunal los sectores
empresariales cobraron relevancia como actores politicos. Las
devaluaciones implicaron seriocs trastornos en la economia de los
ssctores mds amplios de 18 poblacién fronteriza. Acostumbrados a
lss cuentas bancarias y a rsalizar sus transacciones en ddélares,
los sectores medios de esta zona rxrecibieron el mas . fuerte impacto

del decreto oficial de transformacidn de las cuentas bancarias en

» Asi, en todos los actos masivos de la Iglesia regional
estaba presente este dlscurso, como en el Congreso Reglonal de
Lalcos, cuya Ilmportancia ameritaba la pressncia de nds de 500
sacerdotes (Diario de Juareg, abril 12, 1983),
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d6lares, & pesos devaluados. En Cd. Judrez, las repercusiones
politicas de ello se hicieron sentir pronto.

El PAN se habia distinguldo en lucha por el orden legal y la
defensa de derechos ciudadanos. Tenfa en Cd. Judrez una larga
trayectoria de lucha: habia sido capaz de asociarse y participar en
organizaciones de sectores populares, habfa desarrollado una
estrategia exitosa de apertura a nuevos liderazgos locales y habia
innovado su accidn en las campafas politicas, siempre centréndose
en la oferta de un orden, cuyos valores fundamentales han sido la
rellgién y la familia (Azueh: 1850: 223 ss.).

Como hecho inaudito en la historia politica del pais, el

PAN triunfd rotundamente en las elecciones municipales de Chihuahua

en 1983. Gané los principales municipios del estado: Cd. Judrez,

Chihuahua, Delicias, Camargo, Meogul, Parral y Casas Grandes. A la

derrota del PRI se sumd la victoria del PSUM en Zaragoza, la del
PST en Cuahutémoc y la del PPS en Coronado.?®

Como antecedente del proceso electoral donde se disputaban las

presidencias municipales y 1las diputaciones locales, se habia

*® Todo parece indicar gue no hubo un salto cuantitativo y
cualitativo del PAN &n esas elecciones, como puede apreciarse en
los datos sobre los procesos electorales de 1982 y 1983 en Cd.
Judrez, pues practicamente obtuve un mimerc similar de votos. Pero
se evidencia un descontento generalizado entre los electores, hecho
gue serd bésico en la movilizacitn social subsecuents.

Elecclones Blecciones
presidenciales (1982} Municipales (1983)
PRI 110,000 51,354
PAN 80,000 B1,940
Anulados 28,000 66,000
Abstenciones 74,000 95,000

(Datos citados por Lau 1986: 24)

251



formado el Frente Civico para la Participacién ciudadana (FCPC), a
rafiz de la nacionalizacién de la banca, compussto por un activo
nicleo empresarial, cuyos principales animadores fueron Francisco
Villarreal (afectado por la exproplacién de una mueblerfa de su
propiedad por estar ligada al banco Comermex), José Cuardn Véjar
(propietario de ferresterfas y madererias), Federico Barrio Terrazas
(ejecutivo del grupo Bermidez) y Alfonso Murquia Valdez
(propietario de la cadena de Casa de Musica y concesionario de gas
licuado).

La accién de los ciudadanos no menguaba después de la
instaelacidén del ayuntamiento panista, se veia como sl producto de
una efectiva democratizacisén.* En 1983 habia una gran confluencia
de jévenes de clase media en el PAN, pues eran motivados por el
amplio margen de participacién en la toma de decisiones y por la
posibilidad de ocupar puestos directivos a través de procedimientos
democradticos en ese organismo. Muchos de esos dirigentes panistas
provenian de diferentes asociaciones voluntarias, lo cual favorecia
la actividad partidista. Asi la idea del Prente Civico de postular
a Francisco Barrio, como candidato del PAN, fue un elemento muy

importante de atraccién de muchos grupos de joévenes, dada la

*° El triunfo panista era visto en un principio como 1la
intencién del régimen de De la Madrid de permitir un verdadero
juego democrdtico, pero a la larga se consilder$ que s6lo se trataba
de un experimento gue habia hecho ver la real fuerza opositora no
s6lo en Chihuahu2 sino también en el pais, pues en los comicios de
varias partes de la naclién se emplearon todos 1los recursos
necesarios para impedir la derrota priista, cuando habia evidenclas
de gue la oposicidén (panista) era mayoritaria: Baja california,
Puebla y San Luis Potos{ (comunicacién personal del Ing. José
Antonlio Badia, secretario del PAN municipal de cd. Judrez).
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aextensa red en el gue ese candadato se movia, sobre todo como
miembro del Movimiento Carismdtico.

El Frente Cfvico lanzdé a uno de los mas prominentes lfderes
del Movimiento de la Renovacidn Carismética, al mismo Barrio
Terrazas, como candidato del PAN a la alcaldfa del municipio. Junto
con €1, los candidatos a diputados del mismo partido, triunfaron en
los dos distritos electorales de la localidad, el IV y el XIV. El
PRI, aduciendo irregularidedes, impugndé el IV, y la Comisiodn
Estatal Electoral lo "congeld”, lo cual significaba gue esa curul
guesdaba vacante. Bsto se explicaba en funcién de gque el PRI
necesitaba mantener por loc menos las dos terceras partes del
congreso local para tomar decisiones importantes, y, dado que el
PAN habia obtenldo cinco curules (de 14), podfia anular iniclativas
del PRI.

Una vez congelada la curul del IV distrito, el PRI tenia las
manos libres en el Congreso. Como se verd, esto ocurrid con la
reforma de la ley electoral estatal. Este acontecimiento forma
parte importante del proceso de movilizacidn social posterior, pues
una vez que se decidié la nulidad de las elecciones en el
mencionado distrito, el 6 de diciembre de 1984, el alcalde Barrio
estimuld la participacion ciudadana al realizar una breve huelga de
hambre, con el fin de reunir 44 mil firmas ({igual =l numero de

votos obtenidos por el PAN en el distrito) gue evidenciarfan la
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accién fraudulenta de la Comisidén. La huelga tuvo éxito: reune 46
mil firmas.*

La 1indicacién ds que realmente se habia desencadenado un
proceso social era la presencia de fuerzas sociales decididas al
cambio, pues no obstante gue en el origen del Frente Civico existia
la idea de un instrumento del empresariado para presionar al
goblerno, se dessnvolvid como organizaciodn de defensa ciudadana.
Efectivamente, el conjunto de empresarios fundadores reaccionaba
contra la medida gubernamental de la naclonalizacioén de la banca y
no por Bu afectecidn de la crisis, ya que los grandes comerciantes
y los asoclados de las maguiladoras se beneficlaban con 1la
devaluacioh del peso.

Muy pronto empezd a verse gue la mayor parte de los
empresarios, particularmente los mds présperos, se desligaban de la
accién ciudadana, y volvian a vincularse al PRI, cuando el gobierno
intentaba por +todos ‘los medios reconciliarse con el sector

empresarial.*” BEn gran medida eran pequefios y medianos empresarios,

* g8Spobre los acontecimientos, Alberto Azlz (1987c: 45-58))
presenta una cronologia basada en datos de Informacion Procesada de
chibuabua. Salvo indicacién contraria, los hecho agui referidos se
deben a esta fuente.

*? Esto guedd de manifiesto cuando el prasidente De la Madrid
visits chihuahua en noviembre de 1984. En esa ocasién, las dos-
cabezas dea los principales grupos empresarlales, Eloy Vallina y
Jaime Bermidez se confesaban priistas, Mucho se hablé de que
vallina, a raiz de la expropliacisn de. la banca, habia sido uno da
los principales financiadores de)l PAN, pero una vez que el gobierno
estaba indemnizando a los exbanqueros, se desligd de ese organismo.
Bermidez, por su parte, fue uno de los principales inicladores del
Frente Civico en Cd. Judrez, pero después era nombrado candidato
priista r la presldencia municipal en 1986. También ocurria gue en
las elecciones de la Canaclintra, ocupaba la presidencia un
simpatizante del PRI. A cambio, De la Madrld Be comprometia a
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agrupados en la Coparmex*’, los conprometidos en 1la accidn
ciudadana, junto con numerosos grupos de profesionales. L a
alcald{a panista enfrenté severos problemas por las constantes
impugnaciones del PRI. De los principales elementos de conflicto,
los mds sonados fueron: la lucha por el presupuesto gubernamental
asignado al municipio, la utilizacidén del Comié de Defensa Popular
por el PRI como instrumento politico para desestabilizar al
ayuntamiento y la armonifa entre la Iglesia y el PAN.

No obstante las dificultades, el ayuntamiento panista
conseguf{a mantener un creciente consenso entre la poblacidn: el
respaldo de las asocliaciones constituydé un ingrediente fundamental
en la movilizacidén de 1986,

Por eso era notable gque, sungue el CDP presionaba
continuamente al ayuntamiento a través de manifestaciones piblicas
e invasiones de terrenos urbanos (y a su vez el ayuntamiento
respond{a :con la represidn policiaca, gue generaba méds protestas
publicas del PRI y de los partidos de izquierda), no perdié el
apoyo de sus basaes. Al contrario, todas las acciones emprendidas
por el ayuntamiento contra las medidas de la Comisidén Estatal
Electoral y del gobierno del estado, fueron acompanadas de una gran
participacidn ciudadana.

Respecto a la accidén eclesidstica en favor del PAN, las

denuncias del PRI tenfan un efecto contrarioc al gque pretendia

atender expeditanente las demandas de los organismos empresariales
{Laun 1986: 32~33).

** sequn informacién de un enpresario de la Coparmex, entre 300
y 400 empresarios estaban afiliados a esta organizacién.
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lograr: los argumentos de la Iglesia, con una gran cobertura en los
medios locales de informacidn, aparecian como mds aceptables frente
a la poeicién prifsta.

Desde un principio, después dal procseso electoral, el PRI
municipal pedia a la Secretarfa de Gobernaciédn sanciones legales
para la Iglesia porgus su Intervencién habia sido la causa del
triunfo panista. Se esgrimia 21 argumento ds gue las homilias y los
mensajes eclesidsticos eran politicamente manipuladores, y que el
tlero estaba incitando a la violencia social. En la misma direccion
s® expresaban 8l PPS, el PST y el PSUM, gque ademds también acusaban
a los smpresarios de haber incitado a sus trabajadores a votar por
el PAN, déndoles un dia de descanso. Asi, Talamds sra acusado de
ser el responsable de la sangre gue podria derramarse.*!

Posteriormente, el PRI estatal atacaba a la Iglesia por
mantener sus posiciones politicas del siglo pasado; la acusaba de
ser conservadora, retrdgada y aliada a la plutocracia., E1l arzobispo
Almeida respondfia gue la institucidén no se vinculaba con ningun
partido, sino so6lo denunciaba la injusticla y la corrupcién, y que
el PRI tenia una visidn miope y maniguea de nuestra historia.*®

El prelado de Cd. Judrez, por su parte, insistia en que 1la
Iglesia no apoyaba al PAN, sino s6lo exhortaba a .la poblacién a.
hacer uso del voto, y la institucidén apoyaba la lucha contra 1la
corrupcitdn hasta sus ultimas consecuencia, pues eran muy pocos 1o

casos de corruptos enjuiciados. Al mismo tiempo observaba gue

** g1 Fronterizo, julio 7, 1983.
** Rxcelsior, septiembre 24, 1983.
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cuando los medios de difusidén estdn en manos de grupos oligadrquicos
es logico gque todos sus mensajes responden a intereses ideolégicos
y econdmicos de esos grupos.*®

Y en declaraciones maAs radicales Talamds respondia gue al
prevalecer los criterios del partido oficial, desde su nacimiento,
habia corrompido la democracia mexicana. Por esa razén las reformas
tanto a nivel federal como estatal llevaban el sello de la mayoria

existente en el partido oficial.*

*¢ piario de Juarez, octubre 7, 1983.
> piarlo de Juirez, febrero 4, 1984.
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D) MOVINMIENTO SOCIAL Y ACCION ECLESIASTICA

Desde las elescciones de 1983, el discursc de la Iglesia habia sido
orientador en 1la opcién de los slectorss. Posterlormente, 1la
presencia de la Iglesia aumentd en el Ambito politico, al impulsar
a sus cuadros a no Bdlo lograr una toma de conclencia sino a una
real participacién en el juego por el poder.

La coincidencia de la intensa actividad eclesidstica con un
dindmico proceso Bsocial ha =significado un camblo en las
orientaciones de la sociedad civil juarense, pero a la vez ha
rapressntado el deseo Implicito de 1os ciudadanos de un orden gue.
garantice la conservacién de los niveles de vida, y la intencién de
la Iglesia de regir 1los patrones de comportamientc de sus
habitantes.

Con estas clrcunstancias, €1 movimiento soclial guedd
entrampado. Su imposibilidad de avanzar hacia la consecucidn de sus
metas, al menos en el corto plazo, se debld mas al propésito comin
de restablecer su estatus gue al logro de un nuevo sistema

politico.

1. La coyuntura electoral de 1985
Como se habfa seflalado antes, el ayuntamiento panista no sdlo habia
resistido con éxito las presiones de la ma&s fuerte organizacidén

politica popular local (el CDP), apoyada por el PRl y los partidos
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de izquierda, durante todo el tiempo de Bu gestién, sino que habia
logrado obtener una buena aceptacién en amplios sectores populares
de la ciudad, en parte, por la politica de formar una organizacién
reconcida por ®1 ayuntamiento en los barrios, y de reclutar de ahf{
a grupos de "cholos” (una especie de pandilleros) para el cuerpo de
la polici{a municipal y como grupos de apoyo.

En esas clrcunstanclas, los opositores al ayuntamiento pedian
constantemente la destituc¢ién del alcalde, no s8dlo porque reprimia
las manifestaciones piblicas, sino porque lo acusaban de estar
formando cuerpos policlacos de alta segurided (se decia gue eran
mads de 1,500 *cholos™ reclutados para ello).

A pesar de todo, la popularidad del alcalde crecia por sus
novedosos procedimientos. Su huelga de hambre {para reunir firmas
con el fin de demostrar gue la decisidén oficial de anular las
elecciones de 1983 en el distrito IV, fue arbitraria), su constante
invocacidn a Dlos y su pablica filiacidén a la Iglesia, a través de
su militancia carismdtica, eran elementos de atraccion al conjunto
de la feligresia de la ciudad. En este sentido fue muy celebrado
"el -grito” del 15 de septiembre, cuando en los vivas a los héroes
de 1la Independiencia, Barrio incluyé uno a 1la Virgen ads
Guadalupe.

En consecuencia, los atagues a la politica del ayuntamiento y
a la utilizacidén de los valores religiosos, contribufan a definir
y contraponer las posturas politicas en el municipio. Desde una

posicion mayoritaria, se veis & los grupos ligados al panismo como
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enprendedores, honestos, misticos, democraticos, etc., y a los
opositores, como lo contrario.

las elecciones en la entidad para diputados locales de 1985
constituyeron también otro elemento para dinamizar aun mas la
accidn ciudadana. En primer término, porque estuvieron plagadas de
anomalfas, y en segundo, porgue ls luchs para evitar el fraude
condujo al surgimiento de més organizaciones civicas. Los
resultados oficiales no coincidian con los consignados en las actas
del PAN.**

Aungue el PRI obtuvo nueve de las catorce diputaciones en el
estado, en Cd. Judrez, nuevamente el PAN gand en los dos distritos
electorales, pero la historia se repiti¢ con el distrito IV, que
fue "congelado” por supuestas anomalias en la votucidén.®> Esta
maniobra también escondia el propésito de] PRI para conservar las
dos terceras partes en el congreso local, con el fin de decidir
cualquier disposicién legal importante. En este caso, funciond, en
septiembre de 1985, para otorgar licencia al gobernador Oscar

Ornelas, quien se habfa distinguido por respetar la legalidad de

* Es muy notable la diferencia de los resultados oficiales y
los no oficiales (del PAN), a nivel estetal, como lo indican las
siguientes cifras:

PRI PAN
Resultado no oficial 234,467 220,250
Resultado oficial 214,703 147,792

* ILas cifras presentadas por Rubén Lau muestran los intentos
extralegales oficiales para impedir el triunfo panista en Cd.
Judrez. No obstante gue el padrén estaba compuesto por 374,206
ciudadanos, la votacidn computada fue bajfsima: el PRI obtuvo
19,836 votos contra 32,845 del PAN. Esto se debi¢ a gue de un total
de 387 casillas, fueron anuladas. 271, por supuestas anomallas
(1%986: 52).
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las elecciones de 1983. De otra manera, el PAN habria blogueado la
peticién del gobernador para ausentarse de su puesto.

Por otra parte, significativamente aparecfa una correlacién
entre este proceso de la ciudadanfa Jjuarense y la actividad
diocesana. Mejor dicho, entre el proceso de la ciudadania
chihuahuense y la actividad de las diécesis de Cd. Judrez y de
chihuahua. En ambos casos, muy relacionados, hay un despliegue
fuera de lo comin en lo referido a una intensa y creciente dindmica
laical.® La Iglesia cobra importancia por su discurso, que engloba
la participacién civil y sus derechos, y al mismo tiempo impulsa la
accién del PAN (Aziz 1987a), o mejor dicho, los organismos que
sustentan a ese partido. Con esto, se convierte en promotora de la
movilizacién social, mientras gue aumenta su prestigio e influencia

social.

** Un acontecimiento gque reflejaba la aceptacién de la Iglssia
juarense entre la poblacién, especialmente los jévenes, fue la misa
celebrada en la Plaza de Armas local, realizada a contrapelo de los
partidos -de oposicidn, en mayo de 1984. Luis Guzman cita 1la
siguiente nota periodistica: —

"Mitin polftico religioso: (...) centenares de jévenes (...)
clamaban & Cristo Rey en la Plaza de la Constitucion...En la
catedral, con un lleno completo de jdvenes de alrededor de 15 a 20
afos, se realizod una misa carismética, con cantos de rock, aplausos
y saltos de los protagonistas, interrumpidos para gritar, mientras
levantaban la mano derecha, Viva tristo Rey. El obispo, desprovisto
de su tono habitual, se movid con desenvoltura en el escenario para
llamar a los Jjovenes a participar en las estructuras del nundo,
Este te necesita, dijo, y hay muchas cosas gque se necesitan cambiar
en nuestra actual sociedad. Se refirié a los problemas de vivienda,
salud, transporte y otros gue padece esta pobalcidén, sobre todo en
la zonas marginadas... hlzo énfasis en...la lucha contra el
alcoholismo, 1la droga, el 8exo y las ‘ideologfas’ del
libertinaje..Las protestas de los partidos no surtieron ningun
efecto, e incluso se dieron tgdas las facilidades para que se
realizara el acto” (1985:16).
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En la Tercere Carte Pastoral del arzobispo Almeida de 1985,
las peguefas comunidades se presentaban como el modelo de accién
evangelizadora. Su funcidn no se linitaba, como en la mayoria ds
los movimientos eclesiales, a determinados grupos o émbitos de la
feligresia, sino gue debia ebarcar todos los aspectos de la vida ds
sus integrantes: el social, el cultural, el politico, el econémico,
el religioso, el familiar, sl recreativo, etc. "En la pequeda
comunidad se ha de dar la revisidén de vida y la reflexidédn de 1la
realidad, a la 1luz del Evangelio y, como fruto de la vivencia
svangdlica, un compromiso mayor con la Jjusticia sn la realidad
poclal de sus ambisntes™ (Almeida 1985: 35).

La pastoral social, en consscuencia, guedd organizada en
comisiones, donde Be formaron eguipos, para asesorar acciones,
investigar la realidad social, promover entre los cristianos las
diversas formas de participacién o comunicacidn de bienes, etc.
(Ibidem: 99).

Se trataba entonces de incorporar masivamente a los lalcos en
las tareas da la Iglesia. Asf la participacién laical llegaba a tal
punto gque se pretendia que el mayor numero posible de parrogquias
tuviera la administracién de su economia en manos de leicos.>

Las ofertas Yy 1la propaganda de los cursos biblicos a
distancia, de los Cursillos de Cristiandad, de los Caballeros de
Colén, de los Encuentros de Novios, de los Encuentros
Matrimoniales, del Grupo de Madres Solas Catélicas, de 108 grupos

de categulstas, el Movimiento de la Renovacién en sl Espiritu

»? Rotididcesis,-enero 28, 1984.
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Santo, las Comunidades de Base, stc., llenan los espacios sociales
de esa zona.”

Toda esta actlvidad se orientd, por un lado, a combatir el
proselitismo protestante, y por otro, a reforzar la presencia
eclesidstica en la vida publica. Sobre el primer aspecto, por
ejemplo, s® organizd en cada pasrroguia un grupo de laicos con el
fin de visitar los hogarss para dejar sl volante "iAlerta catdlico!
iTe quieren arrancar tu fel!”; también se distribuyeron mads de un
millén de fichas apologéticas publicadas por las 1Iglesias
diocesanas contra las sectas.™

Por medio de esta organizacidn, también se crea una gran
infraestructura para atender debidamente todas las actividades
pastorales. Se formaron centros de evangellzacién y de
capacitacion, se crearon cuadros ligados al clero, a través de los
laicos consagrados.>

Con esta proyeccidn en la socisdad de la Iglesia juarense, el
obispo Talamas, después de las controvertidas slecciones locales de

1985, declaraba gue el sistesma politico mexicano es una democracia

2 yéase e] B8emanarlo Notididcesis, a partir de 1983, en
relacidn a la oreclente actividad de los diferentes grupoes
eclesiales. Sobre la importanclia de este semanario, cabe sefalar
gque entre 1985 y 1987 tenima un tirajs de cerca de 30 mil
ejenplares.

* Rotildidcesls, julio 7, 1984.

3 Ha gido excepcional la medida tomada por las diocesis
chihushuenses de formar diaconos laicos o leicos consagrados, gue
consituye una categoria especilal en la instituclén, cuya ventaja
principal es asumlr algunas funclones de los sacerdotes, sin dejar
de ser laico.
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totalitaria y prepotente, donde el partido oficial y el gobierno
acaparan la vida civica y coartan la libertad de los opositores.

En respuesta, los dirigentes locales del PRI afirmaban gque ese
partido era respetuosc con 1a religidn, gue era la organizacién
politica con el mayor ndmero ds catélicos, y que el pueblo gueria
ver a sus Bacardotes Bdlo en sus templos.>

Psro, en apoyo del obispo, 21 presblterio juarense elabord un
documento para ser leido en las nisas, en el cual, pof enésima vez,
los sacerdotes rechazaban la posicidn laicista que pretende gue 1la
raligién se esconda en las sacristias, sino gue debe reconocerse
como agunto de conciencia, pues la Iglesia debe iluminar todos los
actos del hombre, incluyendo la politica.

Siguisndo esta secuencia de la Iglesia chihuahuense, en un
plano mds amplio, sn junio de 1985, los cinco obispos de la Regidn
Norte, en sl encuentro de las CEB’s en CArdenas, se comprometieron
a hacer explicita su fe apoyando a los obreros de Aceros Chihuahua
{entonces en huelga) y al Movimiento Desmocratico Campesino
{generado en gran medida por las CEB’s de Cuauhtémoc, Chih., donde
el sacerdote Camilo Daniel encabezaba las manifestaciones de los
campesinos). Los prelados 8e pronuncisban en contra de 1la
desigualdad social, del deslizamiento del peso y de la violencia
contra el oprimido: Bme mostraban preocupados porque el pecado

social seguia haciéndose wmads pronunciado, y alentaban a los

5s Notildidcesis, Jjulio 29, 1985.

264



asistentes a seguir trabajsndec en la linea del compromisc cristiano
con los oprimidos (Guzmar 19f%: 33).

En esta misma linea de accidn, en dicicmbre de 1985, la
arquididcesis de Chihuahua, en nonmbre de ocho sacerdotes de la zona
de Cuauhtémoc, negd los cargos imputados al sacerdcte Camilo
Daniel, de Colonia Andhuac, en e] sentide de gue estaba fomentando
la toma de bodegas Conasupc y actuaba en asuntos partidistas.
Advertia gue las tomas de las bodegas habian sido dec:didas por los
mismos campesinos debido a gue el precio de garantfa de sus
productos no era suficiente para satisfscer sus necesidades
esenciales; el sacerdote s6lo se limitaba a acompanarlos como
pastor que comparte su preocupacién y gue considera Jjusta su
reclamacion. Los sacerdotes mencionados afirmaban que no era
posible ignorar, so pena de ser: infieles a su misién, los Sustos
reclamos de los campesinos (Guzmdn 1986: 18-19).

En este orden de cosas, en la coyuntura electoral fue de ar.:
importancia el documento Coherencia cristiana en la politica, de
lcs obispos de Chihuahua, Judrez, Nuevo Casas Grandes, Tarahurara
y Torredn, de warzo de 1986, gue continuaba la linea de 1la
Exhortacion Pastoral del arzobispo Almeida de 1983. El énfasis del
documento sigue siendo la critica a la corrupcién y e 1la
antidemocracia, pero calificaba como una 'corrupcién mayor al fraude
electoral, que no sélo se manifiesta en la falsificacién de votos,
sinc en todes las mnedidas gue conducen a cargar 81 resultado
electoral en favor de un partido. Sefiala que los catdlicos deben

ser 1os primeros en repudiar esas practicas viciadas, adelantandose ?
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a las criticas gue pudieran surgir de otros partidos o de 1los
cludadanos: los catdlicos deben ser la conciencia critica de un
partido, aunque asa postura signifigue graves consecuencias psra
ellos (Almeida y otros 19B6: 7-8).

El documento Bsubraya el aspecto sobre el cual se venia
insistiendo para conseguir la mayor influencis social de la Iglesia
en la sociedad moderna: la lucha contra el laicismo. Basédndose en
los documentos del Vaticano II, el escrito de los prelados aducia:

"El dlvorcio entre 1la fe y la vida diaria de muchos

(cristianos) debe ser considerado como uno de los m&s graves

errorss de nuestra dpoca (...) Se eguivocan los catdlicos que,

influidos por una ideologia extrafa a nusstra fe, piensen gue
pueden entregarse totalmente a los asuntos temporales, por
ejemplo los negocios y la politica, como si éstos no tuvieran
nada que ver con la autenticidad de su vida cristiana, o como
sl ésta Be reduljera sdlo a ciertos actos de culto, o al
cumplimiento de clertas obligaciones morales en el &mbito
individual. Es sumamente importante gue los catdlicos que
militan en un partido, politico, asuman su identidad de-
miembros laicos dsl Pueblo de Dios, que es la Iglesia. Por
eso, cumpliendo con un gozoso deber pastoral, gueremos

ayudarles a reordar la maravillose rigueza de esa realidasd”
(1986: 11-12).

2. Bl acopio de fuersas

Bn este contexto social, donde las fuerzas de la sociedad civil
juarense se habian aduehado de wn amplio espacio, la posicitn del
Bstado se copplicaba. Las elecclones para gobernador en 1986
amenazaban con eer otro impuiso mads deterwinante de la oposicidn
para establecer un peder si no opuesto, al wenos diferente al del

Estado.



Se observaba que en Chihuahua los ayuntamientos panistas
habian enfrentado con éxito la constante oposicién partidista y 1a
discriminacién del gobierno federal y estatal, en relacidh a
presupuestos, obras publicas, etc. Y, como hemos visto, el gran
numero de actividades de diferentes organismos sociales de todo
tipo, frente a las acciones politicas ofitiales, habian reforzado
las posturas opositoras.

La percepcién del incremento, o al menos la conservacidn de la
fuerza panista alli desplegedo, se media a través de la emisidn de
un discurso permanente y las expresiones ptiblicas de grupos
organizados. De acuerdo con el andlisis de una encuesta sobre
preferencias partidistas, Tonatiuh Guillén (1987) muestra que en
las ciudades de Chihuahua y Judrez en 1985 habia un predominio
panista frente a los demés partidos. Si bien el PRI obtenia
porcentajes mltos de preferencias, el PAN le sacaba mds de 10
puntos porcentuales.?

Para asegurar el triunfo electoral, el Estado tomé dos
providencias: relevd al gobernador en funciones y modificé la ley
electoral estatal. El gobernador en ese tlempo, Oscar Ornelas, se

vio obligado a pedir licencla para dejar el cargo, pues existfa una

®” En el caso de Cd. Juarez, el PAN era claramente doninante.
Mientras el PRI tenfa el 31.7%, de las preferenclas, el PAN
alcanzaba el 41.9%. El apoyo al PAN tiene un orden de importancia
de los grupos de menor a mayor edad: en el rango de 18 a 22 anos,
el porcentaje es de 47.4%. El PAN tiene su base de apoyo en los
sectores medios (46.2%), y bajos (39.5%), es decir, la burguesia no
era el sustento del PAN. En conclusién sa deducia gque en Cd. Judrez
el mpoyo al PAN se basaba en los gectores medios y en los grupos de
jévenes {Guillén 1987).
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clara presién desde el centro politico del pals. Curiosamente, el
3 de septiembre de 1985, estando el gobernador ausente, grupos
pstudiantiles paralizaron la capital del estado, secuestraron
autobuses y se apoderaron de la sede de la rectorfa. El l1ider de la
CTM, Fidel Veldzquez, uno de sus principales criticos (por haber
dejado ganar al PAN en las elecciones municipales de 1983) pedia la
intervencién del gobierno federal, pues aducia gue el gobernador
era incapaz de poner orden en el estado. Con la venia del cOngresé
local (gracias a gue el PRI tuvo las mds de las dos terceras partes
de los diputados, por el congelamiento del IV distrito), dejd su
lugar a Saul Gonz4lez, un politico bien relacionado con el centro.

La reforma del cddigo slectoral estatal simplemente ampliaba
las funclones de la comisidn electoral y restringia los derechos de
los partidos en los procesos electorales.>

Tal vez en la historia politica del pais ninguna eleccidn para
gobernador y presidentes municipales habia causado tanto interés en
la nacién como la de Chihuahua en 19B6. Dado gque la oposicidén no
habia ganado alecciones gubernamentales desde el origen del actual
sistema politico, el hecho de gue el PAN tuviera tantas
expectativas de triunfo en esta ocasidn, haclan al procesb
glectoral sumanente competido y discutido. Aungque también
participaban otros partidos (PSUM, PMT, PST, PRT aliado al CDP, PPé

y PARM), todo se centraba en los dos principales.

3 Sobre una critica detallada a la reforma electoral, véase
el texto de Vicente Jaiwme (1985},
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Pero, por otro lado, sl centro politico no estaba dispuesto a
perder el control de la entidad. Las acciones gue tomd para impedir
la victoria panista eran excepclonales: postulaba a un candidato
conciliador (Fernando Baeza) y con un programa bsimilar al de la
oposicién; realizaba una campaia con presupuesto 1limitado; sjsercia
un estricto control de la radio, la televisidén y la mayorifa de 108
diarios estatales y nacionales; seleccionaba a través de slecclones
a los candidatos a presidentes municipales (con la excepcién de
Jaime Bermudez en Cd. Judrez); activaba a 36 mil promotores del
voto para conseguir entrs 360 y 540 mill sufragios beguros;
desconocia a los representantss de casilla del PSUM, y en fin se
preparaba un fraude a gran escala (Azlz 1987c¢c: 103).

Por su parte, el PaN ewmprendid una campaha muy blen
instrumentada: elegfa como candidato a gobernador al alcaldse
juarense Francisco Barrio, guien se habfa distinguido por su gran
determinacién en sus acciones y su carisma; postulaba por primera
vez candidatos en 2onas rurales, y abarcaba 60 de 67 municiplos;
realizaba una doble campafa, al proponer su programa y al denunciar
el fraude, y finalmente preparaba el dnimo para lograr la victoria
y defender el voto (Ibidem: 104-105).

Una de las caracteristicas principales de las dos campahas era
la coincidencia de propusstas. No se trataba de dos modelos
politicos distintos (Ibidem: 107). El1 ofrecimiento gue nés
resaltaba en ambos candidatos sra la moralizacion ds la vida
publica, dado gue la corrupcién habia sido uno de los principales

aspectos del descontento de los ciudadanos. El PRI 1o hacia para



subsanar errores, y el PAN, para remarcar gue Su contrincante
padecia ese defecto.

Otro aspecto de coincidencia, realmente novedoso, en esta
campaha electoral era situarse en un plano religioso. Por primera
vez en actos politicos candidatos priistas propalaban su
confesionalidad catdlica y su comunién con la Iglesia, pero al
mismo tiewpo acusaban al PAN de utilizar la religioén para dividir
a la feligresia (Guzmdn 1985:15).

Paralelamente en las campahas, ocurrieron hechos gue motivaron
aun méAs la participacién ciudadana, los cuales condujeron a la
formacién de un gran movimiento social,

Bra evidente gque el PAN atrala mads partidarios. No sdlo en los
mitines se percibia un mayor mimero de asistentes®, sino en las
manifestaciones cotldianas de ese tiempo: 1la utilizacidén de
distintivos, 1 uso del claxon de los automéviles, los anuncios en
los periddicos, etc., aludian constantemente a la oportunidad de un
cambio. El lema de "ya es hora" se ola y ss& observaba por doguier,
a pesar de la saturacién de los medios masivos de comunicacién con
propaganda del candidato prifista.

La infraestructura y organizacién del PAN eran insuficientes
e incapaces de lograr 1la movilizacidén, pero gracias a 1la
Intervencién de organismos civicos, pudo desarrollarsSe COmMO nunca

una campaha existosa. Los jovenes y las mujeres dessmpeharon el

®* Armando Revueltas apunta, por ejemplo, gque en el cierre de
campanas, el candadato priista reunid a 30 mil personas; en cambio,
el panista, aglutiné a 80,000 (1986: 7).
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pepel principal en eésta, pues formaron los componentss nds
numerosos en las manifestaciones y en los actos civicos.*

Debido a lo previsible que era el fraude electoral, las
organizaciones de la sociedad civil configuraron una singular
estructura organizativa gue facilitd 1las protestas masivas
posteriores. El Frente Civico para la Participacion Democrdtica, la
Asociacion Nacional Civica Femenina, la Coalicién de Comitgs de
Vecinos,* el DIHAC (Desarrollo Integral Humano A.C.) y el COLUDE
(Comité de Lucha por la Dewocracis),* lograron una gran
motivacién, en todos los 4mbitos sociales, para actuar
politicamente.

Un hecho que favorecia nds la oposicidn fue el descubrimiento
de la adulteracidn del padrén: habia cerca de 150 mil domicilios de
enpadronados inexistentes. Adunqgue se cambid el padrdn, la
credibilidad en los resultados se hizo cada vez mas tenue. Con
esto, tres connotados panistas, Luis H. Alvarez, Victor Manuel

Oropaza y Francisco Villarreal, inician una huelga de hambre, dias

** Sobre este punto, véanse: Acosta 1986, Colude 1986 y
Revueltas 1986.

¢ Organizacion creada por el alcalde Francisco Barrio como
respuesta a las presiones del PRI, a través del CDE, para
fortalecer el apoyo de los ssctores populares de la ociudad. Dicha
organizacién jugd un papel importante en la movilizacion, en cd.
Judrez.

** Creado por los grupos civicos de Chihuahua para gque las
elecciones fueran legales. Esta agrupacidén fue integrada por un
grupo de peguefios organismos con un gran poder econdmico. En
visperas de las elecciones y durante su desarrollo utilizé 150
vehiculos (llandos "victoria”) equipados con radio y una cesntral de
comunicacién para vigilar los movimientos del PRI y la Comisidn
Estatal Electoral (véanse: Moreno 1986° y Revueltas 1986).
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antes de las elecciones, para protestar contra el posible fraude.
Por otra parte, la huelgs en la empresa Aceros de Chihuahua, en ese
tiempo, era un foco de agitacidén (los trabajadores, en demanda de
solucion a sus peticiones se desnudaban para ejercer mas presioén),
y la accidn del Movimiento Democrdtico Campesino en el noroeste del
estado, hacia ver mal al gobierno federal. El movimiento electoral

se fortalecia.

3. El1 despliegue del movimiento

Las slecciones de 1986 resultaron como se esperaban: llenas de
irregularidades. Las cifras oficiales contradecian abruptamente la
tendencia que habian mostrado las elecciones anteriores, pues de 67
municipios, el PRI gand 65 {s6lo en Nuevo Casas Grandes gant el PAN
Y en Gomez Farias, el PPS); desde luego obtuvo la gubernatura y las

14 diputaciones federalss.®

% Los resultados oficiales fueron los siguientes:
De 1,251,924 empadronados, S6lo votaron 647,9572;

PRI 195,221
PAN 227,858
PRT-CDP 13,397
PSUM 4,583
PPS 2,567
PST 1,900
PARM 1,885
PDM 588
Total 647,972

Abstecidn del 49.85%
En €d. Judrez, las cifras no cambiaban sustancialmente en
proporcion a las del estado, entre los dos partidos principales:
PRI 123,546
PAN 82,238
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A pesar de la evidencia del fraude, puesto gue todo al procsaso
electoral fue estrechamente vigilado por los opositores (gracias a
una extensa Yy bilsn organizada red de comunicacidén establscida
exprofeso), los resultados desds un principio se daban como
legales.

con la recoleccién de firmas sn la huelga de hambre de los
panistas, 1los mitines de protesta por los resultados y la
publicacién de un desplegado casilla por casilla, comenzé 1la
movilizacion. Los partidos opositores realizaron varios
vepjuiciamientos" contra priistas y funcionarios fraudulentos. Se
organiz® una comisidén popular para dictaminar las elecciones,
integrada por profesionales, empleados Yy trabajadores, con
prestigio moral, como tactica de presién civil (Aziz 1987c: 77-78).

El Movimiento Democrdtico Campesino se convierte, en el
estado, el organismo mas activo contra el fraude electoral: impulsa
el Movimiento Democrdtico Electoral (MDE), que se vuelve sl centro
aglutinador de las organizaciones civicas y logra una proysccién
nacional. Los mitines multitudinarios se volvieron frecuentes y se
crearon otros organismos de cludadanos. En 81 convsrgs
prdacticamente la sociedad civil organizada: el PAN, el PSUM, el
PMT, el PRT, 1los intelectuales, el Movimiento Democrdatico
Campesino, el Frente Civico para la Participacion Ciudadana,

empresarios...y la Iglesia.
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El1 MDM nombrd un jurado popular gue calificara el proceso
electorar por B personas apartldistas y con "probided moral”, para
realizar un Jjuicio politico. Encontré graves irregularidades:
diferencias entre numero de votos antes y después de la eleccidn,
diferencias de datos de votacién y numero de votantes, diferenclas
de votos en las actas del PR1 y las de escrutinio, mds votantes de
los permitidos en cada casilla, donde en algunos casos se obtuvo
mas del 110% de votantes. Ademds se documentd el robo y el relleno
de urnas, la sustitucidén de representantes del PAN por falsos
miembros de ese partido.* Aunque en el Jjuicio politico se acusd
a la jerarquia de utilizar los oficios religiosos para manipular
politicamente a la poblacidén, disponiéndola a favor del PAN (Moreno
1986°: 49), no afectdé la predominancia de 1la Iglesia en el
movimiento, y si en cambio, sirvi¢ para incorporar mads grupos a la
protesta.

El 10 de agosto, }es panistas en huelga de hambre, pusieron
fin a8 su ayuno debido & las insistentes peticiones de personas y
organismos movilizados. En un mitin multitudinario, Francisco
Barrio, candidato panista, leyd un documento firmado por casi todos
los partidos opositores, donde repudian a Fernando Baeza, como

gobernador, donde el MDM se proyecta como organismo nacional, al

¢ Juan Molinar, al analizar 1los resultados electorales,

sentenciabat PEn sintesis, el caso Chihuahua fue, sin duda,
excepcional, tanto en el contexto nacional como en 8l propio
estado. La argumentacién presentada deja en claro gue no son las
variables demogrdficas las gue dan cuenta del ritmo y distribugion
del padron chihuahuense, sino la variable politica. El resultado es
un padrén no confiable, sesgado, en favor del PRI y, evidentemente,
manipulado con el objetivo de ayudar al partido del régimen™ (1987:
29).
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exhorrar al pueblo de México a luchar organizadamente en todo el
pais por la instauracion de una democracla pluriparitidista, y
donde se convoca a un foro nacional por la denmocracia (Guzmdn B6:
86).

Se formulaba entonces la demanda mds importante del
movimiento: la anulacidn de las elecciones y la realizacidn de
otras. Al mismo tiempo, se convocd a un plebiscito, en el cual Be
emitieron 185,217 votos a favor de esa peticioén.

la expresién mas notable de la movilizacidén fue 1la
desobediencia civil: no pagar serviclo de agua, sellar billetes con
leyendas sobre el fraude, no consumir en negocios de involucrados
en el fraude o gue se anunciaran en radiodifusoras de la cadena
Radiorama, ni ecucharlas, paros empresariales, blogueo a
carreteras, blogueo a puentes internacionales, cadenas humanas,
retiros de fondos bancarios, claxon de protesta, huelga de hambre,
no pagar impuestos, blogueo a oficinas publicas de recaudacién de
rentas y de hacienda, plebiscito pidiendo nuevas eleccionss y
huelga de cultos.*®®

No obstante que Cd. Juérez vivié en virtual estado de sitio
desde fines de Jjunio, las acclones ciudadanas no menguaron. En
especial, la toma de puentes internacionales fue realizada por
miles de ciudadanos, gque s6lo decliné cuando los dirigentes

panistas suspendieron la movilizacidén y los empresarios empezaran

[Yy

Sobre el desarrcllo del movimiento, véanse, entro otros
textos: Acosta 1986, COLUDE 1986, Moreno 1986a y 1986k, Revueltas
1986 y Contreras 1987.
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a presionar por las fuertes pérdidas econdmicas gque tenian al

impedir el comercio con El Paso.

4. La Iglesia en movimiento

La atraccioén de los fieles catdlicos, por la Iglesia, a participar
civicamente, trajo como consecuencia gque también en el campo
religioso se dirimisra el conflicto. La constante prédica del clero
chihuhuense de condenar al sistema por contraponerse a los valores
cristianos®, motivé la reaccidén de los partidarios del PRI para
remarcar su confusionalidad catdlica. Por eso aparecieron eslogans
y desplegados apoécrifos, donde los prifstas confesaban ser
catdlicos practicantes. Incluso el mismo candidato a la gubernatura
lo hacia publicamente, hecho inaudito en la historia politica del
pais.

La Iglesia movilizé a todos sus cuadros en la protesta
publica. Desde gue se hizo el llamamiento de los obispos, en 1la
reunién regional de CEB’s, se logr6é cohesionar a todos los
organismos eclesiales en una marcha por por la paz y para demandar

elecciones limpias.®”

** La medida mds notable en este sentido, fue la disposicién
de los obispos de hacer leer un documento, sl domingo después de
las elecciones, en todas las misas, en el cual se situa al pueblo
chihuahuense asaltado y despojado, como al personaje del Evangelio
del "buen samaritano”.

*? Notididcesis, Jjulioc 6 de 1986.
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En este contexto, aparece un desplegado de 14 sacerdotes
apoyando a Camilo Daniel en su causa de lucha por los derechos
fundamentales del hombre y reprobando cualguler acto legal en su
contra.

El 13 de jullo el arzobispo Almelda, de acusrdo con los otros
obispos chihuahuenses, hizo leer en todos los templos upa homilia
comin donde se hablaba de vejaciones, maltrato, burlas y desprecio
al pueblo de Chihuahua, y denunciaba enérgicamente los hechos
vergonozosos, la mentira, el fraude, al tortugismo, la prepotencia
de la fuerza publica, la suplantacidén de peronscnas, el chantaja,
las amenazas y toda suerte de arbitrariedades en sl proceso
electoral. Al mismo tiempo, anunciaba el cierre de los templos al
culto, el domingo siguisnte (Guzmédn 1986: 76~77).

La medida fue la més radical y la gue ocasiond mas convulsidn
en los medios oficiales. El gobierno federal desato una campaia en
contra de la Iglesia y, por todos los medios posibles, intento
persuadir al clero chihuahuense de desistir en realizar el paro.
Durante varlos dias, las estaciones de radio y telavisidn
difundieron imagenes y mnensajes del Papa relacionados con la
prohiblcidn expresa a los sacsrdotes de intervenir en politica, se
realizaron marchas de catélicos priistas para rechazar esa medida
Y Se ssbozaron amenazas gubernamentales. En modo alguno cedid el
clero.

La unica forma de detener la hueslga de cultos fue la
intervencién del Vaticano, a instancias del secretario de

Gobernacién. EL delegado apostdlico recurrié a las mas altas
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instancias vaticanas para gque ordenaran a los clérigos
chihuahuenses dar marcha atras.

El 1% de julio se anuncié que se abrirfan los templos al
culto, pero Almeida, sefialaba contrariado: "Nuestra denuncia, con
respecto al fraude electoral, gueda Integra y avalada también por
el Santo Padre, porgue se trata de una gravisima violacion de los
derechos humanos que €1 constantemente ha denunciado, y con gran
snergia” (Guzmdn 19B86:79).

Posteriormente, el 7 de agosto, los obispos Talamas y Llaguno
(de la Tarahumara) emiten piblicamente un juicio moral sobre el
proceso electoral, donde condenan las précticaé fraudulentas
realizadas. Con esta medida, se manifiesta el apoyoc de una gran
parte de la estructura eclesidstica del pafs a los clérigos
chihuahusnses. Cerca de 20 obispos y sus presbiterios, el
Secretariado Social Mexicano, los jesuitas, un sinnumero de lalcos
y religiosas...la Comisén Diocesana de lLaicos (gQue congrega a mas
de 10 agrupaciones) recabd mds de 26 mil firmas para apoyar a sus
pastores...La dirigencia del spiscopado mexicano también manifesté
su solidaridad en su impactante "Declaracion de Guadalajara™, donde
se exhortaba a los catélicos a defender sus derechos civicos sin
violencia.®*

Ya en un planc mucho menos agitado, los obispos Aalmeida,
Talamés y Llaguno, el 4 de octubre, smitieron un documento, "Camino

a la Paz", a propésito del Dfa Mundial de la Oracidn, donde instan

* Sobre la movilizacion sclesidstica, véanse los numeros de
Notididcesis de julio, agosto y septiembre.
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a la ciudadania a sumarse a la jornada de ayuno y oracién por la
paz, y donde se comprometen a trabajar por una evangelizacidn
integral que promueva la dignidad del hombre, 1lo disponga a
realizarse como hijo de Dios y lo libere de todas las servidumbres
e ldolatrias. Pero insistieron en gque se continuara en la
construccion de la democracia.*

con este razonamiento, en enero de 1987, se anunci¢ 1la
realizacidn de los "talleres para de la democracia"” auspiciados por
la Iglesia. Se llevarian a cabo en todas las parrogulas de ambas
didecesis, con el fin seguir en la busgueda de una democracia mas
perfecta para México. A pesar de los constantes ataques desde
medios gubernamentales y priistas, dichos tallergs se efectuaron
con una buena audiencia.

Sin embargo, con el paso del tiempo, la dinamica politica de
la Iglesia siguid los pasos de la sociedad civil. Ya atemperados
los é&nimos, las declaraciones de los eclesidsticos chihuahuenses
bajaron de tono, pero no dejaron de 1insistir en sus posiciones
contrarias al sistema politico del pais.

Un aspecto significativo de todo este proeceso fue la
efervescencia de las actividades eclesidsticas en la region.
asi, el arzobispo Almelda declaraba gustosamente gue el Seminario
habia sBuperado la crisis, pues muchos seminaristas se ordenaban
sacerdotes y llegaba una buena cantidad de aspirantes; se realizaba
el III Congreso Internacional de Evangelizacién (de los grupoe

carismaticos) en Cd. Juarez, donde se lograron "curacliones”

** Notididcesis, octubre 18, 1985.
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multitudinarias; se sfectuaban reuniones nacionales y regionales de
diversos grupos eclesiales, donde participaban miles de sus
miembros; se emprendian campanas contra las sectas protestantes, de
lectura de la Biblia, de promocidn de la categuesis; se construian
edificios gue hari{an més eficiente la evangelizacion, etc.’®

En Cd. Judrez, el salto de la Iglesia es cualitativo mds que
cuantitativo.”™ Su organizacidn interna, el disefo de planes, la
formacién de grandes centros y su desplazamiento social, la hacen
una institucidén con un gran poder de convocatoria.

Movimiento PFamiliar Cristiano, Encuentros Matrimoniales,
cursilles de Cristiandad, Comité Diocesano de la Unitn Femenina
Catélica Mexicana, Misioneros Populares, Hijas Cat6licas de
América, Movimiento de Renovacion en el Espiritu Santo, Adoraciodn
Nocturna, Obrexos Guadalupanos, Damas Vicentinas y Cowmunidades
Eclesiales de Base, son los cuadros, articulados por el SINE, gue
han desplegado una singular actividad en todos los 6rdenes de la
vida social y politica de la ciudad para restablecer su influencia
social.

Sin duda, el movimiento desarrollado en Cd. Judrez fue de
caracter politico. No obstante la gran articulacién y el despliegue

de la gran fuerza social que logrd, se diluyd sin cunplir con sus

’° Sobre estas actividades, véanse los numeros de Notididcesis
de julio, agosto y septiembre de 1987.

”* s5i relaclonamos la infrasstructura eclesidstica con el
numero de habitantes, no se aprecia la magnitud de su penetracidn
en todos los grupos y ambientes sociales. Con sus 64 sacerdotes,
169 religiosas y 9 religiosos; sus 34 parroguias, 14 capellanias,
59 capillas y 41 caplillas foradneas (datos de 1988), la Iglesia
Juarense realiza eficientemente sus funciones.
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objetivos explicitos, sunque consiguid modificar muchas de las
condiciones indeseables gque padecfa la poblacién, porgue el mismo
Estado se vio ebligado a ceder en varios aspectos.

E1l wovimiento, entonces, respondia mds bien a una demanda
implicita del restablecimiento del orden (socioecondmico) antes
existente en la sociedad Jjuarense gue a una de cambios politicos
(Azueh 1990 y Urias 1990). Fue un wmovimiento gue no cuestiond 1la
legitimidad del régimen (Bernal 1989) sino ciertas précticas
politicas. Por ello, las. medidas tomadas por el Estado para
incrementar las inversiones publicas en la frontera, para hacer wés
transparentes los procesos electorales, para anpliar la zona de
1ibre cowercio..., paliaron sustancialmente 1la inconformidad
social, saungque subsistis el discurso contestatario. Esto fue
evidente en 1las siguientes elecciones nacionales, donde 1la
oposicidén no mantuvo su tendencia ascendente.

La 1Iglesia, por su parte, simplemente se ajustd a las
condiciones sociales. Jugd un papel central en el desarrollo del
wovimiento, perc sn actnacién obedecié mas a su interés por
acrecentar su presencia social, que a sus Taspiraciones

democraticas”.
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Capitulo IV
L. ISTMO DE TEHUANTEPEC:
LA MOVILIZACION POPULAR Y

LA IGLESIA DE LOS POBRES

Una de las caracteristicas esenciales de la movilizacién social en
el Istmo ha sido la accién politica directa, persistente y eficaz
de las organizaciones populares formadas desde la década de los
setenta, en caonstante interaccién con la Iglesia catélica local.

El proceso social generado a partir de la movilizacién
destaca en e1 édmbito nacional por los cambios de orden social y
politico en la regidn. En cuanto a los primeros, porgue las formas
de organizacion comunitaria adquieren un sentido de mayor caohesion
en las actividades colectivas, donde se privilegian valores como la
democracia, la solidaridad y 1la persistencia en 1las luchas
populares.

En cuanto a los de orden politico, la polarizacitn de dos
fuerzas centrales ha devenido una auténtica lucha por el poder gue

ha resguebrajado el poder de 1la fraccién oficialista en muchas
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partes de la regién, a pesar del gran apoyo gubernamental, tanto
del estado como de la federaciédn.

Lo significativo del hecho reside no s6lo en gue la oposicién.
agrupa una gran proporcién de los habitantes de las localidades de
la zona, sino también en la conformacién de una s6lida estructura
de intermediacién frente a instanciss oficiales, gque en muchos
casos ha funcionado wuficazmente para lograr reivindicaciones
pcpulares, mediante la movilizacién masiva y rdpida de grandes
grupos. El poder de convocatoria de la oposicién ha conformado tal
vez el movimiento social m#&s consistente y exitoso del pais en las
ultimas dos décadas.

La ditcesis de Tehuantepec se situa en la coyuntura de cambio,
precisamente cuando en el seno de la Iglesia mexicana se estaban
dando modificacliones importantes. E1 propésito de asentar su
presencia social contemporénea en la regién la logra cuando se
vincula al movimiento popular y algunos de sus cuadros participan
en é1. Esta presencla se traduce en prestigioc & influencia social.
Por esta razon es capaz de penetrar en muchos espacios sociales de
la zona, a través de la formacién de organizaciones comunitarias
productivas o ds consumo.

La movilizacién social se explica, en buena medida, por una
coyuntura especial, donde los problemas locales se ligan con una
efervescencia politica naclonal, pero ademds por una ancestral
tradicion de resistencia y rebelién contra fuerzes externas que han
pretendido la Imposicién ideolégica y el manejo de sus recursos. En

diversas spocas los istmwefios se han levantado, primero contra los
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congulstadores que querfan imponer el cristianismo y un excesivo
slstema de tributos, y después contra las fuerzas gubernamentales
que pretendian nodiflcar el régimen de tenencia de la tierra,
otorgar la explotacidén de las salinas a particulares foréneos y
designar a los gobernantes locales,

con estos antecedentes, el actual proceso social se inicia con
la idea, desde 81 centro politico, de una modernizacldn para
generar un polo de desarrollo con una estructura capltalista capaz
de resolver los problemas reglionales y los de otras partes del
pais. Sip embargo, la modernizacidn desquicia la estructura social
y complica los problsmas ya existentes. Sus resultados econdmicos
Bon magros. De agui parte el descontento gue se va organizando y
consolidando conforme avanze el proceso de le modernizaciodn.

En este orden de cosas, el desarrollo del movimiento social
conduce a una nueva confliguracién politica, donde los actores
sociales han podido introducir practicas politicas y sociales gue
le han dado mds sentido a su ser cultural. Su ldentidad étnica y
regional ha sido el elemento clave para impulsar y mantener activa
la organizacidén, a pesar de existir mecanismos viciados en la
relacién del liderazgo y las bases. Por eso, el movimiento es capaz
de cambiar y recrear la estructura de poder.

Por seste proceso, la Iglesia se transforma y se vuelve
elenento central de la socledad istmehfa, al promover movimientos
populares en los medios donde su influencia social se establece o

se incrementa.
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A) ANTECEDENTES E IRICIOS DE LA MODERNIZACION

Le historia del Istmo es densamente rica en las confrontacliones que
sus habitantes han emprendido para salvaguardar sus recursos y su
cultura, gue en ocesliones se han traducido en wmovimientos
populares de no poca duracioén.

Desde antiguo, a partir de la expansién de los mexicas en el
siglo XV, el Istmo se caracterizé por ser una regién de diffcil
acceso a los extranjeros con propésitos de dominacién, no sélo por
sus condiciones geogréficas (situado enmedio de dos slerras), sinc
por la tenaz lucha de los zapotecos y los mixes (los principales
grupos étnicos) para protegerse de 1los invasores. En la época
colonial también fue notoria la resistencia a las autoridades
virreinales, sobre todo cuando Se generaron rebellones gue
volvieron prédcticamente auténoma la zona por algunos aflos. En el
tiempo posterior a la independencia fueron memorables las luchas
contra las fuerzas Jjuaristas y porfiristag, justamente por intentar
la imposicién de autoridades y el despojo de recursos.

En tiempos posrevolucionarios, la regidn ha sido
frecuentemente un foco de conflictos por las mismas razones. Si
bien esto no ha significado una conservacién plena de autonomia
politica y del manejo de los recursos, sin duda si ha motivado y

reforzado contipuamente una identidad cultural gue ha sido parte
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esencial de una movilizacidén exitosa, en tento ha recreado valores
culturales y poder politico entre los istmefos.

En este siglo, la existencia de vallosos recursos econémicos
y la situacién geogréfica estratégica del Istmo ha sido una parte
medular de 1los conflictos sociales, sobre todo cuando las
coyunturas politicas y econédmicas en el plano internacional han
alentado a ver la regidn como un territorio para ganar posiciones
militares o para tener ventajas comparatives en la produccidn y
trdfico de mercancias. Por ello "las fuerzas capitalistas”™ se han
introducido para redimensionar econdmicamente a la regidn, pero han
ocasionado una alterac¢ién en la estructura social, con un alto

grado de oconflictividad.
1. Los origenes de la resistencia

Antes de 1la conquista, 1los :zapotecas vivian en un sistema
teocrdtico poco centralizado gue articulaba una estructura de
varios centros tributarios rectores de aldea, lo cual facilitaba la
accién politico-militar.!

El fralle Francisco Burgoa (1981), antiguo cronista de la
zona, relata algunos hechos importantes en visperas de la llegada
de los espafioles y cémo fue déndose la relacién entre éstos y los

zapotecos en los primeros afos de 1la conquista: pone de manifiesto

2 victor de la Cruz afirma que esta circunstancia fue la razén
por 1la cual "la setnia zapoteca” opuso una "resistencia
civilizatoria” mids eficiente a la expansién mexica y posteriormente
a la invasién espafiola (1983:57).
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la habilidad de los zapotecos para establecer alianzas de defensa
con los mixtecos en contra de los mexicas, y la renuencia de los
istmefios para aceptar la cristianizacion.

Los zapotecos y mixtecos, aungue habian luchado entre sf{,
pudieron formar una confederacién con el fin de recuperar
territorios ocupados por los aztecas.? Pero, paraddjicamente, el
aguerrido Befior zapoteca, Cosijopi, se rindié a los espafoles sin
oponer resistencia. El mismo se hizo bautizar con el nombre Juan
Cortés, cuando Herndn Cortés pasaba por ahi, rumbo a Guatemala en
1526. Pero su participacién clandestina en cultos a dioses
zapotecas mostraba su escasa o nula conversién al cristianismo. Por
este hecho mantuvo la lealtad de sus antiguos sibditos y pudo
enprender una resistencia activa en los siguientes afos, Aunque,
una vez descublerto cCosijopi, fue juzgado por los tribunales
religiosos, Fue despojado de Bus bienes y sus rentas. Estc hizo
reaccionar a sus seguidores de tal modo gue estuvieron hostilizando
a las autoridades y con mayor razdén rechazaron la nueva religion.

A medida que los fralles dominicos intentaban introducir 1la
evangelizacidn, la resistencia indigena crecia. En 1545 se formd un
movimiento restauradér de la religidén prehispdnica en Coatlén

{centro de mixtecos y zapotecos). Ahi se anunciaba el advenimiento

? Ante la fuerza desplegada por esta allanza, en la Batalla de
Tebuantepec, gue tuvo lugar probablemente en los Ultimos afos de
rey mexica Ahuizotl (1486-1503) o los primeros de Moctezuma II, los
aztecas se retiraron, y Moctezuma cedié a su hija Pelaxilla en
matrimonio al rey zapoteco Cosihussa. El hijo de ellos, Cosijopi,
llegd a ser Sefior de Tehuantepec, y se alié con los mexicas contra
los mixtecos para extender sus dominios (Whitecotton 1985: 144-
145).
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del milenio reparador encabezado por los dioses. E1 movimiento
atrasjo a los principales de toda la zona. El propésito era
liberarse del yugo espafiol y restaurar la organizacidén zapoteca.?

Hubo una segunda rebelién, mds generalizada, en 1550, gque
también respondia a una situacién colonial: después de la epidemia
de 1545-1548, gue &acabsé con mds de un cuarto de la poblacién
nativa, aument6é la demanda de mano de obra; al guerer subyugar a
mds 1indios, se levantaron 1los habitantes de 1la regidn,
simultdneamente a la resistencia religiosa encabezada por Cosijopi
(Barabas 1987: 60).*

Como resultado de las rebeliones, la regidén fue autdénoma por
més de un afio, hasta que los espaficles capturaron a los lideres. Lo

notable del caso es que mlentras entre los chontales y los mixes

> Se deci{a gue hablan reaparecido tres Sefiores que volverian

8 reinar: uno en el Noreste, otro en la Mixteca y otro en
Tehuantepec. Con este movimiento se rebelaron los zapotecos en 1547
y mataron a los indios aliados de los espaficles. Las autoridades
virreinales sofocaron la rebelién violentamente.

‘ Después de ésta siguié una rebelidn contra los encomenderos
de las minas recién descubiertas. 5e decia gue habfa aparecido un
nuevo dios gque restableceria el orden social zapoteca. Con la
intervencidn de los dominicos para someter a los rebeldes, se evité
una confrontacién violenta. La sequnda gran rebelién abarcéd
Tehuantepec, Nejapa, Ixtepejl y Villa Alta, en 21660, cuando
aumentaron los abusos de alcaldes mayoréq, corregidores y frailes.
Los repartimientos eran altamente onerosos para la poblacidn
indigena, pues para evitar azotes, cepos y carcel, los indios
debian vender sus bienes y entregar el importe a los espanoles. Los
gue més resentian los abusos eran los principales gque casi siempre
eran azotados. La sublevacién comenzé cuando el cacigue de
Tequisitldn murié a manos del alcalde mayor, cuando era castigado.
Los zapotecos mataron al alcalde mayor y a otros espaholes.
Atrajeron a los mixes y chontales para formar una 2ona
independiente de la Corona. La rebelidén tuvo tal intensidad gue se
extendié a otras partes de Oaxaca.
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parsistid una ldea de liberacién mileparista, entre los zapotecos
adguirié un cardcter secular (De la Cruz 1983a: 61 y Barabas 1987:
129 ss.).?

Si Dbien estas rebeliones en el Istmo sdlo lograronh una
autonomia provisional, configuraron una cohesién social y una
mentalidad en la poblacidn local, para emprender continuas luchas
por sus tierras y sus recursos.®

Asimismo, en la zona, los zogues organizaron el reclamo de sus
tierras en 1762, y en 1779, los zapotecos, huaves y chontales
emprendieron una lucha legal contra las autoridades borbdénicas
porgue guerian arrebatar a los locales el control de la explotacidn
de las salinas {De la Cruz 1983a: 64).

Surgieron entonces dos rasgos interesantes en este proceso: la
fuerte identidad cultural de los istmefos y la ausencia de una
evangelizacién sélida y generalizada entre ellos. El1 primero

obedece en gran medida a la situacién en gue se realizd la

® Otra rebelidén ocurrié en 1715. Una india llamada Teresa
encabezd el desconocimiento de 1las autoridedes, alcaldes y
gobernador locales. La sublevacién fue tan generalizada que los
rebeldes pudieron mantenerse fuera del alcance de las autoridades
espafnolas (De la Cruz 1983a: 63). Este hecho probablemente estuvo
ligado a la sublevacién de los indios cajonos en los primeros afos
del siglo XVII, en la Sierra Zapoteca. Ahi murieron tres indios
como castigo por sus préacticas idoldtricas. La reaccidn de los
zapotecos ante-esta ejecucidén fue muy violenta y, lejos de servir
de escarmiento, fue vista como un martirio, y sirvié a los
sublevados como elemento de identidad y sentido de integridad
cultural (Chance 1987: 162).

¢ Por ejemplo, entre 1736 y 1737, los zapotecos de Juchitdn
estuvieron presionando persistentemente a las auvtoridades
virreinales para que un cura les devolvliera las tisrras gque &1
habia adjudicado a una cofradia (Titmlos primordiales de Juchitan
1987).
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conguista y 18 colonizacién. Whitecotton apunta que la conguista de
Oaxaca fue relativamente pacifica, las élites y tradiciones
religiosas zapotecas y mixtecas fueron eliminadas, y los indios
perdieron el control de sus comunidades y la mayor parte o la
totalidad de sus tierras (1985: 16). Sin embargo, en el caso del
Istmo fue diferente: las #lites y tradiciones religiosas, asi como
el control de las comunidades por sus habitantes, tuvieron una
conservacidén poco comin en las zonas indigenas del pais.’

La escasa presencia de los espafioles tiene también su razdn en
la falta generallizada del dominio .de 1las hacliendas en Oaxaca
(incluyendo al 1Istmo). Por eso los derechos de uso de la tierra
estuvieron regulados por los habitantes de la regién. La baja
produccioén de sBus tierras y la persitencia de un sistema de control
mercantil de comprs de la produccitn de cerxeales, explican esta
situacién (Binford 1984: 182).

El segundo rasgo, la débil cristianizacién, se debié quizds a
gque la Conguists y la colonizacién no se realizaron con 1la

intensided de otras regiones. John Chance (19887), quien analiza la

> Jchn Tutino hace notar y explica este fenémeno: las
estructuras sociales de la comunidad indigene se mantuvieron debido
a gue el Istmo ya no ofrecifa  una extraccidn econénica atractiva
paxa los espafholss, pues en 1560 los placeres de oro ya no
producian gananclas y se habfan cerradeo los astilleros fundados por
Herndn Cortés en la zona. Al guedar como una zona marginal, los
herederos de Cortés renunciaron a sus derechos jurisdiccionales, y
la presencla espafiola se redujo a 50 famlllias dedicadas al
comercio. De 1560 = 1740 no ocurrieron cambios importantes en la
estructura social. Las #élites zapotecas se convirtieron con
frecuencia en ganaderos, por ls gran disponibllidad de tierra y por
la disminucién de la poblacitn indigena. Por eso el alcade mayor de
Tehuantepec exigié mds tributo a los indios en 1660 y generS la
rebelidn (1980: 91-92).
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sociedad colonial en la Sierra Zapoteca, establece unsa
periodizacién de las formas de religlosidad en la zona, de donde es
posible inferir lo gue ocurrié en Tehuantepec, por ser una zona
aledana.

El periodo de resistencia de zapotecas, mixes y chinantecos,
gue va desde la Conquista hasta 1576, se caracterizé por la gran
tenacidad de los indf{genas. Un segundo per{odo, de 1576 a 1700, fue
de idolatria generalizada. El tercero, fue de sincretismo, y abarce
los dos siguientes siglos, aungue en el siglo XIX la préctica
religiosa fue mAs de cultoc a los santos.®

Ya en el siglo XIX, la Iglesia del Istmo reconocfa el fracaso
de la cristianizacion en la zona, y consideraba que esto se debfs
a la falta de supervisioén religiosa. En la Sierra, el numero de
dominicos no pas6 de 12, y desde 1705 a 1864, el clero secular no ,

tuvo mds de 21 elementos. El obispo de la provincia advertfa, con

* El primer perfodo se caracterizd por el ataque brutal de los
conguistadores contra las instituciones religiosas nativas, pero
como respuesta se suscité una gran resistencia a los
evangelizadores y a su doctrina. En el segundo, el cristianismo se
introdujo en la zona, wmas no obstante recibir el bautismo y los
demds sacramentos, los indios realizaban clandestinamente cultos no
cristianos. Esta "idolatria” se mantuvo porgue durants el siglo
XVII amainaron considerablemente los castigos, por el reducido
personal religioso y porque los encargados de la evangeljzacidn
eran los dominicos, guienes se mostraban mny -tolerantes en ese
tiempo en cuestiones religiosas. Esto se explicaba no sélo por la
poca atraccién econdmica de la zona, sino también por la-
dificultad gue tuviaron los religiosos para aprender las-lenguas de
la regién. En el tercero, los cambios en la estructura
eclesidstica modificaron el comportemiento religioso de los indios:
a principios del siglo XVII1 el clero secular desplaza a los
dominicos. Con esta sustitucidén, las condiciones fueron
especialmente opresivas para los indios: volvieron los malos tratos
para ellos y se les exigla excesivos pagos, Como resultado, los
indios se Bublevaron masivemente por 10 menos cuatro veces.
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preocupacién en 1808, que la idolatria era comin ahf: aun se
sacrificaban pavos y perros regularmente. El1 arraigo de esas
précticas era tan fuerte que aun recientenmente, en la década de los
sesenta del siglo actual, existian sacrificios de animales, altares
y uso del calendario ceremonial prehispédnicos.

chence concluye gue 81 bien la religién nativa fue erosionada,
no hubo un reenmplazo efaectivo del cristianismo. No se consolldd
entonces una estructura eclesidstica que coadyuvara a las taress de
aculturacidn de los habitantes del Istmo. Esto constituyé un factor
importante en la autonomis religiosa en la zona.

Elena Poniatowska, al escribir sobre las mujeres juchitecas,
hace una referencia al cardcter religioso de la zona:

A los Jjuchitecos:- siempre los han castigado, siempre.
Cuando los espaholes llegaron a Juchitén, reprimieron
mucho a los zapotecas por sus idolatrfas; impusieron la
religién catdlica cuando ellos ya tenfan sus dioses:;
Cogueelaa, el dios de la riqueza; Leraa Huila, el del
infierno ; Nohuichana, la diosa del r{o o del pescado o
de ‘las prehadas y paridas, el Ciruelo, el Lagarto y otros
dones de la tierra. De todas maneras siguis el culte
porgue la gente no dejé su peregrinacién anual al estero
del lagarto, luego transportado a Juchitén para rendirle
homenajs. Como ya no hay lagartos, ahora le rinden a uno
disecado y de 1la Iglesia traen cruces y copones,
incensarios y custodias, candelabros y patenas gque llaman
»1os restos del lagarto”, objetos todos pertenecientes a
la sacrist{a. Con una mezcla de idolatria y religién
perpetyan las costumbres de tiempos prehispanicos y cada
afo los agricultores le hacen su fiesta al lagarto y le
cantan y rezan en zapoteco (1989::4).

2, Configuracidn politica

8] durante la Colonia la identidad cultural en 1la regié6n se

nanifestd mAs intensamente en el rechazo a la dominacién religiosa,
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a partir del siglo XIX, la identidad se fortalecid no sdlo por 1la
defensa colectiva de los recursos comunales y sus formas culturales
de explotacidn, sino también por la lucha contra la imposicidn de
avtoridades desde el exterior.

Es igualmente importante, para la configuracién politica, 1la
rebelién gue tuvo lugar entre 1847 y 1850. Si bien hay una
diferencia de intepretacién sobre las causas®, gueda claro el
aumento de la identidad cultural de los istmefios, particularmente
los zapotecos, a través de las luchas frente a fuerzas exteriores.

La rebelién tenfa antecedentes inmediatos, por ejemplo, en
1834, ocurridé un levantamiento encabezado por guien seria el lider
juchiteco mas notable del siglo XIX, José Gregorio Meléndez ("Che

Gorio Melendre”). La sublevacién fue una respuesta inmediata a las

* John Tutino (1980) sefala gue la entrada de la industria de
tintes, conchinchilla y aBil, trajo un incremento importante de
espanoles y mestizos, y provocd una activacidn econénmica. Pero al
caer los precios por la produccién europea en otras partes, vino
una depresién gue ocasioné la salida de europeos. Con ello se
increment6 la autonomia indigena después de la Independencia. Sin
enbargo, & mediados del siglo XIX hubo un aumento importante de
poblacidén; con ello la comunidad indigena guedd atrapada por su
propio crecimiento demografico y la reduccién de oportunidades
econdémicas que resultaba de la economfa internacional. El1 segundo
resultado fue la proliferacidn de disputas de tierra. Pero esto no
fue lo gue origind la rebelidn sino el alza de impuestos a los
comerciantes juchitecos, y la concesién de 1as salinas (explotadas
por la comunidad) a particulares, gue resultaba de una lucha de la
élite oaxagueha contra la local. La rebelidén se inicié, segun
Tutino, aprovechando la debilidad de la élite gobernante por la
guerra contra Bstados Unidos. En cambio, Victor de la Cruz (1983b)
argumenta gue los istmefios no se valieron de esa coyuntura para
rebelarse, sinoc que en ese tiempo combatisron a los conservadoras
(y no se aliaron a los norteamericanos) gue usurparon el gobierno
del estado, y afos nds tarde los juchitecos pelearon contra los
invasores franceses y los derxotaron el 5 de septiembre de 1866,
cuando el presidente Benito Judrez andaba préfugo. Ademds De 1la
Ccruz situa la rebelitdn exclusivamente en una lucha ancestral por
los terrenos comunales y por las salinas.
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disposiciones gubernamentales del reclén creado estado de Oaxaca,
gue centrallzaba las rentas de las salinas costeras y de las
lagunetas, y las conceclionaba a particulares.’” En Juchitén se
presentaba una situacién conflictiva en 1842. Las autbridades
locales fueron destituidas, mediante la presién popular, por sus
prdcticas de corrupcién, por su intento de cambiar costunbres y
tradiciones y por evadir el problema de la propledad de tierras.

Los constantes conflictos por las tierras comunales, dkbido a
la intervencidn del gobierno del estado, motivaba a los istnehos a
independizarse del sstado de OQOaxaca. La rebelidn tuvo mohlentos
candentes en 1847, cuando se inicid la invasidn norteamericana.
Como los 1llberales mexicanos emprendieron la retirada con la
ocupacién de 1lds tropas norteamericanas, los conservadores
aprovecharon la coyuntura para destituir al gobernador de Oaxaca,
Benito Judrez. Gregorio Meléndez, a la cabeza de un ejército de
istmerios, desconocldé a las nuevas autoridades y se autonombrd
gobernader del Istmo.

cuando Judrez recuperd la gubernatura, desconocid a Meléndez.
Pero lo nombrd comandante de la Guardia Nacional en Tehuantepec
para evitar enfrentarlo militarmente. Sin embargo, Judrez insistios

en ratificar la concesidén privada de lae salinas, y solapar 1s

** Los habitantes de Ixtaltepec, ya en 1827, s5e hablan
levantado en armas ‘para recuperar tierras. El 1levantamiento se
extendié a otros pueblos con el incendlo de rancherias de ganado,
con lo cual los campesinos desconocieron a las autoridades locales.
Obviamente 1la movilizacién popular ocasiond 1la violenta
intervencisén gybernamental {Reina 1980: 231).
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venta ilegal de tierras, en agravio de las conunidades gue las
explotaban.

Por ese motivo, a rebelidén cundié en 1850, Los rebeldes
proclamaron la separacioén del Istmo, como estado independiente. En
respuesta, las fuerzas militares del estado entraron a Juchitén y
lo incendiaron, mientras Meléndez y sus seguidores huian a Chiapas.
En poco tiempo, los rebeldes volvieron asoclando la regi6n y tomando
Juchitaén y Tehuantepec. El ejército regresé reforzado en 1851, més
con la intencién de negociar que de aplastar a los rebeldes.
Después de indultar a los lfideres guedé restablecida la paz.
Siempre hostilizado por las fuerzas gubernamentales, Meléndez murié
posiblemente envenenado en 1B53.%!

No obstante la paz vigente, la situacién de conflicto
permanecié. Aungue las Leyes de Reforma no afectaron la propiedad
de la tierra (en parte porgue la Iglesia no se habfas desarrollado
como en otros lugares, y no tenia muchos bienes, y porgue las
comunidades indigenas mostraron una enconada defensa de sus
tierras), continu¢ el problema de las salinas y también lo gue
saria una constante politica en adelants: 1la imposicién de
autoridades locales desde el exterior.

Afios después, los Jjuchitecos wmostraron una vez mds Bu
capacidad de organizacién militar independiente, al derrotar a los

invasores franceses el 5 de septiembre de 1866. En adelante, su

3t para informacién mds amplia sobrs las rebeliones de esta
época, véanse: Reina 1980, Tutino 1980 y De la Cruz 19583 a y 1983
b.
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combatibidad también se traducirfa en fuertes presiones politicas
en Bu relacisdn con el exterior.'?

En 1881 estalld otra rebelidn por los problemas de tenencia de
la tisrra, la explotacidn de las salinas, el alza de impuestos y la
imposicién de autoridades. En este marco, surge otro lider gue
empezd a combatir a los porfiristas, el maderista José F. Godmez,
"Che Gémez", guisn encabezd la lucha, & veces armada, contra las
imposiciones estatales. Gdémez fue asesinado cuando negociaba con
los poderes fedsrales.

Siguiendo 1la tradicién de 1lucha por 1la autonomfa, el
obregonista Heliodoro Charis intentd, con el Plan de San Vicente,
establecer en el Istmo un estado de la Republica.’® Alvaro Obregdn
ternind con su Plan cuando lo nombrd general brigadier. El Istmo
después de todo siguié conservando un amplio margen de sutonomia
politica después de la lucha armada revolucionaria.

En la década de los treinta, Charis formd un fuerte poder
regional gue actud constantemente "tras bambalinas", muy
frecuentemente a contrapelo del gobierno del estado. Charis formé
un grupo del cual surgiseron los lideres politicos istmefios, de las

tres décadas siguientes. En s1, el grupo constituia la é#¢lite

7  Esto empezd a ocurrir cuando el gobernador del estado,
Félix Diaz, hermanc del dictador, intentaba .imponer por la fuerza
a anigos sBuyos en el gobierno municipal  en 1870 (aungue el
conflicto no pasd a mayores, dos afios més tarde sl gobernador fue
ajusticiado por unos juchitecos).

 charis se movié en las altas esferas militares y politicas
de la napién. Combatié a los cristeros en Jalisco, Colima,
Querétaro y Zacatecas. Aungus era lletrado fue diputado federal en
dos ocasiones, presidente municipal de Juchitdn y Senador. Para més
datos sobre la vida de Charis, véase LO6pez Marin 1985.
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regional. Salvo raras excepciones, los intentos desde el exterlor
para imponer candidatos a cargos politicos en la regldén, diferentes
a los del grupo de Charis, fracasaron.

En las décadas de 1os cincuenta y sesenta hay intentos para
terminar con la hegemonf{a del grupo de Charis, pero su solidez es
manifiesta, dado gue ni aun la formacién de una coalicion de
reformistas con apoyo local y estatal, ligada a lideres de negocios
y sectores profesionales fue capaz de mermar el poder de Charis
(Rubin 1987: 136).

Un aspecto importante en el desarrollo politico del Istmo fue
la barrera infrangueable gue formé el grupo hegemdnico local a la
influencia de organizaciones politices nacionales {del PRI) e ks
procesos regionales. El1 grupo tenia el reconocimiento de las
instancies estatales y federales para ejercer un dominio poliftico
regional. Este hecho resultd significativo no s6lo porgque el
manejo politico del grupo, aunque elitista, favorecié 1la
persistencia de una homogeneidad cultural (popular), sino también
porque implicaba un fuerte control en las divergentes fuerzas

politicas, y evitaba la inestabilidad de gépocas anteriores.
3. Rl inicio del proceso de modernizacidn
El Istmo oaxaguefio es un espacio geogrdfico y cultural

heterogéneo. Situado en medio de la Sierra Madre de Oaxaca y la de

chiapas, estd conformado por llanuras bajas, una amplia 2ona
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costera, la Sierra (Zapoteca), selvas y montaias. Por 1o mismo hay
diferentes climas, aungue prsdomina el humedo tropical.

En cuanto & sus pobladores, éstos pertenecen en su mayoria a grupos
indigenas diversos. El grupo dominante es el de los zapotecos de
los distritos de Juchitén y Tehuantepec. En la Sierra hay zapotecos
y mixes:; an la costa, huaves; en la montaha, chontales, y en las
selvas, zogues. Los mestizos se concentran en ciudades importantes,
como Salina Cruz y Matfias Romero, peroc sun ahi la poblacitn
indigena es abundante, sobre todo zapoteca.

Lugar con muchias tierras semidridas, y expuesto a constantes
e intensas corrientes de vientos, el Istmo ha tenido una produccidn
agricola mediocre. Su situacién geogrdfica, sin embargo, fue el
principal motivo por el cual, en las altas esferas gubernamentales
nacionales, surgia a menudo la idea de emprender una modernizacidn
en pus tres sectores econdmicos. Asi el Istmo seria uno de los
peolos de desarrollo gue tanta falta hacian al pais.

La zona empezé a cobrar importancia nacional desde el siglo
pasado cuando en varias ocasiones se presentaron proyectos
extranjeros para construir un canal interocednico, pero por 1las
dificultedes técnicas y politicas gque ofrecia, la intencidn de
aprovechar sus ventajas geogrdficas guedé en la construccién del
ferrocarril transistiico en 1907. El1 funcionamiénto del Canal de
Panamd alejé el marcado interés estratégico de la regionL

Fue a principios de 1la dficada de los sesenta cuando el
proyecto de modernizacién para la zona recibié su mayor impulso:

una vez establecido un sistema de carreteras (en 1951 se terminaba



la Carretera Panamericana sn la zona, y en 1958, la Transistmica
Coatzacoalcos-Salina Cruz), se pretendis elevar y diversificar la
produccién agricola, establecer plantas industriales que procesaran
dicha produccidn o gue fueran estratégicas para 1a exportaciodn
(como una refineria de petrdleo), preparar cuadros técnicos locales
e introducir 1la infraestructura comercial e industrial adecuada
para ello.

Sin embargo, este macroproyecto ss enfrentd a una realidad
sociocultural gue ha impedido alcanzar las metas programadas y la
realizacidn de muchas de sus propuestas. Ha sido la resistencia a
la modernizacidn el principal factor de cohesidn de los sectores
populares gue ha conducido a un proceso de movilizacién social de
gran alcance regional en las dltimas dos décadas en el pais.

Los origenes de este proceso se encuentran en las nmedidas
tomadas, desde los mads altos Ambitos politicos, para darle forma a
la modernizacién. Tales medidas afectaron severamente estructuras
sociales, y desencadenaroh el conflicto central gue posibilitd 1a
reunidn de fuerzas sociales y la formacidn de un proyecto politico
alternativo.

El origen de la inusitada activacién econdmica es sin duda el
establecimiento del Distrito de Riego No. 19 en la zona, a través
de un decreto presidencial en 1962. Esta accidn respondia a las
intenciones gubernamentales de formular proyectos econdmicos para
solucionar problemas demogrdficos y politicos del centro y norte
del pais, y responder a las necesidades generales del desarrollo

nacional.



La idea de formar nuevos polos de desarrollo fue mucho nas
aceptada en las altas esferas gubernamentales, toda vez gue 1la
crisis econdmica se hacia sentir con mayor fuerza a finales de los
aflos sesenta y principlos de los setenta. Es justamente en esta
época cuando en el Istmo llegan inversiones masivas gue alteran la
vida social y econdmica locales.

El proceso de modernizacién se inicia cuando el régimen del
presidente Lopez Mateos instituye el Plan de Acclién Inmediata del
Gobierno (1962-1964) que inclufa la ejecucién de programas para
aunentar la productividad en &1 sector agropecuario, mediante la
anpliacién de 2opas de cultivo y la mejorfa de las condiclones de
vida de las #&reas rurales, por medio de mayores inversiones en el
campo.

En este tenor, el goblerno de Diaz Ordaz, con su Plan de
Desarrollo Econémico y Social da preferencia a la programacidén de
actividades agropecuarias, cuyo énfasis es la canalizacién de
recursos financieros y actividades tendientes a la resoluciép de
problemas de tenencia de la tierra. En este marco se expropian
47,000 Ha. para crear el Distrito de Riego no. 19, y con &1
comlienzan 1la construccién de la presa Benito Judrez y las
innovaciones agricolas, como la introduccién del cultivo del arroz,
el sorgo y 1la cafa de azdcar, desde el ciclo 1966-1%967. Lla
superficie cultivades aument6é de 9,000 Ha. en 1963-1964 a 25,000 Ha.
en 1970-1971. En este nismo lapso, la superficie cultivada de mafz

disminuyé sustancialmente de 91.6% a 9.1%.
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Dada la intensidad de la crisis econdémica, durante el régimen
del presidente Echeverria, 1less altas autoridades tratan de
atenuarla acelerando la modernizacién de la agricultura, con una
amplia participacién del Estado. La realizacién de grandes obras de
infraestructura, el control de cultivos y los apoyos técnicos a
pequefias y medianas empresas agropecuarias, son los principales
hechos para Iimpulsar la modernizacién agricola,

En el Istmo, el manejo del sector agropscuario guedaba en
manos gubernamentales: se centralizaban el capital y todos los
factores de la produccién, como un intento de 1liguidar el
minifundio privado y el terreno comunal.

Las dependencias descentralizadas conformaron la base de la
nueva estructura capitalista en la agricultura; se establecieron
ahi: la Promotora Importadora Exportadora Sociedad Anénima (PIESA)
en 1971, el Banco Nacional Agropecuario en 1973, la Conisién para
el Aprovechamiento Integral del Distrito de Riego No. 19 en 1977,
la Planta Beneficiadora de Arroz Presidente Benito Judrez entre
1971 y 1979, el Programa Naclonal para la Produccitn de Granos
Alimenticios (Pronagra) en 1978~1980 y el ingenio de Juchitdn "José
Lépez Portillo™ en 1976-1980.

Déspués de tenderse 1la infraestructura necesaria para
instalaciones industriales, con la puesta en operacién de la Planta
Ternmoeléctrica de Juchitén en 1963, arribaron industrias
importantes a la zona, come la Refinerfa de Salina Cruz, cuya
construccién se inicié en 1974 y se termind en 1981 (ya en 1986

refinaba 150,000 barriles de petrdleo diario, y se proyectaba
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anppliar la planta en un 50%), y la planta cementera Cruz Azul.
Asimismo se rsalizaban planes para la formacién de un corredor
industrial y un puesrto psetrolero en Salina Cruz.

Las inversionss privadas 1legaban también en cantidades
considerables: empresarios e inversionistas de Oaxaca establecieron
ferreterias, mueblerias, conceslonarias automotrices, tiendss de
materlales de construccién. Algunas cadenas comerciales, como
Sears, abrieron sucursales; se situaron ahi embotelladoras,
distribuidoras de cerveza, etc. Veremos ensegulida algunos de los
aspectos del inicio de este proceso y sus repercusiones sociales y

politicas.

a) Implicaciones econdmicas
Aungue a principios de siglo no fructificé la proyeccién econdmica
del Istmo, por la frustrada construccién de un canal interocednico
en la zona, hubo un flujo importante de inmigrantes gue influyo en
el aumento de las actividades comerciales. Muchos de ellos eran
peguefios comerclantes venldos del Medio Oriente (principalmente
siriolibaneses, que los istmefios llamaron “"turcos"™) y del Extremo
Oriente, principalmente Japoneses y chinos. Muchos de ellos se
arralgaron y se casaron con zapotecas, y sus hijos adoptaron la
1aﬁgua y las costumbres indigenas locales. Algunos se volvieron
exitosos comerciantes y ganaderos, y formaron parte de la élite

{Binford 1984: 183).
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Si bisen las actividades comerciales capitalistas tuvieron su
parte en la conformacién politico-social de la regién, el aspecto
econénmico mds relevante en ese bentido fue la produccién agricola,
en tanto ha tenido una relacion directa con la tensncia de la
tierra, motivo central de los conflictos.

Clemente des la Cerda (1981) sugiere gue los problemas de la
tenencia de la tierra han constituido el principal obstdculo para
el éxito del Distrito de Riego y gue, lejos de salucionarlos, el
Estado los ha compllcado.con sus politicas desencarnadas de la
realidad social regional. E1 panorama histérico nos permite
apreciar este resultado.’*

En 1915 se inician las gestlones necesarias para hacer cumplir
la ley, recientemente emitida, gue establecia la restitucion de la
tierra a los pueblos despojados. Paralelamente se hacfa la peticidn
de extender la zona irrigada (2,300 Ha.} a Juchitdn, Espinal y
otros poblados del Istmo.

En 1931 los usuarios del riego se asociaron en la Junta
Central de Usuarios de las Aguas del Rio Tehuantepec, organizacitn
que controld el uso del agua hasta 1934, afio en que se constituyd
la Sociedad Cooperativa Agricola del Barric de Santa Cruz, gque
reguld directamente 1la distribucidén del agua. En 1940 ambas

agrupaciones reunfan mds de mil usvarios con 3,000 Ha. de riego.

** De la Cerda (1981) realizd una emplia y blen documentada
investigacidén sobre los aspectos econt6micos del Distrito de Riego
no. 19 para ldentificar los problemas bdsicos y explicar el proceso
de cambio en ese espacio geogrdfico. Dada la riqueza de los datos
presentados por €1, hewmos +tomado 1los dque nos parecen més
significativos en este proceso., Salvo 1ndicacién contraria, 1la
informacién presentada sn este inciso pertenece a este autor.
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En 1941 habia ya una superficie abierta al cultivo de 15,000
Ha.,, de las cuales 5,000 efan de riego. Los rendimlientos eran bajos
debido al monocultivo, principalmente del maf{z. En menor escala se
cultivaba frijol, =ajonjoli, tomate, meldn, sandia, platano, y en
los lugares protegidos del viento, mango, chico zapote, papaya,
coco y tamarindo.

De acuerdo con los datos del Censo General de Poblacién de
1940, lae localidades de Santo Domingo, Tehuantepec, Juchitén,
Asuncioén, E1 Espinal, San Blas Atempa, San Pedro Comitancillo,
contaban con 4B,756 hablitantes, donde apenas el 24% era alfabeta.
Sélo habia escuelas primarias y una norwmal rural en Comitancillo,
gue funclioné hasta 1955.

El Censo reportaba en 1950, en esos lugares, una poblacién de
63,534 habitantes. El alfabetiamo subibé a 40% de la poblacién. La
PEA estaba constitutida de la sigulente manera: el sector primario
agrupaba el 73%, el secundario, el 13% y el terciario, el 14%.

La situvacidén no cambié mucho en los sigulentes 10 afos. En
1960 se registraban B1,790 habitantes. El alfabetismo subid a 45%
de la poblacidn. La PEA tenfa la sigulente oomposiclién: el sector
primario 77%, el secundardo, 11% y el terciario, 11%.

El carédcter fuertemente agrario de la poblacidn daba cuenta de
los problemas. En 1947 vecinos de la 2zona solicitaron a 1las
autoridades agrarias la regqularizacién, confirmacién y titulacioén
de 1a tenencia de la tierra. Una década y media transcurrié sin que
obtuvieran la ordenacidn agraria solicitada. Fue el 21 de noviembre

de 1962 cuando se inicid el proyecto de la presa Benito Judrez, y
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con ella los estudios para precisar las superficies que debfan
confirmarse o restituirse » las comunidades indigenas gue tuvieran
derecho & ellas. En ese afo, ®©l régimen de tenencia estaba
distribuido de la siguiente manera: el BB8% de la superficie erea
comunal, el 6.5%, de propledad privada y el 5.4%, ejidal.

Las comunlidades donde se situ¢ el Distrito de Riego eran:
Tehuantepec, San Pedro Huilotepec, San Blas Atempa, Guichivere,
Comitancillo, Ixtaltepec, la Ventosa, La Venta, Colonia Alvaro
Obregdén, Juchitédn, E1 Espinal, Xadanl y Unién Hidalgo. En todas
ellas los limites de las tierras comunales eran imprecisos, vy
existfan disputas tanto entre comunidades como en el interior de
ellas por supuestas apropiaciones.

A partir del establecimiento del Distrito de Riego, las
poblaciones de las diferentes localidades de la regidén sufrieron
una fuerte presitén politica y econdmica sobre sus tierras,
originada por los proyectos econémicos gubernamentales. El decreto
presidencial establecia gue en el Distrito se formarfa un régimen
de tenencia ejidal. Esto provocé una emplia movilizacién de
supuestos pegquefios propietarios gque ocuparon extensiones de tierra
de 50 a 200 Ha. La especulacién se desatd y, con ella, comenzaron
rumores sobre la llegada de gente de fuera de la reglédn para
usufructuar las tierras. La inguietud de los canmpesinos no impidio
que el gobierno expidiera 3,521 titulos de peguena propiedad.

Binford (19B4) expone con mds detalle el problema; en febrero
de 1960 el Departamente de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC)

exhort$ puiblicamente a los pequefios propietarios, situados en el
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perimetro de las tierras comunales, a presentar pruebas de su
propiedad sl Comisariado de Bienes Comunales (la més alta instancia
agraria en el distrito de Juchitdn) para gue sus tierras fueran
protegidas legalmente. S86lo 31 pequefios propietarios registraron su
propiedad dentro de los terrenos comunales. El decreto
expropiatorio de tierras de 1962 ratificaba la proteccién de las
pequefias propiedades, pero las tierras comunales pasarf{an a ser
ejidos. Sin embargo el decreto presidencial del 14 de junio de 1964
aclaraba que no eran 47,000 Ha. incorporadas al Distrito de Riego,
sino 68,000, y que no existian pequenas propiedades. Todas las
tierras pasaban al régimen ejidal.

Este acantecimiento suscitsé una fuerte oposicidn en Juchitdn,
liderada por influyentes propietarios que formaron el Comité de
Defensa de la Pequefia Propiedad. Los mitlines reunian entre tres mil
y cinco mil personas. Bl Comité utilizé los diferentes canales
legales para presionar al gobierno federal. El entonces candidato
a la presidencia de la Republica, Gustavo Diaz Ordaz recibid al
Comité y le prometid que resolveris el problema "si llegaba a la
presidencia”™. En marzo de 1966 el presidente expididé 3,887 titulos
de propiedad de no m&s de 30 Ha. cada uno, con lo cual se
complicaba mds el problema.

De este modo, €l plano general del Distrito establecia que las
60,392 Ha. productivas en el Distrito guedaban distribuidas (en

porcentajes) de la siguiente manera:
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Tenencia Total Iemporal Enmontadas Riego

Total 100.00 B8.9%4 23.85 67.2
Ejidal 14.45 0.78 1.85 11.85
Comunal 9.28 1.06 0.78 7.43
Peguefia prop. 76.27 7.10 21.22 47.96

Fuente: Direccién General de Distritos de Riego (citado por De la
Cerda 1981: 70).

Con esta nueva estructura de la tenencia de la tierra, se
invierte radicalmente este sistema. Si antes de 1962 la porcién de
tierra comunal representaba el 88% y la de la pequefia propiedad el
6.5%, despuée de la puesta en operacién del Distrito de Riego, 1la
superficie de pequefha propiedad llegaba a 76.3% y la comunal, a
9.3%. Este cambio ha gyenersdo los wmas grandes conflictos
sociopoliticos de la regién. La demanda central ha residido en la
solucidén de los problemas de tenencla de la tierra, en especial el
de las tierras comunales. En este contexto, los conflictos
derivados de tales problemas han sido causados por el proyecto de
modernizaclién, y a su vez éstos han constituido su principal traba.

aAdemds de la dificulted propis del funcionamiento burocratico
para la continuidad de los proyectos econdmicos en la zona, el
cardcter politico que asumieron agudizd los conflictos. En otras
palabras, la utilizacién de organizaciones gremiales oficiales para
contrabalancear la creciente influencia de 1a oposicién, hizo
perder de vista la eficlencia en la productividad, y por ende, la
justificacién de sus actividades econtémicas; por ello la critica de

la oposicién tuvo eco entre grandes sactores de la poblacién.
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El enorme manejo de recursos, especlalmente los creéditos, se
realizé centralizadamente y con criterios ajenos a los intereses de
las comunidades. Esto se evidencid con la planta beneficiadora del
arroz, propiedad del Banco de Crédito Rural del Istmo (Bancrisa),
con la Productora Nacional de Semillas y con el ingenio de
Juchitdn, cuyas relasciones con los campesinos de la zona fueron
regularmente conflictivas, debido a su forma de operar, tanto en la
produccién cuanto en la distribucién de los productos.

Igualmente sucedld con la actividad ganadera, gue empezé a
cobrar importancia en 13574 como consecuencia del Programa de
Desarrollo Ganaderec del Banco Nacional Agropecuario, cuando se
formaron las asoclaciones en las localidades. Las instituciones
gubernamentales, al guerer imponer orlentaciones a la produccién y
venta de ganado, entraron en conflict6t con 1las asociaciones
ganaderas (porque dichas orlentaciones beneficiaban sobre todo a
los comerciantes exportadores y no a los ganaderos locales).

En estas circunstancias el crédito era un factor decisivo para
dirigir 1la inversidén, orientada en razén y beneficio de 1las
enpresas o agronegocios vinculados a planes y progranas de fomento
tecnoldgico y de 1la produccién agropecwnaria, concebidos y
ejecutados por administradores fordneos; mientras gue los
productores pobres se supeditaban, sin alternativa, a los planes y

programas, sin recibir mejores beneficios gue antes.

b) Cultura y sociedad

En relacisén a los aspectos culturales y soclales de la regién,
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interesa resaltar la permanencia de ciertas conductas tradicionales
ante el proceso de modernizacién vinculadas con la economia. Esto
es, la afectacitén abrupta de la estructura productiva amenazé con
alterar tales conductas, y, sin embargo, ellas mismas constituyeron
la base efectiva de la organizacién politica. Los comportamientos
tradicionales aungue tendian a adaptarse a las nuevas condiciones
provistas por el proceso de modernizacién, conservaron la sustancia
de sus formas.

Como zona de grupos indigenas, en el Istmo cabe destacar los
rasgos étnicos de sus habitantes. Indudablemente el grupo nés
nuneroso y dominante es el de los zapotecos de le costa: controlan
la economia, y por ende, su ascendiente politi¢o es manifiesto en
gran parte del drea.

Aun se mantiene la situacién que Margarita Nolasco apuntaba a
principio de los setenta: los zapotecos mantienen subordinados
econdmicamente a los huaves y zogues; los mixes y chontales, aungue
estdn en la regisén, se mantienen ligados a otras subdreas, pero no
escapan a la influencia zapotsca. Los zapotecos han extendido su
comercio (principalmente las mujeres) hasta el Golfo de México, en
buena medida por la economia de prestigio existente entre ellos.
Controlan los principales centros gconémicos de la zona: Juchitén,
Tehuentepec, Salina Cruz y Matias Romero {1972: 226 ss.).

Los huaves Yy los mixes son los grupos gue le siguen @n
importancia a los =zapotecos. Aungue subordinados a #éstos, han

conservado las tradiciones culturales propias, especialmente las
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religiosas. Los mixes empezaron a tener un contacto frecuente con
la regidén cuvando se construyé la carretera de Matias Romero a
varias comunidades mixes en 1965.

Lépez y Nahmad {1981) informan gue la relacién entre 1os mixes
y los zapotecos exlste desde hace dos mil afos, y a partir de 1la
época colonial la relacidén se ha dado a través de lo zapoteco,
aungue los mixes mantuvieron su identidad, en comunlidades cerradas
s5in propiedad privada. La resistencia mixe ha sido consistente
porgue sus municipios estdn adscritos al Distrito Judiclial Mixe,
y porgue viven en las entrafias del Zempoaltépetl con el rito, la
tradicién y el culto hacia sus dioses y hacla sus propios héroes,
entre los cuales destaca el gran dios Cong Hoy.

Los huaves son fundanmentalnente pescadores. Hasta hace poco el
truegque era la forma mds frecuente de comercio, pero con 1la
instalacién de los comerciantes zapotecos en su zona, su economia
cambié. Mas también conservan sus formas familiares, y rituales
(Pintado y Ortiz Monasterio 1981: 9).

El1 desarrollo de la socledad istmefia tiene relacién con la
dindmica sociml de los gzapotecos, caracterlzada por una gran
adaptacién a la sociedad mayor. Esta adaptacién ha consistido en
establecer una ralacidn horizontal con grupos nacionales, en los
niveles politico y econémico, pero manteniendo 1la Jidentidad
cultural del grupo, a través de formas tradicionales de
organizacitn social.

Tal vez un indicador significativo de ello sea su alto grado

de bilingllismo. En 1950, el Censo General de Poblacitén registraba
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226,995 zapotecos; el de 197D, 285,343. En 1550, entre los grupos
étnicos del pais, los =zapotecos ocupasban el tercer 1lugar en
hablantes monolingles (el 263 de los zapotecos) después de 1los
nahuas y mixtecos. En 1970 ocupaban el séptimo lugar, con 17%, es
decir, el 73% de los zapotecos eran bllingles (Whitecotton 1985:
314). ¥ sin duda este porcentaje aumenta considerablemente entre
1»s zapotecos del Istmo.

Ootrn rasgo tradicional relevante de los zapotecos es el
comercio realizado por las mujeres de la costa. Beberly Newbold
(1975), al estudiar este fendmeno y el supuesto matriarcado en la
zona'®?, consldera gque la generalizacién de la actividad comercial
en las mujeres se debe a su integracién a una economia tradicional.

Tal afirmacién tiene una importancia gue esta autora no descubre,

** En su investigacioén Newbold plantea el problema de si existe
un matriarcado en la sociedad zapoteca del Istmo, dado gue hay un
predominio de la mujer en sl comercio; y por extensién, sl ésta
domina el sistema de mercados, y si ese dominio existe en el hogar.
Newbold llega a establecer que el matriarcado es una ficcidn, pues
el comercio tiene minima importancia en la vida de la mujer y
simplemente es una prolongacién natural de la responsabilidad de la
mujer en la transformacién de los alimentos producidos por la
familia; ademds, que el estatus de la mujer zapoteca no es wuy
diferente a 1la mujer comin de Mesoamérica, pues mantiene 1las
obligaciones tradicionales de atender al marido y a los hijos.
Llega a la conclusién de que mientras la mgricultura continude en un
nivel bajo de produccién, las mnujeres tendrdn valor como
procreadoras de hijos y como ayuda a la economia del hogar, pero si
mejoraran las técnicas y la produccién aumentara, el estatus de la
mujer zapoteca disminuiria. Después de analizar la participacioén de
las mujeres zapotecas en el proceso social, todo parece indicar que
esta autora minimizé el papel de la mujer en la vida social de la
zona: si bien parsce correcta la conclusién sobre la no existencia
de un matrlarcado, el desempefiv de la wujer en otras actividades,
adends del comercio, ha sido especialmente lmportante para elevar
su estatus, comp oporganizadoras de relaciones sociales y como
militantes politicas.
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pues esta circunstancia es la gue motiva la participacién de la
mujer en todos los &mbitos sociales, incluyendo el politico.

Elena Poniatowska (1989) da cuenta de este cardcter especial
de las Juchitecas: su actitud recia y contestataria frente a
cualguier situacién hostil (de ahi su activa incorporacién a 1la
vida politica), su ascendiente en la comnunidad =sobre las
decisiones que se toman (quizé por ello sea socialmente aceptado el
homosexualismo) y su actividad constante para mantener vivas
tradiciones y organizar velas (fiestas comunitarias).

El desempefio politico de las mujeres ha sido muy notable, en
tanto lo han hecho masivamente y en todos los planos de la
organizaciodn.**

Otro rasgo distintivo de la organizacién social zapoteca es su
tendencia a formar facciones. Esto se debe, segun Whitecotton, al
individualismo acérrimo de los campesinos. En el Istmo se dio la
@ivisién de comunidades y se formaron conflictos, intsrnos entre
segmentos opuestos, asocliados a creencias religiosas diferentes,
Pero las facclones tienden menos a centrarse en torno a grandes
grupos gue a tomar un cardcter familiar o individual, pero ante
todo hay una fuerte identidad tomunitaria frente al exterior {1985:
178 B8.).,

Al referirse al mismo fenémeno, Whitecotton, escribe:
Delimitan esa identidad una serie de rasgos: un cuerpo
politico local gue actda en representacién de 1los
miembros de la comunidad en cuanto lugar; una tendencia

a la endogamia comunitaria gque perpetda 1a continuidad
del grupo. Asi, una pledra fundamental del edificio de la

3* Al respecto, véase: Volkow, Dominguez y Semo 19B3.
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sociedad zapoteca es la comunidad; otro es la casa. Esas
dos entidades constituyen 1las principales unidades
estructurales del orden social canmpesino 2apoteca
(Ibidem: 2B2)}.

otro elemento importante gque aporta identidad cultural,
relacionado con el anterior, es lo gue Anya Peterson (1975) toma
como ascciaciones voluntarias, y las sitda en el contexto de los
factores contribuyentes al desarrollo del estilo =apoteco de
Juchitén.

Peterson asienta gue las asociaciones voluntarias tienen mas
bien una funcién de clase gue una funcidn de la incapacidad
psicolégica para un esfuerzo cooperativo, y en este proceso de
desarrollo, la interamccién en las asociaciones es @l fundamento
para mantener la tradicién; es también una forma dindmica de cambio
¥y no un retroceso al conservadurismo, y es finalmente la forma de
concientizacidén sobre el valor potencial de los . valores
tradicionales como armas gn la lucha por el control de los recursos
politicos. Acgquf surge el estilo zapoteco, y ®se utiliza
conscientemente como forma de obtensr y mantener el prestigio,
sobre todo por la élite zapoteca (Ibidem: 27-28).

El papel de las mujeres, sobres todo de la clase media y alta,
en este desarrollo es fundamental: son las que construyen y
mantienen el sistema zapoteco de relaciones soclales wmediante
instituciones como 1la de intercambiar visitas y obsequios,
establecer T"parentescos ficticlos"”, ©promover afillacidén a

asociaciones voluntarias y participar en el elaborado <iclo de
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fiestas y celebraciones'. E1 sestilo zapoteco entonces es producto
de una temprana prosperidad sconémica (gue pudo mantener vivas
muchasg tradiciones), de una rivalidad entre Tehuantepec

y Juchitédn y de una autonomia politica local (Ibidem: 71).

Las asociaciones voluntarias, sustento del estilo zapoteco,
agrupan a la mayorfa de la poblacién zapoteca, pues tienden a
consolidar lazos de amistad y parentesco entre sus miembros.
Peterson enumeraba, hace cerca de veinte anos, 113 asociaciones
voluntarias de todo tipo (Ibidem: 138), y concluye que la identidad
zapoteca de oposicién se forma porgue el estilo zapoteco puede
competir con el nacional, y porque no implica sacrificar valores
nacionales para ello. Es decir, el estilo zapoteco adguiere una
valoracién cultural tal que sirve para manifestarse politicamente,
sin complejos frente al estilo nacional.

Es de resaltar que el sentido comunitario en las relaciones
sociales ha permanecido en la zona a pesar de la introducciodn, a
veces violenta, de nuevas formas econdémicas de produccién. En las
comunidades rurales existen todavia las formas de ayuda

comunitaria, como la medierfia, el teguio y la bermandad.**

? Las fiestas comunitarias, las famosas velas, abundan en la
regitn. De la Cerda. da alounas clifras de velas: en TehuantepeC hay
14 barrios, y el promedio de dfas de fiesta al afio por barrio es de
7; en San Blas Atempa es de 6, y son 11 las velas del pueblo: en
Juchitdn son mas de 20 velas, etc. (1981: 125).

' Héctor vdzguez (1987) estudis el caso de una comunidad de
Salina Cruz, afectada por la exproplacién de terrenos para
instalaciones de la Refineria, donde Be conserva la identidad
zapoteca y las formas tradicionales de cooperacifn para subsistir
como comunidad, a pesar de la diferenclacién sociasl en ella.
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4. Los problemas y sus efectos

La explicacitén dada por Huntington (1990), sobre procesos politicos
en sociedades con una dindmica de cambio subito, es muy pertinente
en el caso del Istmo. Se plantea asi: es el cambio social rapido y
l1a consecuente moviligacidn de nuevos grupos soclales, acompaliados
de un lento desarrollo de instituciones politicas, lo que explica
la violencia y la Inestabilidad politica, De este modo, 1la
urbanizacioén y el Incremento de los niveles y medios educativos,
como resultados del cambio socioeconémico, tienen un correlativo
incremento de 1la conciencia, las demandas y la participacioén
politicas, gque trascienden los dambitos locales. Este cambio conduce
a la desarticulacién de agrupaciones politicas y soclales
existentes y al debilitamiento de forwas tradicionales de autonomia
y mecanismos de dominacién.?’

fl campio socioecondmico en el 1Istmo, provocado por el gran
intento de modernlizacién, es el principal factor en el proceso

social de las dos uUltimas décadas. Varios andlisis sobre el

** Diaz Montes, siguiendo la teorfa de Huntington, encuentra
en 8l desarrollo de varios municipios oaxagqueios gque la
incorporacién econémica de la comunidad conlleva un aumento de la
diferenciacién social en su seno y gue las nuevas necesidades 'y
demandas no pueden ser satisfechas en estructuras tradlcionales.
Asimismo, observa el surgimiento de una élite gque se vuelve
intermediaria politica en los municipios; pero la misma dinamica
social hace que la élite pierda capacidad de intermediacidén, pues
no puede satisfacer demandas de grupos con mayor podser an los
municipios, y se genera el conflicto {19B7: 43 ss5.).
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desarrollo politico y econdmico en la zona han observado 1la
estrecha relacién entre 1la desestabilizacidén de estructuras
sociales tradicionales y 1la movilizacién social.®

Como ya se ha ssfialado, la formacidén del distrito de riego y
la infraestructura econdémica consiguiente propiciaron un
crecimiento regional del comercio y la industria. Por consiguiente,
la penetracidén de una economia capltalista dindmica propicié el
acaparaniento de tierras y, dada la complejidad del problema de la
tenencia de las tierras incorporadas a una produccién rentable,
generd un grave conflicto.

El micleo difusor del conflicto es el distrito de Juchitdn.
Ahf empezé a wmanifestarse el descontento en el Comisariado gde
Bienes Comunales, la instancia de poder politico més importante
despuds de la presidencis municipal. Los descontentos se gquejaban
de despojo y de estar sujetos a fuertes presiones para vender sus
tierras al no poder pagar Iimpuestos © créditos. Ante el
acaparamiento de tierra y el control de los productores, se
denunciaba la inmovilidad del comisariago.

El problema habfa surgido con las disposicliones presidenciales
sobre el uso de la tierxra y la construccidén de la presa Benito

Judrez. Con el decreto presidencial de Lépez Mateos, los terrenos

Al respecto, véanse: De la Cerda 1981, Loépez Monjardin 1983
y 1985, Prévdt y Riviadre 1984 y 1986, Balldn 1986 y Rubin 19587,
Aunque sin duda la movilizacién social en 21 Istmo tiene relacidn
con una proceso wndas amplio en el estado de Oaxaca Yy los
acontecinmnientos nacionales {como lo destacan Yescas 1980, Zafra
1980 y Martinez ldpez 1985), la particularidad del fendmeno
consiste en la desestabilizacidn de estructuras tradicionales, gue
llava a una cohesidn e identidad culturales poco comunes en los
movimientos regionales del estado y del pais.

318



comunales se delimitaban en 64,112 Ha., de 1las cuales 25,000
estaban en el distrito de riego (eran las mas codiciadas). Pero un
grupo de la élite local formé una asociacién para presionar al
gobierno y modificar el decreto sobre las tilerras ubicadas en el
distrito. Con ello, el presidente Diaz Ordaz decididé que el régimen
de propledad de esos terrenos seria privado: en 1966 repartidé méas
de 2,500 titulos de propiedad.

Este fue el principal punto de discordia. Los descontentos
desde entonces alegaban gque tales titulos carecian de legalidad y
de legitimidad, pues el decreto de 1964 confirmaba los bienes
comunales de Juchitdn, y denunciaban gque esa medida habia
ocasionado el despojo y el acaparamiento de tierras.”

La construccién de la presa era el puntal del proyecto de
modernizacién en la zona. Como tal, afectaba toda la estructura
productiva. Al respecto, Arturo Warman asenté gue el distrito de
riego fue construido para beneficiar m la sociedad industriaml, no

a los campesinos, pues ello se dio por las presiones politicas para

» Binford observa gue hay un error en ellos: no contienen
ninguna referencia a la pegueha propiedad inafectable sino a
terrenos inafectables de origen comunal; sélo se garantizaba la
posesién de tierra comunal no la pegueha propledad. Asi
interpretados, sélo el VYpropietario” podia hacer uso de 1los
terrenos, pero no rentarlos nl venderlos. Tal no era la solucién
gque la mayoria- de propletarjos querfa. Sin embargo, la ambigidedad
no fue notada en mucho tiempo, y por ello se continué vendiendo,
comprando y rentando esos terrenos. En cambio, las tierras que
permanecieron como ejidos, conforme al decrsto de 1964, no fueron
adninistradas como tales, sino como comunales. Otro problema con
los titulos de pequena propiedad era gue, en 1974, de 1170 titulos
expedidos, encontrados en el Reglistro Nacional Agrario, ninguno
habia sido repartido por Diaz Ordaz ni por ninguna autoridad
agraria. En ese afio ni el acta presidencial de 1966 ni los estudios
hechos por antoridades agrarias fueron encontrados (1984: 192-192).
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un desarrollo capitalista que afectaba a los campesinos. Warman
también advertia gue la presa no teniam los alcances fljados en su
construccién: se habies inaugurado para regar 50,000 Ha., en 1964,
y cuatro afos més tarde sdlo regaba poco menos de 20,000, casl las
mismas gue se¢ regaban antse de su construccidn (1972: 15 ss.).

El contraste entre la realidad y les metas esperadas en ese
proyecto fue contribuyendo a hacer cada vez mas fuerte la posicién
crftica de 1los grupos afectados, y hacer n&s eficaz su
organizacién. El1 problema presente en =1 desarrollo del proyscto
era que las actividades econémicas mantenian una baja productividad
y, lejos de compensar convenientementse a los productores agricolas,
los subordinaba s su dinémica.

Sobre los resultados del proyecto, después de quince afios de
iniciado, De la Cerda encontraba gue el Distrito de Riego no. 19
tenfa los rendimientos y precios mnés bajos en 1la produccién
agricola y ganadera, en comparaci6én con otros distritos de riego,
debido en gran medida a los criterios politico-administrativos
empleados en esas actividades. El1 proyecto, ademés de no haber
solucionado 1los problemas productivos, habia generado una
transformacién de las costumbres agrarias, de produccidn, de
asociscién, de administracién, gque limitaban el desarrollo
econdmico y la modernizacién econdémica y politica (198B1: 42).

La contradiccién gue generaba el proyecto tendia a ampliarse:
por ejemplo, desde 1967, existiama una cartera vencida en 1los
créditos de la banca oficlal, entre los productores con menos

recursos, Yy BSe registraba una inobservancia de preceptos

320



establecidos en 1leyes generales gque s56lo beneficiaban a 1los
usuarios con formas modernas de produccidén. Surgia una xelacidn
directa entre beneficio econdmico y empresa moderna (Ibidem: 99
B85.).
El carécter del desarrollo realizado es relstado por De la
Cerda:
Es lmportante destacar gue los intentos y los hechos
encaminados a pasar por alto el problema agrario del
Distrito, por parte de estas empresas (PIESA, Ingenio y
unidades agropecuarias), 1llegaron a trastocar 1los
intereses de las tomunidades, dado el uso de tierras con
conflictos latentes por falta de linderos, duplicidad de
dotaciones sobre una misma superficie, dreas en litigio,
etcétera, conflictos gque han repercutido en otros dmbitos
de la sociedad, como el municipal al generarse problemas
intermunicipales; como el legal al demandar por parte e
la sociedad safectada la observancia y cumplimiento del
ordenamiento agrario establecideo (Ibid.: 131).
con el conflicto agrario empezaronh a delimitarse las
posiciones 1deoldgicas gque entrarfan en confrontacién en 1los
siguientes =afos. Binford (1984) sitda el inicio en 1las
interpretaciones contradictorias sobre la propiedad de la tierra,
dada la ambigfledad de las disposiciones lsgales, debido a los
intereses encontrados. Por un lado, estaba el grupo gue impughaba
el establecimiento de psquefias propiedades, alegando la ilegslidad
de los titulos. Su accidn recurrente serd, al cabo del tiempo, la
invasi6én de tierras y la presién a las autoridades agrarias para
resolver problemas de tenencia.
Por otro lado estaba el Comité de Defensa de la Propiedad
Privada gque, desde el principio del confllcto en 1966, defendfa la

validez de los titulos otorgados por Diaz Ordaz. Formado por la
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élite, mlentaba a todos los pequefios propletarios a organizarse
frents a guienes impugnaban la propiedad privada de los terrenos.
Poco tiempo después, 1los pequefios agricultores, al sentirse
subordinados a un proceso econémico de concentracién gue los
llsvaba a un gradual deterioro sociocecondmico, abandonaron el
Comité, se pasaron al bando contrario y fueron base importante para
el éxito de la movilizacién social posterior.

También en el conflicto estaban de por medio los funcionarios
agrarios que interpretaban los titulos como una proteccién al uso
de derechos y no de la propiedad privada, pero se mantenian en una
situacién ambigua. 8in embargo regularmente funcionarios de
empresas estatales se ligaban a grandes propietarios en el Istmo.
Algunos compraban tierra o realizaban précticas administratives y
comerciales corruptas en colusién con otros funcionarios o miembros
de la burguesfa (Binford 1984: 195 ss.).

El crecimiento en el desarrollo de la movilizacién social,
suscitada por el conflicto agrario, se deblé también al ejercicio
de un lideraszgo local y la formecién del estilo zapoteco, de parte
de 1la #lite. El liderazgo local implicd la ausencia de un control
de orgenizaciones nacionales, puesto que el Gral. Heliodoro Charis
ejercia un fuerte control politico.? Por ello, una vez mnuerto

Charis, en 1964, al no haber mecanismos politicos oficiales para

22 Una anécdota gue muestra el poder de Charis fue 1la
revocacidn del trazo de la Carretera Penamericana. Se habia
decidido gque é#sta pasara’ por Ixtepec, perc Charls, por sus
influencias politicas logrd gque pasara por Juchitén.
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canalizar el descontento, 1la movilizacién fue cada vez mds
autdénoma.

El orgullo étnico de los zepotecos del &rea de Juchitédn fue
elemento cohesionador en 1la organizacidn del movimiento. No
obstante que la élite habia sido la creadora del estilo 2apoteco,
éste se volvid contra ella cuando intentd ponerse a la cabeza del
proyecto modernizador.

El conflicto social en la 2ona involucraba ya a todos los
sectores sociales: rebasaba ya la pugna entre grupos y se tornaba
cada vez mds en un fenémeno de masas. Aungue la agitacién no
llegaba a las otras cliudades importentes del Istmo (Tehuantepec,
Salina Cruz, Ixtepec y Matfias Romero), los poblados relacionados
con €l distrito de riego guedaban involucrados en el conflicto.

El movimiento social gque se gestaba en el Istmo expresaba los
cambios en la sociedad civil, donde los conflictos sociales iban
acrecentando la participacidn de sectores més amplios, toda vez que
aupentaban las demandas del movimiento (Santibdfez J. 1986).

Ese cambio tenfa una din&mica contradictoria: la tendencia a
la wmodernizacién implicaba el aportar grandes inversiones en
servicios, sobre todo en comunicaciones y en educacién, pero esto
llevaba a :la formaclidn de nuevos actores soclales gqus combatirfan
el desarrollo de esa tendencia. Estos serfan los més critlcos de la
incompetencia de las fuerzas econdémicas para mejorar los niveles de
vida y de la estructura de poder, gue impedfia canalizar sus

aspiraciones politicas.



Dessde la década deo los sesenta aparecieron nuevos grupos
sociales {profssionales, maestros, técnicos, etc.) con una fuerte
y dinédmica participacién politica en 1la vida regional, y con
importantes intereses econdmicos, gue, con ello, inician cambios
notables en la estructura social (Ds la Cruz Santiago 1987: 13).

El problema del proceso modernizador era gue, al establecer
una economia moderna, dafiaba o destrufa sistemas tradicionales sin
sustituirles de acuerdo con los intereses de los sectores sociales
tradicionales. La movilizacién social, por consigulente, se
aparecia mediada por tres factores gue se conjuntaban: la
alteracién de estructuras productivas tradicionales, la
desaparicién de Charis y el regreso masivo de Jjdvenes con grados
acadénmicos al Istmo gue, cton el proceso de modernizacidn habian
pido impulsados a educarse sn otras partes del pais.

Por un 1lado, las relaciones generadas por 1los grupos
emergentes guse buscaban establecer su representatividad social
provocaron tensiones y confictos en el Istmo gue, a su vez,
trastocaron estructuras politicas (Ibidem: 25).

Por otro, la alteracio6n de estructuras productivas
tradicionales generaba un clima de agitacisén en el Comissriado de
Bienes Comunales gue en un principio no pasaba de pugnas de
facciones, pero conforme fue creciendo, involucrd a los principales
grupos sociales.

La desaparicidn de Charis tenfa como consecuencia inmediata la
proliferacién de agrupaciones con el propdsito de ganar poder, lo

cual debllitaba en gran medida los mecanismos prevaleclentes en la
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poli{tica local, y mediatizaba el cardcter popular del liderazgo del
caudillo. Esto s8 expresd en las elscciones municipales de 19568,
cuando un grupo disidente (encabezado por el mayor Leopoldo De
Gives Pineda, guien Jjugaria un papel relevante en el futuro del
movimiento soclal) decidié participar contra el PRI e intervenir en
las elecciones del Corisariado de Bienes Comumales, donde sus
dirigentes se negaban a dejar sus cargos, a pesar de la terminacidn-
de su periodo.”

Por otro lado, la aparicién de un gran grupo de estudlantss y
profesionales dinamizd sl ambiente politico, al ponerse a la cabeza
de los descontentos y disidentes politicos. En la década de los
sesenta hay un flujo inusitado de Jdvenes istmenos hacia centros de
educacién superior en las ciudades de Oaxaca y México --aungue
también a los nuevos centros educativos de la regién, en especial
el 1Instituto Tecnoldgico Regional del 1Istmo (ITRI)=-- gque
conservaron la liga con sus localidades a través de federaciones y
asoclaciones de estudiantes. Usualmente éstas servian de plataforna
para integrarse politicamente en 1la regidn. BSin embargo, el
movimiento estudiantil de 1968 influy6é en el cambio de orientacién
de las organlzaciones estudiantiles: de ser trampolin pelitico,

llegaron ha ser centros opositores de mucho peso. A principios de

23 El semanario local B1 Satélite, de 1970 a 1972, reporto de
manera especial los conflictos politicos, desde el surgimiento de
la disidencia politica.
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loa mfos metenta, los futuros lideres enfocaban 1la actividad de las

organizaciones a la concientizacién de grupos éampesinos."

2 Por ejemplo, guienes serian los "lideres histéricos™ del
movimiento escribian muy frecuentemente, ejerciendo una critica a
la politica local y exaltando los valores de la cultura zapoteca.
Véase: K1 Satdlite, de 1971 a 1973.
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B) IGLESIA Y SOCIEDAD BN EL ISTMO

Como hemos visto, la evangelizacidn en el Istmo tuvo sus inicios en
el siglo XVI a través de los frailes dominicos, quienes trataban de
aprovechar los elementos culturales indigenas para la
cristianizacidén de sus habitantes., Su idea de evangelizacidn
rebasaba la construccién de templos y conventos: proyectaba una
nueva civilizacién (como la habfia concebido Bartolomé de las
casas). Sin embargo, aunque si dejaron templos y conventos, la
cristianizacidén en modo alguno se concretd como los frailes 1lo
habian ideado, La complejidad cultural y geografica de la zona, en
un principio, impidié afianzar bases para una efectiva
evangelizacién, y la sustitucién de los fralles por un clero
secular acomodaticlo y poco inclinadoc al trabajo misionero,
después, frustraron la profunda y generalizada conversidn de los
istmefios (Seminaristas tehuanos 1973: 410).

Como parte de 1la Jurisdiccidn eclesidstica de Anteguera
(Guatemala), la Iglesia del Istmo fue marginal, dada la lejania de
la sede episcopal. Los intentos para revitalizar la actividad
evangelizadora en la regién comenzaron hasta finales del siglo XIX,

con la fundacidn de la Didcesis de Tehuantepec, el 23 de junio de
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1891, la cual abarcaba la mitad de Daxaca y una gran porcién del
estado de Veracruz.

Sin embargo, la extensién geogréfica y el traslado de la sede
episcopal de Tehuantepec a 5an Andrés Tuxtla, Ver. en 1919, debido
a 1as malas condiciones sanitarias en 1la zona (habfan muerto cinco
religiosas misioneras de fiebre amarille en ese afio), fueron
factores en el escaso desarrollo e influencia social de la Iglesia
en la poblacitn istmefa.

Con la creacitn de la diécesis se pretendfa realizar una
actividad ecleslidstica mds intensa en 1la =zona. Por eso se
construyeron templos, curatos, conventos y seminaros, y llegaron
sacerdotes foraAneos. Ademds del traslado de la sede, la Revolucién
frustrd el proyecto eclesidstico. Posiblenente en el Istmo no hubo
resistencia religiosa a la politica anticlerical del régimen, en
los afics veinte y treinta, lo cual significaba una gran escasez de

cuadros gclesiales.

1. El cambio en la Iglesia

Es desde 1930 cuando enmpezdé un repunte de la Iglesia en la regién.
llegd un grupo de misioneros para dinamizar la evangelizacién. Pero
a partir de 1960 BSe traté de intensificar mnds, con el
fraccionamiento de la didcesis, la cual ya s6lo abarcaba el Istmo
oaxaquefio. A pesar de la reduccién del territorio eclesiastico, atn

era demasliado grande para no maAs de 30 sacerdotes en ese tiempo.
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Desde entonces, la diécesis comprende 25,000 Km2 de costa,
selva y montafa alta y baja. Se situa en los distritos de Juchitdn,
Tehuantepec y San Carlos Yautepec, en los cuales se ublcan las
principales ciudades de la zona: Tehuantepec, Juchitén, Ixtepec,
Salina Cruz y Matfas Rorero. En el territorio diocesano hay nueve
cultucas idrdigsnaz: zapotecos de la costa, mixes, chontales,
zoques, zapotecos de la sierra, huaves, mazatecos, chinantecos y
nmixtecos.

Como puede verse, la amplitud y variedad geogrdfica y cultural
ofrecian un gran reto al personal sclesidstico para restablecer la
insfitucién y proyectar su influencia social. Llos Istmefos se
habian acostumbrado a la celebracién de sus ritos y ceremonias
religlosas sincréticas sin la ayuda del clero. Aunque seguian
reconcociendo la autoridad de sacerdotes, habian desarrollado una
religiosidad muy auténoma, gue ann perdura. El culto a los santos
y ®8 1los muertos ‘son celebraciones muy frecuentes, gue se
transforman en grandes fiestas masivas entre 1la poblacién.

Contribufan a la debilidad de la Iglesia en la zona, ademas de
la "autonomia religiosa” de la poblacién, la hostilidad de la €lite
politica istmefia al clero (sobre todo durante el tiempo gue Charis,
persecutor de cristeros, fue prominente politico) y la reciente
entrada de grupos misioneros no catdlicos, en especial el Instituto
Lingtiistico de Verano.

En estas circunstancias. es nombrado un oblispo, Jesus .Alba

Palacios, ®n 1960, para trazar la nueva estrategla en la didcesis:



preparar categuistas laicos™, Era una medida urgente ante 1la
escasez de clérigos para atender vastas zopas gue permanecian sin
ningin contacto con el catolicismo instituciconal desde hacia
décadas.™

Sin embargo, una década después, el avance de la Iglesia era
exiguo. Ya Be habian realizado cambios: se crearon comunidades
cristianas con el fin de insertarse en las organizaciones de
productores para volverlas autdnomas (Volkow, Dominguez y Semo
1983: 68). Pero no existia ningin plan pastoral diocesano y las
actividades no ss articulaban debidamente, en bvuena medida, debido
a la falta de sacerdotes (Seminaristas tehuanos 1973).

En eBte esfuerzo de evangelizacidén, la Iglesia trataba incluso
de instrumentar una pastoral asistencialista. Por ejemplo, con el
£in de hacer efectiva su labor, 1la orden de los Padres Oblatos
(compuesta en su mayoria por extranjeros gue trabajaban en la zona
desde hacia mis de cuarenta afios), entre 1967 y 1570, consiguleron
fondos econdémicos del exterior para abrir caminos, becar
estudiantes, dotar de serviclos a comunidades, etc., sin resultados

satisfactorios.”

** tomunicacidén personal del P. Nicolds' Vichido.

* Sobre sste aspecto, Escalante (1986) anallza, entre los
mixes, el impacto del restablecimiento de la ortodoxia catdlica en
una comunidad, donde por un lado existia una intensa tradicién
religlosa autdctona y, por otre, ya trabajaban grupos proselitistas
protestantes. Igualnente Cendejas (1586) informa del esfuerzo de la
Iglesia cat¢lica para atrasr a las comunidades huaves, donde
normalmente B8e resalizaban cultos sincréticos y ya trabajaban
nisioneros protestantes.

” Comunicacién personal del P. Gerald Kapuzka.
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Ya en 1970 existia la idea de cambiar la pastoral, asumiendo
un compromiso de concientizacidn politica. Por sllo, se proyectaba
la formacién de categuistas con un compromiso social, de acuerdo
con los documentos de Medellin.

De este modo, en febrero de 1971, se efectuaba en Salina Cruz
un encuentro de reflexiédn pastoral, al cual habian asistido los
obispos de la region, donde se proponia la aplicacion de 1las
ciencias sociales en las tareas eclesidsticas, pues se vislumbraba
gque el mayor obstdculo de la evangelizacidn en la zona era la
injusticia social, y se concebia la necesidad de un trabajo
intensivo en la concientizacién politica con el fin de transformar
las estructuras sociales (Diaz Barriga 1971: 53-54).%"

Es con la llegada del VII obispc de la didcesis, Arturo Lona
Reyes —-guien iniclia =su trabajo pastoral el 15 de agosto de 1971--

cuando se afianza y se expande el trabajo eclesidstico Que venia
realizéndose.

Con el nuevo obispo, el cambio de la Iglesia se vuelve mas

sustancial: comienzan a ocurrir rupturas en las relaciones que la

** En este encuentro se identificaban los problemas pastorales
de la didcesis: Yno hay proyeccién ni del sacerdote ni de las
personas allegadas a la iglesia en 1la comunidad, no hay
evangelizaciodn auténtica, desigualdad de culturas gque hace dificil
la evangelizacidén (...) indifierencia religiosa, ignorancia
religiosa, falta de integracidn entre sacerdotes y pueblo, el
agente de.la pastoral ignora el dialecto y las costumbres, divisién
del pueblo politica y religiosamente; se confunde la evangelizacion
con la catequesis dando por supuesto gue ya todo mundo estd
evangelizado, los métodos tradicionales de catecismo no forman la
iniciacioén a la vida cristiana sino mé&s bien forman nuevos
repetjidores de clertas férmulas (...) falta de corresponsabilidad
y didlogo entre la base y la autoridad, falta de compromiso de la
persona dentro de una comunidad” (Ibidem: 54).
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institucién habfa establecido con los grupos dominantes de la zona.
Con Lona se introduce una critica radical a la situacién social
prevaleciente en el Istmo. Dicha critica se va insertando cada vez
con mayor fuerza al discurso religioso, gue le da forma a toda la
pastoral en la didcesis, y puede sintetizarse en dos aspectos
centrales: 1) 1a Iglesia tiene la obligacion de denmunciar el orden
social injusto (por sus principios doctrinales), y 2) para
lograrlo, debe despojarse de privilegios, debe ser uns Iglesia
popular.

Las criticas de Lona, y de quienes llegaron con 41, se dirigen
contra la élite, el partido oficial y el capitalismo. Propala el
principal postulade de los documentos de Medellin, la opcidén por
los pebres, lo cual implicaba un cambio de esguemas en la
preparacion de cuadros eclesidsticos. De hecho, con 1la nueva
pastoral empieza a haber una formacién sistemdtica de los cuadros
eclesiales (casl inexistentes hasta antes de la década de los
sesenta)?: comenzaron a proliferar los cursos para categuistas,
los encuentros intereclesiasticos y las Comunidades Eclesiales de
Base.

La personalidad del obispo era decisiva en la transformacién.
Lona nacié en Aguascalientes, y su preocupacioén misionera lo 1llevé

a formarse en la didcesis de Huejutla (en la Huasteca), donde la

* 5i bien existian asociaciones religlosas controladas por el
clero, como la Accidn Catslica, la Cowmunidad Cristiana y el
Movimiento Familimar Cristiano, éstas se reducfan a miembros de la
clase media y alte, con muy escasa influencia en la poblacién. Las
asociacicnes religiosas de la clase baja eran muchas, pero por lo
regular estaban dedicadas a la organizacién de fiestas de las
capillas (Peterson 1975: 152).
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convivencia con 1los indigenas de 1la regién, segin £1, 1lo
sensibiliz¢ en las cuestiones sociales. Fue nombrado obispo de
Huejutla, y como tal desarrolld alli una pastoral indigena con las
disposiciones conciliares, pues &1 habia participado en 1la
renovacién de la pastoral indigena,> (muy cerca del obispo de San
Cristébal Las Casas, Samuel Ruilz, guien encabezaba la renovacién y
se constituifa como lider de la zona pastoral del Pacifico Sur,
caracterizada por su orientacién de compromiso social), cuyo
énfasis sara hacer compatible la cultura de las comunidades
indigenas con la evangelizacién, y a través de ambas resolver los
problemas sociales gue padecian.

La linea pastoral establecida por Lona empezaba a ser aceptada
entre los estratos sociales bajos, gue en ese tiempo estaban
activdndose politicamente. El snfogue pastoral en los pobres y la
insistencia en la participacién de 1los cristianos en la vigda
politica, propaladas por la Iglesia, favorecia la confiquracidn de
los cuadros eclesiales y su aceptacidén generalizada.

Dado que los viejos se habian alejado de la Iglesia, por 1la
falta de asistencia del clero, el trabajo pastoral se centrd en las
personas de edad madura, guienes habian heredado las tradiciones,
y las sostenian con wmayor fuerza, pero sin una base catdlica

ortodoxa. A través de las tradiciones, la Iglesia pretendia hacerse

3 aAlgunos detalles de la trayectoria de Lona muestran el
cardcter de la pastoral segulda en el Istmo, por ejemplo, cuande
era obispo de Huejutla, Hgo., cedld su rancho de naranjos a
comuneros, y aprendié el nahuatl, porgue no gueria ser un cacigque
religioso (Obispc de los pobres 1986: 8).
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presente en la vida de la comunldad, dédndole un sentido diferente
a las celebraclones, con el fin de desarrollar la nueva pastoral.™

Si la religlosidad sincrétice de las comunidades de la zona
habfa sldo un factor importante en la defensa de la identidad
indfgena y de sus medios de produccisdn, el proceso modarnizador
(juntamente con 1la introducclén de confesiones no catdlicas) estaba
desgastando tal religiosidad.

El efecto més importante del proceso modernizador en las
conmunidades era la ausencia de garantias de la supervivencla de sus
miembros. Lo cual se traducfa en una bisgueda individualista para
lograr sobrevivir, que llevaba a muchos a convertirse a las
confesiones no catdlicas, en represalia a los santos por haber
descuidado a sus comunidades {Marroguin 1987: 113.

La Iglesia tenia también que hacer reversible el deterioro
religioso cratélico provocado por 1a secularizacién y el
protestantismo, cada vez nmés amenazantes en el Istmo. Las nuevas
condiciones sociales y econfmicas, asi como el alto grado de
inmigracién de la 2zona, sobre todo de obreros, estudiantes vy
profesionales, mermaban sl espiritu religioso. E1l protestantismo o
las confeslones no catsdlicas, en la década de los Besenta estaban
expandiéndose con mucha intensidad en la regién.

En consecuencia, la nueva pastoral debia ser decidida y
convincente. Sa regueria una reorganizacién y el refuerzo de nuevos

cuadros para proyectar la nueva imagen de la Iglesla. Por ello, la

% compunicacién personal del P. 5ilvino Hernéandez.

334



nueva pastoral establecfa el combate a las estructuras sociales
injustas para lograr su aceptacién,

La coincidencla de 1a renovacién eclesidstica con los procesos
sociales en el Istmo, insertaba a la Iglesia en la movilizacién
social, no s6lo porgue se apreciaba en ella un justo motivo, sino
también porgue resultaba ser un medio adecuado para asentarse

s6lidamente en la regién.

2. Los inicios de la movilizacidén popular

La conflictiva historia del Istwmo, como hemos visto, habia
favorecido una fuerte identidad étnica entre sus habitantes, frente
a fuerzas exteriores amenazantes a su estructura soclal., Este
elemento, emanado de un proceso de reivindicacién étnica, fue
determinante en la formacién de un auténtico wovimiento sccial.
El distrito de Juchitén ha sido el escenario central de 1la
movilizacién en el Istmo. En los inicios de la década de los
setenta, el desarrocllo social en la regién desembocaba en una
dindmica organizacién de sectores sociales. Esto obedecia a
circunstancias especlales de ese tiempo. En primer lugar, tres
acontecimientos dan la pauta para la organizacién: los problemas
agrarios, la dispersién del poder politico y la presencia de nuevos
actores sociales. El resultado de éstos es la vulneracién dsl
partido en el poder y, posteriormente, el surgimiento de una

oposicién sdélida, compleja y radical, que desds entonces ira
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obteniendo éxitos que la llevardn a modificar sustancialmente 1a
estyuctura de poder en 1a regiodn.

En segundo lugar, simultédneanente, empezaron a gestarse
procesos movilizadores en todo el estado de Oaxaca con miltiples
conexlones con el Istmo. La situacién del estado (agudizacién de
problemas y conflictos sociales) favorecia la formacién de grupos
politicos descontentos, particularmente en el &mbito estudiantil,
con demandas radicales. la actividad de tales grupos se extendfa a
1o large y ancho del estado. En el Istmo se conjuntaban su
situacién particular y el alto grado de agitacidén politica.

Tamblén, en tercer lugar, la activacién politica en el Istmo
se generaba por el cardcter del nuevo reégimen nacional., Para
neutralizar los resquicios de 1968, el gobierno pretendfa darle
cauces politicos a los descontentos, cada vez méds agresivos por las
condiciones adversas de la economfa del pais. La tolerancia a la
disidencia y el fuerte impulso a la organizacién politica se
conjugaban con la decisién de grupos, gremios, organizaciones, para
exigir tesoneramente el cumplimiento de diversas demandas.

En este contexto, la Iglesia es otro elemento importante en
ese procesp soclial. Su reorganizacién la hace influyente en tanto
sa vincula decididamente con los sectores populares. 5u nueva
estructura y orientacidén pastoral llevaban a sus cnadros a8 un apoyo
cualitativo al movimiento social, y por otra parte, la proyectaban

activamente en la regidn.
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3. E1 descontento se organiza

El efecto principal del cambio econémico, la alteracién de 1la
tenencia de la tierra comunal, se venf{a agudizando por dos razones:
afectaba el equilibrio de la vida en ®) Distrito de Juchitén, no
tanto por la diferenciacién social (existente desde hacfa varias
décadas) sino porgue 1la fraccién dominante atentaba contra el
principal eje de la vida de la mayoria de los juchitecos, & inmponfa
autoritariamente 8l control sobre cultivos y sobre créditos
agricolas y restringfa el riego de la presa al suministrar agus a
la refineria de Salina Cruz (Lopez Monjardin 19B83a y 19B83Db).

La fraccién dominante, por otro lado, desarrolld dos tipos de
accion gue aceleraron el proceso. La primera fue movilizar a los
campesinos locales (creando y difundiendo rumores sobre una
supuesta ocupacién de los predios por gente del Valle de Daxaca, al
pasar las tierras de régimen comunal a ejidal, con el fin de oponer
a los campesinos istmefios a la medida gubernamental) con el
propésito de establecer el régimen de propiedad privada en 1las
tierras de riego (Toledo y De la Cruz 1983: 23). La segunda fue
acaparar las tierras e imponer autoritariamente los patrones de
cultivo y las formas de labor. Con esta accién surgié la ruptura
con los campesinos cuya organizacidén, promovida por le fraccién
dominante, se mantuvo para impugnar la medida. Desde un principic
la protesta campesina argumentd gue la ejecucidén del cambic de

régimen se realizd sin bases juridicas legalas.
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La genaeralizacidén de la protesta evidenciaba ya un conflicto
abierto, gue, a partir de entonces, se manifestard principalmente
en el plano electoral. Dado que el Ayuntamiento y el Comisariado de
Bienes Comunales eran los lugares donde se anulaban o validaban las
decisiones comunitarias, allt empezaron a manifestarse los primeros
elementos crganizativos. Un grupo encabezado por el mayor Leopoldo
de Gyves Pineda actuaba en 1las dos instancias para ganar
electoralmente los cargos en ambas. Puesto gue la postulacidn de la
candidatura se hacifa a través del partido en el poder, bien pronto
encontraron trabas para hacerlo. De ahi se formé una seccidn
disidente gque comenzaria a participar en elecciones en contra del
PRI.

Desde la desaparicién de Charis hubo un fraccionamiento
notable en el grupo hegeménico. La ausencia de un liderazgo fuerte,
que combinara un cardcter popular con un control de los grupos
peliticos locales, sin afectar las decisiones del centro, fracturd
la estructura politica local.

De aste modo, el problema agrario representé el enlace de dos
procesos: la protesta campesina y la formacidén de organizaciones
independientes para contender en elecciones locales. De Gyves,
dasde 1968, encabezaba & los campesinos descontentos y a la

disidencia politica.>?

32 carlos Monsivdis apuntaba gus, ademds del problema agrario,
en el origen del movimiento social concurren 1los siguientes
factores: 1) 1la reconsideracién del problema indigena y 1la
recuperacién de la lengua zapoteca; 2) el trabaje de reconocimente
de artistas e intelectuales, encabezados por el pintor Prancsico
Toledo y el escritor Victor de 1a Cruz; 3) el descrédito del PRI en
Daxaca; 4) la experiencia del 68 que vitaliza a un grupo de
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En las elecciones municipales de 1968 se produjo un fuerte
conflicto por 1los resultados oficiales. La organizacioén
independiente organizé una campafia de protestas gque motivd mas el
descontento popular. Por ello se agudizé la lucha en el Comisariado
de Bienes Comunales, donde los independientes pretendfan desalojar
al Gral. Francisto Chifias, quien en 1971 llevaba cinco afios como
presidente del organismo, cuando ese cargo s6lo duraba dos. Se
acusaba a Chifias de corrupcién y de tratar de apoderarse de tierras
comunales.*® En los sigulentes afios, a raiz de este conflicto, el
grupo de De Gyves se volvia hegeménico en el Comisariado, y asi se
configuraba la plataforma del movimiento social.

Por otra parte, en ese tiempo, el PRI se deterioraba aun mas
con la multiplicacién de grupos gue luchaban entre si para la
nominacién de la candidatura & la presidencia municipal en 1971.
Con ello, crecia la debllidad de sus organizaciones en el control

de sus sectores y el fortalecimiento de grupos opositores.>

estudiantes de Provincla en el D.F,, y 5)-las-grandes migraciones
de Jjuchitecos a zonas petroleras, gue reorientan la vida familiar
y liquidan ideas y prdcticas inmovilistas (1987: 155).

** véase: Bl Satélite del 6 de abril de 1972.

3 En un plano municipal (en el estado de Oaxaca) Dfaz Montes
explica este proceso como un paso de intermedlacién politica: con
el debilitamiento de las organizaciones tradiciohales del PRI,
surgen organizaciones 1locales de comerciantes; maestros vy
estudiantes, que demandan una posicién dominante en la politica
local. Como en muchos casos Bon apoyadas por el gobierno
supralocal, se enfrentan a las fuerzas tradiclonales gue no guisren
compartir 1 poder, y se produce el oonflicto. Cuando las
elecciones municipalaes coinciden con las del gobierno estatal, leos
grupos priistas se desarticulan, y los opositores aumentan sus
posibilidades de triunfo, porgua el gobernador salients no estd
dispuesto a usar la represion al finmal de su gobierno, y el nuevo
gobernador tampoco se arriesga a iniciar su ejercicio reprimiendo
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A este estado de cosas ss agrsgaba la agitacidn incontrolable
entre los estudliantes del Istmwo. Muy frecuentemente, los planteles
de educacidn medla, superior y normal, sobre todo g1 ITRI, eran
arenas de violentas pugnas entre organizaclones estudiantilas.
Aungue los conflictos muchas veces obedecian a protestas contra las
autoridades educativas, por corrupcién, autoritarismo, etc., habia
un fondo politico, en tanto las organizaciones tenian diferentes
filiaciones que resultaban antag6nicas. La agitacién estudiantil en
los planteles del Istmo tenia una estrecha relacién con 1las
actividades politicas de estudiantes istmefios en las ciudades de
Oaxaca y México, pues muchos de ellos habian participado en el
mwovimiento estudiantil de 1968, y habian sido eficaces difusores de
las ideas politicas en la regién.

Una de las principales caracteristicas de los estudiantes
istmefios, educados en otras partes, fus el arraigo en su tierra.
Por @sa razén, y con una postura contestataria a todo lo oficial,
lejos de desligarse de los problemas socioecondémicos locales, se
involucraron de wmanera especial en éstos. Lla =s6lida red
organizacional entre los estudiantes volvid importante su actuacion

politica.™

a los opositores (19&7: 47 BS.).

3 El1 fenomeno de la participacién politica de estudiantes y
maestros parsce estar presente en gran. parte del Istmo, como
consecuencia del proceso de modernizacién de 1la zona. Por ejemplo,
Churchill (1987), al 'analizar el caso del mwuniclpio de Espinal,
sefialaba gue ahi el c¢cambio se habia acelerado por la construccitn
de la presa y el ingenio azucarero, y con ello una transformacién
de campesinos en profesionistas (principalmente maestros), lo cual
repercutia en la estrictura politica, toda vez gque éstos eliminaban
el caciguismo regional, e impulsaban la participacién politica de
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La primera actividad donde se sintié l1la influencia de sllos
fue la organizacién de campesinos con el fin de abolir los
impuestos asignados por el uso del riego de 1la presa. Los
estudiantes lograron reunir a miles de campesinos para impulsar la
gestidn ante las autoridades federales, Al lograrlo, se reforzo la
organizacién, y comenzaron las movilizaciones exitosas. A partir de
entonces sa formaron los cuadros dirigentes (constituidos
principalmente por 1los estudiantes o profesionales T"recién
llegados") que le daban coherencia y plausibilidad a las demandas,
no s6lo de los campesinos, sino también de sectores urbanos
populares.

Aunque la situvacién del Istmo tenia componentes especiales, no
dejaba de relacionarse con los procesos politicos en el estado de
Oaxaca. La aguda depauperacién de una poblacién predominantemente
indigena (Bustamante 1984), la atomizacién de-la tierra ejidal y de
la pequefa propliedad; la concentracién en pocas manos de grandes
superficies agricolas y 1la presién extrema del crecimiento
demogrdfico en un estado donde las alternativas de empleo eran
escasas O nulas para una buena parte de los oaxagueilos, provocaban
una situacién critica que favorecia la movilizacién de masas, a
+ravés de organlizaciones politicas con una orientacidén popular

(Z2afra 1980: 231-232).

la poblacién. Sin embargo, la accidn politica en Espinal toma una
direcclién diferente a la de Juchitdn, pues hubo un grupo hegeménico
de maestros gue impuslieron un proyecto modernizador en la zona.
Dadas las caracteristicas de la poblacién (en buena parte mestiza
y recientemente integrada al municipio), existié una aceptacién e
integracién generallizada a la economia capitalista nacional, y por
ende permanecié el dominio del PRI en el municipio.
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Dichas organizaciones se habian radicalizado, y pretendian
integrar un programa de lucha gue abarcara una amplia extension
geogrdfica y diversoas sectores populares, tanto urbanos como
rurales (Ibidem: 348). El alud de protestss soclales en el estsado
eran producto, en buena medida, de la movilizacién estudiantil:
ante la ausencia de organizaciones partidistas o gremiales
independientes, eran los estudiantes gulenes creaban 1las
organizaciones populares (Yescas 1980 y Gonzd&lez Pacheco 1984),

Esta coyuntura se debia a que el movimiento. estudiantil
caxagquefio logrd restar legitimidad al Estado frente a las clases
dominadas, y se debilitaron los mecanismos de control en la
Universidad. Por tanto, pudo conformarse un espacio politico por la
"apertura democrdtica" del régimen echeverrista. Estos elementos
favorecieron la constitucién de la Federacidn Estudiantil Daxaguena
(FEO) entre 1969 y 1970, la cual unificé a los unilversitarios
{Yescas 19%80: 289-2%0). A través de la FEO se cre6 el Bufete
Popular Universitarioc para ayudar, dando asesorias gratultas, a las
organizaciones populares en situaciones de conflicto.

otro elemento que favoreclé el desenvolvimiento de 1las
organizaciones de izguierda fue la sustitucién del gobernador
Victor Bravo Ahuja (quien se trasladaba a 1la Secretaria de
Educacién Piblica) en 1971, por Fernando Gémez Sandoval,
caracterizado por su tolerancia politica. As{ la vinculacién de los
estudiantes con electricistas, ferrocarrileros, maestros vy

campesinos, todos ellos descontentos con sus dirigentes oficlales,



llevaba a la creacio6n de la Coalicién Obrero Campesina Estudiantil
de Oaxaca (COCEO), en 1972 (Ibidem: 291).

En los siguientes dos afios la COCEO promovid luchas e
invasiones agrarias, la promocién de sindicetos y huelgas, actos
para liberar a presos politicos y para impedir el alza de tarifas
de servicios. Todo esto no tenfa precedente en la vida moderna de
la entidad. La COCEO estaba constituida por grupos radicales,
algunos de los cuales presionaban para emprender acclones armadas,
como estrategla politica. Esto ocasioné una fuerte divisidn
interna. Al mismo tiempo, en 1974, tomaba posesién, como gobernador
del estado, Manuel Zarate Aquino, identificado como miembro de los
grupos econdmicos dominantes y como intolerante con los grupos de
oposicién. Por eso, de inmediato, no dudé en emprender la represidén
contra ellos. Estas dos circunstancias son decisivas en el
debilitamiento y reflujo de las organizaciones populares (Ibidem:
304 s8.).

A pesar de la influenclia de los procesos de movilizacién en el
pais y en el estado, en el Istmo 1la activacidén politica no se
debilitd ni tuvo reflujos. Muy al contrario, desde los inicios de
la movilizacién soclal se conformé un 1liderazgo y una organizacioén
con un alto grado de cohesién e identidad cultural (por las
caracteristicas étnicas de la regién) gue posibilitd un crecimiento
constante de sus bases y de su presi6n politica. Mientras las
organizaciones politicas opositoras de la entidad se desintegraban,
en el Istmo el movimiento social adquirfa cada vez mds fuerza

politica.
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4. las elecciopes municipales de 1571

En enero de 1971, el presidente Echeverria visits =1 Istmo. Alld
anuncid un plan de desarrollo, segun el cual el goblerno federal
invertirfa 2 mil millones de pesos. Los renglones mis beneficiados
serfan el campo y la educacién. La importancia econtmica y politica
del Istmo se evidenciaba con la insistencia g8el presidente en
eetablecer 2111 un polc de desarrollo: en poco mas de un afo,
Bcheverria estuvo tres wveces en el Istmo, siempre anunciando
cuantiosas inversiones estatales en la regién.>®

En ese tiempo, paraddjicamente, crecfa la agitacién social
entre campesinos, estudiantes, maestros y comerciantes. La
coyuntura electoral volvia adn mds conflictiva la situacién en
Juchitdn, Y fue precisamente el proceso slectoral el gue dinamizé
1a accién politica opositora: desde entonces dicha accién rebaséd
los dmbitos grupales, y devino participacidn masiva.

con la confrontacidén de diferentes grupos aspirantes a ganar
la candidatura prif{sta para la presidencia municipal, surgisd el
Prente Unico Democrdtico Juchiteco, organizacion que, a su vez,
contenia diversos grupos, entre los cueles los mas activos eran el
Héroes del 5 de Septiembre y el Tecos Activos Revolucionarios
Unifdos, encabezado por Manuel Musalem Santiago ™Tari®”, guien

desempefiaria un papel central en esta etapa de movilizacién masiva.

3 ygase: El Satélite, entre 1971 y 1972.
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Tari, de ascendencla libanesa, por parte de su padrse, fue el
l1ider cuyo carisma modificé la forma de hacer politica en la zona.
Fue 81 guien con mayor fuerza difundlé el estilo zapoteco en el
guehacer politico: el orgulleo étnico fue un elemento fundamental de
la oposicién politica para aglutinar y dirigir a las masas
juchitecas desde entonces.”

El grupo de Tarud realizdé gestiones en todos los niveles del
PRI (local, estatal y nacional) para obtener la candidatura a 1la
presidencia municipal, sin éxito, no obstante su gran popularidad.
La convenclién prifsta de Juchitdn designé a su candidato, y en
respuesta el Frente Unico Democradtico Juchiteco negocid con el PPS
para postular la candidatura de Tard, pues era el lider
indiscutible del grupo.

La campafia de Tard dio buenos resultados desde el primer
momento, por las conslignas con una orientacién popular y por la
pronunciacién de sus discursos en zapoteco (hecho inusitado en 1a
polftica juchiteca). En poco tiempo Tary encabezaba mitines de mas

de diez mil personas.>

> Tary se gradué de subtenlente en la FPuerza Aérea; despuds
realizé un posgrado para ser lnstructor de vuelo en varias partes
del pais. En 1968 se retird del ejército debido a un accidente
automovilistico; regresdé a ODaxaca para dedicarse a la captura y
venta de mariscos. Nuevanmente, instalado en Juchlitdn, comenzd a
participar politicamente al fundar su grupo, el cual sirvié para
promover su candidatura ‘a’ la presidencia nunicipal. Tary era
ampliamente conocido entre la poblacién por ser piloto aviador, y
por haber construldo un camino e introducido el agua potable a una
comunidad pesguera (comunicacién personal de Manuel Musalem).

3* por ejemplo véase: El Satdélite del 10 de noviembre de 1971.
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El arrastre de Tarl trajo como consecuencia muchos
enfrentamientos entre los dos partidos contendientes, y dejs ver la
magnitud de la fuerze opositora. El desarrollo politico de Juchitan
atrajo una especial atencidén de las autoridades estatales y
federales. Y dada la coyuntura especlal del pais y del estado,
podrian aceptar el triunfo de Tari. Seria una buena oportunidad
para mostrar los efectos de la apertura democrdtica del régimen.

Sin embargo, surgia una contradiccién (gue se repetiria en las
elecciones de 1980) entre los dirigentes prifstas locales y los del
centro, pues los primeros actuaban a contrapelo de los segundos, en
su esfuerzo por impedir el "triunfo legal” de la oposicién.

Asi (seqiin Musalem Santiago), no obstante 1los actos
fraudulentos del PRI, el resultado oficial fue empate (aungue el
PPS habia obtenido 14 votos mds gque el PRI). Este hecho condujo al
nombraniento de una Junta de Administracién civil, en enero de
1972, presidida por Taru. Se originaba el primer precedente de
derrota del PRI en el municipio.>

El nueve ayuntamiento tuvo dificultades en su desempefio,

debido a la hostilidad constante de diferentes grupos priistas.*®

> En el estado de Oaxaca ha sido muy frecuente 21 nombramiento
de Jjuntas de administracisdn civiles (por el gobernador) cuando
surgen conflictos por los resultados slectorales. En cierta forma
es una medida para no reconocer el triunfo del partido opositor,
pero con ello la oposicién obtiene un buen porcentaje de cargos
municipales importantes. En el casc de Taru se estaba otorgando el
triunfo al PPS, pero también al PRI le correspondian puestos claves
en el ayuntamliento.

*° No encontramos suficientes datos para evaluar la actuacién
del ayuntamiento en ese periodo. Como la mayoria de los municipios
caxaguefios (o del pais), Juchitén siempre ha tenido una aguda
escasez de recursos econdmicos para atender sus necesidades de
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Tard no termind su periodo presidencial, debido a 1la presion
ejercida por autoridades judiciales y por los politicos opositores,
a causa de un incidente con un individuo ebrio, a guien Tard hirié
con arma de fuego. Renuncid a finales de 1973.

Las constantes pugnas en el &ambito polftico oficial y la
aparicitn de organizaciones politicas 1independientes, hacian
desaparecer el apoyo que el ayuntamiento tuvo desde el principio de
su gestién. Ademds era claro gue el ayuntamiento habia dejado
intacto el principal problema social del municipio: la tenencia de
la tierra.

Sin embargo, aungue Tary fue identificado posteriormente como
uno de los principales acaparadores de tierra, por la organizacién
popular gue surgia, fue un actor principal en la vida politica
regional por ocasionar la primera fisura del régimen politico
local; por movilizar a grandes masas opositoras --por primera vez
en muchas décadas--, Yy, lo gue es mas importante, por incrementar
la identidad =zapoteca comc simbolo movilizador en las clases
subalternas.

Esto se debia a que el apoyo de las masas a la planilla
triunfante en las elecciones devino conciencia opositora frente a
lag familias prominentes de 1la ciudad gue ejercian el estile
zapoteca come simbolo de prestigio, porque las interpelaciones

politicas a la clase baja se referfian a la dignidad juchiteca,

servicios urbanos; asi es gque la reallzacién de obras publicas
resultaban insuficientes, y desataban una feroz critica de los
adversarios poli{ticos.
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pisoteada por =21 PRI y por guienes lo sBostenfan (Peterson 1975:
100).

Otro aspecto (ailn no explicado satisfactoriamente) gue influia
en la fractura del régimen politico local era el contacto estrecho
entre las autoridades estatales y federales con 1las fuerzas
opositoras del lugar. Paraddjicamente, la organizacidén popular era
aparsntenmente protegida por dichas autoridades cuando actuaban:

contra los grupos oficimles.

5. E1 surgimiento de la COCBI al frente de la movilizacidn

El impulso ideoldégico del triunfo de la oposicién en las slecciones
repercutlsé en los grupos populares. La campafia y el discurso de la
planilla opositora, habian impactado en las masas Jjuchitecas,
ddndole mAs fuerza 8 la participacién politica colectiva. El apoyo
popular Bl ayuntamiento se desvanecié pronto por la acusacién
insistente de haberse allado a los cacigues locales y de préacticas
corruptas. Desde entonces, el PPS perdié fuerza en el municipio,
pues era un partido con cierto arraigo en la zona, y su declive fue
mayor cuando en 1975 reallzé 1la transaccién electoral de la
gubernatura de Nayarit (gue el PPS aparentemente habia ganado) por
una senaduxia en Daxaca (en la cunal figuraba el presidente nacional
de ese partido).

La movilizacién lograda en la campaia electoral se desplazé al

ambito de los nuevos actores sociales. Fusron principalmente los
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grupos estudiantiles activistas los gue encabezaban las demandas de
las masas:.

Estos actores surgleron de la Asociacidn de Estudiantes
Juchitecos, sobre todo de los residentes en el Distrito Fedsral.
Ahi, en 1972, s8e presentaba un fuerte conflicto entre dos
facciones: una de extraccidn prifsta y la otra, lzgulerdista. la
segunda pugnaba porgue la asoclacién dejara de ser "trampolin
politico”, y asumiera una posicién polftica critica frente a los
problemas gue padecia la comunidad. Con ello, empezaba el ascenso
de este grupo que promoveria la movilizacitdn popular, pues gand las
elecciones en la Asoclacién de Estudiantes Juchitecos en 1973. Acto
seguido, el grupo triunfante formd la Coalicién Canmpesina
Estudiantil de Juchitén.*®

Con mayores posibilidades de cobertura, este grupo comenzé a
intervenir en diferentes #fmbitos de la zona. los acontecimientos
gue dan la pauta para agrupar a diferentes sectores populares, y a
constituir el movimiento, son la presién ejercida por la Coalicién,
a fines de 1973, para destituir al director del Centro de Salud,
por el mal sexrviclio y leos cobros indebidos de esa institucién, y
las acciones para anular los impuestos que cobraba la Secretaria de
Hacienda a los campesinos del distrito. En ambos casos, se lograron

los objetivos propuestos.*?

" para una informacién detallada sobre el inicio de este
proceso politico, véanse: Gutiérrez 1981: 252 ss., y Ornelas 1983:
23 ss8.

*? pDesde ese tlempo, ya figuraban los principales lideres

"histéricos”, gue posteriormente jugarian un papel trascendente en
la organizacidn: Héctor Sanchez, Danlel Lépez Nelio y César Pineda.
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Enseguida la Coalicién se propuso 1la destitucién del
Comisariado de Bienes Comunales, lo cual consiguié el 10 de marzo
de 1974. Fue elegido un presidente por mayoria de votos. Una vez
hecho el cambio del comisariado, se atendié la demanda de reparto
de 1,000 Ha. en lavcolonia Alvaro Obregén, contrbladas por un
miembro de la ¢élite (aungue esto se logré hasta 1379, fﬁe el primer
paso para organizar las acciones en torno al problema agrario). A
partir de este hecho, las denuncias sobre el problema agrario
cobraron mAs fuerza.

Desde sentonces, la Coalicién buscaba instaurar un reégimen
sjidal colectivo para explotar las tierras arrebatadas a los
acaparadores. Por ejemplo, asf{ sucedid con un rancho ganadero de
250 Ha. gue el Banrural administraba debido a gue su propietario no
cubrié su deuda pendiente con el banco. La Coalicién lo invadios y
lo distribuyd, desconociendo deliberadamente la dsuda. Pero las
tomas de tierra enfrentaban un problema inmediato: se invocaba
constantemente una ley sobre las tierras en conflicto, segun la
cual el presidente municipal tenia el poder de arrendarlas; asi los
beneficiados siempre eran los cacigues y acaparadores. De ahi
surgié la determinacidén de la Coalicién de participar en las
slecciones municipales (Zermefo 1987: 77).

En este tismpo, 1la Coalicién B8e proyectabs como una
organizacidn con injerencia en todos los problemas de la comunidad:
liberaba estudiantes presos, lograba indemnizacién para familiares
de un atropellado, atacaba a funcionarios corruptos, demandaba

mejoras salariales, Impugnaba al sindicalismo ofi¢ial, etc. Con el
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apoyo a los trabajadores de la region en problemas laborales (en
ese tiempo, madereros, arroceros, molineros, mosaiqueros, etc.), y
por ello con una exitosa negociacién, el movimiento ampliaba su
espectro gremial y geogrdfico. En octubre de 1974, cambiaba de
nombre, era ya la Coalicidn Obrero Campesino Estudiantil del Istmo
(COCEI).**

El s¢6lido y vertiginoso avance de la COCEI se debfa no sdélo al
cardcter de la estructura de su organizecidn, sino también a su
desenvolviniento y sus objetivos regionales. Al hacer la diferencia
entre la COCEO y la COCEI, qrganizaciones contempordneas con cierto
grado de similitud, observamos las ventajas de la segunda. Mientras
la COCEO agrupaba a sectores izguierdistas con diferentes
tendencias 1ldeoldgicas, abarcaba un espacio estatal y tenia una
amplia diversificacién de demandas, 1a COCEI, en cambio, se
~constitufa bajo una direccién politica homogénea, su campo de
accién se desarrollaba en una zona geogrdfica mas reducida y sus
demandas Bse agrupaban en un contexto cultural muy concreto.

Estas caracteristicas permitieron al movimiento reafirmar
raices étnicas en el desarrollo de la movilizacién gue encabezaba

la COCEI‘*, debido a las relaciones sociales existentes san 1la

* Ornelas (1983) presenta dos apéndices de los acontecimientos
mds Iimportantes alrededor de 1la COCEI. Una, es la cronologia
publicada por la COCEI, de 1973 a 1977, y 1la otra, es una
recopilacién de este autor basadae en periédicos y revistas, de 1977
a 1981. Asimismo la revista Punto Critico y el Taller de
Investigacién Socliolégica (1984) relatan los hechos significativos
en el desarrollo de la COCEI en los mismos perifodos.

** Sobre este aspecto, véanse: Lopez Monjardin 1983 a y Prevdt
y Rivigre 1984.
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comunidad, basadas en las asociaciones voluntarias investigadas por
Psterson (1975), 1ss cuales abarcaban una variada gama de
organiaciones que regfan la vida social de 1los Jjuchitecos:
socledades de velas, religiosas, recreacionales, gremiales,
cfvicas, politicas, de asistencia mutua, de fraternidad y de
militares,

Las asociaciones generaban un proceso de interaccidn creciente
de los grupos para mantener las tradiciones, pero en una dimensién
de cambio. En este contexto, los grupos adquirian una conciencia
valorativa de la tredicion de lucha por el control de los recursos
econdmicos y polfticos (Ibidem: 27-28). Aunque en un principio la
mayorfa de las asocliaciones voluntarias eran utilizadas por los
pectores soclales dominantes para ganar prestigio, después se
extendieron abundantemente en las clases bajas, lo cual permitié
afianzar en ellas valores étnicos.

Aunado a esto, los procesos electorales se tornaban cada vez
mids en expresiones de diferenciacién social, a raf{z del proceso
modernizador. Desde 1974, cuando la COCEI se vuelve el centro
organizativo del movimiento, 1las elecciones por el control
municipal significaban una palanca de participacién politica para
la solucién de los problemas de la comunidad. S6lo que con la
intervenci6én politica se desataba una represién cada vez mas
violenta. Pero, extrafiamente, ocasionaba el efecto contrario: entre
mds crecian las acciones represivas, mds se incrementaban los

partidarios de la Coalicién.



En estas circunstancias, cuando ocurrié la transformaciodn
politica de la COCEI, basada en la identidad zapoteca, =se
desarrolléd una gran conciencia de clase entre los sectores
populares y 1los estratos medios, a *través de discusiones
cotidianas, en el contexto familiar, de fiestas, de obligaciones
s>ciales y de solidaridad ante la represién: los involucrados en el
movimiento respondieron a las ideas y actividades para discutir y
evaluar los cambios econdmicos y su relacién con los otros sectores
sociales. Descubrian que eran explotados y gobernados por regimenes
impuestos por fraudes y la fuerza militar; que apoyaban a la COCEI
porgue luchaba por mejorar las condiciones de vida. Por eso se
integraban a la acclién politica opositora {(Rubin 1987: 136-137).

En un principio, la organizacién presumiblemente encontré
clertos apoyos entre grupos gubernamentales.*® Por eso podria
explicarse su eficaz desenvolvimiento. Es decir, la organizacién
establecia fdcilmente contactos con entidades oficlales vy
encontraba soluciones a varias de sus demandas inmediatas. Si esto
ocurria, probablemente las autoridades lo hacian con un doble fin:
por un lado, exhibir su tolerancia politica y su simpatia a un
movimiento gue luchaba por reivindicaciones justas, en el marco de
la apertura democrética del régimen, siempre y cuando no fueran mds

allé -de la alteracidn de la estructura de poder vigente: por otro

"* Desde las elecciones de 1971, las altas esferas del poder
nacional apoyarcn el triunfo del PPS en Juchitdn, y mads adelante
habia negoclaciones entre los dirigentes del movimiento con altos
funcionarios federales. Por ello una acusacién muy frecuente a la
COCEI era gue habia sido patrocinada por el exgobernador y entonces
secretario de Educacién Publica, Victor Bravo aAhuja.
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lado, asegurar el contrcl de la orgenizacién, y asi utilizarla para
1a conservacién del egquilibrio politico.

vVarios de los miembros dsl gabinete echeverrista atendieron
solicitamente las peticiones gque se hacfan: derogacién de impuestos
a campesinos, obtencidn de créditos agricolas, ayuda presupuestal
a planteles educativos, etc. De igual manera, el gobierno estatal
mantuve un canal de negoclacidén. Todo parscs indicar qus las
hostilidades en todos los niveles comenzarom cuando la COCEI
participé como organizacion independiente en las elecciones de
1974, guizd porgue crecia intensamente y se liberabs de mecanismos

de control estatal.

6. La Iglesia en el cambio

En el transcurso de la activacién polftica.en el Istmo, la Iglesia
iniciaba su transformacién: pasaba de una pastoral basada
unicemente en la administracién deficiente de los sacramentes
(debldo al reducido personal eclesidstico), gue la habfa hecho
permanecer casi al margen de la vida soclial de la regién, a una
activa pastoral evangellzadora, caracterizada por la formacién de
nuevos cuadros con una conciencia de camblo. Era la opcidn obligada
de la Iglesia para poder abrirse paso en una socledad gue habia
prescindido de ella en su desarrollo social.

Por un lado, esto significaba gque la débil presencia de 1la
Iglesia era un factor en el proceso de movilizacién social. En

primer lugar porgue los cuadros eclesidsticos tradicionales
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frecuentemente impedfan una accién en contra del orden social
vigente, dado gue éstos estaban conformados por los sectores medios
y altos, y ejercian una influencia ideolégica en todos los dmbitos
sociales, puesto gue en el Istmo los cuadros eclesisdsticos eran
casi inexistentes, el obispo y los clérigos recién llegados no
tuvieron como obstéculos para cambiar la direccién a los cuadros
eclesldsticos como ocurria en otros lados.

Por otra parte, el entendimiento y el compromiso con 1la
situacion vigente en el Istmo parecia ser la unica forma de
impulsar un proyecto de fortalecimiento de la Iglesia en la region.

En estas circunstanclias de transformacién de la Iglesia, las
CEB’s conformaron el instrumento adecuado para incorporarse al
proceso social de 1la regidén, pues servian como medio de
organizacién no sélo de la tarea de evangelizar (categuistas
rurales laicos), sino también de formar cooperativas. Aungue
permitia la introduccién de la Iglesia en la socliedad, también la
ponian en el vértice del conflicto, con lo cual se incorporaba al
proceso social (coincidia con el movimiento, aunque mas tarde
enpezarfan a darse estrechas ligas con é1).

Las CEB’s fueron conformadas por los pobres del campo y las
ciuvdades, I1ndependientemente de su relacién étnica. Aallt
establecian un proceso de concientizacién gue en un primer momento
promovié la solidaridad entre sus mienbros, respecto a su situacidén
vivencial, y después para reflexionar sobre causas histéricas y

sociales de los problemas de desigumldad, con el fin de cambiar 1a
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situacion vigente. Es cuando se presenta un creclente proceso de
conclentizacion.

Al tomar esta direccién, la Iglesia regional comenzé a
percibir la necesidad de crear, entre los campesinos,
organizaciones autdnomas, a través de las CEB. La idea de las
comunidades fue, desde el principio, al medio utilizado por
excelencia en la actividad pastoral de transformacidn social.

De este modo, el compromiso de la Iglesia en esa momento se
centraba en la formacién de laicos, catequistas y promotores con un
sentido de prdctica social, puesto gue uno de los propésitos
centrales era modificar la estructura y orientacién eclesiasticas.
Comenzaban las rsuniones, cursos, encuentros con el fin de armar un

plan pastoral.

356



C) CONSOLIDACIOR DEL MOVIMIENTO

En 1974 1la COCEI agrupaba, entre otras organlizacliones, 1la
Asociacisén de Estudiantes Juchitecos, 1las asociaciones de
estudiantes del Instituto Tecnoldgico Regional del Istmo y de las
secundarias Federal y Revolucidn, la organizacidn cempesina de la
Colonia Alvaro Obregén y los sindicatos Belisario Dominguez y de la
Industria del Arroz (Santibafiez P. 1980: 314). Sus actividades
abarcaban la promocién y democratizacién de sindicatos, el apoyo a
las luchas de los trabajadores, la demanda de devolucién de tierras
comunales en manos de particualres, la lucha por el mejoramiento y
abaratamiento de servicios publicos y las protestas contra el
autoritarismo y la corrupcién en dmbitos oficiales.

Su alto grado de  movilizacisn fructificaba: habia un
incremento sustancial en sus militantes y simpatizantes; las
marchas, huelgas, mitines y negocisciones resultaban exitosas, y
hacian. de la COCEI una fuerza social alternativa. En estas
circunstancias, 1la organizacién decidié participar en las
elecciones municipales, como organismo politico independiente. Para
la COCEI sra un momento importante porgue desde entonces entre mas
independiente de las instancias politicas oficiales se volvia,
mayor era la hostilidad del gobierno hacia el movimiento. Ademds se

situaba en unpa coyuntura donde el nuevo gobernador, Manuel Zarate



Aguino, se mostraba méAs inclinado a reprimir a los disidentes
politicos gue a negociar con sllos.

No obstante, &l movimiento iniciaba una etapa de ascenso: la
organizacisn estaba sdlidamente constituida, gracias a la cohesidn
e 1identidad resultante del proceso soclal 1iniciado con 1a
modernizacién de la 2zona. En los tres afos sigulentes, el
movimiento adguirild una expresidn ideoldgica gque proyectaba a la

organizacidn en un radioc geogrédfico mdés amplio.

1. Avance y represion en el movimiento

Las condiclones adversas gue fue sncontrando el movimiento fueron
conformando su concliencla como una organizacién con un destino
transformador y victorioso. En parte eso explica su tenacidad y
eficacia. La autoconcepclén del movimiento gqueda reflejada en la
expresién de Bus dirligentes: *{la COCEI) nace como la necesidad
histdrica de un frente de lucha de los obreros y campesinos des la
regi6n® (Rulz 19B4: 57).°*

La activacioén del movimiento se acelerd con la postulacidn de
uno de sus lideres, Héctor Sdnchez, como candidato independiente en
las elecciones municipales de Juchitdn de 1974. Este hecho resulteé
ser importante por las consecuencias gue trajo.

Era obvio gue no se reconoceria oficialmente el triunfo

elsctoral ds la coalicién: sin embargo, la participacidn electoral

** El. subrayado o8 mio.
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parecfa tener como propdsito, no ganar las elecciones sino
conservar la fuerza de la organizacién, para posibilitar la lucha
politica e ideoldgica contra el Comité Civico Juchiteco {Santibdfez
y Cruz 1986: 15-16).

El dfa de los comicios, el 20 de noviembre de ese afio, en la
marcha de protesta por los supuestos resultados fraudulentos, se
produjo un atague armado contra los manifestantes: a consecuencia
de ello muri¢é la militante de la organizaci6n Lorenza Santiago,
quien estaba embarazada, y hubo varios heridos. Desde entonces se
producia una relacidn positiva directa entre la represién y el
crecimiento del movimiento.

A principios de 1975, la COCEl gané las elecciones en 1la
Asociacion Ganadera local, un espacio mds fue llegaba a dominar.
Como contraparte, la policia judicial torturd y asesin6 a dos
campesinos coceistas, y, al mismo tiempo, el lider Béctor Sanchez
era encarcelado y golpeado. La COCEI respondié con la promocidén de
huelgas obreras y astudiantiles, con las cuales logré la liberacién
del dirigente. Pero después, fuerzas gubernamentales rompieron
violentamente 1la huelga del Sindicato del 1Instituto de
Investigaciones Agricolas.

En esta dindnica, la COCEI adquiria mAs fuerza cuando ganaba
las elecciones en el Comisariado de Bienes Comunalas, el 20 de
julio, y al mismo tiempo uno de sus miembros tomaba posesién de 1la
Promotoria Agrararia, con el fin de solucionar =21 problema de
tierras de Juchitdn, y lograr un acuerde con las autoridades

federales para explotar el distrito de riego, mediante el cual les
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campesinos recibirian el salario minimo y el 45% de las ganancias
por las cosechas, pero este arreglo duré hasta 1977, cuando el
promotor fue destituido.

Al mismo tiempo gue la organizacién ganaba espacios, las
acciones represivas aumentaban: en la celebracitn del aniversario
de la muerte de Lorenza Santiago, el 20 de noviembre de 1975,
durante un mitin, se produjo un enfrentamiento donde supusstos.
miembros de 1la "Liga 23 de Septiembre"™ atacaron a 1los
participantes. El resultado fue nueve campesinos muertos, y uno de
los agresores, linchado. Estos acontecimientos -desataron upa gran
agitacién en los pueblos del Istmo, lo cual motivé a la COCEI a
establecer alianzas con organizaciones politicas independientes
estatales y nacionales gue le potenciaban mids.

En estas circunstancias, en 1976 cuando la represién del
goblerno estatal de Zarate Aguino se habia intensificédo y
extendido en todo el estado, en el Istmo se conjuntaba con la
accidn represiva de las autoridades locales. Hubo varias agresiones

y asesinatos de militantes.* Pero también un suceso importante fus

* Las actividades de la COCEI fueron abundantes durante ese
afio: hubo por 1o menos 20 movilizaciones, entre mitines, huelgas y
tomas de oficinas gubernamentales. Asimismo, 1la represidn fue
intensasy al menos asi lo expone la cronologia elaborada por la
COCEI. Por ejemplo, gueda relatado un hecho el dia 22 de febrero:
"A las cinco de la tarde en el domicilio de César Pineda estaban
reunidos el Comisariado de Bienes Comunales, representantes
agrarios de la 5RA, dirigentes de la COCEI, Héctor Sdnchez, Daniel
Lépez Nellio y César Pineda y otros miembros de la COCEI. Durante
espacio de seis horas balaceatron la casa sin gue la policia
municipal interviniera porgque no contaba’ con elementos para
imponer el orden. Al frente de los agresores iban Mario Marin
Pineda, Jesis Pineda, Manuel Musalem 'Tard’, 'Manona’, connotados
acaparadores y demds pistoleros a sueldo” (Ornelas 1983: 131).
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gue los mdximos lfderes de la COCEI, Héctor Sé&nchez, Daniel Loépez
Nelio y César Pineda, tuvieron gue abandonar la ciudad, y actuar
clandestinamente durante algunos afios, porque dieron muerte a un
lider de la CNC, en un enfrentamiento armado.”

En ensro de 1977 se constituys el Consejo Estudiantil de
Apoyo Popular, con estudiantes de toda la regién, para demandar la
renuncia de profesores corruptos, el descensg de tarifas de
transporte urbano ¥y la salida de cacigues de tierras ejidales. Los
estudiantes, en huelga, secuestraron y guemaron autobuses. Como
respuesta de las autoridades, 37 estudiantes fueron encarcelados.
Tiempo después la organizacidén se manifestd publicamente con el fin
de pedir la liberacién de los estudiantes presos; como contraparte,
la policia judicial ametralld a los manifestantes: murieron dos
nifios y un campesino, y decenas de manifestantes fueron heridos o
desaparecidos, tres de los cuales, poco tiempo después, aparecieron
muertos con sefales de tortura.

A raiz de estos hechos, por la agudizacién de los conflictos
en la entidad, el gobiernc estatal, 1lejos de actuar para
solucionarlos, ejercia une represién cada vez mas intensa. La
COCEI, la COCED (reconstituida) y la Federacién Independiente de

Obreros Agricolas y Campesinos de Daxace, gque formaban el Frente

* De acuerdo con Felipe Martinez Lépez, este hecho favorecild
el ascenso de lideres -j6venes a la direccién de la COCEI, quienes,
a dQiferencia de los lideres nhistdéricos, si aceptaron participar
oficialmente en elecciones, como lo proponia la reforma politica.
Por esta razén se pudo establecer la allanza con un partido
politico legalmente reconocido en las elecciones municipales de
1980 (1983: 42).
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Popular contra la Represidn, organizaban actos piblicos contra el
gobernador 24rate Aguino. En el Istmo, en diversas localidades, la
COCEI desplegd una intensa actividad; sus demandas eran: alto a la
represiftn, desaparicion de poderes en el estado, libertad
incondicional de los presos politicos, solucién a los problsmas
agrarios y universitarios, y tarifas accesibles a los Bsecteres
populares en los transportes.

En este tiempo, eran especialmente agudos los conflictos
universitarios y agrarios en toda la entidad. Después de varias
matanzas de campesinos, una gran manifestacién en la capital
estatal, Sonde la policia se enfrentd a tiros con mas de tres mil
estudiantes; el saldo era de por lo menos siete herldos y un
muerto. El 3 ge marzo, 2#Arate Agquino se vio presicnado por el
régimen ldpezportillista para pedir licencis por seis meses, pero
ya no se reincorporé a su cargo. Lo sBustituyé el Gral. Eliseo
Jiménez Ruiz, en ese entonces senador.

5in duda, la renuncia de Zd4rate estuvo ligada con el
planteaniento de la reforma politica, emprendida por el régimen
federal, pues tenia gue hacerse creible con signos concretos.
Aungue las cosas empezaron a cambiar en el estado, en el Istmo los
problemas se manteniant el 7 de abril un grupo de oampesinos
juchitecos tomé tierras, la policis los desalojd y el ejército
permanscid acuartelade en Juchitdn.

Por su parte, la COCEI, aunque cobraba fuerza en el Istmo, en
ol plano estatal se desenvolvia en una Bituacidn conflictiva dentro

de la dindmica de las organizaciones politicas disidentes. Se
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mantenf{a ligada al Frente Campesino Independiente, en contra de la,
COCEO, sobre todo por los conflictos que se daban en la Universidad
Autdnoma Benito Judrez de Oaxaca ({UABJO), donde actuaban 1los
principales lideres coceistas. Por las pugnas intexnas, la COCEIX
gqueds disoclada de otras organizaciones estatales (Martinez Lépez
1983: 39 ss.).

A pesar de ello, la Coalicién se mantenia como una fuerza
polfitica importante en la capital del estado: en ssptiembre, mds de
dos nil de sus miembros y de la UABJO, tomaron las oficinas de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, con el fin de presionar para
lograr 1la solucién de los problemas campesinos sn Tuxtepec y
Juchitén; al mlismo tiempo, estudiantes de todo el estado hacian
paros y secuestraban camiones para demandar la solucioén al problema
agrario de Juchitén y la salida del ejército de ese lugar. Aungue
s6lo se logré la remocidén del delegado agrario en el estado, el
impacto de las movilizaciones fue importante en el dmbito nacional.

Los logros del movimiento estaban a la vista: formacidén de
organizaciones obreras, campesinas y estudiantiles, demandas
satisfechas en servicios urbanps y en planteles gducativos, huelgas
exitosas, concesiones en el @mbito agrario. Todo esto le daba méds
fuerza al movimiento y lo motivaba a participar en las elecciones
municipales de 1977.

El crecimiento de las demandas y la naturaleza de las mismas,
en este perfodo, profundiza y amplia la movilizacién, motivo por el
cual se gestd una aguda contradiccién entre la sociedad civil y el

Estado en la regidn (SantibAfez J. 1986: 294). Por eso, la COCEI se
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senti{a en este tiempo con mayor capacidad de disputarle el poder al
PRI. En este contexto toma 1a decisién de participar en las
elecciones municipales.

La preparacidn de las elecciones dsl 20 de novienbre de 1977
se desarrollé paralelamente a la promocién del reparto de mil
hectdreas, en manos de latifundistas, a comuneros de la Colonia
Alvaro Obregén y la colocacitn de coceistas en la oficina de 1a SRA .
en Juchitdn, después de una amplia movilizacién, mitines, marchas,
negociaciones y tomas de oficinas en Oaxaca. Pero también la
preparacidn electoral coincide con la fuerte presencia de militares
en la zona.

La COCEI postulaba al mayor Leopoldo de Gyves Pineda (quien
habia fungido como candidato independiente en las elecciones de
1968) El motivo de su postulacién era que este personaje tenia
influencia en los sectores medios de Juchitan, y su candidatura
serviria para ganarlos y favorecer la concientizacién politica.

Como las cifras oficlales daban el triunfo al PRI, la protesta
coceistas no se hizo esperar. En la toma de posesién del presidente
slecto, el 1 de diciembre, se produjo un enfrentamiento durante un
mitin de la oposicién. Ante el hecho, se organizé una huelga de
pagos de impuestos, y la Unisn de Comerciantes se unié a las
protestas. Después, los oponentes trataron de impedir la entrada
del presidente electo al palacio municipal. Miembros de la policia
judicial estatal y del ejército intervinieron violentamente.

El resultado del enfrantamiento fue la destruccisn e incendio

de muchos de los puestos del mercado del centro. De Gyves fue
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sefalado como el culpable de los disturbios. Fue detenido por el
ejédrcito (por ser militar) y condenado a tres afios de prisidn
(sentencia gue cumplié tres afnos mas tarde)

Aungue le mwovilizacién fue infructuosa pare impedir el
establecimiento del nuevo gobierno municipal, sirvié para impulsar
la expansidn del movimiento a gran parte del Istmo: tuvo més
contacto con otras localidades, y en ellas se hicieron cada vez més
intensas las protestas por fraudes slectorales, como en Espinal,
Ixtaltepec -] Ixtepec, donde fueron tomados los palacios
municipales.

Se desplegd por primera vez una movilizacidén a gran escala: se
formaron brigadas infantiles, grupos de mujeres realizaron huelgas
de hambre en la ciudad de México, se nombré en Juchitdn un
ayuntamiento popular (paralelo al oficial)...

I.as elecciones significaron para la COCEI una difusién aun
mayor de sus actividades, gue le permitid afieanzar sus bases y
tener mds apoyo de organizaciones populares nacionalss. Adends, con
el inicio de la reforma politica, aumentaron sus defensas contra
las acusaciones de .ilsgalidad en sus acciones politicas. Es esta
reforma uno de los instrumentos clave en la expansidn y ascenso del

movimiento en la regidn.
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3. La Iglesia se vincula al proceso social

Desde 1972, la reorganizacién de le Iglesia venia aflanzéndose. En
1976 ya habia una estructura bien consolidada®, cuye preocupacitn
central era que los catequlstas tomaran conciencia de los problemas
de sus pueblos y contribuyeran a resolverlos: "el Reino de Dios
debia buscarse en la tierra”, trabajando por establecer la igualdad
econdnica de todos los individuos.

La didcesls ya habia operado un cambio: las asociaciones
religiosas de las clases medias y altas exlstentes, guedaron
marginadas. 1a pastoral privilsgiaba las comunidadss de base y las
organizaciones populares, gue serian bésicas para emprender un
nuevo tipo de organizacién ahos despues: las cooperativas fundadas
con base en principios cristianos.

Las consscuencias de esta mutacidn habian empezado a sentirse
cuando, a 7raiz del aniversario de 1la primera "mértir" del
movimianto, en 1975, el obispo diocesanc expresaba su pesadumbre y
solidaridad con el movimiento. Lona sehalaba: "por nuestra parte,

lo confssamos, sentimos la necesidad de una mayor identificacién

“* En el II encuentro dlocesano de promotores campesinds, en
mayo, donde estuvieron 300 catequistas de cuatro etnias y 50
misioneros =--sacerdotes y religiosas--, se decia: PResguardados
solamente por una tipica enramada y un peguefio telén de manta, los
campesinos zapotecos, chontales, mixes y huaves entablaron perfecta
conunidn de pensamisnto, a pesar de las diferencias lingl{sticas y
culturales. No hubo trabas ni malentendidos: la solidaridad ante
problemas comunee los hizo hablar la misma lengua. Lo importante
fue convivir.y dialogar como hermanos; por sso ni los mosguitos, ni
el calor, ni otras peguefias incomodidades del local fueron en
verdad obstdculos para encontrarse"” {Estudios Indigenas 1976: 477).
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con las auténticas causas del pueblo, sobre todo con el testimonio
de nuestras vidas y de nuestro servicio”.® En 1976, ls ditcesis
tomaba medidas concretas para intervenir en 1los problemas
econtmicos y sociales: analizar constantemente la realidad social
y actuar en ella. Aunque operaba en un planc més amplio que 1la
COCEI (pues ésta 86lo tenfa su Ares de influencia entre 1los
zapotecos de la costa), empezaron a darse convergencias, pues el
objetivo principal formalmente era el miswmo: hacer sujetos de
liberacién a los més pobres (Volkow, Dominguez y Semo 1983: 70).

Esto gquedaba respaldado con la actitud de los obispos del
Pacifico Sur, en abril de 1977. A través de un documento relevante,
Ruestro compromiso cristiano con los indigenas y campesinos de la
region Pacifico Sur, hacian una fuerte critica a las instancias de
poder de todos los niveles, por la situacidén econdémica de 1la
regién, y a las practicas pastorales vigentes de la Iglesia gque
s6lo 1llegaban al asistencialismo. Se pronunciaban por una
transformacion estructural de los modelos de vida y se comprometian
con el pobre y el ind{gena para que fueran sus propios agentes de
liberacién (€oncha, Gonzalez y Salas 1986: 195).

En esta perspectiva, los prelados pretendian introducir
cambios con un sentido religioso, utilizando los simbolos gque
habian servido como instrumentos alienantes, para que lo fuseran de
liberacitn, puesto gque tales sfimbolos sirvieron para mantener la
cohesidén de las comunidades én el pasado frente a elementos

desintegradores (Marroguin 1986: 13).

® DIC, 1976: 219.
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La represidn a la COCEI fue el inicio de un vinculo estrecho
entre la Iglesia y el movimiento. Este se expresaba en puntos de
coincidencia mds gue en alianza, pero significaba ayuda y apoyo
mutuos. Con esto, la Iglesia de Tehuantepec también asumid los
riesgos de su postura, y la represidn también la cubrid. Entre
otres hechos, el obispo y un sacerdote, en abril de 1977, fueron
atacados a tirosr el sacerdote fue gravemente herido. Pero en la
estructura eclesidstica pasd 1o mismo gue con el movimiento: lejos
de impedir el compromisoc social y la militancia, los favorecis con

mayor fuerza.
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D) LA EXPANSION DEL MOVIMIEBNIO ¥ DE LA IGLEBSIA

El movimiento siguidé desarrolldndose gracias a dos condiciones
importantes: la proyeccién gue tenia la Coalicidén, debido m su
participacién electoxral y 8l contacto que lograba con
organizaciones similares de otras partes (por ejemplo formaba parte
de la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala, la Asoclacion
Indigena de Autodefensa Campesina, entre otras), y la coyuntura
estatal y nacional, puesto gue comenzaba la reforma politica del
régimen de Lopez Portillo.

Las elecciones constituyeron 1la mejor oportunidad para
continuar impulsando al movimiento: permitid una difusidn nacional
y el apoyo de organizaciones de izquierda. Ademas, contribuia a
ello la errédtica politica del gobierno y del PRI, gue agravaba los
conflictos.

La reforma politica permitfia un mayor radio de acci6n a las
organizaciones politicas opositoras al revestirlas de legalidad y
al mostrar la tolerancia del gobierno. Aungue en un principio 1la
COCEI criticd duramente dicha reforma, pues argumentaba gue sdlo
atenuaba la actividaed represiva y era una maniobra del régimen para
facilitar y ampliar el control de la oposicitn, después aceptd sus
planteamientos para participar en 1las siguientes elecciones
municipales, aliada con el Partido Comunista Mexicano
(posteriormente, Partido Socialista Unificado ds Méxlco, PSUM) con

registro legal recién otoxgado.
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La reforma politica, en consecuencia, hacia mds flulidos los
canales de nagociacién entre la COCEI y las autoridades nacionales
y eptatales, mas no con las locales, que constantemente usaban la

fuerza piublica contra la organizacién opositora.

1. Ia proyeccién ideocldgica del movimiento

Con el fin de asegurar mds la expansién del movimiento, 1los
dirigentes habian decidldo cambiar de tdctica a partir de las
elecciones de 1977: el énfasis de la lucha ya no era el reclamo de
repartimiento de 1la tilerra, sino 1la dsnuncia contra las
instituciones que prohijaban su acaparamliento. Las entidades
gubernamentalss eran acusadas de actuar como los agentes externos
de opresién. Asi, el movimiento esgrimia aun mAs argumentos
ldeolégicos para generar la practica politica.

Por otro lado, el PRI reacclionaba reclutando mas miembros, a
través de sus organizaclones greniales, principalmente de la CNC.
No obstante gue los dirigentes priistas reconocian los problemas
agrarios, no exigian soluciones, no se manifestaban mediante
movilizaciones ni pedian cuentas a gquienes lesionaban intereses
morales y materiales de campesinos. Las diferentes organizaciones
de productores, particularmente 1los de cafia de azicar, se
restingian a pequefios nicleos dirigentes gue se coludian con los
dirigentes del ingenio. Esto agudizé la divisién politica que

exist{a en las comunidades y provocd el enfrentamiento entre
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fracciones que buscaban representacién mayoritaria de cafiercs,
todas pertenecientes al PRI (De la Cerda 1981: 111).

El gobierno trataba de conciliar, poniendo en préctica los dos
tipos de propiedad defendidos por las facciones contrapuestas, pues
a rafiz de la renovacién administrativa del comisariado de Bienes
Comunales, en 1978, se produjo una gran agitacién entre los grupos
contendientes. El lugar de la reuni6n fue ocupado por la policia,
y cada bando celebrd elecciones por su cuenta. Asi se nombraron dos
comisariados, con lo cual el organismo agrario préacticamente guedd
disuvelto. Por un lado, se habia formado el Frente Unido Democrdtico
Juchiteco que proponia la instauracién de la propiedad privada, y
la COCEI, gque pugnaba por 1la ejecucidn del ordenaniento
presidencial de convertir en ejidos los terrenos del distrito de
riego. El gobierno, al guerer poner en préctica las dos formas,
agudizé el conflicto (Ibidem: 107).

Entretanto, el movimiento no dejaba de crecer: ademds de los
campesinos, agrupaba a cerca de mil trabajdores de la SARH gque
solicitaban la solucién a sus demandas; 25 mujeres coceistas
iniciaban una huelga de hambre para demandar l& libertad de presos
politicos y la presentacisén del.lider Victor Pineda (llamado Victor
Yodo), secuestrado por militares® encabezd la toma de la Normal
Superior Regional, al frente de cinco mil maestros y estudiantes

para exigir el reconocimjento de la SEP a los estudios del plantel

%1 La desaparicién de este 1lfder, significe una pérdida
importante (por su popularidad), ha Bido uno de los martires mis
importantes de la COCEI. Su secuestro constituyé uno de los motivos
de mayor actividad del movimiento social.
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y bajar las colegiaturas; organlzd una vigorosa protesta frente a
la sede de la ONU en México y la Secretarfa de Gobernacidn, actos
apoyados por dirigentds politicos, artistas y escritores
nacionales.

A partir de 1979, la presencia de 1la COCEI en la ciudad de
México se volvia més frecusente con la ocupacién del templo de San
Hipdlito, los plantones en las oficinas gubernamentales y la toma,
de las embajadas de Bélgica y Dinamarca, en marzo de 1980, para
denmandar la solucidn de los problemas regionales y para protestar
por los presos y desaparecidos politicos.

Desde luego, en el Istmo continud el apoyo a huelgas, las
tomas de tlerra, las protestas contra la politica agraria, las
demandas de mejoramiento de servicios publicos y la salida de los
militares de Juchitén.

Todo ello conformaba el predmbulo de las elecciones
municipales de 1980, donde el movimiento 1llegd con la fuerza
necesarlia para formar el "Ayuntamiento Popular”.

Esto fue posible porgue la memorja politica del movimiento se
habia dado como una condiclién de la conclencia de lucha. La COCEX
se remitia al pasado para recordar la muerte de Bus héroes
populares, no sélo los dsl movimiento actual, sino tambidn los de
todos los tiempos. En el discurso del movimiento se habia producido
un pasaje de lo utdpico a lo politico, el cual era condicién
indispensable para la formacidn de la conciencia de lucha. Se

creaba asi{ una concepcidén mitica que representaba la base de una
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utopia social, cuyo impulso le daba eficacia politica (Aubague
1985: 49 sEB.).

Puesto que el pueblo juchiteco ha sido un pueblo organizado,
donde la vida cotidiana se asume colectivamente y 1la vida
ceremonial es inconcebible sin los miltiples lazos gue surgen entre
ambas (Lopez Monjardin 1983 a: 5), la identidad étnica, el sentido
de pertencia a una seccién habitacional, a una asociacién,
potenciaron 1la 1luchs contra guienes trataron de destruir un
movimiento social con memoria histoérica.

De este modo =e explica el triunfo de 1la COCEI en las
elecciones municipales. La fortaleza y gran capacidad de lucha de
la organizacion fuerdn decisivas para mantener la continuidad de su
proyecto (Warman 1983: 2), basado en su identidad, su discurso y
sus acciones de protesta.

Con su saldo rojo de 20 muertos, de 1974 a 1977 (Rubin 1987:
139), el movimiento se consolidaba, porgue los muertos
representaban el aspecto heroico de la organizacidén y sublimaba la
lucha popular.®® El proyecto coceista enraizaba a fondo entre las

masas a través de la organizacién territorial de los comités de

®? Al respecto Martinez Lépez indicaba que la COCEI, ademds de
ser seguida porgue negociaba créditos con 1los bancos, reclamaba
sequros, movilizaba para condonar deudas y luchaba incansablemente
contra los prifstas, el hecho de tener muertos era de vital
importancia para tener un alto grado de aceptacién en una sociedad,
donde el culto a los muertos es una costumbre gue invade 1la
cotidianeidad: "Una organizacién en pie de lucha, aliada de los
campesinos sin tierra, vencedora del PRI por 1la via de
obstaculizar sus intentos de hegemonizacién de la sociedad y, sobre
todo, era una organizacioén martir con muertos, heridos, lisiados,
desaparecidos y juchitecos huyendo de las policias. Era mds de lo
que se podim esperar” (1983: 62-63).
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barrio y msalariados. Bu acumulacién de fuerzas permitié 1la
formacién de grandes contingentes populares (LSpez Monjardin 1983a:
4).

En efecto, gracias al registro oficisl de nuevos partidos,
hubo una mayor actividad politica partidaria en los procesos
electorales del pais., La COCEI establecid¢ una alianza con el PCM en
1979 para contender legalmente en las eslescciones de 1980. En esta
ocasioén, 1r COCEI tenia el propésito deliberado de ganar, pues las
anteriores elecciones habfan sido, ante todo, un mnedio para
volverse influyente en la vida politica y poder desactivar los
partidos contendientes en el plano regional. la allanza postulaba
al joven lider lLeopoldo de Gyves de la Cruz, hijo del mayor De
Gyves Pineda.

La constitucion del pacto electoral tuvo como base un plan de
gobierno que estribd en la atencién a tres rubros: 1) el agrario,
que implicaba el reparto de tierra a comuneros, comercilalizacién
6ptima de cosechas, crédito efectivo y oportuno, pago en caso de
sinlestros, reconocimiento del Comisariado de Bienes Comunales,
etc.? 2) el obreroc, cuyos puntos centrales eran el respeto a
derechos laborales, salarios Jjustos, agﬁinaldos, seguridad social,
reparto de utilidades; 3) el urbano popular, en el cual se deberia
combatir la carestia, resolver el problema de 1la basura,
rehabilitar a los drogadictos, ampliar la red de drenaje, atender
las demandas de educacién (bajas cuotas y medio pasaje para el
transports de estudiantes, creacién de la casa de los estudiantes

de la region), garantizar los derechos politices, etc.
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La alianza electoral habia realizado una campaha exitosa, cuya
ultima concentrecién logré reunir a alredecr de guince mil
personas. El1 programa popular de la COCEI atrajo a los electores en
forma masiva (Gutiérrez 19B81: 251 58. Y Ornelas 19B3: 46).

Estas elecciones ocurrfan en un momento especialmente diffcil
para el sistema polfitico estatal, pues el PRI sufria una fuerte
divisién y el nuevo gobernador, Pedro Védsguez Colmenares, aun no
tenia el control suficiente de la situacién politica.® Aungue sin
duda estos elementos favorecign a la oposicién, el proceso que

habia seguido el movimiento apuntaba hacia el triunfo electoral.™

?> Martinez Lépez (1983) y Ornelas (19B3) exponen en detalle
los conflictos en el seno del PRI estatal, gue se reflejaban
particularmente en Juchitdn. En este municipio, tres grupos (que
giraban alrededor de politicos encumbrados del estado), se
disputaban la candidatura a la presidencia; los antagonismos y
rencillas entre ellos fracturamron al partido de tal modo gue, una
vez elegido el candidato "desde earriba", no s6lo fracasd en
realizar una buena campafia para captar votos, sino para disminuir
la popularidad de la COCEI.

°* Martinez Lépez (1983), con una marcada antipatia por la
COCEJI, trata de argumentar gque ésta gané las elecciones debido a la
coyuntura polftica estatal: sugiere gue 1las agudas ' pugnas
interpriistas, el desajuste politico por el cambio de gobernador,
la intencién de presentar el triunfo de la oposicién como vigencia
de la reforma politica federal, los golpes de audacia de la COCEI
Yy la amplia difusién nacional de las elecciones, entre otros
factores, fueron decisivos para ganar el ayuntamiento. Un serio
problema en el andlisis de Martinez es gue deja de lado el peso
especifico seguido por la COCEI, en el cual esta organizacidén fue
captando una numerosa "clientela™ en mds de un lustro,:len un
contexto de conflicto permanente. E1 triunfo electoral de 1la
oposicién aparece en este andlisis como resultado de errores del
sistema politico y no de la capacldad politica del movimiento.
Moisés Ballén (1985 y 1987): critica a Martinez Ldpez porgue su
andlisis se limita a los grupos y deja de lado el contexto de las
clases, donde realmente se reconstituye el poder regional, Bailén
explica que la participacién de la clase empresarial oaxaguefia fue
un- elemento de primordial importancia en el desarrolloc del
conflicto: en tanto, los empresarios van cobrando concienciz‘de la
expansién del movimiento, hacen frente comun, a pesar de las
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Como se esperaba, las elecciones resultaron conflictivas
debido a los tradicionales manejos oficiales de las votaciones y
los resultados. E1 numero de votos oficial estaba distribuido asi:
PRI 3,226, COCEI-PCM 2,997, PPS 1,097 y PAN 48. La COCEI
inmediatamente denunciaba que el proceso electoral estuvo plagado
de anomalias: el local del rasgistro electoral se ubicé &n un lugar
poco conocido, su funcionamiento era irregular, el reparto de
credenciales fue deficiente, el presidente del comité electoral no
se presentaba regularmente, se repartieron masivemente credenciales
entre partidarios priistas y, por tanto, cada uno de ellos votd en
varias casillas (Gutiérrez 19B1: 265 y Monsivdis 1987: 156).

Ese mismo dfa, el 20 de noviembre, diez mil manifestantes se
apostaron frente a las oficinas de la comisién electoral, tomaron
el palacio municipal y emprendieron una marcha. Mientras tanto, en
Oaxaca, otros manifestantes tomaban la Catedral, El1 ejército
intervino en Juchitén: dispers¢ a los manifestantes y tomé preso al
mayor De Gyves, a gquien .un tribunal militar lo sentenci6 a tres
afios y cinco meses de prisién. Con esto 1a COCEI promovid numerosas
manifestaciones en Juchitédn y en las ciudades de Daxaca y México,
las cuales fueron respaldadas por organizaciones politicas
nacionales. El 4 de diciembre, a contrapelo de los priistas
locales, las autoridades .electorales del estado declararon nulas
las elecciones. 8in embargo, 1la COCEl siguié organizando

manifestaciones con el fin de presionar al gobierno para gue

difersncias entre sus blogues componentes, y actian para impedir la
permanencia de 1a COCEI en el ayuntamiento de Juchitén.
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convocara a elecciones extraordinarias®, y satendiera ofras
denandas. Los actos mds notables fueron la toma de las embajadas de
Guatemala y la India, y el mitin de alrededor de dos mil personas
frente a la Secretarfa de Gobernacién. Si blen no encontraron una
respuesta favorable (mds bien aprehendieron & guienes tomaron las
embajadas), sf{ sirvieron para seguir concentrando la antencién
nacional en las elecciones extraordinarias.

En la segunda fase de elecciones, el PPS se aliaba con el PRI.
Por su parte, la alianza COCEI-PCM tomaba medidas para evitar el
fraude. Aungue no exento de fricciones, el proceso electoral
arrojaba el siguiente resultado: COCEI-PCM 5,538 votos contra 5,330
del PRI-PPS, una diferencia de 208 votos. Con el reconocimiento del
triunfo coceista, sl gobernador del estado daba el espéldarazo al

que se llamaria "el Ayuntamiento Popular” de Juchitdn.®®

5® Ornelas habla del resultado de las movilizaciones: "El 24
de diciembre, después de 34 dias de ocupacidn, la COCEI' entregaba
el palacio sobre los siguientes acuerdos: anulacién de elecciones,
instalacién de una Junta de Administracidén civil provisional
integrada por 2 miembros de la COCEI, dos del PRI y uno del
gobierno estatal; realizacién de nuevas elscciones en febrero,
relaboracién de un padrén elsctoral, plebiscitos pare agencias
municipales y amnistia para los dirigentes Héctor Sanchez y Daniel
Lopez Nelio (acusados de homicidio), César Pineda y Leopoldo De
Gyves Pineda e investigacién de la desaparicién de Victor Yodo™
(1983: 53).

°* Sobre el proceso electoral, Martinez Lépez (1983) concibe
el resultado como un empate real. Sefiala gque la distribucién de los
partidarios es equiparable en cantidad: 1 PRI tenfa sus
partidarios entre los comerciantes y los campesinos donde la tierra
fue repartida (principalmente en las agencias nmunicipales); en
cambio la COCEI reclutaba a sus miembros y simpatirzantes entre la
poblacidén urbana de los suburbios, cuya actividad estaba vinculada
al canpo, Yy en las zonas donde no habia sldo distribuida la tierra
(1983: 53 ss5.). S1 nos atenemos a este dato, resulta svidente gue
la COCEI tenia mayoria. Ademds otro problema en sl andlisis de
Martinez es gue da por hecho la completa legalldad de los comicios:
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Aungue el ascenso ds 1la oposicién Juchiteca se habia
desarrollado con ealementos propios de la 1localidad,. no podia
separarse del contexto del 1Istmo. En sefecto, las elscciones
municipales de 1980 en Oaxaca fueron muy conflictivas: la Comisiodn
Estatal Electoral tenia gue resolver 48 casos dificiles. Algunos
conflictos 8e resolvieron mediants plebiscitos o elecciones
extrordinarias; otras por coaliciones partidarias. En el Istmo, los.
punicipios en conflicto, ademés de Juchitén, fueron: Salina Cruz,
Tehuantepec, Ixtepec y Unidén Hidalgo (Martinez y Arellanes 1985:
208). En todos éstos, los resultados, favorables al PRI, fueron

impugnados vehsmentemente.

2. Bl Ayuntamiento Popular

El nusvo ayuntaemiento iniciaba sus labores con las dificultades que
padecerf{a -durante todo el tiempo gue subsistié: escamoteo
presupuestal por parte del gobierno del estado, la presencila
permanente de personal policlaco federal y estatal, y el
nostigamiento continuo de 1las fuerzas priistas locales. El

ayuntamiento y la COCEI, por su parte, respondieron como sabiap

por eso liega a afirmar gue el triunfo coceista dependid de la
decisién de altas instancias gubernamentales. En contraparte, Rubin
afirma gque la COCEI tenia una clara mayorifa, entre el 60 y 703 Sin
embargo este autor observa gue el PRI sstaba dividido, pues el
candidato era un viejo lider de la CNC que no gand el apoyo de los
priistas aliedos a los comerciantes ni al sector profesional; asi,
a2l repetirss las elsccilones, por le presidédn de la COCEI, el PRI
postuld a otro candidato wmds progresista, pero como era una
imposiclién, un gran sector prifsta se abstuvo de votar, lo cual
influyé en el resultado final (1987: 141).
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hacerlo: wmarchas, mitines y plantones en la localidad y en las
ciudades de México y Oaxaca. Eran los unicos y eficaces medios gue
tenfa a su alcance para resistir en un ambiente politico sumamente
adverso.

Una vez instalado el Ayuntamiento Popular, los comerciantes,
anteriormente desorganizedos, como gremio, empezaron a reconstituir
su organlzacidn para defenderse de la politica municipal que, sobre
todo, amenazaba con expropiaclones y agitacién laboral. La cémara
local de comercio, conforme pasaba el tiempo, se convertia en pieza
clave del atague de los opositores al municiplo coceista (Ballén
1987).

Por otro lado, el ayuntamlento presionaba al gobierno estatal
para incrementar su raguitico presupuesto gue, segun el presidente,
era de s6lo 400 nil pesos, mientras que Salina Cruz, una ciudad con
menos habitantes gue Juchit#&n tenfa un presupuesto de 6 millones de
pesos. Por consigulente, actuaba frente al gobierno estatal para
lograr tres propositos: incorporar =a funcionarios locales al
organismo del estado gque planeaba las inversiones municipales, el
incremento del presupuesto y la libertad a presos politicos
{principalmente a quienes habian tomado las embajadas y al mayor De
Gyves).

Luego de anunciada una marcha, organizada por el municipio
coceista a la ciudad de Oaxaca, el goblerno estatal accedid a
negociar. Por esa razén, y por la politica de exproplacidén de
edificlos piublicos, en manos de comerciantes o politicos priistas,

y la invasi6én de predios, la COCEI ganaba prestigio entre los
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sectores populares, pero a la vez crecia la animadversién de los
sectores medios y altos (Martinez Ldpez 1983: 92 EE.).

Puesto que el ayuntamiento pretendf{a ser coherente con los
postulados del movimiento, era obvio que causaba malestar entre
es0s sectores. Los afectados acusaban constantemente al
ayuntamiento de arbitrariedades y accicnes ilegales, pues devolvia
tierras a comuneros, incrementaba mucho mds los impuestos, exigila
el pago de salarios més altos, etc, Los sectores medios gue habian
apoyado a la COCEI se volvisron sus adversarios, y se aliaron al
grupo empresarial.

En vista de gue los prifstas locales se sentian traicionados
por ®#1 gobierno del estado, comenzaron a establecer relaciones
estrechas con autoridades federales, y a actuar contra el
ayuntamiento por su cuenta: conformaron el Comité Pro Defensa de
los Derechos del Pueblo Juchitsco (CPDDPJ), que serviria como punta
de lanza para destituir al ayuntamiento. A partir de entonces, la
COCEI empezd h tener serios problemas, debido a 1los continuos
enfrentamientos verbales y fisicos con esta organizacién (Ibidem:
57).%

El ayuntamisnto reparé calles, recuperd bienes inmuebles,

instrumentd una campafia de alfabetizacidn, construyd clinicas,

»? Los prifstas juchitecos limaron asperezas entre sllos cuando
se formé el Comité y se formulé el "Plan Juchitdn™, el 10 de
noviembre de 1581, con el fin de destituir al ayuntamiento. Aungue
en un principio sl PRI local estaba dividido y atacaba al gobierno
del estado por su tolerancla a los coceistas, a medida gque se iban
recomponiendo y articulando las fuerzas politicas més importantes
en la zona (comité priista municipal, comerciantes locales y del
estado y las autoridades estatales y federales), se logré armonizar
las acciones contra el municipio. Véase: Bailén 1987: 16).
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estableci6 una preparatoria y una biblioteca popular, e instald una
radiodifusora municipal (Radio Ayuntamiento Popular). En 1982, la
COCEI participé en las elecciones federales, y el lider Héctor
Sanchez obtuvo la dlputacién ﬁe representacidn proporcional, y
consiguié medios adicionales para organizar la publicidad del
ayuntamiento en la ciudad de México (Bailén 19B7: 15 ss. y Rubin
1987: 142-143), con lo cual momentdnteamente las autoridades
municipales se vieron reforzadas contra todas 1las medidas
desestabilizadoras.

En medio de un clima de violencia, la COCEI segufa actuando
con éxito: en 1981 ganaba nuevarente el Comisariado de Bienes
Comunales, creaba organizaciones de apoyo regional y consolidaba
sindicatos independientes.”

La dindmica del movimiento en Juchitdn, por el
entrecruzamiento de la COCEI y el ayuntamiento, conformaba una
proyeccidn mds que regional, lo cual resultd preocupante para el
gobierno estatal y federal, y lo motivé a tomar medidas més

efectivas para detenerla.® E1 movimiento social habfa llegado a

* A pesar de ello, la COCEI no pudo penetrar en algunas
agencias municipales, donde habia s6lidas bases prifstas. En varias
ocasiones, el intento de las autoridades locales para entrar en
ellas tuvo como consecuencla enfrentamientos violentos. El caso méds
grave fue en Chicapa de Castro, donde el presidente municipal y su
comitiva fueron recibidos a balazos. El saldo fue de dos muertos y
siete heridos. Martinez Lopez sefala que el problema de las
agencias se debfa a que la COCEI no respetd la libre eleccién de
las autoridades de la comunidad {1983:105).

® La constante presién del ayuntamiento al goblerno del estado
consegufa su fin. Tal vez el ejemplo més palpable de la fuerza del
movimiento fue la marcha hacia la cd. de Oaxaca del 13 de febrero
de 1983, por la cual se demandaba: la solucién al problema agrario,
el cese de Interferencias a Radio Ayuntamiento Popular, la
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su punto mas alto: habfa impulsado con gran capacidad un proyecto
poclal.*® Esto lo expresaba con claridad uno de sus lideres, Daniel
Lépez Nellio:

El hecho de tener el Ayuntamlento nos abre la perspectiva de
poder conquistar nuestra cultura a través de la radio gue
tenemos; ahora en el juzgado wunicipal se arreglan las cosas
en zapoteco, lo gue los priistas durante muchos afios no
aceptaban’ (...) Estamos rsconquistando nuestra cultura al
convertir los comitéds de seccidn en verdaderas tribunas
populares como antes lo hacian los zapotecos (...) El tener un
ayuntamiento, la Casa de la Cultura, en fin todos los medios
para asumir la defensa de la cultura zapoteca {...) nuestra
cultura se defenderd en la medida en gque desterremos del pais
un sistema gque nos oprime; la raza zapoteca ss oprimida por
todo un sistema econdmico, al igual que la clase obrera. ¥a no
es solamente la lucha por una cuestién étnica, es la lucha
tanbién porgus los zapotecas son obreros; la lucha también es
canpesina, la lucha tamblén es por 1la cuestion cultural
indigena (...) ©s también la lucha por los zogues, por los
huaves, por los chontales, por los mixes, los triguis (...)
Esas gson las luchas gue encabeza la COCEI: pero no solamente
es una lucha de los campesinos y los obreros también. La COCEI
el dia de mahana seréd parte de todo un proyecto de lucha por
la libertad de los sutédnticos duefios del territorio en este
pais (Toledo y De la Cruz 1983: 25).

indemnizacldén a pescadores afectados por Pemex, la solucidn al
problema de 1los indios triguis...A medio camino de la marcha, el
gobierno estatal negocié, y se logrd: establecer mecanismos para
elegir comisariados ejidales y comunales, créditos, seguros
agricolas, medidas contra el acaparamiento de la tilerra, creacién
de industrias comunales, aumsnto al presupuesto municipal, obras
publicas tripartitas, investigacién de los asesinatos politicos,
etc. [Bailsén 1587: 18).

% E1 moviento habfa conjugado, entre otras cosas, dos
glementos gue le permitieron forjar un proyecto social alternativo:
un sustrato cultural institucional y una organizacidén de sus
componentes. Sobre el primero, la Casa de la Cultura figurd como el
principal instrumento de difusién de los valores #étnicos e
ideolégicos del movimiento: la publicacién de folletos y libros
sobre la cultura regional y la proysccién de las artes autéctonas,
contribuyeron significativamente a dsrle una visidén uniforme. El
segundo, fue fundamental en la instrumentacién de sus estrategilas:
los comités de barrio fueron las bases para lograr la adopcildn de
posturas polf{ticas, para reproducir las organizacionses en el dnbito
laboxal y para realizar las movilizaciones.
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Sin embargo, este proyecto enfrentaba una fuerte oposicidn
local gue se apoyaba en instancias oficiales externas para derribar
al ayuntamiento. Desde 1981, el Comité formado por los opositores
exigfa al gobierno estatal wuna auditoria, pues acusaba al
ayuntamiento de no realizar obras prometidas en la campafa
electoral®, de desviar fondos para las movilizaciones de la COCEI

y de cometer constantes arbitrariedades contra muchos ciudadanos.*®?

Todo esto provocaba un enfrentamiento que cada vez se tornaba
rds violento.. Fueron numerosos los hechos de sangre, pero el del 31
de 3julio de 1983, donde coceistas y priistas se manifestaban
publicamente, con motivo de 1las campafias para la eleccién de
diputados federales, fue la razén esgrimida para la intervencidn de
autoridades estatales y federales con el fin de derribar al

ayuntamiento (Martinez Lépez 1983: 99 ss. y Baildn 1987: 30 ss.).

®* Una de las acusaciones gue siempre pesé sobre el
ayuntamiento fue la de no construir un puente gue unirifa a 1la
ciudad con un barrio popular, a pesar de grandes aportaciones
econtémicas de la poblacién para ello. Pero lo mds importante era
gue el Comité no sdlo luchaba por intereses politicos, sino sobre
todo econbémicos, pues estaba constituido, en gran parte, poxr
elementos de la élite afectados por las medidas de los coceistas.
El ayuntamiento habia arrebatado inmuebles a varios de ellos, habfa
gravado utilidades a empresas y comercios mayores, habfa
fortalecido 1la independencia de obreros y trabajadores (gue
ocasiond conflictos internos en numerosas empresas locales), y
habfa promovido invasiones de tierras supuestamente obtenidas a
través de despojos (Ballén 1987: 25 sB.).

¢ Fl Comité pidié directamente al presidente Miguel de la
Madrid su intervenciodn, para restablecer el estado de derecho y las
garantfas individuales; exigir cuentas a2l ayuntamiento sobre sus
partidas presupuestales (pues lo acusaban de utilizarlas con fines
subversivos); gue la radic municipal se sometiera a la ley, y que
se giraran ordenes de aprehensién contra sus dirigentes.
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El cambio de presidente de 1la republica (en 1982), la
consolidacién del grupo gobernante estatal y la acclén de los
grupos enmpresariales oaxaguefios, constituyeron los factores
principales de 1la caifda del ayuntamiento. El movimiento social
habfa llegado demasiado lejos: no podia rebasar‘los topes gque
imponia una estructura soclal nds grande gue su espacio regional.

El cambio de poderes federales afecté la supervivencia del
ayuntamiento porgue la reforma politica se queds esteancada. El
régimen de Miguel de la Madrid, a diferencia del anterior, mostré
una postura rigida ante las demandas del ayuntamiento cuando éste
recurria a instancias federales.

En el plano estatal, el gobernador bhabia consolidado su
equipo, y mantenfa, por ende, un poder mucho mds s6lido gque al
principio de su gesti6n. De esta manera, la negociacién que habia
establecido con la COCEI podia eliminarse sin un serio peligro de
establlidad politica en el estado.®®

La reorganizacién y atague de los organismos empresariales
contra el ayuntamiento desempefié un papel fundamental. Cuando subid
al poder la COCEI, los grupos empresariales estaban enemistados y
divididos entre si. Esto significaba, por un lado, gue no podian
ejercer una presién consistente en el gobierno estatal y, por otro,
no podian coordinarse adecuadamente con los grupos de poder

econdmico en Juchlitdn para hacer mds eflcaz el atague.

® Psto fus claro, cuando a partir de 1982 las invasiones de
predios y las huelgas promovidas por 16s coceistas fueron impedidas
por la fuerza publica estatal.
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La presién empresarial aumenté en 1983 porgue la unidad del
movimiento ejercia un poder real gue se extendia en la regitn y
tenia repercusiones ideolégicas en el estado: en febrero de ese afio
enarbolaba demandas de eutoridades y grupos campesinos istmenos,
anunciaba la participacién electoral en varios municipios de la
regioén y apoyaba la ola de huelgas estalladas en el estado (Baildn
1985: 11).

La Cdmara de Comercie oaxaquefia realizé en mayo del mismo afo
un paro en las principales ciudades del estado; se le unieron las
principales organizaciones empresariales. Exigian garantias para el
comercio y la industria de Juchitdn, pues acusaban al ayuntamiento
de permitir el vandalismo contra el comercio y ejercer violencia en
los medios obreros para apoyar 2 sus bases sindicales de las
empresas en huelga. El goblerno estatal respondié creando la Junta
Especial de Conciliacidén y Arbitraje, en Tehuantepec, para evitar
la movilizacién de la COCEI a la ciudad de Oaxaca, hecho muy
frecuente desde el inicio del Ayuntamiento Popular. A la vez los
empresarios siguieron pidiendo una intervencidén gubernamental nds
decidida: incluso demandaban la intervencidn del ejército (Ibidem:
12-13).

Ante la inminencia del desconocimiento de las autoridades
municipales, los coceistas realizaron un reférendum, el 1 de agosto
de 1983, para confirmar su legitinmidad ante la nacidén. la COCEI
anunciaba gque el ©pueblo, multitudinariamente, aceptaba 1a

continuacién del Ayuntamiento Popular.
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Sin embargo, 21 3 de agosto, la CéAmara de Diputados sestatal
dictaminé gue los funcionarios municipales habian abusado de Bu
autoridad, habian roto el orden legal y 1la paz social. En
consecuencia dictaminaban 1la desaparicién de 1los poderes
municipales, no obstante la inconstitucionalidad de su
procedimiento {Monsivéis 1983: 46 ss5. y Baildn 1985: 15).

Luego de 1la instalacién de 1la Junta de Administracidn
Municipal, la COCEI mantuvo funcionando paralelamente el
Ayuntamiento Popular hasta la realizacién de las siguientes
plecciones municipales, en noviembre de 1983, 1las cuales se
desarrollaron en medio de miltiples actos violentos y fraudes.

El resultado oficlal de la votacisdn, aungue favorecia al PRI
{9,691 wvotos contra 8,212 de la COCEI), ademds de mnostrar la
fortaleza del movimiento, evidenciaba la imposicidn gubernamental
y la falta de legitimidad del proceso electoral.*

Todo esto ss conjugaba en el plano regional. En efecto, en el
estado de Oaxaca, durante el pericdo 1980-1983, los procesos
electorales eran buenos indicadores de la situacidn conflictiva en
el Ambito politico que, a su vez, reflejaba los afilejos problemas
sociales especialmente desatendlos sn esa época. En dicho periodo
se desconocieron a 35 presidentes municipales. En el Istmo, los
municipios afectados fusron Tehuantepec y Juchitdn. En 1980 se
reconocieron 17 triunfos de la oposicién, de los cuales cinco

fueron del Istmo. En 1983 hubo inconformidad en 56 nunicipios, de

** Sobre este aspecto, Zermefio (1987), testigo ocular de los
comicios, expone las miltiples trampas y mwmanipulaciones del
Proceso.
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los cuales 9 fueron del Istmo, y de éstos hubo tomas de palacios
municipales en Tshuantepec, Uni6n Hidalgo, San Dionisio del Mar,
Ixtaltepec, Ixtepec y Comitancillo (Martinez y Arellanes 1985: 211
55.).

No obstante la derrota gue significé la destitucién del
Ayuntaniento Popular, la COCEI mantuvo sin afectar su fuerza y su
organizacién. La capacidad movilizadora continuaba en pos de una
mayor extensién. En parte, el conflicto politico en el Istmo era
producto de la actividad coceista. Como la COCEI conservd su base
en otras 1instancias de poder, pudo continuar impulsando el

movimiento social.

3. La Iglesia como agente movilizedor

La convergencia de la diécesis del Istmo con el moviriento social
fue el medio propulsor en los cuadros eclesiales para desarrollar
mids trabajos comunitarios, como cajas de ahorros, cooperativas y
clinicas rurales. En 1978, hay un gran flujo de misioneros para
formar el Centro de Promocién Comunitaria, cuyo propésito es
impulsar la pastoral social, gue guedaba enmarcada en el objetivo
diocesano, y reflejaba claramente su visién social:
En solidaridad e insercién con el pobre, formar grupos
conscientes que hagan un pueblo comprometido con una
avangelizacién liberadora, para un nuevo modelo de Iglesia mas
popular, gue lleve ,a la creacién de un hombre y socledad
nuevos, como anticipo del Reino de Dios (Obispo de 1los pobres
1986: 12).

Asimismo, 1a 1Iglesia adoptaba cuatre lineas pastorales

prioritarias: 1) analizar criticamente la realidad social: 2) para
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un pusblo indigena, una pastoral indigena; 3) formar CEB’s para que
el laico sea el centro de la accliédn evangelizadora en una nueva
socledad, y 4) formar agentes de pastoral de y para el pueblo, en
todos los niveles.

A través de estas lineas de accién, para lograr el objetivo
diocesano, 1las CEB’s debfan conformar el punto de enlace. Los
criterios para ello eran: a) conclentizar a los pobres para que
sean sujetos histéricos, b) motivar una respuesta de los grupos
para la transformacién social, a la luz del Evangelio y c) eliminar
las jerargufias entre 1los grupos cristianos, y buscar 1la
complementariedad en ellos. Con esto, la Iglesia propugnaba la
eliminacién de poder y de privilegios en su estructura, para
consegulr una auténtica vinculacién con los desposeidos.

La opcién por los pobres lleva a la didcesis a desplazarse con
mayor intensidad a las zonas rurales. Es ahf donde la accién
eclesidstica obtiene mds frutos, por el contacto mds personalizado
y asistencial con las conmunidades. lLa accidén parece tener dos
fines: detener el flujo de grupos religiosos no catdélicos {con una
gran penetracién en la zona) e impulsar movimientos liberadores en
las comunidades indigenas.

En este contexto, es cuando las CEB’s comienzan a tener una
participacisén activa en el movimiento social, pues su visibnb
evangélica as{ lo exigfa: el andlisis critico de 1la realidad
permitia descubrir la injusticla, gque debia eliminarse por medio de

una praxis social concreta.



la linea pastoral se ratificd en 1980 con la Evaluacién
Diocesana, la cual se realizé en presencia de obispos de México,
Perd, Brasil, Nicaragua y Ecuador, gue apoyaban el proceso
eclesidstico istmefo.

aAsi, a partir de 1981, la Iglesia se proponas proyectar una
conciencia social en 1la regidén, gque inspire las siguientes
acciones: luchar por la tierra, insertarse en los movimientos
populares, impedir 1la explotacién irracional de 1los bosgues,
combatir la siembra y trdfico de estupefacientes; actuar contra los
acaparadores, los tacigues, 1os abusos de poder, la manipulacién de
la prensa y la radio, y ayudar a los refugiados ceantroamericanos
(Oobispo de los pobres 1986: 13).

Los pronunciamientos del obispo Lona manifestaban las dos
tendencias de la dibcesis en este proceso: la alianza con la COCEI,
que significaba la conjuncidn de actividades dentro del movimiento,
para la concientizacién politica, y la apertura de un nuevo espacio
en el dmbito rural, mediante el cooperativismo (De la Cruz 1982 y
Lona 1986).

Quizds el ejemplo m&s notable del procesc seguido por la
Iglesia sBea el caso de la organizacién de 1los productores
cafetaleros, ampliamente tratado por Francisco Vanderhoff (1986).
Su importancia estriba en la transformacién antogestiva dada en
todos los dmbitos de la vida comunitaria, donde se desarrolla.

La Unidén de Comunidades Indigenas de la Regidn del Istmo
(UCIRI), en la Bierra Judrez, se constituyé en 1983, con el objeto

de resolver el problema de la venta del café ah{ producido, pues
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aungque B8 cultivaba desde hace mds de cien afios, siempre los
intermediarios sacaban beneficios leoninos a costa de de los
productores.

En la década de los sesenta se estableclieron, en esta 2ona,
compafdias madereras gue facilitaron 81 comercio del café vy
desforestaron la 2zona hasta 1976, cuando practicamente agotaron el
recurso. El1 Inmecafé sustituydé a los intermediarios, y mejoré
precios, pero sometié a los productores a travéds de créditos y
asistencia técnica.

A medlados de los setenta llegé a la regién un eguipo de
misioneros cat6licos, pertsneclentes a la didcesis, con 1a idea de
establecer una pastoral liberadora. lLa manera en que 8l equipo gand
espacios fus 8 través de la formacién de grupos en los cuales se
analizaban los problemas comunitarios, a la luz de 1as reflexiones
biblicas. lLa primera accién derivada de esta pastoral fue 1la
creacidn ds una coopsrativa de produccién.

Una vez formada la cooperativa, se vislumbraban nuevas formas
de resolver no 8610 al problema del café sino los problemas de las
comunidades. En un primer momento la UCIRI se 1ligé a una asociacidn
regional de productores cafeticultores, donde mejoraron
sustancialmente las condiciones de venta del cafd. Sin embargo, el
cardcter politico de esta asoclacidn, como dependiente de 1la
tonfederacidn Nacional Campesina (CNC), motivé a la UCIRI a buscar
otros canales de venta.

La cooperativa logré reunir a 17 comunidades para exportar

café a Buropa y Canadd. Con ello se formé un fondo de solidaridad
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para préstanos, para construir una bodega y para beneficiar el
café. Una vez lograda la infraestructura, se credé un centro de
educacioén campesina con el fin de crear cuadros propios gue fueran
capaces de resolver los problemas de produccién y vivienda, e
impulsar una valoracién étnica de las comunidades,

Se establecisron reglas basicas en la interaccién social:
participacién activa e igualitaria, luchar permanentemente por la
introduccién de servicios bésicos, apoyar a organizaciones
similares, exaltar el orgullo étnico y tener und firme voluntad
para conseguir las metas propuestas.

La UCIRI ejercié el control sobre 1la produccién, la
industrializacién y la comercializacién de su producto principal.
Con ello, debilité o hizo desaparecer el caciquismo. Aunque
permitié un desarrollo mayor del capitalismo, éste asumié una forma
colectiva, y no dismiyé la capacidad administrativa de 1la
organizacién en lo politico. Logré prevenir la penetracién de
ideologias liberales y proyectos netamente gubernamentales y, en
cambio, extendié sus formas de produccién a diferentes Ambitos
econdémicos y sociales.

La UCIRI ha sido el modelo seguido por la diécesis para
ampliar su radio de accién y para impulsar movimientos populares.
Lo cual le ha permitido establecer una importante influencia social

en la regiodn.
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4. Continuidad del proceso social

Nu obstante la represién sjerclda contra el municipio destituido,
y las consscusntes acusaciones de haber promovido la violencla, de
haber &ido intransigentes para negociar y de negarse a dar
suficientes garantfas de seguridad a los ciudadanos, los
partidarios de la COCEI continuaron actuando de acuerdo con su
enfoque en la movilizacidn: dinamizar las formas existentes de
participacién popular, sin reparar en 1la democratizacidn en el
interior del movimiento (Rubin 1987: 146-147).

La fuerza de la organizacién se nantenfa, dado gue en las
elecciones de 1983, en el Istmo, la COCEI habfa logrado su mayor
alcance regional. De los 15 palacios municipales towados, por los
inconformes slectores, en mas de la mitad los coceistas reclamaban
el triunfo de su organizacién. A pesar de ello, la fuerza publica
instald a los ayuntamientos priistas y fueron apresados mas de
doscientos  militantes. Pero la organizacion, lejos de
desarticularse, se vinculd alin mds a organizaciones nacionales
{Coordinadora Sindical ©Naclional, Frente Nacional contra 1a
Represidn, Coordinadora Nacional del Movimiento Urbanc Popular,
Coordinadora Nacional del Plan de Ayala, etc.), para desarrollar
proyectos conjuntos (COCEI 1990: 6).

Por eso, & partir de 1984, la organizaclén se reagrupaba
sigilosamente en los comités de seccién para volver a aislar al
palacio municipal, y hacer renacer y recrear la politica en los

mismos barrios, como contraparte a la privatizacidén de las calles
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y los lugares publicos del PRI, auxiliado por el ejército. as{, la
oposicién seguia filtréandose en 1a vide cotidiana de las
comunidades, para esmerger nuevamente (Zermefio 1987: 95-96).

Después de la destitucién del ayuntamiento popular, la
estrategla del gobierno federal para restarle poder a la COCEI
consistié en una presencia militar manifiesta, una gran cantidad de
inversiones piublicas (aungue mucho menos de la gue prometid) al
municipio y la reforma del PRI local. Se trataba de transformar las
estructuras politicas y econdmicas reglonales. Sin embargo, esto no
fue posible, en buena medida, por la crisis econdmica del pais. La
oposicién se mantuvo y siguié negociando con organizaciones vy
agenclas estatales, en forma independiente. Una vez desaparecido el
virtual estado de sitio y lograda la libertad de la mitad de los
lideres gue estaban presos, la COCEl volvid a sus asambleas .y
movilizaciones (Rubin 1987: 147-148).

En 1985, la COCEl realizd campafie para las elecciones de
diputados federales y, paralelamente, defendid a trabajadores en
conflicto con sus patrones, peled un incremento en las cuotas de
irrigacién y negocié la regularizacién de la propiedad y 1la
instalacién de servicios en las tolonias urbanas donde tenia
influencia.

Al ganar una diputacidén, la COCEI pudo preparar las elecciones
municipales de 1986, donde participd con una allanza de varios
partidos de izgquierda. Bn esta ocasidn se mostraba mds moderada:
prometia ejercer més el acuerdo gque el conflicto con los Eectores

medios y altos. Por otro lado, &1 PRI experimentaba nuevamente
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conflictos internos y ocurria un cambio importante en el estado:
tomaba posesisdn como gobernador Heladio Ramirez, exlider campesino,
reformista y negociador, gquien pronto tuvo divergencias con sl PRI
local, ya gue el candidato propuesto por el gobernador fue
rechazado por los grupos dominantses, gquienes promovisron el
abstencionismo (Ibidem: 150-151).

En Juchitédn, las elecciones fueron ganadas oficialmente por el
PRI, con un 56% de los votos. aAnte las accliones violentas y
fraudulentas del gobierno (golpearon y guemaron a coceistas,
nuevamente sl padrén fue edulterado, hubo votaciones miltiples de
grupos prifstas, etc.), la protesta fue enérgica: la COCEI blogued
la carretera panamericana, realizd wmanifestaciones publicas e
inici® una huelga de hambre en la Camara de Diputados en las
cindades de México y Daxaca. Como resultado de ello, ss anularon
las eleccionss y se formé una junta municipal, con un presidente
nombrado por al gobsrnador e igual nimero de miembros del PRI y de
la COCEI (Rubin 1987: 151-152, Torregrosa y Dlaz 1987 y Zermefo
1987: 96).

En el mismo proceso elctoral de 1986, la COCEI participd en
una docena de municipios istmefios. En esa ocasiodn, también pudo
integrar un consejo municipal en Ixtepec y ganar el municipio de
Xadani (COCEI 2990: 6).

Desde entonces, las tensiones socliales se redujeron, pero no
la fortaleza del movimiento. El liderazgo en la COCEI ha mostrado
una vitalidad poco comdn, .en organizaciones similares, y se ha

convertido en un gran gestor social en las poblaciones dondé opera.
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Su interlocucién con dependenclas federales, con el gobierno
estatal y con el municipio, le ha permitido una intermediacidén muy
eficaz en la asistencia a sus partidarios, sobre todo a los néas
pobres, pero también ha sido motivo de una constante censura, por
supuestos actos de corrupcién.®® De cualgquier manera, el poder y
el consenso adquiridos han permanecido sin mayores rupturas.®

La trayectorja del movimiento social ha sido posible por las
caracteristicas que ha asumido: ha constituido una alternativa al
proyecto de modernizacién emprendido por el Estado en la 2zona
(Prévdt y Rivigdre 1984 y 1986), ha conformado una profunda
identidad étnica y regional (Lépez Monjardin 1983a y 1983b, Ballén
1986 y 18B7, Diaz y Torregrosa 1987, Zermefio 1987) y ha sido un
movimiento con auténtica conciencia de clase (Rubin 1987).

Todo ello no s6lo le ha dado consistencia y proyeccién, sino
ademds lo ha potenciado para derribar estructuras de poder y
establecer nuevas prdcticas sociales y politicas en un #&mbito
regional. En esta perspectiva, la JIglesia se ha transformado y se

ha vuelto factor importante del proceso social.

*® Por ejemplo, la revista Proceso no. 667, del 14 de agosto
de 1989, en el articulo de Elfas Chdvez, hacia un extenso relato de
los actos de corrupcién de los lideres coceistas, y sentenciaba gue
la COCEI, lejos de ser la organizaci6n democrdtico~popular de los
afios setenta, se habfa convertido en una demagégica y corrupta,
semejante al PRI. Aungue en el numero 669 de la misma revista, sus
lideres histéricos se defendian !de esas acusaciones, gquedaba en
claro gue la organizaclién utilizaba mecanismos de negociacién
turbios que reportaban beneficios personales:

** Simplemente, recuérdese que la COCEl gand las elecciones
municipales de 1990, en Juchitéan, con un margen mucho mayor gue las
dos anteriores veces. :
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Desde principios de la década de los ochenta, la dlécesis ya
se habia situado en 1a zona como una entidad influyente, pruebas de
ello eran los fuertes conflictos que ocasionaba frente al poder
regional. Su injerencia en los diversos 4mbitos sociales, 1la
sometir a constantes atagues y BsBabotajes.” Pero la sdlida
organizacidn de sus cuadros y el apoyo de sus feligreses evitaron
su desarticulacién,*® y la impulsaron mds a un decidido compromiso
social.

En sste marco, la Iglesia actia, frente a la opinién publica,
con un fuerte respaldo de amplios grupos soclales, contra todos los

problemas de la regién: la violencia, la tenencia de la tierra, las

¢”. Bl necho de emprender un cooperativismo a gran escala y la
consecuente concientizacién politica en diversas conunidades
ind{genas, gue motivaba a acclones ,contra estructuras de poder
locales, ocasiond fuertes atagues a la didcesis. Por ejemplo, entre
1982 y 1983, fueron notables las acusaciones al obispo de causar la
agitacidén en una preparatoria de Tehuantepec y de haber sido el
autor intelectual del asesinato del subdirector y una secretaria.-
Quienes estaban detrés de las acusaciones eran personajes poderosos
y acaudalados, encabezados por el entonces diputado local priista,
Teodoro "el rojo" Altamirano. Realizaron una campaifia por medio de
marchas, nitines, volantes y altoparlantes en la via publica;
promovieron agresiones contra instituciones dipcesanas: entre otros
actos, el incendio del saldén de reuniones (por segunda vez) y los
apedreamientos 8 la casa del obispo (véase el articulo de Miguel
Contha en Unomdsuno, del 27 de febrerc de 1983).

** ptro hecho impertante, en 1985, que mostraba la situacion
de la Iglesia istmeha era.la peticidén del grupo del rojo Altamiranc
al Vaticanc para que el obispo Lona fuera retirado de la didcesis,
puss, argumentaba, gque los eclesiasticos, allados a 1a COCEI, se
habian alejado de sus actividades pastorales para dedicarse a la
politica, en contra del PRI. Al no encontrar respaldo de ninguna
instancia politica o religiosa, Altamirano optd por no actuar més
gontra la institucidén (véase: Rl Iaparcial del Istmo del 24 de
abril de 19B5).
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sectas religiosas, el narcotradfico, la corrupcioén, el caciguismo,
etc.*”

l.a reorganizacién de la didcesis, en cinco foranfas y 26
parrogquias, se ha dado integrando sus diversos organismos a
accliones planificaedas. Con la intencidn de establecer la democracia
en la estructura eclesidstico local, se han formado consejos
formados por clérigos y laicos con capacidad de decisién en todas
las tareas pastorales.

De esta manera, las actividades diocesanas logran efectividad:
la formacidn de CEB’s, la concientizacién de los pobres para ser
sujetos transformadores, la eliminacion de Jerarquias en el
interior de 1los cuadros eclesiales, la promocién de las
comunidades, etc., cobran sentido para la poblacidn.

Todo esto se realiza & través de los consejos en cada
parroguia, donde se establecen los objetivos (evaluar y solucionar
problemas de la realidad social a través de la concientizacidn, la
organizacioén y la movilizacién), se identifica a los amigos y
enenigos y se instrumentan las acciones especificas.

Con esta estructura, la influencia sBocial de la Iglesia del
Istmo ha guedado fincada. Su discurso ha tenido un fuerte impacto
porque ha sabido adaptarse a las condiciones que ha encontrado vy,

sobre todo, porgue ha podido insertarse en el gran movimisento

** La presencia de la Iglesia se manifestabe, sentrs otras
aspectos, en la celebracién de una reunisn entre periodistas y el
clero del Istmo, en 1985, donde los clérigos exponian sus lineas
pastorales y exhortaban a los periodistas a ser mds objetivos en su
labor (véanse: Bl Imparcial del Istmo, jNoticias y Bl Imparcial de
Oaxaca, del 6 al 11 de mayo de 1985).
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social. La institucién no sélo impulsé el proceso socisl en la
regldn, Bino ademds se convirtid en un agente reproductor, al
promover movimlientos populares en los lugares donde se ha

implantado sdélidamente.
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Capitulo WV
EL DESARROLLO DPE LA IGLESIA EN

LOS PROCESOS SOCIALES RECIENTES

A través de los capf{tulos anteriores se ha tratado de rssaltar la
relacién entre la disidencia politica creciente en sl &mbito de la
sociedad civil y el cambio de posturas ideoldgico-politicas en la
Iglesia --que han llevando a varios de sus cuadros a una oposicidén
activa al Estado. De tal andlisis se ha inferido la existencia de
una repercusisdn lmportante de la actividad eclesidstica en 1los
procesos sociales recientes del pais, pero de manera especial en
algunos contextos regionales, donde la instituclién ha actuado ante
todo para reforzar su influencia en todos los #dmbitos sociales
posibles.

En otros términos, mientras el orden social estuvo sustentado
en una economia con Bltos indices de crecimiento y la estabilidad

politica se mantuvo sin dificultades, 1la Iglesia conservé una
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sustancial homogenenidad, y la identificacién ideol6gica entras
ambas entidades no sufrié alteraciones.®

Aungue en México se reflejé la influencia de los sucesos
ocurridos en el seno de la Iglasia universal, las condiciones
internes han tenido wuna mayor influencia en el proceso
eclesiadstico, como se intentard mostrar en las siguientes paginas.

La caducidad del modselo de desarrollo y la constante erosién
de la hegsmonfa del sistema politico constituyeron los factores
principales de la alteracién de patrones de comportamiento politico
en la sociedad civil. Es sl conflicto estudiantil de 1968 1la
expresién fehaciente de descontento de amplios grupos sociales,
entrs los cuales Be sencontraban varios componentes de los
principales cuadros eclesiales en ese tiempo. Por tal motivo, 1la
institucidn no escapd a la dindmica de cambio.

Los movimientos sociales generados a partir de esa situacién
se explican no s6lo por la crisis, sino también por el proceso de
modernizacidn del pais, en el cual su irrsgular e incompleto
desarrollo alteraron estructuras sociales. Es dscir, por un lado,
el modelo de desarrollo se confornd en funcién de los intersses de:
grupos sociales dominantes, de tal forma gue las amplias capas ds

la poblacién no mejararon esencialmente su nivel de vida; por otro

2 Desde lusgo, esta situacisdn no implicaba la ausencia de
conflictos. Baste recordar, en el &Ambito politico, las
movilizaciones de ferrocarrileros, de maestros y de campesinos,
desde los afios cuarsnta. También en el ambito sclesidstico hubo
desavaniencias . internas, como 1la de 1la oposicién .de grupos
ultraderechistas a las disposiciones conciliares, y pugnas frente
al Estado, como la protesta por los libros de texto gratuitos, a
principio de los anos sesenta. lo esencial de esta estabilidad es
la escasa repercucién de los conflictos en el desarrollo social.
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lado, el procesc de modernizacién s6lo abarcé la esfera econdmica
y dej6 de lado la politica.

Dicho proceso prohijé nuevos sectores sociales medlos, los
cuales se volvieron muy influyentes en el despliegue escondémico-
social conerrcuente, y lograron la prerrogativa de tener canales de
ascenso sor: al. Mas cuando percibieron la amenaza de alteracién de
su estatus, fueron los primeros en movilizarse.

A principios de los afos setenta, al evidenclarse el desgaste
del modelo de desarrollo, que habia ensanchado audn mds la brecha de
la desigualdad social, el Estado pretendié darle continuidad al
proceso de mnodernizacién, modificando algunos mecanismos de la
economfa, pero conservando la idea de sostener un desarrollo
capitalista intenso, por el cual los sectores soclales
"tradicionales” se encontraron con mayores desventajas para su
supervivencia, y tendieron a formar movimientos populares.

Ademds del desajuste ocasionado por la puesta 2n marcha del
proyecto modernizador, la agudizacién de la crisis econdémica ~--en
la década de los ochenta~- contribuyé decisivamente al fracaso del
modelo, y por tanto, al descenso de los niveles de vida de 1la
mayorfa de 1la poblacién. Las clases medias fueron las méds
resentidas. 3u visién de la crisis las conducfa a concebir sl
problema econdmico como resultado de un sistema politico corrupto
y totalitario. De ah{ su incorporacién a movimientos politicos.

En el anflisis de los casos de estudio agui presentados,
pueden observarse ambos procesos de movilizacién. En la década de

los setenta, sl esfuerzo del régimen para paliar el descontsnto de
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los sectores medios, lo llevé a modificar su relacién con ellos,
resitudndolos en una perspectiva de ascenso, y reformulando el
proyecto de modernizacién, a través de una decidida participacién
estatal en la economia del pais, pero el problema de fondo fue la
conservacidén de los mecanismos politicos tradicionales. Empero, la
limitada apertura democrdtica, aungue no satisfizo a los grupos
opositores, fue la "valvula de escape” utilizada por ellos para
manifestarse contra el régimen, y conformar movimientos sociales
populares capaces de modificar estructuras locales de poder.

Bn términoe generales, durante esta década, la movilizacién
social se desplazé a los ambitos populares. La continuacién del
proyecto de modernizacién fue a veces un factor importante en la
formacidén de movimientos sociales, pues la accidn del Estado, por
medio de sus dependencias, modificé patrones de produccidén y
supervivencia en sectores "tradicionales", gue los motivé a asumir
posturas contestatarias. La movilizacidn social en el Istmo de
Tehuantepec es un claro ejemplo de este proceso.

En cambioc, en los afios ochente, la aguda crisis econdmica
tiene sus mayores repercusiones en otros d4nbitos. Los sectores
dominantes se sintieron afectados por las medidas desesperadas del
régimen, que buscaba conservar a toda costa su legitimidad. E1
aspecto mas significativo de 1a mctitud contestataria es guizd la
amplia participacisn de sectores medios, expresada principalmente
en contiendas electorales, como el caso de Ciudad JuArez.

La actividad de la Iglesia en estos procesos sstuvo definida

en gran medida por la sociedad civil: lae Iglesia, como conjunto de
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grupos y organismos, fue afectada por el sinuoso desarrollo socio-
politico desde finales de la década de los sesenta, y respondid
como numerosos sBectores sociales lo hicieron.

El caracter social de los grupos orgénicos de la Iglesia ha
sido muy influyente en las posturas politico~ideolégicas gue han
predominado en ella. Es decir, sus cuadros han pertenecido en su
inmensa mayoria a los sectores sociales medios, por lo menos desde
1940. Esto ha significado gue la accién polftica de los cuadros
eclesiales ha estado frecuentemente ssociada a la wovilizacién de
estos sectores.

Sin embargo, en socledades regionales "tradicionales™, donde
la insercién de la Iglesia es débil, es posible la conformacién de
cuadros eclesiales predominantemente populares que inclinan a la
Iglesia a ligarse al proceso social, como en el Istmo.

Asi pues, la actividad politica de la Iglesia, desde finales
de los nfilos sesenta partid de un conflicto ideolégico en su
interior, en el cual se expresaron las contradicciones de 1la
sociedad mexicana: sl bien existié un fuerte radicalismo de
izguierda impulsado por sectores medios intelectuales, las medidas
de cooptacidén del régimen echeverrista y el mejoramiento econdmico
de la clases medias debilitaron las fuerzas politicas populares en
el plano nacional; al mismo tiempo, en la Iglesia actuaron grupos
contestatarios surgidos de medios intelectuales y universitarios,
gue lograron influir en el medio eclesidstico, pero una vez

modificada la relacién de fuerzas en el dmbito social, se vieron
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obstaculizados y desarticulados por 1los cuadros eclesiales
institucionales.

Igualmente existid el paralelilsmo en la década de los ochenta,
cuando los sactores medios fueron los principales actores sociales
en las novilizacliones generadas a partir de las devaluaciones del
peso, la inflacidén galopante, el alto grado de desempleo y los
fraudes electorales. En la Iglesia, los pronunciamientos de estos
sectores permitieron la articulacidén de una fuerza mas compacta y
més gxigente frente al Estado. Tal vez el més llustrativo ejemplo
en este proceso social es el caso de Chihushua desde 1982 a 1987.

Esto nos permite observar un elemento central del desarrollo
eclesidstico en el pais, a través de contextos regionales: los
cuadros eclesiales se vuelven postulantes de las demandas de los
grupos sociales contestatarios, con el propésito de conservar la
influencla social de la institucidn.

Se aprecia, entonces, una relacidn directa entre el grado de
conflictividad y la participacidn de la Iglesia: los cuadros con
una mayor intservencidn piblica viven en zonas con agudos conflictos
sociales. En varias de ellas se han producido las nds notables

movilizaciones reglonales en las 1ltimas dos décadas.
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A) CONFRONTACION IDEBOLOGICA EN LA IGLESIA, 1972-1978

En el capitulo I se ha expuesto cémo fracasaron los intentos de los
grupos eclesiales renovadores para imponer una linea pastoral de
compromiso social en la Iglesia mexicana, a principios de la década
de los setenta. la explicacién dada, en sintesis, es que dichos
grupos no encontraron un sustrato social gue los impulsara cuando
entraron en conflicto con la jerarqufa y con los cuadros eclesiales
institucicnales; 1a Iglesia respondia de acuerdo con la estructura
ideolégica que predominaba en sus bases.

Puede decirse que 1972 es un ano clave del desarrollo social
de la Iglesia mexicana, porgue -~-como ya se ha apuntado-- la
existencia de una orientacisdn progresista en el CELAM, y proyectada
en la Iglesia latincamericana desde principios de los afos sesenta,
empezd a ser revertida, pues el Vaticano modifico
significativamente posturas sociales respaldadas por 1os documentos
eclesidsticos desde el Concilio. También resulté relevante este afo
porgue se acentud la polarizacién ideolédgica en el interior de la
Iglesia mexicana y, &l mismo tiempo, hubo una definicién mds clara
en sus lineas pastorales,

Es también ésta, una época de conflictos sociales notables en
el pais (donde a menudo la respuesta a las politicas y 1a represién
estatales asumié un cardcter terrorista), Por sllo, surgléd una

intensa movllizacidn asocial y se reorganizaron 1las fuerzas
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politicas de izquierda. El1 régimen, por su parte, tratd de
reactivar el crecimiento econdmico, a través de grandes préstamos
del exterior, de ampliar la infraestructura estatal y de iniciar la
apertura democrética, con el fin de neutralizar a 1los grupos
contestatarios, sobre todo a los intelaectuales.

En este marco politico, una porcién mayoritaria de la Iglesia
apoydé al régimen, con lo cual reforzé la linea vaticana en los
medios ecleslésticos. En cambio, 1las porciones polarizadas se
volvieron disidentes del régimen y del Vaticano: por un lado se
manifestaron los grupos tradicionalistas gue, ante la "amenaza
comunista” dentro de la Iglesia, tuvieron desplantes violentos?,
y por el otro, los grupos gue pugnaban por establecer un compromiso
social en su linea pastoral.

En el decenio de los setenta, en un plano regional, se puede
decir gué la corriente conformada por estos ultimos grupos guedd
situada claramente en las di6cesis de Cuernavaca, Chihuahua, Cd.
Judrez, la prelatura de la Tarahumara y en la zona pastoral del
Pacifico Sur (Oaxaca'y Chiapas). Es en estos lugares, donde toda la

estructura eclesldstica trazé una linea pastoral de acuerdo con los

? Pueron muy conocidas las agresiones de varios de estos
grupos a personajes eclesiadsticos tachados de comunistas, por
ejenplo, el bafio de pintura roja al obispo Méndez Arceo después de
regresar de Chile, y las amenazas de muerte al cardenal Dario
Miranda. Es en esta época cuando el jesuita Joagquin Sa&enz Arriaga
se vuelve el centro de esta corriente, al publicar escritos contra
el Papa y los clérigos progresistas. Por esta razdén es excomulgado,
y con ello se fortalece mas esta corriente. Para mds informacidn
sobre este tema, véanse, entre otros textos: Bartra 1983, Vargas
1983 y Buendia 198B4.
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docunentos de Medellin.® En otras palabras, el énfasis de esa
pastoral social estriba en el deber de los cristianos para actuar
politicamente en aras de una justicla soclal efectiva para los
sectores populares.

S5in embargo, tal pastoral sdélo pudo aplicarse con éxito en los
lugares donde los obispos residentes, adem#s de identificarse con
el nuevo pensamiento eclesial, no se enfrentaban a clérigos vy
cuadros laicos tradicionales bien establecidos. Asi como ocurrié en
varios casos: el intento de implantar cambios en la visién social
de la Iglesia, fue infructuoso, porgue los cuadros eclesiales
conformaron claros ©Oblces para ello, ya que el aceptar las
modificaciones propuestas afectaba su posicién social.

En consecuencia, pareceﬁ encontrarse dos condiciones para que
la Iglesia siguiera una pastoral renovada, en un contexto regional:
la inexistencia de s6lidos cuadros eclesiales y una situacién de

conflicto social en todos los dmbitos de la socledad civil.

1. crisis y reorientaciodn eclesidsticas

Las medidas tomadas por el Vaticano para frenar la tendencia de
compromiso social en América Latina tuvieron una buena acogida en
México, porgue eran compatibles con su desarrollo sociopolitico.

Mientras en la sede del catolicismo se modificaba la postura de

* Un comun denominador entre los obispos de las juriedicciones
mencionadas, gue es muy significativo para entender sus proyectos
pastorales, es su participacién en organismos conciliares (tanto
vaticanos comp nacionales) y en el CELAM, creados con el fin de
renovar estructuras eclesiasticas,
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mpoyar la accién popular de los clérigos, en México, el Estado
desarticulaba & 1los grupos opositores de i1zguisrda mediante
Politicas favorables a los sectores medios. Veamos algunos aspectos
del proceso de la Iglesia universal, para situar en un contexto més
anplio el desarrollo eclesiastico del pais.

En la época de la posguerra, la Iglesia universal resintié una
crisis generalizada, en parte por el progreso cientifico y el
nechumanismo, vigentes en este tiempo (Gdmez Caffarena 1976). El
producto de la crisis fue escepticismo y confusién, manifestados en
descradito 8 indiferencia de una gran parte de los catélicos ante
la institucién, gque hacia aparecer a #ésta, anquilosada e
imposibilitada para dar respuesta a 108 nuevos problemas y-
necesidades del hombre moderno.*

Asimismo, la Iglesia en los afos sesenta tuvo una fuerte
competencia de otras estructuras religiosas gque la hicieron perder
seguidores: la busqueda de definiciones del mundo en fuentes como
el budismo zen, los gurus de la India, el Hare XKrishna, 1la

dianética, la meditacidédn trascendental o cultos extraterrestres (De

* El centro de la crisis eclesidstica era Europa occidental.
Un indicador relevante de esta situacién era el decrecimiento
acentuado en las vocaclones sacerdotales: en Prancia, de 1930 a
1940 se contaban alrededor de 1000 ordenaciones sacerdotales
anuales, y después de 1961, era de 500 a 550; en Bédlgica, el numero
de seminaristas bajé en 35% entre 1960 y 1967; en los Paises Bajos
el promedio de ordenacicnes pasé de 357 por afio entre 1947 y 1957
B 279 ®n 1963; en la “muy catdlica Espafa”, las entradas a los
seminarios bajaron en 30% después de 1958; en Italia, en el mismo
afio, el promedio de ordenaciones no varid, pero el 50% de los
seminaristas mayores abandoné el seminario; en Alemania, el nimero
de estudiantes de teologia disminuyd en un 40% entre 1951 y 1965
{Duguesne 1570: 15-~16).
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la Serna 1985: 85) y las diferentes confesiones protestantes,
tenian un gran éxito en su proselitismo.

En América Latina, y en general en el Tercer Mundo, la
difusién del marxismo era cada vez mids exitosa en tanto motivaba
movimientos revolucionarios, 1o cual empezaba a mermar la
influencia de 1le Iglesia, principalmente en nicleos obreros y
universitarios.

El Concilio vVaticano II fue la respuesta a8 la crisis de la
institucidn: se propuso lograr un movimiento de acercamiento entre
cat6licos y los miembros de otras iglesias cristianas, establscer
un didloge con todas las ideologfias para emprender una
evangelizacién renovada, fomentar 1la espiritualidad de 1la
instiucidén e impulsar un decidido andlisis de 1os agudos problemas
sociales, con g1 fin de buscar su solucidn.

La apertura lograda por este acontecimiento se tradujo en una
reforma amplia: modificacidén de la liturgia, participaciodn laica en
los asuntos internos de la institucién, flexibilided en 1la
aceptacién de ideas religiosas, aceptacién de matrimonios mixtos
(entre conyuges catélicos y de otras religiones o credos),
tolerancia a los disidentes e impulso a la lucha por la justicia
social.

Sin embargo, la apertura en los primeros afios posconciliares
dinamizé a tal punto las concepciones sociales e interpretaciones

teoldgicas® gque suscitaron wuna gran reaccidn de sectores

® Por ejemplo, adguirfan cada vez mds fuerza los
pronunciamientos para derogar el celibato sacerdotal, aceptar el
control natal, introducir mecanismos democrdticos en la eleccidn de
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conservadores. Ante la contrariedad gque generaba una percepcion de
pérdida de control sobre organismos episcopales, congregaciones
religiosas, etc., y ante una situacidén politica mundial riesgosa
para la estabilidad institucional de la Iglesia, el Vaticano empezd
a dar marcha atréds: varios de los puntos gue tenian posiblidades de
modificarse, fueron reafirmados, como el celibato sacerdotal y el
rechazo al control natal. Pero otros guedaron en una siltuacion
ambigua, como el secumenismo y la actividad politica de los
cristianos.

Sobre este Wltimo punto, si bien los documentos conciliares y
papales identificaban los agudos problemas sociales como efectos de
la injusticia entre las naciones y entre los grupos sociales, e
instaban a los cristianos a actuar para transformar ese estado de
cosas, surgia la disyuntiva de la orientacién politica que podrian
segulr. Pero, conforme fue pasando el tiempo, cada vez era nas
claro gue el Vaticano no admitia las posturas radicales, sobre todo
las declaradamente marxistas.

Bn América Latina, el desarrollo de la Ilglesie se caracterizé
por una muy favorable aceptacién de los planteamientos conciliares
en el terreno social. E1 CELAM fue un organismo que formé
organizacionss en todos los #émbitos y niveles de la Iglesia para
adecuar 1a pastoral social en una sociedad en condicignes de

alarmante miserla y permanente conflicto. Esto propicidé una

l1a jerarquia, hacer compatible una militancia politica marxista con
la préactica cristiana, etc. )
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reflexién teolégica, gque condujo a formular la Teologia de la
Liberacién, lo cual implicéd una radicalizacién politica en los
dambitos cristianos, muy amplia en muchos paises, que ha permanecido
a contrapelo de las disposiciones del Vaticano.’

La Iglesla mexicana es excepcidn con respecto al desarrollo
eclesldstico latinoamericano. E1 tiempo del Concilio en México
estuvo lejos de ser critico: fue la época del "rilagro mexicano“ y

de la gran estabilidad polftica:; 1la Iglesia continuaba su

* Roberto Oliveros (1977) expone ampliamente el desarrollo
seguido en 1la formacién del nuevo pensamiento teoldgico
latinoamericano. Asienta gue las reuniones de obispos y tedlogos
latinoamericanos, promovidas por el CELAM, desde el Concilio, en
diferentes lugares de la regidén, hicieron posible una reflexién
critica de las condiciones sociales de sus paises. Con ello se
cohesioné un amplio grupo eclesial gue aporté un sinnimero de
documentos y declaraciones gue dieron cuerpo, a la Teologfa de la
Liperacién, en 1968. Sobre este desarrollo, Barranco y Pastor
(1988) resaltan la fuerte influencia de los grupos de jbdvenes
catélicos, sobre todo los universitarios, qus en la década de los
sesenta optaron por un cambio hacia una concepci®n politica
socialista, y por su incorporacién a movimientos populares. Asi, en
los paises donde con mayor fuerza ocurrid esta militancia, se
desarrolle mds dicha teologia. ,_

> La 1Intensa agitacién social en varlos pafses de
Latinoamérica, a fines de los afos sesenta, motivaron dos estudios
de los altos mandos de Estados Unidos, para.detectar la magnitud de
las actividades revolucionarias en la regidén. Uno, "El1 Informe
Rockefeller”, y el otro, reallzado por el Departamento de Estado
Norteamericano, "El informwe de la Rand Corporation”, encontraron
gue la Iglesia jugaba un papel de primer orden en los procesos
revolucionarios. Al parecer .los resultddos alarmaron a 1los
gobernantes norteamericanos, porgque se aplicaron medidas drdsticas
para contrarrestar su accién, sobre todo a través de los gobiernos
locales (la mayorias militares), pues empezd a ser notoria la
represidn en los medios eclesidsticos., lLos andlisis sobre los
comportamientos de Iglesia 1latinoamericana han resaltado este
hecho, como uno de los elementos centrales en el canbio del
Vaticano. Por ejemplo véanse: Dussel 1974 y ‘1979, Oliveros 1977 y
Maduro 1980.
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sorprendente dindmica de crecimiento, exaltando un agresivo

anticomunismo."

2. La disidencia radical

En Méxlico, a pesar de la formaclén de organizaclones para aplicar
el Concilio en todos los medios eclesiasticos, la Iglesia no
modificéd sustancialmente sus lineas pastorales, dada la gran
influsncia soclal que wmantenia. XK1 Concilio habia l1legado
inoportunamente al pais.

La desarticulacién de las organizaciones conciliares se
facilité por 1la falta de un terreno adecuado. Es dscir, éstas no
encontraron un apoyo s6lido en los cuadros eclesiales existentes ni
en 8l conjunto de la feligresta, pues la religiosidad vigente se

habfia configurado a través de una Iglesia a la defensiva de

" Aunque hay una crisis de crecimiento del personal
eclesidstico, ésta no fue tan severa como en la mayoria de los
paises occidentales, pues la institucidén ha mantenido
sustencialmente su personal. Un trabajo de Estudios Sociales A.C.
& Instituto Regional A.C. muestra datos de la composicién del
clero: "(...) existen 12 arquididcesis, 54 didcesis, 2 vicariatos
apostdlicos, 7 prelaturas;: en total 75 zonas de las cuales 5
cuentan, ademds de su dirigente, con auxiliares de este rango de
obispos (...) En el pais axisten 10,303 sacerdotes, des los que
7,421 (72.02%) pertenecen al clero diocesano y 2,882 (27.97%) a
6rdenss y congregaciones religiosas; hay ademds alrededor de 4,700
religiosos no-sacerdotes varones y 25,000 religiosas. 81
consideramos gque la poblacidén catélica de la Republica asclende a
727713,370 habltantes (92.6% del total de mexicanos), la proporcisn
entre éstos y los sacerdotes s8s de 1 por cada 7,057.5;
‘desproporcidén’ gue se ha venido incrementando en los ultimos afios.
Asi, en 1960 habia un sacerdote por cada 4,831.6 catélicos, en 1970
un sacerdote por cada 5,186.1, en 1980 un sacerdote por cada
6,409.7. Agreguemos que el promedlo de edad de los clérigos es de
51 afos” (19B7: 1-2).
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cualguier ideologia liberal o socialista; 1ls despolitizaciédn
generalizada --al menos en esos embientes-- impedia captar el
mensaje enviado por tales organizaciones, y 1la ausencia de
conflictos sociales nacionales, agudos o prolongados, reforzaba el
estatus de los estratos dominantes, en los cuales en buena medida
se apoyaba la Iglesia.’

Desde 1971, la oposicién entre los grupos renovadores y sl
episcopado fue mds aguda. La postura de éstos se radicalizé, al
explicitar su discurso, no sdlo en el dnmbito teolégico, por 1la
absorcitn de la teologfa latinoamericana, sino también por sus
concepciones ideoldgico-politicas.

Con el gulebre de los cuadros eclesiales renovadores, uno de
sus principales consecuencias fue la formacién de dos organismos
gue siguieron demandando los tambios con mayor beligerancia:
Ccristianos por el Socialismo (CpS) y Sacerdotes para el Pueblo
(SpP). Desde el principio de su constitucién, la jerarquia expresd
su terminante rechazo. Esta se encontraba ante un oponente, dentro
de los marcos de la Iglesia, al cual ya no podia descalificar
argumentando su autoridad, como lo habia hecho con los otros
grupos; ya no podia usar la tdctica de obstruirles los recursos

econémicos para desarticulatrlos o desaparecerlos. Ahora, de una

®* Sobre la situacién preveleciente en 1la 1Iglesia, un
intelectual cetdlico progresista se guejaba, en ese tienpo:
nPreparado al vapor, en tiempos de persecucién o estudiando en el
extraniereo, el viejo clero mexicano neo puede tener més gue dos
caminos ante la cuestién social:. o no abordarla por miedo a la
persecucidn de los poderes o abordarla con valentia, pero sin la
suficiente preparacién clentifica (...) La influencia de Msdellin
en la Iglesia mexicana ha sido casi nula...” (Mondragdén 1971: 44).
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manera mAs clara, echaba mano de su sustrato soclial para
eliminarlos. .

La accién nds directa de los nuevos grupos provocd una
reaccién mucho més diligente y enérgica entre los diferentes
cuadros eclesiales instituclonales. Si anteriormente éstos habfan
actuado con cierta pasividad, despuéds decidieron intervenir porque
vefan en los disidentes el peligro de confaminacién y de.
destruccién de la Iglesia.

Como el enfrentamiento ocurrié dentro de los 1limites
eclesidsticos, los argumentos de lucha contra los radicales aludian
casl siempre a sus posturas ante la institucién. Si bien se
reconocia gue éstos no estaban fuera de la Iglesia, constantemente
se insistfa en su rompimiento de la ortodoxia catdlica. Este fue
uno de 1los principales argumentos ©para Justitifcar 1los
procedimientos en su contra.

Los cuadros institucionales (la Acciodn Catélica, el Movimiento
Familiar Cristiano, Jornadas de Vida Cristiana, stc.) aungue habian
tenido desajustes en su interior, por los cambios gue se gestaban
en la estructura eclesldstica desde el Concilio, constituian uno de
los resortes para enfrentar a los disidentes. La contraposicién que
conformaban tales organismos eres también una respuesta politica a
un extremismo peligroso para su estatus. Su expresién politico-
religiosa reflejaba el temor de las clases medias B las masas
populares, pues a principlos de los setenta, 1la activacién de

grupos populares amenazaba el ascenso de las clases medias.
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El clero constitufa otro resorte contra los opositores. En
especial, @) clero secular Be habia caracterizado por su
conservadurismo. En estas circunstanclas, 1las organizaciones
institucionales y el clero comenzaron & actuar cohesionadamente
contra los disidentes.

Por su parte, la jerargufa se centrd en las coincidencias
ideoldgicas de los cuadros institucionales y el clero, a través de
una amplia produccidn de documentos y de actividades conjuntas. Los
documentos y las lineas pastorales cambiaron en su contenido,
respecto de los de 1968 a 1971.

Los cuadros disidentes pod{an defenderse porgue la mayoria de
sus miembros pertenecfa 8l clero regular (integrado por las
congregaciones religiosas) o eran laicos. Por su independencia de
los obispos, no podfan ser directamente controlados, mientras no
intervinieran otras instancias eclesidsticas. Pero con su sxclusién
sistematica de actividades dentro de 1a institucién y 1la
desconfianza de los obispos hacia ellos, perdieron ascendiente en
diversos &mbitos eclesidsticos.

As{, los grupos disidentes vefan como una obligada tarea de la
Iglesia la concientizacién de sus seguidores para actuar en el
logro de una sociedad igualitaria. En esto estribaba, seguin el
razonamiento, la esencia de una sociedad cristiena, 1lo cual
implicaba necesariamente un proyecto politico.

Esta lidea aparecid directamente en la primera etapa de los
grupos (1968-1971): se buscd influlr directamente en el cuerpo

eclesial, a través de cambios desde la Jjerarguia. Pero al obtener
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resultados contrapuestos a 1os concsbidos desde el principio, el
desacuerdo se manifestd y Be volvié mucho més abierto y radical.
Los grupos disidentes pasaron de la idea de convencer a la
jerarquia a la de la lucha ideolégica dentro de la institucion.

Cristianos por el Socialismo (CpS) y Sacerdotes para el Pueblo
{SpP) Be declararon partidarios del proyecto marxista de
transformacidn social, acusaron a la estructura eclesiastica de
mantener una actitud antievangélica en detrimento de 1los
desposeidos, y sostuvieron la racionalidad (cientifica) de su
discurso para dar validez a Bus argumentaciones en contra de la
posicidn institucional de muchos de los cuadros.

CpS siguit el ejemplo de algunos grupos cristianos
shidanericanos gue, con el ascenso al poder de la Unidad Popular en
Chile, aparecieron publicamente en abril de 1972, después de una
reunién de cristianos socialistas en Santiago. En México, de
inmediato, 1la Jerargufa reaccion6: el cardenal Darfo Miranda
(médxima autoridad eclesidstica en ese tiempo) declard gue 1la
Iglesia, por razén de su misidn y Bu competencia, no debia
confundirse con la comunidad politica ni debia estar ligada a
sistema politico alguno.

La delegacién mexicana de CpS publicd, en respuesta, un
documento aclaratorio donde manifiestaba su adbesidén a la Iglesia,
pero reafirnaba su postura nmilitante, aduclendo gque el marxismo era
compatible con el cristianismo. La aclaracisén, lejos de atenuar el

conflicto, lo acentud.
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El hecho de gque la mayorfa de los integrantes de este grupo
eran religiosos y lalcos ligados al Secretariado Social Mexicano
({SSM), permitfa su radicalidad y difusién en los é&mbitos
eclesidsticos. Sin embargo, la presién de 1la Jjerarquia fue
suficientemente fuerte para desintegrar al grupo. Por un lado, el
cambio en la direccitn del CELAM (organismo central en el disefio de
lineas pastorales)} hizo gue la actividad pastoral oficial de la
Iglesia latinoamericana se reorientara®, de tal modo gue bien
pronto los apoyos que tenian los grupos izquierdistas
desaparecieran. Por otro lado, en México, la accidén episcopal
guedaba bien respaldada por los otros sectores eclesiésticos, cuya
ideologia sustentaba el orden social.

La eliminacién de estos grupos era posible por el contexto
soclal en gque se desenvelvia la corporacién. Como entidad
religiosa, ha sumistrado una buena parte de la dosis de legitimidad
de la estructura social. Lo ha hecho en la medida en gque su
desenvolvimiento ha tenido anplios mArgenes de influencia en la
sociedad gque la posibilitan para vincularse con facilidad al poder

estatal.

°  1a actividad que venia realizando la CELAM, desde los
documentos de Medellin, tenfa un sentido progresista. Por ello, en
muchos paises, la Iglesia asentaba la necesidad de cambios
politicos y sociales. S5Sin embargo, en 1972, ocurridé un viraije
sustancial de nmuchos de los obispos latinoamericanos: en Sucre,
Ecuador, por las maniobras de la curia vaticana y de grupos
eclesidsticos conservadores, tomd la direccién del organismo el
cardenal colombiano Alfonso Lépez Trujillo, reconocido por su
beligerancia anticomunista. A partir de entonces, los dirigentes y
gran parte de la Jjerarguia se han vuelto contra cualguier posicidn
que asume los postulados de la teologia de la liberacién.
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la Iglesia, buscando su convenlenecla, actué de acuerdo a la
situaclidn que encontraba en el ambito social.

No hubo entonces coyuntura ni tiempo suficlientes para el
desarrollo de una corriente eclesidstica progresista que modificara
estructuras jerdrquicas, orientaciones sociales y 1i{neas pastorales
en 8l conjunto de la Iglesia mexicana: cuando las organizaciones
conciliares comenzaron a trazar directrices y a ser parcialmentg
influyentes en el medio eclesidstico, el Vaticano habia clausarado
la apertura de los primeros anos posconciliares, y alli surgia una
tendencia »regresiva sobre las concepciones sociopoliticas
propugnadas anteriormente.

La Iglesia mexicana se habfa caracterizado por el consenso que
tenfa la direccidn del episcopado, lo cual denotaba un alto grado
de homogeneidad en ©sus 1lineas pastorales y sus actitudes
sociopoliticas. Esto cambia a finales de la década de los sesenta,
cuando el sistema polftico mexicano se enfrentaba por primera vez,
desde los afios treinta, a serias situaciones de inestabilidad. El
fin del "milagro mexicano”, la orientaci6n econdémica cada vez méds
ligada a intereses de 1los econdmicamente dominantes y 1a
permanencia de una vieja burocracia que impedfa la renovacién de
cuadros gubernamentalses, fueron 1los elementos centrales del
descontento y oposicién de sectores medios, cuya principal
expresidn fue el movimiento estudiantil.

EBts constituyd la conciencia de un cambio en la sociedad
civil. Es la Iglesis uno de los dmbitos donde mas repercutid,

porque en clerta medida los organismos encargados de renovarla, a
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rafz del Concilio Vaticano 1I, pertenecian a los estratos medios
movilizados. Los grupos eclesidsticos renovadores estaban formados
por intelectuales insertos en los nicleos problematizadores de la
realidad social gue cada vez se volvia més inaceptable para ellos.

La actividad de los nuevos grupos tendfa a integrar a 1la
Iglesia a una dindmica de oposicién, para responder a principios
doctrinales. En cambio, las organizaciones laicas tradicionales,
encabezadas por la Accién Catdlica —--organismo coordinador de
agrupaciones--, se debilitaban.

Es durante el Concilio (1962-1965) cuando se transforman
algunas organizaciones importantes, y se crean otras para lograr la
puesta al dfa de la Iglesia. El Secretariado Social Mexicano se
renueva y deviene uno de los niicleos coordinadores de los grupos,
y con €1, la Juventud Obrera Catdlica (JOC), el Movimiento de
Estudiantes y Profesionistas (MEP), 81 Movimiento de Estudiantes
catdlicos (MEC), etc., conformaban un blogue gue presionaba las
estructuras eclesiasticas para reamlizar cambios de fondo ({ver
Capftulo 1, apartado C).

Recordemos gue se crearon, asimismo, el Centro Intercultural
de Documentacidn (CIDOC) en la didcesis de Cuernavaca, la Unién de
Mutua Ayuda Episcopal (UMAE), la Confederaciédn de Organizaciones
Nacionales {CON), la Sociedad Teol6gica Maxicana (STM), los Centros

de Investigacién y Acclén Soclal (CIAS) de los jesultas, el Centro
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Nacional de Comunicacidn Social (CENCOS) y el Centro de Ayuda a las
Misiones Indfgenas (CENAMI).™

Todos estos centros gquedaban ligados entre sif, no sdlo con el
fin de conformar un BsBustrato ideolégico para el cambio, sino
tambjién para articular una accién de conpromiso social de toda la
Iglesia, lo cual implicaba una postura politica contrapuesta al
Bstado. Aquif radicé el principal problema de desajuste de la

estructura eclesiastica.??

3. La recomposicidn eclesidstica

En México, la reorientacidn vaticana (manifestada concretamente en
el cambio del CELAM) en 1972, por una parte, y la politica del
régimen echeverrista para contrarrestar los brotes opositores, por

otra, influyeron en el fortalecimiento de una postura conservadora

3% para informacién sobre el desarrollo de estos grupos,
véanse: Mayer (1977); Arias, castillo y Lopez (198l1); De la Rosa
(1979 y 1983); Garcia (1984), y Concha, Gonzdlez y Salas (1985).

3 ppte desajuste se notaba a nivel epliscopal con las
declaraciones del obispo de Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo, y la
oposicién gue generaban entre otros miembros del episcopado. Por
ejemplo, el conflicto entre éste y el arzobispo de Puebla,
octaviano Marquez y Toriz, en 1970, en el cual Marguez anatemizaba
a Méndez Arceo por su inclinacién al marxismo y al socialismo.
sobre las actividades y los pronunciamientos de Méndez Arceo, desde
ese tiempo, véase: Fazio (1987).
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de la Iglesia para eliminar la presién de los grupos renovadores.®
Uno de los efectos principales fue que un buen numero de
cuadros eclesiales se atemperaron, aungue subsistié y adquirie
cierta fuerza el radicalismo cristiano, conformado por CpS y SpP.**
En esta direccién las organizaciones laicas antecesoras de los
grupos renovadores cobraron un nuevo impulso, y se insertaron como
parte del cambio. La Accién Catélica, el Movimiento Familiar
Cristiano, Jornadas de Vida Cristiana, Los Caballeros de Coldn, lLa
Unidén Nacional de Padres de Familia, entre otras, representaban uno
de los resortes para el relegamiento de lps grupos radicales.?®
Por su parte, el episcopado se vinculaba especialmente con
estas organizaclones, promoviendo y dinamizando su participacién en
todos los foros posibles. E1 aumento sustancial de sus actividades,
a la vez gue posibilitaba la neutralizacién de la disidencia en el
interior de 1la estructura eclesiastica, conformaba la faceta gue

ésta mostraria al Estado en los siguientes afos.

** Un indicador de esa postura fue la rigidez ante la politica
de control natal. Luis Lefhero (1970), coordinador de una amplia
investigacion sobre problemas demogrdficos, apuntaba que la Iglesia
guedaba desfazada ante los cambios ocurridos en el pais, y al mismo
tiempo ocasionaba problemas en su funcionamiento interno, dada 1la
existenclia de desacuerdos de algunos de sus miembros.

** Un hecho significativo de 1la actitud de la Iglesla en este
tiempo es 1la aprehensitn y tortura (por parte de fuerzas
paramilitares), de dos sacerdotes pertenecientes a 1los grupos
radicales: 1las protestas provinieron sélo de 1los organismos
identificados con las actlvidades de los afectados: no se produjo
ninguna protesta en los medios jerédrguicos. En los sigulentes afos,
las acclones gubernamentales represives contra personajes
eclesidsticos en esta corriente, tendrdn 1la misma débll respuesta
del conjunto de la institucidn.

** Sobre el dinamismo gue adquirieron estas organizaciones,
véanse, por ejemplo las revistas Sefial y DIC, entre 1372 y 1975.
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Esto es, no obstante gue la institucién mantenia buenas
relaciones con el Estado, no dejabe de tomar posiciones criticas,
cada vez mads frecuentes y con mayores matices politicos.

Por ejemplo, un asunto gue motivé el enfrentamiento entre el
Estado y la Iglesim fue el de los libros oficiales de texto,
durante 1974 y 1975. Dada la fuerte presioén eclesidstica, el Estado
cambi6é los contenidos de los 1ibros de ciencias sociales y ciencias
natureles (en los primeros se exaltaba a los movimientos vy
personajes revolucionarios en la historia mundial reclente, y en
los segundos, se introducia la esducacioén: sexual).

La protesta eclesial, encabezada por la Unién Naclonal de
Padres de Famllia, esgrimia el argumento de la inmoralldad de los
textos. Con ello, lograba &agrupar a un gran nunero de
organizaclones laicas y empresariales gue le dieron una dimensién
nacicnal.*®

También, en este sentido, cobraren relevancia las
manifestaciones en contra de las medidas tomadas por el régimen
echeverrista sobre el control de la natalidad. Ante la disposicién

gubernamental de promover el uso de anticonceptivos entre 1la

* £n febrero, la UNPF publicdéd desplegados en los principales
diarios mnacionales, denunciando gue los libros de texto eran
"comunizantes y corruptores™, Se dieron casos, como en Ledn, Puebla
y Los Altos de Jalisco, donde los impugnadores recogieron los
textos. Simultédneamente, la Conferencia Episcopal, reunida en
Monterrey, asentaba gue los textos en cuestién contenian
afirmaciones y manifestaciones ideol6gicas inaceptables para 1la
conciencia cristiana y aun para la moral humana {Servir no. 55,
primer bimestre de 1975). Tal vez puedan encontrarse mnotivos
similares a la protesta ecleslal ds 1963, donde, ademés de rechazar
las medldas gubernamentales, las organizaclones movilizadas
presionaban para impedir la continuidad en la sucecion presidencial
(véase: lLoaeza 1988).

422



poblacistn para reducir la alta tasa de natalidad y de plantear la
posibilidad de legalizar el aborto en el pails, toda la estructura
eclesidstica, y con ella los ssctores sociales dominantes, se
movilizaron para protestar. En respuesta, el régimen moderé sus
posturas: descarté 1s legalizacién del aborto y modificd
parcialmente los libros de texto.

Con el fin limar asperezas y obtener el apoyo de la Iglesia,
y darle fuerza a su politica internacional, el presidente
Echeverr{a se entrevistd con Paulo VI en el Vaticano --para
demandar su apoyo a la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos
de los BEstados, elaborada por el presidente-- y aportd una
sustancial ayuda econdémica para la construccidén de 1la nueva
Basilica de Guadalupe.

Sin embargo, la crisis de finales del sexenio, gue acelerd el
deterioro de las relaciones del régimen con diversos sectores
sociales, en especial con los empresarios, orillaba auin mds a la

Iglesia a posiciones contestatarias.'* En buena medida esto se debe

1 A finales de 1974 fue dada & conocer la aprobacidn del
gobierno, Yy &su aportacién de 150 millones de pesos, para la
construccidn de’'la nueva basilica. Los trabajos duraron tres ahos,
un tiempo récord para la magnitud de la obra. Pero la construccidn
del templo ocasiond el enojo del sector progresista de la Iglesia
porgue el proyecto fue acordado entre la cipula de los obispos y la
presidencia de la Republica (véase: Proceso no. 6, 11 de diciembre
de 1976).

* Por ejemplo, fueron numerosas y beligerantes las
declaraciones de organizaciones empresariales y de clérigos en
contra de la expropiacién de tisrras en Sonora y Sinaloa, en 1976.
Destacan en particular las declaracionas del obispo de Hermosillo,
carlos Quintero Arce, guien, desde entonces se ha caracterizado por
sus acres criticas al goblernc, y por demandar constantements
cambios a la Constitucién. Quintero Arce ha sido uno de 1los
clérigos cque méds ha proyectado sus opiniones politicas en los
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a la relacisdn gque guardaban numerosas organizaciones eclesiales con
los grupos empresariales.

Por esa razon, el entonces candidato a la presidencia de la
repiblica, José Lépez Portillo, visitabe & cada obispo en su
canpana slectoral. A Lopez Portillo le interesaba tener el respaldo
de 1a Iglesia. El proyescto scondmico del régimen y su suge en sus
primeros afios contribuyeron al ascenso de sectores dominantes, y
por tanto reforzaron la orilentacidén social de la Iglesia. La
organizacién de la visita papal en 1979 asi lo demostraba.’’

Un aspecto notable del dominio de esta orientacién era el
refuerzo de la liga entre cuadros eclesiales y grupos de
empresariocs. La relacién entre ambos adgquirié un alto grado de
organicidad, pues los cuadros asumieron el proyecto politico de los
empresarios, Yy éstos apoyaban publicamente los postulados
religiosos de los cuadros.

Quizds el hecho mds significativo en este desarrollo ha sido
la creciente presencia del Opus Dei en la Iglesia. Desde su
fundacidén en Méxlico, a finales de la déceda de los cincuenta, ha

venido extendiéndose tanto en los medios empresariales como en los

medios masivos de comunicacién. Constantemente, los principales
dlarios nacionales difunden sus declaraciones en la primera plana.

*  Algunos sautorss ven en este nuevo acercamiento y
entepdimiento, el fruto de la negociacidn entre las cupulas del
Estado y la Iglesia, mediants la cual le jerarguia debe golpear el
ala izguierda de la Iglesia; por eso se explican los actos
represivos, tanto de parte del Estado como de la jerarguia, contra
los sectores eclesidsticos con un compromiso social. Aunque esto
pueda ser real, la tendencla seguida por la sstructura eclesiastica
estd mds bien influida por la orientacién social predominante en el
pais.
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eclesiales. Vale la pena sehalar algunos de los aspectos de Bu
organizacién.

El fallecido periodista Manuel Buendia (1985) indagéd con
especial dedicacisdn sobre las operaciones del Opus Del en México,
dado el cauteloso anonimato en gue esta organizacién realiza sus
actividades.

Buendia, desde 1972, advertia el aumento de la importancia del
Opus en los medios empresariales, a través de uno de sus apéndices,
el Instituto Panamericanoc de Alta Direccidén de Ewmpresa (IPADE),
donde habia establecido contacto con 1,500 empresas, y ya editaba
dos revistas de buena calidad. El1 colunnista revelaba nds de 300
nombres de sus presuntos miembros, todos pertenecientes a la #lite
enpresarial, y muchos de ellos, dirigentes de las organizaciones

empresariales nacionales ([1985;: 49 s5.).%

* Buendia muestra algunos rasgos del desenpeio de la
organizacidén en su lugar de origen, Espafia. Puesto gue el régimen
franquista la prohijé y se encargd de difundirla, el columnista
citaba a Rafael Calvo Serer, uno de sus idedlogos mds destacados,
durante los afios cincuenta: "Espafia tiene gue volcar su impetu con
la tarea de organizar una nueva internacional gque ha de preparar el
futuro; la internaclional de las minorfias (...) ¢{Quiénes formardn
esa nueva internacional? <Qué fuerza puede ésta reunir. y
concentrar? En todas partes los hombres de conciencia més despierta
ven gue el proceso revolucionario amenaza con exterminar la vida
occidental. Entre esos hombres hay muchos que estdn dispuestos a
abrir un nuevo ocauce, fiel al espiritu de Europa, para la conguista
del futuro. Se constituird as{ un frente restringido en cuanto al
nimero, pero amplisimo por sus componentes; en &1 pueden caber
gentes de distintas confesiones religiosas y de diversas ideas
politicas, con tal de gue coincidan en gue el mundo hay que
rehacerlo desde arriba y no desde abajo por la accién del espirtu
y subordinando a ¢l la técnica, el capital y el poder. Quienes
piensan as{ se encuentran entre los hombres de empresa, en el
ejército, en la banca, en la universidad y en las letras. No
constituye la mayor fuerza numérica, pero si la mayor real; y ha
pasadoc la hora de la democracia segun 1la concepcién del
liberalismo®” (1985: 60).
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La Pmbivalencia del Opus Del, como organismo "paraeclesiml”
(ligado pero no dependiente de la estructura eclesidstica) y como
centro aglutinador de élites, le da una fuerza poco comin en
diferentes dmbitos de la sociedad civil. Su influencia empieza 8
tener un peso especifico en la acciédn de organizaciones eclesiales,
cuando se manifiestan polfticamente. Ya en junio de 1976, cuando se
le acusaba de ser un organismo de la Jglesims con fines politicos,
el cardenal Josd Salazar Loépez, entonces presidente del Episcopado
mexicano, reaccioné enconadamente contra gulenes atacaban a esa
organizacién, y sefialaba gue, por el contrario, #sta daba un
apreciable servicio espirituval a la Iglesia.

En el 4dmbito internacional, a fines de 1979, Juan Pablo II
impulsd avn mds al Opus Dei: lo cambid de estatuto juridico. Esto
significaba gque, como 6rgano de la Iglesia, con sus 72,370
miembros, s6lo dependia directamente de la Congregacién de 1los
Obispos y del Papa (el Vaticano); ya no estaba sujeto al obispo de
cada didcesis, como las demds organizaciones eclesiales, con
excepcidén de los Jjesuitas. El1 nuevo rango ‘adquirido le daba una
proyeccidén singular en México: se hacfa oficial su colaboracidn en
las tareas sclesiadsticas, y se volvia el conducto idéneo entre la

institucién y las organizaciones empresariales.®

2 Buendia lamentaba 21 hecho con cilerta ironia: "Este designio
del Opus claramente lo lleva a eguipararse con la Compafnia de
Jesus, pero s6lo en estatuto religioso, ya gue en numero, poder
econdmico e influencia politica el Opus le gana ya por varios
tercios al antiguo ejército de San Ignacio. Sequn los anuarios de
1978 y 1979 sdlo hay en €l mundo unos...27,000 jesuitas... y ya ve
usted gue el Opus tiene...72,370 agentes en 87 paises. Esta
membresia casi eguivale a la gue actualmente tienen jesuitas,
franciscanos, salesianos y capuchinos, juntos. Supera a todos los

426



Las nuevas condiciones en 1la estructura eclesliédstica se
reflejaban en la accidén de agrupaciones gue en adelante se harfian
presentes en la definicién de posturas de la porcliédn mayoritaria de
la Iglesia. Estas agrupaciones se constitufan por miembros de las
clases medias.

La manifestacidén organizada para impedir cualguier intento de
legislaxr para despenalizar el aborto, en 1978, muestra 1la nueva
situacién: diez mil mujeres de organizaciones juveniles catdlicas
de todo el pais marchan a la Bas{lica de Guadalupe. Agui{ nace el
grupo Provida, el cual seria cohesionadoxr en una vertiente
ideolégica muy importante para aglutinar a las organizaciones. Es
tanbién el punto de partida de diferentes grupos civicos
cohesionados, y a veces creados, por la Iglesia.

En ese sentido, otro grupo gque adquiere relevancia en ese
tiempo es el Movimiento de la Renovacion Carismatica, también
constituido principalmente por sectores sociales medios y altos.

Aungque su origen es de principios de los afos setenta?, no fue

lasallistas, benedictinos, dominicos, agustinos, carmelitas vy
vicentinos registrados en el Vaticano. Nadie debe equivocarse
cuando pronuncia el nombre del Opus Dei: se trata de la
organizaci6n  polftico-religiosa-financiera wmwds ipportante del
mundo" (1985: 176).

2 pfaz de 1a Serna (1985) seflala que el Movimiento de 1la
Renovacidn Carismdtica se formd, en el pais, en 1970, a instancias
de la arquidiécesis de México. Un jesuita norteamericano formd un
pequefo grupo en la parroguia de San José¢ del 3ltillo (desde
entonces el centro difusor del movimiento). Después de su primer
congreso, en 1971, el movimiento fue aceptado por la jerarguia,
como una respuesta a los "brotes ssponténeos™ o "importaciones no
institucionalizadas” de pentecostalismo, muy en boga en BEstados
Unidos. Sequn Dimz de la Serna se trataba, con esta medida, de
retener en la Iglesia a las capas medias catélicas en proceso de
secularizacidén o motivadas por diferentes credos religiosos.
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sino hasta finales de la década cuando empszaron a tener una
participacién muy activa en la Iglesla, pues uno de los objetivos
del movimiento fue el de formar li{deres. El caso de Chihuahua
ilustra la capacidad de movilizacién de este grupo.

Mientras tanto los intentos por modificar esa orientacidn
social de la Iglesia fracasaban. Un buen ejemplo de ello fue el
efecto de la resolucién del Partido Comunista Mexiceno, al adguirir
su registro legal en 1577, de pugnar por derogar la participacidn
de los sacerdotes y militares en la politica, con el fin de atraer
a los catflicos y los militares. Aunque tal pronunclamiento no
parecié mal a la alta jerargufa, &sta, constantemente, insistié en
rechazar o desaprobar sl voto hacla los partidos de izgulerda. En
este sentido fus muy conocida 1la respuesta que tuvo el folleto
creado por el Partldo Socialista Unificado de México, en visperas
de las elecciones federales de 1979, donde se invitaba a los
cristianos a votar en su favor: la presidencie del episcopado edité
millones de ejemplares del follsto JPor gué el comunismo es
intrinsecawente perverso? (Arlas, Castillo y Lopez 1981: 115-116).

Tal orientacién social insensibilizé a la mayoria de los
sectores eclesidsticos frente a la presidn y la represién a los
grupos gue dentro ds la Iglesia pugnaban por un compromiso social.
La violsncia contra ellos no tuvo una respuesta enérgica de ninguna
de las instancias institucionales.

Los hechos m&s graves asi 1o muestran. En 1977 son asesinados
los sacerdotes Rodolfo Agquilar (en Chihuahua) y Rodolfo Escamilla

(en el Estado de México), quienes trabajaban de acuerdo con las
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lineas pastorales de compromiso social, indudablemente por sl
cardcter de su labor pastoral. En el mismo afio hay un asalto
policiaco a los Jjesuitas de la parroquia de Nuestra Sefiora de los
angeles, en la Colonia Guerrero de la ciudad de México, y un
allanamiento, también policiaco, a as oficinas de CENCOS, con el
consiguiente requisamiento de sus archivos. Asimismo, son
asesinados los sacerdotes Juan Marf{a Samaniego, en 1979 {(en una
zona mazahua del Estado de México) e Hipo6lito Cervantes Arceo, en
1982 (cerca de la frontera sur, en una zona de refuglados
guatemaltecos). Ambos fueron victimados porgue el carécter de su
trabajo pastoral afectaba intereses de grupos dominantes. También
en 1982, en Comité&n, Chis., amagaron la residencia de hermanos
maristas, y se llevan parte del equipo de trabajo, etc. En ninguno
de estos casos hubo una protesta enérglca del conjunto de 1la
Iglesia.

En este tenor se explican las medidas tomadas en el interior
de la institucién en contra de la orientacién de los cuadros
eclesiales con una pastoral de compromiso social. Con un amplio
apoyo de la estructura eclesidstica, la presidencia del episcopado
pudo blogquear con facilidad instituciones eclesigsticas con una
orientacién diferente. En 1978 cerrd el Instituto Teoldgico de
Estudios Superiores, donde se preparaba una buena cantidad de
religiosos y religiosas, a pesar de 1la supuesta autonomia (frente
a los obispos) que gozaba el organismo patrocinador, la Conferencia

de Institutos Religiosos de México. También en 1982 cerrd el



Instituto de Estudios Eclesidsticos Superiores, donde habia
profesores con una linea pastorel diferente.

En el plano episcopal se procede con el mismo espiritu: es
continua 1la descalificmcién publica de la corriente popular. En
especial, esto se manifestd en los vituperios frecuentes al obispo
Méndsz Arceo cuando éste hacia declaraciones publicas sobre asuntos
gue denotaban su orientacién social (en particular su insistencia
en la compatibilidad de ser cristiano y marxista a la vez).

La orientacién social gue se imponia en el conjunto de la
Iglesia mexicana puede observarse especialmente en los conflictos
en un plano dlocesano, donde la disidenclia era elinminada por la
relacién de fuerzas establecida en la estructura eclesi&dstica.
Fueron del orden publico varios casos: Colima, Querétaro,
Aguascallentes, Tula y Nezahualcéyotl.?

Estos, con excepcién de Colima, significaron ante todo 1lsa
renuencla general de 1las estructuras eclesidsticas 1locales a
aceptar el espiritu de las disposiciones conciliares en cuanto a la
pastoral social, y por tanto la imposibilidad de fortalecer una
corriente de renovacién en su interior.

Sobre el caso de Colima, en 1967 llega a la didcesis un nuevo
obispo, donde antes de su llegada, venia desarrolldndose un trabajo
pastoral renovado., El conflicto comenzé cuando el obispo intentaba

modificar abruptamente la linea pastoral existente. La inmensa

* En buena medida se ha tomado el trabajo de Arias, Castillo
y Lépez (1981), guienes remarcan el autoritarismo de los obispos
para terminar el conflicto. El andlisis aqui presentado encuentra,
. mds que el mutoritarismo episcopal, ciertas condiciones sociales en
la definicisén del conflicto.
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mayoria de los sacerdotes se opuso tenazmente a ello, llegando al
extremo de amenazar con la renuncia. La solidez de los vinculos
establecidos entre ellos y los grupos laicos y canpesinos le dio
mas fuerza a su posicidén. Aunque el obispo establece alianzas con
los sectores dominantes, no puede mantenerse en la didcesis.
Después de cinco afios, el obispo es removido. Se impuso la linea

pastoral de los sacerdotes.”*

Las condiciones en 1la didcesis de Querétaro son muy
diferentes. Un pequefio equipo de sacerdotes venia renovando la
ensefianza en el seminario, la liturgia, la pastoral juvenil y 1la
pastoral rural. El equipo organizé una central d4e servicios
sacerdotales, la difusidn de materiales e integré un trabajo de
promocidn popular en la periferia de la ciudad. Esto suscitd una
confrontacidén con el obispo, quien empezé a mostrar cada vez was
hostilidad a este eguipo. En 1975, con el apoyo de la mayor parte

del presbiterio y de los grupos laicos, 21 obispo suspendié a tres

** Antes de la llegada del obispg, hubo una renovacién de la
liturgia y la pastoral social.  Un aspecto sobresaliente del trabajo
pastoral era la defensa de los campesinos frente a la explotacién
de gue eran victimas. Las dificultades con el obispo se presentaron
desde un principio por su intencién de modificar la utilizacidn de
los recursos econdmicos de la diécesis autoritariamente: deseaba
construir un nuevo seninario y una casa de vacaciones para los
sacerdotes a orilllas del mar, renovar la catedral vy fortalecer la
economfa de la didcesis mediante una exigencia mayor en 1las
contribuciones de los feligreses. E1 50% de los sacerdotes pidid la
remocién del obispo y amenazd con renunciar, sino no se atendia esa
demanda. El conflicto termind cuando el obispo fue trasladado a una
didcesis creada por el cardenal José Salazar, .para solucionar el
problema (para una Informacidn mas amplia de los conflictos, véanse
en particular: Mayer 1977: Arias, Castillo y Lépez 1981, y Verdin
1984).
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sacerdotes y motivé a dejar los hadbitos a otros tres. El grupo
disidente no encontr6 respaldo y se disolvié. En este lugar, el
ambiente eclesial fue decisivo en la intrascendencia del equipo
renovador.

Tal vez el caso mids sonado fue el de Aguascallentes, por su
duracién y por la forma en gue se desarrolld el conflicto. El
obispo empezé a tener enfrentamientos con alrededor de la mitad de
los sacerdotes desde la realizacién del Concilio. A partir de 1970
se gesté una delegacién de los curas para plantear el caso a la
Delegacién Apostélica, pues el conflicto ya habia ocasionado la
salida de sacerdotes de la dibécesis.? Después de un periodo largo,
1a Delegacién Apostélica, en 1975, decidié sustituir al obispo,
pero el obispo sustituto fue blanco de muchos atagues de parte de
la fellgresia, gue demandaba la reinstalacién del anterior, lo cual
se logré a finales de 1976.

Bn los casos de Tula y Ciudad Nezahualcdyotl, el trabajo de
eguipos de sacerdotes religiosos también suscité problemas con los
obispos de ambas didcesls, por el cardcter popular gque asumia su
labor. El reducido &nmbito en gue se desenvolvian los eguipos y el
apoyo del clero diocesano a los obispos facilito 1a eliminacibn de

la nueva linea pastoral.

® Los sacerdotes acusaban al obispo de imposibilitar 1la
comunicacién y el disdlogo, de autoritario, insensible, inestable,
egdlatra, hipécrita y destructivo, y de poseer numerosos bienes. El
grupo disidente (70 de 125 sacerdotes de la didcesis) so6lo contaba
con el apoyo de algunas organizaciones de 3jévenes laicos. En
cambio,el obiepo mantenia estrechos lazos con la mayor parte de las
organizaciones laicas, lo cual tuvo un peso sustancial en su favor,
pues aungue fue sustituido temporalmente por otro obispo, logré ser
reinstalado gracias a la presién ejercida por la feligresia.
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As{, an todos los planos de la Iglesia, se ejecutaron medidas
oficiales e informales para eliminar la orientacidn de compromiso
social desarrollada desde 1968, Desde luego, no se logrd tal
cometido, eungque tal orientacitn si guedd un tento marginada. Sin
embargo, judo consolidurse en varias zonas donde el catolicismo
roficial” era débil y no representaba ningdin problema de
"contaninacién”. En este émbito, la Iglesia ha jugado un papel

importante, en los procesos sociales.

4. La corirente popular de la Iglesia

Al diluirse 1los cuadros eclesiales renovadores en el plano
nacional, su orientacidn permanecid en dos dmbltos: las Comunidades
Eclesiales de Base y algunas Jurisdicciones eclesiasticas,
principalmente las indfgenas, En ambos, su proyeccidén de compromiso
social fue posible por el cardcter popular de las bases de 1la
institucidn.

Allil, esa orientacién social logré implantarse y pudieron
crearse nuevos cuadros, porgue no existian cuadros arralgados y
tradicionales, o eran exiguos y débiles. Ademds, se veia como la
1inica forma de poder hacer operativa la estructura eclesidstica.

La corriente popular florecid, entonces, en los lugares donde
todo, o casl todo, el personal eclesidstico, trabajé con la misna

orientacidén. Aungue en ocasiones, a pesar de gue en algunas
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didécesis el trabajo pastoral en CEB’s ha sido marginal, ha habido
un fuerte wmovimiento de éstas, frente a problemas comunitarios.

As{, en varlos casos, la corriente popular ha sido un
ingrediente importante en proceso sociales reglonales o locales. El
conjuntar 1la visién religiosa con procesos de organizacidn
politicos ha 1llevado a sBus miembros a conformar o unirse a
organizaciones antiestatales.?’

Las CEB’s, de lgual manera gue las didcesis "populares", no
han logrado influir en el proceso global de la Iglesia mexicana,
pero no por eso dejan de ser una fuerza en su interior que pugna
por abrirse espaclos.?’

las CEB’s empezaron a establecerse en el pais en 1967, en la
diécesis de Cuernavaca, con motivo de la renovacidn eclesiédstica
gque anhf tenia lugar. En el siguilente lustro, proliferaron y se

extendleron a otras di6cesis, pero con los cambios en la Iglesia

* sobre la naturaleza de las CEB’s y su desenvolvimiento en
el &mbito popular, hay una extensa literatura. Por citar algunos
trabajos, véanse: Zenteno (1983), Gastalver y Salas (1984), Concha,
Gonzélez Garl y Salas (1985) y varios numeros de la revista
christus.

T José S4dnchez sefala tres niveles de accién de las CEB’s, en
torno a los movimientos populares: 1) toma de conciencia sobre la
injusticia, 1a explotacidn, 1la desigualdad soclial, etc.; 2)
participacién en acciones reivindicativas de la comunidad, y 3)
participacién polftica en organizaciones y coordinadoras nacionales
populares independientes (1986: 53).

 pe acuerdo con Monroy y Valencila (1987), hay entre 8,000 y
10,000 CEB’s en 85% de las entidades federativas {en grupos de 15
miembros)}; cada vez est4n més presentes en la estructura
eclesidstica, a través del establecimientc de compromisos de apoyo
de muchos de los oblspos y de organizar nejores reuniones
nacionales, Sin embargo, no deja de ser dudose gue haya una
tendencia de crecimlento de CEB’s y de su influencia.
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desde 1972, han tenido muchas limitaciones, sobre todo en las
didcesis mds conservadoras. Sin embargo, su desplazamiento como
cuadros eclesiales ha continuado.”

En algunas diodcesis, donde éstas hean sido impulsadas en la
estructura eclesiastica, han jugado un papel importante en procesos
sociales locales. Concha, Gonzdlez Gari y Salas sefialan algunos
casos significativos: en Morelos, han tenido una activa
participacidn en los movimientos de maestros, canpesinos y colonos:
en Veracruz, han conformado organizaciones locales politicaes y
étnicas®®; en La Laguna, fueron 8l centro del movimiento de colonos
y campesinos, de 1971 a 1977... (1986: 248 s5.).

En cuanto a las Jjurisdicciones eclesidsticas con una pastoral
popular, con excepcién de la didcesis de Cuernavaca {que fue el
centro difusor mas importante de esta corriente hasta principios de
los afios ochenta, por la estructura que formé el obispo Sergio
Méndez Arceo), resulta significativo que estén situadas en 1las
zonas mds marginadas y mas alejadas del centro del pais. La Region

Pastoral Pacifico Sur (constituida por la arquidiécesis de Oaxaca,

2 Arnaldo Zenteno (1983) ha observado el desarrollo del
movimiento de las CEB’s, desde su inicio, y ba caracterizado su
evolucidn, a través de cinco etapas, de 1967 a 1980. En cada etapa,
hace notar una mayor riqueza en el andlisis de la realidad social
del pais que hacen las CEB’s, una participacién polftica cada vez
méds comprometida para transformar las estructuras sociales y una
més clara idea de conformar una Iglesia popular.

>* Tal vez el caso mds notable en Veracruz, sea el de Zaragoza,
en el sur del estado. 2111, una poblacién predominantemente nahua,
se organizé alrededor de las CEB’s, para actuar contra las
imposiciones politicas y contra un proyecto modernizador. Desde
1979, el Comité de Defensa Popular fue el centro coordinador gque
logré la destitucién de autoridades y el triunfo electoral de 1la
oposicién (véase: Blanco y Martinez 1988).
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1ss dit6cesis de Tehuantepec, San Cristébal de las Casas, Tuxtepec,
Tuxtls Gutidrrez, Tapachula, y las prelaturas Mixe y Husutla) y 1la
vicarfa de 1la Tarahumara han sido los lugares donde nds se ha
debarrollado una pastoral popular.

Como 2onas de indigenas, estas jurisdicciones, en muchas
casos, han sido promotoras de organizaciones y movimientos con
reivindicaciones étnicas, soclales y politicas, frente al Estado.
En términos generales, han logrado convertir a la Iglesia en un
centro cohesionador de comunidades y con gran influencia social,
donde operan. Pero esta orientacitn no ha podido ser extendida,
depido a la fuerza que ha tenido la orientacidén de los sectores
dominantes en la Iglesia mwexicana.

En conclusidn, se pusde decir gue en 1978 se cerraba el ciclo
de confrontacifn.aguda entre las orientaciones opuestas en el seno
de la Iglesla. En adelante, si bien no dejan de existir conflictos
en este marco ideol6gico, la expansién y diversificaciton de
organizaciones eclesiales con 1la orientacién trazada opacan
significativamente la linea de compromiso social en el conjunto de
la Iglesia mexicana.

Esas organizaclones emergentes, una vez agrupadas en torno s
tareas eclesldsticas, se valen de la estructura en gue se
desenvuelven para articularse a un proyecto politico. Si bilen
anteriormente se habia ssgrimido el argumento de la inconveniencia
de mezclar la accltn politica con las taresas eclesldsticas en
contra de la linea de compromiso social, en ese tiempo comienza a

ser cada vez mds aceptada, en los nedios eclesidsticos, la idea de
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la concientizacién politica como un deber de los cristianos. Desde
luego, con una orientacidén diferente.

La visita de Juan Pablo II1, con motivo de la III Conferencia
del Episcopado Latinoamericano en Puebla, contribuyé en gran medida
a dinamizar a las organizaciones emergentes. Pero mds gue eso, la
crisis agudizada a principioco de la década de los ochenta, gue
afectaba sobre todo a los sectores medios, es el factor decisivo en
la movilizacién de diferentes grupos eclesiales.

En la situacién de conflicto que vivié la Iglesia mexicana, en
los afios setenta, el discurso de la Jjerarguia tuvo el impacto
deseado porque se revistid de significacione sociales y religiosas
arralgadas en la mayor parte de los miembros de la Iglesia, en una
situacién sociopolitica que lo favorecila. Asi, el anticomunismo y
la ortodoxie catdlica son elementos fundamentales manejados para
lograr la articulacidén entre los sectores eclesidsticos, e impedir
la expansién de la corriente renovadora.

De ese modo el espectro de organizaciones eclesiales cambiaba
al finalizar la década. Las expresiones piblicas de la Iglesia
jerdrquica estardn muy & menudo respaldadas por ellas. Cdritas, el
consejo Naclonal de Laicos, Provida, el Opus Dei, los grupos
carismdticos, la Asociacién Nacional Civica Femenina, 1los
Caballeros de Coldn, la Unién Nacional de Padres de Familia, etc.,
en adelante serdn actores sociales gue expresardn una recreacién
ideoldégica en el seno de la Iglesia, y constituirdn centros

importantes de participacién politica, no tanto porgue asuman la
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direccidn de la jerarquia sino porgue estdn inmersos en la dindnmica

social del pafs.



B) LOS CUADROS BCLESIALES REMERGEBNTES 1979-1987

La celebracién de la III CELAM en Puebla, en snero de 1379, creaba
un gran foco de atencidén internacional porgue ahi se definiria la
1inea de pastoral social gue supuestamente seguirfa la Iglesia
latinoamericana, y porgque ahi estaria el recién nombrado papa
polaco, para sanclonar sus resultados. El evento era observado,
entre los analistas de la Iglesia, como un lugar de confrontacidén
entre blogues eclesidsticos: resaltaban la posicién de guienes
querian eliminar la tendencila de los documentos de Medellin y la de
guienes buscaban darle continuildad.

Era del orden comin gue el Vaticano intervenia sn la reunién
pera proseguir la linea trazada desde principios de la década. Por
ello, los dirigentes del CELAM actuaban muchas veces, en
coordinacién con los altos mandos del Veaticano, desconociendo las
decisliones tomadas dentro del organismo.

Si bien los sectores progresistas estaban conscientes del
propoésito de cambiar la orientacién de Medellin, habia la opinién
generalizada, entre ellos, de gue era posible wantenerla
sustancialmente, aungue sin lograr avances. El desarrollo reciente
de la Iglesia latinoamericana mostraba el gran peso gue tenfian

estos sectores en ella, lo cual era una razén para lograr una
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posiclén fuerte. Ademds, el rechazo generalizado del documento de
trabajo para la reunidn, gque trataban de imponer los dirigentes del
CELAM hacfa ver con cierto optiwismo las posibilidades de lograr un
buen resultado.

Y en efecto, esto ocurrié en la reunién episcopal. A pesar de
la exclusién {por parte del Vaticano y los dirigentes del CELAM) de
un gran nimero de obispos y cuadros eclesiésticos promotores o
simpatizantes de la Teologia de la Liberacién en la conferencia, la
organicidad de los sectores progresistas (al establecer una eficaz
comunicacién entre los participantes y los centros de consulta
presentes en Puebla) impidié la derogacién de la linea de Medellin,
pero desde luego Bse impuso en los nuevos documentos un tono
conciliador y moderado.

8in embargo, después de la reunidn empezaron a verse signos de
un virtual desconocimiento de la orientacién allf estableclda.
Simplemente, la alteracién del documento original de Puebla, por
parte del Vaticano y los dirigentes del CELAM, poco tiempo después,
anunciaba una serie de medidas en contra de 1los sectores
progresistas.

En México, la celebracidn de la III CELAM y la venida de Juan-
Pablo II significaba una coyuntura especial para reafirmar 1la
orientacién seguida en la Iglesia. La dirigencia del episcopado
insistia en que la propuesta de los documentos de Puebla se situaba
en la "tercera via", y por tanto la Iglesia debila seguirla. Sin
embargo, pera los sectores progresistas, este término resultaba

ambiguo y tenia el propésito de disfrazar el conservadurismo, pues
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durante la reunién episcopal se habfan visto las ligas entre los
dirigentes eclesiaésticos y los grupos derechistas (especialmente
los organismos empresariales) que presionaban a los sesionantes
para eliminar la linea de compromiso social.

Por otro lasdo, las circunstancias en gue se realizé la visita
papal era otro elsmento influyente, no sélc en el fortalecimiento
de la orlentacién social de la Iglesia, sino también en 1la
proyeccisn politica de sus dirigentes. Results evidente la continua
negociacién entre las cupulas episcopal y gobernante y el
acercamiento y cooperacidn entre ambas, lo cual aungue significabs
un apoyo eclesiastico a las polf{ticas gubernamentales, permitia un
mayor dinamismo politico de 1a Iglesia.

La coincidencia entre los planteanientos papales y las
politicas del gobierno mexicano, aunque se suscitaban a menudo
criticas de funcionarios gubernamentales a ciertas alusiones
papales a la historia mexicana, conducia a pensar gue &e
estableceria un marco juridico favorable & la Iglesia en el pais
(Bérnard 1990).

No obstante la negativa del Estado para wmodificar 1la
constitucién y establecer relaciones diplomaticas con el Vaticano,
se conservaron las buenas relaciones entre el Estado y 1la
instituci6n, puesto que las condiciones prevalecientes en el marco
econémico-politico favorecian la orientacién de la Iglesia. Empero,
las circunstancias en el desenvolvimiento de la aguda crisis fue

notivo para que el discurso de la jsrarquia volviera a ser critico.
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La oposicién al orden soclal surgida en el seno de la Iglesia
en ese tiempo no proventia tanto de discutir la orientacién social
predoninante, cuanto de la reaccién de numerosos sectores sociales
ante la gravedad gue adguiria la crisis econdémica y politica en el
pais, Incluso esa orientacidén social en la Iglesia universal se
venia reforzando con el nuevo papa.

En efecto, la tendencia eclesiédstica seguida por el pontifice
despuds de la reunién de Puebla fue mucho més definida en cuanto a
las posiciones opuestas. En un ambiente internacional 4de
conservaduriemo creciente, Juan Pablo II encontraba condiciones
6ptimas para impulsar tal tendencia. En América Latina empezd a
sentirse més intensamente la politica vaticana. Scott Mainwaring da
cuenta de este proceso:

Juan Pablo II ha encabezado un esfuerzo global vy
consistente para eliminar lo gque sg perclbe como excesos
en el cambio de la Iglesia. El Papa ha batallado de nodo
inflexible contra las conferencias de obispos (la
Conferencia Nacional de Obispos Brasilefios y 1la
Conferencia Catélica de los Estados Unidos’) gue pugnan
por una mayor autonomia. Ha impuesto sanciones contra
tedlogos (Leonardo -Boff, Charles Curran y Gustavo
Gutlérrez) y obispos (Pedro Casalddliga y Raymond
Hunthausen) gue desafian la linea vaticana, y contra las
iniciativas laicas que parecen excesivamente auténomas.
Ha apoyado movimientos conservadores tales como el Opus
Dei y Comunién y Liberacién, de base italiana: ha
defendido la moralidad sexual tradicional; se ha opuesto
a cambios en la posicién de las mujeres dentro de esta
institucisén totalmente dominada por hombres (a nivel
liderazgo); y ha preferido abrumadoramente a 1los
sacerdotes conservadores al selsccionar nuevos obispos,
arzobispos y cardenales. En muchas formas, el Papa es un
retoceso a los conservadores de este siglo, sélo que €1
es nmucho més carismitico que cualguiera de ellos (1989:
40}).
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Se ha hablado mucho Bobre la influencia de 1a situacidn polaca
en las acciones del Papa en América Latina. Por ello, ha parecido
claro que los conflictos ahi existentes han sido concebidos por é1
como producto de la injusticia social, pero también ha encontrado
como una causa las posiciones socialistas de los grupos en lucha.
En consecuencia, en el fondo de sus propuestas soclales, estd 1la
idea de establecer un proyecto de ordenamiento social basado en la
doctrina social de la Iglesia.”

En este sentido, aungque la polftica vaticana ha buscado
insistentemente, sin éxito, las mejores condiciones para el
desenvolvimiento de la Iglesia en México (dadas las restricciones
juridicas), ha encontrado una disposicitn casi dptima en los medios

eclesidsticos para llevar a cabo esa idea.>

» Rodolfo Casillas (1984) muestra esta concepcién sobrs 1la
situacién social de Centroamédrica, cuando 81 Pontifice propuso un
proyecto de paz en la regién. En el fondo, la pretensisén papal
estribaba en establecer una .paz donde sz encuentren las mejores
condiciones para la realizacidn de su doctrina, con el fin de
garantizar su hegemonia como -institucidn religiosa.

32 Maiwaring (1989) asienta gue 1a democratizacién y 1a
activacidn politica en partidos, sindicatos y movimientos socialss,
en América Latina, impuls® a los catdlicos moderados, antes aliados
a los liberacionistas, a apoyar un rstiro del activismo politico,
puesto gue la utilizaclién de.la lglesia como trinchera frente al
autoritarismo Bsélo Be Justificaba por la sausencia de conductos
legales. Con este cambio se ha reforzade la tendencia hacla una
Iglesia més conservadora en donde los cat®licos radicales se hallan
crecientemente aislados. Apunta tambidn que el factor gue podria
revertir fuertemente la tendencia conservadora en la Iglesia,
podr{a ser una nuevs oleada de autoritarismo. En este sentido, ®l
caso de México es distinto: no ha habido agui una corrisnte
liberacionista inmportante, y los conductos lsgales de participacién
politica, aungue restringidos, se han mantenido., Por consiguiente,
la politica vaticana tiene una mayor influencia en sl pais.
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Este fendmeno BsBe enmarca en lo que Emile Poulat 1lama
"catoliclismo intransigente”, el cual persiste y Bse manifiesta,
dentro de sus proploa linmites y recursos, que se crefan agotados.
Este sistema reposa "sobre una tesis no negociable: la religioén no
es un asunto privada: es el asunto de la sociedad” (Beauberot 1987:
10). En concreto, es el esfuerzo de la Iglesia para no sucumbir
ante la "modernidad”. Intenta todas las polf{ticas a su alcance y
utilize su gran capacidad de acomodo y adaptacién para sobrevivir
a diversos regimenes y coyunturas histéricas. Por ello puede
explicarse gue Juan Pablo II tenga éxito ante la fase més radical
de la modernidad y el estado avanzado de laicicidad en las culturas
europeas; su acclén lleva al catolicismo a reagruparse y prepararse
para lo gue 41 llama "El tercer milenio™ (Barranco 1988:50).

Sin embargo, no obstante la "resistencia” de la Iglesia
mexicana frente a la modernidad, su desarrollo no podia desligarse
del proceso Bocial gue vivia, de manera particular en relacit6n a la
crisis econémica.

Sobre los alcances de la crisis, Carlos Psreyra indicaba que
¢ésta puso en Jjaque la forma tradicional de ejercicio del poder
politico en el Héxico posrevolucionario, caracterizado por su
estrecho vinculo con la poblacién trabajadora. La politica de masas
se guebraba, pues se volvia evidente la incapacidad del partido
oficial para articular y canaliza? sus demandas sociales (1985:
208).

8egin Pereyra,esto se traducia en una flagrante incongruencia

dificil de sostener en forma indefinida: la nula respuesta de las

444



organizaciones laborales a la accién gubernamental gue afectaba a
los trabajadores, y el agudo descenso de la credibilidad de 1los
procesos slectorales, formaban parte del espectro politico de 1la
crisis. (Ibidem: 210-211).
En este proceso hay un resultado muy importante: nunca desde
L 4C la derecha social habia logrado inponer con tanta fuerza una
version sinplista de los hechos. Agrupada en confederaciones
patronales, industriales, comerciantes y propletarios de predios
agricolas, consejos enpresariales y de hombres de negocios,
asociaciones de padres de familia, con el notorio apoyoc de
Televisa y de la jerarguia catdlica asi como de la derecha politica
organizada en el PAN y el PDM, sefialaba a un solo responsable-
culpable de todos los males que acarreaba la crisis: sl mandatario
sallente. Las medidas de 1los presidentes Echeverria (la
expropiacién de tierras) y Lépez Portillo (la naclionalizacién de la
banca) en la ultima etapa de su goblerno lograron recuperar con
solidez el contenido nacional-popular del programa de 1la Revolucién
y, en cambio, si estimularon la contraofensiva ideolégica de 1la
derecha soclal porque
En una socledad escasawmente politizada donde nd
encuentran fédcil cablida las explicaclones estructurales
de la crisis, resulté sencillo para la derecha imponer su
propio discurso. Un solo concepto, corrupcidn, se
convirtié en clave decisiva para otorgar sentido a las
circunstancias que vive .el pais. Devaluacidén del peso,
aumento de precios, déficit de la balanza de pagos, deuda
externa (...) todo es vivido por los mexicanos ilustrados

como consecuencia fatal de la corrupcién de funcionarios
publicos (Ibidem:: 214).
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La crisis repercutia de manera especial en las clases nedias,
pues fueron las mds afectadas con la devaluacién de 1982, y las més
asustadas por la escasa seguridad personal. Atrapadas por una
campaiba publicitaria de corte empresarial ampliamente propalada, y
desprovistas para entender la crisis, vefan a 1la corrupcidn
gubernamental como la causa esencial de sus males. Con ello la
credibilidad priista en los sectores medios se desplomd en pocos
afios, inclusive entre empleados publicos (Ibidem: 219).

En sl desenlace del dltimo afio y medio del régimen de Loépez
Portillo, Francisco Gil Villegas encuentra el surgimiento de
diferentes crisis: 1a falta de prevencién del gobierno en el manejo
del petrdleo fue un factor decisivo en la precipitacién de una
crisis econtémica; ésta condujo a una administrativa, y ésta a su
vez desembocéd en una de legitimidad (1984: 194).

La crisis de racionalidad adninistrativa tuvo serias
consecuencias: disminuyé la confianza entre los sectores nacionales
y extranjeros en la capacldead del gobierno para controlar 1la
situacién econdmica: en el 4dmbito externo, ya no hubo recursos
financieros para el pais; en el interno, la falta de confianza que
privé en empresarios y ahorradores no respaldd la politica
econémica oficial, y optaron por la especulaciédn financiera, de
bienes rafces o de divisas; la pérdida de credibilidad del gobierno
mexicano adguirié, para mediados de 1982, la forma de una crisis de
legitimidad que dio lugar a especulacién, retiro de ahorros, fuga
de capitales y difusidn de rumores que afectaron gravemente la

imagen presidencial (Ibidem: 197).
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Era natural que le intencidén de recuperar el prestigio
presidencial con la naclionalizacién de la banca se desvanaciera
porque no fue resultado de un movimiento popular, ni habfa figurado
en el programa del presidente. La pérdida de credibilidad personal
que sufrié Lépez Portillo repercutid sobre el significado y 1a
legitimidad de la naclionalizacién, retroalimentando la crisis de
legitimidad de 1la institucién presidencial (Ibidem: 198).

Frente al deteriorc gubernamental, paradéjicamente, el sector
mds beneficlado con la crisis era el de los empresarios. Su
creciente presencia soclial es un fendmeno trascendente sn el
desenvolvimiento polftico posterior del pais.

Carlos Arricla y Juan Gustavo Galindo {1984) explican este
ascenso durante ese sexenlo. En la etapa final del régimen
16pezportillista, 1os organismos empresariales desaflaron
abiertamente al goblerno y se opusieron a muchas de sus politicas,
difundieron rumocres para desestabilizarlo, se negaron a invertir en
el pals y trasladaron capitales al exterior.

Esta actitud se debid en parte al predominio de 1a tendencia
radical en ese medio,la cual (constituida por numerosas
asociaciones patronales de provincia y algunas organizaciones
civicas locales o reglonales poco representativas y con un reducido
poder econ6tmico), Be enfrentaba a 1la tendencia moderada
{representada por la CONCAMIN y la CONCANACO) e imponia
paulatinamente una postura mé&s firme frente ml Estado desde 1977.
La actitud conciliadore del gobierno, aunada a las perspectivas

econfmicas favorables que en ese tiempo se presentaban para el
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pais, disolvieron el enfrentamlento y entonces 105 enpresarios
decidieron cooperar con el goblerno (Ibidem: 118-119).

A mediados del sexenio esran frecuentes las manifestaciones de
apoyo de empresarios al régimen. Adn & lo largo de 1981, 1las
declaraciones de lideres empresariales no sdélo continuaron en 1a
misma direccisdn, sino que adoptaron un tono gue podri{a calificarse
de eufdrico en su apoyo al presidente. Pero la agudizacién de los

problemas a medida que se acercaba la crisls cambiaban el panorama.

Al iniciarse 1982 se manifestaron claramente las deformaciones
de la economia gue tendria efectos explosivos con la crisis del
sector financiero. Los principales dirigentes empresariales, en la
reunidn "Atalaya™ de Guadalajara, en febrero de ese ano,
advirtieron el probable desenlace de la politica econdémica si
continuaban las tendencias existentes en cuanto al gasto publico.
Pero la advertencia fus ignorada por el gobierno, pues siguid
financiando el gasto publico madiante el endeudamiento externo y la
enisién de circulante. El1 resultado fue una deuda de cerca de
ochenta y cinco- mil millones de ddélares para 1382, un enorme
incremento de la inflacién y una fuerte presién por las demandas de
aumento salarial y mlza de precios.

Los enmpresarios intuyeron 1la devaluacién del peso y se
generalizd la fuga de capitales. Ademds de la devaluacidn, otra
causa del gran descontento popular era el muy evidents gasto
suntuario de muchos funcionarios piblicos corruptos gue parecia

alcanzar extremos inadmisibles (Ibid.: 126-127)

448



La actitud del gobierno y de los empresarios, durante los
Ultimos meses del sexenio, fue la de culparse mutuamente por los
problemas de la economfa. Sin embargo, en el dnbito enpresarial
volvieron a conformarse las mismas corrientes del final del
echeverrismo: por un lado, la de 1las organizaciones nacionales con
cardcter de P"instituciones publicas”, y por el otro la tendencia
més radical gue aglutinaba a empresarios de Monterrey y del norte
del pais, principalmente agrupados en la Coparmex (Ibidem: 128).

En este contexto, la nacionalizacién de la banca suscitd una
enconada reacclén de los empresarios, pero fue menos fuerte gue la
de finales de 1976, tal vez por la ausencia de liderazgo, pero
condujo a una conscientizacidén politica més sdlida. La organizacién
de las reuniones "México en la Libertad” tenfan el objetivo de
formar agrupaciones civico-polfticas y fortalecer a los partidos
que reforzaran la ideologfa empresarial. Tales reuniones, en las
principales ciudades del pais, expresaban 1la radicalizacién
politica de los empresarios del norte del pais (Ibidem: 136).

Ante esa posicién, el régimen del presidente Miguel de 1la
Madrid procuraba por todos los medios atraer a los empresarios.
Rogelio Herndndez (1220) apunta las medidas tomadas por el régimen
para ello: el Estado cambid el modelo de desarrollo, por otro
basado en restringir sustancialmente los limites de Bsu
participacién en la economfa y en apoyar de manera irrestricta la
del sector privado.

Aunque hasta cilertoc punto lo logrd, el hecho es que los

empresarios aumentaron considerablemente su participacién politica.
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Algunos de los mas importantes hombres de empresa, con su presencia
y prestigio, comenzaron a promover la lucha para ampliar los
margenes de accidén del sector. Cada vez se delineaba mas en ese
medio el objetivo de conseguir el poder, en lugar de negocliar con
él (Ibidem: 751).

En este ascenso politico empresarial se advierte, de manera
especial en ese sexenio, el propésito de hacer sentir su presencia
en diversas instancias de la sociedad civil, Con ello, la ideologia
de 1los grandes empresarios se extiende con rapidez a otros sectores
sociales y se torna alternativa frente al Estado (Canto y Riojas
1988: 23)

En el desarrollco de la crisis, las clases medias juegan un
papel peculiar. Soledad loaeza (1985 a), al caracterizar a estos
grupos <omo los mds directamente asociados con 1la movilidad
social, como mediadores entre el sistema politico y el sistema
social (a través de las justificaciones o la legitimacidn gque
ofrecen para sustentar la estructura de auteridad), establece el
principal motivo de su accién politica contestataria: la amenaza de
que desaparezcan los canales de movilidad social gue han funcionado
para su ascenso.

Loaeza hace notar que los gobiernos de Echeverria y Lépez
Portillo dieron muestra de la importancia gue el Estado daba a las
clases medias, porque muchas decisiones centrales se explican por
sl deseo gue tenfan de paliar las secuelas del movimiento del 68.

Esos ssxenios fueron, para estos grupos soclales, una época d
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prosperidad sin precedentes en términos de participacion politica
y econémica.

En esa sentido, embos goblernos promovieron un reformismo
centrado en el desarrollo de partidos y de sindicatos relativamente
independientes del poder, y al hacerlo ampliaron considerablemente
el campo de la participacién polftica, e impulsaron el crecimiento
econdmco, pero sin corregir los desequilibrios de la estructura
productiva. Esta politica. favorecisé un auge de las clases medias
cuyas expectativas se conviertieron en derechos adguiridos. Desde
1981, el deterioro de la economia, las dificultades econémicas de
los dos wltimos afios del régimen, la devaluacién, etc. sentaron las
bases del repudio de las clases medias al régimen (Ibidem: 231-
232).

Loaeza sehala el indicador més palpable de la politizacidn de
las clases medias: el triunfo de la oposicién conservadora en las
contiendas electorales de 1983 y 1984, en algunos de los estados
mds desarrollados de la republica:r Chihuahua, Sonora, S5inaloa,
Puebla y Baja California. Sin embargo, esta actividad politica
opositora se detuve ante el miedo de una explosidén del descontento
popular, pues las clases medias dieron un resignado apoyo al
régimen, pero el miedo es un factor gue explicaba la canalizacion
de su protesta a través de las vias institucionales. Asi, en esta
din&mica, se encuentra la confirmacién de gue mientras mds sdlida
sea la presencia de clases medias en una socledad, mayor serad la
resistencia al cambio. Por consiguiente, en la crisis, éstas se

mantuvieron unénimes en cuanto e evitar el estallido.social, pero
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enfrentaron la profunda contradiccién gue supone cambiar para que
todo permanezca igual (Ibidem: 236-237), lo cual las orientaba
hacla la derecha.

Siguiendo este desarrollo, en otro escrito, Loasza (1990a)
afirma gue durante el sexenio de De 1la Madrid, 1las fuerzas
peliticas tradicionalmente identificadas con la derecha
desempeflaron un papel decisive en el desmantelamiento de la
hegemonia electoral prifsta, y sustenta que en el cambio politico
recliente la derecha antiestatista en México cumplid dos funciones:
1) al encabezar la lucha contra el autoritarismo gubernamental,
establecid los pardmetros de una transformacisdn politica centrada
en eleciones y partidos, y 2) las politicas del régimen y la
escisién del PRI (con la sallda de "la corriente democratica™ en
1987) decantaron la protesta antigubernamental, gue el PAN habia
encauzado durante el sexenlo. De suerte gue en 8B este partido
volvid a desempefar el papel de vdlvula de escape del descontentd
de la clase nmedia (Ibidem: 654—635).

Por esta rez26n, la iniciativa priveda, en aras de construir
una alternativa al régimen y dirigir el cambio, vio al PAN como el
instrumento adecuado para lograrlo. En estos términos, la alianza
con los grupos empresariales aporté indudables ventajas al PAN:
liderazgos enérgicos y atractivos, con capaclidad de comunicacidn
con los grupos populares ajenos a la tradicién panista (rbidem: 652
E£8.).

El proceso de fortalecimiento de 1la derecha tiene su

repercusisdn en la Iglesia, donde la mayor parte de la estructura
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eclesidstica apoya las tesis de la derecha y los empresarios. Las
opiniones de miembros de la Jjerarguia o de dirigentes de 1los
cuadros laicos hallan campo fértil en el conjunto de los creyentes
(Abruch 1983).

No obstante 1la existencia de un conflicto latente entre
diferentes posiciones 1deoldgicas dentro de la Iglesia, 4ésta
aparece como un frente comin opuesto al Estado, lo cual le da nés
fuerza (Loaeza 1990b), pero sin duda refleja la activacién politica
de grandes sectores de la sociedad civil, pues en ella confluyen
diversos grupos, Yy los aprovecha para encauzar sus demandas,
especialmente los grupos sociales dominantes.

De este modo, la presencia ideol6gica de organizaciones
partidistas, de sectores sociales y de instituciones educativas, se
proyecta claramente en la Iglesia. Esto es, grupos politicos,
principalmente unidos al Partido Acci6én Nacional, como Desarrollo
Humano Ihtegral A.C. (DHIAC) y la Asocliacién Nacional Civica
Femenina (Ancifenm): grupos empresariales, como la Unidn Social de
Empresarios Mexicanos, y muchas universidades privadas, conforman
un sustrato social gue aparece en los prounciamientos de dirigentes
de la -estructura eclesidstica.

Este conjunto de organizaciones, aunque diferenciadas, se
traslapan y Be unen orgdnicamente a otros grupos. Un ejemplo
importante, por su desempefio politico es el caso del DHIAC, el cual

se vuelve organismo coordinador de empresarios, pero con una cars
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de frente a la sociedad civil®. A través de la Coparmex se vincula
con grupos soclales 1intermedios, en especial en Chihuahua.
Participa por primera vez en los procesos electorales de Puebla, y
organiza la protesta por el fraude. En 1984, después de la reuniodn
de "México por la libertad”, coordina la tdActica de desobediencia
civil: luto de 5 dfas de cada mes por la muerte de la Constiucién,
gue consiste en no comprar gasolina, no ir al cine, etc.

La estructura formal de DHIAC fue la plataforma para convocar
a un conjunto de agrupacliones sociales con un fuerte peso en las
actividades eclesidsticas, como el grupo Provida y 1la Unidn
Nacional de Padres de Familia (Pérez y Paucic 198B8: 16 ss.), grupos
que han fungideo como centros aglutinadores de la feligresia
catélica cuando la Iglesia realiza alguna campafia o se opone a una

deterninada acclén estatal.

3 pérez y ‘Paucic (1988) informan sobre la trayectoria de este
grupo. Aungue nace en 1975, adguiere una notoriedasd nacional a
partir de 1982. Su Primer Congreso, en ese afio, establece el
propésito de definir la 1linea empresarial de accidén sobre el
desarrollo y orientacién de los procesos politicos y econémicos del
pais: culpar al régimen de 1la crisis, .la corrupcivn y el
estancaniento en el que ha caido el pats, y dinanizar 1la
participacién civica, a través de diversas organizaciones,
especialmente el PAN. En 1984 funda el Instituto Ciudadano de
Politica cuyo objetivo es dilsefiar seminarios para la formacién de
lideres politicos y captar las inguletudes de la poblacidén, para
darles forma y fondo. En 1985 elabora el documento en el cual pugna
por ‘la reforma de la Constitucién para sustituir "el anticuado
anticlericalismo”, derogar la base "semitotalitaria” por la cual el
Bstado interviene en la economia, la educacidn y el campo; lograr
el reconocimiento del derecho de los padres & escoger la educacioén
moral y religiosa de sus hijos, y crear un Tribunal Electoral. El
DHIAC estd constitulido poxr un amplio conjunto de dirigentes
empresariales, con delegaclones en todo el pafs. Una aspecto
importante de este organismo es su estrecha relacidn con el Opus
Dei, a través del IPADE.

454



pProvida se ha caracterizado no s8délo por ser un eje de
organizacién de grupos dentro de la estructura eclesidstica, sino
por darles una fuerza ldeolégica que no posefan. Hugo Vargas da una
breve relacién de su desarrollo: en 1375 una treintena de grupos
laicos en toda la republica se confederd para hacer frente a
quienes, seqin ellos, llevaban a México por el camino del comunismo
ateo; poco tiempo después reunia a casl 150 agrupacionss, la
mayoria catélicas, y sobrepasd su objetivo de defender el derecho
a la vida, para salvaguardar "los mds profundos sentimientos vy
creencias de los catdlicos mexicanos™ (1988: 51).

La Unién Naclonal de Padres de Familia surgié en las escuslas
particulares auspiciadas por congregaciones religiosas. En
diferentes épocas ha sostenido confrontaciones con el Estado por
sus politicas educativas. 5in embargo, recientemente se ha ligado
a otras organizaciones, como Provida, para generar nmovilizaciones
nasivas con diversas demandas {Canto y Riojas 1988: 85). Un aspecto
significativo de estas organizaciones, gus ha permitido darle
coberencia ideolégica, y por tanto ser foco de atraccidén, es la
plausibilidad de sus propuestas. Es declir, aunque sus formas de
presién han mostrado muchas veces un cardcter de intolerancia, se
han desligado del discurso de las organizaciones ultraderechistas,
las cuales insisten en adoptar practicas violentas para conseguir
sus objetivos.

En este contexto se explica por qué la orientacidén social de
la Iglesia tiende a ser la misma gue la de estos grupos. En los

acontecimientos politicos relevantes, coinciden los
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pronunciamientos: las 4impugnaciones y apoyos llevan la misma
direccién. Desde principios de la década de los ochenta, las
criticas al sistema politico estardn a 1la orden del dia: 1la
corrupcidn gubernamental, la antidemocracia del régimen y 1la
participacién del Estado en la econonmia, serdn denuncladas en toda
ocasién.

La primera expresién gue denotaba el cambio de actitudes en el
conjunto de la jerarguia {(gue se habia caracterizado por tener una
relacién: cordial con el Estado) es el pronunciamiento del nuevo
presidente del sepiscopado, Sergio Obeso, arzobispo de Jalapa, en
septiembre de 1982, guien afirmé gue en adelante la 1glesia
utilizaria todo su poder moral para cawmbiar la situacitn de México,
Y gue Dbuscaria reformar la Constitucién para conseguir 1la
personalidad jurf{dica de la lglesia. En esa misma direccidn, el
"Plan Orgédnico de trabajo pastoral de la Conferencia Episcopal,
1983-1986", enunciaba planteamientos criticos al sistema: 1la
concentracién de poder por parte del Estado, 1la inoperancia del
modelo de .desarrollo y la cada vez mds injusta distribuciodn de la
rigueza (Gonz&lez Gary 1%85: 272~273). Temas gue en adelante serian
abordades publicamente por muchos de los obispos.

2 mediados de la década de, los ochenta es cuando mayor impulso
adguiere la oposicién de la Iglesia. Llos problemas electorales
presentes en ese tiempo son el motivo de las- declaraciones
eclesgidsticas. En 1985, la asamblea episcopal advertia cue la
Iglesia se acercaria al pueblo para organizarlo, a través de los

laicos, puesto gue la situacién gue lmperaba en el pais era
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incierta, y planteaba el derecho de la institucidén para hablar
sobre la politica y aportar sBus criterios para el ejercicio
responsable del voto (Guzmén 1985: 7-8). Por esa razén, en todas
las coyunturas electorales regionales siguientes, aparecieron
diferentes documentos epliscopales de cada zona pastoral, donde se
establecian criterios para el sufragio de los feligreses y se les
exhortaba a defender el voto en caso de fraude.

Asimismo proliferaron los documentos episcopales donde se
denunciaban los problemas que aquejaban a la poblacidén de las zonas
pastorales: los despojos agrarios, la violencia ejercida contra
campesinos e indigenas, los fraudes electorales, el narcotrdfico y
la corrupcidn gubernamental, entre otros, eran temas constantemente
tratados por los obispos de muchas regiones.>

' Por otro lado, la movilizacidn de la Iglesia para atender las
necesidades de quienes fueron afectados por los devastadores sismos
de septiembre de 1985, favorecid el crecimiento de su prestigio
entre la poblacitn. La posicién de la Iglesia frente al Estado se
hacfa mas fuerte.

Este hecho no deja de tener relacién con las elecciones de
1986 en Chihuahua, Durango, San Luls Potosi, ODaxaca, Sinaloa y
Tamaulipas, donde los fraudes electorales motivaron una condena
severa de la Iglesia, que a su vez tuvo un impacto significativo en

masivos actos de protesta por los fraudes.

3* yéanse, por ejemplo, los documentos de los obispos de la
Regitn Pacifico Sur: los pobres, signo de resurreccién (1985) y
EBvangelio y bienes temporales (1985).
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Los estados de Chihuahua y en Oaxaca son los lugares donde se
ha dado la més fuerte correlacién entre la movilizacién social y
las declaraciones eclesidsticas. Aunque también en San Luis Potosi,
por eljemplo, no dejd de ser significativa esta relacidén, en 1985,
cuando las acciones de los opositores adquirieron tintes violentos,
pues miembros del PAN y/o del Centro Civico Potosino incendiaron el
palacio municipal, al mismo tiempo que el obispo encabezaba 1la
protesta ciudasdana. De igual manera, los prelados de Guerrero
publicaron una orientacién pastoral, donde afirmaban que no podian
guardar silencio frente a la situacién, donde se conculcaban los
derechos elsctorales de los ciudadanos.>

La tensidén surgida por la actividad de la Iglesia se expresaba
en ese tiempo en declaraciones gue llevaban a una situacién de
conflicto con £l Estado. Como un caso notable, en la realizacién de
la XII asamblea y congreso de la Oficina Internacional de 1la
Ensefianza Catédlica (OIEC), del 10 al 16 de febrero de 1986, en
México, fue muy difundida en los medios de comunicacién la demanda
de libertad para la ensefianza catdlica. En esa reunién resaltd la
declaracidn del presidente de la Concanaco contra los libros de
toxto gratuitos, el ejido y el sindicalismo oficial.

Ante la cobertura nacional gque tuvo ese acto, el 15 de
febrero, el presidente De la Madrid, en le clausura de un encuentro

nacional de legisladores en Tijvana, pronuncié un discurso,

%® Sobre andlisis e informacidén detallada de acontecimientos
eclesidsticos de 1985 en adelante, véanse: Guzmdn 1985, 1987a,
1987b y 1990; Estudios Soclales A.C. e Instituto Regional A.C.
1987; Olimén 1987, y Barranco y Pastor 1990.
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conocido como "el Manifiesto de Tijuana™, en sl cual el presidente

contestaba airadamente:
Los mexicanos no estamos dispuestos a negoclar 1la
independencia por apoyo econdmico. No vamos a entregar el
poder a 3juntas de notables. No vamos a desaparecar el
ejido. No vamos a debilitar a los sindicatos. No vamos a
abandonar la educacidén popular y naclonalista. No vamos
a permitir la injerencia.del clero en asuntos politicos.
Que pierdan esperanzas los que piensan gue es ¢l momento
de destruir la revolucldn o de traicionar al pais.

Inmediatamente después surgié el apoyo publico al Manifiesto,
de 1los principales dirigentes de 1los sectores del PRI, de
legisladores y de muchos organismos oficlales en todo el pais.

En este marco de conflicto es cuando tienen 1lugar 1las
elecciones federales de julio en Chihuahua y Oaxaca, que como hemos
visto suscitaron una sctividad piblica de 1a 1Iglesia, sin
precedentes en la historia reciente del pafs. Y siguiendo esta
linea de accidn, en agosto de 1986, s8 reuni¢ el Consejo Permanente
de la Conferencia del Episcopado Mexicano &n Guadalajara, donde
elabor6 un documento breve, llamado la Declaracién ds los obispos
mexicanos, el cual condenaba la escasa y distorsionada informacién
sobre los problemas nacionales:; afirmaba el derecho y el deber de
la Iglesia de proyectar sus:convicclones soclales, y expresaba la
solidaridad de los obispos con aguellos gue defienden el derecho a
elegir su educacién, sus gobernantes, su seguridad e integracidn
corporal, etc.

Como respuesta a esta posiclén, el 12 de febrero de 1987, se

formulaba el articulo 343 del Cdédigo Federal Electoral, gque
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establecia severas penas f{sicas y econtmicas’ a los miembros del
clero que influyeraﬁ en los ciudadanos en su emisién del voto por
cualguier partido politico.

Tal hecho causé .mucho revuelo en todos los &mbitos
eclesideticos, donde undnimente reprobaban la medida gubernamental.
Esto seguramente impacté al Estado, pues en ningin caso fue
aplicado dicho articuloc, a pesar de gue hubo voces desafiantes en
la jerarguia catélica. Mds bien la presion de la Iglesia fue lo
suficientemente intensa para reformar el articulec y dejsrlo
practicamente sin aplicacién, a finales de afio.

Este fue un importante triunfo de la Iglesia gue se reflejaria
en un notable optimismo para modificar la Constitucidén, pues por
primera vez logré, desde hacia 40 ahos, cambiar una ley gue operaba
en su contra (Barranco y Pastor 1589: 34-35),

La Iglesia reafirmaba asi su postura de ser una institucién
gue actuaba de acuerdo con la voluntad ciudadana, en contra de
cualquier tipo de arbitrariedad del Estado. Prueba de ello era la
critica pdiblica de la mayoria de 1los obispos al Pacto de
Solidaridad Econdmica, firmado en diciembre de 1987. En especial,
los obispos chihuahuenses 1lo impugnaron porque lo firmaban

dirigentes sin una representacién real.

3¢ gl grticulo sefialaba: "Se impondrd multa de 500 a 1000 dias
de salsrio minimo general :vigente en el Distrito Federal, al
momento de cometerse el delito, y prisidén de 4 a 7 afios a los
ministroe de culto religioso gque por cualguier medio' o por
cualquier motivoe induzcan al electorado a votar a favor .da un
determinado partido o candidato, © en contra de un partido o
ceandidato, o fomenten la abstencién o ejerzan presién sobre el
dlectorado” (citado por Barranco y Pastor 1987: 33).
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En cuanto a este desarrollo de la Iglesia, desde la década de
los setenta, algunos autores han observado que, si bien ha habido
un fortalecimiento de su accién politica, ha sido claro gue hay
diferentes tendencias y gque éstas se han conformado, en gran
medida, de acuerdo con el contexto sociopolitico donde se
desenvuelve.? Por ejemplo, es muy significativo gue Martin de la
Rosa encuentre gue 1las diécesis mds ricas son las més
conservadoras, y viceversa, las mds pobres son las m4s progresistas
(1984: 366). En este sentido, cabe afadir gque en las ditcesis
conflictivas,vlé sstructura eclesléstica responde de acuerdo con
las posiciones gue favorezcan mids su legitimidad e influencila
social.

En otras palabras, en el trayecto de dos décadas, la Iglesia
ha seguido los patrones de accién social gue han adoptado los
sectores sociales dominantes, cuando estédn ligados a 1la

institucidn. Si ha logrado una articulacién politica relevante ha

3” Gonzdlez Gary (1985) y Luls Guzman (1988 y 1989) identifican
tres tendencias gue se han ido desarrollando en las ultimas dos
décadas: la-oficialista o también centrista, 1a crftica derechista
y la popular, Por otro lado, Estudios Sociales A.C. e Instituto
Regional A.C. (1987) amplfan el espectro a cinco tendencias: 1) la
mayoria silenciosa (de 106 oblspos y arzobispos, en funciones o en
calidad de dinisionarios, b¢6lo alrededor de 30 se sxpresan
publicaments y trascienden sup territorios): 2) religidén y fueros,
conformada por gulenes presionan al Estado psra gue dé un mayor
estatus social y jurfdico a la Iglesia (con el delegado apostélico
a la cabeza); 3) la nisién espiritual, gue concibe a la Iglesia
como entidad dedicada exclusivamente a actividades espirituales
(encabezada por el cardenal Corripio): 4) sufragio efectivo no
releccidn, gue reung & todos 'los prelados gue especialements han
exigido una auténtica democracia politica (ésta es 1a nueva
vanguardia al interior de 1la Jjerarguia mexicana. 5) Tierra vy
libertad, constituida principalmente por los obispos de la =zona
Pacifico Bur, y guienss apoyan:los movimientos popularss.
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sido porgue ha integrado eficazmente a sus cuadros. Mds preocupada
por su legitimidad gue por su deseo de poder, la Institucién ha

establecido un liderazgo en la sociedad civil.
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PUUBLICACIONES PERIODICAS CORSULTADAS

correo {diarioc de Cd. Judrez)

christus {semanario nacional)

Directorio de Informacidn Catélica DIC (semanario nacional)}
Diario de Jusrez (diario de Ccd. JuArez)

E1 Fronterizo (diario de Cd. Judrez)

E1 Universal de Juarez (diario de Cd. Judrez)

Notididcesis (semanario regional)

Proceso (semanarioc nacional)

Punto critico (revista guincenal nacional)

Senal (revista guincenal nacional)

E1l Satélite (semanario regional)
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