Presentacion

EN EL TITULO “SALUD, ESTADO y Sociedad” se resume el gran
debate actual del rol deseable y viable que el Estado puede de-
sempefiar en la determinacién del estado de salud de los ciuda-
danos. En contraposicién a la imagen convencional del estado
de bienestar proveedor de servicios de salud, de educacién, de
vivienda, etc., se contemplan, hoy dia, diferentes alternativas,
como la organizacién de las fuerzas de la sociedad civil —comu-
nidad, familia, organizaciones colectivas, etc.—, el saneamiento
ambiental, la prevenciéon de enfermedades o el autocuidado.
Estas alternativas se enmarcan en un contexto mas amplio del
concepto de salud que abarca tanto los aspectos principales del
bienestar social como la participacién social y politica de la
poblacién para generar y administrar este bienestar.

Relacionar salud con Estado y sociedad significa también
afirmar que las ciencias sociales, particularmente la sociologia,
tienen una perspectiva especial que ofrecer para el anilisis de
esta relacion. Ahf no se trata inicamente de apuntar las fallas
y lagunas de cualquier sistema de salud y proponer alternativas,
sino llevar a cabo una tarea imprescindible para dar sentido y
solidez a los esfuerzos por reformar la organizacion de la atencion
a la salud. Se trata de explicar cobmo surgieron y se sucedieron
los diferentes conceptos de salud publica, asi como los aparatos
sanitarios que les correspondieron en los diferentes pafses de
América Latina. Esto, a su vez, nos lleva a una mejor compren-
sibn de la estrecha vinculacion de aquellos aparatos, tanto con
los “estilos de desarrollo’ como con los “estilos de gobernar”
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de estos pafses. Esta basqueda no es ociosa, porque es la que
nos hace conscientes de que la transformacion de un sistema de
salud no es una simple tarea tecnocratica reservada a los especialis-
tas en la materia, sino que implica a la vez transformaciones pro-
fundas en la organizacion econémica, social y politica de un pais.

En los cinco primeros trabajos de este nimero de Estudios
Sociologicos dedicado a problemas de la salud, se examina la
accion estatal en materia de salud en Argentina, Brasil, México
y Chile, respectivamente. Cada uno de los articulos selecciona-
dos se concentra en un aspecto distinto de esta problemdtica.
Los trabajos de Belmartino y Bloch, por una parte, y de Tetel-
boin y Salinas, por otra, examinan hasta qué punto puede de-
mostrarse una correspondencia entre las caracteristicas tanto
politicas como econdmicas de un régimen politico especifico y
las acciones en materia de salud emprendidas por este régimen.
Lo que hace interesante la yuxtaposicion de ambos trabajos es
que en ambos casos se trata de regimenes militares del cono sur.
Sin embargo, tanto la ideologia oficial en materia de salud,
como las acciones concretas difieren marcadamente.

En el trabajo de Mirquez, en cambio, se hace un esfuerzo
por descubrir a través del camino que toma, desde sus inicios,
una decision piblica en materia de salud, el reflejo de la organi-
zacién politica de la sociedad mexicana; esto, a su vez, permite
pronosticar la factibilidad de diferentes tipos de acciones esta-
tales en el contexto mexicano.

Finalmente, Mercer revisa las diferentes perspectivas socio-
l6gicas sobre la salud y propone una relacion entre formas de
dominacién, modelos médicos y sistemas hospitalarios, ilustrando
su argumento con el caso de la ciudad de México visto desde
una perspectiva historica.

En la seccion de resefias, hemos reunido un conjunto de
obras que representan, en su mayorfa, diagnésticos criticos de
la situacion de la salud en América Latina, asi como discusiones
sobre la necesidad urgente de dejar los modelos de atencién a la
enfermedad para institucionalizar férmulas que realmente cubran
los aspectos principales de la salud (Ortiz Quesada, 1982; Jores,
1981; Coplamar, 1982; Katz, 1982). También se incluyen obras
que examinan las influencias externas sobre la practica médica
en América Latina (Navarro, 1981; Brown, 1979). Finalmente,
se resefla una obra que examina las implicaciones del derecho
constitucional a la proteccion de la salud en México (Soberdn,
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1983), y otra que preconiza férmulas administrativas para el
sector salud (Cordera y Bohenrieth, 1983).

Finalmente, en la seccion “Coyuntura™ se presentan, en
forma resumida, las posiciones respectivas que adoptaron los
participantes del coloquio ‘“‘Salud para todos en el afio 2000,
organizado por el Centro Tepoztlan y celebrado en la ciudad del
mismo nombre el dia 3 de marzo de 1984. En esta reunioén se
realizé un debate con el fin de indicar soluciones para los pro-
blemas mads urgentes de la salud en México. La discusion se
centré en los siguientes temas: /) la viabilidad del modelo mé-
dico de alta tecnologia para extender la cobertura de servicios a
toda la poblacién; 2) las dificultades para integrar la salud con
otros aspectos de bienestar social (medio ambiente, empleo,
vivienda, alimentacién, educacién, etc.); 3)la relacién entre
salud mental y salud integral, y finalmente, 4) propuestas de
soluciones nuevas y discusion de las transformaciones que
éstas implican.
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