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Resumen

La reestructuracién organizacional a gran escala influenciada por el fenémeno del
regionalismo comenzd a surgir después de finalizar la Segunda Guerra Mundial. Factores
como la proximidad geogréfica, la estrategia y la funcionalidad determinaron el proceso de
formacion de estos nuevos bloques comerciales y otras formas de organizaciones regionales
y subregionales durante los viejos y nuevos regionalismos. El Medio Oriente no ha estado
exento de la influencia de los regionalismos. Esta region ha provisto de ejemplos duraderos
como la Liga Arabe creada en 1945 y el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG) creado
en 1981. De las dos organizaciones, el CCG se considera el ejemplo mds exitoso de
integracion regional. Esto se debe al hecho de que estd mds cerca de convertirse en una
Unién Econémica y Monetaria para el 2025. Esta disertacion contribuye a la literatura sobre
regionalismos en el Medio Oriente al investigar las caracteristicas y los desafios que
enfrenta el CCG en la bisqueda de su objetivo. Se identificaron tres factores principales
que contribuyeron al éxito relativo del CCG con respecto a la integracion regional en
Oriente Medio. Primero, los lazos histéricos-culturales compartidos facilitaron un marco
institucional consensuado sobre el cual se construyé la organizacién. En segundo lugar, los
paises miembros han compartido un interés econdmico en el sector energético, lo que
subray6 la necesidad de una integracion econémica mds estrecha. Por ultimo, al estar
situado en una regién marcada por frecuentes convulsiones y conflictos politicos, la
sensacion de una amenaza politica comun requeria una integracién mds profunda. Si bien
los intereses identificados compartidos son condiciones necesarias para iniciar una
integracion regional, existe el riesgo de fragmentacion si se percibe una divergencia en estos
intereses. A largo plazo, el fortalecimiento y perfeccionamiento de los mecanismos
institucionales, organizativos, tecnoldgicos y legales contribuird a una integracion regional

mas exitosa.

Palabras clave: regionalismos, integracion econdmica, Medio Oriente, Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG).



Abstract

Large-scale organizational restructuring influenced by the phenomenon of regionalism
began after the end of World War II. Factors such as geographic proximity, strategy and
functionality determined the formation process of these newly emerged trade blocs and
other forms of regional and subregional organizations during the old and new regionalisms.
The Middle East has not been exempted from the influence of the regionalisms. This region
has provided lasting examples such as the Arab League created in 1945 and the Gulf
Cooperation Council (GCC) created in 1981. Of the two organizations, the GCC is regarded
as the most successful example of regional integration in the region. This is due to the fact
that it is closer to becoming an Economic and Monetary Union by 2025.This dissertation
contributes to the literature on regionalisms in the Middle East by investigating the
characteristics of and the challenges faced by the GCC in pursuit of its goal. Three
main factors were identified as contributing to the relative success of the GCC regarding
regional integration in the Middle East. First, the shared historical and cultural ties of the
member countries facilitated a jointly agreed institutional framework on which the
organization was built. Second, the member countries have shared economic interest in the
energy sector which underscored the need for a closer economic integration. Finally, being
situated within a region marked by frequent political upheavals and conflicts, the sense of
a common political threat necessitated a deeper integration. While shared
identified interests are necessary conditions for initiating a regional integration, there is a
risk of fragmentation should be perceived divergence in these interests occur. In the long
term, strengthening and fine-tuning the institutional, organizational, technological and legal

mechanisms will contribute to a more successful regional integration.

Keywords: regionalism, economic integration, Middle East, Gulf Cooperation Council
(GCO).
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Introduccion

Los grandes procesos histéricos experimentados a partir del siglo XX influyeron en los
actuales modelos de organizacién y cooperacién internacional. Por una parte, la Primera
Guerra Mundial y la inminente caida del Imperio Otomano dieron como resultado un
importante reacomodo del escenario politico internacional. Por otra parte, los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial comenz6 una reestructuracién organizativa
enmarcada por el fenémeno de los regionalismos a gran escala, credndose asi bloques
comerciales y otras formas de organizacion regional y subregional con base en factores
como la cercania geogréfica, la estrategia y la funcionalidad, los cuales han ido adecudndose
a los requerimientos contempordneos. A partir de la década de 1980 se da un resurgimiento
de los regionalismos en el escenario mundial, refiriéndonos a una revivificacion del interés

politico, econémico y académico sobre este fendmeno.

Los estudios tedricos e historicos elaborados sobre los regionalismos nos ayudan a
entender el desarrollo de los diferentes esquemas o modelos alrededor del mundo, los cuales
obedecen a dindmicas regionales propias en materia de economia, politica y seguridad
principalmente. En este tema, el proceso de consolidacion de la Unién Europea se convirtié
en un referente para otras regiones, al punto de que las organizaciones surgidas han sido

comparadas continuamente. De hecho, muchos esfuerzos han quedado limitados o



minimizados al no alcanzar los mismos grados de regionalidad, refiriéndonos con esto al
nivel con el cual una regién en particular se constituye como una unidad coherente y

eficiente.

La proliferaciéon de regionalismos en el mundo estd ligada a procesos histéricos
especificos, a describirse en dos grandes divisiones “los viejos y nuevos regionalismos”,
subdivididos a su vez en tres oleadas. La primera comienza practicamente al darse por
concluida la Segunda Guerra Mundial, en la que los proyectos organizativos estaban mds
preocupados por preservar el orden politico y de seguridad que en la cooperacion
econdmica. En la segunda oleada surgen otros esfuerzos orientados a alcanzar la unidad
regional, manteniendo el tema de la seguridad como una constante. La tercera oleada
comienza al concluir la Guerra Fria, la busqueda de nuevos regionalismos, o la
reestructuracion de los viejos, vino a significar un gran esfuerzo por obtener el maximo
provecho del entorno regional, buscando neutralizar fricciones, asi como hacer frente a los

embates de la globalizacién y las crisis econdmicas de los tltimos afios.

Estas herramientas de andlisis son utilizadas para entender el fendmeno en la regién
de Medio Oriente, donde también se han emprendido distintos proyectos regionales, entre
los que destacan, la Liga de Estados Arabes, la Unién del Maghreb Arabe (UMA) y el
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), siendo este ultimo esquema el que mds ha

logrado cambios significativos desde su fundacién en 1981.

Entre los factores de identidad que han sido considerados cotidianamente como
clave para la aparicion de organizaciones en la region de Medio Oriente, se encuentran: la
lengua, la religion y el pasado histérico comin, los cuales parecian ser suficientes para

conseguir el éxito de cualquiera de estos proyectos; sin embargo, su desempefio



permanencia y viabilidad, también han dependido de las profundas marcas dejadas por el
colonialismo europeo, los procesos politicos internos de cada pais, los constantes conflictos
bélicos en la zona, los intereses particulares de las grandes potencias a nivel mundial, la

rivalidad entre los propios paises de la region, los efectos de la globalizacidn, etc.

El objetivo de la presente investigacién es contribuir al conocimiento de los
regionalismos en el Medio Oriente y sus caracteristicas, en especifico, las particularidades
y peculiaridades del Consejo de Cooperacion del Golfo, el cual ha logrado constituirse
como el maximo exponente de esta region. Se busca lograr lo anterior a través de la revision
oportuna de los conceptos, teorias y parametros sobre dicho fendmeno, observando los
periodos de tiempo y circunstancias en las que se desarrollan las organizaciones mas
sobresalientes surgidas a nivel regional y mundial durante el siglo XX, muchas de las cuales
han logrado subsistir hasta nuestros dias, tambaleantes entre los elementos de unidad y

fragmentacion.

Por lo tanto, entre los objetivos particulares estdn: establecer un marco tedrico-
conceptual que permita el andlisis de los regionalismos y su desarrollo a nivel regional e
internacional; conocer el desarrollo de los regionalismos en el Medio Oriente y sus
caracteristicas mds notables; e identificar los factores de unién entre los paises que
conforman al CCG que han permitido su fortalecimiento y solidez, asi como los elementos
de fragmentacién que han imposibilitado alcanzar el grado més alto de la integracion

econdmica.

A manera de hipétesis tenemos que el Medio Oriente no ha sido la excepcion en la

dindmica de los regionalismos, por el contrario, ha dado ejemplos tempranos, interesantes



y duraderos, entre los cuales el CCG, a nivel subregional, se ha convertido en su maximo

exponente al estar en vias de alcanzar la Union Econémica y Monetaria para el 2025.

El Medio Oriente, estudiado como un subsistema internacional, se encuentra
prendado de los procesos occidentales y es cotidianamente analizado bajo las bases tedricas
e histdricas tradicionales en el campo de los regionalismos. La contribucién que realiza el
presente trabajo de investigacion es mostrar la evolucién que el Medio Oriente ha tenido en
este tema, a través de ejemplos muy concretos ubicados en una linea de tiempo establecida
de 1945 ala fecha, e identificando aquellos factores que le han dado fortaleza y los que no
han permitido consolidar organizaciones més exitosas en diferentes dmbitos. En este punto,
conviene mencionar dos conceptos que han resultado interesantes para la presente
investigacion el de regionalismo (al-iglimiyya) a 1a usanza occidental y el de nacionalismo

(al-qawmiyya), desde una perspectiva regional.

Se consideré utilizar las tres oleadas definidas para los viejos y nuevos
regionalismos como marco cronolégico para dar sentido y continuidad a la revision del
fendmeno a nivel regional y mundial hasta el 2020. En lo que corresponde al Consejo de
Cooperacion del Golfo, como caso de estudio concreto, se considera desde su fundacién en
1981 hasta la 41° cumbre llevada a cabo en enero de 2021, realizando una actualizacion de

cifras e informacién disponible hasta el 2020.

En cuanto a la estructura de la presente investigacion, ésta se divide en tres capitulos,
basados principalmente en diferentes sub-preguntas que pretenden dar solucién a los
objetivos particulares, anteriormente planteados. A continuacién, se observa el propdsito

por capitulo y una breve descripcion de su contenido.



El primer capitulo busca establecer un marco tedrico-conceptual que facilite el
andlisis del fendmeno de los regionalismos y su desarrollo histérico. El tema por si mismo
representa gran complejidad frente a las ambigiiedades terminoldgicas existentes en los tres
principales conceptos manejados. Por tanto, definir qué es una region, como se observa a la
region desde una perspectiva sistémica, a qué nos referimos con integracion (regional) y
qué es el regionalismo, nos permite generar herramientas, en el marco de las Relaciones
Internacionales, para analizar el fendmeno a nivel internacional, y especificamente con
respecto al Medio Oriente. Asimismo, para entender el desarrollo histérico de los
regionalismos, se hace una revision de la division tradicional, en la que se estudia qué son
los viejos y nuevos regionalismos, cudles son las caracteristicas de sus subdivisiones,
denominadas como “oleadas”, y finalmente qué organizaciones surgieron en cada uno de

estos periodos.

El segundo capitulo busca traspasar el plano tedrico-conceptual y se concentra en el
Medio Oriente con el fin de entender sus particularidades y peculiaridades. En principio, se
debe entender que esta region ha sufrido fuertes modificaciones a lo largo del tiempo, no
sOlo en sus aspectos sociales, politicos o econdmicos, sino también en lo referente a su
delimitacion geografica y su denominacion, para lo cual se define primeramente qué
subregiones se consideran para el Medio Oriente, qué paises lo conforman y por qué se
utiliza este término en la presente investigacion. Antes de identificar qué elementos de
unidad y fragmentacion han dado forma y sentido a las relaciones existentes entre los paises
de la region, se hace un breve resumen histdrico, a fin de visualizar bajo qué circunstancias
concretas comienzan a surgir los distintos esquemas de cooperacion, situdndolos dentro de

las oleadas correspondientes a los viejos y nuevos regionalismos.



En el tercer capitulo, bajo el entendido de que cada proyecto de integracion regional
posee caracteristicas propias, se busca identificar qué factores de union existen entre los
paises miembros del CCG que han permitido su fortalecimiento y solidez, asi como, qué
elementos de fragmentacion han imposibilitado alcanzar hasta el momento la Unién
Econémica y Monetaria, pospuesta hasta el 2025. Para lograr lo anterior, se describe
primeramente cudl es la importancia histdrica, geopolitica y geoestratégica de la Peninsula
Ardbiga, lo que ademds implica determinar cudl es la posicion de los paises del CCG en el
sector energético (petréleo y gas natural). A continuacidn, la investigacion se centra en
como y bajo qué circunstancias se consolid6 la alianza para conformar el CGG, cudl es su
estructura, cudles son los acuerdos hacia el proceso de integracion regional, cudles han sido
las acciones y los resultados concretos de la unién, y finalmente cudles son los elementos
que han imposibilitado alcanzar el dltimo nivel de la integracién, con miras a concretarse

para el 2025.

Por tltimo, se presentan las consideraciones finales, en las cuales se busca cumplir
con los objetivos anteriormente descritos, a través de la integracion del conocimiento
adquirido en un mismo andlisis, y con esto contribuir a la produccién académica sobre el
tema. En cuanto a la transliteracion de algunos términos y nombres propios de las

organizaciones de origen 4rabe se utiliz6 la IMES Translation and Transliteration guide.'

' MES, «IJMES Transliteration System for Arabic, Persian and Turkish,» I/MES Translation and Transliteration guide,
ed. Middle East Studies Association, 2020, https://www.cambridge.org/core/journals/international-journal-of-middle-
east-studies/information/author-resources/ijmes-translation-and-transliteration-guide (dltimo acceso: 20 de agosto de
2020).
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Tabla 1. Sistema de transliteracion para el arabe

Arabe Inglés Arabe Inglés Arabe Inglés
) > 2 S d 1
& b B sh e m
& t ua U n
& th ) d ° h
d J L t 3 w
« h L z ¢ y
¢ kh ¢ ‘ : a®
> d ¢ gh J @
kY dh s f
B r 3 q
B! z él k
(6)) En estado de construccion: at
2 Para el articulo, al- y -I-.
Vocales Arabe Inglés
lor! s i
Largas 9 i1l
s 1
Geminadas iyy (forma final 1)_
uww (forma final )
Diptongos 2 ap oraw
s al or ay
‘ a
Cortas u

Fuente: IJMES, «IJMES Transliteration System for Arabic, Persian and Turkish,» IJMES Translation and

Transliteration guide, ed. Middle East Studies Association, 2020.




I. Regionalismo: perspectiva teorico-historica

- It is important that the analyst preserve
an open, yet skeptical attitude toward
regionalism and that he try to

formulate explicit propositions about

its role and limits in local

peacekeeping, economic development,
and community building. -

Joseph S. Nye, Jr.

Este primer capitulo tiene por objeto abordar el fenémeno del regionalismo, partiendo de la
revision de conceptos clave como region, integracion regional y el de regionalismo como
tal, asi como su uso en los estudios de las Relaciones Internacionales. Asimismo, interesa
conocer las bases tedricas planteadas al tema central y su desarrollo histdrico, a través de
los denominados viejos y nuevos regionalismos. Se retoman para la explicacion algunos de
los ejemplos més importantes a nivel mundial, cuyo fortalecimiento ha fomentado que
sirvan de modelo tanto para los estudios académicos como para el surgimiento de casos

similares en otras regiones, como en la region de Medio Oriente.

1.1. Aproximaciones tedricas y conceptuales

Para analizar el fenémeno de los regionalismos, se opt6 por comenzar con el concepto de
region a través de distintos criterios, sin tampoco pretender profundizar demasiado al
respecto. Posteriormente, y a partir de una perspectiva sistémica, se retoma la regién como
parte del sistema internacional, con la finalidad de vincularla con el proceso de integracion

regional. Este ejercicio nos ayuda a entender como se conforman las regiones de acuerdo al



tipo de estudio a realizar, dandonos ademads las herramientas para comprender la
delimitacién de lo que hoy conocemos como la regién de Medio Oriente, y de los procesos

que a su vez se generan al interior.

1.1.1. Hablemos de region

De inicio, uno de los principales problemas al que nos enfrentamos es la ambigiiedad del
término region, cuya concepcion suele ser, al menos desde una perspectiva histdrico-social,
una construccion intelectual, es decir, tedrica en su propia naturaleza. Hablar de una region
puede resultar relativo en cuanto pensamos en ciertos criterios de uso frecuente como son
los aspectos histéricos, sociales, culturales, religiosos, econdmicos, politicos, ambientales,
tecnoldgicos, estratégicos, de dominacién o poder; todos estos principalmente vinculados a
la proximidad geografica.

El término region ha sido objeto de diferentes debates epistemoldgicos y
ontoldgicos. La importancia otorgada a los criterios anteriormente mencionados puede tener
variaciones de acuerdo a la época, las escuelas o corrientes de pensamiento y al objetivo
buscado. De forma general, la region es un concepto utilizado para designar un drea o zona
delimitada geogrificamente, cuyos elementos, fendmenos o criterios mantienen una

asociacion funcional.?

En politica internacional, el término region es descrito por Joseph S. Nye como un
nimero limitado de Estados vinculados por su relacion geogréfica y por el grado mutuo de

interdependencia;® pudiendo existir variaciones segin el nivel y el alcance de sus

2 Derek Gregory, R. Johnston, G. Pratt, M. Watts y S. Whatmore, The Dictionary of Human Geography (Oxford: Wiley-
Blackwell, 2009), 630-631.
3 Joseph S. Nye, International Regionalism (Boston: Little, Brown & Co., 1968), vii.
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intercambios econdmicos, politicos o culturales, asi como del desarrollo econdémico, la
naturaleza de sus sistemas politicos y el grado de dependencia econémica o politica.* Para
Patrick M. Morgan también es un conjunto de paises que son o se perciben a si mismos
como politicamente interdependientes. En general, las teorias de los sistemas regionales
conciben a las regiones como modelos de interacciones regulares dentro de una zona
geogrifica.’> De acuerdo con lo anterior, una definicién adecuada de region dependerd no

s6lo de los criterios establecidos anteriormente, sino del propdsito que tenga el investigador.

Es importante considerar el papel supranacional o mundial de las distintas regiones,
esto en relacion a las grandes transformaciones econdmicas, politicas y sociales de los
ultimos afos, teniendo en consideracion que no existen regiones perpetuas. Al respecto,
Bjorn Hettne sefiala que “las regiones no estdn «dadasy», ni son organizaciones formales;
més bien, est4n siendo creadas y recreadas en el proceso de transformacién global.”® Esta
idea es compartida por Raimo Viyrynen, para quien existen diversos factores de caracter
politico, econdmico y cultural que permiten su reaparicion o desaparicion. De este modo,
las transformaciones van a incidir de forma directa en el cardcter y funcionalidad de las
regiones. Por lo tanto, en el estudio de las regiones debe considerarse como clave la division
del mundo a través de las diferencias fisico-funcionales y a los distintos niveles de anélisis

(estatal, regional o mundial).’

4 Patrick M. Morgan, «Regional Security Complexes and Regional Orders,» en Regional Orders. Building Security in a
New World, ed. David A. Lake y Patrick M. Morgan (Pennsylvania: Penn State Press, 1997), 24-25.

3 David A. Lake y Patrick M. Morgan, Regional Orders. Building Security in a New World (Pennsylvania: Penn State
Press, 1997), 11. También puede consultarse: William R. Thompson, «The Regional Subsystem: A Conceptual
Explication and a Propositional Inventory.» International Studies Quarterly 17, n° 1 (marzo 1973): 89-117.

¢ Bjorn Hettne, Andrds Inotai y Osvaldo Sunkel, Comparing regionalisms implications for Development (United
Kingdom: Palgrave MacMillan, 2001), xii.

7 Raimo Viyrynen, «Regionalism: Old and New,» International Studies Review 5, n° 1 (marzo 2003): 25-27.
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Por regiones fisicas (geogréficas y estratégicas) entendemos aquellos espacios
territoriales, militares y econdmicos controlados en principio por los Estados, en un intento
por reafirmar sus fronteras y organizarse territorialmente. Mientras que las regiones
funcionales (econémicas, ambientales y culturales)® estdn definidas por factores no
territoriales tales como la cultura y el mercado, muchas veces supervisadas por actores no
estatales. Por ejemplo, una regién geogréfica relevante para la seguridad puede que no lo
sea en materia de integracién econémica.’ La idea de la interdependencia funcional

comienza a desarrollarse durante la Segunda Guerra Mundial. '

En el caso especifico de lo que hoy se conoce como la regién de Medio Oriente,!!
encontramos gran dificultad al momento de homologar criterios en cuanto a la extension de
su zona y a los paises que la conforman, a veces dotando de mayor peso al factor religioso,
lingiiistico o politico que al geografico. “El concepto en si mismo tiene su historia; se trata
de una categoria eurocéntrica, generalizada por el Imperio Britdnico a partir de una cierta

divisién del mundo creada para administrar sus dominios de ultramar”.!?> En general, su

Dentro del sistema mundial, las regiones economicas estan construidas en funcién de los procesos capitalistas
transnacionales como son las redes de produccién; mientras que las regiones ambientales se consolidan por la
interaccidn existente entre las bidsfera y las actividades humanas; y finalmente las regiones culturales estan establecidas
por comunidades identitarias, esto es, cuando un grupo étnico busca establecerse como una comunidad politica
independiente en razén de pertenecer a una region cultural.

° Raimo Viyrynen, op. cit., 26-27.

10 José M. Mateo Rodriguez y Manuel Bollo Manent, La Regién como categoria geogrdfica (México: UNAM-CIGA,
2016), 32, 36-37.

' En la antigiiedad, por ejemplo, el conocimiento de las distintas regiones se volvié de vital importancia al comenzar las
conquistas drabes, a partir del siglo VII d.C., mismas que lograron unificar gran parte de lo que hoy conocemos como
Medio Oriente bajo dos elementos: lengua drabe y religién isldmica. Otro valor otorgado al componente geografico se
dio en los estudios elaborados por el historiador y socidélogo arabe Abu Zayd ‘Abd al-Rahman Ibn Jaldin (1332-1406
d.C.) sobre el denominado “mundo conocido” hasta el siglo XIV, el cual fue dividido en siete regiones climaticas, esto
de acuerdo con los sabios de la antigiiedad —Tolomeo y Ash-sharif (Edris{). Véase integramente el Capitulo II de Ibn
Jalddn, Introduccion a la historia universal (Kitab al-Ibar): Al-Muqgaddimah (Prolegémenos). Estudio preliminar,
revision y apéndices de Elfas Trabulse. Traducido por Juan Feres (México: FCE, 1977). Para un estudio general sobre
la aportacién intelectual de Ibn Jaldin puede consultarse: Mahmoud Dhaouadi, «The Ibar: Lessons of Ibn Khaldun's
Umran Mind,» Contemporary Sociology (American Sociological Association) 34, no. 6 (noviembre, 2005): 585-591.

12 Gilberto Conde, «La historia clave para entender la actualidad del mundo 4rabe y el Medio Oriente,» en Mundo drabe:

levantamientos populares, contextos, crisis y reconfiguraciones, eds. Gilberto Conde, Marta Tawil y Camila Pastor

(México: COLMEX/CIDE, 2016), 30.
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delimitacién e incluso su denominacion han sido objeto de debate, pero de este caso en

concreto hablaremos a detalle mas adelante.

1.1.2. Regiones como parte del sistema internacional: subsistemas regionales

La region funcional tiene una semejanza con el nicleo y la periferia de la teoria de sistemas,
y también comparte algunas de sus criticas. Bjorn Hettne y otros participantes del libro
Comparing regionalisms implications for Development, coinciden en dos puntos: 1) las
regiones estdn territorialmente basadas en subsistemas del sistema internacional y 2) existen
muchas variedades de subsistemas regionales con distintos grados de “regionalidad”
(regionness), refiriéndose al grado con el cual una region particular constituye una unidad
coherente.!® El grado m4s bajo es cuando la regién se percibe como una simple unidad
geografica, en una escala superior se establece como un mecanismo elemental de seguridad,
después se consolida como una organizacion regional y finalmente adquiere un cardcter
civil generado por movimientos de integracion, siendo este ultimo el cardcter de un
regionalismo.'* Sin embargo, para Andrew Hurrell, los indicadores de regionalidad, al igual
que sucede con las definiciones de region, varian dependiendo de cada problema en

particular o de la investigacién efectuada. '

Es importante destacar que, en el campo de las ciencias sociales, la teoria sistémica
busca facilitar la identificacién de principios o elementos explicativos de la configuracion

particular de las relaciones internacionales, tal como son las estructuras que describen al

13 Bjorn Hettne, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel, op. cit., xii.

14 Bjorn Hettne, «The Regional Factor in the Formation of a New World Order,» en Global Transformation. Challenge
to the State System, de Yoshikazu Samako (Tokio: United Nations University Press, 1994), citado por Carlos
Ballesteros, «Regiones y Teorias de Sistemas,» en Regiones del mundo. Problemas y perspectivas: Didlogos para su
estudio, eds. Graciela Arroyo Pichardo y Alfredo Romero Castilla (México: FCPyS-UNAM, 2002), 17.

15 Andrew Hurrell, «Regionalism in Theoretical Perspective,» en Regionalism in World Politics: Regional Organization
and International Order, eds. Louise Fawcett y Andrew Hurrell, (New York: Oxford University Press, 1995), 38.
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sistema internacional y explican el comportamiento de los actores. Entre las muchas
cuestiones a analizar se encuentran: la clasificacion y jerarquizacion de los sistemas, los
subsistemas dentro del sistema, y los modelos de interaccion entre los subsistemas y el
sistema mismo.'® Pero, ;qué es un sistema?, al igual que sucede con el término de region,
las definiciones planteadas son multiples. En el campo de las ciencias sociales, James E.
Dougherty sefiala que un sistema es una serie de variables en interrelacion, que conforman
una totalidad unificada por medio de la influencia mutua de las acciones. De modo similar,
Philippe Braillard lo define como un conjunto de elementos en interaccion que establecen
una totalidad y que manifiestan cierta organizacién.!” En general, las definiciones al

respecto tienen como principio clave la interaccién entre actores o variables.

La aplicacion de la feoria de sistemas al campo de las Relaciones Internacionales
comienza a mediados de los cincuenta con Charles A. McClelland, quien desarrollé un
modelo del sistema internacional en el que incluy6 no sélo las interacciones que se producen
a nivel internacional, sino también las existentes entre la unidad nacional y sus
subsistemas.'® Sin embargo, es Morton A. Kaplan quien realiza aportaciones més concretas

a través de su obra System and Process in International Politics, publicada en 1957, al

16 La teorfa general de sistemas tuvo sus origenes en la fisica y la biologia para después extenderse a otros campos de la
ciencia. El bidlogo Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) fue uno de sus principales impulsores. Al respecto, puede
consultarse su obra traducida al espafiol: Teoria general de sistemas; fundamentos, desarrollo, aplicaciones, trad. Juan
Almela (México: Fondo de Cultura Econémica, 2006). Otras aportaciones desde diferentes perspectivas disciplinarias
corresponden a Kenneth Boulding, Ralph Gerard, James Grier Miller y Anatol Rapoport. Para una visién general sobre
dichos autores, véase: Debora Hammond, The Science of Synthesis - Exploring the Social Implications of General
Systems Theory (Boulder: University Press of Colorado, 2003). En el campo de las ciencias sociales, la teoria general
de sistemas se presenté como una innovacién teérico-metodolégica. Los seguidores de esta vision parten de la premisa
de que el sistema internacional es el elemento clave para explicar el por qué y el como los actores tratan de influenciarse
de forma mutua. Para una visién general sobre la teoria de sistemas y el sistema internacional, constltese: Celestino del
Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales (Madrid, Espafia: Tecnos, 2002), 214-215.

17 Véase respectivamente: James E. Dougherty, «The Study of the Global System,» en World Politics. An Introduction,
eds. James N. Rosenau, Kenneth W. Thompson y Gavin Boyd (New York: Free Press, 1976), 598; y Philippe Braillard,
Théorie des systemes et relations internationales (Bruselas: Editions Emile Bruylant, 1977), 51-53, ambos citados en
Ibid., 213.

18 Ibid, 220; Para detallar el sistema de andlisis planteado, consiltese integramente el cuarto capitulo de: Charles A.
McClelland, Theory and the International System (New York: The Macmillan Company, 1966), 90-113.
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elaborar una tipologia sobre los sistemas internacionales existentes, haciendo énfasis en sus
caracteristicas comunes con atencién a un eje de andlisis centrado en los actores y las
interacciones producidas entre ellos.!® De acuerdo con Louis J. Cantori y Steven L. Spiegel,
en politica internacional, un sistema es la totalidad de las relaciones existentes entre
unidades auténomas en un determinado dmbito, haciendo hincapié en tres sistemas: el
dominante, el subordinado y el interno.?® Al respecto, Kaplan sefiala que el sistema
internacional tiene entre sus subsistemas a un conjunto de agentes denominados “actores
internacionales”, divididos a su vez en dos subgrupos: los “actores nacionales”, con amplia
referencia a la figura estatal; y los “actores supranacionales”, diferenciando dentro de estos
ultimos a los actores de bloque como la OTAN o la organizacién rusa para el intercambio
de informacién Kominform?' (acrénimo de Oficina de Informacién de los Partidos
Comunistas y Obreros); y a los actores universales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).?? Sin embargo, debido a las complejidades reales del mundo y a las
modificaciones realizadas a su propia propuesta,”®> Kaplan reconoce que sus modelos

desarrollados sobre el sistema internacional son macromodelos de la politica internacional,

19 La tipologia propuesta por M. A. Kaplan incluye seis distintos sistemas internacionales, posteriormente ampliados o
modificados: el sistema de equilibrio de poder, el sistema bipolar flexible, el sistema bipolar rigido, el sistema
internacional universal, el sistema jerdrquico internacional, y el sistema internacional de veto por unanimidad. Para
consultar a cabalidad sus caracteristicas particulares, véase integramente el segundo capitulo de Morton A. Kaplan,
System and Process in International Politics (New York: University of Chicago, 1957), 21-53.

20 El sistema dominante, en el dmbito global, es la confrontacion entre las mds poderosas naciones; el sistema subordinado,
en la regidn, es la total interaccién de las relaciones dentro de esa region; y el sistema interno, en la nacidn, es la
totalidad de las relaciones de las organizaciones que componen su politica interna. Véase: Louis J. Cantori y Steven
L. Spiegel, The International Politics of Regions. A Comparative Approach (Nueva Jersey: Prentice-Hall, Englewood
Cliffs, 1970), 3.

21 Dicha organizacion surgi6 en 1947 como una respuesta de Stalin al Plan Marshall. Su objetivo era agrupar a los partidos
comunistas de la zona bajo la influencia soviética (Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania), mas tarde
sumaron los partidos comunistas de Francia e Italia. Para una lectura integra del tema, desde los origenes de la
Kominform, su evolucién y su ideologia puede consultarse: Lilly Marcou, Le Kominform: le communisme de guerre
froide (Paris: Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1977).

22 Morton A. Kaplan, op. cit., 20.

23 Al respecto, conviene revisar trabajos posteriores: Morton A. Kaplan, «Balance of Power, Bipolarity and Other Models
of International Systems.» The American Political Science Review 51, n° 3 (septiembre 1957): 684-695; y «Variants
on Six Models of the International Systems,» en International Politics and Foreign Policy. A Reader in Research and
Theory, ed. James N. Rosenau (New York: The Free Press of Glencoe, 1969), 291-303.
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por lo que su tipologia se vuelve tan s6lo un instrumento para estudiar la realidad; es decir,

se trata s6lo de modelos analiticos e hipotéticos.>*

En general, la teoria de sistemas ha desempefiado un notable papel en el estudio de
los subsistemas regionales existentes en el sistema internacional, por lo que las aportaciones
al respecto han sido muy concretas.>> Cabe destacar que existen varios enfoques teéricos
para el estudio de los subsistemas, los cuales van desde el neorrealismo hasta la
postmodernidad. Para Cantori y Spiegel un subsistema regional o sistema subordinado
(subordinate system) consiste en “un Estado o dos o mas Estados cercanos e
interrelacionados que tienen algun vinculo étnico, lingiiistico, cultural, social e historico
comun y cuyo sentido de identidad es con frecuencia incrementado por las acciones y

actitudes de Estados externos al sistema”.?¢

Dada la complejidad de demarcar un subsistema, se deben considerar otros
elementos ademds de los factores geograficos, sociales, econdémicos, politicos u
organizacionales, por ello William R. Thompson reflexiona sobre las condiciones bésicas
para su establecimiento como es la regularidad e intensidad de las interacciones y las
repercusiones de éstas entre las partes, asi como la proximidad y el reconocimiento entre

los diversos actores dentro del mismo subsistema, y su relacién con otros semejantes.?’

A modo de ejemplo, al iniciar la década de los setenta, Cantori y Spiegel realizaron
una divisién del mundo en quince subsistemas, utilizando tres subdivisiones adicionales: 1)

el nicleo o centro, sector compuesto de un Estado o un grupo de estos que conforman el eje

24 Morton A. Kaplan, Towards Professionalism in International Theory: Macrosystem Analysis (New York: Free Press,
1979), 132, citado por Celestino del Arenal, op. cit., 226.

25 Celestino del Arenal, op. cit., 236.

26 Louis J. Cantori y Steven L. Spiegel, op. cit., 6-7.

27 William R. Thompson, «The Regional Subsystem... op. cit., 101.
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central de la politica internacional en una region determinada; 2) la periferia que incluye a
todos los Estados dentro de un subsistema dado, alineados desde el centro de acuerdo con
factores ya mencionados; y 3) el sistema de intrusion, este dltimo consiste en la significativa

participacion politica de las potencias extranjeras en las relaciones internacionales del

subsistema.?®
Tabla 2. Subsistemas a nivel mundial y sus subdivisiones - 1970
(Medio Oriente y Norte de Africa)
Region Centro Periferia Sistema de intrusion
Medio Oriente Reptiblica Arabe Unida Israel Estados Unidos
Yemen Turquia Unién Soviética
Arabia Saudita Irdn Francia
Kuwait Afganistan § Gran Bretafia
Iraq Alemania Occidental
Libano Republica Popular de China
Sudan
Jordania
Siria
Yemen del Sur
Estados del Golfo Pérsico
Africa del Marruecos Mauritania Francia
Norte Tinez Libia Unién Soviética
Argelia Sahara espaiiol Estados Unidos
Republica Popular de China
Espaiia

Acotaciones: * Estados periféricos con potencial central. « Colonia, sélo las mds importantes colonias han sido elegidas por sus efectos sobre los
subsistemas. § Afganistdn = Estado con posibilidad de ser miembro de una segunda periferia.

Nota: La Reptiblica Arabe Unida (en drabe, sl & sl & sead, al-jumhiriyya al-'arabiyya al-muttahida) fue un estado drabe producto de la
unién entre Egipto y Siria entre 1958 y 1961. Posteriormente, fue el nombre oficial de Egipto hasta 1971.

Fuente: Traduccion al espaifiol de la tabla elaborada por Louis J. Cantori y Steven L. Spiegel, «The International Relations of Regions,» en
Regional Politics and World Order, ed. Richard A. Falk and Saul H. Mendlovitz (San Francisco: W.H. Freeman and Company, 1970), 337-340.

La Tabla 2 muestra parte del ejercicio elaborado por ambos autores en funcion de
cuatro variables clave para su demarcacion: a) la naturaleza y el nivel de cohesion; b) la
naturaleza de las comunicaciones (personal, medios de comunicacion, intercambio entre la
élite y la transportacion); c) el nivel de poder, refiriéndose a la habilidad y voluntad de un

Estado para alterar el proceso de toma de decisiones interno de otros paises en favor de sus

28 Louis J. Cantori y Steven L. Spiegel, op. cit., 20-25. Para una visién més profunda, constltese la obra completa.
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propias politicas; y d) la estructura y causa de las relaciones.?® Es preciso mencionar que se
han tomado tnicamente las regiones de Medio Oriente y Norte de Africa por ser de interés
para el presente trabajo de investigaciéon. Asimismo, conviene sefalar que la tabla fue
realizada durante el periodo de Guerra Fria, por lo tanto, es susceptible a multiples

actualizaciones.

Por su parte, Celestino del Arenal sefiala que los estudios sobre subsistemas regionales
constituyen, incluso, un importante soporte para trabajos realizados en el plano militar e
ideol6gico.?® Algunos de los principales estudios sobre subsistemas fueron recopilados en
su momento por Richard A. Falk y Saul H. Mendlovizt en el libro Regional Politics and
World Order, publicado en 1973.3! Entre estos, se encuentran: “International Relations and
Asian Studies: The Subordinate State System of Southern Asia” a cargo de Michael Brecher,
cuyo micro-andlisis considera al Asia Meridional (region al sur del continente asiético)
como un subsistema internacional;*? “Africa as a Subordinate State System in International
Relations” por William Zartman, para quien el subsistema africano ha estado caracterizado
por sus relaciones marginales con el resto del mundo, una baja capacidad gubernamental y
militar, asi como un disminuido nivel de desarrollo econémico;* y finalmente, “The Middle

East as a Subordinate International System” de Leonard Binder, quien sugiere que el Medio

2 Louis J. Cantori y Steven L. Spiegel, «The International Relations of Regions,» en Regional Politics and World Order,
ed. Richard A. Falk y Saul H. Mendlovitz (San Francisco: W.H. Freeman and Company, 1973), 333-354.

30 Celestino del Arenal, op. cit., 237.

31 Richard A. Falk y Saul H. Mendlovitz, Regional Politics and World Order (San Francisco: W.H. Freeman and
Company, 1973). Esta obra es continuacién del proyecto educativo que comenzé en 1966 con la publicacién de una
coleccién de cuatro volimenes bajo el nombre de The Strategy of World Order; y realiza una investigacién substancial
sobre las caracteristicas y perspectivas del regionalismo como un movimiento en los asuntos mundiales.

32 Michael Brecher, «International Relations and Asian Studies: The Subordinate State System of Southern Asia,» en
Richard A. Falk y Saul H. Mendlovitz, op. cit., 372. Es interesante mencionar que, en su estudio, la regién de Asia
meridional comprende més paises que hoy en dia, extendiéndose asi desde Pakistdn hasta Indonesia, pasando por India,
Nepal, Ceildn, Burma, Tailandia, Cambodia, Laos, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur, Malasia y Filipinas. Véase
el mismo articulo en: World Politics (Princeton University Press) 15, n° 2 (enero, 1963): 213-235.

33 Véase: William Zartman, «Africa as a Subordinate State System in International Relations,» en Richard A. Falk y Saul
H. Mendlovitz, eds., op. cit., 384-398.

17



Oriente es un subsistema politico toda vez que se encuentra subordinado a las influencias

globales y cuenta con un grado identificable de autonomia subsistémica.**

De acuerdo con Paul Aarts, los estudiosos de las Relaciones Internacionales en
general han tendido a considerar la zona del Medio Oriente como un sistema regional o
subsistema internacional, asegurando ademds que geogrificamente el Medio Oriente
constituye una regién.>> Michael Brecher sefiala que las relaciones entre los miembros del
nucleo drabe han sido continuas, completas, multilaterales e intensas, esto como resultado
del contacto constante entre sus actores a diferentes niveles -diplomaético, politico, social,
econdmico, cultural o personal-, aunque con respecto a los Estados periféricos (Israel,
Turquia e Irdn) la interaccion haya sido limitada en innumerables ocasiones. En lo relativo
a la intrusion de las potencias extranjeras, menciona que €sta se ha hecho desde el ambito
de la seguridad, la asistencia econémica o la propaganda,*® aunque también podriamos

agregar la asistencia humanitaria o en apoyo en la reconfiguracion politica.

En su andlisis, Michael Brecher como muchos otros autores argumenta que el Medio
Oriente posee un lenguaje en comun que le facilita el intercambio de informacién via radio,
prensa, television, asi como en los rubros de la economia y la politica; y que la religién en
comun les proporciona una ideologia semejante y les motiva a lograr aspiraciones
comunes.®’ En el segundo capitulo se analizar4 la veracidad y vigencia de estas variables

en la consolidacion de la region de Medio Oriente, como la concebimos al dia de hoy.

3 Leonard Binder, «The Middle East as a Subordinate International System,» en Richard A. Falk y Saul H. Mendlovitz,
eds., op. cit., 355-368.

35 Paul Aarts, «The Middle East: A region without regionalism or the end of exceptionalism?,» Third World Quartely 20,
n°5 (1999), 911.

36 Michael Brecher, op. cit., 378-380.

37 [dem.
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Para cerrar este apartado, es conveniente mencionar que los trabajos realizados
sobre los subsistemas regionales existentes a partir de una concepcion sistémica han sido
asociados en gran medida a la teoria de la integracion, de la cual hablaremos a continuacién

como un elemento clave en la revision del fendmeno de los regionalismos.

1.2. Estudios sobre integracion regional

La complejidad presentada por el fendmeno de la integracion no es el dnico problema a
enfrentar en la siguiente seccion, toda vez que es inevitable pensar si los estudios sobre
integracion anteceden a los de regionalismo, o si bien la integracién es un recurso derivado
de una perspectiva regionalista. Sin esperar resolver el dilema de temporalidad, lo cierto es
que tanto la definicién y explicacion tedrica del regionalismo como la de integracién han
sido pieza clave en los estudios elaborados sobre la dindmica internacional; por lo tanto, su

revision también resulta ttil en el posterior andlisis sobre la regién de Medio Oriente.

1.2.1. Definiendo “integracion”

En general, entre las interacciones producidas a nivel internacional, analizadas desde
distintas teorias y enfoques por parte de numerosos especialistas, se encuentran las
comunicaciones sociales, la guerra, los conflictos, las negociaciones y los procesos de
integracién.>® En cuanto al dltimo punto, las teorias de la integracién se han caracterizado
desde su surgimiento por lo problemdtico de su objeto de estudio, la integracion.® A

continuacion se revisa su definicién y posteriormente una aproximacion tedrica.

38 Celestino del Arenal, op. cit., 259.
3 Carlos Closa Montero, «E pur si muove: teorias sobre la integracién europea,» Revista de estudios politicos, n° 85
(1994), 339.
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De manera concreta y funcional, William Wallace describe la integracion como la
creacion y el mantenimiento de patrones profundos y diversificados de interacciones entre
unidades auténomas, los cuales pueden ser en parte econémicas, politicas o sociales.*’ Para
Donald J. Puchala es un “conjunto de procesos que producen y sostienen un sistema de
concordancia a nivel internacional en el que los agentes encuentran posible armonizar
coherentemente sus intereses, transar sus diferencias y cosechar recompensas mutuas por

sus interacciones”.*!

Para Celestino del Arenal, se trata de la formacion de una comunidad politica por
union de dos o més unidades politicas, la cual puede situarse a distintos niveles: 1) en el
plano nacional o estatal se logra a partir de la conformacion de una misma comunidad; 2) a
nivel regional se realiza a través de unidades estatales; y 3) a nivel mundial se forma por
medio de la interaccion entre todas las unidades que configuran el sistema internacional.
De igual forma, en cada uno de estos tres niveles es posible considerar diversas formas de
integracion. El objetivo es avanzar en la superacion de las diferencias y conflictos entre las
diversas unidades politicas sin optar por el recurso de la guerra. Por lo tanto, hay una

relacion intrinseca entre las teorfas de la integracion y el estudio de los conflictos.*?

En general, los distintos tedricos de la integracién sostienen la preeminencia de
variables como la interaccién y comunicacién entre las distintas unidades independientes,

la aceptacion de recompensas o penalidades conjuntas, el proceso por el cual la lealtad pasa

40 William Wallace, «Introduction: The Dynamics of Europeam Integration,» en The Dynamics of European Integration,
ed. William Wallace (London: Pinter/RIIA, 1991), 9, citado en Fiona Butler, «Regionalism and Integration,» en The
Globalisation of World a Politics. An Introduction to International Relations, ed. John Baylis y Steve Smith (Oxford:
Oxford University Press, 2001), 411.

4 Donald J. Puchala, «Of Blind Men, Elephants and International Integration,» Journal of Common Market Studies 10,
n° 3 (enero, 1972), citado en James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales (Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993), 446.

42 Celestino del Arenal, op. cit., 259.
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de un centro a otro, etc. Finalmente, James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff coinciden

en que la integracién es un fenémeno multidimensional.*?

1.2.2. Teorias de la integracion regional

Las aproximaciones conceptuales se han concretado bajo distintas tradiciones, generando
asi intensos debates entre sus principales postulantes y seguidores por mas de medio siglo.
Hasta hace algunos afos, la gran mayoria de las teorias sobre la integracion se habian
centrado en la integracion regional y especialmente en el caso europeo. Esto debido a que
las teorias desarrolladas a partir de la Segunda Guerra Mundial, y en especifico bajo una
corriente neofuncionalista, lo hacen basadas en la aportacion funcionalista del periodo de
entreguerras.** Aunque esta corriente se encuentra inspirada en la ética reformista del
fabianismo britdnico y en las ideas sobre la reconstruccion de la sociedad internacional
planteadas por autores como Saint Simon, su principal fuente de inspiracion es el auge de

las organizaciones internacionales y su progreso a partir del siglo XIX.*

En su momento, Johan K. De Vree suministré una alternativa a las mas tradicionales
concepciones de Estado y soberania,*® proponiendo una via de cooperacién orientada al

mantenimiento de la paz y la integracion. Los escritos de David Mitrany, su principal

4

teérico, influyeron de sobremanera en los ulteriores tedricos de la integracién,*’ asi como

43 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 447.

4 El perfodo de entreguerras o interbellum comprende desde el final de la Primera Guerra Mundial y el inicio de la
Segunda Guerra Mundial. Dos décadas caracterizadas por el cambio en la relacion de fuerzas a nivel internacional, el
establecimiento y consolidacion de regimenes autoritarios, los avances técnicos y el desarrollo del capitalismo.

4 Celestino del Arenal, op. cit., 261.

46 Johan K. De Vree, Political Integration. The Formation of Theory and Its Problems (La Haya/Paris: Mouton, 1972),
45. El funcionalismo rechazaba el postulado de la irreductibilidad o exclusivismo del Estado y de la prevalencia de los
intereses estatales en el marco internacional.

47 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 444. Asimismo, pueden consultarse: David Mitrany, «The
Prospects of European Integration: Federal or Functional?,» Journal of Common Market Studies 4 (1965): 119-149; y
«The Functional Approach to World Organization,» International Affairs 24, n° 3 (1948): 350-363.
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en politicos y tecndcratas de los afios cuarenta, quienes estudiaron las posibilidades de
alcanzar la integracion europea.*® El impulso decisivo a este proceso se dio a través de la
Declaracién Schuman,* el 9 de mayo de 1950, en la cual se plante6 que Francia y Alemania
pondrian bajo la jurisdiccion de una autoridad comiin la administracion de la produccion de
carbon y acero, permitiendo el establecimiento de una base para el desarrollo econémico
conjunto y el primer paso hacia una Federacion Europea. Asi en 1952, la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA) se convirti6 en el punto de arranque para el debate
contempordneo sobre las teorfas de la integracién.’® Hoy en dfa, un significatrivo niimero
de académicos reeplanetan su posicion, analizando la salida del Reino Unido de la Unién

Europea, mejor conocido como el Bretix para el 2020.

En la teoria de Mitrany, el progreso politico hacia la integracion (proceso integrador)
descansa en una base socio-econdmica y es de cardcter acumulativo, de manera que el
desarrollo funcional en un campo técnico propicia tipos similares de cooperacion en otros,
esto puede entenderse como un proceso de “ramificacion” (spill-over).>! Por ejemplo, el
esfuerzo por crear un mercado comun daria surgimiento a la colaboracion consecutiva en
la determinacion de precios, inversion, transporte, seguros, impuestos, salarios, seguridad
social, bancos y politicas monetarias. Asimismo, Mitrany creia que la actividad funcional

1.52

podia reorientar la actividad internacional e incluso favorecer la paz mundial.”~ Para

Dougherty y Pfaltzgraff dicho fendémeno a nivel internacional estd conceptualizado como

48 Celestino del Arenal, op. cit., 262.

4 El Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Robert Schuman, asesorado por Jean Monnet, presentd la propuesta
para la creacién de una Europa organizada, requisito indispensable para el mantenimiento de relaciones pacificas. Esta
propuesta es considerada como el germen de la creacién de lo que actualmente es la Unién Europea.

30" Alejandro Chanona Burguete, «El debate contempordneo de las teorias de integracién regional,» en Europa en
transformacion, de Alejandro Chanona Burguete y Roberto Dominguez R. (México: Plaza y Valdés / UNAM, 2000),
164.

31 Celestino del Arenal, op. cit., 262.

52 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 444.
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la institucionalizacién del proceso politico entre dos o mds Estados. Por lo tanto, se puede
hablar de la emergencia de nuevas estructuras que puedan cubrir, pero no necesariamente

reemplazar a las anteriores.”

Por su parte, Philippe Schmitter acufia un nuevo enfoque tedrico-metodolégico
conocido como neofuncionalismo, probablemente en un intento por revisar y corregir las
insuficiencias del funcionalismo sobre el proceso integrativo y la evidencia empirica
proporcionada por la existencia de la Comunidad Europea.>* De acuerdo con Celestino del
Arenal, esta corriente combina la tradicion federalista relativa a la unificacién politica y
econdmica de las regiones internacionales con la vision funcionalista enfocada hacia el
cambio gradual y acumulativo como respuesta a las necesidades presentes en los sectores
técnicos y econémicos.> Por lo tanto, su contribucién principal consiste en la elaboracién,

modificacién y comprobacién de la hipétesis de la integracion.®

Entre sus principales exponentes se encuentra Ernst Bernard Haas, para quien la
integracion es el resultado del trabajo de las élites gubernamentales y privadas, las cuales
prestan su apoyo por motivos pragmaticos.’’ En su articulo The Study of Regional
Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing, publicado en 1970, sefiala
que las revisiones elaboradas al respecto deben utilizar los estudios comparativos sobre
politica exterior y politicas internas.’® Aunque Ernst Haas, Karl Deutsch y Amitai Etzioni

han desarrollado modelos de integracién a partir de la teoria de los sistemas,” cada uno

33 Ibid., 446.

34 Carlos Closa Montero, op. cit., 341.

33 Celestino del Arenal, op. cit., 263.

%6 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 449.

57 Ibid., 450.

38 Ernst B. Haas, «The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing,» en Richard
A. Falk y Saul H. Mendlovitz, eds., op. cit., 104.

% James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 447.
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mantiene su propia postura al momento de delimitar su percepcion sobre dicho concepto.
Karl Deutsch argumenta que el aumento en los patrones de comunicacion e intercambio
(transaccion) entre los diferentes actores fortalece la unién (integracién) de la comunidad
politica internacional, conduciendo asi a la formacién de una comunidad segura (security
community), basada en expectativas de cooperacién pacifica.®’ Para Amitai Etzioni, al
contrario de la mayoria de los autores neofuncionalistas, la interpreta como el estado
terminal o acabado, y no como el proceso para alcanzarla.®! Para este autor, una comunidad
politica posee tres tipos de integracion: un efectivo control del uso de los medios de
violencia, un centro de toma de decisiones capaz de afectar el reparto de recursos en la

comunidad y un centro politico.®?

A pesar de los enfoques existentes, el neofuncionalismo pone mayor énfasis en el
proceso politico, toda vez que para sus seguidores la existencia de interdependencia en una
region internacional en posesion de un aparato simple de toma de decisiones es suficiente
para apuntar la existencia de un sistema politico primitivo; no obstante, los primeros pasos
hacia la integracién deben ser de cardcter econémico.®® En este sentido, Ernst Haas define
la integracién como el proceso por el cual actores politicos de distintas unidades nacionales
estan convencidos de cambiar sus lealtades y expectativas politicas hacia otro nuevo centro,
cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados nacionales
preexistentes.®* El resultado es una nueva comunidad politica integradora que tienda a la

supranacionalidad de manera natural. Aun cuando, el neofuncionalismo en su version

%0 Fiona Butler, op. cit., 411.

61 Ernst B. Haas, op. cit.,105.

62 Celestino del Arenal, op. cit., 268.

3 Ibid., 264.

% Ernst B. Haas, The Uniting of Europe (Stanford: Stanford University Press, 1958), 16, citado en James E. Dougherty y
Robert L. Pfaltzgraff, op. cit., 445.
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clasica se ha centrado en el fendmeno de la integracién europea, también ha estudiado el

fenémeno de las organizaciones internacionales universales.®

Joseph S. Nye, cofundador de la teoria neoliberal de las Relaciones Internacionales
junto con R. Keohane, presentan un modelo neofuncionalista, basado principalmente en los
mecanismos del proceso y en el potencial integrador, buscando escapar al etnocentrismo.
Su concepcidn se basa en el andlisis de las condiciones de integracion derivadas de las
experiencias occidentales y no occidentales, y ademds modifica las nociones de
“politizacion automatica” y de spill-over.%® Para Nye, las organizaciones internacionales
microrregionales y macrorregionales han contribuido al desarrollo de “islas de paz” en el
mundo. Aun cuando, la teoria realista ponga énfasis en la competencia y el conflicto como

rasgo principal de la politica internacional,®’

su trabajo proporciona un marco de referencia
para la comparacion entre los distintos procesos integradores en las diferentes regiones del

sistema internacional, en los que permean nuevos actores ademas de los Estados.®

u u ’ i S S u
En cuanto a Europa, la maxima aspiracién se orientd a encontrar aquellos elementos
que garantizaran “la paz perpetua” tras las guerras libradas a principios del siglo XX. El
fundamento dltimo del proceso de integracion consistié en reducir a la minima expresion
esa falta de unidad, no s6lo geografica, sino politica y econdmica. En hacer de la diversidad
de sus costumbres y de sus tradiciones culturales, intelectuales, religiosas y sociales, asi

como de sus nacionalidades y lenguas, una verdadera unidad.®

95 Celestino del Arenal, op. cit., 265-266.

% Nye sugiere que la bibliografia neofuncionalista posee siete “mecanismos de proceso”, alrededor de los cuales
reconceptualiza y reformula dicha teorfa. Puede consultarse al respecto: James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff,
op. cit., p. 455.

7 Ibid., p. 444.

68 Celestino del Arenal, op. cit., 270.

% Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez, Historia de la integracion europea (Barcelona: Ariel
Estudios Europeos, 2001), 18.

25



Los estudios sobre integracion pronto se diversificaron, convirtiéndose rapidamente
en el objeto de andlisis de numerosos especialistas. El nuevo dinamismo implicé un
progresivo eclecticismo en la teorizacion mediante la incorporacion de elementos aislados
de diferentes perspectivas tedricas para tratar de explicar la dindmica en otras regiones. En
la actualidad, resulta interesante que, con la decision del Reino Unido de iniciar el proceso
oficial de desintegraciéon para el 2020, se replantee la necesidad de nuevas
conceptualizaciones y construcciones tedricas. Por ejemplo, la denominada “desintegracion
diferenciada” (differentiated integration), concebida como el proceso bajo el cual un estado
miembro se retira de la participacion en el proceso de integracion europea o bajo el cual las

politicas de la UE se transfieren a los estados miembros.”®

1.2.3. Formas de integracion

Inmerso en el eclecticismo tedrico, William Wallace sefiala que los patrones de interaccion
definen dos formas diferentes de integracion: la informal y la formal. La primera se
caracteriza por patrones de interaccidon intensivos, desarrollados sin la deliberada
intervencidn gubernamental, y a partir de la dindmica mercantil, la tecnologfia, las redes de
comunicacion, el intercambio social o la influencia de los movimientos politicos, sociales
o religiosos.”! Por tanto, sirve para describir los flujos e interacciones en una escala global,

reconceptualizando asi el espacio geografico en lo que respecta al centro y periferia.

70 Jarle Trodal, Stefan Ginzle y Benjamin Leruth, «Why differentiated integration and disintegration will shape post-
Brexit,» European Politics and Policy or the London School of Economics, 22 de noviembre de 2019,
https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2019/11/22/why-differentiated-integration-and-disintegration-might-shape-post-
brexit-europe/ (dltimo acceso: 19 de junio de 2020).

"I William Wallace, The transformation of Western Europe (Londres: Pinter/RIIA, 1990), 54 citado en Carlos Closa
Montero, op. cit., 352.
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Por otra parte, la relacion formal es entendida como el conjunto de acciones politicas
deliberadas, esto es, creadas y ajustadas por reglas establecidas institucionalmente. Puede
ser proactiva (deliberada y con un objetivo explicito) y reactiva (ajuste institucional para
reaccionar al cambio social y politico). Asimismo, puede concebirse como un proceso
discontinuo que emana lentamente: decision por decisién, negociacién por negociacion,
tratado a tratado.”? Por tanto, dentro de este dmbito, los esquemas de integracién se basan
en tratados constitutivos, proporcionando un marco legal general y de proteccién para las

partes, como la integracion economica y la integracion politica.

En lo que respecta a la integracion econémica, se suelen distinguir diferentes etapas
conforme a los propésitos planteados por las partes.”> La primera es la zona de libre
comercio, area en la que se eliminan los aranceles entre las partes, se anulan las trabas
comerciales que limitan el transito de bienes y servicios, y cada pais miembro mantiene su
propia politica comercial y su régimen arancelario. La segunda etapa es la union aduanera
donde se eliminan las restricciones comerciales, se adopta una politica comercial comun y
también se establece una tarifa y un arancel comun para sus integrantes. La tercera es el
mercado comiin, se refiere a una unidn aduanera a la que se agrega la libre movilidad de los
factores productivos (capital y trabajo) a la existente movilidad de bienes y (eventualmente)
servicios, este avance requiere la adopcion de una politica comercial comun y suele incluir
la coordinacidn de politicas macroecondmicas y la armonizacién de las legislaciones de los
miembros. Finalmente, la cuarta etapa es la union econémica y monetaria, una de las formas

mas avanzadas, ya que los paises parte actian como una unidad al exterior, buscando una

2 Ibid., 353.

73 Edward Best y Thomas Christiansen, «Regionalism in International affairs,» en The Globalisation of World a Politics.
An Introduction to International Relations, eds. John Baylis, Steve Smith y Patricia Owens (Oxford: Oxford University
Press, 2014), 402.
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fusién o armonizacién gradual de sus economias y politicas piblicas, como el compartir un

mismo mercado, una misma moneda y una politica monetaria tnica.”*

Por otra parte, la integracion politica se refiere a la conformacion de aparatos
institucionales y de mecanismos para la toma de decisiones que lleven hacia la resolucién
de conflictos. > En general, la integracién dentro de las regiones mundiales suele ser un
proceso complejo y multidimensional, en donde interactdan diferentes actores dentro de las
diversas dreas de la actividad humana y bajo distintas dindmicas. Hasta el momento, el
modelo més acabado de integracion regional ha sido 1la Unién Europea, caso que ha servido
como punto de arranque para el desarrollo de diversas teorias y como marco comparativo
para otros ejemplos de integracion alrededor del mundo, incluso hoy en dia con el Brexit.
No obstante, el investigador debe estar consciente de las particularidades de su objeto de

analisis.

1.3. Regionalismos: orientacion tedrica y perspectiva histérica

El regionalismo es un fendmeno global, con caracteristicas propias en cada region, que ha
sido equiparado en innumerables ocasiones con el estudio de la integracion regional. En

este apartado ademads de definir el término de regionalismo, se revisa su proceso histdrico.

1.3.1. Definiendo “regionalismo”

Para Joseph Nye, el regionalismo es, en un sentido descriptivo, la formacién de

asociaciones o agrupaciones interestatales sobre una base regional, mientras que en un

74 Andrés Malamud, «Conceptos, teorfas y debates sobre la integracién regional,» Norteamérica 6, n° 2, (julio-diciembre
de 2011), 220-221.
7> Fiona Butler, op. cit., 411.
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sentido doctrinal, se refiere a la promocién de esas formaciones.”® Al enfocarnos en el
término de regionalismo, encontramos que usualmente ha sido analizado a partir de criterios
sociales (etnicidad, raza, lengua, religion, cultura, historia y la herencia comiin), aspectos
econdmicos representados por modelos econdémicos, aspectos politicos como el tipo de
régimen e ideologia, y el modo organizacional, relativo a la existencia formal de
instituciones regionales.”” A la par que la cooperacién regional, las politicas regionales

también determinan la solidaridad entre los estados miembros.’®

Dada la extensa literatura tedrica sobre regionalismo y la existencia de diferentes
usos aplicados a dicho concepto, se decidi6 retomar la propuesta de Andrew Hurrell sobre
algunas formas de regionalismo en funcién de la intervenciéon de los Estados en dicho
proceso, esto es a través de los diversos grados de institucionalizacion de la cooperacion o
de la integracion, que en el caso de no tener limites geogréaficos puede convertirse en un
asunto difuso y dificil de manejar. En este punto, al sefialar que el término de regionalismo
se usa para tratar una gran variedad de fendmenos, Hurrell divide al “regionalismo” en cinco
diferentes categorias, las cuales son analiticamente distintas, aunque la manera de

relacionarlas se encuentra en la teorfa y la prictica contempordnea del regionalismo:”

a) Regionalizacion

Entendida como una integracion espontianea efectuada por procesos de mercado autébnomos
y no por la acciéon gubernamental. Esto se refiere al crecimiento de la integracion social

dentro de una regién e indirectamente a los procesos de interaccidn social y econdmica.

76 Joseph S. Nye, International Regionalism, op. cit., vii.

77 Andrew Hurrell, «Regionalism in Theoretical Perspective,» op. cit., 38.

78 Ronald Yalem, «Theories of Regionalism,» en Regional Politics and Worlds Order, eds. Richard A. Falk y Saul H.
Mendlovitz, op. cit. 218.

79 Andrew Hurrell, op. cit., 38-39.
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Esta categoria suele ser descrita como una integracién informal en la categorizacion de
William Wallace o bien como un regionalismo mds suave (soft regionalism).%° Por su parte,
Wyatt-Walter distingue al regionalismo como una politica consciente de los estados o
regiones subestatales para coordinar actividades y acuerdos en una regién mas amplia,
mientras que a la regionalizacién la describe como el producto de estas politicas o de fuerzas
econémicas naturales.®' Para Bjorn Hettne, la regionalizacién denota generalmente el
proceso e implica un elemento activo y estratégico, cuyo fin es incrementar los niveles de
regionalidad, los cuales crecen o disminuyen dependiendo de la dindmica regional. La

regionalizacién toma lugar a distintos niveles del sistema mundial.?

En la distincion entre regionalismo y regionalizacion hecha por Gamble y Payne en
su libro Regionalism and World Order (1995), el primer término se refiere a los intentos
conscientes y deliberados de los Estados-nacionales por crear mecanismos formales para
tratar cuestiones comunes de cardcter trasnacional. Por tanto, el proyecto regional es
promovido por los gobiernos y procede por la interaccion intergubernamental. Mientras que
la regionalizacion se enfoca al proceso resultado de los planes predeterminados de los
gobiernos nacionales o subnacionales, emergiendo en principio de los actores no estatales,
como las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y otras representaciones de base

econdémica principalmente.3’

Andrew Hurrell sefiala dos elementos clave: 1) la regionalizacién no se basa en la

conciencia politica de los Estados o de su conjunto, ni tampoco presupone algiin impacto

80 Ibid., 39.

81 Alba E. Gdmez, «Regionalizacion y globalizacion: los paises en desarrollo en la Politica Econémica Internacional de
la Posguerra Fria,» Aportes: Revista de la Facultad de Economia-BUAP VIII, n° 22 (2003), 33.

82 Bjorn Hettne, Andrds Inotai y Osvald Sunkel, op. cit., xiii.

83 Shaun Breslin y Glenn D. Hook, «Microregionalism and World Order: Concepts, Approaches and Implications,» en
Microregionalism, eds. Shaun Breslin y Glenn D. Hook (Gran Bretafia: Palgrave Macmillan, 2002), 4.
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en particular sobre sus relaciones; y 2) las formas de la regionalizacién no necesariamente
coinciden con las fronteras de los Estados. En este sentido, las redes sociales pueden ayudar
a mejorar su interaccién e interconexion y a crear nuevas regiones transfronterizas.’* En
resumen, los procesos de regionalizacién, como sucede con la globalizacién, son
promovidos por empresas y otros actores no gubernamentales en busca de satisfacer
determinados intereses a escala regional. En este sentido, la regionalizacién entendida como

un proceso puede estar vinculada con la globalizacién.®

b) Conciencia e identidad regional

Tanto la conciencia como la identidad regional pueden considerarse nociones poco claras o
imprecisas. No obstante, su uso es recurrente en los diferentes anélisis sobre regionalismo
contempordneo. La conciencia regional es definida a menudo en términos de cultura,
historia, tradiciones religiosas o a partir de cuestiones de seguridad, incluso se puede crear
una identidad propia mitificada.®® El proceso identitario es considerado sistémico, ya que
acontece con sinergia y recursividad.®” Ademds, la identidad regional tiene implicaciones

en la planificacion y la coordinacion de acciones concretas.

c¢) Cooperacion interestatal regional

La actividad regionalista involucra la negociacién y el establecimiento de acuerdos
interestatales o intergubernamentales, ya sea a través de una cooperacién formal o informal,

o bien a distintos niveles de institucionalizacién, aunque esto no garantiza su efectividad o

84 Andrew Hurrell, op. cit., 40.

85 Shaun Breslin y Glenn D. Hook. op. cit., 7.

86 Andrew Hurrell, op. cit., 41.

87 Podemos entender por recursividad el hecho de que un sistema esté compuesto a su vez de elementos que también son
sistemas, es decir, que un sistema sea subsistema de otro mds grande.
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importancia politica. En este sentido, puede implicar la creacion de instituciones formales,
la estabilizacion del balance de poder regional, la institucionalizacién de medidas de

confianza con miras a alcanzar un régimen de seguridad en toda la regién.®

d) Estado promotor de la integracion regional

Subcategoria de la cooperacidn regional concerniente a la integracién econdmica regional,
la cual involucra decisiones politicas especificas como es la remocién de barreras para el
libre intercambio de mercancias, servicios, capital y poblacién. Modelo dominado por el

proceso de integracién europeo.®

e) Cohesién regional

Refiere a la posibilidad de combinar las cuatro categorias anteriores (regionalizacion,
conciencia e identidad regional, cooperacion interestatal regional y el estado promotor de
la integracion regional), dando lugar a la apariciéon de una unidad regional coherente y
consolidada. La cohesién puede verse desde dos perspectivas: 1) cuando la regién juega un
papel definitivo en la relacion entre los principales estados o actores de la region o del resto

del mundo; y 2) cuando la regién forma la base organizacional de la politica.”®

Desde el punto de vista tedrico-conceptual, el regionalismo ha sido definido en
términos de modelos o redes de interdependencia. A continuacion, se presenta el proceso

histérico de este fendmeno a nivel mundial.

88 Ibid., 42.
8 Ibid., 43.
0 Ibid., 44.
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1.3.2.  Los viejos regionalismos

Aunque el regionalismo no es un fenémeno reciente y tampoco fécil de delimitar,
es el surgimiento de organizaciones formales sobre una base regional el criterio para
identificar su inicio. En este apartado se consideran dentro de la division de viejos y nuevos
regionalismos, la distincion de “oleadas” hecha por Louise Fawcett: la primera oleada
(1945-1965) tuvo una orientacion econdmica y politica principalmente, no obstante,
algunas alianzas surgieron en materia de seguridad; la segunda oleada (1965-1985) avanz6
en el terreno regional y econdmico, mientras que el tema de la seguridad continué estando
presente; y la tercera oleada (1985- en adelante ), esta caracterizada por la diversidad de
formas y organizaciones.”! Algunos autores, pueden distinguir hasta cuatro oleadas de
regionalismo. Al respecto, en la [lustracion 1 se representa una linea de tiempo comparada
en la que se permite observar la proliferacion de los regionalismos en cinco regiones
diferentes (Europa, Asia, América, Africa y Medio Oriente) y de las organizaciones

supranacionales o macroregionales, durante 75 afios.

Dentro de los “viejos regionalismos” se encuentran las dos primeras oleadas. Antes

de 1945, a excepcion de una red de disposiciones e instituciones que llegarian a conocerse

)92
b

como el “Sistema Interamericano” (Inter-American System),”~ existieron pocos grupos u

organizaciones regionales, principalmente centradas en Europa.

91 Louise Fawcett, «Regionalism in World Politics: Past and Present,» en Elements of Regional Integration: A
Multidimensional Approach, eds. A. Kosler y M. Zimmek (Baden-Baden: Nomos, 2008), 1.

En 1890, la Primera Conferencia Internacional Panamericana establecié la Unién Internacional de Repiblicas
Americanas y la secretaria permanente bajo la figura de la Oficina Comercial de las Reptblicas Americanas, precursora
de la Organizacion de los Estados Americanos establecida hasta 1948. En este contexto, se puede pensar en la presion
que tenian los paises latinoamericanos por parte de las ex potencias coloniales y de Estados Unidos a través de la
Doctrina Monroe (1823), el Corolario Rutherford Hayes (1880) y el Corolario Roosevelt (1904), formulado tras la
amenaza del Bloqueo Naval a Venezuela (1902-2003) por parte de Alemania, Inglaterra e Italia. Véase: OAS, «Quiénes
somos,» Organizacion de los Estados Americanos, 2015, http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp (dltimo
acceso: 15 de diciembre de 2015).

92
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Iustracion 1. Los viejos y los nuevos regionalismos (75 anos)
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Elaboracién propia con informacién de cada una de las organizaciones enlistadas.
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Por ejemplo, la Unién Postal General (1874)°® y la Asociacién de Derecho
Internacional (International Law Association), fundada en 1873, ambas sobrevivientes tras
la Primera Guerra Mundial. En 1919 se cre6 la Sociedad de las Naciones o Liga de las
Naciones (League of Nations), siendo la primera organizacion mundial para el
mantenimiento de la paz. No menos importante, por su permanencia hasta el dia de hoy, es
la Commonwealth, una de las asociaciones politicas de estados mds antiguas del mundo,

concretada durante la Conferencia Imperial de 1926. %

Primera oleada (1945 a 1965)

Es hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando se comenzé a utilizar el vocablo de
regionalismo en las Relaciones Internacionales. La politica internacional de la postguerra
estuvo marcada por: la demolicién del antiguo orden europeo hacia un mundo de naciones
independientes; el influyentisimo de las dos grandes potencias compitiendo por la
supremacia; la divisiéon de un enorme y heterogéneo sistema internacional en subsistemas
con nuevos patrones de cooperacion y solucién de conflictos; y por la promocién de la

integracién econémica regional.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) fundada en 1945, establecio la
presencia de acuerdos u organismos regionales para tratar los asuntos relativos al

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales entre los paises miembros,” el tema

93 En 1878, cambi6 su nombre a Unién Postal Universal y posteriormente pasé a ser un organismo especializado de las
Naciones Unidas en 1948.

9 Louise Fawcett, «Regionalism in Historical Perspective,» en Regionalism in World Politics: Regional Organization
and International Order, eds. Louise Fawcett y Andrew Hurrell (Oxford: Oxford University Press, 1995), 10-12.
También puede consultarse: Eward D. Masfeld y Helen V. Milner, «The New Wave of Regionalism,» International
Organization 53, 1° 3 (1999), 595.

9 Louise Fawcett, «Regionalism in Historical Perspective,» op. cit., 12-14.
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fue retomado posteriormente por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT, por sus siglas en inglés

)‘96

Apegdndonos en su mayoria a la clasificacién realizada por Louise Fawcett,”’ en

forma enunciativa mds no limitativa, se enlistan en cuatro grupos diferentes los acuerdos u

organizaciones surgidas durante los primeros afios de la Guerra Fria, en su mayoria

inmersas en el conflicto Este-Oeste:

1y

2)

Organizaciones o instituciones multipropésito: la Liga Arabe en 1945 y la Unién de
Estados Africanos (UEA) en 1958, que posteriormente dio paso a la Organizacion para
la Unidad Africana (OUA) en 1963,”® ambas inmersas en los movimientos “pan”. La
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) surge en 1948, con el fin de promover
los intereses estadounidenses; el Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) en
1961, agrupacion de posicion neutral ante el conflicto Este-Oeste; y la Organizacion
para la Liberacion de Palestina (OLP) en 1964, considerada como una coalicién de

movimientos politicos y paramilitares.

Pactos o alianzas de seguridad: el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca o
Tratado de Rio (TIAR) en 1947-1948; la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en 1949, considerada “stper region” (superregion); la Alianza entre Australia,

Nueva Zelanda y Estados Unidos conocida como ANZUS en 1951; la Organizacion

% El GATT, acrénimo de General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles), fue

creado en la Conferencia de La Habana en 1947 y firmado en 1948, por la necesidad de establecer un conjunto de
normas comerciales y concesiones arancelarias. Estd considerado como el precursor de la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC). El GATT era parte del plan de regulacion de la economia mundial tras la Segunda Guerra Mundial,
que inclufa la reduccién de aranceles y otras barreras al comercio internacional. Actualmente, se encuentra bajo la
responsabilidad del Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) que estd integrado por representantes de todos los
paises miembros de la OMC.

7 Louise Fawcett, «Regionalism in World Politics: Past and Present,» op. cit., 5.
8 Precursora de los esfuerzos regionalistas en Africa, y de lo que hoy conocemos como la Unién Africana (2001).
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del Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO, por sus siglas en inglés) en 1954); el Tratado
de Amistad, Colaboracién y Asistencia Mutua, mas conocido como Pacto de Varsovia,
en 1955; el Pacto de Bagdad o la Organizacién del Tratado Central (CENTO, por sus
siglas en inglés) en 1955. Su conformacién se debié principalmente al proceso
evolutivo de la Guerra Fria y los intentos de las superpotencias para consolidar sus

respectivas esferas de influencia.

3) Acuerdos u organizaciones de cooperacidn para el fortalecimiento europeo: la Unién
Aduanera del Benelux en 1948%; la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) entre 1951-1957; el Consejo Nordico entre Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia en 1952; y los Tratados de Roma en 1957, constitutivos de la
Comunidad Europea, mediante los que se conforman la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica (EURATOM); la
Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC o EFTA, por sus siglas en inglés) en

1960.

4) Acuerdos y organizaciones en materia de cooperacion econdmica o comercial en otras
regiones: el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960; la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) establecida entre 1960-1962. En 1964 se
establecen tanto la Unién Aduanera y Econémica de Africa Central (UAEAC), como

el Consejo de la Unidad Econémica Arabe (CUEA o CAEU, por sus siglas en inglés).

En resumen, esta oleada estuvo marcada por el poder, la seguridad y el interés. El éxito,

permanencia y viabilidad fue muy variado. A raiz de la experiencia europea, los

9 Benelux es un acrénimo formado a partir de las primeras letras de los nombres de los tres paises que conforman la
alianza: Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo.
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neofuncionalistas se concentraron en desarrollar el concepto “spill-over”, mencionado
anteriormente. Europa se convirtié rdpidamente en el punto de partida para crear mercados

comunes y asociaciones de libre comercio en otras regiones.

Segunda oleada (1965-1985)

La Guerra Fria entraba a su tercera década, el mundo estaba inmerso en una reestructuracion
organizativa derivada del proceso de descolonizacion, desarrollado en gran parte entre los
afios 1945 y 1962 en Asia y Africa, aunque realmente se concreté en los afios posteriores.
Aunque se apreciaba un estancamiento en el regionalismo europeo, en otras latitudes crecid
el nimero y la diversidad de los esquemas regionalistas (bloques comerciales, cooperacion
y procesos de integracién),'® principalmente conformados por paises en vias de desarrollo
y de alcance subregional. Esta oleada estuvo caracterizada por un enfoque de seguridad
subyacente, ya que los propdsitos fundacionales estaban, en su mayoria, inscritos en

1

términos econémicos.'”! A continuacién se presentan una divisién simple de estas

agrupaciones:

1) Instituciones “pan”: la Organizaciéon para la Seguridad y Cooperacién en Europa
(OSCE), una institucién de seguridad paneuropea creada en 1975; y la Organizacién

para la Cooperacion Islamica (OIC, por sus siglas en inglés) en 1969.

2) De alcance subregional. En Asia: la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN, por sus siglas en inglés), fundada en 1967; la Asociacion Sudasidtica para la

Cooperacién Regional (SAARC, por sus siglas en inglés) en 1985. En Africa: la

100 [ ouise Fawcett y Andrew Hurrell, Regionalism in World Politics: Regional Organization and International Order
(Nueva York: Oxford University Press, 1995), 2.
101 T ouise Fawcett, «Regionalism in World Politics: Past and Present,» op. cit., 5.
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Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO/ECOWAS por sus
siglas en inglés), establecida en 1975; la Conferencia de Coordinacion para el
Desarrollo del Africa Austral (SADCC, por sus siglas en inglés) en 1980, la cual
antecede a la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC); la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Central (CEEAC) en 1981. En América: el Pacto
Andino, antecedente de la Comunidad Andina, establecido en 1969; la Comunidad del
Caribe (CARICOM) en 1973. Y en Medio Oriente: el Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) en 1981, disefiado para enfrentar la amenaza que Irdn representaba, punto

que se abordara integramente en el Capitulo 3.

En resumen, los “viejos regionalismos” estuvieron marcados por los acontecimientos
historicos suscitados durante la Guerra Fria, el influyentisimo de las superpotencias, el
proceso de descolonizacion y el proceso europeo de integracion, principal impulsor del
regionalismo a nivel mundial. La viabilidad y supervivencia de estas organizaciones es
variada, algunas no resistieron, otras subsisten hasta el dia de hoy y algunas otras revivieron

durante la tercera oleada.

1.3.3.  Los nuevos regionalismos

Los acontecimientos histdricos asociados al desenlace de la Guerra Fria se convirtieron en
el parteaguas hacia una nueva etapa en el sistema internacional, conocida como el “Nuevo
Orden Mundial”. Mientras el viejo regionalismo estaba enfocado en los actores estatales, el
“nuevo regionalismo” busco afnadir actores interestatales, instituciones regionales y actores

no estatales (corporaciones multinacionales, movimientos, organizaciones no
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gubernamentales o de la sociedad civil),!” todos capaces de ser considerados

04 es un fenémeno politico inclusivo y

regionalismos.!® Para Giovanni Andrea Cornia'
multidimensional que incluye temas de economia, desarrollo y seguridad, un gran desafio

para los Estados nacionales,'? frente a los efectos de la globalizacion.

Tercera oleada (1985- a la fecha)

Tras la firma del Acta Unica Europea en 1986, surge un renovado interés por la experiencia
europea encaminada al modelo integracién, fomentdndose en otras regiones la creacion de:
zonas o tratados de libre comercio (TLCs) regidos por las reglas de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), constituida en 1995, o por mutuo acuerdo entre los paises. A pesar
de la diversidad, de manera enunciativa mds no limitativa, se distinguen a continuacion las

instituciones formales surgidas, reivindicadas o reorganizadas durante este periodo:

Europa y Asia: la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y el Grupo Visegrad
se organizan en 1991. El Consejo de Estados del Mar Baltico (CBSS, por sus siglas en
inglés) se establece en 1992. Finalmente, la Unién Europea (UE) en 1993 y el Espacio
Econémico Europeo (EEE) en 1994. La Unién Econémica Euroasidtica (UEE) entra en

vigor en 2015. En el 2016, se crea la Cumbre de los Paises Mediterraneos (EuroMed 7).

En América: en 1987 se establece el Tratado de Libre Comercio de Canada y
Estados Unidos, el cual seria ampliado para constituir el Tratado Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) con la integracion de México, firmado en 1992 y con entrada

102 Shaun Breslin y Glenn D. Hook, op. cit., 5.

103 T ouise Fawcett, «Regionalism in World Politics: Past and Present,» op. cit., 1.

104 Giovanni Andrea Cornia fue Director del Instituto Mundial de Investigaciones en Economia del Desarrollo de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU/WIDER) entre 1996 y 1999.

105 Bj6érn Hettne, Andrés Inotai y Osvaldo Sunkel, Comparing regionalisms implications ... op. cit., xi-xiii.
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en vigor enero de 1994. El Mercado Comun del Sur (Mercosur) se cre6 en 1991. El Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) se establecié en 1994. La Comunidad Andina

(CAN) se establece en 1996.

En Asia Oriental y América: El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés) se establece en 1989. En 1996, el Grupo de los Cinco de
Shanghadi, antecedente de la Organizacion de Cooperacién de Shanghdi (OCS), consolidada

en 2001.

En Africa y Medio Oriente: la Unién del Maghreb Arabe (UMA) y el Consejo de
Cooperacién Arabe (CCA) se fundan en 1989. El Tratado de Abuya con el que se establecié
la Comunidad Econdémica Africana (CEA) se firma en 1991. En 1992, se establece se
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en inglés). En 1994 se
funda el Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (COMESA). En 1997, se establece
la Gran Zona Arabe de Libre Comercio (GAFTA, por sus siglas en inglés). En 1998, se
establece la Comunidad de Estados Sahel-Saharianos (CEN-SAD). En 2001, se restablece
la Comunidad Africana Oriental con antecedentes desde 1967. Después de una larga
evolucion, en el 2001, se crea la Union Africana. En el 2004, se establece el Acuerdo de
Agadir.

En Europa y Medio Oriente: En 2008, a Unién por el Mediterrineo (UpM),
organizacioén intergubernamental conformada por paises de Europa, del Norte de Africa y
de Medio Oriente, con el objetivo de reforzar el Euromed, creado en 1995 (Proceso de
Barcelona). Para el 2010, debia quedar establecida el Area de Libre Comercio Euro-
Mediterranea (EMFTA, por sus siglas en inglés), derivada de los esfuerzos anteriores. En

junio de 2011, se firm6 un convenio regional sobre Normas de Origen (Rules of origin). La
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convencion entrd en vigor desde mayo de 2012 y es el dltimo paso del Proceso de Barcelona

hasta el momento.

El "nuevo regionalismo" también se caracteriza por la existencia de
microregionalismos, conducidos por las fuerzas econémicas, de produccién y financieras,
pero sobre todo porque no reconocen fronteras. Basicamente se refiere a aquellos procesos
de crecimiento regional que ocurren bajo el nivel nacional. Este proyecto suele ser
promovido por actores no-estatales o no-gubernamentales. El microregionalismo puede ser
visto en algunos casos como una forma secundaria de regionalismo. Shaun Breslin y Glenn
D. Hook identifican tres motivos principales para establecer microregiones: 1) el deseo de
una explotaciéon econdmica complementaria; 2) el crecimiento subregional es propuesto y
creado para facilitar el desarrollo conjunto de los recursos naturales, la infraestructura y las
industrias; y 3) donde las autoridades politicas subnacionales vecinas consideran que la
accion colectiva local resulta ser un mecanismo mas eficiente para tratar con cuestiones
locales trasfronterizas (transboundary). Los procesos microregionales pueden incluir la

cooperacién Sur-Sur.'%

1.4. Conclusiones

En este primer capitulo se han presentado tan s6lo algunas de las perspectivas tedricas y
conceptuales que mas han contribuido a los estudios sobre regionalismo e integracion.
Desde un principio se plante6 la necesidad de definir el término de region, a partir de una
perspectiva sistémica, para entender la realidad internacional, donde la divisién del mundo

en regiones o subsistemas regionales permite delimitar qué Estados se posicionan en el

106 Shaun Breslin y Glenn D. Hook, op. cit., 4-9.
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centro y cudles se encuentran en la periferia, asi como los distintos tipos de intervencién de
parte de las potencias extranjeras, esto dependiendo de andlisis u objetivo buscado. Los
estudios elaborados con esta perspectiva constituyen un importante soporte para los trabajos
realizados en el plano militar, ideoldgico y de la seguridad, asi como para los anélisis de
coyuntura, seguridad humana, econémico-financieros, politicos, sociales y culturales, pero
fundamentalmente, en lo que corresponde a esta investigacion, para describir el fenémeno
de los regionalismos. Las herramientas de andlisis (tedrico-conceptuales) adquiridas en este
primer capitulo, nos ayudan a entender el proceso historico que origind la conformacién de
diversas organizaciones internacionales en el mundo en general y en el Medio Oriente en
lo particular. Para lo cual fue importante elaborar una linea de tiempo en la que se pueden
visualizar los periodos definidos como “los viejos y los nuevos regionalismos”, divididos a
su vez en tres oleadas, la primera de 1945-1965, la segunda de 1965-1985 y la tercera de
1985- en adelante. En esta revision se visualizan los ejemplos més acabados de cooperacion
en el mundo, incluyendo ademds ciertos acuerdos politicos o econémicos de cardcter

regional que se lograron materializar en la regién de Medio Oriente y otras regiones.

Es importante mencionar que el analista debe mantener una actitud abierta y
observadora ante las variables y caracteristicas presentadas en cada uno de los ejemplos de
regionalismo, asi como considerar los diferentes procesos histéricos que han dado inicio,
modificacién o término a cada uno de estos. Retomando la observacion realizada por Bjorn
Hettne y Raimo Vajrynen respeto a la region, tampoco los regionalismos son perpetuos,
estdn siendo creados y recreados constantemente, conforme a criterios o intereses
especificos. La propia Union Europea estd en un momento de redefinicion con la salida de

Gran Bretaiia.
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II. Regionalismos en el Medio Oriente

- The Middle East is the region of
“realist thinking” par excellence -

Paul Aarts

Aunque las investigaciones en torno a los regionalismos en el Medio Oriente son a menudo
limitadas, no es un secreto que los diferentes proyectos regionales se han ido concretando
frente a los embates de la globalizacion, las presiones externas, los conflictos y la seguridad
regional. Cada uno con sus propias particularidades y peculiaridades. Es importante tener
en cuenta que el territorio que hoy conocemos como el Medio Oriente sufrié fuertes
modificaciones a lo largo de grandes periodos histdricos, no sélo en sus aspectos sociales,
politicos o econémicos, sino en los geogréficos, siendo el proceso colonial uno de los de
mayor peso en su fragmentada redefinicion actual. La imposicidn y artificialidad en la
creacion de Estados modernos durante la primera mitad del siglo XX son de los principales

retos a superar para hacer frente a las condiciones del mundo actual.

El propésito del segundo capitulo es entender el proceso de conformacién de los
distintos regionalismos en la regiéon de Medio Oriente, a partir de los elementos mas
significativos de unidad y fragmentaciéon que han dado forma y sentido a las relaciones
existentes entre los paises de la regién, asi como, de la revision de los esquemas de
cooperacion que se han gestado dentro de los denominados viejos y los nuevos

regionalismos.
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En este capitulo se utilizan las herramientas tedrico-conceptuales revisadas a lo
largo del primer capitulo. De inicio, se consideré el problema de la denominacién y
delimitacién de la regidn; que, para los fines del presente trabajo de investigacion y desde
una perspectiva sistémica, se decidi6 incluir dos grandes subregiones geografico-culturales:
el Maghreb (Norte de Africa) y el Mashreg (el Creciente Fértil y la Peninsula Ardbiga),
dejando en la periferia a paises como Afganistdn, Turquia, Irdn e Israel. Posteriormente, se
presenta un breve resumen histérico por cada uno de los paises que conforman la region,
desde la dominacién colonial a los albores de vida independiente, periodo en el que surgen
los regionalismos en el Medio Oriente impulsados por la efervescencia del panarabismo,
los proyectos de cooperacién econdmica en otras regiones y la inquietud por estabilizar la

region mediante alianzas estratégicas en materia de seguridad.

Finalmente, se reflexiona sobre el por qué esta region o subsistema internacional
carece de organizaciones que hayan alcanzado un alto grado de regionalidad (regionness),
en palabras de Bjorn Hettne, a pesar de los aparentes factores de unidad derivados de un
mismo pasado histérico que los consolida como una region cultural. Al decir esto, no se
omite mencionar que el Medio Oriente si ha desarrollado regionalismos que pueden ser
analizados desde diferentes perspectivas como la elaborada por Andrew Hurrell, quien
divide al “regionalismo” en cinco diferentes categorias, las cuales son analiticamente
distintas. Ademds, es pertinente mencionar que algunos de estos organismos o modelos
cooperacion regional han dado lugar, paulatinamente, a procesos de integracién econémica
regional, como lo es el Consejo de Cooperaciéon del Golfo, mdximo exponente de la

cohesion regional.
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2.1. El Medio Oriente moderno

Las fronteras estatales existentes en el sistema regional o subsistema internacional
denominado como Medio Oriente derivan de una delimitacién geogréfica de origen
artificial, producto de la decision arbitraria de las potencias europeas tras la caida del
Imperio Otomano, cuyos objetivos centrales se encontraban en funcién del valor
geopolitico y geoestratégico de la region, despertando ademds el interés de algunos paises
occidentales por controlar los recursos y zonas estratégicas y con ello alcanzar un mayor

poder politico y econdmico a nivel mundial.

En este apartado se realiza la delimitacion regional para la presente investigacion,
para después abordar brevemente el proceso histérico de formacion estatal bajo el dominio
colonial, el cual dio sentido al destino de los paises drabes hasta el momento de sus
respectivas independencias y de cOmo posteriormente se fueron consolidando los

regionalismos.

2.1.1. Denominacion y delimitacion regional

Cuando se habl6 de la dificultad de llegar a un consenso sobre el término de region, se
coment6 que también ha resultado complicado intentar homologar criterios en cuanto a la
extension de la zona del Medio Oriente y a los paises que la conforman, a veces dotando de
mayor peso al factor religioso, lingiiistico o politico que al geografico. El simple hecho de
su denominacién como tal resulta de igual forma engorroso, toda vez que se han utilizado
distintos nombres para su designacion a lo largo de la historia, sin que con ello se satisfagan

las necesidades propias de académicos, investigadores, medios de comunicacién o politicos.
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Por ejemplo, cuando utilizamos términos como “Mundo Arabe”, “panarabismo” o
“region arabe”, se dejan de lado todas aquellas minorias no drabes que se encuentran
cohabitando en dichos territorios, como son los kurdos, los beréberes o los armenios,
ademds de excluir a paises no drabes como Israel, Turquia e Irdn. De igual forma, el uso de
términos enfocados al islam como “Mundo Islamico” y “panislamismo”, discriminan por
un lado, a las minorias no musulmanas y, por otro lado, pierden de vista el hecho de que el
Mundo Musulmdn incluye a otras regiones con caracteristicas socioculturales distintas a la
que aqui nos ocupa, tal es el caso de Indonesia, los paises del Asia Central, Afganistan y la

costa occidental de Africa.'"?

Del mismo modo, otros términos han resultado confusos y en innumerables
ocasiones han derivado en controversias terminoldgicas provocadas en su mayoria por
perspectivas eurocéntricas. Por ejemplo, de acuerdo con Bernard Lewis, el término Medio
Oriente fue utilizado por primera vez en 1902 por el estratega naval e historiador
estadounidense Alfred T. Mahan en su articulo “El Golfo Pérsico y las Relaciones
Internacionales” (publicado en una revista londinense), para designar a una region
intermedia entre la India y el Mediterraneo, conocida como Golfo Arabe-Pérsico.!%®
Durante la Primera Guerra Mundial, los términos Medio Oriente y Cercano Oriente —costa
mediterrdnea- se comenzaron a utilizar como sinénimos, contribuyendo con ello a una

mayor confusidon seméntica que culmind con la fusién de ambas zonas bajo la denominacion

de Medio Oriente durante la Segunda Guerra Mundial.!” En el contexto de la Guerra Fria,

107 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Introduccion al Estudio del Medio Oriente (México: FCPyS-UNAM, 2002), 12.

108 Bernard Lewis, The Shaping of the Modern Middle East (Oxford University Press, 1994), 3-24, citado en Ibid., 13.
Preferentemente, constltense las reflexiones de Alfred Thayer Mahan, «The Persian Gulf and international relations,»
The National Review, n° 40 (septiembre 1902): 27-45.

109 Fouad Nohra, Stratégies américaines pour le Moyen-Orient (Beirut: Les Editions Al-Bouraq, 1999), 15, citado en
Ibid., 13.
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el término Medio Oriente emergié rdpidamente como centro de la politica exterior

estadounidense.'!?

Ante la idea presentada en el primer capitulo sobre la inexistencia de una regién
perpetua, el Medio Oriente es una region que a palabras de Bjorn Hettne estd siendo creada
y recreada dentro del proceso de transformacién global,'!! y cuya importancia geopolitica
y geoestratégica ha incidido de forma directa en su carécter y funcionalidad dentro de los
tres niveles de analisis -estatal, regional y mundial-.!!? De tal forma que resulta hasta cierto
punto normal lo controvertido de su denominacién. A pesar de ello, y para no perdernos en
los debates terminoldgicos existentes, conviene decir que el concepto de Medio Oriente ha
logrado imponerse dentro del discurso politico, militar, econdmico, diplomdtico y

académico.'?

Asi, como no existe un consenso sobre la denominacién regional tampoco sobre los
paises que la conforman. En general han sido incluidos, dependiendo del emisor, aquellos
territorios que formaron parte del esplendor del imperio arabo-isldmico y que hoy
conservan ciertos rasgos comunes como la lengua drabe, la religion islamica y la cercania
geografica, es decir, caracteristicas identitarias que hacen del Medio Oriente una region

cultural producto de su propia experiencia historica.

Partiendo de la concepcion sistémica de que las regiones estdn territorialmente
basadas en subsistemas del sistema internacional'!* con las caracteristicas ya mencionadas

de proximidad y de reconocimiento entre sus diversos actores, estd la propuesta hecha por

110 Para una revisién breve sobre el proceso histérico de la denominacién y los territorios que la han conformado, asi

como sobre el periodo porterior a la Segunda Guerra Mundial, consultese a Roderic H. Davison, «Where Is the Middle
East?,», Foreign Affairs 38, n° 4 (julio 1960): 665-675.

Bjorn Hettne, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel, Comparing regionalisms implications... op. cit., Xii.

Véase Raimo Viyrynen, «Regionalism: Old and New,» op.cit, 25-27.

113 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Introduccion al Estudio del Medio Oriente... op.cit.,14.

114 Véase: Bjorn Hettne, Andrés Inotai y Osvaldo Sunkel, op. cit., xii.
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Cantori y Spiegel en relacion a la division del mundo en quince subsistemas, en donde la
region del Medio Oriente incluye a los actuales paises de Egipto, Yemen, Arabia Saudita,
Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Omadn, Qatar, Iraq, Libano, Sudédn, Jordania y
Siria como nucleo, mientras que Israel (Palestina), Turquia, Irdn y Afganistin son
concebidos como la periferia. En tanto que Marruecos, Ttinez y Argelia conforman el centro
del subsistema de Africa del Norte y en su periferia se encuentran Mauritania, Libia y la
Republica Arabe Saharaui Democritica (RASD), actualmente en lucha por su

reconocimiento. ''° [Ver Capitulo 1].

Otros autores como Robert D. Blackwill, Michael Stiirmer,'!® Mehdi Parvizi
Amineh y Henk Houweling proponen la denominacion del “Gran Medio Oriente” como
una region, que ademds de los Estados mencionados anteriormente, incluye a Afganistin y
Pakistan, junto con las republicas independientes del Caucaso (Georgia, Azerbaijan y
Armenia) y Asia Central (Turkmenistan, Uzbekistan, Kirguistdn, Tayikistdn y
Kazajstan).'!” La razén mds que ser de caricter religioso, es una perspectiva exterior que

define a las sociedades como unidades de andlisis en las relaciones internacionales. ''®

Como éstas, existen otras delimitaciones en donde la inclusion o exclusién de paises
depende completamente del objetivo o finalidad del discurso, en funcién de criterios de
orden geografico, econdémico, étnico, politico, cultural —lengua y religién- o simplemente

de cardicter estratégico. Para los fines del presente trabajo de investigacidn, que es en parte

115 Louis J. Cantori y Steven L Spiegel, The International Politics of Regions... op. cit., 20-25.

116 Pyede consultarse: Robert D. Blackwill y Michael Stiirmer, Allies Divided. Transatlantic Policies fot the Greater
Middle East (Cambridge, MA: The MIT Press, 1997).

117 E] término MENA, acrénimo del inglés Middle East and North Africa (Medio Oriente y el Norte de Africa), es casi un
sinbnimo del Gran Medio Oriente. Es frecuentemente utilizado por instituciones, organizaciones o medios de
comunicacién, por ejemplo, el Banco Mundial para realizar los andlisis regionales pertinentes.

118 Mehdi Parvazi Amineh, The Greater Middle East in Global Politics: Social Science Perspectives on the Changing
Geography of the World Politics (Holanda: Koninklijke Brill, 2007). Este libro contiene interesantes andlisis sobre el
“Gran Medio Oriente” y sus relaciones politico-econémicas tanto al interior como al exterior —el caso de China-.
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la revision del fenémeno de los regionalismos en el Medio Oriente (en drabe, Lo S Gl
ash-sharq al-awsat), se incluyen para esta region dos grandes subregiones geografico-

culturales [véase Ilustracion 2]:

1) El Maghreb (en drabe, —_xdll), hace referencia al “lugar donde se pone el sol”
(poniente), como subregién corresponde a la parte occidental del Norte de Africa:

Libia, Tdnez, Argelia, Marruecos, Argelia, la RASD y Mauritania. [En color rojo].

2) El Mashreq (en drabe, G_<<l'), hace referencia al “lugar por donde sale el sol” (oriente),
como subregién corresponde a la parte oriental del Mundo Arabe. En la actualidad, se

incluyen —ademds de Sud4n'!®- los paises pertenecientes a:

» El Creciente Fértil (en drabe, «xwasll SN\, al-hilal al-khasib), regién histdrica en
forma de media luna que abarca desde el Antiguo Egipto, el Levante mediterraneo
hasta la regién del Tigris y el Eufrates. Estos territorios pertenecen a los paises de:

120[

Egipto, Libano, Palestina, Jordania, Siria e Iraq. En color verde].

» La Peninsula Ardbiga (en drabe, dxadl 332l «al shibhu al-jazirati al- ‘arabiya)
compuesta por Arabia Saudita, Bahrein, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos (Abu
Dhabi, Ajméan, Dubai, Fujairah, Sharjah, Ras al-Khaimah y Umm al-Qaiwain),

Oman, Qatar y Yemen. [En color azul].

119 Dependiendo del andlisis, Suddn puede ser incluido en el Africa subsahariana o en el Medio Oriente.
120 B] Fértil Creciente también incluye el sudeste de Turquia y la franja occidental de Irdn.
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Ilustracion 2. Medio Oriente

Bahréin

Qatar EAU

* Elaboracion propia con datos de las subregiones geogréficas propuestas y los paises considerados para la
presente investigacion.

Con excepcion de la RASD, los paises considerados para este estudio son miembros
de la Liga Arabe.'?! Al margen o periferia quedarén los Estados de Afganistan, Israel,
Turquia, e Irdn, cuya presencia y estudio son vitales para el entendimiento de las relaciones

existentes entre estos paises y la dindmica propia de la region.

Resulta interesante la precision realizada por el Dr. Gilberto Conde al mencionar
que muchos autores locales al referirse en su propia lengua al “Medio Oriente” (en arabe,
(lwﬂ\ &4, ash-sharg al-awsat), frecuentemente prefieren el vocablo “la region” (4rabe,
aahidll; g/-mintaga), incluso cuando quieren incluir en este espacio a otros paises ademas de

los drabes.'?

121 Somalia, Yibuti e Islas Comoras también forman parte de la Liga Arabe.
122 Gilberto Conde, «La historia clave... op. cit., 30.
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2.1.2. De la dominacion colonial a los albores de vida independiente

El surgimiento del Medio Oriente moderno en los albores del siglo XX tiene su etapa
gestacional tiempo atrds, producto del interés de las nacientes potencias europeas en
controlar ese “Oriente exo6tico”,'?? sus rutas comerciales, sus recursos y sobreponerse asi a
siglos se ocupacion continental. Las empresas colonizadoras fueron arrebatando de manos
del Imperio Otomano importantes territorios tanto dentro del mismo continente europeo
como del Norte de Africa y Asia occidental. Para 1914, afio en que inicia la Primera Guerra
Mundial, ya habia ocupacién de tropas britdnicas, francesas e italianas a lo largo de la costa
africana. Mientras que, del lado opuesto, Rusia extendia su dominio al norte del Mar Negro,
el C4ucaso y las regiones transcaucasicas.'?* Con la desintegracién del Imperio Otomano al
concluir la Primera Guerra Mundial en 1918, los representantes de los paises vencedores se
reunieron en la denominada Conferencia de Paris (1919), a fin de acordar las condiciones
de paz de la posguerra. El resto de los territorios otomanos fueron repartidos segun el

sistema de Mandatos de la Sociedad de Naciones,'?® concretando asi los acuerdos Sykes-

Picot, firmados previamente en Londres del 9 al 16 de mayo de 1916.

123 En palabras de Edward W. Said, aunque se considera que el orientalismo formal comenz6 en el Occidente cristiano

con la decision adoptada en 1312 por el Concilio de Viena de establecer distintas citedras de lenguas como el drabe,
griego, hebreo y sirfaco en Paris, Oxford, Bolonia, Aviiién y Salamanca, es evidente que la invasién napolednica de
Egipto en 1798 y su incursién en Siria tuvieron enormes consecuencias para la historia moderna del orientalismo,
entendido como el estilo de pensamiento que se basa en la distincién ontoldgica y epistemoldgica establecida entre
Oriente y Occidente, o bien, como un estilo occidental que pretende dominar, manipular, reestructurar y tener
autoridad sobre el Oriente. Véase Edward W. Said, Orientalismo (Barcelona: Debolsillo, 2004), 81 y 114.

124 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, La influencia del factor externo en la conformacion del Medio Oriente moderno y sobre
sus relaciones internacionales (México: FCPyS-UNAM, 2007), 10-12. La importancia que esta zona tiene para las
potencias occidentales es ineludible. La estepa euroasidtica, alguna vez conquistada por los mongoles (1238-1240) fue
denominada desde 1904 por Sir Harford Mackinder como “heartland of the world”. Para una revision introductoria
sobre la importancia geopolitica del Asia Central puede consultarse: Hafeez Malik, «Central Asia's Geopolitical
Significance and Problems of Independence: An Introduction,» en Central Asia Its Strategic Importance and Future
Prospects, ed. Hafeez Malik (Nueva York: St. Martin's Press, 1995), 1-20.

125 Bl sistema de Mandatos fue una solucion juridica disefiada para el reparto de los territorios sometidos anteriormente al
dominio de Turquia y Alemania. La Institucion del mandato se defini6 en el Art. 22 del Pacto de la Sociedad de
Naciones. Los Mandatos fueron clasificados en tres tipos: A, B y C. Véase a este respecto: Modesto Seara Vazquez,
Derecho Internacional Piiblico (México: Editorial Porrda, 2000), 112-114. Con la creacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en 1945 se favoreci6 la descolonizacién y los Mandatos llegaron a su fin.
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Este proceso de dominacién colonial no se desarrollé de manera homogénea, ni en
cuanto a tiempo ni en cuanto a forma y fondo. Aunque en general podemos reconocer dos
formas juridicas de dominacion: el protectorado y el mandato, también existieron otros
modelos implementados por las potencias europeas de la época: el control absoluto, el
acuerdo de condominio (condominium agreement) y las relaciones por tratado, dejando con
su presencia profundas cicatrices en los distintos territorios ocupados. A continuacion, se
describe brevemente el proceso histérico por pais hasta llegar a sus respectivas
independencias.

El primero de los territorios en caer bajo un régimen de dominacién absoluta fue
Argelia, conquistada por Francia en 1830 por miltiples razones politicas y econémicas.'?®
Su historia colonial es, hasta la proclamacion de su independencia en 1962, la de una serie
de levantamientos sangrientos que resurgian bajo la forma politica de movimientos
nacionalistas. Tras terribles afios de lucha, el resultado fue un pueblo cansado, poblaciones
desplazadas, administraciones desmanteladas, conflictos fronterizos con Marruecos
(Guerra de las Arenas, 1963), éxodo rural y una fuerte crisis econémica. A pesar de esto, el
gobierno de Huari Bumedidn, buscando hacer de una nacién un Estado, pidi6 ayuda a los

cooperantes franceses y de otros paises en distintos dmbitos como la ensefanza, la

formacion, la petroquimica, la industrializacion, etc.'?’

De manera similar, ante un método impositivo de dominacién a gran escala, en el
que los pobladores eran excluidos de toda participacion en el gobierno y ademads privados

de sus derechos basicos, se encontraba Libia a manos de los italianos de 1911 hasta la

126 E] pretexto detonante fue que al parecer el Rey de Argel habia golpeado ligeramente con su espantamoscas (abanico)
al consul francés que le habia ofendido. A este motivo simplista se le pueden afiadir otros de cardcter econémico.
127 Paul Balta, EI Gran Magreb. Desde la independencia hasta el aiio 2000 (México: Siglo XX1 Editores, 1994), 71-75.
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constitucion del Reino de Libia, el 24 de diciembre de 1951, durante la denominada segunda
ola descolonizadora después de la Segunda Guerra Mundial.!?® Aun cuando frente al nuevo
gobierno se encontraba rey Idris I al-Senussi, era evidente la tutela de Londres y
Washington, asi como la influencia econdmica de Italia. La inconformidad por la situacién
interna llevo a jovenes militares nacionalistas a preparar un golpe de Estado, concretado en
19609, por el coronel Muammar Gaddafi. Asi los libios pasan de una monarquia gremialista

a una republica de tipo nasserista, bajo la bandera de “libertad, socialismo, unidad”.'?’

En 1899, Egipto e Inglaterra firmaron el “acuerdo de condominio” a través del cual
serfa gobernado Suddn, a fin de no quedar bajo el sistema de capitulaciones. El jedive'*
nombré un gobernador general con poderes militares y civiles a recomendacion del
gobierno britdnico y que sélo podia ser depuesto por consentimiento de Inglaterra. Sin
perder las esperanzas de controlar Sudén, el gobierno egipcio corrié con los gastos de la
administracion sudanesa hasta 1936. Su interés se basaba principalmente en su necesidad
por las aguas del Nilo. A pesar de que algunos politicos se plantearon la unién con Egipto,
se resolvio la independencia para enero de 1956, constituyéndose oficialmente la Reptiblica

de Sudén."!

Bajo el régimen de protectorado, entendido como una instituciéon del Derecho
internacional en la que dos estados establecen una relacion por la cual el Estado protegido
cede al Estado protector el ejercicio de ciertas competencias que aparecen determinadas en

un tratado,'*? se encontraban Tiinez por Francia (1881), Marruecos por Francia y Espafia

128 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, La influencia del factor externo... op. cit., 15-17.

129 Paul Balta, op. cit., 23-27.

130 Titulo creado en 1867 por el sultdn otomano Abdulaziz I para €l entonces gobernador de Egipto, Ismail Pach4.

131 Gustave E. Von Grunebaum, El Islam II. Desde la caida de Constantinopla hasta nuestros dias (México: Siglo XXI
Editores, 2006), 324-325.

132 En sentido propio, el protectorado debe ser voluntario, nacer por un acuerdo de dos Estados, tener delimitacién de
competencias y llevar siempre consigo la idea de provisionalidad. Véase Modesto Seara Vazquez, op. cit., 106-107.
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(1912), y tanto Egipto como Yemen del Sur (Adén) por Gran Bretafia a partir de 1914 y
1839, respectivamente. En Tunez, no bastaron las reivindicaciones hechas por los
nacionalistas tunecinos frente a los franceses en cuanto a igualdad de trato para funcionarios
gubernamentales al culminar la Primera Guerra Mundial, por el contrario, todo acto de
resistencia fue reprimido hasta el reconocimiento formal que otorgd Francia en 1956. El
nuevo gobierno se constituyé en una monarquia constitucional y fue rdpidamente sustituida
por una Republica en 1957. Habib Burguiba, como presidente de Tinez, quiso convertirlo

en un pais moderno a la usanza occidental.'*?

Tanto Marruecos como Egipto gozan de una larga tradicion estatal y gran arraigo
historico, logrando salvaguardar sus costumbres e identidad, a pesar de la exposicion a
influencias externas. Esto puede darnos una idea del peso de uno y otro al interior del mundo
drabe.'** Respecto a Marruecos, en 1904 Francia y Espafia establecieron zonas de influencia
en el territorio, teniendo una fuerte reaccion por parte de Gran Bretafia y Alemania. La crisis
fue parcialmente resuelta a través de la Conferencia Internacional de Algeciras (1906). Con
el Tratado de Fez (1912) Marruecos se convirtio en protectorado de Francia y Espafa se
quedo al sur con el Rio de Oro y Saguia al-Hamra (Séahara espafiol) y con las zonas costeras
de Ifni y Tarfaya; y al norte con el Rif (territorios circundantes a las ciudades de Ceuta y
Melilla). El primer comisario francés enviado a Marruecos, Hubert Lyautey, respetd las
tradiciones y dejo intactas las estructuras seculares aun cuando buscé modernizar las
instituciones, asi los estragos resultaron menores a las experiencias vividas en Argelia y
Tunez. Tras un ciclo de resistencia y represion, sube al poder Mohamed V Ben Yusef, quien

no representaba una imposicién de la potencia ocupante, por el contrario, su legitimidad se

133 Paul Balta, op. cit., 44-68.
134 Ibid., 95.
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fundamentd en la religion como ‘“comendador de los creyentes” (principe o emir)
convirtiéndose en el simbolo de la independencia alcanzada el 3 de marzo de 1956, de la

continuidad del Estado y de la unidad de la nacién.'?

Por otro lado, aunque la injerencia britdnica en Egipto era evidente,'*® fue con la
declaracién del protectorado y la imposicién de la Ley Marcial en 1914 que la actividad
politica doméstica contrajo un relativo statu quo a favor de Gran Bretafia, al concederle a
Hussein Kamil el titulo de sultdn. Aunque para este momento, los vinculos nominales entre
Egipto y Turquia estaban destruidos, los cambios prometidos por los britdnicos en relacion
a un autogobierno cuando terminara la guerra no llegaron a concretarse. De entre la
inconformidad surgi6é en 1919 un movimiento nacionalista, en torno al Partido Wafd, a fin
de garantizar la independencia del pais, lo que llevaria a la potencia europea a concederle
una independencia nominal a Egipto en 1922, quedando como sucesor el rey Fuad I. Sin
embargo, los britdnicos se reservaron el derecho de intervenir si sus intereses eran
amenazados, por lo tanto, estaba claro que la independencia alcanzada no era real. En medio
de disputas internas y como resultado de la presion originada por la invasion italiana a
Etiopia, se firmo6 finalmente un tratado anglo-egipcio, con el que se finalizaba formalmente
el protectorado en 1936. Pero la presencia britdnica continud, en consecuencia, surgieron
nuevos brotes de inconformidad entre los opositores al gobierno del rey Faruq I, el cual

serfa depuesto tras un golpe de Estado en 1952. La Republica de Egipto nace en 1953.%

135 Ibid., 98-102.

136 Bl interés britdnico en Egipto se centraba en el Canal de Suez, que facilitaba la ruta comercial hacia la India. La
ocupacién de Gran Bretafia fue admitida internacionalmente cuando, en 1904, Francia reconocié los derechos
britdnicos en el pais drabe a cambio de que éstos reconocieran los suyos en Marruecos.

137 William L. Cleveland, A History of the Modern Middle East (USA: Westview Press, 2000), 190-201 y Gustave E. Von
Grunebaum, op. cit., 325-332.
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Aunque Mauritania no pertenecié al Imperio Otomano, fue sometido a la
colonizacion francesa desde comienzos del siglo XX, alcanzando su independencia en
1960; sin embargo, hubo reclamaciones de Marruecos sobre este territorio desde 1955 como
parte del denominado “Gran Marruecos” (Grand Maroc) que incluia las regiones desérticas
que se extendian hasta el rio Senegal. En 1975, tras la descolonizacién espainola, Mauritania
firmé los Acuerdos de Madrid con Marruecos y Espafia para la administracion tripartita
temporal del Sahara Occidental hasta el referéndum de autodeterminacién propuesto para
1976, no obstante, el clima de tensién provoco la salida de Espafia en ese mismo afio y la
autoproclamacién de la Republica Arabe Saharaui Democritica. Los enfrentamientos
bélicos no cesaban y para 1979 Mauritania, ademds de reconocer al Frente Polisario,
renuncid a este territorio que se anexionaron los marroquies. Hasta la fecha la RASD

continda trabajando por su reconocimiento.

Durante la Primera Guerra Mundial, se concluyeron una serie de acuerdos sobre el
futuro de las regiones del Creciente Fértil y de la Peninsula Ardbiga, entre estos se

t,13 ambos

encuentran la Correspondencia Hussein-McMahon'*® y los acuerdos Sykes-Pico
desarrollados entre 1915-1916. A diferencia de la delimitacién territorial del Norte de
Africa, elaborada sobre una base administrativa preexistente, los Estados creados en el

Creciente Fértil fueron mds un producto de la arbitraria artificialidad, agrupando provincias

sin reparar en la diversidad étnica y confesional.

138 Bl jerife de La Meca, Hussein Ibn Ali, mantuvo correspondencia con el alto comisario inglés en Egipto, Sir Henry
McMahon, en el actual Hussein ofrecia la cooperacién drabe contra el Imperio Otomano e Inglaterra apoyaba la
creacion de un estado drabe independiente.

139 Negociacion entre Gran Bretafia, Francia y Rusia, los cuales preveian la creacion de “un estado arabe independiente o
de una confederacion de estados arabes” bajo la soberania de un jefe arabe, pero afiadia que Francia Inglaterra serian
libres de establecerse el control directo o indirecto, previo acuerdo con los Estados drabes. Bernard Lewis, op. cit.,
328.
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Tras la desintegracion del Impero Otomano, Siria y Libano quedaron bajo el
Mandato francés; Iraq, Palestina y Transjordania (en su mayoria conforma la actual
Jordania) permanecieron bajo la tutela britdnica; y Turquia emergié como una repuiblica
independiente de corte secular en 1923, bajo la dindmica de nuevas reformas politicas y
sociales impulsadas por Mustafa Kemal, conocido como Atatiirk.'* La mal intencionada
division geografica también fractur6 al pueblo kurdo, dejdndolo dividido entre los

territorios de Siria, Turquia, Irdn e Iraq.'*!

Previo al establecimiento de los Mandatos, al terminar la Primera Guerra Mundial
se estableci6 el Reino Arabe Sirio en 1918, bajo el reinado de Faisal Ibn Hussein (Faisal I).
El joven estado drabe fue desmantelado por la fuerza en 1920, una vez que Francia y Gran
Bretafia acordaron renegociar las fronteras, cediendo Mosul a Iraq bajo el control britanico.
En cuanto a la conformacion y demarcacion de los Mandatos de Siria y Libano, las
autoridades francesas mantuvieron largas disputas, inicialmente presentadas por el general
francés Henri Gouraud, quien en 1920 proclamé el establecimiento del Gran Libano,'** y
Robert de Caix, quien participé en el nacimiento de ambos Mandatos, reconociendo los
riesgos demogréficos confesionales de inestabilidad en la region. Las subdivisiones
iniciales en ambos territorios respondian a la politique minoritaire francesa que intentaba

aislar a los drabes sunnitas en sus dos regiones tradicionales, Alepo y Damasco, en beneficio

de los cristianos.!*® Libano alcanzé su independencia en 1943, estableciendo el

140 William L. Cleveland, op. cit., 169-182.

141 Los kurdos son un pueblo montafiés isldamico, no drabe, de origen indoeuropeo. Se trata de uno de los pueblos mas

antiguos del mundo, su conservacion se debe a la resistencia opuesta en contra de los distintos intentos de asimilacién

por parte de los Estados en los que viven, preservdndose un sentimiento de identidad nacional. Véase Wolfgang Benz

y Hermann Graml, El siglo XX, III. Problemas mundiales entre los dos bloques de poder. (México: Siglo XXI Editores,

1988), 113.

Este proyecto incorporaba pequefios territorios, de las anteriores divisiones administrativas otomanas, al antiguo

distrito auténomo del Monte Libano delimitado en 1861.

143 Véase: Le6n Rodriguez Zahar, Libano, Espejo del Medio Oriente. Comunidad, Confesién y Estado, siglos VII-XXI
(México: COLMEX, 2004), 160-163.
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confesionalismo como sistema politico. Mientras que Siria obtuvo su independencia
efectiva en 1945. Las tropas francesas se retiraron por completo de ambos territorios en
1946. Es importante mencionar que Siria y Egipto conformaron la Repiblica Arabe Unida

de 1958 a 1961.

Por su parte, Iraq se cred en torno a las tres provincias otomanas de Mosul, Bagdad
y Basora durante la administracién del Mandato britdnico establecido entre 1920 y 1932.
De 1921 a 1933, Faisal Ibn Hussein estuvo al frente de una monarquia hachemita hereditaria
de tipo constitucional parlamentaria. En 1932, fue admitido en Liga de las Naciones como
estado independiente. En 1958, cae derrocada la monarquia en favor de la Republica, tras
una ola nacionalista que favorecié movimientos politicos de corte antiimperialista en dicho

territorio.!**

A través de la Declaracion Balfour en 1917, el gobierno brit4nico efectio la promesa
formal de otorgar un “hogar nacional” al pueblo judio en la regién de Palestina.'*> En 1920,
este territorio quedd bajo el Mandato britdnico. Para 1947, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante la Resolucion 181, establecio el Plan de las Naciones Unidas
para la particién de Palestina para constituir un Estado drabe-palestino y uno judio, con la
finalidad de resolver el conflicto existente. La inconformidad llevé a la guerra drabe-israeli
de 1948 y sucesivos enfrentamientos. Aunque Israel proclamé su independencia en 1948,
el conflicto que permea hasta nuestros dias no ha permitido la independencia de facto del

Estado Palestino, a pesar de que en 1988 la Organizacién para la Liberaciéon de Palestina

144 Puede consultarse el proceso histérico completo en: Charles Tripp. Historia de Irag (Madrid: Cambridge University
Press, 2003).
145 Bernard Lewis, op. cit., 332.
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(OLP) proclam6 su independencia y con esto el inmediato reconocimiento de un gran

nimero de paises, que al dia de hoy alcanzan 137 estados. !4

En 1946, el gobierno britdnico nombré a Abdald I como emir del naciente e
independiente Reino hachemita de Transjordania, dejando atrds la figura del Mandato, a
cambio de lo cual se les concedia a los britdnicos bases militares en el territorio y que el
general inglés Sir John Bagot Glubb continuara la cabeza de la Legién Arabe. Este ejercito
participé durante la campaiia palestina de 1948 y tras los armisticios de 1949 la parte de
Cisjordania qued6 brevemente bajo el control del reino hasta la Guerra de los Seis Dias en

1967. En 1950, este pais fue renombrado como Reino hachemita de Jordania.'*’

La situaciéon fue diferente en la peninsula ardbiga, ya que era la dnica zona
relativamente libre del dominio otomano.!'*® Inglaterra, siguiendo una doble politica, habia
logrado negociar desde la primera mitad del siglo XX algunos acuerdos especiales con los

jefes tribales el Jerife Hussein Ibn Ali'¥

-emir de La Meca desde 1908 y parte de la familia
hachemita-, y Abdulaziz Ibn Saud -gobernante de la region del Nedj y posteriormente del
Hijaz en 1924-, con la finalidad de ganar alianzas para alcanzar distintos objetivos.
Mediante el tratado de Jeddah, firmado en 1927, los britanicos reconocieron la

independencia del reino de Abdulaziz, y en 1932 sus regiones fueron unificadas como el

Reino de Arabia Saudita.

Por su parte, los paises de la region del Golfo Pérsico y el sur de la peninsula ardbiga

que estuvieron bajo un régimen de dominacién colonial indirecto, es decir, bajo un sistema

146 PALESTINEUN. Relaciones Diplomdticas. Permanent Observer Mission of the State of Palestine to the United
Nations. 16 de agosto de 2020. http://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/ (dltimo acceso: 24 de
agosto de 2020).

147 Bernard Lewis, op. cit., 334.

148 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Introduccién al Estudio del Medio Oriente... op.cit, 138.

149 En 1916, el Jerife Hussein Ibn Ali, tras proclamar la Revuelta Arabe contra el Imperio Otomano, proclamé la
independencia del Hijaz en 1916.
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de relaciones por tratado, obtuvieron su independencia de forma tardia.'>°A saber, en el
caso de Kuwait, el representante britdnico en el Golfo Pérsico firmé un acuerdo en 1899
con el jeque kuwaiti Mubarak al-Sabah por el que el gobierno de Gran Bretaiia se aseguraba
el control de las relaciones exteriores del pais, dando origen a una situacion préxima al
protectorado que se mantuvo hasta 1961.'%! En Bahrein, el protectorado de mantuvo de
1961 a 1971, mismo afio en que también Omadn, Qatar y Emiratos Arabes Unidos alcanzan
su independencia. El detalle sobre la constitucion estatal de las casas gobernantes que
forman parte del Consejo de Cooperacion del Golfo se describird en el siguiente capitulo

de la presente investigacion.

La actual Republica de Yemen se conformé en 1990, tras el proceso de unificacion
de sus dos partes. '*? Por un lado, Yemen del Norte obtuvo su independencia tras la caida
del Imperio Otomano en 1918. Y por el otro, Yemen del Sur se mantuvo bajo control
britdnico, a través de una serie de tratados de proteccion, de 1839 hasta 1967, afio en que se
proclama la Republica Popular de Yemen del Sur, y entre los cambios inmediatos
estuvieron la clausura de las bases britdnicas, el control de la banca, el comercio exterior y

la industria naval, al tiempo que se emprendi6 una reforma agraria.'>’

150 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, La influencia del factor externo... op. cit, 18.

151 Gabriel Alou Forner, «Huellas de tinta en el desierto. Una gufa bibliografica sobre Kuwait en las bibliotecas del
MAEC,» Cuadernos de la Biblioteca Islamica “Félix Maria Pareja” (AECID), n° 188 (2014), 11.

152 A principios del siglo XX, el Imperio Otomano y Gran Bretafia marcaron una frontera entre sus territorios, que pasaron
a llamarse Yemen del Norte y Yemen del Sur (Regién de Adén), respectivamente.

153 William L. Cleveland, op. cit., 438-441.
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Ilustracion 3. Disposicion de los territorios hasta sus independencias politicas

Palestina* | ibano
. 1947
Tanez 1988 .

Israel*

Kuwait
61 Bahréin
57 1971

' Qatar

Sudan
1956

/ YemeénNorte YemenSur Yemen*
a 1918 1967 1990

D Control espaiiol 1| Mandato francés [ Territorios controlados por Abdel Aziz Ibn Saoud
o s 2z (Nejd), antes de conquistar los territorios del

. Control francés E] Mandato britanico oeste (Hejaz)y del sur (Rub'al Khali)

u Control italiano D Protectorado britanico D Partedel Imperio Otomanohasta1918

- Control britanico Zona internacional bajo D Rub’al-Khali(desierto)

proteccion conjunta

L__I Condominio anglo-egipcio — Fronteras internacionales actuales

Elaboracién propia. Las acotaciones corresponden a: *RASD = establecimiento de la Reptiblica. *Egipto =

1922 (independencia nominal) y 1953 (Reptblica). *Palestina = en 1947 la ONU divide la zona en dos

partes y en 1988 la OLP proclama la independencia de Palestina. *Israel = creacion del Estado de Israel.
*Yemen unificado se establece en 1990.

Si bien es cierto que las relaciones culturales, materiales e intelectuales existentes

entre Europa y el Medio Oriente han pasado por distintas fases, el Estado drabe moderno, a

pesar de sus rasgos occidentales, es fruto de la lucha independentista de estos territorios

delimitados artificialmente que, sin desprenderse por completo de la tradicién politico-legal

islamica, encontraron la manera de reorganizarse al margen de distintos sistemas politicos

(mondrquicos o republicanos), al parecer, intentando conciliar su propia concepcion

sociopolitica y tradiciones con las ideas occidentales.

Los cambios politicos, sociales, econdmicos, ideoldgicos y en materia de seguridad

continuaron en la regiéon de Medio Oriente, derivado de procesos histéricos posteriores a
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las independencias, como el conflicto drabe-israeli; la lucha por el control de la zona entre
Estados Unidos y la URSS en el contexto de la Guerra Fria; la lucha por el liderazgo
regional y el nacionalismo drabe; el miedo generado por la Revolucion Irani en 1979; y el
reacomodo del orden mundial al finalizar el periodo bipolar. Ya durante el siglo XXI, los
principales cambios se han dado en torno a la guerra contra el terrorismo encabezada por
Estados Unidos, después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 y las subsecuentes
ofensivas bélicas en contra de Afganistin e Iraq; de la polémica situacion relativa al
desarrollo de energia nuclear por parte de Irdn; de las protestas drabes denominadas como
Primavera Arabe y su impacto en la regién con efectos inmediatos en los regimenes
politicos de Tunez, Egipto, Libia, Yemen y el conflicto armado en Siria; y del surgimiento
de grupos u organizaciones terroristas con presencia efectiva en diferentes paises. Hoy por
hoy, el reto estd en funcién de alcanzar una estabilidad en las zonas en conflicto; reformar
y desarrollar los sistemas politicos afectados; resolver los problemas interestatales por la
via pacifica a fin de prevenir el intervencionismo extranjero; y finalmente, fortalecer las
economias estatales con el objetivo de favorecer los intercambios comerciales y la

cooperacion tanto regional como con otras regiones.

2.2. El Medio Oriente moderno: unidad y fragmentacion

A continuacién, se identifican los elementos que han permitido desarrollar diferentes
ejemplos de regionalismos en el Medio Oriente, aunque no necesariamente a un mismo
nivel o con un similar éxito. Por una parte, estd la conformacion estatal (monarquias o
republicas) al obtener sus respectivas independencias; y por el otro, los conflictos internos

y las presiones externas de todo tipo.
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Se inicia con la creacion del Estado arabe moderno, tema estrechamente relacionado
con la breve semblanza histérica presentada en el inciso anterior donde se describe el
modelo colonial previo a las independencias. Posteriormente, se revisan algunos de los
elementos de unidad y fragmentacién en la region, con el fin de no caer en lo que Bassam
Tibi designa como el insensible enfoque regionalista, el cual tiende a visualizar de manera
homogénea su objeto de estudio, sin tomar en cuenta lo enriquecedor de las
peculiaridades.'>* Es importante mencionar que existe una delgada linea entre estos, la cual

puede ser trastocada en cualquier momento.

2.2.1. Sobre la creacion del Estado drabe

Si tenemos en cuenta que la principal herencia del colonialismo europeo y de la hegemonia
intelectual occidental ha sido el surgimiento del Estado territorial,'> entendido como una
estructura macro-politica reconocida universalmente que reclama el control exclusivo sobre
el territorio y sus ocupantes, la imposicion de dicho modelo aun cuando resultaba funcional
para occidente y buscé unificar todas las formas de pluralismo mediante un proceso de
“creacion nacional”,'® sin generalizar, no pudo ser ficilmente asimilado por los paises

recién formados, toda vez que contravenia las estructuras organizativas propias de la

region,'>’ pues intentaba transferir la lealtad de los individuos tradicionalmente dirigida a

154" Al respecto, véase: Bassam Tibi, «The Simultaneity of the Unsimultaneous: Old Tribes and Imposed Nation-States in
the Modern Middle East,» en Tribes and State Formation in the Middle East, eds. Philip S. Khoury y Joseph Kostiner
(Berkeley: University of California Press, 1990), 127-152.

155 E] Estado Nacién se crea histéricamente mediante el Tratado de Westfalia, al final de la Guerra de los treinta afios
(1648), el cual termina con el antiguo orden feudal y da paso a organizaciones territoriales y poblacionales definidas
en torno a un gobierno que reconoce sus limites espaciales y de poder.

156 Milton J. Esman, «Ethnic Politics: How Unique Is the Middle East?,» en Ethnicity, Pluralism and the State in the

Middle East, eds. Milton J. Esman y Itamar Ravinovich (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1988), 272.

Existe una relacion entre las tribus y la construccién de instituciones y sistemas politicos en el Medio Oriente moderno,

cuyas formas de organizacidn tribal contindan de maneras diversas. Al respecto, puede consultarse: Philip S. Khoury

y Joseph Kostiner, Tribes and State Formation in the Middle East (Berkeley: University of California Press, 1990),

1-22.
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su grupo étnico hacia un ente institucional abstracto, impuesto o propuesto, pero que al final
reflejaba la manipulacién externa carente de legitimidad social en la mayoria de los casos.
Desde el punto de vista étnico, en el Imperio Otomano convivian drabes, turcos, kurdos,
persas, armenios, siriacos y amazigh, por no hablar de griegos, serbios, croatas, eslovenos,
albaneses y otros.'>® En este punto conviene mencionar que uno de los ejemplos tempranos
de gobierno constitucional drabe, el Reino Arabe Sirio autoproclamado en 1918 y
desmantelado por la fuerza en 1920, fue obstaculizado al no convenir a los intereses de los

franceses y britdnicos sobre la zona.

En este punto, encontramos dos elementos de fragmentacion. Por un lado, el
pluralismo demogrdfico, en parte, consecuencia de las politicas imperiales al realizar una
delimitacion premeditada y artificial de fronteras a conveniencia; aunque de acuerdo con
Milton J. Esman, los herederos de estos Estados coloniales tampoco mostraron interés por
modificar los limites establecidos a fin de hacerlos mds compatibles con las realidades
demogrificas.'>® Por otro, los distintos sistemas politicos, en la mayoria de los casos poco
compatibles en cuanto a sus proyectos de desarrollo, rangos de accién y pensamiento, los
cuales evidentemente estdn mas acordes a sus propios intereses que en funcion del plano
regional. Finalmente, factores como la inestabilidad politica, la debilidad militar, la
dependencia econdémica y el retraso tecnoldgico se han convertido en pretextos para el
intervencionismo durante afios, fragmentando los lazos de unién entre los paises drabes,
mas aun después de los levantamientos populares comenzados en diciembre de 2010, con

la denominada Revolucién del Jazmin en Tunez, considerada el inicio de las grandes

158 Gilberto Conde, «La historia clave... op. cit., 35.
159 Milton J. Esman, op. cit., 274.
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movilizaciones sociales que cambiaron el rumbo de la region y pusieron en entredicho tanto

gobiernos, instituciones y sistemas politicos.

2.2.2. Lengua, religion y secularismo

Dos de los elementos mds recurrentes en la idea de unidad han sido la lengua y la religion,
derivados principalmente del pasado histérico-cultural que comparten los pueblos que
conforman la regién del Medio Oriente. Las conquistas iniciadas en el siglo VII d.C.
hicieron del drabe una lengua imperial. Dicho instrumento de cultura logré imponerse para
el siglo XI como el principal idioma de uso cotidiano desde Persia hasta los Pirineos.'®® La
cultura arabo-islamica se fue forjando a través del tiempo con la interaccién de los distintos
actores y procesos; haciendo de la poesia, el pensamiento y el arte, simbolos de un pasado
brillante y glorioso, el cual ha sido retomado como elemento de identidad para impulsar la
unificacién en la regién. Estos mismos elementos de cohesion social, han servido al
discurso gubernamental para alcanzar la legitimidad deseada entre los gobernados y al
exterior para buscar consolidar la unién de los diferentes paises drabes en relacién a una

causa en concreto, como lo fue el panarabismo.

La lengua drabe

Si bien es cierto que la lengua drabe es uno de los elementos distintivos mds insigne

compartido por los paises del mundo drabe, debe admitirse que no se trata de un elemento

absoluto. En la actualidad el 4rabe constituye la lengua oficial de veintitrés paises,'®! una

160 Bernard Lewis, op. cit., 242 y 248-251. Su pronta expansién se debi6 al proceso de islamizacién de los pueblos
conquistados. )
161 [a mayoria de los paises que tienen el drabe como lengua oficial forman parte de la Liga Arabe.
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de las cinco lenguas oficiales de la ONU desde 1974, la quinta mds hablada en el mundo
con alrededor de 315 millones hablantes (todas las variantes dialectales del 4rabe)'®? y 274
millones sélo de 4rabe estdndar moderno,'%® (como lengua tnica de instruccién). A pesar
de los grandes esfuerzos por hacer del drabe la lengua oficial, contintian existiendo
variantes dialectales -entre paises y al interior de los mismos- que le dan gran flexibilidad
lingiiistica a la region, asi como, lenguas minoritarias como el turco, kurdo, persa, amazigh,
hebreo, armenio y arameo, de las que muchas también presentan un abanico de variantes
dialectales.'%* En el caso del hebrero moderno, por ejemplo, se comienza a desarrollar hasta

el siglo XX.

La lengua arabe también sufrio la presencia colonial en la region. A diferencia de
las autoridades britdnicas, los franceses fomentaron una politica de asimilacion e
integracion cultural y lingiiistica de las poblaciones sometidas durante un largo periodo,
obviamente con ciertas diferencias dependiendo del pafs.!®> A manera de ejemplo, en
Tunez, a pesar de que la arabizacion se fue dando paulatinamente a partir de la
independencia, el protectorado francés dejo una apreciable elite bilingiie pricticamente
inamovible (el bereber apenas se practica al sur del pais, aunque también producto de la
expansién de la lengua 4rabe a los largo de muchos siglos).!%® Por otra parte, en Marruecos

mas del 30% de la poblacion tiene como lengua materna el bereber, mientras que el francés

162 3 organizacién Ethnologue analiza alrededor de 29 variantes de la lengua drabe, entre éstas el Arabe Estindar
Moderno. Véase: Ethnologue. Arabic: a macrolanguage of Saudi Arabia (ISO 639-3: ara), Ethnologue: Languages
of the World, 21 de junio de 2019, https://web.archive.org/web/20190621121826/https://www.ethnologue.com/
language/ara (dltimo acceso: 26 de agosto de 2020).

163 Ethnologue, Standard Arabic (ISO 639-3: arb), Ethnologue: Languages of the World, 05 de junio de 2019,

https://web.archive.org/web/20190605143354/https://www.ethnologue.com/language/arb html (dltimo acceso: 26 de

agosto de 2020).

Gilberto Conde, Marta Tawil y Camila Pastor, «Introduccién,» En Mundo drabe: Levantamientos Populares,

Contextos, Crisis y Reconfiguraciones, editado por Conde Gilberto, Tawil Marta, and Pastor Camila. México:

COLMEX, 2016, 9-10.

Ignacio Ferrando, Introduccion a la Historia de la Lengua Arabe (Espaiia: Universidad de Zaragoza, 2001), 189.

De acuerdo con el sitio de Ethnolongue (2019), Ttnez tiene una poblacién de 11.2 millones, de la cual el 53.5% habla

francés y el 77.9 utiliza el rabe.
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ha ejercido un papel prominente en materia administrativa y comercial, y en menor medida
el espafiol. El uso del darabe marroqui estd por encima del estdndar. El caso de Egipto, es
totalmente distinto, pues, aunque existe una elite que utiliza el inglés o el francés en menor

medida, el 4rabe egipcio domina la situacién,'®’

al ser la lengua vehicular de la poblacion.
En Libano, se utiliza el drabe libanés, el francés y el inglés como lenguas de uso corriente.
Finalmente, en la zona de la Peninsula Ardbiga, el inglés se constituye como un componente

elitista que se traduce en edicién de periddicos, televisién y radio en ese idioma.'®

A pesar de las evidentes fracturas lingiiisticas producidas por diversas alteraciones
historicas, podemos observar que la actual capacidad bilingiie o multilingiie de algunos de
estos paises ha facilitado o beneficiado su insercion en diferentes dindmicas comerciales

y/o politicas a nivel regional e internacional.

Religion y secularismo

En el territorio perteneciente al Imperio Otomano, convivian seguidores de las tres grandes
religiones monoteistas: judaismo, cristianismo e islam, con sus respectivas divisiones. Al
establecerse las nuevas fronteras que conforman el Medio Oriente moderno, la diversidad
se conservo al interior de los nacientes Estados. Tan sélo dentro del el cristianismo, el
nimero de grupos es muy nutrido; hay griego-ortodoxos, sirio-ortodoxos, armenio-
ortodoxos, catdlicos, armenios, maronitas, siriacos, coptos, caldeos, protestantes, y otros

mas. Incluso en el islam, religion observada como el punto unificador, existen dos grandes

167 De acuerdo con el sitio de Ethnolongue (2019), Marruecos tiene una poblacién de 35.3 millones, de la cual 27.9 mill.

utiliza el drabe marroqui, 14.5 mill. el drabe estdndar, 10.8 mill. el francés y 1.5 mill. el espafiol. En Egipto, de una
poblacién de 93.7 millones de personas, 65.5 mill. hablan el drabe estdndar y 62.3 mill. el denominado drabe egipcio
(coloquial).

168 Tgnacio Ferrando, op. cit., 189-191.
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ramas: la sunna y la shi‘a, con sus propias diversidades; y una tercera menor, el jariyismo
(en drabe, khawarij). Dentro de la sunna se encuentran cuatro escuelas: hanbali, shafi ‘i,
maliki 'y hanafi, considerados como la ortodoxia; para otros musulmanes son mas
importantes las practicas que se han extendido por la zona desde hace siglos, como el
wahhabismo o el salafismo. Por su parte, el sufismo, en sus diferentes variantes, le da una
gran riqueza al islam en términos de experiencias de la fe. Finalmente, de la shi‘a, hay
duodecimanos, alawies e isma‘ilies. Grupos como los ibadies, druzos, alevies y yazidies

enriquecen atin més el tema.'®

La secularizacion es un factor sumamente sensible de abordar, ya que los distintos
paises del Medio Oriente al alcanzar su vida independiente y reorganizarse politicamente
bajo distintos esquemas politicos y de gobierno, fueron adquiriendo posturas diversas sobre
sus aspiraciones como Estado y en cuanto al estilo de vida a desarrollar, especialmente en
las dreas urbanas. El propio nacionalismo amenazaba con desmembrar dominios diversos
en etnias-nacion y religiones. De acuerdo con Nazih Ayubi, en el Estado drabe moderno, el
secularismo fue introducido por emulacidn, y al igual que la creacion estatal, fue un proceso
que tuvo lugar bajo la hegemonia europea, basado en la teoria cldsica de la autoridad y en

la modernidad intelectual.'”®

El modelo secular se instaurd en paises como Turquia con Atatiirk, Iraq con Saddam
Hussein, Egipto con Nasser y Ttinez con Burguiba, figura principal de la nacién tunecina,
pues de inicio fue el dirigente drabe que mads lejos llegé en la via de las reformas tendientes
a instaurar una sociedad civil y secularizada. La Constitucién de Tunez, por ejemplo, se

limita a sefalar que el islam es la fe de su pueblo, pero no es proclamada como la religién

169 Cfr. Gilberto Conde, «La historia clave... op. cit., p. 36-37.
170 Nazih Ayubi, EI Islam politico. Teorias, tradicion y ruptura (Barcelona: Ediciones Bellaterra, 2000), 21.
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de Estado,!”! caso contrario a la monarquia saudi. Arabia Saudita, utilizé habilmente su
influencia en materia de cooperacién para promover el fundamentalismo isldmico en
detrimento del nacionalismo y el socialismo; sin embargo, con la Revolucién Irani, se
manifest6 el potencial radical de un islamismo republicano y en reaccién a Occidente.!”?
En cuanto a la préctica religiosa, tan s6lo en Libano existen mds de dieciocho tradiciones

oficialmente reconocidas.'”?

2.2.3. La modernizacion y el crecimiento economico

El interés por alcanzar la modernidad, entendida como el proceso de industrializacién, y un
mayor crecimiento econéomico constituyeron metas especificas de los nacientes Estados. Sin
embargo, el rezago econdmico heredado de la etapa colonial constituyé uno de los
principales obstdculos a vencer, ademds de la evidente desigualdad en la posesién de
recursos naturales y en su capacidad de explotacion. Los resultados concretos se pueden ver
reflejados en el aprovechamiento de las ventajas competitivas, las mejoras en el nivel de
vida de los ciudadanos, el rdpido crecimiento poblacional y las masivas migraciones del

campo a las ciudades, asi como el crecimiento en los estdndares de consumo.!”*

A comienzos del siglo XIX, las imposiciones tempranas al comercio afectaron el
desarrollo productivo de las distintas regiones de Medio Oriente. El grueso del comercio
consistia en productos textiles y en bienes considerados como coloniales: café de la India y
azucar a cambio de productos locales de renta inmediata como el algodén en Egipto, la seda

y el algodon tanto en Siria como el Libano, las frutas y la lana en Anatolia o los cereales y

171 Paul Balta, op. cit., 50-51.

172 Gilberto Conde, «La historia clave... op. cit., 41.

173 Gilberto Conde, Marta Tawil y Camila Pastor, op. cit., 10.
174 Milton J. Esman, op. cit., 275.

-

70



la vifia en Argelia y Tunez. Aunque estos cultivos supusieron un refuerzo en la
especializacion agricola, orillaron a la posterior monoproduccién que traeria consigo la
necesidad de importar productos bésicos, tal fue el caso de Egipto, Turquia, Argelia,
Marruecos, Siria, Iraq e Irdn, mientras se acentuaba la dependencia alimenticia de Libano

y Arabia Saudita.

Por lo tanto, el comercio exterior, en la mayoria de los casos no fue capaz de
contribuir realmente al desarrollo de los paises de la region, incluso aquellos que lograron
gran crecimiento econdmico gracias a sus insumos petroleros. Esto aunado a la debilidad
de los gobiernos en razon de hacer frente a las estructuras impuestas por las potencias
europeas, las deudas externas, la escasez de tierras fértiles y del agua; y finalmente, la falta
de una burguesia nacional que concentrara las actividades econémicas.'” Muy
posiblemente la inmadurez de las distintas economias producto de lo antes mencionado

haya derivado en el fracaso de los intentos tempranos de integracion regional.

2.2.4. Regionalismo (al-iqlimiya) vs nacionalismo drabe (al-qawmiya al- ‘arabiya)

Para los estudiosos del regionalismo en el Medio Oriente no s6lo es importante tomar en
cuenta los elementos de andlisis como son: los aspectos sociales (etnicidad, raza, lengua,
religion, cultura, historia y la herencia comun), los aspectos econdmicos representados por
modelos econdmicos, los aspectos politicos (régimen e ideologia) y el modo
organizacional,'’® sino que resulta importante entender el por qué este tema resulta ambiguo

en el discurso politico drabe. En consecuencia, se explica la confrontacion existente entre

175 Abdelkader Sid Ahmed, El Mediterrdneo, de la integracion a la fragmentacion: los intercambios de la Antigiiedad a
nuestros dias (Barcelona: Icaria Editorial, 1998), 16-37.
176 Andrew Hurrell, «Regionalism in Theoretical Perspective,» op. cit., 38.
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dos conceptos incorporados a la agenda poscolonial, el de “nacionalismo arabe” (en arabe,
A a4 ), al-gawmiya al- ‘arabiya) y el de “regionalismo” (en drabe, 4x:8Y); transliterado,

al-iglimiya), en el contexto de las Relaciones Internacionales.

La victoria de Egipto en la Crisis de Suez en 1956, le otorgé a Gamal Abd al-Nasser
el suficiente prestigio para proponer un proyecto de unidad, més all4 de la existencia de un
conjunto de Estados-nacién débiles y sin legitimidad.!”” El nacionalismo se manifest6
mediante la apuesta panarabista, como una cura para la fragmentacién del mundo drabe (en
drabe, 2 AW al- ‘Glam al- ‘arabi),'’® Sin embrago, en palabras de José Abu-Tarbush, el
entusiasmo que suscitd no fue precisamente ajeno al contexto y resentimiento poscolonial,
del conflicto abierto entre los Estados drabes e Israel, de la descolonizacion pendiente, de
los regimenes regionales que actuaban como agentes locales de las potencias occidentales
(Pacto de Bagdad, 1955), ademas de la extendida dependencia politica y econdmica

externa.'”®

El interés de los nacionalistas urgia a los estados drabes a desarrollar lazos
culturales, econémicos y de seguridad més cercanos para concretar una comunidad politica
arabe, lejos de segmentarla juridica y territorialmente. Al respecto, Charles Tripp menciona
que en la préctica los asuntos locales de los regimenes se convirtieron en la fuerza motriz

de la politica drabe, y al menos en un principio, se buscé no perjudicar los intereses de la

177 El resentimiento arabe hacia la dominacién turca y la desconfianza hacia el Occidente dan origen al nacionalismo
arabe, cuya clave fue un inflexible nacionalismo secular basado en la lengua y cultura drabes, mds no en lealtades
religiosas, dialectos regionales o el viejo sistema del Millert Otomano. Sobre cémo debia ser reemplazado el Imperio
Otomano encontramos a pensadores como: Sati’ al-Husri y Muhammad Rashid Rida (1865-1935). Véase
respectivamente: William L. Cleveland, The Making of an Arab Nationalist: Ottomanism and Arabism in the Life
and Thought of Sati al-Husri (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1971); y Mahmoud Haddad, «Arab
Religious Nationalism in the Colonial Era: Reading Rashid Rida's Ideas on the Caliphate,» Journal of the American
Oriental Society 117, n° 2 (abril-junio 1997): 253-277.

Raymond Hinnebusch, «The Politics of Identity in Middle East International Relations,» en International Relations
of the Middle East, de Louise Fawcett (Nueva York: Oxford University Press, 2005), 154-155.

179 José Abu-Tarbush. «Del nacionalismo a los islamismos,» Ayer, n° 65 (2007), 157.
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nacién 4rabe.'®° Hoy en dia podemos notar un claro distanciamiento entre los paises drabes,
al menos frente a situaciones de tension regional, més evidente atin después de las ofensivas
bélicas en contra de Afganistdn e Iraq, en 2001 y 2003. Las agendas han cambiado, ahora

atienden diferentes cuestiones, incluyendo el terrorismo en la zona.

El término de regionalismo en el Medio Oriente implicé la aceptacion de
subdivisiones, privilegiando los intereses particulares de cada uno de los Estados sobre los
de la nacién drabe; aunque también significé un esfuerzo por sacar el maximo provecho del
entorno regional. Por ejemplo, se buscd neutralizar potencialmente las dificultades,
fricciones o amenazas militares existentes entre paises vecinos a través de alianzas
disuasivas con formato de acuerdo regional a nivel politico o comercial. Es precisamente
este lenguaje de cooperacion el que le ha dado legitimacion a cada una de las organizaciones
surgidas hasta el momento.!®! Desde una aproximacién realista, Louise Fawcett asegura
que la cooperacion entre los Estados de la region ha sido a menudo fragil, pasajera o muy
superficial, carente de un interés real por promover una regién mayor o un bienestar
global.’® Aunque existen distintos ejemplos que han caracterizado las relaciones
internacionales en el Medio Oriente, sus alcances y limitaciones dependeran por completo
de cada caso. Al respecto, uno de los principales dilemas serd tratar de reconciliar la

pluralidad y la unidad como parte integral en la definicion de la identidad 4rabe.

180 Charles Tripp, «Regional Organizations in the Arab Middle East,» en Regionalism in World Politics. Regional
Organization and International Order, eds. Louise Fawcett y Andrew Hurrell (Gran Bretafia: Oxford University Press,
1997), 284-285.

181 Ibid., 285.

182 Louise Fawcett, «Alliances, Cooperation and Regionalism in the Middle East,» en Internacional Relations of the
Middle East, de Louise Fawcett (Gran Bretafia: Oxford University Press, 2005), 173-174.
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2.3. Los viejos regionalismos en el Medio Oriente

De acuerdo con algunos especialistas, como Joseph S. Nye, es a partir de la década de 1960
que en el mundo el nimero y la diversidad de los esquemas regionalistas se incrementd
considerablemente, siendo las organizaciones de cardcter politico-regional las mas
destacadas [véase apartado 1.3.2].'%% La efervescencia independentista en el Medio Oriente
facilit6 el desarrollo del nacionalismo drabe y del regionalismo. Las distintas expresiones
organizativas emergidas en la region a partir de 1945, més alla de un interés mutuo en la
cooperaciéon econdmica, fueron producto de la preocupacion regional por preservar un
orden politico y de seguridad. En este contexto, cualquier accién militar seria observada
como una amenaza a la débil e incipiente estabilidad regional, asi como cualquier irrupcién
politica podria haber desestabilizado las estructuras de los regimenes recién instaurados.
Del mismo modo, al interior de los Estados habia que alcanzar altos grados de legitimidad
entre la poblacién debido al pluralismo y politizacién de la sociedad. Es importante sefialar
que el surgimiento de algunas de las alianzas y organizaciones regionales, también fueron
inspiradas o apoyadas desde Estados Unidos y Gran Bretafia, sin que esto fuera sinénimo

de éxito.

El fendmeno de los regionalismos en el Medio Oriente moderno, atraviesa por los
mismos periodos de los viejos y nuevos regionalismos, descritos en el primer capitulo;
pricticamente, comienza con la creacién de la Liga Arabe, una de las organizaciones més
importantes hasta ese momento logradas, aunque para varios analistas, adolece de fortaleza
como veremos mds adelante. En el mismo sendero, le siguieron otros proyectos de

integracion econdmica y politica, o esfuerzos cooperativistas. En este apartado, se describen

183 Louise Fawcett y Andrew Hurrell, Regionalism in World Politics... op. cit., 2.
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algunos de estos proyectos regionales, tomando en cuenta la perspectiva realista de Louise
Fawcett, sobre el cardcter fragil y efimero en la cooperacién drabe, debido tanto a la
superficialidad en la construccién de instituciones como a la complejidad propia de la
region; marcados, ademds, por la sospecha, las rivalidades, la inseguridad y las politicas
intervencionistas. Sin embargo, con bastante optimismo, Louise Fawcett asegura que las

tendencias globales han empujado al Medio Oriente hacia las arenas de la cooperacién. '8

2.3.1. Liga Arabe

Fundada el 22 de marzo de 1945, la Liga de los Estados Arabes o simplemente Liga
Arabe (en drabe, 4w =)l Js\ dads, jgmi‘a ad-duwal al-‘arabiya) se ha convertido en la
organizacion interestatal mds antigua del mundo 4rabe que sobreviva hasta el dia de hoy,
con un total de 22 paises miembros. Su origen se abraza a las corrientes nacionalistas para
alcanzar la unificacién del mundo drabe, bajo los elementos de lengua, cultura, religion e
historia compartida.'®® Se creé como respuesta a la divisién colonial de la posguerra y sus
implicaciones, asi como, a la creacién del Estado de Israel en territorio palestino, cuestion
que durante mucho tiempo sirvid de catalizador para la accién darabe colectiva.
Adicionalmente, su concepcion aspiraba a cerrar filas en materia de cooperacién econémica
y financiera, en el rubro de las comunicaciones (ferrocarriles, trenes, aviacion, navegacion,
telégrafos, etc.), respecto a las relaciones culturales (intercambios educativos), aspectos

diplomiticos y en razén del sector de la salud y la sociedad.'%

184 T ouise Fawcett, «Alliances, Cooperation and Regionalism ... op. cit., 173.

185 Entre sus antecedentes estdn el Congreso de La Meca de 1926, el Tratado de Fraternidad y Alianza Arabe de 1936,
(celebrado entre Arabia Saudita e Iraq), y la Conferencia Pandrabe, en septiembre de 1944, que finaliza con la firma
del Protocolo de Alejandria, donde se preveia la creacién de la Liga Arabe. Véase: Ma. de Lourdes Sierra Kobeh,
Organizacion y cooperacion regional en el Medio Oriente (México: FCPS-UNAM, 2000), 27.

186 Majid Khadduri, «Towards an Arabian Union: The League of Arab States,» The American Political Science Review
40, n° 1 (febrero 1946), 98.
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Inicialmente incluyé a Egipto, Iraq, Arabia Saudita, Siria, Libano, Yemen y
Transjordania, con el beneplédcito de los britdnicos quienes estaban interesados en
neutralizar los incipientes proyectos de unificacién regional.!®” Los Estados fundadores
acordaron renunciar a la violencia como medio para resolver los conflictos.!%® Este acuerdo
fue fortalecido a través del Tratado de Defensa Conjunta y Cooperacion Econémica entre
los Estados de la Liga Arabe en junio de 1950. Al tratarse de una organizacién sustentada
en la identidad “arabe”, fue inevitable la exclusién de Turquia e Irdn, y la inclusién de
Djibouti e Islas Comores, estos ultimos ubicados fuera de la region de Medio Oriente y
vinculados al Africa sub-sahariana.'®® La siguiente tabla muestra a los miembros de la Liga

Arabe de acuerdo con su fecha de adhesion:

Tabla 3. Miembros de la Liga Arabe

Adhesion Miembros Adhesion Miembros
Egipto®, Iraq, Libano, Arabia Saudita, .

22/03/1945 Siria ®, Transjordania®, Yemen (Sana)® 11/09/1971 Bahrein, Qatar

28/03/1953 Libia® 29/09/1971 Omaén

19/01/1956 Sudén 06/12/1971 Emiratos Arabes Unidos

01/01/1958 Tinez 26/11/1973 Mauritania

01/10/1958 Marruecos 14/02/1974 Somalia

20/07/1961 Kuwait 09/09/1976 Organizacion para Liberacion de Palestina

(OLP)

16/08/1962 Argelia 04/09/1977 Djibouti

12/12/1967 Yemen (Adén) (4) 20/11/1993 Islas Comores
@ Suspendido de marzo de 1979 a mayo de 1989. ® Fusionada con Egipto formé la Reptiblica Arabe Unida (RAU) en febrero de 1958 y se separd el
28 de septiembre de 1961, uniéndose de nuevo a la Liga Arabe el 28 de octubre de 1961. ©© El 12 de noviembre de 2011, la Liga de los Estados Arabes
suspendi6 la membresfa. ¥ En 1949, Jordania. © Yemen (Adén) y Yemen (Sana) unificados en 1990. ® Libia anunci6 su retirada el 24 de octubre de
2002, canceldndola el 16 de enero de 2003, posteriormente reafirmé su decision de retirarse el 3 de abril de 2003, volviendo a retractarse el 13 de mayo
de 2003.

*Elaboracién propia con datos del sitio oficial de la Liga Arabe.

187 La Gran Siria o Siria Histérica es una subregién histérico-cultural del Medio Oriente, impulsada por la dinastia
hachemita de Transjordania y Siria. El Plan de Luna Media Fértil bajo la propuesta hachemita iraqui para la unién de
Iraq con Siria, Libano, Palestina y Transjordania. Véase: Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizaciony cooperacion. ..
op. cit., 28.

188 Bernard Lewis, op. cit., 333.

189 Dona J. Stewart, The Middle East Today. Political, Geographical and Cultural Perspectives (Londres: Routledge,
2009), 122.
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Aun cuando hasta el momento, el trabajo de la Liga Arabe se ha observado en
diversos dmbitos como la seguridad, la economia, los conflictos regionales, la ciencia y la
tecnologia, la energia, los derechos humanos, el papel de la mujer, la agricultura, etc.,
muchos de estos temas reflejados en acciones concretas a través de las agencias o comités
especializados,'®® existen numerosas criticas realizadas al desempefio de esta organizacién;
sobre todo porque en algiin momento pareci6 enfocarse mas en dreas menos sensibles como
la educacion y la cooperacion cultural y no a la resolucion de conflictos. Para Paul Seabury,
desde el principio la Liga Arabe tuvo grandes carencias como la falta de recursos y la fuerza
necesaria para cumplir sus objetivos dentro de un sistema de rivalidades de poder.'®! Pero
ademds por creer que los acuerdos locales por si mismos podian ser la base para la paz y

estabilidad regional.!”?

Paradéjicamente, la Liga Arabe ha tenido que hacer frente a la disfuncién regional
y la desunién entre sus miembros, situacién agudizada por las ambiciones territoriales,
alianzas, antagonismos, discordias, implicaciones estratégicas por el petréleo, movimientos
socio-politicos y el terrorismo. Entre sus preocupaciones iniciales estuvieron garantizar la
retirada total de los franceses de Siria y Libano, e intentar impedir el establecimiento del

Estado de Israel.'”> La Liga Arabe paso a ser un foro de grandes batallas “Arab cold wars”,

190 Catriona Appeatu Holman y Helen Canton (eds). The Europa Regional Surveys of the World. The Middle East and
North Africa 2006 (London: Routledge, 2005), 1336.

191 Egipto ha desempefiado un papel dominante dentro de la Liga Arabe, toda vez que seis de los ocho secretarios
generales, al 2020, han sido egipcios. Cabe recordar que, en 1979, la Liga suspendié a Egipto como miembro cuando
su presidente, Anwar el-Sadat reconocié al Estado de Israel, moviendo su sede a Tinez y reinstalada en 1989 a El
Cairo.

192 Paul Seabury, «The League of Arab States: Debacle of a Regional Arrangement,» International Organization 3, n° 4
(noviembre 1949), 641.

193 Charles Tripp, «Regional Organizations in the Arab Middle East,» en op. cit., 287. Al respecto, durante la quinta sesion
de la Liga Arabe, convenida en El Cairo durante diciembre de 1946, el Consejo urgi6 a los gobiernos drabes a instruir
a sus delegados en Naciones Unidas a tomar una accién de inconformidad ante la interferencia de este organismo en
el problema palestino. Véase: Cambridge University Press, «Arab League,» International Organization, vol. 1, n° 2,
junio de 1947, 367.
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en el contexto de la Guerra Fria, donde los gobernantes de la region la utilizaron para
alcanzar sus propios intereses y reforzar su seguridad a expensas de los demds. Uno de los
primeros golpes a esta organizacion y al panarabismo fue el episodio de la invasion e intento
de anexion de Kuwait por parte de Saddam Hussein en 1990, el cual provocé diversas
reacciones entre sus miembros, conduciendo a su incapacidad para tomar alguna accién
efectiva.'® En el nuevo siglo, durante la operacién bélica de Estados Unidos contra Iraq
iniciada en 2003, aprob6 un desarme por “medios pacificos”, respaldando la Resoluciéon
1.441 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Las revueltas drabes que comenzaron
en 2011, obligaron a la Liga Arabe a fijar una postura mas concreta, de este modo apoy6 la
zona de exclusion aérea sobre Libia para derrocar Gadafi.!®> Meses mas tarde suspendi6 la
membresia de Siria, por la represion contra las protestas contra el Gobierno de Damasco y
en el 2012 solicité a Bashar al-Assad su renuncia y pidié al Consejo de Seguridad de la
ONU apoyar la propuesta. Entre 2018 y 2019, algunos miembros pidieron que Siria fuera
readmitida en la liga a pesar de la supervivencia del régimen de al-Assad, el consenso no
se ha alcanzado a nueve afios de recrudecido el conflicto. Durante la 6a Cumbre de la Liga
Arabe, celebrada en 2015, en Sharm el-Sheikh, el presidente egipcio Abdel-Fattah el-Sisi
cit6 el status quo del Medio Oriente como una amenaza sin precedentes para la soberania,
la seguridad y la identidad de los estados drabes, planteando graves consecuencias presentes
y futuras para toda la region, donde corren el analfabetismo, la pobreza, el desempleo, el

fracaso econémico y la falta de servicios sociales.!*®

194 Charles Tripp, op. cit., 88.

195 Francisco Carrién, «La Liga Arabe apoya imponer una zona de exclusién aérea sobre Libia,» El Pais, 12 de marzo de
2011, https://www.elmundo.es/elmundo/2011/03/12/internacional/1299925050.html.

196 Omar Sheira y Muhammed Ammash «Arab League Summit Report,» Global Political Trends Center (Istanbul Kiiltiir
University), n° 10 (abril, 2015), 1.
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2.3.2. Repiiblica Arabe Unida (RAU)

En pleno auge del panarabismo, entre 1958 y 1961, se creé la Repiblica Arabe Unida (en
drabe, s:xiall An jall &y ) geaall, al-jumhiiriya al- ‘arabiya al-muttahida). Bajo los términos de
su constitucion, tanto Egipto como Siria se comprometieron a formar partes iguales de un
Estado unitario; no obstante, la RAU fue dominada por la parte egipcia, bajo la direccién
de su presidente Gamal Abd al-Nasser. En ese momento, parecia ser un paso mayor en el

camino hacia la unidad drabe.'®’

A pesar de los elogios que recibid a su creacién, la RAU fue producto de una
decision acelerada provocada por la idea de prevenir una posible toma de poder por parte
del movimiento comunista dentro de Siria.!”® El personal militar y civil egipcio ocupé
rapidamente las funciones de sus contrapartes en Siria. Al igual que esta medida, se tomaron
otras similares como la abolicién de partidos politicos, el despido de oficiales sirios y la
forzada introducciéon de reformas de ley, las cuales fueron vistas como formas de

subordinacidn al gobierno de Nasser.

Aunque la combinacién de la ideologia Baathista en conjunto con el liderazgo de
Nasser daban la impresion de posibilitar la adhesién de mds Estados drabes,'® la
encomienda no pudo mantenerse en pie y en septiembre de 1961, unidades de la milicia
rebelde siria enfrentaron a los comandantes egipcios, finiquitando la RAU y con ello la idea

de la unidad drabe. Cabe destacar que en esencia fueron los cuerpos de Estado (corps détat)

197 Charles Tripp, op. cit., 289.

198 Los impetus de unién provinieron de un grupo de politicos sirios, miembros del Partido Baath. Véase: capitulo 16 “The
Middle East in the Age of Nasser: The Radicalization of Arab Politics” en William L. Cleveland, op. cit., 314-335.

199 William L. Cleveland, op. cit., 317.
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quienes esencialmente establecieron y disolvieron la organizacién.’”® Egipto continu6

llaméndose Repiiblica Arabe Unida hasta 1971.

2.3.3. Consejo de la Unidad Econdémica Arabe

El Consejo de la Unidad Econémica Arabe (CAEU, por sus siglas en inglés; en drabe, ol
A el Laba®) 32 5, majlis al-wahda al-igtisadiya al- ‘arabiya) fue establecido el 3 de junio

! mediante el

de 1957, por el Consejo Econémico de la Liga de los Estados Arabes,?
Acuerdo para la Unidad Econdmica entre los paises de la Liga Arabe. Los entonces
signantes fueron: Repuiblica Arabe Unida (Egipto), Jordania, Ttnez, Sudan, Iraq, Arabia

Saudita, Siria, Libano, Libia, el Reino de Yemen, Marruecos y Kuwait. La ratificacion se

da hasta el 30 de abril de 1964, aunque s6lo por cinco miembros.

El Consejo se crea como resultado del interés regional por organizar las relaciones
econdmicas entre los miembros de la Liga Arabe, fortaleciendo los lazos naturales e
histéricos existentes entre ellos, asi como con el objetivo de establecer mejores condiciones
para el desarrollo econémico, la explotacion de sus riquezas y de asegurar un beneficio para
las partes.??? El Acuerdo estipula la completa unidad econémica, a través de la coordinacién
medidas que conduzcan a alcanzar una unién aduanera, realizar estudios de mercado y de
productos basicos, ayudar a la unificaciéon de la terminologia y métodos estadisticos,
realizar estudios para la formaciéon de nuevas empresas, formular programas especificos

para la cooperacion agricola e industrial, y coordinar la mejora de carreteras y redes

200 Charles Tripp, op. cit., 289.

201 E] Consejo Econémico es denominado actualmente como Consejo Econémico y Social de la Liga Arabe (ESC, por
sus siglas en inglés). Se trata de la organizacién de la Liga Arabe que coordina su integracién econémica, segin los
términos del Tratado de Defensa Conjunta y Cooperacién Econémica en 1950, celebrando su primera reunién en 1953.

202 Cambridge University Press, «Agreement for Economic Unity Among Arab League States,» International Legal
Materials 3, n° 6 (1964): 1096-1101.
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ferroviarias. Asimismo, promueve el establecimiento de empresas mixtas en diferentes

4mbitos: farmacéutica, electrénica, acero, agricultura, etc.?%?

2.3.4. Mercado Comiin Arabe y el GAFTA

En el camino hacia alcanzar integracién econdmica regional, en agosto de 1964 se
establecié el Mercado Comin Arabe (en drabe, 48 yisall 4y ) G sdl, al-sitg al- ‘arabiya al-
mushtaraka), con base en una resolucién del Consejo de la Unidad Econémica Arabe. Los
Estados firmantes fueron Iraq, Jordania, Kuwait, Siria y Egipto. Entre los objetivos
planteados estaba la eliminacion de derechos aduaneros y otros impuestos al mercado en
las etapas previas a la adopcién de una unién aduanera plena.?** En este proyecto influyé el
deseo de emular a la Comunidad Econémica Europea; no obstante, se avanzé poco en la
reduccion de tarifas internas y en la adopciéon de medidas para facilitar la circulacion de
capitales y trabajo, en tanto que la creacion de una tarifa externa comun fue abandonada
desde 1971, ante la falta de iniciativa y complementariedad para desarrollar un comercio

mi4s exitoso.?%> En la practica el progreso fue limitado, al menos de 1964 al afio 2000.

Uno de los logros mas importantes que contribuyen al establecimiento de un
mercado comiin 4rabe fue la entrada en vigor la Gran Zona Arabe de Libre Comercio
(Greater Arab Free Trade Area, GAFTA; en édrabe, Sl s all 4 5all 3 jlail) dshaia) mintaqat

206

at-tijara al- ‘arabiya al-hurra al-kubra). Originalmente fue fundada por catorce paises™" y

actualmente incluye a dieciocho paises que han acordado una eliminacidn progresiva de las

203 Catriona Appeatu Holman y Helen Canton, op. cit., 1326.

204 fdem.

205 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacioén y cooperacion... op. cit., 36-37.

206 Los paises fundadores son: Bahréin, Egipto, Iraq Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Sudan, Siria, Tdnez y los Emiratos Arabes Unidos. Como candidatos se encuentran: Islas Comoras, Djibouti,
Mauritania y Somalia.
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barreras comerciales. Desde su entrada en vigor el 1° de enero de 1998, 1a GAFTA alcanz6
la plena liberalizacion comercial de mercancias mediante la exencion total de aranceles y
cargas aduaneras. El comercio interno entre los miembros representa el 96% de todo el
comercio intra-drabe. Su eficiencia se ha limitado debido a la ausencia de un plan de

implementacién real, preciso y factible.?"’

El 2004, se firmé el Acuerdo de Agadir en Rabat que establece la zona de libre
comercio entre las naciones drabes mediterrdneas (en principio, Egipto, Jordania,
Marruecos y Tunez), con entrada en vigor en 2007. Se considerd el primer paso para el
establecimiento de la Zona de Libre Comercio Euro-Mediterrdnea, segin lo previsto en el
Proceso de Barcelona. En general, utiliza las normas de origen euro-mediterrdneas y
permite que los socios mediterrdneos acumulen valor afiadido. Hasta el momento, es un
marco institucional crucial, en donde el bloque econdmico drabe puede competir

internacionalmente. 28

2.3.5. Otras organizaciones de asistencia financiera y cooperacion

En estas dos primeras oleadas pertenecientes a los viejos regionalismos, también podemos
identificar organizaciones de asistencia financiera y/o de cooperacion, algunas de las cuales
contindan vigentes. Entre los desafios mds comunes a los que se han enfrentado se
encuentran las politicas clientelares, como es la utilizacion de la ayuda econdmica a manera
de elemento de negociacion politica con el fin de cooptar voluntades a distintos niveles.

Entre las mds destacadas podemos encontrar:

207 Matteo Legrenzi y Marina Calculli, «Regionalism and Regionalization in the Middle East: Options and Challenges,»
International Peace Institute, 29 de marzo de 2013, 3-4.
208 bid., 4.
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e El Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Econémico Arabe (en inglés, Kuwait Fund for
Arab Economic Development; en drabe, 4 2l olaB@y) Luanill 5 €l (§ s0uall) surgido en
1961, es la primera instituciéon de Medio Oriente en asumir un papel activo en los
esfuerzos de desarrollo internacional, al conceder préstamos en condiciones favorables
para financiar proyectos en los paises en desarrollo, asistencia técnica para estudios de
factibilidad y capacitaciéon. Ademds, contribuye en las acciones de capital de las
instituciones financieras para el desarrollo internacional y regional de donde sea
participe el Estado kuwaiti, formando un puente s6lido de amistad y solidaridad. Sus
acciones se centran en sectores como: agricultura, telecomunicaciones, energia,

industria, agua y alcantarillado, etc. 2%

De acuerdo con cifras del propio Fondo, al 2020 se ha beneficiado a un total de 107
paises, a través de 985 préstamos, equivalente a casi US$22 mil millones de ddlares. Por
ejemplo, durante el 2009, realizé un préstamo a favor de Marruecos por un monto
cercano a US$50 millones para financiar el 49.6% del proyecto de represas para riego y
abastecimiento de agua en Tamlot Dam. Otro ejemplo, ha sido el apoyo a Ghana con 11
préstamos, equivalentes a US$177 millones, para proyectos sociales, transporte, agua

(restauracion ecoldgica de la Laguna de Korle), y energia (Térmica Takoradi).?!°

A raiz del incremento de los precios del petréleo en la década de los 70’s, surgieron
otras instituciones drabes como el Fondo Iraqui para el Desarrollo Externo, Fondo

Saudita de Desarrollo (SFD, por sus siglas en inglés) y Fondo Abu Dhabi para el

209 Bl Fondo puede prestar su asistencia a los distintos tipos de entidades que incluyen: gobiernos centrales y provinciales,
servicios y otras corporaciones publicas, instituciones financieras de desarrollo —internacional, regional o estatal-,
personas juridicas que realicen proyectos de propiedad conjunta de una serie de paises en desarrollo, asi como a
empresas mixtas o privadas que gocen de personalidad juridica.

210 KFAED, «Geographical and Sectorial Distribution of Loans Up To 07-09-2020,» Kuwait Fund for Arab Economic
Development, 07 de septiembre de 2020, https://www.kuwait-fund.org/en/web/kfund/table (dltimo acceso: 07 de
septiembre de 2020).
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Desarrollo (ADFD, por sus siglas en inglés) que también canalizaron su ayuda hacia
otros paises isldmicos del resto de Asia y Africa, o hacia paises con poblacién
musulmana importante.211 Hasta el 2020, s6lo ADFD continda en operacién con
diferentes proyectos como la asignacion de fondos a las empresas nacionales que
trabajan en el sector salud, seguridad alimentaria e industrial frente a los efectos del

Covid-19.212

e El Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico y Social (en inglés, Arab Fund for
Economic and Social Development, AFESD; en drabe, s2baify) elaidd o yall §50iall
scia¥ls), con sede en Kuwait, es una organizacion auténoma de financiamiento
fundada el 16 de mayo de 1968 por la Liga Arabe, sustentada en la idea de alcanzar la
cooperacion e integracion regional. La primera reunion se realizé en febrero de 1972 e
inici6 sus operaciones en 1974. Entre sus objetivos se encuentra el financiamiento de
proyectos de desarrollo, la estimulacién de inversiones en fondos publicos y privados, y
la prestacion de servicios de asistencia técnica para el desarrollo econdémico y social
grabe.”!’* Como fin ltimo, se encuentra la eliminacién de obstdculos que impidan el
desarrollo regional, elevar las tasas de crecimiento y promover la integracién econémica
de los paises.?'* De acuerdo con datos de la misma organizacién, hasta el diciembre de

2020, ha otorgado un total de 674 préstamos con un importe mayor a los US$35 mil

211 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacion y cooperacion... op. cit., 39.

212 Consiiltese el sitio oficial del Fondo Abu Dhabi para el Desarrollo: ADFD, Abu Dhabi Fund for Development, 2020,
https://www.adfd.ae/english/Pages/Home.aspx.

213 Catriona Appeatu Holman y Helen Canton (eds), op. cit., 1320. Puede consultarse el sitio oficial del Fondo Arabe para
el Desarrollo Economico y Social: Arabfund, Arab Fund for Economic <& Social Development, 2020,
http://www.arabfund.org/.

214 Alejandro Salg Valencia, «El desarrollo y los organismos regionales en el Medio Oriente,» en Desarrollo regional.
Estrategia y oportunidades, eds. Alejandra Salas-Porras y Carlos Uscanga (México: FCPyS-UNAM-Gernika, 2008),
281-282.
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millones, enfocados en su mayoria al sector de la energia y la electricidad (sin contar las

subvenciones extensiones).?!?

La Corporacién Arabe de Garantia de Crédito a la Inversion y Exportacion (en inglés,
Arab Investment and Export Credit Guarantee Corporation, Dhaman; en drabe (4w 54l
bl latil 5 jlafiund) (lacal 4y 1)) fue fundada en 1974.21° Con sede en Kuwait, esta
organizaciéon auténoma estd considerada como el primer proveedor de garantia de
inversion multilateral en el mundo. Su objetivo es promover el flujo de inversién
extranjera directa (IED), y la movilidad del capital entre los paises drabes, asi como
aumentar las exportaciones en todo el mundo 4rabe, protegiéndolos contra riesgos

comerciales.”!”

El Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico en Africa (en inglés, Arab Bank for
Economic Development in Africa, BADEA; en drabe, (&nbaidy) ipenll o yall 3 saiall
\-,\ﬁ:uéi) fue fundado en 1974 con sede en Jartum, Suddn. Participan 18 miembros de la
Liga Arabe, con excepcién de Islas Comores, Djibouti, Somalia y Yemen.?'® Tiene el
proposito es fortalecer la cooperacion econdmica, financiera y técnica entre las regiones
arabe y africana, estableciendo lazos de solidaridad, igualdad y amistad. Para lograr este
fin, participa en la financiacion del desarrollo econdmico en paises africanos, estimula
la contribucién del capital drabe al desarrollo africano y proporciona asistencia técnica.

El financiamiento acumulado total de BADEA durante el periodo 1975-2018 se situ6

215

216

217

218

AFESD, Projects Summary: Public Sector Loans & Grants as at 31/12/2019, Arab Fund for Economic and Social
Development, 31 de diciembre de 2019, http://www.arabfund.org/default.aspx?pageld=441 (dltimo acceso: 21 de
agosto de 2020).

Anteriormente, se denominaba Corporacién Inter-drabe de Garantia de Inversiones (en inglés, The Inter-Arab
Investment Guarantee Corporation, IAIGC).

Dhaman, «Annual Report 2019,» Arab Investment and Export Credit Guarantee Corporation, 31 de diciembre de
2019, http://dhaman.net/en/wp-content/uploads/sites/3/2020/07/Annual-2019-E.pdf (iltimo acceso: 07 de septiembre
de 2020). Participan 21 paises de la Liga Arabe, excluyendo a Islas Comoras, y a la RASD que esté en la regién.
Catriona Appeatu Holman y Helen Canton, op. cit., 1336.
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cerca de los US$5,800 millones de délares, destinados a financiar 662 proyectos de

desarrollo.?"?

e Similar al anterior se encuentra Fondo Arabe de Asistencia Técnica a Paises Arabes y
Africanos (en inglés, Arab Fund for Technical Assistance to Arab and African Countries,
AFTAAAC; en drabe, 4=l 5 4y 49 lalll 4yl saclusall o yed) (3 521all), creado en 1973
por el Consejo Econémico de la Liga Arabe y ratificado en 1974. 22° Su misi6n es otorgar
asistencia técnica a los proyectos de desarrollo en los paises drabes africanos; sin

embargo, no brinda asistencia financiera directa.?’!

e El Banco Islamico de Desarrollo (en inglés, Islamic Development Bank, IsDB; en drabe,
4l Syl @il es una institucion financiera multilateral fundada en 1973 con sede
en Jeddah, Arabia Saudita. Entr6é en vigor en 1975, con el prop6sito de promover el
desarrollo econdmico y progreso social de sus 57 miembros tanto de manera individual
como en su conjunto, de conformidad con los principios de la shari ‘a (ley isldmica). Los
miembros estan clasificados conforme a la base de capital desembolsado, siendo el més

alto Arabia Saudita con el 23.5%.2%?

o La Autoridad Arabe para la Inversion y el Fomento Agricola (en inglés, Arab Authority
for Agricultural Investment and Development, AAAID; en drabe JLiiwdl dy =l Al
<=3V ela¥ls), fundada en 1976, es una institucion financiera multilateral independiente

con sede en Suddn, con el objeto de brindar asistencia para el desarrollo agricola en el

219 BADEA, «Annual Report 2018,» Arab Bank for Economic Development in Africa. 2018.
https://www.badea.org/Portal/Document_Repository/948/1_BADEA-annual%20report%202018%20English.pdf
(dltimo acceso: 01 de septiembre de 2020), 22.

220 Se denominé originalmente Fondo Arabe de Asistencia Técnica (AFTA). Cambi6 el nombre a AFTAAAC en 1992.
De acuerdo con la Unién de Asociaciones Internacionales, no hay informacién sobre la organizacién desde el 2010.

221 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacién y cooperacion... op. cit., 41.

222 IsDB, «IsDB Member Countries,» Islamic Development Bank, 2020, https://www.isdb.org/isdb-member-countries
(dltimo acceso: 07 de septiembre de 2020).
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mundo arabe. Los 21 miembros acordaron, entre otras acciones, contribuir en la
consecucion de la seguridad alimentaria del mundo &rabe; desarrollar los recursos
agricolas, con énfasis en la producciéon maxima de los alimentos; y aumentar el
intercambio de productos e insumos agricolas entre los paises drabes. Su capital

desembolsado asciende a los US$606 millones de délares (2016).2%3

e El Fondo Monetario Arabe (en inglés, Arab Monetary Fund, AMF; en drabe, % (§ sxia
~)) es una organizacién regional fundada en Rabat, Marruecos, en 1976, entrando en
vigor un afio después. Actualmente, la conforman los mismos 22 miembros de la Liga
Arabe, con el propésito de enfrentar los déficits en sus balanzas de pagos, promover el
comercio entre las partes, alentar la cooperacién monetaria, entre otros. Ademas, es vista

como un paso mds hacia concretar una integracién econémica drabe.>**

También podemos encontrar otros modelos de cooperacion para el desarrollo como
parte de programas impulsados por otras organizaciones de caricter internacional. Por
ejemplo, de manera activa la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) mantiene iniciativas
como el Programa Arabe del Golfo para la Organizacién de Desarrollo de las Naciones
Unidas (AGFUND), la Comision Economica para Africa (en inglés, Economic Commision
for Africa, ECA), y la Comision Econémica y Social para el Occidente de Asia (en inglés,
Economic and Social Commision for Western Asia, ESCWA);?* mientras que en el tema

humanitario se encuentra el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

223 Constiltese el sitio: AAAID, Arab Authority for Agricultural Investment and Development, 2020,

https://www.aaaid.org/en/ (tltimo acceso: 15 de septiembre de 2020).

224 AMF, «Objectives and means,» Arab Monetary Fund, 2020, https://www.amf.org.ae/en/page/objectives-and-means
(dltimo acceso: 07 de septiembre de 2020).

225 Las dos Ultimas fueron establecidas por resolucién del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC),
la primera fundada en 1958, mientras que la segunda en 1974, aunque su nombre actual se establece hasta 1985.
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(ACNUR), la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina (UNRW A);?
y las diferentes misiones de la ONU para mantenimiento de la paz, entre muchas otras
formas de cooperacion. Otras organizaciones que participan en la regién son el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién Mundial para la Salud
(OMS), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Agencia Internacional de

Energia Atémica (AIEA), entre otras.

2.3.6.  Otras organizaciones de cardcter politico, religioso y estratégico

De acuerdo con Charles Tripp, las organizaciones que surgieron durante el periodo de los
“viejos regionalismos” estuvieron caracterizadas, en gran medida, por la efervescencia del
nacionalismo 4rabe y los proyectos de cooperaciéon econdmica en otras regiones; el
innegable protagonismo de Egipto, personificado por Gamal Abd al-Nasser; y la
discrepancia regional que posteriormente generd la agenda politica de Nasser.??’ A lo que
podemos afiadir, el factor externo encarnado en el apoyo directo o indirecto de Estados
Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética. Ejemplo de esto fue el Pacto de Bagdad (en
drabe, Y i) conocido también como Organizacion del Tratado Central (Central Treaty
Organization, CENTO), conformado en 1955 por Irdn, Iraq, Pakistdn, Reino Unido y
Turquia con el objetivo de fortalecer la cooperacién y protecciéon mutua, asi como la
contencion de la Unién Soviética. Tres de las causas de su desaparicion fueron la salida de
Iraq de la organizacion en 1958, la invasion de Turquia a Chipre en 1974 y la Revolucién

irani en 1979.

226 La UNRWA fue establecida el 8 de diciembre de 1949 como consecuencia de la primera guerra drabe-israeli de 1948;
no obstante, la agencia entré en funciones hasta el 1° de mayo de 1950. Ante la falta de solucién al problema de los
refugiados palestinos, la Asamblea General ha venido renovando el mandato de la UNRWA periédicamente.

227 Charles Tripp, op. cit., 290.
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Entre otros esfuerzos para alcanzar la unidad drabe se encuentran: el Plan de la
Media Luna Fértil (en drabe, s3a 5 canasll S en 1943;228 los Estados Unidos Arabes (en
drabe, s2aiall 4y 52l J5a), organizacion formada en marzo de 1958;%%° 1a Federacion Arabe
o Unién Arabe (en drabe, 2,2 2=3)) constituida por Iraq y Jordania en 1958; la
Federacion de Repiiblicas Arabes (en drabe, izl &y seasdl dadl) establecida de 1972 a
1977 entre Egipto, Libia y Siria.?*® En medio de las tensiones entre Libia y Egipto, en
septiembre de 1980, Bashar al-Assad visit6 Tripoli con el afdn de acordar el establecimiento
de un Estado Unificado Sirio-Libio, como una sola entidad econdmica, politica, militar y
;231

cultural;*" el proyecto termind por fracasar como los anteriores. Todas estas organizaciones

buscaban generar un sistema de contrapesos en la region.

De manera exitosa, se establecieron los Emiratos Arabes Unidos (en drabe, 432
saadall 4y yell &l jleY)), federacion conformada por siete estados: Abu Dhabi, Ajman, Dubii,
Fujaira, Sharqa, Ras al-Khaima y Umm al-Qaiwain. A lo largo del siglo XIX, los antiguos
Estados de la Tregua, como eran conocidos los emiratos, hicieron concesiones a Gran
Bretafia sobre la defensa del territorio, el monopolio del comercio, la explotacién de
recursos y el manejo de sus relaciones exteriores. Para el 30 de marzo de 1968, los siete
emiratos junto con Qatar y Bahrein organizaron la Federacion de Emiratos del Golfo
Pérsico, la cual desapareci6 al independizarse Qatar y Bahrein. En diciembre de 1971, seis

de los emiratos independientes conformaron la federacion, uniéndose Ras al-Khaima hasta

228 En realidad, el concepto de la Media Luna Fértil, como unién administrativa, fue retomado en 1943 por el primer
ministro iraqui, Nuri al-Said, buscando unir a Transjordania, Iraq, Palestina, Siria y Libano, contando con respaldo
britdnico. El proyecto, no concretado, decayé con la proclamacion del Estado de Israel.

229 Confederacién de Estados, creada entre Egipto, Siria (que entonces componian la Reptblica Arabe Unida) y el Reino
de Yemen, que se unié s6lo nominalmente para separarse, junto con Siria, en el afio de 1961.

230 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacion y cooperacion... op. cit, 24.

231 Paul Iddon, «Can Syria and Libya finally forge an effective alliance?,» Offiziere.ch, 21 de julio de 2010,
https://www.offiziere.ch/?p=37764 (dltimo acceso: 06 de septiembre de 2020).
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febrero de 1972. De acuerdo con Charles Tripp, es posible que, a pesar de las diferencias

existentes, prefieren la libertad de accién y seguridad que les otorga ser parte del Estado.?*

La Organizacion de la Conferencia Isldmica (en inglés, Organisation of Islamic
Cooperation, OIC; en drabe, «>wY! jaisal dskaic), considerada como la segunda mayor
organizacién después de la ONU con 57 miembros distribuidos en cuatro continentes,?**
con sede en Jeddah, Arabia Saudita, fue creada en septiembre de 1969 durante la
Conferencia de Rabat y formalizada dos afios después, con los objetivos iniciales de:
promover la cooperacién econdmica, politica y social entre las partes, alcanzar un mercado
comun isldmico, preservar los Lugares Santos, apoyar al pueblo palestino para recuperar su

territorio, fomentar la solidaridad y unidad entre los pueblos de su credo, para consolidar

asi, una posicion de firmeza frente al resto de las naciones.?**

En relaciéon a las organizaciones especializadas en los sectores estratégicos,
especificamente en materia de energéticos encontramos a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, OPEP (en inglés, Organization of the Petroleum Exporting
Countries, OPEC; en érabe, Jsull 5 aadl Uiyl debic) con sede en Viena,™ es una
organizaciéon intergubernamental permanente, no regional, surgida en respuesta a
decremento del precio oficial del petréleo acordado unilateralmente por las grandes

compaiiias petroleras “Seven Sisters” en agosto de 1960. La declaratoria firmada en

232 Charles Tripp, op. cit., 292.

233 Se suspendi6 a Siria en agosto del 2012, a raiz de la inestabilidad presentada por la guerra civil.

234 La primera Carta de la OCI (1972) fue enmendada y adoptada en la Undécima Cumbre Isldmica celebrada en Dakar
en marzo de 2008, con la finalidad de mantener el ritmo del desarrollo y convertirse en el pilar de la accidén isldmica
de la organizacién para el siglo XXI. Consiltese sitio oficial OIC, Organization of Islamic Cooperation, 2020,
http://www.oic-oci.org (tltimo acceso: 15 de septiembre de 2020), o también véase Catriona Appeatu Holman y Helen
Canton, op. cit., 1343-1346.

235 La OPEP fue reconocida desde €l 6 de noviembre de 1962 por la ONU. En un principio su sede fue establecida en
Ginebra (Suiza) en 1960, y trasladada a Viena, Austria, en septiembre de 1965.
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Bagdad, durante septiembre de 1960, por Irdn, Iraq, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela,?*®

enfatizaba el derecho inalienable de todos los paises a ejercer soberania permanente sobre
sus recursos naturales en interés de su desarrollo nacional. A septiembre del 2020, son 13
los miembros que la conforman. Su misién es coordinar y unificar las politicas petroleras
de los paises miembros, asi como garantizar la estabilidad de los mercados del petrleo para
asegurar un suministro eficiente, econémico y regular de petréleo a los consumidores, un
ingreso estable a los productores y un rendimiento justo del capital a las empresas que

invierten en la industria del petréleo.?’

Y la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo, OPAEP (en inglés,
Organization of Arab Petroleum Exporting Countries, OAPEC; en drabe, 4 2l J sl dakia
Laill 3 )uadl), con sede en Kuwait, fue establecida en 1968 por Kuwait, Libia y Arabia
Saudita como una organizacién intergubernamental regional. Al 2020, suman 11 los
miembros, en conjunto, preocupados por salvaguardar sus intereses de sus miembros en
materia petrolera y con el objetivo de construir una industria integrada como piedra angular
para la futura integracién econémica entre los paises drabes y contribuye al uso efectivo de

los recursos mediante el patrocinio de empresas conjuntas.?*8

Ambas organizaciones se enfrentan a grandes retos, no s6lo en materia de
cooperacion econdmica, sino frente a la dindmica regional e internacional, al reacomodo
politico e institucional, pero sobre todo a la fuerte dependencia que todos estos paises tienen

con relacion a los recursos petroliferos.

236 Posteriormente, se unieron a los miembros fundadores otros paises, algunos de los cuales han tenido intermitencias en
su participacién o suspendido definitivamente su membresia.

237 Véase sitio oficial: OPEC, Organization of the Petroleum Exporting Countries, 2020, https://www.opec.org/
opec_web/en/index.htm.

238 Véase el sitio oficial: OAPEC, Organization of Arab Petroleum Exporting Countries, 2020, http://oapecorg.org/Home.

91



2.4. Los nuevos regionalismos en el Medio Oriente

Durante la década de 1980, en el Medio Oriente se da un resurgimiento del regionalismo,
que en el discurso no difiere de lo presenciado en otras partes del mundo. De acuerdo con
Charles Tripp, estas nuevas organizaciones incluyeron a varios de los paises drabes, dando
la impresién de un renovado interés y compromiso hacia las tendencias regionalistas entre
los distintos actores politicos.?* Esta tercera oleada dio pasé a dos organizaciones muy
importantes, poniendo aparente énfasis en la necesidad de lograr una cooperacién
econdémica mayor entre los paises fundadores; no obstante, el tema de seguridad regional
continuaria prevaleciendo sobre todos los demds. Para 1989, se fundaron dos
organizaciones: la Unidn del Maghreb Arabe (UMA) y el Consejo de Cooperacion Arabe
(CCA). Aunque el objetivo inicial era lograr una cooperacion regional, apoyandose en la
proximidad geogréfica, ambas incluyeron ademads de los aspectos econdmicos, otros temas

en materia de seguridad y terrorismo, en el marco de las alianzas militares.

2.4.1. Unidn del Maghreb Arabe (UMA)

En febrero de 1989, se funda en Marrakech la Unién del Maghreb Arabe, UMA (en inglés,
Arab Maghreb Union, AMU, en drabe, ) «adl 33 jtihad al-maghrib al- ‘arabi) con
el objetivo de consolidar un acuerdo de cooperaciéon comercial entre Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Ttnez. A pesar de no tratarse del primer intento por alcanzar un
formato de integracion, la falta de compromiso entre las partes habia dificultado todas y

cada una de las tentativas anteriores.”*® Los Estados miembros acordaron coordinar,

239 Charles Tripp, op. cit., 283.
240 Paul Balta, op. cit., 1. Un antecedente que marcaria el camino hacia la UMA, serfa la Primera Conferencia de Ministros
de Economia del Maghreb (Conseil Permanent Cunsultatif du Maghreb, CPCM) entre Argelia, Libia, Marruecos y
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armonizar y racionalizar sus politicas y estrategias para lograr el desarrollo sostenible en
todos los sectores de las actividades humanas; fortalecer los lazos de hermandad; conseguir
el progreso y la prosperidad de la sociedades; contribuir a la preservacion de la paz basada
en la justicia y la equidad; y trabajar gradualmente para lograr la libre circulaciéon de
personas y la transferencia de servicios, bienes y capitales entre ellas.?*!

242 al llamado " desafio

La UMA se observé como la respuesta del noroeste de Africa
del 92", es decir, la imposibilidad de negociar por separado con una Europa unida. Para lo
cual, el documento de proclamacion, justificado por la unidad de religion, lengua e historia,
expres6 la intencién de cooperar con otras agrupaciones regionales semejantes.’** Sin
embargo, las disputas politicas que han dificultado el entendimiento entre los lideres de la
UMA, también han afectado el despegue en el mercado interregional.*** Desde 1994, la
UMA no ha celebrado una cumbre de jefes de Estado y desde 2012 no se ha vuelto a

convocar una reunién de ministros de Asuntos Exteriores.>* La idea inicial de un “proyecto

de unidad” pareciera quedar en el discurso, tanto por la poca disponibilidad de negociacién

Tunez. La finalidad de la reunién fue coordinar y armonizar los planes de desarrollo de los miembros, ademds de
encausar el comercio intrarregional y las relaciones con Europa. No obstante, los planes no dieron fruto hasta 1989.

241 UNECA, «AMU-Arab Maghreb Union,» United Nations—Economic Commission for Africa, 2020,
https://www.uneca.org/archive/oria/pages/amu-arab-maghreb-union (dltimo acceso: 07 de septiembre de 2020).

242 Ademds del factor geogréfico, el Maghreb tiene un fondo étnico comiin, los beréberes, que se denominan a si mismos
los imazighen (hombres libres), a los que se han afiadido los 4drabes llegados en dos oleadas sucesivas, con cuatro siglos
de intervalo. Los drabes fueron los tinicos conquistadores que se implantaron de forma duradera, dejando la religion
del islam y la lengua drabe como otros factores de unificacion, a pesar de la persistencia de importantes regiones
bereberdéfonas. Cabe sefialar que, de acuerdo con Paul Balta, la unidad del Maghreb sélo ha sido realizada en el pasado
en dos ocasiones y bajo dos reinos beréberes, en la Antigiiedad, con Masinisa (238-148 a.C.) y en la era isldmica, bajo
los almohades (1147-1269). Véase: Paul Balta, op. cit., 2-4, 7.

243 Javier Valenzuela, «Nace la Unién del Magreb Arabe,» El Pais, 18 de febrero de 1989, https:/elpais.com/diario/

1989/02/18/internacional/603759607_850215.html.

244 Esta rivalidad tradicional entre Marruecos y Argelia, acrecentada por la cuestién sin resolver del Sahara Occidental,
ocasiono el bloqueo continuo de las reuniones de este organismo desde 1994, al grado de tener que cancelar en 2005
la conferencia de alto nivel, ante la negativa de Marruecos a participar debido al apoyo verbal de Argelia a la
independencia del Sahara Occidental.

245 §/a, «La Unién del Magreb Arabe celebra su 30 aniversario sin pena ni gloria,» La Vanguardia, 18 de febrero de 2019,
https://www.lavanguardia.com/politica/20190218/46552228035/la-union-del-magreb-arabe-celebra-su-30aniversari
0-sin-pena-ni-gloria.html.

93



en el plano politico como por la disparidad de sus economias.?*® De hecho, al no haber

evidencia del progreso, algunos analistas consideran que se encuentra inactiva al 2020.2%

En contraste con las rivalidades internas, las relaciones existentes entre los distintos
Estados del Maghreb y la Unién Europea se han consolidado como parte del Programa de
la Asociaciéon Euro-Mediterranea.?*® La Unién por el Mediterraneo (UpM) se crea como
una asociaciéon multilateral, el 13 de julio de 2008, en la Cumbre de Paris, con vistas a

incrementar el potencial de integracién y cohesién regionales.?*’

2.4.2. Consejo de Cooperacion Arabe (CCA)

En respuesta a la conformacion del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), aparece el
Consejo de Cooperacion Arabe (en drabe, =) s\l (ulas), constituido el 16 de febrero
de 1989 en Bagdad e integrado por Yemen, Iraq, Jordania y Egipto. Entre los diversos
obstaculos a los que se enfrentd esta organizacion destacan: el distanciamiento geografico
de sus miembros y la busqueda de un ambicioso modelo de cooperacion que incluia la libre
circulacion de trabajadores, proyectos de transportes, comunicaciones, agricultura y

politicas de integracion econdmica y monetaria.

De acuerdo con Charles Tripp, el CCA fue una maniobra estratégica por parte de
sus miembros para perseguir sus propios fines. En el caso de Egipto, la relacién con Iraq
era esencial, no sélo para la industria armamentistica egipcia, sino porque le ayudaba a

contener a Siria, al reavivarse las tensiones entre Siria y Egipto por Libano.?° Sin embargo,

246 Charles Tripp, op. cit., 296-297.

247 Véase sitio oficial: UMA, Arab Maghreb Union, 2020, https://maghrebarabe.org/fr/.

248 Louise Fawcett, op. cit., 187.

24 S/a, «Asociacién Euro-Mediterrdnea: del proceso de Barcelona a la Unién por el Mediterrdneo,» Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, s.f., http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/
Mediterraneo/Paginas/Partenar (dltimo acceso: 08 de septiembre de 2020).

230 Charles Tripp, op. cit., 298.
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el Consejo de Cooperacion Arabe no sobrevivid a la crisis regional provocada por la

invasion iraqui a Kuwait, el 2 de agosto de 1990.

2.4.3. Pactos y alianzas militares

En efecto, han existido numerosas alianzas en la regién del Medio Oriente, la mayoria
orientadas a responder situaciones de crisis. Paises como Estados Unidos, Gran Bretafia y
la Unién Soviética (hoy, Rusia), jugaron un papel importante en la toma de decisiones
durante el periodo de Guerra Fria. Posteriormente, episodios bélicos como la Guerra del
Golfo (1990-1991) dividieron la opinién de los paises de la regién, llegando al punto de
tomar partido a favor de una potencia extranjera frente a un ataque militar en contra de un
pafs drabe.! Asi como este ejemplo, hasta el dia de hoy se han desarrollado situaciones de
estrés regional que ponen en tension las alianzas u organizaciones establecidas, y en
entredicho los ideales que las conformaron. Esta tercera oleada de regionalismos en el
Medio Oriente estd provista mas que de un reacomodo politico y econémico, de un gran
sentimiento de inseguridad regional. El Medio Oriente revaloriza la necesidad de cooperar

en relacion a su legitimo derecho de defenderse ante cualquier agresion.

El 6 de marzo de 1991, Egipto, Siria y los seis paises del CCG firmaron la
Declaracion de Damasco, con la intencién de crear una fuerza drabe de paz, compuesta por
efectivos militares a fin de mantener la paz y seguridad regional después de la retirada de
las tropas de coalicién tras la Guerra del Golfo.?>> En este contexto, el presidente egipcio

Hosni Mubarak propuso limitar la venta de armas de destruccion masiva a la region, algo

251 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacion y cooperacion... op. cit, 55.
252 Angeles Espinosa, «Ocho paises drabes acuerdan en Damasco crear una fuerza de paz,» El Pais, 05 de marzo de 1991,
https://elpais.com/diario/1991/03/06/internacional/668214017_850215.html.
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que Israel rechaz6 inmediatamente. Esto devel6 la enorme ayuda militar a Israel y las
desproporcionadas restricciones a los paises drabes. La tendencia continué durante las
administraciones de G. H. Bush, Bill Clinton y G. W. Bush, haciendo inevitable la aparicién
de nuevas tensiones, sanciones perversas e ineficaces y una nueva e innecesaria guerra en
el 2003.23 El Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), calcula que el
gasto militar de la regién del Medio Oriente (incluyendo al Norte de Africa) supera los

US$210 mil millones de délares al 2014.25

La crisis del Golfo y los conflictos derivados de la baja o mediana intensidad
también repercutieron en la firma de acuerdos de defensa entre los paises del CCG y Estados
Unidos, con el objeto de alcanzar la proteccion militar de la potencia, la celebracion de
ejercicios y maniobras conjuntas, la asesoria militar y el incremento de presupuesto militar.
Sin embargo, como una opcion alternativa a la exclusividad estadounidense, estos paises
también firmaron acuerdos con Gran Bretafia, Francia y Rusia entre 1991 y 1994.%5% Por
otro lado, se encuentra la Alianza militar entre Israel y Turquia, negociada desde 1995 ante
los temores de Ankara por la inestable situacion regional. La alianza preveia la realizacion
de maniobras aéreas y navales conjuntas, facilidades portuarias y la posibilidad expresa de
sobrevolar cielos turcos por parte de la aviacion israeli, ante la eventualidad de una futura
operacion contra Irdn, a cambio de una “zona de seguridad” para Turquia ademas de la

posibilidad de obtener armas y nuevas tecnologias.?®

253 Fabio Sénchez, «Realismo neocldsico y la politica exterior de Estados Unidos en Oriente Medio,» Papel Politico 23,
n° 2 (julio-diciembre 2018).

234 Por quinto afio consecutivo, el SIPRI no puede proporcionar una estimacion del total del gasto en Medio Oriente. Por
lo tanto, se consideran las cifras del 2014. Véase: SIPRI, «Military expenditure by region in constant US dollars,
SIPRI 2020,» SIPRI databases Security, https://www.sipri.org/databases/milex (dltimo acceso: 09 de septiembre de
2020).

255 Luis Mesa Delmonte, «Seguridad y armamentismo en el Golfo Pérsico de posguerra,» Relaciones Internacionales
(FCPyS-UNAM), n° 66 (abril-junio 1995), 33.

236 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, Organizacién y cooperacion... op. cit, 56.
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Para algunos estudiosos del Medio Oriente como Louise Fawcett, el interés en la
cooperacion regional, en paralelo con la proliferacion de organismos regionales, no logra
establecer un campo fértil para el establecimiento de un lugar seguro para un regionalismo
mayor en esta regién.?>’ Es decir, si el camino emprendido por la Unién Europa ha sido
complicado, se hace todavia mds dificil predecir el futuro del regionalismo en otras areas

del mundo, en especifico en el Medio Oriente.

Sélo la Liga Arabe logré tener la proyeccién deseada a nivel regional, sin que con
ello pudiera cubrir los objetivos de inicio, ni los ideales encaminados hacia una unidad
arabe, toda vez que los fracasos incesantes en el conflicto arabe-israeli, la Guerra Iraq-Iran,
la Primera Guerra del Golfo, el intervencionismo estadounidense en la region a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001, las revueltas drabes y sus actuales consecuencias
se han convertido en claros recordatorios de los limites y sobre todo del fragil statu quo

regional y por ende de la estabilidad de las organizaciones.

De acuerdo con el SIPRI, al 2019, siete paises de la regién mantienen conflictos
armados activos: Egipto, Irak, Israel, Libia, Siria, Turquia y Yemen. Los problemas de la
region en materia de seguridad se centran en tres cuestiones: 1) las rivalidades interestatales
regionales con una red cambiante de alianzas e intereses externos; 2) las amenazas
constantes de grupos yihadistas; y 3) una mayor competencia por el agua y el creciente

impacto del cambio climdtico.?®

257 Fawcett y Hurrell, Regionalism in World Politics: Regional Organization and International Order ... op. cit., 325.

258 SIPRI, SIPRI Yearbook 2019. Armaments, Disarmament and International Security, 2019, 3.
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2.5. Conclusiones

La regién de Medio Oriente, cuya denominacion y delimitaciéon geogréfica es de origen
artificial, ha adquirido un valor geopolitico y geoestratégico muy importante. Es preciso
reiterar al analista de esta regién que debe mantener una actitud abierta a los distintos
procesos histdricos, econdmicos, politicos, sociales y culturales que han tenido lugar, toda

vez que no han sido lineales ni homogéneos.
El esquema de los viejos y nuevos regionalismos nos permite entender el proceso de

de conformacién de las distintas organizaciones regionales en el Medio Oriente, con sus
debidas particularidades. En este punto, es importante tener en mente dos conceptos, el de
nacionalismo drabe y el de regionalismo, desde la concepcién drabe, dado que ambos
permitieron el establecimiento de pactos o alianzas entre Estados y el surgimiento de
organizaciones regionales con distintos fines. Los regionalismos de la primera y segunda
oleada estuvieron impulsados por la efervescencia independentista y el panarabismo, por
los proyectos exitosos de cooperacion econémica en otras regiones y por la inquietud de
estabilizar la region mediante alianzas estratégicas en materia de seguridad. En este periodo
se establecen dos de las importantes organizaciones en la regién, la Liga Arabe y el Consejo
de Cooperacion del Golfo. Durante la tercera oleada, de frente al nuevo orden mundial tras

el fin de la Guerra Fria, se cre6 la Unién del Maghreb Arabe y otros pactos militares.

No es posible entender la dindmica regional desde una simple perspectiva temporal,
por lo que analizar los elementos de unidad y fragmentacion nos permite evitar caer en el
error de visualizar la regién de manera homogénea. Factores como la lengua y la religion
han sido recurrentes en el imaginario de la unidad, pero es fundamental considerar las

alteraciones historicas y las particularidades de cada elemento. De igual forma, existen
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diferencias sustanciales en cuanto a la reorganizacion politica de estos paises tras iniciar su
vida independiente, en temas como el secularismo, el camino hacia la modernizacién y las

acciones para alcanzar el crecimiento econémico.

Derivado de lo anterior podemos entender por qué el Medio Oriente como regién
carece de organizaciones que hayan alcanzado un alto grado de “regionalidad”, es decir,
que estén enfocados en una auténtica integraciéon econdmica regional. Adicionalmente,
podemos afiadir a la lista de elementos de desunidn, a los intereses particulares de cada pais
y sus gobernantes, el intervencionismo bajo distintas banderas, las crisis econémicas y
petroleras, y en afios mas recientes los efectos de las primaveras arabes y el COVID-19.
Hasta el momento, el Consejo de Cooperacion del Golfo es el méximo exponente regional,

aun cuando ha pospuesto el proyecto de Union Monetaria hasta el 2025.

Podemos concluir que en el Medio Oriente se desarrollaron ejemplos tempranos de
regionalismos, caracterizados por buscar la unidad en medio del conflicto, no obstante, los
intereses particulares de los paises que los conforman parecen estar siempre por encima de

los intereses regionales o subregionales, creando un ambiente de desunion y debilidad.
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. Consejo de Cooperacion del Golfo: hacia el 2025

El estancamiento de muchas de las organizaciones regionales nacidas en el Medio Oriente,
nos hace pensar en la poca probabilidad de alcanzar una integracion econdmica regional a
nivel pan-arabe; sin embargo, existe un intento subregional que ha demostrado ser hasta el
momento el caso mas exitoso. Por tal motivo, se ha tomado como caso de estudio una
organizacion surgida a finales de la segunda oleada de regionalismo. El Consejo de
Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (en inglés, Cooperation Council for the
Arab States of the Gulf, CCASG); en drabe, 4w 2l mlall J g3l & sladll (uilsa, majlis al-ta ‘awun
lidual al-khalij al-‘arabiya), original y mayormente conocido como el Consejo de
Cooperacion del Golfo (en inglés, Gulf Cooperation Council (GCC), al que se nombrara de
aqui en adelante como CCG, por sus siglas en espafiol. Esta organizacion, surgida en 1981,
con sede en Riyadh, Arabia Saudita, tuvo como propdsito fundacional, al menos desde la
retérica gubernamental, promover la cooperacion y la integracién en asuntos econdmicos,
sociales y culturales, asi como la cooperacion en materia de politica exterior y
principalmente salvaguardar la seguridad de sus seis miembros: Arabia Saudita, Bahréin,

Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

Desde una perspectiva realista, el CCG fue creado como un pacto de defensa mutua
ante la preocupacion de sus seis miembros por la posible expansion regional del conflicto

bélico irano-iraqui. Hoy en dia parece encontrarse en un proceso integrador en el sentido
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tedrico de David Mitrany, ya que ademads del esfuerzo de sus miembros por crear un
mercado comun y hacer frente a los embates de la actual crisis, contindian frente a la tarea
desafiante de establecer una unién monetaria. Hasta el momento, el gran reto del CCG ha

sido y seguird siendo el trascender la etapa de la retdrica.

Es preciso mencionar que los paises de la Peninsula Ardbiga no comparten con
exactitud el mismo pasado de dominacién colonial que el resto de los paises de la regién
del Medio Oriente; por lo tanto, se revisa brevemente el proceso histérico de esta zona hasta
la etapa independentista, para luego continuar con su importancia geopolitica.
Posteriormente, se muestra su estructura y funcionamiento a lo largo de sus cuarenta afios,
para finalmente hacer una evaluacion del estado actual de la organizacion, la cual no ha

logrado concretar la uniéon monetaria.

3.1. La importancia histérica y geopolitica de la Peninsula Arabiga

En principio, la Peninsula Ardbiga constituyo el epicentro del mundo arabo-isldmico, al ver
nacer la religion del islam y extenderla mas alld de sus limites naturales a través de
importantes conquistas territoriales, asi como por la movilizacién de mercaderes y
beduinos. Pero, ;cudles son las caracteristicas propias de esta zona o subregion del Medio
Oriente?, ;qué procesos historicos permitieron la consolidacion de los paises que hoy
conocemos?, y ;qué recursos naturales poseen, objeto del interés regional e internacional?
Estas simples preguntas nos hacen pensar en la importancia histdrica, geopolitica y
geoestratégica de la peninsula, y nos permiten determinar por qué los paises que la

conforman se encuentran dvidos de fortalecer sus vinculos politicos, econdémicos, culturales
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y militares en aras de preservar la paz y seguridad en la zona, aunque cabe destacar que ante

este comentario también existen reservas.

3.1.1. Factores de resistencia a la dominacion

Hablar de la Peninsula Ardbiga resulta muy interesante toda vez que no comparte con
exactitud el mismo proceso histérico-colonial que el resto de los paises del Medio Oriente,
esto derivado en gran medida por el aislacionismo sufrido con respecto a los principales
acontecimientos y corrientes politicas. Cabe recordar que los territorios agrestes de la
peninsula dificultaron la insercién no s6lo de los colonos europeos, sino de los completos

procesos de dominacién por parte de las anteriores dinastias gobernantes.

Aun cuando siempre existié una imperante necesidad dindstica por controlar parte
de la peninsula, en concreto las ciudades de La Meca y Medina, consideradas como Lugares
Santos del islam, dado que dotaban de legitimidad religiosa a las distintas dinastias, cuyos
centros de poder politico, e incluso cultural, fueron desplazados de la peninsula hacia otros

puntos como Damasco, Bagdad, El Cairo y finalmente Estambul.>’

Podemos distinguir tres factores que determinaron la resistencia natural de la zona
a ser totalmente dominada. El primero estd en funcion de las caracteristicas geogréficas de
la Peninsula Arabiga, las cuales conforman por si mismas una barrera natural para aquellos

poco o no familiarizados con la zona, constituyendo una fortaleza de dificil acceso, pero de

259 Véase: Claude Cahen, El Islam I. Desde los origenes hasta el comienzo del Imperio Otomano (México: Siglo XXI
Editores, 2006). También pueden consultarse las cronologias elaboradas por The Metropolitan Museum of Art,
«Arabian Peninsula, 500-1000 A.D,» Heilbrunn Timeline of Art History, 2020, https://www.metmuseum.org
/toah/ht/06/wap.html (dltimo acceso: 26 de octubre de 2020).
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vital importancia para los intereses estratégicos de Gran Bretafia en un principio y

posteriormente para Estados Unidos.

El segundo factor se centra en el desinterés de las dinastias*®® y posteriormente por
parte de las potencias occidentales con respecto a estas tierras agrestes y poco fértiles. Sin
embargo, la presencia europea no fue del todo escaza, ya que se encontraba apostada en
zonas estratégicas desde el siglo XVII, con la finalidad de mantener el control en sus rutas
comerciales maritimas principalmente. Por ejemplo, los portugueses convertidos en una
potencia naval permanecieron en Ormuz de 1515 a 1622.2%! Por otra parte, el interés de
Gran Bretafia por salvaguardar sus rutas comerciales, las primeras expediciones en busca
de campos petroliferos y los hallazgos alcanzados le dio sentido a la creciente importancia
que de pronto tuvo la region para las potencias europeas en principio y para Estados Unidos
posteriormente. Sobre los recursos naturales que poseen los paises de la peninsula se hablard

mas adelante.

Finalmente, el tercer factor es el papel disuasivo y de contencién que infundian las
propias tribus beduinas, ademds de la poca capacidad de las dinastias para enfrentarlas aun

cuando se tenfa conocimiento de sus pillajes.?®> De tal suerte, que lejos de intentar

260 A pesar de que los otomanos ocuparon el Yemen y la Peninsula Arabiga a partir de 1517, tal como sucedié con otras
provincias, su presencia fue minima fuera de las grandes ciudades, dejando sin control a las diferentes zonas de la
misma region. Véase Gustave E. Von Grunebaum, op. cit, 64.

261 Después del 1600, los britanicos comenzaron a competir con los holandeses, portugueses y franceses por el control del
lucrativo comercio a lo largo del Golfo Pérsico y otras rutas alternas. El control otomano de Yemen termina en 1635,

mientras que los imames shiftas Zaydi toman el control de Sanna. En 1650, en Oman el clan al-Bu-Sa’id a través del
Sultan bin Saif al-Ya’rubi arrebata Muscat a los portugueses, quienes habian ocupado el puerto comercial por cerca
de 150 afios. Los imames Ya’rubid gobernaron Oman hasta 1749. En 1663, el gobernador otomano de Al-Hasa fue
derrocado, regresando el control a manos de los jefes beduinos. Véase The Metropolitan Museum of Art, «Arabian
Peninsula, 1600-1800 A.D.,» Heilbrunn Timeline of Art History, 2020, https://www.metmuseum.org/toah/
ht/09/wap.html (dltimo acceso: 26 de octubre de 2020).

262 Asf como los beduinos se convirtieron en un obstdculo, sino hubiera sido por su proteccién y conocimiento de la zona,
cruzar algunos territorios de la peninsula se habrfa convertido en una trampa mortal para las caravanas. Para revisar a
fondo la actividad beduina en la zona es recomendable acercarse a la obra de Jibrail S. Jabbur, The Bedouins and the
desert (Albany: State University of New York Press, 1995), la cual reune informacién de los historiadores Ibn al-
Furat, a al-Ghazzi y a Ibn Talin Muhammad al-Salih al-Dimashqt.
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enfrentarles, los britdnicos buscaron establecer acuerdos de cooperacion con los diferentes
jefes tribales de la region, desde Kuwait hasta Adén, a fin de justificar su presencia en dicha
zona, de proteger sus rutas de comunicaciones hacia la India, asi como para velar por los
intereses de compafifas occidentales interesadas en encontrar campos petroliferos.%> El
romper con el modo de vida peninsular hubiera resultado una empresa atin mas dificil de

superar.2%4

Estos tres factores nos permiten entender, en parte, por qué la Peninsula Ardbiga no
pudo ser controlada a cabalidad por las dinastias anteriores, ademds de no llegar bajo las
mismas condiciones que el resto de los territorios del Medio Oriente a la vida independiente
tras la caia del Imperio Otomano. A continuacion, justamente se describe el proceso

histdrico previo a alcanzar las independencias de los seis Estados peninsulares.

3.1.2. La politica britdnica frente a los Estados peninsulares

La dominacion colonial europea fue ejercida de diferentes formas en el Medio Oriente. La
politica britdnica perseguia el objetivo de dominar Palestina y Mesopotamia, a fin de
controlar los lugares santos de gran valor simbolico, controlar los campos petroleros de Iraq
y preservar la ruta a la India —del Mediterrdneo al Golfo Pérsico-.”* La estrategia
contemplaba la cooperacion de los drabes contra los turcos, por ello Gran Bretafia apoy6

las aspiraciones del jerife de La Meca, Hussain de la familia de los hachemies, de establecer

263 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, La influencia del factor externo... op. cit., 55-56. En el territorio que hoy conforma
Arabia Saudita se establece la dinastia al-Sa’ud en 1746. Para 1798, los al-Bu-Sa’ids responden a la amenaza de los
wahabies de Nejd, por medio de la firma de un tratado con la British East India Company.

264 En general, existe una estrecha relacion entre las tribus y la construccién de instituciones y sistemas politicos en el
Medio Oriente. Al respecto puede consultarse el trabajo de Philip S. Khoury y Jospeh Kostiner, Tribes and State
Formation in the Middle East (Berkeley: University of California Press, 1990).

265 F¢lix Fernando Mufioz Pérez, «El proceso de integracion europea y la dificutad integradoras del mundo drabe,» (Tesis
doctoral, Universidad Auténoma de Madrid: Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, 2013), 111.
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un Gran Reino Arabe Unido a lo largo del Creciente Fértil y la Peninsula Arabiga, a cambio

de lanzar una rebelién contra los turcos.?®®

En la zona del Golfo Pérsico, fue hasta finales del siglo XX que Gran Bretafia
mantuvo una politica general de proteccion, concluyendo “acuerdos exclusivos” con la
mayor parte de los emiratos de la zona a lo largo del siglo anterior. En 1861, el gobierno
britdnico elabor6 un “tratado perpetuo de paz y amistad” junto con el emir Mohamed ibn
Khalifah, en el que se reconocia a éste como soberano independiente de Bahrein,
comprometiéndose a abstenerse de cualquier acto de agresion en la zona. Para 1868, un
nuevo acuerdo supuso el reconocimiento oficial por parte de Gran Bretafia de la existencia
de Qatar como entidad independiente; no obstante, en 1870, el Imperio Otomano celebrd
un acuerdo de “proteccion” con el Emir de Qatar, Mohamed Al-Thani, mismo que fue

sustituido por otro britdnico en 1916.

La situacion de protectorado en la que se encontraban Bahrein y Qatar desde finales
del siglo XIX, se mantuvo hasta 1971, fecha en que Gran Bretafia cesé en sus funciones de
Estado protector, en ese mismo afio ambos obtuvieron su independencia, asi como, los siete
emiratos restantes (Abu Dhabi, Ajman, Dubai, Fujairah, Sharjah, Ras al-Khaimah y Umm
al-Qaiwain). Estos dltimos formaron una nueva federacién denominada Emiratos Arabes

Unidos.?®” En cuanto a Kuwait, éste pudo declarar su independencia en 1961.

El sistema de intrusion britdnico en la zona, tal y como fue descrito por Louis J.
Cantori y Steven L. Spiegel en el primer capitulo, fue preponderante para el establecimiento

de los Estados peninsulares que hoy conocemos, estructurados politicamente como

266 Gema Martin Mufioz, El Estado drabe. Crisis de legitimidad y contestacién islamista (Barcelona: Ediciones Bellaterra,
1999), 71.

267 BBC Mundo, «Bahrain-Qatar islands ruling loom,» BBC Mundo, 08 de marzo de 2001, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
middle_east/ 1209024.stm.
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monarquias absolutistas. Al dia de hoy, es imposible entender la subsistencia de estas
monarquias en pleno siglo XXI, sin que se tomen en cuenta los factores o actores externos,
principalmente Estados Unidos, participes de su desarrollo y que adn las solapan en medio

de un mundo que pregona la democracia en todos los rincones del planeta.

Lisa Anderson, una de las primeras académicas en abordar la cuestién del por qué
las monarquias han persistido en el Medio Oriente, sugiere que la riqueza generada por el
petréleo podria explicar la permanencia de los monarcas y la falta de democratizacion.
Otros estudiosos afirman que los estados petroleros pudieron comprar la paz interna
mediante la creacién de elaborados estados de bienestar.2%® El debate sobre la supervivencia
actual de las monarquias del Golfo Pérsico ha sido objeto de distintos debates, aunque por

el momento no son objeto de la presente investigacion.

3.1.3. La demanda mundial de hidrocarburos y la Peninsula Ardbiga

En 1859 nace la industria petrolera moderna con el descubrimiento del primer pozo de
petréleo comercialmente viable en Estados Unidos. Momento en el que la tecnologia
emergente cred nuevos productos a partir del petréleo como el queroseno utilizado para la
iluminacion de los hogares y posteriormente con el invento del automovil en 1885, 1o que
aceleré su demanda.?®® Distintos acontecimientos desencadenaron la biisqueda de petréleo
en la Peninsula Arédbiga, especialmente en Arabia Saudita. Le precede el descubrimiento
del hidrocarburo en el territorio irani de Masjed Soleyman a cargo del empresario inglés

William Knox D’Arcy, concesionado desde 1901 por el monarca Mozaffar ad-Din Shah,

268 Hillel Frisch, «Why monarchies persist: balancing between internal and external vulnerability,» Review of
International Studies, vol. 37, n° 1 (enero 2011), 171-173.

269 BBC Mundo, «,Cémo llegé el petréleo a dominar el mundo?,», BBC Mundo, 04 de abril de 2015,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/04/150331_iwonder_historia_petroleo_finde_dv.
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quien encontro petréleo en 1908 y un afio mas tarde fundo la Anglo-Persian Oil Company
(APOCQ), posteriormente conocida como British Petroleum (BP).?’° Este evento, no s6lo
marcé el comienzo efectivo de la industria petrolera moderna de Medio Oriente, sino que
permitié a Gran Bretaifia convertir su flota a petréleo a inicios de la Primera Guerra Mundial,
aumentando la demanda de combustible de forma importante.?’! Y finalmente, el inicio de
la Gran Depresion que afectd los ingresos fiscales derivados de la peregrinacion anual a La

Meca (hajj).?’

La Standard Oil of California (SoCal), a través de su filial, Bahrain Petroleum Co.
(BAPCO), descubrid petrdleo en Bahréin en 1932, provocando mayor interés en la
exploracion de la zona. En 1933, el gobierno saudi obtuvo apoyo financiero al firmar
acuerdos lucrativos que permitian a las compafifas petroleras estadounidenses realizar
prospecciones de crudo, de esta forma SoCal asigné esta concesion a una de sus filiales
llamada California-Arabian Standard Oil Corporation (CASOC), la cual en 1944 daria paso
al surgimiento de la Arabian American Oil Company (ARAMCO). El descubrimiento de
petrdleo en cantidades comerciales en 1938 garantizé a los saudies una sélida fuente de
seguridad financiera en el futuro previsible. El petréleo jugé un papel clave en el
fortalecimiento de la autoridad politica de Arabia Saudita y la generacion de infraestructura

para la industria petrolera del pais.?”

270 Cyrus Amir-Mokri y Hamid Biglari, «A Windfall for Iran? The End of Sanctions and the Iranian Economy,» Foreign
Affairs 94, n° 6 (noviembre-diciembre 2015), 29-30.

271 T.A.B. Corley, «Oil Corporations and Public Policy: A US-UK Comparison, 1900-1975,» Business and Economic
History 21 (1992), 138 y 143; y Geoffrey Jones, «Persian Oil 1900-14,» En The State and the Emergence of the British
Oil Industry, London: Palgrave Macmillan, 1981, 128.

272 Toby Craig Jones, Desert Kingdom. How Oil and Water Forged Modern Saudi Arabia (USA: Harvard University
Press, 2010), 28.

273 Ibid., 11.
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El petréleo era uno de los pocos recursos que Gran Bretafia no producia, asi que el
acceso al crudo del Medio Oriente se torné en una prioridad estratégica, mas aun al finalizar
la Segunda Guerra Mundial. En agosto de 1944 se firm6 el Acuerdo Petrolero Anglo-
americano, que dividia el petréleo de esta zona entre Estados Unidos y Reino Unido.
Durante los afos cincuenta, los paises de la regiéon comenzaron a ser conscientes de su
poder, perspectiva agudizada en 1956 durante la crisis del Canal de Suez, ruta para la
transportacion del crudo. Durante la Conferencia de Bagdad en 1960, se crea la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y se reconoce por la ONU en
1962.27* En 1973, se da la primera crisis de petréleo mundial, durante la cual los paises
arabes utilizaron el recurso para influir en asuntos politicos a consecuencia de la Guerra del
Yom Kipur. El suministro de petréleo escased y los precios casi se cuadriplicaron. Para
1979, se genera una segunda crisis a consecuencia de la Revolucién Irani y 1la Guerra Irdn-
Iraq, lo que provocé una nueva subida de los precios del petrdleo. La dependencia al
petréleo por parte de los paises occidentales se evidencid durante la Guerra del Golfo de
1990.7° A partir de entonces, la presencia e intervencionismo estadounidense en la zona ha

sido una constante bajo distintos argumentos.

La creciente demanda de petrdleo a nivel mundial alteré de manera significativa la
geopolitica internacional de la energia. El rapido crecimiento econdmico de paises como
China e India, la incesante solicitud energética de Estados Unidos y Europa, la busqueda
constante de fuentes alternas de energia y el interés por explotar otros yacimientos que

hagan contrapeso a la dependencia energética que el mundo tiene con respecto al Medio

274 El objetivo de la OPEP es coordinar y unificar las politicas petroleras entre los Paises Miembros, a fin de asegurar
precios justos y estables para los productores de petrdleo; un suministro eficiente, econémico y regular de petréleo a
las naciones consumidoras; y una rentabilidad justa del capital para quienes invierten en la industria.

275 BBC Mundo, «;Como llego el petrdleo...,»
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Oriente,?’®

ademds de las teorias existentes sobre el agotamiento de los hidrocarburos, se
han convertido en puntos clave para impulsar el renovado interés sobre las cuestiones

energéticas.

El colapso de los precios del petréleo entre junio de 2014 y 2015 es quizd la mayor
caida presentada en los ultimos afios. Entre las razones estd la desaceleraciéon de la
economia china, la baja en la demanda europea, el préspero negocio petrolero del
“fracking” (técnica fracturacién hidrdulica) en Estados Unidos y la reacciéon de Arabia
Saudita frente a esta desafiante produccién.?’”” El tltimo desplome suscitado en abril de
2020 “refleja las dificultades que ha estado experimentado el negocio petrolero mundial
debido al exceso de produccién y al frenazo de la demanda como consecuencia de la

pandemia de coronavirus.?’®

Lo anterior muestra que el uso del petréleo como energia primaria contintia siendo
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, de aqui la necesidad de impulsar
alternativas como las energias renovables, para atenuar los efectos de la dependencia. A
través de los datos reflejados en la Tabla 4, obtenidos del reporte Statistical Review of World
Energy 2020, se observa que los combustibles fosiles proporcionan mas del 74.3% del total

mundial de los requerimientos energéticos, siendo el petréleo la principal fuente.?”

276 Es entendible que exista a nivel mundial gran inquietud por encontrar nuevas fuentes de hidrocarburos fuera del Golfo
Pérsico. Y aun cuando no se haya encontrado un sustituto total de éstas, los suministros procedentes de Rusia y del
Mar Caspio son cada vez mds relevantes, al igual y como sucede con la produccién de crudo en Africa Occidental.

277 Matt Egan, «5 razones del desplome del precio del petréleo,» CNN Espaiiol, 20 de enero de 2016,
https://cnnespanol.cnn.com/2016/01/20/5-razones-del-desplome-del-precio-del-petroleo/. Puede consultarse
adicionalmente: Michael Moran, «Is Saudi Arabia Trying to Cripple American Fracking?,» Foreign Policy, 23 de
diciembre de 2014, https:/foreignpolicy.com/2014/12/23/is-saudi-arabia-trying-to-cripple-american-fracking-oil-
iran/ (Gltimo acceso: 10 de noviembre de 2020).

218 Angel Bermtidez, «caida del precio del petréleo: 3 razones por las que el crudo estadounidense WTI se vendi6 a precio
negativo y como afecta a América Latina,» BBC Mundo, 21 de abril de 2020, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
52362340.

2 Bl Statistical Review of World Energy, emitido por la compafifa British Petroleum (BP), proporciona un analisis
estadistico de la energia mundial y proporciona datos sobre los mercados energéticos mundiales desde 1952.
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Tabla 4.

Consumo de energia a nivel mundial 2019

Fuente de energia

Consumo en Exajoules (EJ)

% por consumo

Petréleo* 193.0 33.1
Gas* 141.5 242
Carbon* 157.9 27.0
Renovables** 29.0 5.0
Hidroeléctrica 37.6 6.4
Nuclear 249 43
Total 583.9 100.0

Acotaciones: *Combustibles fosiles: petréleo, gas y carbon; **Energia renovable (excluyendo hidroeléctrica) mas biocombustibles.
Elaboracién propia con informacién de: BP, «Primary Energy - Cons by fuel,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition).

Tabla 5. Reservas probadas de petrdleo por region 2019

(miles de millones de barriles, mmb)

Region 1999 2009 2018 2019 | % region
América del Norte 232.8 217.8 245.5 244.4 14.1
América del Sur y Centroamérica 95.9 2333 324.7 324.1 18.7
Europa 20.7 14.0 14.6 14.4 0.8
CIS 120.1 144.0 145.7 145.7 8.4
Medio Oriente* 685.8 753.1 833.9 833.8 48.1
Africa®* 84.7 123.0 125.7 125.7 7.2
Asia Pacifico 37.0 46.6 46.0 45.7 2.6
Total mundial 1277.1 | 1531.8 1735.9 17339 | 100.0

Acotaciones: *En Medio Oriente se consideran: Irdn, Iraq, Kuwait, Omdn, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabes Unidos, Yemen y
otros. **En Africa se consideran a Argelia, Angola, Chad, Repiiblica del Congo, Egipto, Guinea Ecuatorial, Gabdn, Libia, Nigeria, Suddn,
Sudén del Sur, Ttnez y otros.

Nota: Si se considera MENA, incluido Irdn, el total de reservas probadas de petréleo es de 897.9 mmb, que representa el 51.8% a nivel mundial.
Elaboracion propia con informacién de: BP, «Oil - Proved reserves,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition).

Ante la creciente demanda, es importante observar que el mayor nimero de reservas
probadas de petrdleo se encuentran en el Medio Oriente con un total de 833.8 mmb, lo que
representa el 48.1% de las reservas a nivel mundial. Si se consideran los paises del Norte
de Africa la cifra se eleva a 897.9 mmb, dando un total de 51.8% [véase Tabla 5]. Aunque
en teoria los instrumentos de politica internacional se dirigen principalmente a alcanzar los
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objetivos planteados en el Acuerdo de Paris, firmado en 2015, que busca la transicion a
fuentes de energia renovables y la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), la propia OPEP en su documento “2020 World Oil Outlook 2045, sefiala que el
petréleo seguird siendo el combustible con la mayor participacion en la combinacién
energética mundial hasta 2045, incluso después de lo que ha implicado la pandemia de

COVID-19, por lo que prevé un aumento en la demanda durante el 2021.2%

La mayor parte de las reservas probadas de petrdleo y de la actual producciéon
petrolera a nivel mundial se encuentran en el Golfo Pérsico, convirtiendo a los paises de
esta zona en actores de talla en la economia mundial, esto les ha permitido emprender
megaproyectos y adquisiciones de sociedades. En la Ilustracion 4 se muestra el desglose de
las reservas probadas de petréleo en la region de Medio Oriente, de acuerdo al citado
documento destacan Iran con el 18.9% e Iraq con el 17.3% a nivel regional. En lo que
corresponde a los paises del CCG, de mayor a menor tenemos a Arabia Saudita con 297.6
mmb (35.7% a nivel regional y el 17.2 a nivel mundial), Kuwait con 101.5 mmb (12.2%),
Emiratos Arabes Unidos con 97.8 mmb (11.7%), Qatar con 25.2 mmb (3.0%) y Oman con
5.4 mmb (0.6%), a nivel regional. Por su parte, Bahrein no es miembro de la OPEP y su
participacion en el sector se reduce a su capacidad de refinacion y al gas natural. Fuera de
laregion de Medio Oriente, los paises que cuentan con un mayor nimero de reservas a nivel
mundial son: Venezuela con 303.8 mmb (17.5%), Canada con 169.7 mmb (9.8%) y Rusia

con 107.1 (6.2%).2%!

280 OPEC, «2020 World Oil Outlook 2045,» World Oil Outlook Archive, octubre de 2020, https://www.opec.org/
opec_web/en/publications/3049.htm (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020), 7.

281 BP, «Oil-Proved reserves,» Statistical ~Review of World Energy 2020 (69th  edition),
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (dltimo acceso:
20 de noviembre de 2020).
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Ilustracion 4. Reservas probadas de petroleo en Medio Oriente 2019

(miles de millones de barriles, mmb)

Iraq, 145.0, 17.4%

Kuwait, 101.5, 12.2%

Omén, 5.4,0.6%
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Siria, 2.5, 0.3%

Iran, 155.6, 18.7% ’i

i

Yemen, 3.0, .4%
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Arabia Saudita, 297.6, 35.7%

Notas: La grafica inicamente integra a los paises que la British Petroleum considera dentre de la regicn de Medio Oriente.
En azul se encuentran los paises gque formun parte del Consejo de Cooperaciin del Golto (CCG),
Lo porcenlajes estin expresados o nivel regional.
Clabavacidn propia con informacion de: B, «0il - Proved reserves s Statistical Review of Werld finergy 2020 (69th edition).

Por otro lado, el 87.5% de la produccién mundial estd en manos de 22 paises” entre
los que destacan Estados Unidos con 17.0 millones de barriles de petréleo por dia (bpd) que
corresponde al 17.9% a nivel mundial, Arabia Saudita con 11.8 millones de bpd (12.4%) y
Rusia con 11.5 millones de bpd (12.1%), tan sélo estos tres paises producen el 42.5% de
los barriles diarios. En la llustracion 5 se puede observar como Estados Unidos logré
superar la produccién de sus competidores por primera vez en dos décadas y la dindmica
que han mantenido, aunque muy por debajo, paifses drabes como Iraq con el 5.0% vy

Emiratos Arabes Unidos con el 4.2%.2%

82 Se consideran: Estades Unidos, Arabia Saudita, Rusia, Canadd, Iraq, Emiratos Arabes Unidos, China, Irin Kuwait,
Brasil, Nigeria, Kazajistdan, México. Qatar, Noruega, Argelig, Libig, Reino Unido, Omdn, Egiplo. Yemen y Siria,

31 BP, «0il Production - Barrels,» Siatistical Review of World Energy 2020 (69th edition), https:/fwww.bp.
com/en/global/corporate/encrey-cconomics/statistical -review-of-world-cnergy. html (altimo acceso: 20 de noviembre
de 20200,
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Ilustracion 5. Los siete mayores productores de petréleo a nivel mundial
(Thousand barrels daily)
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Nota: Incluye petréleo crudo, petréleo de esquisto, arenas bituminosas, condensados (condensados de arrendamiento o condensados de gas
que requieren refinacién adicional) y NGL (liquidos de gas natural: etano, GLP y nafta separados de la produccién de gas natural).
Elaboracion propia con informacién de: BP, «Oil Production - Barrels,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition).

En total, los miembros del CCG generan el 22.8% de la produccién diaria de crudo
a nivel mundial, participando Kuwait con el 3.1%, Qatar con el 2.0%, Oman con el 1.0% y
de Bahréin no hay informacién disponible.’®* Por lo tanto, los paises peninsulares se
encuentran seriamente preocupados por su seguridad energética a nivel estatal e
internacional. M4s adelante se presentan algunos indicadores para entender la relevancia de

los hidrocarburos en sus economias.

En cuanto a dos de los principales consumidores de hidrocarburos, tenemos a
Estados Unidos que absorbe 19.4 millones de bpd, siendo el 19.7% a nivel mundial;

mientras que, China consume 14.0 millones de bpd correspondiente al 14.3%.?%5 Ambas

284 Idem.

285 BP, «Oil Consumption - Barrels,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition), https://www.bp.com/
en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (dltimo acceso: 20 de noviembre de
2020).
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potencias se encuentran dvidas de asegurar la demanda energética de su poblacion y sector
industrial. En este sentido, su dependencia a este recurso se ha convertido en una amenaza
significativa a su propia seguridad nacional y su bienestar econémico.?*® Con respecto al
consumo de los paises del CCG, éste alcanza el 6.0% a nivel mundial, distribuido de la
siguiente forma: Arabia Saudita (3.9%), Emiratos Arabes Unidos (1.1%), Kuwait (0.4%),

Qatar (0.4%), Oméan (0.3%) y Bahréin (s/i).2’

De acuerdo con cifras de la compaiiia British Petroleum, el comercio petrolero de
Estados Unidos cerr6 en el 2019 con 12.8% en importaciones y 11.30% en exportaciones
de crudo y productos derivados,?®® siendo Canadd su principal proveedor con el 56.1%,
mientras que Arabia Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos le suministran apenas el
8.0% de total de sus importaciones. Habrd que seguir de cerca el desempefio de Estados
Unidos, ya que la “revolucion del fracking” lo ha convertido en los tltimos afios el mayor
productor de petr6leo en el mundo. Es importante mencionar que el gobierno
estadounidense tiene injerencia o cierto control sobre las reservas petroleras mas
importantes del mundo, para tal efecto mantiene un fuerte presupuesto militar para la

proteccién de estas fuentes de hidrocarburos.?

Por su parte, China satisface su demanda energética importando el 16.7% del crudo

mundial, proveniente de paises como Arabia Saudita (16.4%), Kuwait (4.5%) y Emiratos

286 Al respecto puede consultarse: Michael T. Klare, «Global Petro-Politics: The Foreign Policy Implications of the Bush
Administration’s Energy Plan,» Current History, 2002, 99-104; y el séptimo apartado de su libro Sangre y Petrdleo.
Peligros y consecuencias de la dependencia del crudo (Barcelona: Ediciones Urano., 2006), 221-266.

287 BP, «Qil Consumption - Barrels,» op. cit.

288 BP, «Oil - Trade movements and Oil - Trade 2018-2019,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition),
https://www.bp.com/ en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (iltimo acceso:
20 de noviembre de 2020).

289 Véase: Achraf Benhassine, «El petréleo y el ALCA: de la disfuncién de un modelo institucional a la transformacién

de las industrias petroleras latinoamericanas,» en ;jHacia la integracion de los mercados petroleros en América?, ed.
Isabelle Rousseau (México: COLMEX, 2006).
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Arabes Unidos (3.0%), respecto a la totalidad de sus importaciones. Estos tres paises del
CCG también satisfacen parte de la demanda generada por Japon e India en un 73.6% y

32.8% del total de sus importaciones, respectivamente.*

En cuanto al resto de los paises de la peninsula no del todo mencionados
anteriormente, tenemos el caso de Qatar, cuya piedra angular de su economia es justamente
la explotacion de sus recursos —petrdleo y gas- a través de la Qatar Petroleum en Maydan
Mahzam y Bul Hanine. Actualmente, su gobierno realiza enormes esfuerzos para mejorar
su produccion y su potencial de embalse, ademas de desarrollar en tierra firme y costa afuera
campos como Al-Shaheen, Al-Idd Al-Sharqi, Dukhan y Al-Khaleej. La importancia de
Qatar recae en su sector gasero, posiblemente la tercera reserva gasera mas grande del
mundo con 24.7 billones de metros cubicos (tcm), después de Irdn (32.0 tcm) y Rusia (38.0
tcm), al 2019.%! Tiene acuerdos firmados de compra de gas a largo plazo con Japén, Corea
y la India, entre otros. Por otro lado, la economia de Bahréin estd basada fundamentalmente
en el petrdleo, permitiendo la modernizacion del Estado, aunque sus cifras no figuran
demasiado. Asimismo, posee importantes reservas de gas natural (0.1 tcm) y otro tipo de
actividades industriales relacionadas con el refinado del crudo, la fundicién de aluminio, la

industria bancaria y portuaria.

La importancia energética de las también conocidas como petrocracias del Golfo las
ha catapultado en la escena internacional como actores de gran valor estratégico para el
resto del mundo, quedando claro que su seguridad —en el 4mbito regional- es vital para el

buen funcionamiento en la distribucién de los hidrocarburos a nivel mundial, a fin de

290 BP, «Qil - Trade movements and Oil - Trade 2018-2019,» op. cit.

1 BP, «Gas - Proved reserves,» Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition), https://www.bp.com/
en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (dltimo acceso: 20 de noviembre de
2020).
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mantener la estabilidad en la demanda poblacional, industrial, gubernamental y militar de
los distintos paises que dependen de sus recursos. Si bien es cierto que existen otras zonas
capaces de suplirlas, son las monarquias de la peninsula las que hasta el momento
permanecen ddciles al servicio de Occidente, lo que sin duda alguna también ha generado
malestar tanto al interior como entre los vecinos paises, toda vez que su actitud servil es
observada como simbolo de debilidad, humillacién y desunién respecto al resto del mundo

arabe, sobre todo de cara a conflictos regionales.

A lo largo de este primer apartado hemos repasado las caracteristicas historicas,
geograficas y geopoliticas mas sobresalientes de la subregion peninsular del Medio Oriente.
No obstante, son muchos y diversos los elementos que podriamos tomar en cuenta, sobre
todo los relacionados a la dindmica interna de cada uno de estos paises como son los
movimientos populares opuestos a la presencia extranjera y a las élites de poder vistas
comunmente como blandengues, corruptas o poco eficientes. Los factores aqui presentados

forman parte del contexto en el que se consolida el CCG.

3.2. Establecimiento del Consejo de Cooperacion del Golfo

La razén por la cual se ha tomado como objeto de estudio al CCG se debe a su propia
naturaleza evolutiva en el terreno de los regionalismos, que en la categorizacion elaborada
por Andrew Hurrell, descrita en el primer capitulo, podria definirse como un ejemplo de
“cohesion regional”, lo cual implica la posibilidad de combinar diferentes categorias como
la regionalizacidn, la conciencia e identidad regional, la cooperacion interestatal regional y
el estado promotor de la integracion regional [véase subcapitulo 1.3]. A través de diferentes

esfuerzos, el CCG ha dado lugar a la apariciéon de una unidad regional coherente y
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consolidada, dado su papel definitivo en la relacidn entre los estados que lo conforman y el

resto del mundo.

Este organismo subregional del Medio Oriente surgié, en principio, ante la
necesidad de sus miembros de crear un esquema de seguridad colectiva en la Peninsula
Ardbiga frente a las amenazas regionales de la época, aunque también buscaba impulsar la
cooperacion econdmica entre los miembros. En este apartado se revisa el contexto en el que
se establece, las caracteristicas propias de su fundacidn, su estructura, los acuerdos firmados

y los logros alcanzados ante los retos planteados.

3.2.1. Lainestabilidad regional como contexto de la fundacion

Desde una perspectiva eminentemente realista, compartida por numerosos académicos y
analistas, el CCG surge en 1981 como un pacto eminentemente militar en respuesta a los
grandes acontecimientos historicos y a las tendencias politicas e ideoldgicas imperantes en
la regiéon del Medio Oriente durante estos afios, principalmente de cara a la invasion
soviética de Afganistan en 1978, la Revolucion Islamica de Iran (1978-79) y la posible
expansién regional del conflicto irano-iraqui de principios de los ochenta,?? los cuales

fungieron como catalizadores en la promocion y acercamiento de los paises de la peninsula.

De acuerdo con Louise Fawcett, el mantenimiento de la seguridad regional fue la
mayor motivacion detrds de la conformacion del CCG, dejando de lado la concepcion de
una integracién econémica a pesar de lo sefialado por los discursos politicos. Por otro lado,

Karl Deutsch sefiala que la dependencia externa y las continuas rivalidades entre los

292 Luis Mesa Delmonte, «Seguridad y armamentismo en el Golfo Pérsico... op. cit., 30.
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miembros han impedido la aparicion de lo que ha llamado una "comunidad segura”

(security community).>>?

Para Cinzia Bianco, las monarquias querian presentar un frente unificado a las
necesidades de seguridad compartida, sin embargo, su prioridad era tanto la proteccién de
la naciente soberania como de la seguridad nacional. En su andlisis, el elemento de
soberania es fundamental para analizar de manera integral la historia completa de la CCG
y de la evolucidn de las relaciones al interior. A su vez, argumenta que el CCG no ha podido
establecerse como una cooperativa de pleno derecho e integrada debido a un alto grado de
resistencia por parte de los miembros para compartir la soberania, lo que resulta en la falta
de una autoridad supranacional o forma de legitimidad. Por lo tanto, el conflicto latente

entre soberania y regionalismo ha caracterizado al CCG. %**

Posterior a su fundacidn, ha sido distintas las amenazadas internas y externas a las
que estos paises, ya como organizacion, se han tenido que enfrentar. Temerosos de su
estabilidad politica y econdmica, los gobiernos peninsulares decidieron conformar la Fuerza
de Proteccion de la Peninsula en 1982 y posteriormente la Red de Comunicaciones para la
deteccion temprana de posibles ataques. Entre algunos de los acontecimientos regionales e
internacionales que han sacudido al CCG estan: la invasion a Kuwait por parte de Iraq, la
Guerra del Golfo (1990-1991), 1a lucha contra el terrorismo después de los atentados del 11
de septiembre de 2001, disputas territoriales a distintos niveles (Ej. Islas Hawar, Oasis de
Al Buraimi, fronteras maritimas), los efectos de las revueltas arabes comenzadas en el 2010,

etc.

293 Louise Fawcett, «Alliances, Cooperation and Regionalism in the Middle East,» op. cit., 184-185.
2% Cinzia Bianco, «Intra-GCC Relations: Between Cooperation and Competition Stands Sovereignty,» Alsharq Forum,
noviembre 2018, 1.
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3.2.2. Fundacion del Consejo de Cooperacion del Golfo

El establecimiento del CCG embona en lo que Andrew Hurrell describe dentro de la
categoria de “conciencia e identidad nacional” [véase subcapitulo 1.3], dado que los
Estados firmantes lo hicieron en plena conciencia de los lazos, caracteristicas comunes y
sistemas similares que los unen y a partir de cuestiones de seguridad; asi como, de la
categoria “cooperacion interestatal regional”, ya que también se defini6 la conviccidn de

lograr la coordinacion, cooperacion e integracion entre ellos en todos los campos.

Basandose unicamente en los factores de unidad para alcanzar una region cultural,
los Estados miembros, segtin el Estatuto constitutivo, legitimaron su unién en funcion de
los lazos geogréficos e histdricos, los vinculos religiosos, relaciones sociales y otras
caracteristicas comunes, ademds de sistemas politicos similares, todos ellos cimentados en
el islam.?*> Sin embargo, a pesar de su insistencia en dejar en claro que no se traté de una
decision tomada producto del momento, sino como la expresion institucional de una
realidad histdrica, social y cultural, evidentemente los drabes peninsulares buscaban en la
cooperacion regional la construcciéon de una agenda de seguridad comun para evitar

desestabilizaciones internas o posibles invasiones.

Dos son los documentos que le dan vida al CCG, a través de los cuales se buscé dar
respuesta a los desafios de la seguridad y el desarrollo econémico en la zona: 1) El Estatuto
o Carta del Consejo de Cooperacion del Golfo y 2) el Acuerdo Econémico Unificado de
1981, el cual ha sufrido distintas modificaciones. A continuacion, se revisaran brevemente

ambos para entender el funcionamiento de la organizacidn.

25 Véase GCC, «The Charter,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 25 de mayo de 1981,
https://www.gcc-sg.org/en-us/AboutGCC/Pages/Primarylaw.aspx (tltimo acceso: 15 de julio de 2009).
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Estatuto del Consejo de Cooperacion del Golfo

El Estatuto o Carta del Consejo de Cooperacién del Golfo,?® firmado en la ciudad de Abu
Dhabi, Emiratos Arabes Unidos, el dfa 25 de mayo de 1981 (21 Rajab 1401 del calendario
musulmdn), bdsicamente hace alusién a las funciones y objetivos de la organizacién
subregional. El Estatuto menciona que la unién de los paises miembros del CCG se hace
bajo la total conviccién de que la coordinacién, cooperacion e integracion entre ellos
cumple con los objetivos de la nacion drabe y las causas isldmicas. Este ideal tan s6lo queda
en el discurso politico, ya que la unidad 4rabe buscaba en principio la eliminacién de las

fronteras artificiales y sobre todo la unién de todos los paises drabes.

El Art. 4 del Estatuto se centra en objetivos mds concretos: 1) la coordinacion,
integracion e interconexion entre los miembros; 2) la profundizacién de relaciones, enlaces
y dreas de cooperacion entre los pueblos de las diversas dreas (plano regional); 3) la
formulacion de regulaciones similares en materia de asuntos econdmicos y financieros,
comercio, comunicaciones, educacion, cultura, ciencia y tecnologia; 4) el fortalecimiento
cientifico y tecnoldgico en el sector industrial, minero, agricola, en la distribucion y
saneamiento de aguas; 5) el establecimiento de empresas conjuntas y el aumento de

cooperacion con el sector privado.

Estructura del Consejo de Cooperacion del Golfo

Del Art. 6 al 17 del Estatuto se establece la estructura y organizacion del CCG. Sus tres

organos principales son:

29 fiem. La Liga de Estados Arabes y la Organizacién de las Naciones Unidas, junto con la Secretaria General del CCG,
son depositarios del Estatuto constitutivo.
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D

El Consejo Supremo, considerado como la maxima autoridad del CCG, estd conformado
por los Jefes de Estado de los seis paises que participaron en la reunién de Ministros de
Asuntos Exteriores celebrada en Riyadh, el 4 de febrero de 1981. La presidencia es
rotatoria basada en el orden alfabético de los nombres de los Estados miembros. Las
reuniones del Consejo se celebran de manera ordinaria cada afio y de forma
extraordinaria pueden ser convocadas a peticion de los miembros, siendo validas al
existir mayoria (dos terceras partes) y pueden realizadas en cualquier de los paises

miembros.?”’

Entre sus funciones se encuentran hacer valer los objetivos del CCG,
especialmente en lo que se refiere a examinar los asuntos de interés para los miembros,
establecer los lineamientos politicos y revisar las recomendaciones, informes, estudios
y empresas conjuntas que presente el Consejo de Ministros para su aprobacion, asi como,
revisar informes y estudios que el Secretario General estd encargado de preparar. De
igual manera entre sus competencias debe aprobar las bases para el trato con otros
Estados y organismos internacionales, el reglamento de la Comision de Solucion de
Controversias, nombrar al Secretario General, modificar la Carta del Consejo de

Cooperacion, aprobar el reglamento interno y aprobar el presupuesto interno.

Finalmente, se establece que en las reuniones cada miembro tiene derecho a un
voto y se define que para las resoluciones del Consejo Supremo en materias sustantivas
deberd existir unanimidad, mientras que para las resoluciones en materia de

procedimientos serd suficiente la mayoria de los votos, (del Art. 7 al 9).

297

Los representantes del CCG y sus 6rganos internos gozardn en el territorio de todos los Estados miembros la
competencia juridica, privilegios e inmunidades que sean necesarios para concretar sus objetivos y llevar a cabo sus
funciones. (Art. 17).
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Debajo del Consejo Supremo se encuentran:>*8

a) La Comision para la Solucion de Controversias es establecida por el Consejo
Supremo de conformidad con la naturaleza de la controversia.? Segiin corresponda,
la Comisién tiene entre sus facultades presentar recomendaciones al Consejo para

emprender acciones en la solucién del conflicto, (Art. 10).

b) La Comision Consultiva fue creada hasta 1997, la cual debe estar conformada por
treinta miembros (cinco de cada uno de los Estados miembros), elegidos de acuerdo
con su experiencia por un periodo de tres afios. Su mision es estudiar los asuntos que

el Consejo Supremo disponga.

2) El Consejo Ministerial estd compuesto principalmente por los Ministros de Relaciones
Exteriores de las monarquias. La Presidencia corresponderd al Estado miembro que
presidio la dltima sesién ordinaria del Consejo Supremo o en su defecto al que le sigue.
Se retnen cada tres meses o en sesiones extraordinarias a peticiéon de algin miembro
(secundado por otro). El lugar de la celebracion de cada reunién esté a consideracion del

mismo 6rgano. El cuérum se alcanza con dos tercios de los miembros, (Art. 11).

Entre sus funciones circunscritas en el Art. 12 se encuentran: (1) proponer politicas,
elaborar recomendaciones y/o proyectos encaminados a mejorar la cooperacion y
coordinacion; (2) fomentar, desarrollar y coordinar las actividades existentes entre los
miembros en todos los ambitos; (3) presentar recomendaciones para alcanzar

resoluciones; (4) alentar la cooperacion y coordinacion entre las diversas actividades del

28 GCC, «Organizational Structure,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, s.f., https://www.gcc-
sg.org/en-us/AboutGCC/Pages/OrganizationalStructure.aspx (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020).

2% Por ejemplo, en caso de existir una controversia sobre la interpretacion o aplicacion de la Carta, sin que el Consejo de
Ministros o el Consejo Supremo puedan resolverlo, el Consejo Supremo podra someter el asunto a la Comision para
la Solucién de Controversias.
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sector privado, desarrollar la cooperacién existente entre la Cdmara de Comercio e
Industria de los estados miembros; (5) fomentar la circulacion de trabajadores que son
ciudadanos de los miembros dentro de 1a CCG; (6) hacer participes a los comités técnicos
o especializados a fin de que emitan sus recomendaciones; (7) realizar propuestas de
enmienda a la Carta y aprobar el Reglamento Interno tanto de Consejo de Ministros
como de la Secretaria General; (8) nombrar a los Subsecretarios Generales por un
periodo de tres afios; y (7) aprobar los informes periddicos y reglamentos internos
relativos a los asuntos administrativos y financieros propuestos por el Secretario
General. En cuanto a la votacidn, cada miembro tiene derecho a un voto, el cual al sumar
mayoria se constituye como resolucidn, salvo cuando se trate de una cuestién de fondo

se requerird la unanimidad, (Art. 13).

3) La Secretaria General se encarga de (1) elaborar estudios relacionados con la
cooperacion, coordinacion, planificacion y programacion para la accién comun, (2)
preparar los informes periodicos de las labores del CCG, (3) dar seguimiento a la
aplicacion de las resoluciones por parte de los Estados miembros, etc., (Art. 14). En
general, la mayoria de sus funciones son de cardcter administrativo como la elaboracion
de estudios e informes, seguimiento e implementacion, etc., (Art. 15). Actualmente, el

cuerpo organizativo de la Secretaria General se compone de:

a) El Secretario General es elegido por el Consejo Supremo por un periodo de tres
afios, renovable para otro periodo. Se encarga de nombrar a los subsecretarios

Generales, (Art. 14).

b) Los ocho Subsecretarios Generales son nombrados por el Consejo Ministerial a

propuesta del Secretario General por un periodo renovable de tres afios. Estdn
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encargados de las dreas funcionales bajo la jurisdiccion del CCG, en materia de
politica, economia, derechos humanos, medio ambiente, asuntos legales, militares y
de seguridad, medios de comunicacién, negocios, asuntos juridicos, culturales,

financieros, etc.

c) Directores Generales de las divisiones funcionales de la Secretarias y otros

funcionarios nombrados por el Secretario General.

La Secretaria General cubre dreas especializadas como asuntos politicos, econdmicos,
militares, de seguridad, humanitarios, ambientales, finanzas, gestién, negociaciones,
didlogo estratégico y derechos de propiedad intelectual. Ademads, en ésta se encuentran
establecidas la Oficina de la Secretaria Técnica de Antidumping, la Oficina Técnica de
Comunicaciones ubicada en el Reino de Bahréin y la Oficina de la Comisién Consultiva
ubicada en el Sultanato de Oman; asi como, las delegaciones del CCG ante la Unién

Europea (en Bruselas) y ante las Naciones Unidas.>®

3.2.3. Acuerdos en materia de cooperacion econéomica

La estructura econdmica establecida por el CCG estd cimentada en la Carta del CCG, el
Acuerdo Econémico Unificado de 1981, el Acuerdo Econémico de 2001 y las resoluciones
del Consejo Supremo en materia econdmica. A continuacidn, se presentan los detalles de
los acuerdos econémicos que han permitido al CCG plantearse la posibilidad de avanzar en

el camino hacia la integracién econémica.

300 GCC, «Organizational Structure,» op.cit.
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El Acuerdo Economico Unificado entre los Estados del CCG (1981)

Desde un inicio, a través del Acuerdo Econémico Unificado entre los Estados de CCG,

firmado el 11 de noviembre de 1981,3%!

se pensO en promover la cooperacion entre los
miembros a fin de alcanzar una integraciéon econdémica. Por lo que se plantearon avances en
materia de la libre circulaciéon de personas, la supresion de los derechos o impuestos
aduanales, la cooperacion técnica, la armonizacion de la banca y la coordinacién financiera
y monetaria. Al mismo tiempo, los jefes de Estado del CCG, aprobaron la conformacién de

una Corporacién de Inversién del Golfo, con sede en Kuwait.%

Las aspiraciones regionales se esclarecen a lo largo de siete capitulos y veintiocho
articulos. De forma general, el capitulo primero estd dedicado al intercambio comercial
entre los paises del CCG, en el cual se establece que los productos de origen de cualquiera
de los miembros (agricolas, animales industriales y de recursos naturales), deberén recibir
el mismo trato que los productos nacionales como la facilidad de transito y la aplicacién de
un arancel aduanero minimo aplicable. El capitulo segundo se enfoca al movimiento de
capitales y de personas, asi como del ejercicio de las actividades econémicas. Se estipula la
libertad de transito, trabajo y residencia; el derecho de propiedad, herencia y legado; la
libertad de tomar parte en actividades econdmicas y la libre circulacién de capitales. Es

quiza de los retos mas dificiles a superar por parte del CCG.

%1 Disponible en: World Bank, «The Unified Economic Agreement between the Countries of The Gulf Cooperation
Council,» 11 de noviembre de 1981, https://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/GCC.pdf (tltimo acceso: 5 de
octubre de 2009).

302 Catriona Appeatu Holman y Helen Canton (eds), op. cit., 1322.
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El capitulo tercero esta dedicado a la coordinacion para el desarrollo comtn, en el
que se pide a los paises miembros deben esforzarse en lograr la coordinacién y
armonizaciéon para alcanzar la integracién en asuntos econdmicos, con respecto a la
industria petrolera, incluyendo la extraccidn, refinacion, comercializacion, fijacién de
precios, explotacion del gas natural, etc. El capitulo cuarto esta enfocado a la cooperacion
técnica en pro del desarrollo, basada en el estimulo y apoyo a la investigacion, las ciencias
aplicadas y la tecnologia. También pide formular politicas para la formacién y cualificacién
técnica, vocacional y profesional, mediante la elaboracién de planes educativos que
vinculen la educacién con la tecnologia. Mientras que el capitulo cinco se centra en
cuestiones de transportacién aérea, terrestre y maritima, y en el rubro de las

comunicaciones, por lo que se pide expresa colaboracién entre los Estados parte.

El sexto capitulo busca que los Estados miembros traten de unificar sus normas de
inversion y reglamentacion en materia de cooperacion monetaria y financiera por medio de
la colaboracion de las autoridades monetarias y los bancos centrales. Cabe destacar que es
justo este apartado en el Art. 22, se expresa el interés por establecer una moneda comiin a
fin de promover su desarrollo econémico y consolidar asi una unién economica que, como
vefamos en la clasificacion elaborada en el apartado sobre “formas de integracion” [véase
apartado 1.2.3], constituye uno de los esquemas de integracion mds avanzados. Finalmente,
el séptimo capitulo encierra las disposiciones finales del acuerdo, donde se estipula que los
Estados miembros quedan exentos de la aplicacion del presente de manera temporal,
dependiendo de las circunstancias especificas a las que se enfrenten. Asimismo, especifica

que ningin miembro concederd a otro privilegios preferenciales o superiores a los
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acordados. Por dltimo, sefiala que, en caso de existir algin conflicto con las leyes o

regulaciones locales, la ejecucion del acuerdo deberd prevalecer.

El Acuerdo Econémico Unificado de 1981 constituy6 el nicleo de los programas
de integracion que desarrollaron a lo largo de los primeros veinte afios. Entre los resultados
inmediatos estuvieron: la instauracion en marzo de 1983 de una zona de libre comercio, la
eliminacién de los aranceles sobre productos domésticos y nuevas regulaciones que
permitieron la libre circulacion de trabajadores y vehiculos entre estos Estados. Para 1986,
se fij0 una tasa minima comun (de entre el 4% y el 20%) sobre las importaciones
extranjeras. En este mismo afio, los gobernadores de los bancos centrales acordaron

coordinar sus tasas de cambio con aprobacion del Consejo Supremo.

El Acuerdo Economico de 2001

Ante los desafios internacionales en el campo econdmico y el aletargamiento en el aumento
del comercio intrarregional, el 31 diciembre de 2001, el Consejo Supremo reunido en
Muscat, Sultanato de Omén, adoptd un nuevo acuerdo sobre la unién economica regional
denominado Acuerdo Econémico entre los Estados drabes del CCG,** el cual substituyé
al anterior de 1981, conforme a las circunstancias econdmicas imperantes en el momento

en que fue redactado.

El nuevo acuerdo desplaza el enfoque de accién conjunta de la etapa de
coordinacién hacia la etapa de integracion segiin mecanismos y esquemas especificos.

Después de un largo proceso y de un gran esfuerzo conjunto, se obtuvo un acuerdo mas

303 GCC, «The Economic Agreement 2001,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 31 de diciembre de
2001, https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/EconomicCooperation/Joint
ActionProcess/Pages/TheEconomicAgreement2001.aspx (dltimo accesso: 15 de noviembre de 2020).
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completo, logrando reflejar las aspiraciones futuras de alcanzar la integracion econémica a

través de la adopcidn de programas especificos y mecanismos viables.

El nuevo acuerdo contiene disposiciones nuevas o sustancialmente revisadas y se
encuentra estructurado en nueve capitulos y treinta y tres articulos. Los tres primeros
refuerzan el proceso de integracion economica. El primer capitulo preveia la unién
aduanera a més tardar para enero de 2003, buscando términos favorables para los miembros
en el ambito comercial y arancelario para hacer frente a otros paises, bloques,
organizaciones regionales o internacionales. El segundo capitulo establece para el
fortalecimiento del Mercado Comun, la igualdad de trato hacia los ciudadanos (naturales y
legales) y los trabajadores. El capitulo tercero es referente a la Union Econdmica y
Monetaria, los Estados miembros se comprometen, de acuerdo a un calendario establecido,
a cumplir con los requisitos de esta unidn (legislaciones bancarias, politicas fiscales y

monetarias, etc.), y mejorar el clima de inversion en los Estados miembros.

El cuarto capitulo se centra en la implementacién de politicas necesarias para
impulsar el desarrollo en materia industrial, de hidrocarburos (petréleo y gas), recursos
naturales, agricultura, proteccion del medio ambiente y otros proyectos conjuntos
(infraestructura y servicios bdsicos como el transporte, comunicaciones, electricidad,
tecnologias de la informacién, salud, educacién y turismo), lo anterior bajo un sistema

unificado.

El quinto capitulo se refiere a la adopcidn de politicas necesarias para el desarrollo
de los recursos humanos y su 6ptima utilizacién, programas educativos, prestacion de
atencion sanitaria y servicios sociales, fortalecimiento del papel de la mujer, el equilibrio

demografico y la fuerza de trabajo (nacionalizacién de la mano de obra y aumento en la
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participacion laboral y capacitacion de nacionales), poniendo en relieve la identidad arabe
e isldmica de los Estados miembros. Se pone especial énfasis en la educacién bdsica
obligatoria y la erradicacion del analfabetismo. El sexto capitulo reafirma el compromiso
de apoyar el desarrollo cientifico y tecnoldgico nativo, ya sea con inversion publica o
privada; ademds muestra sensible preocupacién por la proteccion de la propiedad

intelectual.

El séptimo capitulo refrenda al acuerdo anterior en cuanto a la libre circulacion de
medios de transporte (aéreo, maritimo Yy terrestre), exigiendo un trato igualitario y
preferencial a nivel de derechos, impuestos y servicios. Ademads, busca que los Estados
miembros cooperen para el establecimiento de los proyectos de infraestructura como
puertos, aeropuertos, plantas de desalinizacion, desarrollo de telecomunicaciones, centrales
eléctricas y carreteras, los cuales deberan estar dirigidos a facilitar el intercambio comercial,

el desarrollo econémico comun, y vincular entre si sus actividades econdmicas.

Los articulos finales son de cardcter ejecutorio, por su parte el octavo capitulo indica
las generalidades sobre la implementacion del acuerdo y las actividades a realizar por parte
de los diferentes 6rganos del CCG. Sin embargo, un rasgo interesante en los resultados de
esta negociaciéon es indudablemente el haber incluido un mecanismo de solucién de
controversias, el cual busca resolver amistosamente cualquier reclamacion presentada por
algin ciudadano o entidad oficial del CCG, sobre la no aplicacién de las disposiciones. Si
la Secretaria General no fuera capaz de atender la reclamacion, puede remitirla, con el
consentimiento de las dos partes, al Centro de Arbitraje Comercial del CCG. En caso de
ser aceptada la opcion del arbitraje, se expedird a otro érgano judicial que serd conformado

cuando asi sea necesario, (Art. 27). Por tltimo, el noveno capitulo muestra las disposiciones
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finales sobre la ratificacion y la entrada en vigor del Acuerdo, pudiendo quedar excluidos
de su aplicacién por un tiempo limitado aquellos Estados con dificultades locales.
Finalmente, queda expresamente prohibido dar tratos preferenciales a Estados no miembros

del CCG.

3.3. La Union Aduanera (2003) y el Mercado Comiin (2007)

El CCQG, a través del Acuerdo Econémico de 2001, establecid etapas para alcanzar la forma
mads elaborada de integracién econdmica que es la union economica y monetaria [véase
apartado 1.2.3], para lo cual decidi6 primero trasformar la zona de libre comercio en una
union aduanera y posteriormente en un mercado comtin, con la expectativa de incrementar

el comercio y la eficiencia productiva.

La Zona de Libre Comercio del CCG, vigente entre 1983 y 2002, se caracterizé por
eximir a los productos industriales, agricolas y recursos naturales del CCG de derechos de
aduana y otros derechos similares, dando lugar a la libre circulacién de mercancias
nacionales en los Estados miembros de acuerdo con determinados controles.*** El volumen
de comercio intrarregional se incrementé en casi diez veces, pasando de US$ 6 mil millones

de 1983 a unos US$ 20 mil millones en el 2002.3%

Tras veinte afos, el 1° de enero de 2003, la zona de libre comercio fue reemplazada

por la Unién Aduanera del CCG.?% El cambio supuso el establecimiento de un arancel

304 GCC, «Main achievements,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020, https://www.gcc-sg.org/en-

us/CooperationAnd Achievements/Achievements/EconomicCooperation/JointActionProcess/Pages/MainAchieveme
nts.aspx (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020).

305 GCC, «The Customs Union: Achievements. The Free Trade Area, FTA,» Cooperation Council for the Arab States of
The Gulf, 2020, https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/
TheCustomsUnion/pages/Home.aspx (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020).

306 Bl documento "Procedimientos y pasos para la implementacién de la unién aduanera" (The Procedures and Steps for
Implementation of the Customs Union), describe las disposiciones del perfodo de transicion.
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externo comun, la eliminacién de barreras comerciales, regulaciones y procedimientos
aduaneros unificados para la importaciéon y exportacion (Ley Aduanera Comdun, vigente
desde el 1° de enero de 2002), la libre circulacién de mercancias sin barreras arancelarias o
no arancelarias, el trato nacional de las mercancias, y la consideraciéon del espacio

geografico de los paises miembros como un territorio aduanero tnico.

Como se indicé con anterioridad, la unién aduanera tiene entre sus objetivos la
liberalizacién de comercio, mantener una baja inflacién, incrementar la eficiencia de
servicios financieros, bajar los costos de transaccion, incrementar las tasas comerciales®?’
y facilitar las inversiones.’®® El propio CCG estimé mediante diferentes estudios que el
crecimiento del comercio seria del 6 al 30% durante los primeros cuatro afios. Finalmente,

se increment6 en promedio un 20% por afio, entre el 2003 y el 2007.3%

La experiencia de la unién aduanera del CCG es considerada una de las experiencias
exitosas a nivel regional e internacional, ya que los paises del CCG se convirtieron en un
bloque hacia el mundo exterior. La propia Liga Arabe se benefici6 de la experiencia de los
paises del CCG, y la aprovecho para sentar las bases de la unién aduanera arabe. A nivel
internacional, la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) reconoce a los estados del CCG
como una unién aduanera, con amplia participacién de la Secretaria en diversos comités

(aranceles, reglas de origen, la lucha contra el contrabando, el fraude comercial, etc.)

307 Fiona Butler, op. cit., 411. De acuerdo con el CCG, la unién aduanera de cualquier agrupacién econémica conlleva

un aumento en las tasas de comercio, por ejemplo, el comercio entre los paises de la Unién Aduanera de la UE aument6
en casi un 600% durante los primeros 12 afios de su establecimiento.

Ugo Fasano, Monetary Union Among Member Countries of the Gulf Cooperation Council (Washington DC:
International Monetary Fund, 2003), 1.

Las estimaciones se calcularon utilizando el "Modelo de integracién del CCG". Véase: GCC, «The Customs Union:
Impact of the Customs on Intra-GCC Trade,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020,
https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/TheCustoms
Union/Pages/ImpactoftheCustomsUniononIntra.aspx (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020).

308

309
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Asimismo, se ha presentado la notificacion de la Unién Aduanera del CCG a la
Organizacién Mundial del Comercio, y se estin completando los trdmites necesarios para

su aceptacion.>!”

El 4 de diciembre de 2007 fue emitida la Declaraciéon de Doha sobre el Mercado
Comuin del CCG, basicamente sustentado en los principios del Estatuto del CCG. Entre los
objetivos se encuentran: (1) lograr la coordinacién e integracién entre los Estados miembros
en todos los dmbitos con el fin de lograr la unidad; (2) profundizar en las relaciones,
vinculos y sinergias existentes entre sus pueblos en diversos campos; (3) formular
reglamentos similares en campos diferentes, incluyendo los siguientes asuntos:
econdmicos, financieros, comerciales, aduaneros, de transporte, en materia educativa y
cultural, asi como en asuntos educativos, sociales, de salud,!! turisticos, administrativos y
en el area de las comunicaciones; (4) promocionar el progreso cientifico y técnico en la

industria, mineria, agricultura, recursos hidricos y de los animales.?'?

Tanto la Unién Aduanera y el Mercado Comin de los paises del CCG son
reconocidos como pasos s6lidos hacia el maximo nivel de la integracién econémica, y desde
la propuesta elaborada por Bjorn Hettne, el CCG estaria alcanzando un alto grado de
“regionalidad”, refiriéndose a su consolidaciéon como una “unidad coherente” por encima
de los tres primeros grados (unidad geogréfica, mecanismo de seguridad y organizacién

regional), al estar trascendiendo como el ejemplo més elaborado de un regionalismo en el

310 GCC, «The Customs Union: Achievements. The Free Trade Area, FTA,» Cooperation Council for the Arab States of
The Gulf, 2020, https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/
TheCustomsUnion/pages/Home.aspx (dltimo acceso: 15 de noviembre de 2020).

31 Para un andlisis completo sobre el cuidado de la salud en los Estados miembros del CCG, puede consultarse: Mona
Mourshed, Viktor Hediger y Toby Lambert, «Gulf Cooperation Council Health Care: Challenges and Opportunities,»
editado por Tarik Yousef, Arab World Competitiveness Report 2007, abril 2007: 57-64.

312 GCC, «The GCC Common Market and Economic nationality,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf,
2020, https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/TheGCC
CommonMarketandEconomicnationality/pages/Home.aspx (tltimo acceso: 18 de noviembre de 2020).
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Medio Oriente, derivado de sus propios procesos integracionistas [Véanse los apartados

1.1.1y 1.2.3].

34. Areas de accion y resultados concretos

Como resultado del establecimiento de la Unién Aduanera en 2003 y del Mercado Comiin
en 2007, los miembros del CCG lograron obtener beneficios significativos en diferentes
rubros adn frente a las recurrentes crisis internacionales, los conflictos en la regién de
Medio Oriente y la Peninsula Ardbiga, sin menospreciar los suscitados al interior de cada
uno de estos paises. Es preciso mencionar que, a pesar de todo, los Estados miembros
contindan dispuestos a instaurar la Unién Econémica y Aduanera del CCG, prevista para

enero del 2010 y pospuesta hasta el 2025 [véase subcapitulo 3.5].

La Tabla 6 nos permite visualizar algunos de los indicadores econdmicos de los
paises parte del CCG. A pesar de las obvias diferencias entre los integrantes, todos han

contribuido al crecimiento econdmico, industrial y financiero de la peninsula.

Desde 1996, el Comité de Planificacion y Desarrollo (compuesto por los Ministros
de Planificacién y Desarrollo de los paises miembros del CCG) llevé a cabo la revisién del
documento: “Objetivos, politicas y planes de desarrollo para los Estados del CCG”
(aprobado en marzo1985), con la finalidad de hacer frente a los desafios y demandas del
siglo XXI. Tras diferentes sesiones de trabajo, en diciembre de 1998 el Consejo Supremo
ratifico el documento “Estrategia de Desarrollo Integral a Largo Plazo para los Estados del

CCG (2000-2025)”. El documento contiene una breve reseia de los logros alcanzados y las
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amenazas que prevalecen a nivel local, regional e internacional en los campos econdmico,

social, politico y de seguridad.’!?

Tabla 6. Indicadores econémicos actualizados por Estado miembro del CCG

Indicador Arab.l a Bahréin EAU Kuwait Qatar Oman CCG
Saudita

puperficie’ 2000km?  0.77km?  71.02km?  17.82km?  11.6km?  309.5km? 2,410 km?

(miles)

Poblacion estimada §§

(millones) 34.81 1.70 9.89 4.27 2.88 5.11 58.66
2020

PIB nominal

(US$ millones) 782 483 37 876 414 179 141 698 191 362 92 111
PIB per capita §

(USS$ millones) 23217 24 134 43 005 34249 68 794 19073
Total Comercio Exterior §§

(USS$ billions) 378.2 33.1 352.1 85.04 109.9 63.9
Exportaciones §§

(USS$ billions) 203.6 16.7 167.9 54.1 71.3 34.9
Importaciones §§

(USS$ billions) 174.7 16.4 184.2 30.95 32.6 29
Gasto Militar §§§

(% del PIB) 8.0 3.7 5.6% 5.6 1.5% 8.8
2019 (2014) (2010)

Acotaciones: § Datos emitidos por el CCG. §§ Datos obtenidos de la ONU. §§§ Datos obtenidos del Banco Mundial. *Presentan variaciones en el aiio de la
informacién. EL PIB nominal y el PIB per cdpita estdn expresados en millones de délares estadounidenses a precios corrientes del 2015. Las cifras que se
encuentran expresadas en billions, equivale a mil millones en espanol.

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del sitio oficial del Consejo de Cooperacién del Golfo, de los indicadores del desarrollo mundial del Banco
Mundial y del Statistical Yearbook 2020 de la ONU.

En general, el CCG ha trabajado de manera conjunta para alcanzar la coordinacion
y armonizacion de los planes de desarrollo individuales con el objetivo de lograr la
integraciéon econdémica a través de mecanismos institucionales, organizacionales,
tecnolégicos y legales.>'* A continuacién, se revisan algunas de las dreas de accién y

resultados concretos.

313 CCG, «Long —Term Comprehensive Development Strategy For the GCC States (2000-2025),» Secretariat General of
GCC, 1999, https://www.gcc-sg.org/en-us/CognitiveSources/DigitalLibrary/Lists/DigitalLibrary/Economy/12742
59140 .pdf (dltimo acceso: 18 de noviembre de 2020).

314 GCC, «Cooperation in the field of Planning and Statistics,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020,
https://gccsg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/EconomicCooperation/CooperationintheField
of PlanningStatisticsandDeveopment/Pages/Objectives.aspx (iltimo acceso: 18 de noviembre de 2020).
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3.4.1. Seguridad regional y cooperacion militar

Al tratarse de una organizacion surgida de un pacto militar, la cooperacion en materia de
seguridad se vuelve imperante entre los Estados miembros, argumentando que para alcanzar
un desarrollo econdmico prdspero es necesario un entorno estable y seguro. Durante la
reunion celebra los dias 23 y 24 de febrero de 1982, se defini6 el inicio de la coordinacién
y cooperacion en materia de seguridad entre los paises miembros del CCG, conformandose
comités especializados que definieron los principios y objetivos para acordar la posterior
firma de un acuerdo de seguridad. La declaracién emitida por la reunién enfatizé la unidad
e interdependencia y ademds el principio de seguridad colectiva al afirmar que la seguridad
de los Estados del CCG es indivisible y que cualquier agresion a cualquiera de los miembros
es un ataque a los demds, y la responsabilidad de enfrentarlo es una responsabilidad
colectiva que recae en todos los miembros.’!> Las reuniones anuales continuaron, dando
como resultado la aprobacién por parte del Consejo Supremo de la Estrategia Integral de

Seguridad en febrero de 1987, misma que se solicité fuera revisada en 2008.

Uno de los principales logros ha sido la firma del Acuerdo de Seguridad. La version
inicial se anuncid en diciembre de 1994, pero s6lo Bahréin, Arabia Saudita y Oman lo
respaldaron. Qatar entré en el pacto hasta 2009. Durante la cumbre de 2010 en Kuwait, los
Estados miembros pidieron someterlo a un comité de expertos y especialistas. En
noviembre del 2012, se firmo6 finalmente el acuerdo que establece una fuerza unificada en
la region. El pacto apunta a reforzar la cooperacion y coordinacion en materia de seguridad

colectiva, y faculta a cada pais para emprender acciones legales, basadas en su propia

315 GCC, «Security Cooperation: Breakthrough security cooperation and objectives.» Cooperation Council for the Arab
States of The Gulf, 2020, https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/Security
Cooperation/Pages/Breakthroughsecuritycooperatio.aspx (dltimo acceso: 18 de noviembre de 2020).
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legislacion, contra ciudadanos o residentes o grupos organizados que estén vinculados al
crimen, terrorismo o disension. Los paises miembros también intercambiardn informacién

y experiencias para combatir todas las formas de crimen.

La coordinacién en este campo ha tenido logros interesantes como: (1) la
coordinacion fronteriza para facilitar el movimiento de ciudadanos y el flujo de mercancias;
(2) la cooperacién en la lucha contra el terrorismo tras la Declaracién de Muscat en 2002 y
la firma de los acuerdos de 2004 y 2006, en este ultimo se establecié un comité permanente
que ademds atiende temas de desplazamiento humano; (3) el establecimiento del Sistema
Unificado de Defensa Civil establecido en 1993; (4) coordinacion contra los riesgos
nucleares y radioactivos; (5) la legislacion estdndar para el combate de estupefacientes y
sustancia psicotrépicas aprobada en 1998, refrendada en 2005 y 2010;!¢ (6) la aprobacién
de la version final de la ley rectora unificada en materia de peligro delictivo, sospechosos y
personas sin hogar (investigacion penal) en 2006; (7) las disposiciones relativas a los
guardias fronterizos y guardacostas; (8) instituciones penales y correccionales; (9)
elaboracion de guias educativas militares y en temas de seguridad; (10) se decide en 2008
crear Comité de Medios de Seguridad; (11) la decision de crear un Comité de Seguridad

Industrial y de Proteccién a las instalaciones; y (12) el desarrollo del deporte policial.*!’

La cooperacién militar, en concordancia con la seguridad regional, ha sido la
principal preocupacion de los paises miembros del CCG, por lo que las recomendaciones

han ido en funcién de mejorar la coordinacién militar entre los Estados acorde con los

316 En el 2007, se estableci6 el Centro de informacién criminal para el combate contra las drogas del CCG (en inglés,
GCC-Crimial Information Center to Combat Drugs, GCC-CICCD). Su Estatuto fue aprobado en 2009 y comenzé a
funcionar en 2010 para hacer realidad el deseo y las aspiraciones de los Estados miembros de mejorar sus practicas
delictivas para salvar vidas, la salud en general y los intereses comunes.

317 GCC, «Security Cooperation: Achievements,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020,
https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/SecurityCooperation/Achievements/
pages/Home.aspx (dltimo acceso: 18 de noviembre de 2020).
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acontecimientos regionales. Entre los logros del CCG se encuentra la formacién en 1981
de El Escudo de la Peninsula (en inglés, Peninsula Shield Force, PSF) y la constitucién de
un Acuerdo Conjunto de Defensa hasta el 2000, el cual establece varios pilares, principios
y prioridades de la cooperacién militar, asi como la opcién de llevar a cabo ejercicios
conjuntos e impulsar al sector privado para invertir en este rubro. Los miembros del CCG
también se encuentran comprometidos con crear y ofrecer una comunicacién segura,
eficiente y sincronizada entre las fuerzas armadas —terrestres, dreas o maritimas-. El

objetivo final es que todos se vean beneficiados por la seguridad regional.>!8

James Bowden, realiza un andlisis interesante sobre este tema, manteniendo que al
menos de 1981 a 2010, la PSF nunca existié6 como una fuerza de seguridad militar real y
eficaz, y que ademas formaba parte de la ficcion perpetua de comunicados de prensa y
especialistas en seguridad, pero que en realidad s6lo ha tenido participaciones asiladas
visibles para los medios de comunicacién.?!” La composicién de la PSF ha sido un tema
controversial, en un principio, se planteé una fuerza militar conjunta de 10,000 efectivos
con perspectivas de crecimiento.*?° De acuerdo con el general de divisién Mutlaq Bin Salem
al-Azima, para el 2011 la fuerza contaba con 40,000 soldados, con una base permanente en
Hafar al-Batin, Arabia Saudita.**! Su primera movilizacién fue en 1986 para expulsar a Iraq
de la Peninsula de Faw, posteriormente enviada Kuwait en 1990. Para febrero de 2003, un

mes antes de la intervencion de las tropas estadounidenses a Iraq, los Ministros de Defensa

318 GCC, «Military Cooperation 1981-2000,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, s.f., http://www.gccsg.
org/eng/index.php?action=Sec-Show&ID=49 (iltimo acceso: 18 de octubre de 2009).

319 James Bowden, «Keeping It Together: A Historical Approach to Resolving Stresses and Strains Within the Peninsula
Shield Force,» Journal of International Affairs 70, n° 2 (2017), 134.

320 Ibid., 138-139.

321 Asharq Al-Awsat, «Una charla con el comandante de la fuerza de Peninsula Shield, Mutlaq Bin Salem al-Azima,»
Asharq Al-Awsat, 28 de marzo de 2011, https://eng-archive.aawsat.com/theaawsat/interviews/a-talk-with-peninsula-
shield-force-commander-mutlag-bin-salem-al-azima (dltimo acceso: 29 de noviembre de 2020).
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y del Exterior del CCG acordaron desplegar 3,000 efectivos nuevamente en Kuwait,
previendo la inminente accién bélica. Posteriormente, tras los ataques terroristas en el
mismo afo en Riyadh, Arabia Saudita, el Consejo Supremo considerd la posibilidad de
desarrollar un sistema regional de defensa de misiles, sustentado en una alerta temprana y

redes de comunicacién.>??

Para el 2007 se concretaron nuevos convenios para reestructurar y reequipar a la
PSF. En marzo de 2011, el gobierno de Bahréin solicité su presencia ante la amenaza interna
que representaban los disturbios y confrontaciones entre chiitas y sunnitas bahreinies.
Actualmente, dos de los seis paises peninsulares —Arabia Saudita y Oman- invierten un alto
porcentaje del PIB en el gasto militar; aunque el resto también destina un porcentaje

considerable para la misma causa [véase Tabla 6].

3.4.2. Cooperacion cultural y educativa

En 1983 se creé el Centro Folklérico de los Estados Arabes del Golfo (The Arab Gulf States
Folklore Centre, AGSFC) con sede en Doha, Qatar. Su misién es documentar la herencia
cultural regional por medio de la publicacion de las investigaciones, el patrocinio, el
mantenimiento activo de una base de datos y la promocién de la cultura regional a través
de la educacién.’®® El AGSFC mantuvo interaccién importante con la UNESCO. Entre
algunas de las publicaciones encontradas tenemos: “Potentiality of the traditional house: a
case study of Hofuf, Alhasa” de Mashary Abdullah Al-Naim (1998); “Birth customs in the
United Arab Emirates, Qatar and Kuwait: an ethnographic field study” de Isma'il 'Ali Al-

Fuhail, Amna Rashed Al-Hamdan y Fayiz Suyyagh (1998); y “The choobi songs of the

322 Catriona Appeatu Holman y Helen Canton (eds), op. cit., 1323-1324.
323 Ibidem., 1323.
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Upper Euphrates” por Sa’di Hadithi (1986).32* Los ministros de cultura de los paises del
CCG rescindieron del centro debido a la poca ultilidad observada, hasta que en 2010 en la
capital de Qatar se selecciond a Egipto para fundar “The National Archives for
Documenting Arab Folk Tradition”. En 2012, durante un simposium en Bahrén se public6

el Pacto de Manama para las artes de populares.??’

El compromiso educativo regional comenz6 antes del establecimiento de la propia
organizacién a través de la Oficina Arabe de Educacién para los Estados del Golfo,
establecida en 1975. El CCG se planted de inicio poner en marcha los programas y planes
de estudio necesarios para la erradicacion total del analfabetismo, asi como, aumentar y
estandarizar la calidad y el nivel educativo en todos los Estados miembros, en especial de

la educacién superior.>2®

En 1993, los representantes de instituciones educativas adoptaron un plan de accién
conjunta para impulsar la cooperaciéon mutua, estableciéndose distintos comités para tal
efecto en temas como artes, ciencias, medicina, etc. En 1996, se instauraron Ministerios de
Educacién Superior en la mayoria de los Estados del CCG y la Oficina Arabe de Educacién

para los Estados del Golfo (ABEGS, por sus siglas en ingl€s).

Entre las resoluciones en materia educativa por parte del Consejo Supremo se
encuentran: (1) satisfacer las necesidades de desarrollo de los Estados del CCG (1985); (2)
trato igualitario entre estudiantes (1985); (3) trato igualitario a los certificados y titulos

emitidos por cualquier institucién educativa oficial en los Estados del CCG (1985); (4)

324 Datos obtenidos en: PAAET. Libranet. The Public Authority for Applied Education and Training - il dalall dil)
ol 5 kil 2004, http://libranet.paaet.edu.kw (Gltimo acceso: 20 de noviembre de 2009).

325 Hasan El-Shamy, «Folklore of the Arab World,» editado por MDPI, Humanities 7, n° 67 (2018), 33.

326 Segin lo estipulado por los Articulos 14 y 15 del Acuerdo Econémico entre los Estados Arabes (The Economic
Agreement between the Arab GCC States).
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participacion de los ciudadanos del CCG en actividades econdémicas en el campo de la
educacion (1995); (5) apoyo a la Universidad del Golfo Arabe (1993); (6) establecimiento
de una red para garantizar la calidad en la educacién y la aprobacién de criterios rectores

comunes para los certificados emitidos por las instituciones.

A continuacién, algunas resoluciones emanadas de las reuniones del Consejo
Supremo, los Ministros de Educacién y la ABEGS. En 2001, el Plan de Estudios de
Educacién General con objetivos claros en materia educativa (valores comunes, libros
escolares, desarrollo de habilidades bdsicas, utilizacion tecnoldgica, etc.). En 2002, se
form6 el Comité de Coordinacion para la Acreditacion Académica en el campo de la
Educacién Superior, con sede en Oman, a fin de convertirse en el garante de la calidad
académica. En 2003, se adopt6 el Documento sobre el Desarrollo Integral de la Educacion
con diferentes proyectos y programas, destacando el “Proyecto e-Universidad y e-Escuela”:
un marco de referencia para lograr la coordinacion e integracion en el dmbito de la
educacion virtual. En 2009, se decidi6 sobre la inversion conjunta en educacion y salud. En
2014, se trabajaron temas relativos a la igualdad de trato para los estudiantes del CCG en

términos de admision y trato en la educacién técnica y la formacién profesional >’

De acuerdo con datos oficiales del Centro Estadistico del Consejo de Cooperacion
de los Pafses Arabes del Golfo (en inglés, The Statistical Centre for the Cooperation
Council for the Arab Countries of the Gulf, GCC-Stat), establecido en junio de 2011, el
nimero de instituciones de educacion superior llegé a un total de 94 en 2017, de las cuales

15 son universidades publicas (16%) y 79 son universidades y colegios privados (84%),

327 GCC. «Cooperation in education,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf. 2020. https://www.gcc-
sg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/CooperationinthefieldofHumanandEnvironmentAffairs/
Pages/Cooperationineducation.aspx (tltimo acceso: 28 de noviembre de 2020).
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cifras que resultan muy interesantes. Al 2016, el nimero de estudiantes matriculados a nivel
superior ascendia a 2,197,429, de los cuales el 51% corresponde a hombres y el 49% a
mujeres. Estas mismas estadisticas revelan que el 81.8% del total de estudiantes en esta
etapa se encuentran en Arabia Saudita, el 6,5% en Oman, el 6,4% en Emiratos Arabes
Unidos, mientras que el 5.3% pertenece a Bahréin, Kuwait y Qatar.??® La Universidad Texas
A&M en Qatar estd clasificada entre las mejores universidades de la region del Golfo, segtin

la sexta encuesta anual de universidades de US News & World Report.3¥

3.4.3.  Asuntos politicos

Los principios de buena vecindad, la no intervencion en los asuntos internos y el respeto a
la soberania de cada Estado, se consagraron como puntos de cohesion en las relaciones
intrarregionales. Por tanto, los objetivos politicos y estratégicos del CCG se centraron mas

en la estabilidad y la seguridad de la region frente a las amenazas externas.

Entre los conflictos politicos mds memorables en la region estd la agresion iraqui
contra Kuwait en agosto de 1990, la cual significo un fuerte golpe a la organizacion, toda
vez que fue incapaz de garantizar la seguridad de sus miembros. A partir de ese momento,
el CCG se convirti6 en la puerta de entrada para que Estados Unidos se posicionara en la
region.¥® Kuwait se convirti6 en aliado de Estados Unidos a través del Acuerdo de
Cooperacion en Defensa con Kuwait (1991). Desde 2011, las tropas estadounidenses

guarnecidas en territorio kuwaiti -en la base aérea Ali Al Salem y los campos Arifjan,

328 GCC-STAT, «yall galall Jsal ¢y slaill (udaa J 53 A ailaill lelas) » The Statistical Centre for the Cooperation Council for
the Arab Countries of the Gulf, 2019, https://www.gccstat.org/images/gccstat/docman/publications/Education%
20Report%202014-2018.pdf (dltimo acceso: 28 de noviembre de 2020), 18-21.

329 The Peninsula, «Texas A&M at Qatar ranked among top universities in the Gulf region,» The Peninsula Qatar’s Daily
Newspaper, 03 de noviembre de 2019, https://thepeninsulaqatar.com/article/03/11/2019/Texas-A-M-at-Qatar-ranked-
among-top-universities-in-the-Gulf-region (dltimo acceso: 28 de noviembre de 2020).

330 Alejandro Salgé Valencia, «El desarrollo y los organismos regionales ... op. cit., 292.
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Buehring y Patriot- estin destinadas principalmente a apoyar la Operacion Escudo
Espartano (Operation Spartan Shield), una mision para “Disuadir la agresion regional y

estabilizar a los paises dentro de la region”. !

En Bahréin, Estados Unidos opera mediante el Acuerdo de Cooperacién en Defensa
(1991) y el Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas (1971), aunque la presencia militar
data desde 1948. Utiliza las bases areas Shaikh Isa y la Muharraq (Marina). Estados Unidos
ha gastado US$580 millones entre 2010-2017 y un total de US$ 2 mil millones desde que
estableci6 una presencia. En lo que corresponde a Omadn, se estableci6 el Acuerdo de acceso
a instalaciones de Oman, originalmente firmado en 1980 y renovado en 2010. Algunas
desde donde opera son RAFO Masirah, el Aeropueto Internacional de Muscat, RAFO

Thumrait, la Base Aerea de Al-Musannah y los puertos de Duqm y Salalah.?*

Después de la invasion estadounidense a Iraq en 2003, Estados Unidos retir6 la
mayoria de sus fuerzas en Arabia Saudita, dejando s6lo una misién de entrenamiento en el
poblado de Eskan, cerca de Riyadh. Sin embargo, en Qatar se establecié una presencia
permanente de 10,000 efectivos estadounidenses en la base drea de Al Udeid y As Sayliyah,
con la intencion de llevar una mision militar contra ISIS. Finalmente, Estados Unidos
mantiene en EAU aproximadamente 5,000 efectivos distribuidos en la base aérea de Al
Dhafra, el puerto de Jebel Ali y la base naval Fujairah, en virtud de un acuerdo de

cooperacién en materia de defensa.>*?

31 Matthew Wallin, «U.S. Military Bases and Facilities in the Middle East,» American Security Project, 2018,
https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/06/Ref-0213-US-Military-Bases-and-Facilities-
Middle-East.pdf (dltimo acceso: 28 de noviembre de 2020), 5.

332 Ibid., 5-6.

333 Ibid., 8-10.
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Por otro lado, los conflictos fronterizos también han erosionado las relaciones al
interior de la peninsula y hacia el exterior, como la disputa irresuelta entre Irdn y Emiratos
Arabes Unidos por las islas Tumb Mayor, Tumb Menor y Abu Musa, con el apoyo para el
pais drabe por parte del CCG.

Uno de los conflictos mds graves por los que ha atravesado el CCG desde su

7334

fundacién es la crisis diplomdtica de Qatar iniciada en junio de 201 y que se ha

convertido, en palabras del Dr. Gilberto Conde en “la nueva guerra fria del Medio
Oriente”,>* al punto en que Arabia Saudita y EAU se asociaron con Egipto y Bahréin para
imponer un boicot politico y un embargo econémico a Qatar. Por su parte, Omén y Kuwait
declararon su neutralidad ante la disputa y apoyaron la mediacion dentro del CCG. Mientras
que Qatar se dirigi6 tanto a Turquia como a Irdn para solicitar apoyo. Como resultado se
cimentaron lazos politicos e i1deoldgicos entre Ankara y Doha. La politica de Qatar de
mantener un didlogo con los lideres iranies rindi6 frutos en el sentido de que brind¢ al pais

formas de escapar del aislamiento.?3¢

En diciembre de 2018, Qatar tom¢ la decision de abandonar la OPEP para enero de
2019. Ante las expectativas de algunos analistas que consideraron era una decision producto
del boicot impuesto a Qatar, el ministro de Energia de Qatar, Saad al-Kaabi expresé que al
no tener gran potencial petrolero debian centrarse en su sector gasero, el tercero mds
importante a nivel mundial [véanse los apartados 3.1.3 y 3.4.5], dejando en claro que la

organizacion estd gestionada por un pafs, refiriéndose veladamente a Arabia Saudita.>®’

334 Para una referencia completa, véase: POMEPS Briefings, «The Qatar Crisis,» Project on Middle East Political Science,
octubre de 2017, https://pomeps.org/the-qatar-crisis-pomeps-brief-31 (dltimo acceso: 30 de enero de 2021).

335 Gilberto Conde, «El Medio Oriente: entre rebeliones populares y geopolitica,» OASIS, n° 27 (enero-junio 2018), 7.

336 Cinzia Bianco, op. cit., 3.

337 BBC News Mundo, «Qatar abandona la OPEP: por qué su salida pone en riesgo el futuro del cartel petrolero (al que
pertenecen 2 paises de América Latina),» BBC News Mundo. 3 de diciembre de 2018, https://www.bbc.com/mundo/
noticias -464345704#.
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Por ultimo, la crisis provocada por el SARS-CoV-2 (COVID-19) no se ha limitado
al sector salud o epidemioldgico, sino que también ha tenido efectos en los sectores
econdmico, social, politico e incluso psicolégico. Por un lado, la pandemia ha permitido
visualizar la capacidad de reaccion de los gobiernos mondrquicos, reforzando la confianza
del pueblo en sus gobernantes, al menos en el caso kuwaiti, no obstante, algunos han
criticado la promulgacion de “politicas de emergencia” como los toques de queda o el
seguimiento electrénico porque restringen las libertades individuales. Por otro lado, entre
los efectos sociales mds extremos estd la propagacion del discurso racista contra los
migrantes, culpandolos por la propagacién del virus.>*® Finalmente, la pandemia coincide
con la caida de los precios del petréleo a principios del 2020, provocando una nueva crisis
a nivel internacional. Por el momento, el reto politico inmediato a resolver por parte de los
paises del CCG es resolver la crisis politica del Golfo e intensificar la cooperacién

econdmica para minimizar los impactos negativos de la crisis del COVID-19.

3.4.4. Sector agricola e industrial

La Politica Agricola Conjunta fue impulsada por el Consejo Supremo en noviembre de
1985, desde entonces la cooperacion se ha concentrado en armonizar las legislaciones en el
ambito de la agricultura, el agua y los recursos pesqueros. El objetivo principal es lograr la
seguridad alimentaria mediante la utilizacién 6ptima de los recursos naturales disponibles.
A lo largo de casi 40 afos, el CCG ha puesto en practica programas y proyectos con el fin

de adoptar mecanismos para facilitar el flujo de productos agricolas, animales, fertilizantes,

338 Faisal AlSulaib, «The Political Effect of the Corona Crisis on the Arab Gulf States,» editado por Konrad Adenauer
Stiftung, Policy Report, n° 12 (agosto 2020), 3.
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plaguicidas, medicamentos veterinarios, semillas, etc. Al respecto, la cooperacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO) ha sido fundamental. En 2006, se
hizo un acuerdo con esta organizacién sobre la aplicacién de un programa técnico para el
desarrollo de las cuarentenas agricolas. Por otra parte, la participacion del sector privado se
ha concentrado en toda clase de empresas especializadas con gran éxito. En 2008, se asigné

un érgano consultivo para estudiar la seguridad alimentaria y del agua.*’

Para el tema industrial, desde 1986 fueron adoptadas distintas resoluciones para la
proteccion de productos industriales y para la coordinacion de proyectos en este rubro sobre
una base integral, a través de la unificacion de su legislacion laboral y demads reglamentos,
asi como de la promocidn de industrias auxiliares a las empresas de base distribuidas en los
diferentes Estados miembros.>** El Acuerdo Econémico de 2001 previé una accién
conjunta en el dmbito industrial, denominada "Estrategia unificada para el desarrollo

industrial", dando seguimiento a las estrategias anteriores.

El apoyo brindado tanto por inversionistas como por los distintos fondos de
desarrollo ha sido vital en el crecimiento industrial y de infraestructura en el area. E1 CCG
se ha encargado de promover y organizar distintos foros entre la industria del CCG vy sus
socios en otros paises como Estados Unidos, Japon, India, Rusia, Yemen y la Unién

Europea en su conjunto, a fin de obtener mayores beneficios. !

39 GCC, «Cooperation in the Field of Agriculture,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020.,
http://www.gccsg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/EconomicCooperation/Cooperationinthe
FieldofAgriculture/pages/Home.aspx (dltimo acceso: 28 de noviembre de 2020); y Catriona Appeatu Holman y Helen
Canton (eds), op. cit., p. 1323.

340 fdem.

31 GCC. «Industrial Cooperation.» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf. 2003. http://www.gccsg.
org/eng/index.php?action=Sec-Show&ID=61 (iltimo acceso: 20 de octubre de 2009).
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3.4.5. Energia

En 1982, se estableci6 un comité ministerial para coordinar las politicas sobre
hidrocarburos. La preocupacién por generar una politica petrolera unificada deviene de que
del 48.1% de las reservas probadas de petréleo que se encuentran en el Medio Oriente (sin
incluir el Norte de Africa), los paises miembros del CCG poseen el 63.3% a nivel regional,
lo que representa un 30.4% a nivel mundial. En cuanto a las reservas probadas de gas
natural, del 38.0% que se concentra en Medio Oriente (excluyendo al Norte de Africa), el
CCG en conjunto posee el 51.6% a nivel regional y el 19.6% a nivel mundial [véase

apartado 3.1.3 y Tabla 7].

Tabla 7. Reservas probadas de petréleo y gas natural por pais del CCG al 2019

Reservas probadas de petréleo Reservas probadas de gas

Pais Thousand Trillion
million % mundial % regional* cubic % mundial % regional*

Barrels § metres §
Bahréin - - - 0.1 A 0.1
Kuwait 101.5 5.9 12.2 1.7 0.9 22
Oman 5.4 0.3 0.6 0.7 0.3 0.9
Qatar 252 1.5 3.0 24.7 124 32.6
Arabia 297.6 17.2 35.7 6.0 3.0 7.9

Saudita
EAU 97.8 5.6 11.7 5.9 3.0 7.9
CCG 527.5 30.4 63.3 39.0 19.6 51.6
edio 833.8 48.1 100.0 75.6 38.0 100.0
riente

Total mundial 1733.9 100.0 - 198.8 100.0 -

Acotaciones: *Para Medio Oriente, la Statistical Review of World Energy s6lo considera a Irdn, Iraq, Kuwait, Omdn, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Emiratos
Arabes Unidos, Yemen y otros, mds no al Norte de Africa. § Thousand million barrels equivale a mil millones de barriles en espafiol y Trillion
cubic metres equivale a billones de metros cibicos en espaifiol.

Elaboracion propia con informacion de: BP, Statistical Review of World Energy 2020 (69th edition), base de datos en Excel.
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Los objetivos en materia energética del CCG estan encaminados al desarrollo y
crecimiento de la industria petrolera en los ramos de extraccion, refinacion,
comercializacidn, elaboracién de productos, fijacion de precios, explotacion de gas natural
y otros recursos naturales, a través de mejorar el nivel de competitividad entre los miembros

y bajo las condiciones ambientales necesarias.

Entre los logros alcanzados en el sector petrolero se encuentran: (1) la Estrategia
Petrolera del CCG (1988), su desarrollo se basé en las caracteristicas comunes de los
Estados miembros, la ampliacion del papel del sector privado y el intentar reducir la
dependencia del petréleo como la principal fuente de ingresos nacionales; por lo tanto, la
estrategia propuesta tuvo en cuenta tanto la dimensién interna como externa de las
relaciones petroleras. En el 2011, la estrategia fue revisada y aprobada por el Comité de
Cooperacion Petrolera de la CCG. (2) En 1988, se aprob6 Plan de emergencia regional de
los productos de petroleo, con el objeto de mantener la cooperacion y la solidaridad de los
miembros cuando otro estd expuesto a una situacion de emergencia y que pudiera provocar
la interrupcidn o la incapacidad para satisfacer sus necesidades petroleras. En consecuencia,
en el 2002, se implemento el Plan regional de contingencia de productos petroliferos para
los paises del CCG, con el objetivo definir mecanismos de accion colectiva para afrontar
las situaciones de emergencia a consecuencia de una escasez o interrupcion total de sus

suministros.

Los paises del CCG también tienen retos ambientales relativos a producir gasolina
sin plomo y reducir el contenido de azufre en el combustible. En materia comercial, se
busca mantener y mejorar las relaciones con el mercado chino y europeo a fin de seguir

colocando el petréleo crudo del CCG, productos petroleros refinados y petroquimicos; esto
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sin descuidar los mercados drabes e internacionales que contribuyan al crecimiento del

sector petroquimico.3#?

Para el sector minero, en 2003 se estableci6é la Ley de Mineria Comiin, la cual
alentaba a los inversionistas a explotar los recursos minerales en la regién. En continuidad,
el 2012 de aprobd la Ley (Sistema) de consolidacion minera, a fin de ser consistente con el
establecimiento del mercado comun, que requiere la unificacion de legislaciones en cuanto

a derechos y obligaciones.

En lo que respecta al sector de la energia eléctrica, a finales del 2009 se anuncio la
construccion de una planta nuclear pacifica por parte de EAU a concretarse en el 2017. El
proyecto es la Central Nuclear de Barakah, primera en su tipo dentro del mundo arabe. Se
presupuestaron US$40,000 millones para construir cuatro reactores, con una capacidad de
5,600 MW, buscando satisfacer hasta el 25% de la creciente demanda interna, a fin de no
tener que reducir las exportaciones de hidrocarburos a futuro, las cuales proporcionan el
80% de los ingresos del Estado. A diferencia de Irdn, EAU se comprometié a comprar el
combustible nuclear necesario para sus reactores, y asi no enriquecer el uranio. En 2015, la
Corporacion de Energia Nuclear de Emiratos (en inglés, Emirates Nuclear Energy
Corporation, ENEC), solicit6 a la Autoridad Federal de Regulacion Nuclear (FANR) las
licencias de funcionamiento. En 2018, la unidad 1 se declar6é completada y a finales de julio
de 2020 se puso en funcionamiento, haciendo una serie de pruebas y aumentando

constantemente los niveles de potencia.**® En general, los seis miembros del CCG llevan

2 GCC, «Cooperation in the Field of Energy,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, s.f.,
https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/Cooperation
intheFieldofEnergy/pages/Home.aspx (dltimo acceso: 30 de noviembre de 2009).

343 WNN, «UAE's first reactor starts supplying power,» WNN World Nuclear News, 14 de agosto de 2009, https://world-
nuclear-news.org/Articles/U AEs-first-reactor-starts-supplying-power (dltimo acceso: 30 de noviembre de 2020).
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algin tiempo mostrando interés en la energia nuclear para hacer frente a la creciente

demanda de electricidad y poder asi disponer de mds gas y petréleo para la exportacién.>*

Ademas, en virtud de un acuerdo firmado en 2009 se busca alcanzar la interconexion
eléctrica regional, la cual permitird el intercambio de electricidad entre sus seis estados
miembros. El proyecto tiene como objetivo compartir la capacidad energética y mejorar la
confiabilidad del suministro, lo que reducird la necesidad de inversion en nueva capacidad
de generacién.*® Adicionalmente, pafses como Arabia Saudita y Emiratos Arabes han

incursionado en el campo de las energias renovables, solar y edlica principalmente.

3.5. Union Monetaria (2025)

El fomento del comercio es uno de los objetivos mas importantes de cualquier agrupacion
econdmica. La idea de alcanzar la union monetaria entre los paises del CCG surgi6 desde
el inicio mismo de la organizacion, siendo bdsicamente el Art. 22 del Acuerdo Economico
Unificado de 1981 el sustento politico en las distintas fases integrativas por las que ha
pasado el CCG. El proceso comenzé con el establecimiento de la Zona de Libre Comercio
del CCG en 1983, la cual duré por casi veinte afios hasta ser reemplazada por la Unién
Aduanera en 2003 y por el posterior establecimiento del Mercado Comun del CCG en el
2007, [véase apartado 3.3]. La Union Monetaria es el ultimo bloque en el proyecto de la
integracion economica entre los Estados del CCG y con su culminacién se convertirian

efectivamente en un bloque econémico a nivel regional e internacional.

344 Angeles Espinosa, «Emiratos Arabes anuncia que construird una planta nuclear,» Elpais.com, 06 de octubre de 2009,
https://elpais.com/diario/2009/10/06/internacional/1254780011_850215.html.

35 World Bank, «Middle East and North Africa. Integration of Electricity Networks in the Arab World. Regional Market
Structure and Design,» World Bank-ESMAP, diciembre de 2013, https://www.gica.global/resources/middle-east-and-
north-africa-integration-electricity-networks-arab-world-regional-market (dltimo acceso: 30 de noviembre de 2020).
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Beneficios

De acuerdo con Angie A. Zaher et al., “la mejor razén para (establecer) la moneda comin
es que facilita o elimina los costos de transaccién y los costos de conversion”,>*® ademds de
elevar el nivel del comercio interno, contribuyendo a aumentar la competitividad. Por otro
lado, la vinculacién a una politica monetaria nica y a un tipo de cambio dnico, busca

reducir el potencial de divergencia econdémica entre los paises del CCG y tiene por objeto

atraer mayores inversiones extranjeras.

Desde la propia perspectiva idealista del CCG, la moneda unica incorporard una
identidad econémica para los Estados miembros, traducida en la hermandad politica y los
valores comunes de sus ciudadanos, sin mencionar que es un simbolo de integracién y un
paso practico para lograr la ciudadania del Golfo. La unién monetaria también aumentara
la presencia de los Estados miembros en foros internacionales e instituciones de toma de

decisiones econdmicas globales.

Entre otros beneficios econémicos se encuentran la diversificacién de opciones de
politica monetaria y politicas cambiarias, el desarrollo de la estructura institucional para
politicas econdémicas comunes, una mayor estabilidad financiera y monetaria, el alto
volumen de interdependencia en las transacciones comerciales, etc.’*” De acuerdo con
Simon Gray y Mario I. Blejer, los paises miembros del CCG tienen un mejor desarrollo de

sus mercados financieros que las dem4s naciones de lengua 4rabe de la regién.>*8

346 Angie Abdel Zaher, Dispari Ghosh y Dilip K. Ghosh, «Common Currency Unit for Gulf Cooperation Council: Is It
Feasible?,» Review of Economics & Finance, 2018, 78.

37 GCC, «The Monetary Union and the Single Currency,» Cooperation Council for the Arab States of The Gulf, 2020,
https://www.gcc-sg.org/en-us/CooperationAnd Achievements/Achievements/EconomicCooperation/TheMonetary
UnionandtheSingleCurrency/Pages/ConceptandOutset.aspx (dltimo acceso: 30 de noviembre de 2020).

38 Simon Gray y Mario L. Blejer, «The Gulf Cooperation Council Region: Financial Market Development,
Competitiveness and Economic Growth,» editado por Tarik Yousef, Arab World Competitiveness Report 2007, abril
de 2007, 41.
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Hacia el 2025

Los trabajos para concretar el objetivo iniciaron entre 1985 y 1987, cuando se realizaron
distintas consultas para alcanzar una paridad comun entre las monedas de los Estados
miembros, como un primer paso hacia la moneda unica del CCG. No obstante, en la década
posterior tampoco se dieron las condiciones necesarias para continuar con el tema, por lo
que los representantes de los paises peninsulares sugirieron que la discusién fuera

aplazada.’*

A finales de los noventa, tras revalorar los avances alcanzados en materia aduanera
y el evidente éxito de la UE con respecto a su moneda, combinado con apropiadas politicas
macroeconomicas y estructurales entre los Estados del CCG, se reavivaron los debates
sobre una moneda unica. En principio, en diciembre del 2000, el Consejo Supremo decidié

adoptar el délar estadounidense como moneda de paridad.>°

Para el 2001, los lideres de las monarquias decidieron fortalecer la integracion
econdmica a través del establecimiento de una Union Monetaria, refrendando el interés de
mantener la paridad con el délar estadounidense.**! En diciembre del mismo afio, el Consejo
Supremo aprobd el calendario del nuevo proyecto y la introduccién de la moneda tnica del
CCG. Al siguiente afio, se cred el Comité de la Unién Monetaria como el organismo
encargado de esta mision. Los logros obtenidos hasta ese momento permitieron maximizar

el objetivo, mds atin desde la puesta en marcha del euro en 2002.

9 [dem.

330 La decisién de elegir al délar estadounidense como moneda de paridad refleja que el grueso de los ingresos por
exportaciones de petrdleo y gas natural estin expresadas en ddlares estadounidenses. Véase: Russell Krueger, Bassem
Kamar y Jean-Etienne Carlotti, «Establishing Conversion Values for New Currency Unions: Method and Application
to the planned Gulf Cooperation Council (GCC) Currency Union,» International Monetary Fund, 2009,
https://www.elibrary.imf.org/doc/IMF001/10400-9781451873313/10400-9781451873313/Other_formats/Source_
PDF/10400-9781451917567.pdf (dltimo acceso: 13 de diciembre de 2020).

331 Ugo Fasano, op. cit., 1.

151



En diciembre de 2005, el Consejo Supremo suscribi6 los criterios de convergencia
monetaria que incluian la tasa de inflacion, las tasas de interés y la suficiencia de las
reservas de efectivo en divisas, asi como, los criterios de convergencia ﬁ'nanciem.”2 Por
su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) recomend¢ realizar ajustes en el tipo de

cambio para ayudar a establecer las tasas de conversién de la futura unién.>3

Entre 2008 y 2009, los mandatarios de los paises del Golfo aprobaron la creacion de
una moneda unica, denominada Jaliyi (en drabe, > balz'g“y),354 desligada del ddlar, y el
establecimiento del estatuto del Consejo Monetario para enero de 2010. A unos meses de
cumplirse el plazo, hubo peticiones de retrasar la fecha para completar cuestiones técnicas
pendientes, e inconformidades por parte de EAU por la decision de establecer en Riyadh el
Banco Central del CCG (en inglés, Gulf Central Bank, GCB), y de Oman por no estar

todavia preparado.’’

De acuerdo con Angie A. Zaher et al., la existencia de este banco es un requisito
indispensable para el éxito de la moneda comtn. Sin embargo, los propios autores sefialan
que el CCG ya es una zona monetaria, pues practicamente todas las monedas de sus
miembros estdn vinculadas al ddlar estadounidense (USD) con la excepcion del Dinar
kuwaiti (KWD). El banco central debe adaptarse a la flexibilidad de Kuwait, como en su

momento el franco francés y el marco holandés se ajustaron al euro. Ademas, aseguran que,

352 GCC, «The Monetary Union and the Single Currency,» op.cit.

333 Al respecto, puede consultarse: Russell Krueger, Bassem Kamar y Jean-Etienne Carlotti, op. cit., 30.

354 La moneda unica estard en régimen de cambio fijo con el délar estadounidense, pero en régimen de cambio flexible
con el euro, la libra esterlina britdnica, el yen japonés y otras monedas similares, no vinculadas al délar estadounidense.
Véase: Angie Abdel Zaher, Dispari Ghosh y Dilip K. Ghosh, op.cit, 71.

355 Indiansinkuwait, «Kuwait wants new Gulf currency on schedule,» IndiansinKuwait, 12 de octubre de 2009,
https://www.indiansinkuwait.com/news/print/1113
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si bien se necesita mucho trabajo para crear una moneda comin viable, su establecimiento

es la mejor opcién.>¢

Durante la 40° cumbre del CCG, realizada en diciembre de 2019, se replanted la
intencién de alcanzar la unién monetaria y aduanera para el 2025, asi como, establecer una
ciudadania completa y reforzar los mecanismos de cooperacién militar, instando a
completar las legislaciones necesarias para cumplir con los objetivos. Los dias previos a la
cumbre hubo indicios de un posible acercamiento entre Qatar y los vecinos drabes que lo
tienen bloqueado desde 2017 [véase apartado 3.4.3], después de que el monarca saudi,
Salman bin Abdulaziz Al Saud, invitara al emir gatari Tamim bin Hamad Al Zani a la
reunidn, quien no asistid, aunque encargd a su primer ministro la participacion de Qatar. El
monarca saudi aprovecho para pedir a los paises del CCG aunar esfuerzos para hacer frente

a las agresiones de Irdn. 3%’

De forma optimista, se observé el 5 de enero de 2021, durante la 41° cumbre del
CCaQG, el final del boicot comercial y de fronteras contra Qatar, reanudandose los flujos
aéreos y maritimos con Doha y quedando de nuevo abierta la frontera terrestre con Arabia
Saudita, en una desescalada promovida por Kuwait. Converge la llegada de Joe Biden a la
presidencia de Estados Unidos.*>® Esta situacién favorece la recuperacién de un CCG

funcional.

336 Angie Abdel Zaher, Dispari Ghosh y Dilip K. Ghosh, op.cit, 78-79.

37 La Vanguardia, «Paises del Golfo se preparan para integracién econdmica y financiera en 2025,» La Vanguardia, 10
de diciembre de 2019, https://www.lavanguardia.com/politica/20191210/472170415216/paises-del-golfo-se-preparan
-para-integracion-economica-y-financiera-en-2025.html.

358 Bl Pais, «Deshielo en el desierto. La desescalada entre Arabia Saudi y Qatar es un avance positivo y una derrota del
principe saudi Mohamed Bin Salman,» Elpais.com, 05 de enero de 2021, https://elpais.com/opinion/2021-01-
05/deshielo-en-el-desierto.html
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3.6. Conclusiones

La Peninsula Ardbiga ha tenido una trayectoria transcendente a nivel regional e
internacional. Se puede destacar su consolidaciéon como el epicentro del mundo arabo-
islamico, siendo el idioma y la religién caracteristicas comunes entre los paises que la
conforman y en especifico de los seis pertenecientes al CCG. Asimismo, ha sido evidente
su importancia en el sector energético (petrdleo y gas natural) sobre todo ante la creciente
demanda mundial de los hidrocarburos a raiz de la Segunda Guerra Mundial y que prevalece
hasta nuestros dias. Los paises de la region, conscientes de su importancia historica,
geopolitica y geoestratégica han buscado fortalecer sus vinculos politicos, econdmicos,

culturales y militares con el principal objetivo de preservar la paz y la seguridad en la zona.

Justamente el desarrollo y la fuerza del CCG proviene de un conglomerado de
acciones concretas como son cumbres y acuerdos multilaterales promotores de la
“cooperacion interestatal regional” con la conviccién de alcanzar la coordinacion,
cooperacion e integracion en diversos rubros, inicialmente para salvaguardar la seguridad
de sus seis miembros frente a la expansion regional del conflicto bélico irano-iraqui, y
posteriormente con la meta de avanzar en el camino hacia la integracion econdmica, interés
expresado desde 1981 en el Art. 22 del Acuerdo Econémico Unificado entre los Estados
del CCG donde se menciona el establecimiento de una moneda comiin a fin de promover y
consolidar uno de los esquemas de integracion mas avanzados, la unién econdomica y
monetaria. Entre los esfuerzos realizados estd el establecimiento de la Zona de Libre
Comercio (1983-2001), la subsecuente Union Aduanera (2003) y el Mercado Comun

(2007).
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Los miembros del CCG han trabajado conjuntamente para alcanzar la coordinacién
y armonizaciéon de los planes de desarrollo individuales con el objetivo de lograr la
integracién econdémica a través de mecanismos institucionales, organizacionales,
tecnoldgicos y legales. Hasta el momento se han alcanzado resultados concretos en materia
de seguridad regional y cooperacién militar, cultura y educacion, agricultura e industria, y
en el campo energético (petrdleo y gas). No obstante, en lo que respecta a los asuntos
politicos, los principios de buena vecindad, la no intervencion en los asuntos internos y el
respeto a la soberania de cada Estado, consagrados como puntos de cohesién en las
relaciones intrarregionales, se han visto trastocados actualmente por la crisis diplomaética

de Qatar iniciada en 2017 y que permanece hasta el momento.

Entre los problemas generales a los que se enfrenta el CCG estan: (1) la dependencia
econdmica al sector energético y las fluctuaciones en los precios del petréleo, (2) los
conflictos armados y el mantenimiento de la seguridad regional, (3) las recurrentes crisis
econdmicas, (4) el restablecimiento de relaciones tras la crisis politico-diplomatica entre
Qatar y el resto de los miembros, (5) el mantener un sano sector financiero y mercantil, y
(6) los efectos en los sectores econdmicos, sociales y politicos derivados de la crisis actual

del SARS-CoV-2 (COVID-19).

Aunque el proceso para la implementacion de la unién monetaria, pospuesta hasta
el 2025, parece muy lento y lleno de contrariedades, los paises miembros del CCG
contindan en plena disposicién de enfrentarse a los diferentes obstdculos para obtener
mayores beneficios y mejores inversiones, provenientes de sectores estatales, regionales o

internacionales.
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Consideraciones finales

Los grandes procesos histéricos experimentados a partir del siglo XX influyeron en los
actuales modelos de organizacién y cooperacion internacional, los cuales buscaron en un
principio superar las diferencias y los conflictos, evitando con esto optar por el recurso de
la guerra. En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial comienza una
reestructuracién organizativa enmarcada por el fenémeno de los regionalismos a gran
escala, credndose asi bloques comerciales y otras formas de organizacidn regional y
subregional con base en factores como la cercania geogréfica, la estrategia y la
funcionalidad, los cuales han ido modificindose de acuerdo a los requerimientos

contemporaneos.

El Medio Oriente no ha sido la excepcion en esta dindmica, por el contrario, ha dado
ejemplos tempranos de regionalismos como la Liga Arabe y posteriormente el Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG), este ultimo es el mdximo exponente a nivel subregional al
estar en vias de alcanzar la Unidn Econdmica y Monetaria, misma que ha sido pospuesta
para el 2025. A continuacidn, se presentardn las reflexiones finales en torno al presente
trabajo de investigacion, buscando integrar los tres apartados desarrollados en un mismo
andlisis.

Desde el inicio se sefiald6 que la ambigiiedad terminoldgica de los diferentes
conceptos manejados constituia uno de los primeros problemas a resolver. El comenzar por
definir el concepto de region, a partir de una perspectiva sistémica con la finalidad de

vincularla al proceso de integracion regional, permite primeramente entender que se trata
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de una construccion intelectual que puede ser creada y recreada continuamente dependiendo
del tipo de estudio que se esté realizando, y/o con respecto a los criterios o intereses
especificos por los cuales se genera. La region observada como un subsistema regional
involucra factores clave como la interdependencia y la funcionalidad. En palabras de Bjorn
Hettne, existen muchas variantes con distintos grados de regionalidad (regionness),
refiriéndose al grado en que se constituye una unidad coherente, iniciando con la
proximidad geografica, seguida de un mecanismo elemental de seguridad para después
consolidarse como una organizacién regional que poco a poco genera movimientos de

integracion (proceso integrador), siendo este dltimo paso el cardcter de un regionalismo.

De este modo, la teoria de sistemas nos ofrece la oportunidad de trabajar con
modelos analiticos e hipotéticos dentro de la politica internacional, en donde los diferentes
procesos de transformacion global inciden de forma directa o indirecta en el cardcter y
funcionalidad de los mismos. Para tal efecto, el mundo ha sido cotidianamente dividido en
regiones o subsistemas para su estudio, que, desde la perspectiva de Cantori y Spiegel, el
andlisis debe precisar qué actores corresponden al nucleo o centro, a la periferia y al sistema
de intrusion. En este punto, me parece importante retomar la recomendacion realizada por
Joseph S. Nye, quien pide a los analistas mantener una actitud abierta pero escéptica hacia
el regionalismo y tratar de formular proposiciones explicitas sobre su rol y limites en el

mantenimiento de la paz local, el desarrollo econémico y la construccién comunitaria.>>

Ante la dificultad de homologar criterios en cuanto a la denominacién y
delimitacion de la region, se decidi6 utilizar el término de Medio Oriente, emergido en el

contexto de la Guerra Fria como parte del discurso estadounidense impuesto por afios en

359 Joseph S. Nye, International Regionalism, op. cit., vii.
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los sectores politico, militar, econdmico, diplomético y académico. Lo anterior con la
finalidad de no perdernos en los debates terminoldgicos. Desde una perspectiva sistémica,
se decidi6 incluir dos grandes subregiones geografico-culturales, en las que convergen
factores de carécter religioso, lingiiistico, politico y geografico. A saber, el Maghreb (Norte

de Africa) y el Mashreq (el Creciente Fértil y la Peninsula Arabiga).

Las teorfas y modelos explicativos sobre la integracion regional y los regionalismos
en general pueden ser utilizados, con sus respectivas reservas, como herramientas para
entender las dindmicas propias del Medio Oriente, donde también se han emprendido
distintos proyectos de cooperacion regional, predominando, al menos al principio, los
aspectos politicos y en materia de seguridad mas que los econdmicos. Sin embargo, aunque
no podemos perder de vista que el Medio Oriente es una region en la que confluyen dos
variables constantes -la unidad y el conflicto-, en los ultimos afos el proceso integrador
explicado inicialmente por David Mitrany, en el que convergen diferentes dreas en materia
de cooperacion, ha ido permeando la figura del CCG, a través de la integracion formal de

sus paises miembros.

Antes de abordar las caracteristicas que han llevado al CCG a ser el mdximo
exponente de los regionalismos en el Medio Oriente, conviene primero tener en mente que,
el término de regionalismo implica la formaciéon de asociaciones, agrupaciones u
organizaciones interestatales sobre una base regional. Para el andlisis general, se tomaron
como referencia las cinco categorias propuestas por Andrew Hurrell: regionalizacion,
conciencia e identidad regional, cooperacion interestatal regional, Estado promotor de la

integracion regional, y la cohesién regional.
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Con la finalidad de entender el desarrollo de los regionalismos en el Medio Oriente,
se explord brevemente el proceso histérico de este fendmeno a nivel mundial. Esto permitié
generar una linea de tiempo comparativa en la que se observa la apariciéon de las
organizaciones de carédcter formal por regidn, en el marco de las tres oleadas propuestas por
Louise Fawcett. Lo anterior, dentro de la clasificaciéon general de los viejos y nuevos

regionalismos.

A continuacién, se describen brevemente las tres oleadas revisadas a lo largo de los
dos primeros capitulos de esta investigacion, de las cuales emanan tres de los ejemplos mas
significativos de la region. Las dos primeras oleadas, ubicadas dentro de los viejos
regionalismos (1945 y 1985), estuvieron caracterizadas por la formacion de alianzas y
organizaciones enfocadas a temas econdmicos y politicos, pero con un marcado énfasis en
el tema de la seguridad. La Liga de Estados Arabes, surgida en medio de la efervescencia
independentista por el proceso de descolonizacién y el panarabismo, ha constituido la
maxima expresion de cooperacion a nivel regional, enarbolando constantemente la bandera

de la unidad arabe.

Durante la segunda oleada (1965-1985), el mundo, inmerso en una reestructuracién
organizativa, comenzé a experimentar el fendmeno del regionalismo a gran escala,
credndose bloques comerciales y otras formas de cooperacion e integracién regional y
subregional con base en factores fisicos y funcionales, principalmente conformados por
paises en vias de desarrollo. Estuvo caracterizada por un enfoque de seguridad subyacente,
ya que los propdsitos fundacionales estaban, en su mayoria, inscritos en términos
econdmicos. Justo en este contexto surge el CCG, objeto de estudio de la presente

investigacion. La tercera oleada (1985 — a la fecha), estuvo marcada por los acontecimientos

159



histéricos asociados al desenlace de la Guerra Fria y diferenciada por el surgimiento de
actores interestatales, instituciones regionales y actores no estatales. En este contexto, se

cre6 la Unién del Maghreb Arabe (UMA).

Estos proyectos regionales se han mantenido frente a los embates de la
globalizacidn, las presiones externas, los conflictos y la seguridad regional, aunque no asi
todos los descritos en la investigacion. En este punto, se debe enfatizar en la necesidad de
no observar de manera homogénea a todas las organizaciones regionales y mucho menos
romantizar su éxito, basdndose en los aparentes elementos de unidad que prevalecen entre
los paises de la region. Para tal efecto, se incluyeron a la par elementos de fragmentacion
como el pluralismo demografico, los distintos sistemas politicos, la variedad lingiiistica, la
diversidad religiosa incluso dentro del mismo islam, el secularismo, el crecimiento
econdmico y la modernizacion. Asimismo, se hace obligado considerar las consecuencias
provocadas por el colonialismo europeo, las subsecuentes intromisiones occidentales, la
artificialidad de los paises, las rivalidades interestatales, los conflictos internos e
intrarregionales, las amenazas de grupos radicales y el terrorismo, la competencia por los
recursos hidricos, las crisis econdmicas y petroleras, etc., esto para entender los fracasos o

el poco avance en sus esquemas de integracion.

Interesante para la investigacion resultd el confrontar dos conceptos encontrados en
el discurso politico drabe para la generacion de pactos o alianzas entre Estados y el
surgimiento de organizaciones regionales con distintos fines, mds ain durante la
efervescencia panarabista. Estos son el de regionalismo (al-iglimiyya), a la usanza
occidental, y el de nacionalismo (al-qawmiyya), emanado de un ideal de unidad, como una

cura para la fragmentacion del mundo 4rabe.
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Sin embargo, la percepcién ha sido que los intereses particulares de los paises que
integran las diferentes organizaciones parecen estar siempre por encima de los intereses
regionales o subregionales, creando un ambiente de desunién y debilidad. Sobre todo, si
pensamos en la remota posibilidad de alcanzar una integracion econémica regional a nivel

pan-drabe.

Por tanto, el CCG, por su propia naturaleza evolutiva, se ha consolidado como el
maximo exponente de los regionalismos en el Medio Oriente y el mejor ejemplo de
integracion regional; aunque en realidad estamos hablando estrictamente de una subregion,
la Peninsula Arédbiga. Si bien, aun no se puede determinar el éxito o fracaso de este
proyecto, el objetivo establecido por la organizacion estd enfocado a alcanzar la Unidn
Econdémica y Monetaria, una de las formas mds avanzadas de integracion econdmica, y con

ello lograr la cohesion regional.

Para entender el proceso de consolidacion del CCG, result6 relevante indagar sobre
la importancia histérico-cultural, geopolitica y geoestratégica de sus paises miembros. Por
un lado, entre los elementos de unidad se puede afirmar que la Peninsula Ardbiga se ha
convertido en el epicentro del mundo arabo-isldmico, siendo el idioma y la regién

caracteristicas comunes entre sus partes.

Por otro lado, el CCG ha librado las tres primeras etapas de la integracién econémica
(la zona de libre comercio, la unién aduanera y el mercado comun), sustentando su
desarrollo en acciones concretas en diferentes sectores, producto de distintos acuerdos
multilaterales promotores de la cooperacion interestatal regional. Los miembros, bajo una
estructura establecida, han trabajado en la coordinacién y armonizacién de sus politicas y

recursos, dado resultados en materia de seguridad regional y cooperacion militar, cultura y
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educacion, agricultura e industria, y en el campo energético. Es importante recordar que, de
acuerdo con la British Petroleum, el CCG en su conjunto posee el 30.4% de las reservas de
petréleo y el 39.0% de las reservas de gas, ambas cifras a nivel mundial, lo que otorga a sus

miembros economias fuertes regional e internacionalmente.

El CCG también ha sufrido limitantes en el proceso de implementacion de su dltima
fase, la Unién Econémica y Monetaria. El dltimo estancamiento se debié precisamente al
conflicto interregional causado por la crisis diplomética de Qatar en el 2017, el cual puso
en tela de juicio la posibilidad de seguir avanzando en materia de integracion. Para enero
de 2021, se restablecieron los lazos diplomaticos y con esto una nueva esperanza para

alcanzar su objetivo para el 2025.

Finalmente, como consecuencia de lo expuesto anteriormente hemos podido
confirmar que el Medio Oriente no s6lo ha dado ejemplos tempranos de regionalismos sino
de cardcter permanente, incluso posee uno de los proyectos mas ambiciosos y cercanos a
alcanzar el nivel que tiene la Unién Europea en materia de integracién econdmica. Sin duda,
el Consejo de Cooperacion del Golfo tendrd que seguir afinando sus mecanismos

institucionales, organizacionales, tecnoldgicos y legales para alcanzar su objetivo.
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