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INTRODUCCION

El objetivo de la presente tesis es estudier el origen
y deserrollo de la exportacidn de azcar mexiceno a los Estg
doe Unidos, las negociaciones que fueron neceserias yara —-
ello y la influencis que dichas exporieciones tuvieron para
le industria azucerers mexicene. Hacie fineles de los afios
cincuents le industria azucarers mexicers se encontrabe en -
pleno crecimiento, que, por rrimere vez, le yermitfe tener -
una creciente centidud de excedentes exportables, A partir
de este momento le importencia del mercedo nortesmericeno re
sultebs evidente. Como se sebe las carecterfsticas del mer—
cado libre del azfcar, que ere la nics otre alternstive pa-
ra ¥éxico, no resulteben muy etrectivee yera los exportadores

de ezdcar,

Pera resslter las ventajas que Bolre el mercedo libre,
tenfa el mercado regulado de los Bstedos Unidos, es necess -
rio mencioner ciertes ceracterfetices de le economfa mundisl
del azcar. Te mayor parte del czicer que se rroduce en el
mundo, cerca del 757 de la produccién totel, se consume en -
los pafses donde se yroduce. Lo que Ee exporta, tradicional
mente he sido Lejo arreglos preferencieles, Le Unién Sovié-
tice, Gren Bretefe, Francia y otros rafses importadores hen
tenido un sistema de regulacidén yara le compre del azficer del
exterior, que consiste en arreglos yreferenciales con terri-

torios derendientes, colonias o rafses con ligas polfticas -
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muy estrechas; se trata de arreglos semejentes al sistema de
cuotas nortesmericeno que estuvo en vigencia de 1934 8 1974.
Los arreglos consisten en limitaciones @ la importacién, per
mitiéndola solemente de ciertos pafses en centidades y pre -
cios previemente determinados pera yroteger sl productor lo-
cal e quien generslmente se le fijan precios minimos. En eg
ta forma logran asegurar &l menos una parte de sus necesida-—
des de consumo con produccién doméstica a peser de temer ge-—
nerelmente costos de produccidén més slios y mantener seguro

su abastecimiento externo inderendientemente de las complice
ciones internscionsles. FEl sistems preferencial constituye

sin lugar @ duda, un instrumento yolftico de los paises dessg
rrollados sobre aquellos pafses rroductores de meterias pri-
mas que dependen en gran medida de sus exportaciones de azf-

car,

Sélo aproximademente el 12% de la rroduccién mundial de
szdcar se mueve en el mercado libre, por lo tanto no consti-
tuye un verdsdero mercado mundisl como scostumbra llamérsele.
Este se carscteriza por ser extremadsmente voldtil al reaccig
ner sgudemente s las tensiones internscioneles o & los cambios
en la oferts y la demenda del azficar, Fl szicar que se mueve
en este mercedo constituye el sobrante de lo que no se pudo
vender en mercedos reguledos como el norteemericeno, o en el
mercado interno, La mayoria de los pafses que venden al mer
cado libre, cuyos yrecios son generslmente ror sbajo de los

costos de produccién, (aunque generalmente hay ciclos de ceds
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diez efios cuendo sube vertiginoserente el rrecio ror corto =
tiempo) pueden hacerlo Gebido & que mantienen precios inter-
nos sltos para contrerrester lo que generalmente constituye

une pérdica. Fste no es el ceso de Kéxico cuyos yrecios se

hen mentenido yor sbejo del precio del mercado libre., FPor =
lo tanto, Féxico ha preferido y con mucha rezén, vender al -
mercedo nortesmericenc a precios mée eltos rera contrarres -

ter el efecto Ge los precios bajos interros.

Fxisten otres ventajas yor les cuales Féxico tuvo siem-
rre un interds en exportar a los Detedos Unidos., le legisla
cién azucerers nortesmericene he logrado mentener mediente -
la regulecién del mercedo, precios estebles y sumamente remu
nerativos pere el productor de azicer. Ademds el sistema de
otorgemiento ¢e cuotes fijes ha rermitido la planeecién de -
lz industris e més lergo rlezo. For Wltimo hey que subrayar
que Fstados Unidos ha constitufdo el mercedo neturel pers le
exportacién e azicar mexicano ror ls cercenfe geogréfica que
tiene como consecuenciu une recuccién er los costos Ge trang
porte. For estas rezones en el Cepftulo I he pasado & estu-
dier con detalle la legislacién azucerers norteemericana deg
de su orfgen en 1934. S6lo conociends cémo orers este legis
lacién, cudles fueron sus objetivos originsles y cémo ha evg
lucionedo, se rueden llegar & comprender los mecenizmos de =
negociecién de los que tuvo que velerse México yere tener una

rerticipaci6n en el mercedo norteemericono..
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Sin embargo, entes de poder exportar, le industria azu—
cerera mexicena necesité peser por une etepe de exrensién —-—
que a su vez 86lo se puede explicar estudiando cudles fueron
las rolftices gubernementeles que le dieron impulso. El es—
tudio del origen y crecimiento de la industris ezucerera na-—
cional, esf como les complejes negociuciones en el Congreso

emericeno yers obtener la primera cuots szucerera y el inci-
dente internacionel que finelmente abrid les Tuertes a Néxi-
co para la exportacién, en el momento rreciso que se scumulg
ben excedentes szucareros en el pafs, son el objetivo del Ca

pftulo II.

En efecto, fue el conflicto culeno-norteamericeno y le
suspensién de la exportscién de szficer de Cuba a los Estados
Unidos, la coyunture internacional que dié & ¥éxico la gran
orortunidad pera exportsr azicer, Pero yara que esto fuera
yositle, la legislacidn szucerera nortesmericena tuvo que ser
modificade substencislmente., F1 Cepftulo ITI estudia les ng
gocisciones que se llevaron a cabo dentro del Congreso emeri
ceno yers modificer la Ley como consecuencle del conflicto —
cubsno-nortesmericeno, Este capftulo explors tembién las re
leciones entre el Ejecutivo y el Congreso emericenos, esf —
como le yosibilided de los rafses extranjeros de ejercer yre

sién sotre el drgeno legislativo,

En el (ltimo capftulo se snalize el crecimiento que tu-

vo la indusirie azucarers en México como consecuencis de le
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epertura de exportecidén a Estados Unidos, haciendo mencidn e

1ls interrelacidén que tuvo el factor externo con las polftices
internas que en una rrimers instencia coincidiseron pera impul
eer el orecimiento Se diche industria y en una segunde le dig
ron un impecto contradictorio. Si bien el objetivo de la te-
sis fue centrerss en la exportecién a Estedos Unidos, fue ne-
cesario mencioner también aunque en forms superficisl, los —
factores internos que fueron deteriorando reulstinemente a la
industrie azucarera y gue lleveron e que al poco tiempo de ca
ducer ls legislecién azucarers nortesmericene se agotaera la =

capacidad exportadora de MWéxico.

Para situar més adecuadamente el lector en la economfa
azucarera he inclufdo en el Apéndice Fetedfstico, las cifras
que consicero mds releventes. Fs imrortente consulterlas a
1o largo del estudio jera poder ubicer en cifras lo que se =

he dicho en palsbres,

Las fuentes utilizedse no son muy sbundentes; no existe
una bibliograffa muy emylia sobre el tema y se recurrid por
lo tento & ciertos documentos inéditos y entrevistes con yer
sonelidedes que estuvieron Intimemente ligades tanto con la
administrecidn de la indusiria szucerers en Wéxico como con
las negocisciones con el Congreso norteemericeno, Asfi como
funcionarios del Ejecutivo y del Congreso norteamericanos ——

con quienes tuve entrevistas dursnte el mes de agosto de 1974.
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CAFITULO I

LA LEGISLACION AZUCARERA NORTEANERICANA

I.- Ceusas, orfgenes y naturslezs de la lepislecidn sgraria
en los Estedos Unidos durante les depresién.-—

"Este nacidn pide eccidén y sccidén inmedists... debemos

actuar y actuer répidamente",

Estes fueron las primerss pelabres que pronuncié -
Franklin D. Roosevelt &l esumir la rresidencia de los Esta—
dos Unidos en marzo de 1933, Su discurso de inauguracién -
fue recibido colurosamente por el piblico norteamericeno --
que etravesehe en esos momentos yor ls mayor crisis econémi
ce en su historis, Fl énfasis en la mccién que dié Roosevelt
a sus relebras hizo que fueren tomsdas como una directriz —
para los millones de norteamericeros nue Se encontraban en
una situacién desesperada, Cerca de 13 millones --eproximg
demente una cuerta perte de la fuerze de trabsjo-- estaban
desempleados, Los mecenismos pars dar zlojemiento y alimen
to & los desemplesdos estaban saturados y & punto de desin-
tegrarse con le creciente carga, En ls misma mafiana de la

inauguracién presidenciel hebien cerrsdo sus puertes todos

los bancos del pafs.

Lz crisis econémics yo no reyresentebe simplemente el
problems de cémo resolver el hambre, sino Ge ver si el sis-

teme de democrscia representativa podrfa sobrevivir, si era



posible eviter la violencia, o como muchos llegeron & penser,
la revolucidén, Sin lleger & discutir si la posibilided de -
une revolucién ers real o no en esos momentos, podemos asegw
rar que la fe en el sistems capitelists y sun en la democre=-
cia misme se desvanecfan. Sin emtargo, la decisidn de -
Roosevelt de transformar el sistems en lugsr de cambiarlo =

empez6 & menifesterse inmedietemente.

Fn los llemados primeros '100 dfss' de la adminisire -

isron més ée una docena de nuevas

cién de Roosevelt se exp
leyes que trensformeron la estructure de la economfa norte-
americena. ILe intervencién del estado se hizo yatente en -
todos los sectores de la economfe, ye fuers como regulador

o como rerte ective en varius empresas.

Los primeros yesos y la primere legisleciédn promulgade
fue con respecto el sistems bancario. Fre neceserio abrir
nuevemente 1los bencos, pare poder der mercha adelante el res
to de le economfe. La legislacién benceria proruesta por —
el ejecutivo fue acogica casi unénimemente por el Congreso
y bajo esta ole de entusiasmo se acelerd la preparacién de
la legislacién sgreria pare que fuera errotaca casi inmedig

tamente después.

El gruro e la roblacién mds afectedo por la depresién

tel vez con la excercién de los trabejsdores yertenecientes

& les minorfes reciules, fueron los sgricultores, El ingre



s0 neto de los sgricultores en 1932 era menos de una terce-
ra parte de 1o que habfa sido en 1929. Los precios de los
productos agricolas habfan cafdo més del 50% y la peridad =
proporcional, o sea la relscidn entre los precios de las ma
teriss primas con respecto s los bienes menufacturados ha--
bian cafdo de 89 en 1929 & 55 en 1932 (en términos de 100 -
en el perfodo 1910-1914).%/

La violencia en los princireles estados sgricultores —
se hebia desatedo durente el invierno de 1933. Se orgenizg
ron frotestas mesivas para eviter el remste de rropiedades

de squellos agricultores gque no hebfan pzeedo sus hipotecas,
otros huelguistas impedfen el raso en le cerreters a los pro
ductos sgricoles que se venderfen en les ciudsdes. Todo pg
recis indicer que la peciencia de los sgricultores esteba —
por scebarse. EL Fresicente Roosevelt manifestaba su preo-
cupacibn ror le situacién explosive en el campo. En enero

de 1933, Edwerd 4. O'Neal, el director del Buré de la Fede-—
rzeidn de Grenjas declard: "a menos de que se haga algo ror
el egricul tor norteamericano, tendremos una revolucién en —

2/

el cemyo en mence de doce meses"

Henry Vallece, el Secretario ¢e Agriculturas nombrado —

por Roosevelt, tenfez una lines de pensemiento muy bien defi

Vsontesinger, frihur M., The Coming_of tre New Tesl, Boston:
Hough ton ¥ifflin Compeny, 1958, D. 27
Y 1via., p. 27.



nide sobre lss medides que deberfa tomar el gobierno pare reg
teblecer el equililrio econémico entre el cempo y la indus —-
tria. Proveniente de una femilia con gren tradicién en la To
1ftice agrerie (su padre habfs ocuredo el mismo puesto en el
gebinete de Herding) Wellace tenia un verdadero conocimiento
de los problemes del cempo. Sus opiniones sobre el problema
agrerioc se hebfen dedo @ conocer cuendo se bizo cargo de la
empress femiliar, el diario "Wellace's Farmer", Se le habfa
consultado en los Giversos esfuerzos pers solucionsr la sobre

produccién agricola.

Al poco tiempo de tomsr posesién de su nuevo cargo declg
ré: "cuando lss civilizeciones enteriores han cafdo, hay ra -

z6n pare remssr que ceyeron yorque no judieron alcenzer el bg

lance necesario entre la ciuded y el camro %allace pensg
ba que en los Estados Unidos el belence entre el cempo y la
cinded hebfe sido roto debido & la vulnerabilidad de la agri
culture. Consicersbe que en ls incustria el precio determi-
naba la oferts ya que si disminufa le demsnda, el industriel
se podfs yroteger reduciendo la yrocuceién y menteniendo el
precio, mientrss que en la sgricultura, ers demanda la que —

fijate el yrecio, pues cuendo los agricultores se encontra —

ben con una demenca menor, eparenterente no tenfan otra of -
cién que la Ge mantener su rroduccidn individusl y observer

c6mo bajaben los precios.

Tesde la guerra, le egriculturs habfe pasado por dos etg

3 Ibid., p. 35



pes muy diffciles segin Vellace, la desapericién de los mer
cados externos debido el elze de srenceles principslmente en
Furops durente los veintes y luego le derresién mundisl, En
consecuencia, dace la felta de flexibilided de los precios
en la industria, la agricultura habfa tenido que cergar con
el peso de los reajustes de precios desde 1929, y este pro-
ceso habfe scentuedo el desequilibrio. Te ecuerdo con este
endlisis, para equilibrar nuevemente los precios serfa nece
serio reducir la produccidn egricols y eumenter sus precios
y parelelemente sumenter la produccién en le industria y re
ducir sus frecios, Wallece considerabs que era neceserio dar

cuatro grandes pasos:

19 la reduccién de la yroduccién agrfcole a través de

un plen nacional de asignacién de tierras cultivebles,

2° le reduccidén y refinanciemiento dée las deudes de —

los agricultores,

3%  la expensién de los medios de pego a través de lo
que Vallece 1lemé ebiertemente "inflecién controlada” ya fue
ra mediente la develuacién del délar o como rFropuso el Dr.
George F. Warren de la Universided de Cornell, mediante el

sumento del rrecio del oro, y

4°  1a bisquede de nuevos mercedos en el extranjero,

a trevés de ecuerdos de comercio recirroco.

De todes estas medicas la que Vallece consideraba més



urgente en esos momentos era la limitacién de cultivos. Su
plan disefiado desde 1929, consistfa en ofrecer sl egricultor
un subsidio e cembio de un acuerdo yara que éste redujers —

n. La idea de controler la produccién agricola

su produc
se habfa enfrentsco s una fuerte oposicidén ain Gurante los

rrimeros sfios de la derresién debido a le srraigeda creencia
en los Estados Unidos de que la libre iniciativa y las fuer
z88 del mercedo eren suficientes rers estebilizer los pre —
cios, La medide 1llegb & ser considerede como "bolchevique™
ror muchos agricultores. Sin embargo los malos tiempos =
trafdos por sfios consecutivos de derresién econémica ayuda-
ron e desvanecer los viejos prejuicios, Psrs 1932, la mayg
rfa de los 1fderes que rerresentaben a los agricultores, in
cluyendo & Edwerd O'Neel del poderoso y conservedor Buré —-
Lgrerio esteten disruestos a que se tomere cuelquier medide

que @iers fin a le sobreyroduccidn aprfcols.

En la yrimsvers de 1932, dos dirutedos rerublicanos -
que representeban distritos agrerios, Clifforé Hope de Kensas
y Peter Norbeck e Takots del fur, introdujeron el Congreso
uns ley sobre la regulacién de le produccién insyirade en la
filosofia de Henry Vellace. La proyuests fue spoyada por va
rios represententes de organizeciones de sgricultores que -
@ieron su testimonio @ favor frente & los comitée tanto de
la cémars de Girutacos, como del senado norteamericenc. Eg

te plan se centreba en cuetro yroductos yrincipales: trigo
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algodén, tabaco y genado porcino. Te scuerdo al plan, cada
sgricultor que se comprometiera s reguler su rroduccién de

acuerdo con el ylan generel del gobierno recibirfa una com-
rensacién en efectivo, Aquellos egricultores que no quisig
ran cooperar obtendrfen cierta genancia del incremento geng
ral de los precios, pero, si los pagos de compensacién ests
ban bien calculados, el agricultor que hubiese cooperado ob
tendria uns mayor genencia al reducir su produccién, que lo
que el que no quisiers cooperer obtendrfs de haberla incre-
mentado, Para eviter que el plan fuere enticonstitucionsl

al convertirse en ley, por no eroyerse en un poder imrositi
vo (como lo exige la constitucién de los Tstedos Unidos) se
propuso que el gobierno recolectase un imruesto sobre arti-
culos de comercio interior en el yrimer punto del procesa -
miento. Esto se harfa en los molinos de herina, las fébri-
cas Ge textiles o les empacadorss, E1 monto obtenido por -
concepto del impuesto se distribuirfie entre los egriculto —
res que coopereran con el plan., Si bien en un princirio la
idea de introducir un impuesto fue con el fin de hacer efeg
tives les medidas que proponfs el plan al aporter ciertos -
fondos pars el pego de compensaciones, en versiones poste —
riores se introdujo como el estandard de compensaciones jus
tas sl agricultor el de perided, o sea que deberfa dar el -
resultado de la venta de los productos sgrfcolas el mismo -
roéer de comrra de bienes manufacturacos que tenfan en la -

pre-guerrs.



Psra diciembre del mismo efio, tento los representantes
de los egricultores como los del gobierno hebfen llegado al
scuerdo de que la mejor solucién sl prollems agrario era le
del racionemiento de las superficies cuyo cultivo fuera per
misible. Sin embargo sl ser ayroleda le nueve legislacién
en la cémers de diyutecos vino uns severs reaccidén por psr—
te de los segmentos mds conservedores de la sociedad. E1 -

diputedo Joserh W. Vertin del estado de Vassachusetts declg

&/

ré: "estaros en el camino hacia Yosci", 51 descontento -
usuel de los conservadores por la planeacién gubernamentel

se unieron lus violentas protestas de quienes tenfen interg
ses particuleres que se vefan afectados por la nueva reguls
cién. TLos enlatadores, los molineros y en general la indug
trie alimenticis se opusieron al nuevo impuesto por procesa
miento., TFronto se dejuron sentir sus objeciones en el Con—
graso a través de sus cabilderos. Otrs de las corrientes -
que surgieron en contra de la nueva legislacién estuvo re -
presenteda principelmente por aquellos senadores que vefan

como una solucién més sencilla al problema agrario el acelg
rer la inflacién, Si bien la legislacién pasé sin ningin -
problema por la cdmera de diputados, sl llegar al senado se
encontré por lo menos con tres tendencies inflacionistas. -
E1 primer grupo encabezado por Huey Long de Luisiana, buscg
ban 'hacer algo' con respecto a la plata, Otros como Tom -
Connally de Texas favorecfen la devaluacidn general, For -
§ltimo, gente como Elmer Thomas de Oklahoma ‘proponfa direc—

Tioia.. +. 20
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temente echar a andar la mdquina de hacer billetes. Sin llg
gar a estar de acuerdo en las técnicas que se deberien de se
guir, todos los inflacionistas se oponfen e la legislacién -
agrarie por considerar que carec{a de una politica monetaria

coherente.

El sentimiento inflacionista tuvo gran impacto en el se
nado. La legislacién promulgeda el mes anterior relacionads
con los bencos y con la economfa en general habfa tenido un
efecto deflacionerio; el valor del d6ler segufa aumentando-
con respecto a los biencs de consumo y el desempleo se incre
mentaba, Thomes, quien a lo largo de su trayectoris polfti-
ce hebla siempre sefalado @ la inflacién como remedio a la -
recesién econémica, emergié en el senado como el lfder de los
inflecionistas, FPedfa una mayor circulscidén monetaria sin
importar qué metal fuese el respaldo. Con esta conviceién
logrd aglutinar todes las tendencias inflacionistas (pleta,
develuscién y creacidn de dinero) en una sola propuesta le-
gislativa llamede la Enmienda Thomes que se inclufa dentro
de la nueve legislacidn agrarie. Ante ol temor del ejecuti
vo de que las propuestas de legislacién inflacionaria fue—-
ran eprobadas fdcilmente ror el Senaco, transigié en adop -
tsr una versién modificada de la Enmienda Thomss que permi-
tiera el Presidente tener la oycién de tomar una serie de me
dides inflacionerias sin que éstes fueran obligetoria. Esta
fue la solucién que se dio pera hacer a un lado temporalmen-—

te la fuerte corriente inflecionista.
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4 pesar de las reservas de ciertos sectores, la tenden
cia & tomar accién decidida prevalecié y finalmente el 12 -
de mayo de 1933 el Senado aprobé la legislacién agraria y -
éste pasé a Roosevelt para ser firmeda. La legislacién cong
taba de tres partes: le primera era la Tey de Ajuste Agrico
le (Agricultural Adjustment Act); la segunda rarte fue la -
Ley de Emergencia sobre Hipotecas Agrurias (Emergency Farm
Vortage Act); la tercera parte concerniente a aspectos mong

tarios inclufa la Enmiende Thomes.

Le cuestién de las hipotecas rarccia la mds urgente -
pues es la que ceusabs un descontento que se manifestaba en
forms violenta. Se tomaron medidas inmediatas para aliviar
la situacién de los deudores; se fundé la Administracién de
Crédito Agrfcola (Ferm Credit Administration) bajo la direc
cién de Henry Morgenthau Jr. Esta institucién organizé el
refinanciamiento sgricola, otorgd una serie de préstamos --
pere 'salvar' hipotecas vencides y desarrolld técnicas para
persuedir & los acreedores de hacer arreglos razonables, B
tablecid comités locales para ajustar la deuda egraria que
culming en un sistema de bancos locsles que prestara a coo-
perativas agricolas. A pesar de todos los problemas para =
llever adelante este proyecto y el descontento todavfa pre-
veleciente en las regiones mds afectades la Administracién
de Crédito Agrfcola (FCA) rerecfa tener bejo control el in-

minente problema de las deudas.
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Los problemas en el frente de ajuste agricola parecfan
ser més complicados y su progreso menos evidente. La idea
general parecfa clara: tratar de ayudar a correglr el dese-
quilibrio entre la industria y el campo aumentando los pre-
cios de 10s productos agricolas. Los precios de estos pro-
ductos se elevarfan a través de la reduccidn en la produc -
cifn, le regulacién de la comercializacidn y otros instru -
mentos. Hebfa un acuerdo general sobre el mecanismo, se —-
crearfa una nueva agencia dentro del Derartamento de Agri -
cultura que se denominarfia Administrecién para el Ajuste —-
sgricola y que tenfa grandes poderes de discrecidn en la a-
plicacidén de le nueva legislacién. EL éxito del programa —
dependerfe en gren medida 4e los administradoress que esta -
ban encergados de llever a cabo el experimento de planeacidn
econémico més embicioso que se intenteria en época de paz ba

jo un sistema capitelista.

II.- Lea legislacidn especffica sobre ol ezdcar.-

Dentro del contexto general de la situacién agricola
de los Estados Unidos @urente la depresidn, encontramos que
1s industris azucarera en perticular estaba casi en situa——

cién de quis;hr'a desde principios de la déceda de 1920,

A1 finelizar la primera guerra mundial, vino el levan-
temiento de controles necionales sobre importacién y expor—
tacién tento en Europa como en Estedos Unidos y la perspec-—

tiva de una oferta mundiel de azdcar reducida debido princi
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palmente a la devastacién de los campos de remolacha en Bu-
rops. For consiguiente, el azicar se convirtié en objeto -
de especulacién durante le inflacién de 1920. E1 precio -
mundial de este producto subié espectacularmente llegando &
elcanzer el precio de 19 centavos la libra en mayo de 1920,
frents & un precio normal de 7 centavos. Con el incentivo
de las exorbitantes ganancias obtenidas en la produccién de
azdcar, pronto sumentd la produceién y sobre ésta vino la -
recuperacién de la produccién europea, aumentando considera
blemente la oferta. En seguida vino unae sobreproduccién y
los precios disminuyeron considerablemente ese mismo afio, —
En diciembre de 1920, el precio mundial del azicar era de 5
centavos la libra, permeneciendo bajos haste 1922, mejoran-—
do relativemente durente 1923, Debido a la nueva alza de —
los precios, muchos inversionistas creyeron que la industria
azucarera habia recuperado la prosperidad de la pre-guerra.
Los norteamericanos demostreron su confianza en la industria

invirtiendo tento en la produccidn nacional como en Cuba,

Sin embargo, ls industria azucarera intemacional sufri
via una enorme baja de precio inmediatemente. La produccién
mundisl del azcer sobrepssé la demanda en 1925. Los exceden
tes se ecumularon y los precios cayeron por sbajo de los de
1922, La produccidn mundial segufe sumentends a pesar de la
scumulacién de excedentes y los precios incosteables. Esta
situacién se podfa atribuir a tres causas principalmente: en

primer lugar, hebfa un estimulo ertificial yara producir azg
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cer Qe remolacha en aquellos pafses que tradicionalmente ha
bfan importado aziicar y que por razones politicas shora de-
seaban ser suto-suficientes. En segundo lugar, habfa una -
mejora notable en la tecnologfe para cultiver y procesar ca
fia de azicar que hacfa mds eficientes a los productores de

clima tropicel. For §ltimo, debemos de tomar en cuenta la

dificultad de los productores de cafe de szicer pera ajus -
terse a le demends, pues una de les ceracterfsticas de la -
cafia es que es una planta perene que vuelve a retofiar auto-

méticemente después de la zafra.

La depresién en el precio del azlcar, tanto a princi -
pios como @ fines de la década de 1920, fue sentida tanto -
por los productores nacionales de Estedos Unidos, como por

los pafses que exporteban a Bstados Unidos, En 1921, los -
precios llegaron a 1los niveles mds bajos que se habfan re —
gistrado desde 1916, Tera aliviar esta situacién, que se —
rrolongé por verios afios, en 1921 el Congreso elevé los & -
ranceles pera este producto, con lo cuel se establecié un =
diferencial de precio entre el mercado interno de los Esta—
dos Unidos y el del mercado libre internacional. El arancel
en el ceso de Cuba, que era el principal competidor extran—
jero, también suments pero mantuvo su cardcter preferencial,
al ser considerablemente menor que el jue se @plicé a los -

demés pafses.

Mientrss 1o precios mundiales se mantuvieron bajos, —
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pero razonables, el aumento de los arenceles soluciond los
problemas inmediatos del productor doméstico. En cierto mo
mento, cuando el precio del azicer mejoré relativamente en
1923 y 1924, los consumidores se quejaron de que los erance
les subfan demasiado los precios dentro de los Estados Uni-

d0s.Y/

A partir de 1928, los aranceles proteccionistas resul-
taron insuficientes por lo barato del azicar extranjero, Pa
ra 1932 el azfcar alcanzé el precio irrisorio de un centavo
por libra en el mercado internacional. En los Estados Uni-
dos el precio 1legb a 3 centavos que era el equivalente al
precio mundial més el arancel recientemente elevado de 2 ——
centavos impuesto sl ezfcar cubeno. El arancel para el azi

er proveniente de otros paises era de 2.5 centavos.

4 pe

del precio tan bajo que alcanzé el azlicar en -
Estados Unidos, sobre todo en comparacién con los afios pre-
vios @ la guerra, el impuesto de importacidn logré impedir

que los precios bajaran a los ridfculos niveles internacio-
neles. Esta fue una garantfa con la que no contaron otros

productos agrfcolas dentro de 1los Dstados Unidos. Este pre
cio minimo permitié que inclusive se expandiera la produc —
cién en dreas nacionslss de meno de obra barata como eran -

entonces Hawal, Puerto Rico y la entonces colonia de Filipi

mitteo on hgrioulture, The unzggd Atatee Sugar Program,
negton: U.S. Government Printinj Y D. 32.
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nas, Tembién se expandié el drea de produccidén de remolacha,
pero esto se debidé a la conveniencia de roter el cultivo de -
trigo y al hecho de que los precios de los cultivos alternati

vos eran aun menos redituables.

Para 1932-1933 se llegé a la conclusién de que el aran—
cel no era la solucidn al problema del azicar. Ers necesario
encontrer otra forma parae elevar los precios y hacer la indug
tria costeable, pues era insuficiente el impulso al precio —
que resultaba de la proteccién arencelaria., La produccién —
de azicar en los Estados Unidos era mds cara que en otras per
tes del mundo. Por otra parte, la proteccién arancelaria ha-
bfa estimulado en un principio una meyor produceién doméstice,
haciendo casi nula la ventaja inicial del erancel. For Qlti-
mo, los productores de azicar norteamericanos establecidos en
Cuba ejercfan presién en diversas formas para poder vender su
szicar a los Ustados Unidos ya que los demds mercedos tambidn

cerraban sus fronteres alzando los arenceles,

Dursnte los primeros meses de 1933, la Comisién Arancels
ria de los Dstados Unidos (U.S. Tariff Commission) hizo un eg
tudio cuidadoso de la situacién de la industris azucarers en
2803 momentos, Recomend$ un progrema que hiciera énfasis en
los contrsles sobre la oferta, en lugar de 1os métodos tradi-
cionales de proteccién que hasta shors se habian centrado en
los aranceles. In una carta al Presidente de los Estados Uni

dos con fecha del 11 de abril de 1933, el rresidente de la Co
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misién expresé que vefa como un frecaso el arancel como me-
dida para solucionar los problemss ezucareros. Hizo notar

que el precio habfa cafdo @ nivel de desastre tanto para los
productores norteamericanos como para los cubanos; que tan—
to la industria nacional como la cubana necesitaban un sub-
sidio; que los precios deberfan ser elevados mediante la 1i
mitacién, a través de un sistema de cuotas, que regulsra la
oferte de azicar puesta en venta dentro del pafs; y que si

algin sistema de cuotas se estableciera en el pafs, el aran
cel sobre el azfcar cubana podrfa ser reducido pera eyudar

& restaurer el 'poder de compra’ de Cuba.®/

No fue sino hesta 1933 que se reunieron representantes
de la industris azucarera, bejo la autorizacién del AAA —-
(sgricultural Adjustment Act), para dar forma a un nuevo prg
grame azucarero. La ley, como se habfa recomendado, sutori
zava al Secratsrio de Agriculturas e elevar los precios de -
los productos agrfcolas mediante zcuerdos que redujeran la
produccién, Sin embargo era necesario que el azdcar fuera
declarado como un producto bdsico. Une vez logredo este g
50, el Secretario de Agricultura ricid e verios sectores de
le industria azucarers que se reunieren en Weshington y tra
bajaren pera hecer un plen que mejorers y estsbilizars el -

precio del szicar bsjo las facultaces del AAA."

Turente el versno de 1933, se 1levsron & cabo numero -

¥ Ibi r. 33



- 17 -

ses reuniones entre los rejresententes de los diferentes seg
tores de la industrie szucerera. Hebfs gran dificulted pera
lograr un acuerdo entre los perticipentes, Cualquier plan —
que elevers el precio del azcer significabs la reduccién en
la produccién y nadie estaba dispuesto & reducir la propia.
Habis conflicto entre regiones cafierss y remolecheras, y den
tro de elles mismas. Toda clase de argumentos fueron expues
tos pera defender el interés prorio., Ios jrocesadores y re-
finadores tenbién resenteron su ceso. Sin embargo, pera —-
septiembre se entregé un rlan al Secretorio de Agricultura —
para su aprobecién, El rlan era un Acuerdo Estabilizador —
que estete disefado rara logrer la estabilicad mediante cug
tro pesos: 1) el esteblecimiento Ge un precio mfnimo pera -
el azdcer crudo; 2) la limitacidn de uzfcer en el mercado —
nortesmericeno y le distribueién del mercado en zones yro -
ductores nacioneles y extrenjerss s través de un sistema de
cuotes; 3) la limitecidn de la produccidn en cads érea do —
méstice yere sdecuerse a les cuotes; y 4) la prohibicidn de
los llemsdos métodos injustos de competencis como los des —
cuentos secretos, concesiones, descuentos de precio entre -

los distribuidores de aszfcar, etc.7/

Une vez que el Secretario Ge Agriculturs estudié a fon
@0 el Acuerdo Estabilizador, llegé e la conclusién de que és
te ers insplicehle, Fues considerebs que en lugar de dismi-

minuir le disperided existenie entre los precios agricolas

Ttvis., v 34.
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y los industriales, tenderfa & sgraver estas disparidad per-
judicando & los agricultores ye que no existfe un medio efeg
tivo de control de la yroduccién, Tembién considerd que eg
te rlen no yermitfa & Cube compertir el mercado en una for-

me equitetiva.

A peser de que no se 11evé & la jréctice el Acuerdo Eg
tebilizador, éste tuvo gren imyoriercia, ye que por primera
vez todos los sectores integrantes do la industrie azucare—
ra lograron yonerse Ge scuerdo. Tento yroductores de ez -
cer, como refinedores, como importedores llegaron al consen
g0 de que ere necesurio equilibrar Je demenda con la oferta
medisnte un sistene de cuotss que redujers la produccidn. A
su vez, ests yrimera rroyueste sirvié como tese Tara formu-
lar le rrimers legislacién azucerers. Fl 9 de de mayo de -
1934, e1 Presicente syrob6 el Jones-Costigen Act gue conte-
nfa los mismos jrincirios que el Acuerdo Estebilizedor y les
recomendaciones hechss yor el Fresicerte sobre ls proruesta.
Toda la legislacidn ezucarere rosterior a ésta, se fundemen-—
t6 en los rrinciyios generales conteridos en el Jones-Costigen

Act,

IIT.- E1 Jones-Costigen Act.-

El Jones-Costigan Act, una ermienca del AAA, contenis
seis csrscterfeticas principeles jars trater de solucionsr
el problema del ezdcar, Fetes ceracteristices no verisron

& iravés de lee Jerislaciones yosteriores sokre la materia,



Estas fueron:

1.- La determinacidn snual de la centided de ezdcar -
neceseria rera satisfacer lae necesidades del pefs @ precios

razonebles el consumidor y justos yars el productor.

Bajo el Titulo IT de la Ley, denominado "Abastecimien—
to de cuotes” exigfa que el Secreterio de Agricultura deter
minare cudnts azdicar serfa neceserie yare sstisfacer la de-
manda de los Fetedos Unidos durente ese ofic. FEl Secretario
tenfs que hacer este determinecidn durente el §liimo trimeg
tre del efio pare el efio préximo, yero rodfe sumenterla o dig

minuirle durante el afio, si habia una necesiced de cambio.

21 hacer la estimecién inicisl, el Secretario usabs co
mo punto de pertica la centicad de ezdecar distribuids duren
te el perfodo de Goce meses que termine el 30 de septiembre
snterior al afic sotre el cuel se cstabe haciendo la determi
nacién. Tebfa hacer ajustes por les deficiencias y exceden
tes en los inventarios nacioneles y yor los cembios en el -
consumo ceusados yor el aumento en la roblecién o en cual -

quier otra funcidén de la demsnéa.

Fl Secreterio debfe tomar en cuents gue de la determi-
nacién que €1 hscfa del ezdcar que se it & consumir resule
tarfa el precio de este yroducto, y que énte debfa ir de —
acuerdo al fnéice de periced (le relecidn entre precios pa=—

gados Tor bienes agrfcolas e industriales), .de menera que -
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el precio no fuers demasiedo elto rars el consumidor, a la

vez que fuers remunerstivo yers el productor.

= La divisidén del mercado szucarero norteemericeno
entre abastecedores domésticos y extranjeros meciente el uso

de cuotas,

Uno de los yroyésitos declursdos de le legislacidn azu
carera fue "rermitir & los yafses emigos tarticiper equite-
tivemente ebesteciendo nuestro mercedo, con el doble propé-
sito de promover lss exportsciones de productos norteemerice

nos y ssegursr une oferts estable y sdecuade de azdcar” 8/

Esta provieién que suruestemente huscebe la importecién
de azicar de otros rafses, en estos momentos no significabs
sino otro objetivo no Geclarado ebiertamente: mantener un -
precio remunerativo pere el azdcer rroducide en los ingenios
cubenos que ersn propiedad de ciucacenos o compsfifas norteg
mericenos, A Cubta se le esigné en un rrincipio el 98,64% —
de la cuote extranjera, F1 pequefio rorcentaje restante de
la cuote extranjers fue otorgedo e ciertos rafses ror razo-
nes especfficas, entre ellos figursba yrincipelmente la Re-

piblica Dominicens.

En las enmiendss que sufrié le Ley, durente los §ltimos
afios de vigencis de les cuotas, éstes fueron fijedes éirec—

temente por el Congreso, Fste lictekha las éreas nacionales

¥inia s Te 45,
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¥ los pafses extrenjeros que tenfan derecho & cuote y esta-
blecfa une férmule bajo la cvel ceda cuote resultebe automd
ticamente de le declaratoria de las necesidedes totales del

consumo nacionel,

Cuendo el Secretario ce Agricultura enunciabe el consu
mo eproximado, también enuncisba las cuotes individuales que
satisfacfen esa estimacidn, siguiendo lus especificaciones -
que exigfa la férmula establecide yor el Congreso en la Ley.
Conforme aumentebe el consumo de szicar de Estedos Unidos,
le férmula fijebe el aumento de les cuotas de los diferentes
refses y zonas absstecedorss y no en t0dos 1os Cesos Propor

cionalmente.

3.~ La distribucidn de ests cuote entre los diversos

refinedores.

La produccién de ezcar de cafie, en todo el mundo, nor

malmente se 1leva & cabo en dos eteras distintes. Fl proce
50 se puede liwcer en la misma ylexts o en plantes muy dis -
tentes. El primer reso es la produceién de azdcer crude (a
le cuel en México se le 1lene mascebedo) y este rroceso se
lleve @ cabo en ingenios que necesariemente estdn préximos

el cempo donde crece la cafie. FEl szfcer crudo es ezicer erg

nulada de color cefé ligero que todevie tiene- ciertes impu-
rezes y que tiene ceda greno cubierto yor une cape de glu-
cose. Fuede tener @istintos grados Ge impurere, sin embar—

g0 requiere meyor procesemiento entes que quede listo rars
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el consumo humeno. Hay dos formae de yreparer el sziéicar ory

do rers el consumo humeno,

Uno es simylemente leverle rara quiterle la caya de glu
cosa y desrués blenquearla, Fsta ezicar es llamada interns—
cionalmente azcar blence. Pared6jicemente en México se le
1la ezfcar estanderd. FEn Féxico rerresenta ajroximadamente

el 30% del consumo Jero en Estedos Urnidos ni se conoce.

La otre forma del ezdcer pere consumo humano, es el azd
cer refinado. En este caso, desyuds de lever el ezlicar cru-
do, se derriten y disuelven los cristales, se filtra el ezt-

cer 1fquido y se vuelve a granulsr,

Con el propésito de proteger @ los refineéores nortea-
mericenos, desde el comienzo de la historia de los Estedos

Unidos en 1789 se establecié une terifa més slta para el -
ezlicsr refinsda que entrera a los T'stados Unidos que pars —
la que entrera en forma crudes. Siguiendo este tradicién, le
nueve legislacién de 1934 buscé iguslmente yroteger e los —
refinadores de wziicer de cefia que represents aproximademen—
te el 70% del consumo de sziicar en los Fstados Unidos., Le

refinacién se 1leve @ cabo ectualmentie en 18 comrefifas que

tieren 24 plentes en operscién en 12 estados, que en la --
coste este del pais ven de KFessachusetts & Texes y en la =—
coste oeste en Celifornia, Estes plentes no sélo refinan -
el ezdcar proveriente del extrenjero, sino le Ge verios es—

tedos incluyendo Hawei y ademés Tuerto Rico,
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En contraste la incustria de la remolscha en los Esta-
dos Unidos yroduce azdcar refinade en un proceso continuo.-
Tento los refinedores de szficar de cefia como los yrocesado-
res de remolsche cumplen la funcidn e comercislizecién. -
Son quienes empscen y distribuyen el rroducto refinedo ye -
sea para el consumo directo o bajo ciertas especificaciones

que requieren algunes industries.

4.~ El sjuste de la produccidén de cede dres doméstice

@ le cuote esteblecida.

Pl Secreterio de Agriculturs tenfa facultaces para im—
poner restricciones & ls superficie que se iba a sembrer o
el nimero de tonelsdas que se podfen vender para sjustar a
los productores individuales, ya fueren de cafia o de remols
cha, a sus cuotas, Se utilizebe uns férmuls yera distribuir
1s yroduccidn en bsse & la experiencia de los afos anterio-
res., El propésito era Qividir equitetivemente la superficie
que era necescris cultiver para yroducir la cuota del éres,
de tel menera que ceds rroductor individual recibiers su -

“parte proyorcionsl" del totel.

Pers los egricultores que cultiveben la remoleche, ls
"parte proporcionel® se expresebe en términos de la superfi
cie que pocfe ser cultivade. A cada agricultor se le otor-
gebe un nimero esyecifico de hectérees en las cuales podfe
cultiver rerolacha que se utilizata yara la produccidn de —

ezfcar en un sfio determinado. Tn el ceso de la cafia de azy
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car, se esteblecfa un control en base @ la cosecha. La di-
ferencia en métodos de control de cultivos se exrlice Gebi-
G0 a las diferencias en los métoGos pare yroducir szicer de
cafia de ezicar de remolache; la cafie, que como hemos mencig
nado es un cultivo perene, por lo tento el control en base

@ la cosecha o tonelades es més aprojiado. La remolache por
su perte es un cultivo enuel que debe plenterse nuevemente
ceda afio y Tor lo tento le restriccidn en bsse @ la surerfi

cie cultiveda es més sencilla,

5.- Tl cobro de un impuesto en sl yrocessmiento del -
ezfcer de cefia y de remolacha, que servis jare hacer pagos
compensatorios & los agricultores yor sjuster su rroduceidén

& las cuotes,

El gotierno de los Estados Unidos cobrarfa un imruesto
ror el processmiento tento del azdcer de ccfe, como de remg
lache, Tn el caso del szicar de cafs el impuesto se cobre—
ria a los refinadores, FEn el caso Je ezicar de remolecha,
el golierno cobrerfe a los processdores el imruesto, E1 di
nero recolectsdo por concerto del impuesto que ere de 0,535
centavos de d6lar por librs 6 10 délaures yor tonelsds de ezd
car cruds, en la legislecién originel servia pers hecer di-

rectemente el pago compensatorio & los yrocductores,

Para recibir el pego condicional Gel gobierno, el agri
cultor tenfa que satisfacer to¢os los requisitos de le legis

lecidn szucerers: limiter su produccién a la cuote esiebleci
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da, pegar el selerio minimo fijedo por ol Secreterio de Agri
culture 2 los trebsjadores y no contratar menores de catorce

afios en el campo de trebajo.

En resumen podemos decir que la legislacién norteameri—

cana en su origen tenfe como propésito dos objetivos:

En primer luger, elever el ingreso de los productores —
necioneles e cafie de azfcar y de remolacha, que por le baja
general de los precios de los productos agrfcolas durente la
depresidén y yor las circunstenciae esrecfficas de la indus -
trie szucerers mundiul, habfen llegado & niveles bejfsimos.
El objetivo era hacer suficientemente remunerativo el culti
vo de cafie y remolacha pare asegurar la produccién domésti-
ca de una importente fuente de ingreso rera los agriculto -

res.

En segundo luger, se logré beneficier perelelemente al
reducido gruro de productores nortesmericenocs esteblecidos
en Cuba, que dejaban sentir su poderosa influencis en el Cop
greso. Estos se vieron beneficiados &l monopolizar casi tg
@e la cuota otorgede al extrenjero, esegurendo la venta de

su produccién.

Fue medisznte esta legislacién que el gobierno de Roosevelt
logré salver & le industria szucerers nortesmericena y en se
gundo término @ le cubana. De no reber sido yor esta regula

cién ten compleja, la industries szucsrera norteamericena hu-
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biers deseparecido por sus altos costos de produceién en re
lacidén con otros pafses. Ia industria cubena se vio igual-
mente beneficiada al asegurer precios estebles y por lo ge-
nerel por arriba del rrecio mundisl, yers su produccidn azy
carera. la industrie cubena tenfs esdemds la venteja de te-
ner costos de rroduceidn mucho mde bajos gue le industria g

zucarers smericensa.

IV.- Evolucidén de la legislacidn azucsrers hests 1960.=-

La legislacién permenecié intactz haste principios de
1936, cuando 1s Supreme Corte de Justicia de los Estedos Uni
dos dictaming que un impuesto en el rrocesamiento Ge yrodug
tos sgricolas era enti-constitucionel cuendo se empleaba cg

mo un medio pera controlar la p 60, En a

de esta decisién, el Congreso nortesmericano revocé les pro
visiones que en la Ley rermitfen el cobro de un impuesto por
procesemiento y que regfan contretos entre el gobierno y los
productores o cultivedores pera controler la yroduccidén. -
Sin embergo le cuote y el sistera de distribucidn permenecig

ron igual.

Tento el golierno como aquellos interessdos en que fun
cionara le Ley, consideraron que la derogecidn del impuesto
ror procesamiento y ror consiguiente de los pegos compensa—
torios, Gebilitabe fuertemente la legiclecién ezucarera, Tues
eliminebe el incentivo para los cultivedores de ajusterse s

les cuotes y demds restricciones. Tor consiguiente, en el
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afio de 1937, el Presidente de los Dstedos Unidos recomendd

2l Congreso que yesara una ley que tuviese los mismos jrin-
cipios que la enterior, Este recomendacién tuvo como resul
tado le Ley Azucarera de 1937, Para eviter objeciones de -
la Suprems Corte, el entiguo impuestc for procesemiento, no
se relecionsba cirectemente con los pegos & los productores.,
Le nueve legislscidn autorizabs sl Seereterio de Agricultu-
ra e hacer los Dagos comrensatorios de rartidas provenientes
del Tesoro nacionel. A su vez los imyuestos recolectados —

serfen dejositedos en el mismo Tesoro.

Le nueva Ley Azucarera de 1337, tomsndo en cuenta la -
expensién de la demanda por el aumento Ge la yoblacién del
ingreso, determiné que tode expensién del mercedo azucarero
de los Estados Unidos serfa compartido proyorecionelmente por
las cuotes tento nacionsles como extranjerss. Fsta legisla
cidn repertisé les cuotes necionales y extranjeress de acuer—
do & un porcentzje determinado sobre les necesidedes totales
Ge azdear. A cinco dreas nacioneles, excluyendo @ las Fili-
pinas (que entonces tenfs una situacién de colonia) se les -
esigné el 55.59%, e les Filipinas el 15,41%, a Cube el 28,60%
¥ & otros rafses extranjeros el 0.40%. TFste proyorcién en -
la cuota durd e 1937 a 1947, cusndo ls ley Azucarers de 1937

fue sustitufde ror la de 1948.y

b7 Ls Ley Azucerers de 1937 esteba rrogremede para vencerse
en 1940, sin embergo fue extendide hasta 1947 y en 1948
fue sustituide por la nueve Ley. Ibid., . 36
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La Ley Azucarera de 1948 no cembié los objetivos bési-
cos de la Ley de 1937, pero si cambié el método de determi-
ner la cuota, Otorgé cantidades fijes = las dreas nacio-
nales y @ las Filipinas y cuotas veriables a Cuba y a "otros
pafses extranjeros”. REsto otorgs a Cuba los incrementos en
el consumo en un rorcentsje de 98.647 dejendo el restante a
otros rafses, Tambidn se otorgaron los déficits de Filipi-
nes en un 95¢ & Cuba. Debido a les destrucciones que su ==
£ri6 la industris asucavers en las Filipinas durente le gug
rra, Cuba cubrié gren perte de su cuotc durante los prime =
ros afios de la posguerra. EL mercado heneficio que obtuvo
Cuba de 1a nusva legislacién fus otorgado como une supueste
compensacién por el *sscrificio' que hizo Cubs sl expander
su produccién durante la guerre pera cubrir la falta de en-
vfo de azfcsr de las Filipinas y vendiendo @ los Zstados Uni
dos & precics més bajos que el precio del szfcar en el mer—

cado mundial.

En 1951 une enmienda @ la Ley de 1948 increments la -
cuote de Imerto Rico y de las Islas Virgenes (como parfes -
internas de los Bstados Unidos). Ts varticiracién de Cuba
en ls cuots extranjers se redujo &l 967, Aumentando la paz
ticipacién de "otros pafses” al 47, ssliendo beneficiados -
principalmente la Rerdblice Dominicsna y las Indias ODcoiden

tales Briténices,

Uns nuevs enmiends en 1956, extendid le vigencis de ls
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Ley de 1948 hesta 1960. En ella se devolvié a la industria
nacional de los Estados Unidos la participecién en el creci
miento del mercado, Empezando en el afio de 1356, el creci-
miento del mercado en exceso de £,300,000 toneladas serfs -
compartido en un 55¢ por las dreas nacionales y 45% por los
pefses extrenjeros. Tl incremento en las primeras 165,000
toneladas para el drea nacional serfa distribufdo en un 51.5%
@l dree remolachera y en un 48,5% el dres cefiera; las siguien
tes 20,000 y 2,000 toneledas fueron asignedas a Tuerto Rico

y las Isles Virgenes respectivamente y 1los incrementos en ex
ceso de 188,000 toneladas serfsn distribufdes entre tods las
éreas nacionales en base @ su cuota, FEl incremento en cuo-
tas paras los pafses extranjeros (otros que las Filipines) re
sultado del crecimiento del mercado en exceso de €,350.00 %o
neladas, se asignarfa el 43.2% a Cuba y un 1.8% a otros paf
ses durente el afio de 1956, y los efios siguientes 29.52% a
Cuba y 15.48% @ otros pafses extranjoros, Y Tos aéficits
del drea nacional serfan cubiertos por Cuba, sin embargo se
abrfa el reso para una meyor importacién de los paises lati

noamericanos.

Fue en las enmiendas a la Ley Azucarera de 1956, cuan—
do se le fijé por primera vez a Wéxico una cuota, Tues nues
tro pafs empezabe & tener posibilided de exrorter. Se die-

ron esf las condiciones pera que se inicicra un capfiulo im

I 1vid., r. 36
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portante en les relsciones comerciales entre smbos pafses,
dentro el cual %endrfan un yapel imyortante los fechores
internos que favorecfan el crecimients de la indusiria eszu-
carera en NMéxico y la situacién internacionel, en particular
el conflicto cubano-nortesmericsno que sl poner %érmino a les
ventas de azfcer cubano en los Estados Unidos abrié la puer
te para que otros pafses latinosmericencs tuvieran meyor rex
ticipacidn en el mercado estadounidensa, La historis de los
diversos motivos internos que llevsron &l suge de le indus -
tria azucarera mexicana desde finsles de los afios cincuenta
¥ de los esfuerzos pars que éstz encontrers oportunidedes de
vender en los Estados Unidos son los temas gue se treten en

el siguiente capftulo.



CAFITULO II
MEXICO SE CONVIERTE EN EXFORTALOR DE AZUCAR

México se convirtié en un exportador importante de azyi
car a Zstedos Unidos a partir de 1960. Para poder compren-
der cbmo 1legé a tener tal desarrollo el sector externo del
azicer, es necesario analizar el crecimiento de la industrie
que le permitié & México aumentar sus excedentes exportables,
asf como el esfuerzo consciente de los industriales y del go
bierno mexicano por obtener una cuota en el mercado norteame
riceno a partir de 1956. Sin embargo, fue un incidente in-
ternacional, totalmente ajeno a Néxico, que permitié la em-
pliacién extraordinaria de la cuote szucarera mexicane en el
mercado americano. E1 conflicto entre Cuba y Estados Unidos
iniciado en 1960, permitié que México substituyera una parte
del tradicional sbesiecimiento de szfcar cubano a Estados Uni

dos,

I.- El crecimiento de la industris azucarera en México.-

Para explicsr el paulatino crecimiento de la industris
azucarera mexicans hay que tomsr en cuenta la convergencia
de intereses tanto de los industriales azucarerocs como del
gobierno. Los primeros habfan buscado reducir sus costos -
mediante el sumento de la produccién lo cual lograron a tra
vés de inversiones reducidas --comparadas al costo que re-—
presenta sbrir un nuevo ingenio-- que permitfen abrir cue -

1los de botells en las diferentes etapas de produccidn, pa-—
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re utilizar en forma mds eficiente la cepacided instalada -
de sus ingenios; @ su vez penseban en la posibilided de po-
der exportar algin dfa al atractivo mercedo americeno si es
aue el creciente aumento de la demenda interna lo permitfa.d
Por dltimo quedaba la posibiliced de exrorter el mercado 1i
bre, que aunque yor lo general represents yrecios deprimi -
dos, en ocesiones podrfa permitir grences genenciss de acuer

do @ les alzes y bajas del precio.

Parelelarente al deseo de los industrisles azucareros,
en el gobierno habia la clara visidn de que s través de la
exportecién al mercedo norteemericero de ezicar se rodrfen
obtener fuertes divises que servirfen jars equilibrar la bg
lenza comercial con Fatedos Unidos, Ies polfticas guberna—
menteles que syudsron al crecimiento de Je industris se ma=
nifesteron en Gos cemros principelmente: en la regulacién -

del mercado y en la polftica crediticia,
s) Regulacién del mercedo.-

Le compleja industris de la produccidn de cefe de ezii-
car sélo ha conocido el suge en México, &1 igual cue en mu-

chos otros yefses, cuando he recibido el aroyo gubernsmentel.

La fuerte inversidén que reyresents la instelacién de un
ingenio y el tiemyo requerido jera lograr un equilibrio en—

tre campo y fdbrics --por lo menos unos custro afios~-, necg

El crec:

iento enual de la demenda Je ezdcar en Néxico ha
tenido rYromedio cel &%,
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site ofrecer cierts sepurided al incusirial que erriesga su
ceritel en la emyrese. Tor otre yurte la necesided de fuer
tes créditos en momentos jrecisos, hen requerido en la meyg
rfa de los casos el avel del gobierno. Bl gobiermo tembién
he tenido que Cer seguridad al cenpesine sotre el precio que

se le va & pager por su cafia, rues de otre forma podrfe sem

brar otro cultivo, que significerfa le ruina pers el indus-—

triel,

La incustris szucerers se originé en México desde los
primeros tiemyos de la conquiste. Fn 1552 Herndn Cortés —-
instelé el primer trayiche en San Andrés Tuxtla, (cerce de
Verscruz) con la exreriercis oltenida de sus observaciones
en las Antilles, Las condiciones clirétices de esa regidén
son muy fevorebles rare el cultivo de le cefia y la plenta -
recién introducide florecié, Hoy en afe la regién de Vera-
cruz he sido reconocide como una de les secciones més favo-

recides por la naturalezas pera el cultivo de le cefia y cons

tituye la regidn Jroductors més importente de la repdklica.

Ls incustria azucarera en la Nueve Tspafa recibié un -

fuerte eroyo de la Corona, quienes Cecidieron ebrir nuevos
treyictes e ingenios recibieron tierras y encomiendas de in
dios, pero la natural resistencia de los indios & la exylota
cién y al rudo trabejo que se les imponfs hizo que los espe
fioles importarsn esclevos negros. Sin ertargo, la industria

Grco de Wéxico, S.4., La incuntrie egucerere em México,
México, 1952, Towo I, p. 39.
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en la Nueva Espefa no recibi¢ el mismo imyulso de la Corona
gue recibid le repidn de lae Antilles, principelmente Cuba.
En las Antillas no sdlo se otorgaten tierrss y meno de obra
esclavizeda el empreserio, sino que tembién se le dejaba 1i

bre todo obetdculo el otorgdrsele iguelmente el finenciamien

10,/

Esto hizc que en la regidén que hoy es MNéxico la mayor

yarte de la produccidn azucarera queders finelmente en manos

de brdenes religiosus, Jrinciyalmente de Jesuites, esunque -
también de Agustinos y Tominicos, que contaben con sus rro-

Tias fuentes de finenciemiento.

Turente la colonia se extendid lc produceién szucerere

réyidamente a diversas regiones de lo que hoy es México. Llg
garon @ existir cerca de cincuents inpenios szucereros en lo
que hoy son los estados de Michoacdn, Veracruz, Vorelos, Fue
bla, Oaxace y Chispes.? 4 peser de que los productores bug
ceben le exportacion, le Corons tenfs otras ideas. En Néxi-
co tenfe muchas otras fuentes de riquezss que exrlotar y con
qué comercisr, como la minerfs, y preferfs comercisr en este
renglén con las Antilles para suplir la falta de otros recur

208 en este regidn,

Te industria azucarere en México fue destrozade durente

Genem, Nerse M., Evolucién Histérice de la Industris Azuce-
rers Kexicena. MéXico: 1967, T 05-96.

Y1vid., p. 96.
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la guerra de inderendencie. La ceuss directa de su destruc-
cién no fue que las planteciones sirvieren como camro de ba-
talla, sino que los insurgentes querfan destruir un simbolo
de siglos de opresidém. "Asi pues, e pesar de que la guerra
de independencia no causé directemente ls destruccién de la
industrie ezucerera durante le furie de los combetes, los in
surgentes, creyeron hacer un servieio o Féxico acabsndo con

ella" 3/

Desrués de esta crisis, la industria azucarera en Méxi-
co no se recuperd sino haste fines de siglo. Las luches po-
1ftices internes, la insegurided del comercio por la falta -
de comunicaciones, le dificulted de conseguir finencismiento
¥ la expulsién de los espafioles de Féxico que ers quienes —
sabfen manejer los ingenios szucereros, todos estos factores
contribuyeron a que disminuyers la yroduccién, Mientras ten
to en las Antillze se introducfen nuevos métodos que fevore-
cfan la produccién, fipurando como jrinciyel rroductor Cuba,
quien hezbife ebsorbido el mercedo del que hebia sido gran prg
ductor del Ceribe: Haitf, y cuye exportscién habfs desapare-
cido a cause de la revolucidn de 1791. Cube se convirtié en

tonces en el principal exportedor del continente smericeno.

Los intentos de reorgenizecibén de la industrie szucare-
ra en México corresponden a la segunds mitad del siglo XIX,

En 1842 se cred la Direccidn Generel de la Industria Nacio -

SI r. 115,
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nal que sefialaba como ramo més importente para las tierras ca
lientes la produccién del azdcar, Sin embargo, los trabajos
de rehabilitecién no empezaron sino hasta 1860 aproximadamen
te. Los resultados de esta iniciativa de crédito gubernamen
tal se dejaron sentir a partir del afio de 1860 cusndo aumen—
%6 la produccidn azucarera. La construccidn de los ferroca-
rriles iniciade en 1850 con la lfnea México-Veracruz, vino s
dar un nuevo impulso @ la industria azucarera por la facili-
dad del transporte, Aunado a este factor la polftica del por
firiato que favorecié la concentracién de la tierrs, permitié
el aumento de la produccién substancialmente. E1 gobierno -
de Dfaz dio un nuevo apoyo oficial a la industria. Se le a-
yudé & través de la Caja de Préstemos para Obras de Irriga —
cién y Fomento de la Agricultura. Esto dio un vigoroso impul
80 @ las obras de riego y, con ello, al mejoramiento de los
ingenios. Se hizo mds regular la fabricacién de azicar y las
carencies del producto disminuyeron considerablemente, Tam—
bién hubo un sensible aumento en el consumo, Alentados por
estas circunstancias, los industriales iniciaron trabajos de

ampliacién de nueves tierras de cultivo,

A1 aumentar considerablemente la produccién de azcar®
los productores sintieron la necesidad de egruparse para evi
tar que la competencia bajera los precios al grado de que -
fuera incosteable la produccién. Asi empezé la historia de

las agrupaciones particulares de productores y comerciantes

EVer cuadro 4 en el Apéndice BEstadistico,
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que nunce lograron controlsr la mayorfas de la produccién y -
que tuvieron una vida precaria. REsta duré mientras habla sg
breproduccién y desaparecfan frente a la escasez de azdcar y
le posibiliGad de aumentar los precios. A principios de si
glo se formé en el estado de Morelos la Asociacién de Produc
tores de Aziicar y Alcohol que $uvo una vida effmers y se di-
solvié @l poco tiempo. Posteriormente en 1908 se fundé la —
Unién Azucarera de Sinalos, S.A., que agrupé productores de

Sinaloa, Nayarit y Colima y duré dos afios,l/ Fue en este =
grupo de productores que se originaron las agrupaciones que

en la époce posrevolucionaria tomerfan un cardcter oficial,

Durante la revolucién, desde 1911 hasta 1915, gren par-
te de la maquinerie de los ingenios fue destrufda y le esca-
sez de azfcar se hizo sentir de une maners aguda, al grado -
que fue necesario ls importacién en algunos perfodos. En su
msndato el Presidente Obregén buscé revivir le industria muer
ta por la luche, querfa eviter la importacién y para dar 'se
gurided® e le industria, promulgé el Cédigo Agrario que con—
servebs la unided sgrfcola-industrial, Inmediatamente des -
pués se reunieron en una asociacién 1os integrantes de la an
tigua Unién Azucarera de Sinaloa, S.A., @ quien se les sgre-
€6 el importante ingenio "E1 Potrero" de Veracruz. La aso —
ciscién tomé el nombre en 1921 de Sonors Commission Company,

S.A. Siguiendo este ejemplo en el

zEanco e México, Op.Cit., pp. 43-45.

de 1925 algunos pro -
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ductores de Tuebla y Veracruz formaron la Compsfife Comercial

Comisionista que se disolvié antes de cumplir un afio de vi -
@&

Calles, quien sl igual que Obregén buscé alentar la in-
Quetrie azucarers, enfrenté en 1926 la recuperacién total de
la produccidn azucarera, que trajo una sobreproduceidn y a -
consecuencia una baja de precios que puso en peligro la su —
pervivencia de muchos ingenios. Para el afio de 1927 el go -
bierno empezé a considerar la conveniencia de obliger a los

productores a agrupsrse y, el 30 de agosto del mismo afio, de
creté un impuesto de 2 centavos por kiloaramo de azdcar pro-
ducida para concederlo como subsidio a los productores que -
integraran la Asociacidn Reguladora del Mercado del Azdcar -
que serfa reconocida oficialmente por la Secreterfa de Indus
tria, Comercio y Trabajo; creé a la vez la Comisién Nacional
Azucarera como dependencia oficial de enlace.? Sin embargo
pronto bajé la produccién en el afio de 1927 y ein mds en el

de 1928 elevando rdpidemente el precio del dulce, Para el -
14 de abril de 1928 los industriales hebfen perdido interés

en le asociacitn y en esta feche se derogé el impuesto dando

fin a la asociacién,

Le prosperidad durarfa poco y nronto se dejaron sentir

los efectos de la gran depresién. En el afio de 1929 hubo una

g(}anem. Op.Cit., p. 45.

Benco de Néxico, 0p.Cit., p. 19,
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crisis de sobreproduccidn nuevamente, los productores de Pue
bla y Veracruz volvieron a considerar la conveniencia de asg
ciarse y formaron la Agencia de Ventss del Sur. La Sonora -
Commission Company en este mismo afio se transformé en la Com
pafifa Almacenadora y Realizadora del Azdcar, S.A. Ambas en
1931 se fusionaron para formar le Compefifa Bstabilizadore del
Mercado de Azcer y Alcohol. Heta nueva entidad se vio epo-
yada por el subsidio gubernsmental, El 5 de enero de 1931 -
la Secretarfa de Hecienda dicté un impuesto de cinco centavos
por kilogramo de azicar producido, concediendo & la vez un -
subsidio por iguel centidad, menos gastos, a los productores
que se agrupersn en la Compefifa entes mencionada. Esta se en
cargarfs de exportar los sobrantes almacenados e implantar las
medidas conducentes para nivelar la produccién, establecidas
por una comisién oficial: Comisidn Fstabilizadoras de la Indug
tria Azucerera, integreda por delagados de los ministerios de
Hacienda, e Tndustria y Comercio, asf como de los productores

asociados,

La Compefife logré el descongestionsmiento del mercedo -
con la exportacién de 112,000 toneladas de excedentes, la es
tabilizacisén del precio del azfcer a un nivel razonable y la
limitacién e la produccidn a través de les diverses medidas
dictadas. Nsto hizo renacer la confianza en la industria y
permitié el Banco de México acudir con el crédito necesario
pera amortizar en custro efios las pérdidas gue resultaron de

la exportacién.
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Una vez probades las ventajus de la sgrupacién, ésta se
convirtié en “Azdcar, S.4.", con 76 productores asociados de
diversas regiones del pafs e los que se aunaron, bajo conve-
nio especial, 16 productores de Tabasco y Yucatdn, ya que s

tos tenfan su propio mercado.l?

En 1938 comienza la era de los rrecios oficiales en el
mercado nacional del azfcar., E1 20 de marzo aparece en el —
Diario Oficial el "Decreto que autoriza los precios del azi-
cer" y el dfa siguiente se funda la Unién Nacional de Produg
tores de Azdcar, S.A, de C,V, (UNPASA) en una ssemblea de ——
los accionistas de la empresa "Azdcer, 5.A." La transforma-
cién ocurrié con el propésito de los industrieles azucareros
de cefiirse a 1s Ley de Asociaciones de Froductores para la -
Distribucidn y Venta de sus Procuctos promulgada el 25 de ju
nio de 1937, siguiendo la recomendacisn de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Fidblico.

Del ordenamiento legal citado en el pdrrafo anterior -
creemos oportuno reproducir slgunos ertfculos que explican —
por si mismos cudl fue la funcidn de las asociaciones de pro
ductores que, como la de los azucareros, ltuvo por objeto: ——
“garantizar a la nacién el abastecimiento seguro y constante
de un articulo de consumo necessrio, elsbordndolo en canti -
dad suficiente psra satisfacer las necesidades del pafs y de

jando al gobierno federasl la potestad de fijar los precios".11/

oy P. 4 .
/Manual Azucarero Mexicano 1958, érirector: Jorge G. Cérde

nag/. Wéxico, L.F.: Compalla Editorial del Menual Azucare

ro, S.A. yp. 9.
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Artfoulo 1°,- La Secretarfs de la Economfa Nacional pro
cederd, cusndo lo estime conveniente, a constituir,
en los términos de la rresente Ley de Asociaciones
de Troductores, en la produccién sgricola e indus—
trial de todos aquellos srifculos que afecten, de
una menera fundamental, s la economfa general del
rafs y a las clases consumidoras, desde el punto -~
de vista de sus actividsdes primeriss,

Artfeulo 2°.- Diches agruraciones perseguirdn entre =—-
otros fines los siguientes:

I.- Reguler le produccisn de la Repiblica, del ar
tfculo que se trate, evitando competencias ruinoses.
1I.- Fomenter el desarrollo de la Produccidn a me-
dida que el consumo y la exportacién lo justifiquen,
ITI.- Regular el mercado mediante la reglementacién
respectiva, ls fijscién de precios de venta, la me-
jor distribucién de los productos y la exportacién
de los excedentes de produccién.

IV.- Froceder a la vents de precios uniformes y e-
quivelentes de 1os productos de gue se trate, para
evitar las competencies ruinosas.

V.- Fomenter el consumo interior de los productos
respectivos y la exportacién sin perjuicio de aquél.
VI.- Procursr el mejoremiento de los productos en
atencién a las exigencias del mercado interior y ex

terior,
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Articulo 8° Tos miembros de las Asocieciones a que se

refiere el Articulo 50, dGeberdn entregar a la aso-
ciacién a que pertenecen , toda la produccién o e-
xistencia que se destine @ la venta y se abstendrdn
en 1o sbsoluto de vender directamente en todo o en
psrte, los artfculos que hayan producido, salvo au
torizacién expresa de la proria esocizcién,
Artfculo 140.- Todes lzs ventas efectusdes por las Unig
nes Nacionales, se considerarén hechas & nombre de
todos los asociados, y el importe gue se vaya obtg
niendo se distribuird proyorcionslmente a lo entre

gado o aportado por cads esociado,l2/

Te hecho, aun cusndo no de derecho UNFASA fue y es una
cooperstive de ventas. Legalmente se establecié como una s
ciedad anénime de cepital variable, cuyos socios serfan to -
dos los ingenios y el capital variarfa segin el nimero de sg
cios. La UNEFASA también se constituyd como une institucién
suxilisr de crédito. Hsta caracterfstica fue vigente hasta
el afo de 1970 cuando todas las funciones relacionedas con —
el finsnciemiento azucerero pasaron & manos de la Financiera
Necional Azucarera, S.5, (FINAEA). Su funcién originalmente
fue la de proporcionsr a los diferentes ingenios el dinero -

nben pars refaccionar a 1os campesinos que culti-

que necesi

vaben le cafie de azdcar, esi como pare hacer frente a los di
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versos gastos del ingenio, antes, durante y después de le za
fra, tales como el pago de salerios, adquisicién de combusti
bles, refacciones de maquinaria, substancias quimicas, enva-
ses, etc. Cada ingenio se administrarfa individuslmente, sin
que 1la Unién tuviera derecho a intervenir en sus problemas in
ternos, OSus funciones ne concretaben, de acuerdo a sus bases
constitutivas, a distribuir y vender el azfcar que le aporta-
ban sus asociados en la forms més conveniente, a pignorarla —
para obtener el financiamiento que necesitaban sus socios, a
contratar a nombre de los ingenios le fabricecién de algunos
ertfculos indispensables que comprados en conjunto resultan
més baratos, como los envases y a proporcioner asistencia téc

nica, sgricola e industrial a sus asociados,

Fara financisr a les fdbricas de szicer, la Unién prac-
ticé el crédito especializado en cuatro renglones que tenfan
por objeto: @) refaccionsr e los ingenios durante el proceso
industrial; b) refaccionarlos a efecto de que &stos refaceig
nasen a los campesinos y estuvieran en posibilided de reparsr
su maquinariz; o) costesr la fabricacién de los envases; y d)
incrementar el cultivo de la cafa mediante créditos otorgados
a los ingenios pava que éstos habilitersn nuevas siembras en
exceso de las ordineriss. Las fuentes ds financiamiento eran:
el Banco de Néxico, la banca privade, nacional y extranjera
en opersciones directas, prendsrias y de descuento de carte—
re. Tosteriormente, en 1953, la Financiera Nacional Azucare

ra en operaciones directas, prenderias y de descuento de car



- 44 -

tera. La gerantfs 2 los préstemos de FINASA fueron las unidg

des industriales y los aziceres que éstas producfsn.

Una vez establecido el marco legel de UNPASA, el gobier
no podfa fijar e implementar los precios oficiales pars el -
azdcer, y & través de otras legislaciones posteriores distri
buir las ganancias provenientes de la venta de azicar.) Me -
diante la legislacién cafiers se establecié que el 50% de la
liquidacién otorgada por UNPASA, deberia ir s los campesinos
¥ el otro 50% se deberfa destiner e pagar los salarios de los
trabe jadores de fébrica --orgenizados dentro del Sindicato -
de Trabajadores de la Industria Azucerera, Alcoholera y Simi
leres de la Repdblica Mexicana--, materisles, refacciones, -
combustibles y otros, controlendo de este manera la ganancis
del empreserio. Le ligquidecién, o sesz, el resultedo de la —
venta del azicer de cada ingenio una vez reducidos los gas -
tos de la Unién y los descuentos de todos aquellos adeudos —
exigibles, ers entregada al industrial,l3/( Bajo este siste-
me, al aumentar el endeudamiento de los ingenios, el estado
como acreedor, vasé a tener ceda vez més control sobre las —
ecciones de los ingenios particulares y yror consiguiente so-
bre la Unién., Sin embargo, estas situacién no se hizo eviden
te mientras se mantuvo alto el precio del azdcar. Entre 1938
¥y 1958 los precios fueron aumentsnco raulztinamente haciendo

costeable la yroduccién de azdcar en le mayorfe de los inge—

I3 ,qué es UNTASA?, Tublicado yor UNTAZA en 1963.
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nios y eun permitiendo la sena expansidn de la industria, Los
aumentos permitieron cubrir el aumento de salarios de los tra
bajedores de f4brica que fueron negociados y aumentados por —
contrato colectivo cada dos afios. Sin embargo, el aumento de
precios de noviembre de 1958 decretsdo ror el entonces Presi-
dente de la Repdblics Adolfo Ruiz Cortines que fijé el precio
& un peso treinta y cinco centavos el kilograsmo de azicer al

meyoreo y & un peso cuarenta y cinco centavos al menudeo, sg

ries el dltimo sumento en muchos efios.
b) TFolftica crediticia.-

®1 crédito ha sido el instrumento més eficez que ha te-
nido el gobierno pars der impulso = la industria azucarera.
Todes las industriass pusden expancer su produccién e través
de inversiones que sumenten le ceraciéad de produccién rom -
piendo cuellos de botella, sin embergo dedes las caracterfs—
ticas especiales de la industris ezucarera, éstos son més —-
significativos, (EBsts industria en léxico ha tenido un ori -
gen familiar que ha crecido poco @ poco y no como resultado
de una pleneacién cuidedosa y @ largo rlazo. FPor lo tanto la
capacidad de produccidn en ciertas etspas siempre ha resulta
do mayor que en otras por lo que la facilidad del crédito ha
permitido su répide expansién el nivelar su cepacidad en to—

das las etspas de la produccidn.

El crédito no sélo es importente en la ampliacién de le

capacidad industriasl, sino tembién en el campo. Pera produ-
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cir mds cafie de azlcar es necesario dar financiamiento sl cem
yesino para abrir nuevas tierras, para fertilizentes y para —
irrigacién, Bsatos créditos, ademds de los que anualmente se
otorgan sl campesino para refaccionsrlo, dsdo la estructura

de le tenencia de la tierrs en Néxico generalmente hen nece-—

sitado al avel del gobierno.

Con la fundacién de UNTASA en 1938, aumentaron conside—
rablemente el total de créditos otorgados & la industria azu
carera, Ten sélo para 1939, el monto de los créditos se ha-
bia més que trirlicedo con respecto a los otorgados en 1937.15/
Este fue el resultado de la fuerza gque zdquirieron los indug
triales & trsvés de la UNTASA pers solicitar al Banco de Né-
xico y a otrss instituciones privacas nuevos y mayores crédi
tos., La sélids sgrurezcidén de industriazles azucareros, que g
nia la supervisidn del gobierno faderal, daba una mejor garan

tfa que cade uno de los ingenios por individual.

En 1943 un grupo de industrixles azucareros funderon una
institucidn de crédito especializaca rara dar financiamiento

al sector szucerero, ste se constituyé como una financiere

rriveda que recibié el nortre Je Tinerciers Induatrisl Azuca
rers, S.A. E1 capitel fue eportedo jor los yrinciyeles in —

dustrieles szucareros yara yrestar dinero exclusivemente & —

ingenion azucarercs y compertierdo o

¥ 1& tares del financig
miento de la industria ezucarers con otres fuentes oficiales.

EU‘NTASA, Tetadfsticas szucarerss 1973, Cuadro No. 35.
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Sin embergo, la vida de la Finenciers Industrial Azucerers —
como institucidn yriveda fue corta., T'n 1953, el gobierno fg
deral comyré ls mayor yurte de les ezcciones y le trensformé

en uns institucidn nacional de crédito bejo el nomkre de Fi-
nanciera Nacionsl Azucerera, £.A, (FINASA), E1 15 de diciem
bre de 1970, un Tecreto Presidencial dio = FINASA un papel -
predominente en el finenciamiento del sector azucarero mexi-
cano, convirtiéndole en la institucién financiere oficiel de
la industris ezucerera. Fl l'ecreto establecié que el gobier
no federsl, o trevés de la fecreterim de Hacienda y Crédito

Fdrlico tendrien la presidencie de FINAE

A través de UNTASA y FINASA hubto un sumento er el crédi
to psulaetino hasta lleger sl efio de 1950, donde nuevemente —
existe una éiferencie substencisl con resyecto el afio ente -
rior, Fl sumento substanciel se yruede stribuir & la respues
ta que @dio el gotrierno federal £ la reticidn Ge los industrig
les szucareros (e sumenter el crédito para elever ls produc—

cién en la décece que sbarcare de 1950 a 1960,

En una certe con fechs del 28 de julio ce 195C, el Lic.
herén Sdenz, el entonces Director Gereral de UNFASA, se diri
£i6 @l Lic. Remén Beteta, al Sr. Fezerio Ortiz Carza y el Lic.
ntonio Kertfnez Bfez, respectivenente Secreterios de Hacien
de y Crédito Pdblico, Agricultura y Genaderfs y Economfa Na-
cional, ridiéndoles que se imrlementars un progrems en la in

dustrie ezucerers que buscers elever la troduccidn azucarere
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a 890,000 tonelsdss yere 1955 y el millén de toneladas pera
1960. En 1950 la produccién azucarera fue de 569,965 tonela
dss. Adjunto a la carte venfs un cuicedoso estudio sobre le
situacién en que se encontreba en esos momentos la industria
azucarera nscional y donde exyliceba como era necesario aumen
ter la produccidn pare seguir ebesteciendo les necesidades —
del sumento en el consumo nacionsl, lor lo tento se proponfa
que ersn neceserios més créditos yere emplisr le capaciced ing
talade y cuyo costo serfa menor el de instelar nuevos ingenios.
También. se hecia solicitud pera la comrre de nuevos meteriales
que deberfan ser sdquiridos cuanto antes debido a la precaria
situacidn de la Tez internscionsl., Fn un memorsndum adjunto
especificeba cudles eren las necesidedes de cede ingenio ya-

ra empliar &l méximo su careciced insteleda.

Finalmente el Lic, Aarén Séenz hscia un llemedo pars que
le Secreterie de Recursos Hidredlicos instelars de inmediato
obras de riego necessrias pare elever la productividad de los
ingenios, Seflaleba tembién que cuslquier excedente del merca
do interno recibtirfe un rrecio elentedor en el mercedo mundisl
debido @ que la reciente develuecidén de nuestra moneda hacis

favorsble le exrortacién.

Los resultacos se dejeron sentir inmedietemente, ese mig
mo afio los créditos sumentaron un 68 con respecto sl efo sn
terior y sobre todo se aumenteron 1iness especisles de crédi

to pars fertilizentes y nueves siembras ese mismo efio. Habfa
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una decisidén consciente en el gobierno de impulsar s ls indug

tria szucerers.

Les propuestzs del Lic. Aerdén Sdenz fueron sureredas gra
cies al aurento Gel crédito. Nientiras é1 proyonfs que la pro
duccidn se elevars a 890,000 tonelades psra 1955, en ese efio
llegé a 901,336. En 1960 la produceién llegd cesi el millén
y medio de toneladas, cuendo se proronfs como un gren logro
llegar el millén de tonelacas. Fl rdpido sumento de la pro-
Quecidn sobrerseé tocas les expectstivaes concebidas por los
industrisles azucareros. Fsta situacién 1levé e pensar para
principios de 1960 que podrfe traer greves problemes si no se
empezeba & controlar le produccidn er alguna forme o si no se

encontrabes salice adecusda rare el excedente,

Le rreocurscién de los industrisles por le ecumulacidn
de azdcar llegé a plentearse en la asemblee de accionistes de

le UNPASA, PFn su informe enconiremns el siguiente pérraf

"En el primer serestre Ge 1960, le industria azucsrera se Vio
presionada Tor la acunulacin de elevecos excedentes, cuya —

répida selice era incierts, yrincirslrente yor les limitacig

nes de los mercecos exteriores. Este exreriencis en el ore-

cimiento irreguler de le produccién, llevdé a los miembros de

esta Unidn Nacionel de Froductores de Azdcar, ssf como & los

representantes oficiales dentro de su H. Consejo de Adminis-—

tracién, & adopter medides tendientes e prever situeciones —

eimilares”,12/

T Toforne & le Asemblea Ordinsria de Accionigtes. E
jercicic 1960, Wéxico
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Las medides rroyuestes yor el Consejo de Administracién
de este institucién eran el esteblecimiento de un sistems de
cuotas que determinera el volumen méximo de produccién de a-
zicar ror ingenio neceserio pers setisfecer el consumo intexr
no de szdcar y los compromisos exteriores, Pero evitando ls

scumulacidn excesiva,

La UNFASA, sunque buscabe reguler la yroduceidn rara e-
vitar la acumulacién de excedentes uzucereros que ror el mo-
mento s6lo parecfen tener sslics sl mercedo libre donde los
precios eran ror ebejo del costo Ge jroduceidn, no perdfa la
esperanza de roder exporter a Estodos Unidos obteniendo uns

cuota mayor en este mercado,

B1 27 ce mayo de 1960, UNFASA publicd un folleto, en es
refiol y en inglés titulado "México funds su peticién para ob
tener de Fstados Unidos una cuota més equitative", A pesar
de que emrezebe & hecerse més notorio el conflicto entre Cu-
ba y Betacos Unidos, UNFASA no perecfa visualizer las conse—
cuencies que §ste yodfa temer. Tundehs su ergumento en que
Estedos Unidos yodfs asignar @ Féxico un sumento de cuota -
hesta de 200,000 tornelaces, sin necesict@ de reducir los a —
bastecimientos que tenfs en esos momentos de Troveedores na-
cionales y extrenjeros. Fl ezfcer mexiceno podrfs cubrir -
el sumento enuel del consumo de Estedos Unidos y los déticits
de otras dreas. Fn el folleto también se mencionaba que Mé-

xico ocuyeba el yrimer luger en Américe Latine y el cuarto —
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en el mundo, como comprador e jroductos de Estados Unidos y
que del totel de las importaciones de México, més de tres -
cuartas pertes procedfen de dicho pefs., Hescfa énfasis parti
cularmente en que la industria azucerers mexicene, por sl so
le, edquirirfe maquinerie egricola e incustrisl, equipo de —
transyorte, fertilizentes y otros yroductos norteemericanos,
ror mds del dolle del valor de las ventes de ezficer mexiceno

@ los Estedos Unidos,

Los industrizles ezucareros no olvidaron mencionar en —
el folleto publicedo por UNEFAEA los argumertos que venfen u-
tilizando frente al Congreso smericeno. Se sefialé la venta—
ja geogréfice de NMéxico jera ebastecer s Estacos Unidos; el
desnivel tradicional de le balenza comerciel de México con =
respecto 2 Estados Unidos y finalmente se dijo que si México
exportsra més azicar e Estados Unidos, eumenterfs su capsci—
ded pers sdquirir productos norteemericsnos. Esta no era la
primere vez que UNIASA se preocurabe seriemente por el merca
Go nortesmericeno. En realiced, desde 1954 los productores
szucareros mexicenos habfen inicizdo gestiones serias para -
conseguir une cuota en el mercedo szucerero norteamericano.
Tales gestiones, que se lleveron s csbo esencialmente @ tra-
vés de un cebildero, ilustren hien el tiro de mecenismos que
los productores mexicenos yueden emplear pera: tener una in -
fluencia en la rolftica comercial de los Estedos Unidos y e-
rrojen luz sotre el tiro de argumentos que hen sido utilize-

dos tredicionslmente para negocier con los Estados Unidos en
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II.- Le_bu de ls cuota szucarers nortesmericsna.—

Los mayores esfuerzos para conseguir una cuote azucare-
re en el mercado norteemericeno fueron yor parte de UNEASA,

aunque recibieron la eyuda merginel de la Embajade de México
en Weshington y le asesorfa de la Oficina del Banco Nacional

de Comercio Exterior en Nueva York.

El subdirector de UNFASA, Rafael Villa Corona, partié -
pera Washington en el afio de 1954 y decidié establecerse allf
hesta  lograr reras México una cuota en el mercedo norteame—
riceno. Por recomendacién del rerresertente del Banco Nacio-
nel de Comercio Exterior, el yrimer yaso fue contretar un ce—
bildero ("lobbyst") para que reyresentara oficialmente los in
tereses de México frente al Congreso nortesmericeno. La pro-
fesibn de cabildero, regulaca bajo el "Foreign Agents Regis —
tration Act" de 1938, exige que seen ciudadanos nortesmerica-
nos quienes se registren pare stestiguar frente a los diver —
s0s comités y subcomités del Congreso s favor de los intereses
de los pafses extranjeros. En el ceso rarticular de la legis
lacién azucerera, les eudiencias eren en el Comité de Asuntos
Agrfcolas de la Cémara de Diputecos y en el Comité de Asuntos

Financieros del Sensado.

El cebildero recomendado fue el sbogado norteemericano

Oscar L. Chapmen, quien gozeba de gran yrestigio en Washington
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por heber sido Secretario del Interior bsjo la administracién
del Presidente Truman y de quien recientemente se habfa habla
do mucho como posible director para la cempafia presidencial -
de demécrata Adalai Stivenson. Los mexicenos se entrevista -
ron con é1 y llegesron el acuerdo de que Chermen representarfa
los intereses de la industrie azucerers mexicane frente al Con
greso con el propésito de obtener une cuote. Chapmen recibi-
rfa para empezar un sueldo de dos mil d6lares mensusles que &
portarfa UNFASA en pago a sus servicios. EL sueldo de Chapmen
fue eumentando con los afios y de no haber sido que los indus-
trisles azucareros se encontraben ssociados en una Unién de -
Froductores, les hubiera sido impoeible sufrager los gastos —

por individuel.

4 peser de que era el sbogado Chapmen quien conocfa co-
mo se menejeben las cosas en Weshington, Ville Corona rérida
mente eprendié, con singuler evidez, cémo menipuler intereses
dentro del Congreso. Observé que Cube lograba mantener el -
monorolio de la cuota azucarers a través de los once despa -
chos que tenfa en Weshington con Giversos cabilderos y egen-—

tes de prensa.

El primer dfe que empezeron las sudiencias para renovar
la legislacién azucarera que se vencis en 1955, en el Comitd
de Asuntos Agrfcoles de la Cdmars de Tiputados, se registra—
ron veintisiete personss pera hablar a favor de Cuba. Entre

ellos se encontraben desde rerresentzntes de importantes com
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vefifas norteamericenes que exportaban maguineria a Cubs, hag
ta pequefos comerciantes que venfen de lugeres distentes pa-—
re asegurer que su ingreso derendfa Ge las exportaciones que
hecfan a Cuba. Los represententes de importantes compafifas
argumenteban sudezmente sobre el nimero de families nortesme
ricanss cuyos ingresos dependfan de la sctividad econdémica -
generada de la exportacién a Cubs, y de cémo ers necessrio -
que 1os cubsnos mentuviersn su ingreso yor concepto de la ven
te de azifcsr para que pudiersn seguir comyrando proéuccidn -
manufacturada en NUstados Unidos y yor lo tento abierta esa —
fuente de trebajo yera el electorado de tal o cual regién, e
la cusl perterecfa alguno de los dirutedos pertenecientes o
ese Comité. Observando ests situscién, Villa Corons decidié
intimidar a aquellas empresss que atestiguaben a favor de Cu
be y que también tenfsn exportaciones s Féxico. Se puso en
comunicacién con los directores de Jes emrresas que segufen
en la lista de las audienciss yara advertirles que sus ingre
€08 también derendfen de sus exportuciones s México y que NE
xico tembién querfe una cuota en el mercedo nortesmericeno.
£sf logré reducir el nimero de rersonss que ctestiguaben & —
favor de Cubes en las sudiencias del Comité de Asuntos Agrfcg

les de la Cédmsra de Tiputados.

Cuando se presenté el caso de México snte dicho Comité,
el ebogado Chaymen pidié un reconocimiento ysre Féxico como
potencial exportsdor, haciendo énfesis en que ¥éxico era el

princirsl comrrador de Estacos Unidos en Letinoemérice e in-
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directemente dijo que no hebis razén slguna pere que Cuba re
cibiere casi la totslided de la cuote extranjera. Dijo tex-
tuslmente: "el mal esencial de la proyuesta de ley del ejecu
ivo es que yerpetus un sistema que ignora la reslided de hoy
en dfa y se bass solemente en la historie entigua. Bejo es—
ta ley, lss cuotas extranjeras no e distribuyen de acuerdo

& las necesidades y & los méritos de 1955, pero esencialmen—
%e en una base cuantitativa de distribucién que corresponde

& 1934, Sin importsr lo que ha pasado en materia de relacig
nes polfticas y econdmicas en los afios posteriores, la parte
del lebn del mercado se reserva a unos cunntos productores -
que se encontraban por allf primero. Sin importar qué tan e
ficiente es un productor, estd substencialmente exclufdo del
mercedo nortesmericanc’®/ Sin embergo, sl testimonio de ==
Chepmen no tuvo gran impacto sobre los miembros del Comitd,

el peso definitivo fue dado por Villa Corona.

Una vez que Villa Corona logré comprender la forma de —
manipular dentro del Congreso, obtuvo pare México la primera
cuote en el mercedo norteamericano de la siguiente forma: Vi
1la Corone ayud$ a una compafifa petrolera norteamericana para
consumar una venta de fertilizentes en México y a cambio de
ello pidié su cooperacién, Fsta compsfifa, lo recomend$ con

el senador Verr, demécrate de Oklehoma, quien era uno de los

EHeari re the unmmltte on Agriculture House of Repre

sentatives on H.R. 12525, Washington: Government Printing
Office, 1955.
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jerarcas mds importentes de su partido y que ademéds de ser -
socio de una compafifa perforadora de pozos de petrdleo, era
quien se encargaba de dirigir la polftica de las compafifas -
petroleras en el Congreso. Kerr hablé con los senadores pa-
re que votaran a favor de México., Hablé muy particularmente
con el entonces senador Lyndon Johnson, quien ademés de ser
1fder de 1la mayorfa en el Senado, tenis gran ingerencia en -
las contribuciones econdmicas que las compafifss petroleras —
hacfan para los gastos de campafia electoral de diputados y -
senadores, Tl entonces senador Holland buscaba su reeleccién
por el estado de Florida, Holland estaba fntimamente ligado
a las campafias de los cubsnos y actusbs extraoficialmente co
mo su abogado en favor de sus diversas causas, principalmen—
te la cuestidn de la cuota azucarera, Cuando Holland pidié
su spoyo @ Joknson para la campafie, éste le dijo que no podfa

ayudarle por su compromiso con 108 mexicanos.

El resultado del epoyo de Johnson, fue que los cubanos
con tal de acabar de une vez por todas con los problemas que
les estabs ocesionando Villa Corona, convocaron a una junta
con 106 mexicanos. FEn ella, propusieron que & cambio de que
Villa Corona dejara de intervenir en el Congreso caussndo pro
blemas a Cuba, buscarfan que se le otorgera une pequefia cuote

szucarers a léxico.

Finslmente, se le otorgé a México una cuota de 10,000 to

nelsdas pers el afio de 1956, que irfa creciendo cada efio hag
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ta 1legsr @ 50,000 toneladas en 1960. Aunque la cuota fue =
muy pequefia, era importante, por una parte demostré que los

mexicanos podfan utilizar todos los mecanismos del Congreso

norteamericeno yara lograr grandes beneficios y por la otra,

la obtencién de la cuota fue un gran eliciente para los pro-
ductores de azcar, quienes vieron una nueva salida al aumen
to de su produccién, Se habfa logrado obtener una cuote & —
precios muy atrectivos y una vez obtenida se podfs pensar en
hecerls meyor conforme aumentara la rroduccién., México tenfa
ye el ple adentro de la puerta, FEste psso fue més significa
tivo de 1o que se pensaba., Cuando vino el conflicto entre =
Estados Unidos y Cuba, le cuota de México se amplié extraor—
dinariemente, esto fue mds fdcil una vez que México hebfa de

mostirado su cspacidad de sbsstecimiento.

Aunque el primer afio que entré en vigencia la cuota, M
xico tuvo dificultades para cumplir con ells, el paso adelan
te ya estaba dado; se habfa logredo vencer el obstéculo para
obtenerla y shora sbria posibilidades para los préximos cinco
sfios @ la industria ezucerere mexicans. Los industriales bug
carfan con ests nueva oportunidad expander su produccién y el
estado esteba dispuesto @ epoyar a la industris en este props
sito. Los dos factores estaban reunidos: el incentivo para
1os industrieles de incrementar su produccidén pera buscar la
exportacién y el apoyo del gobierno en forma de crédito. Eg
tos lleverfesn sl scumulamiento de existencias szucareras, que

en un momento coyuntursl permitirfan a Néxico aumentar sus ex
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portaciones significativemente s Estedos Unidos, que serfa el

antecedente para obtener una cuote fuerte.

III.~- Un acontecimiento inesperado: el conflicto con Cuba,-

La suspensién de la cuota azucarera cubana por el Congre
80 de 1los Bstados Unidos trajo importentes consecuencias, tan
to para estos dns pafses, como para los que ahora substituirfan

a Cuba en el abastecimiento del mercado norteamericano,

Las relaciones entre Tstados Unidos y Cuba se habfan men
tenido muy estrechas a partir de la independencia de la Isls
y repercutfan tanto en los aspectos rolfticos como los econd

micos cuya principal menifestecién era el ezdear,

Como resultado de la guerra entre Estados Unidos y Esps
fie =-de la cusl result$ la independencis de Cuba en 1898-- -
tres dreas con gran potencial en produccién ezucarera fueron
inclufdas dentro de la proteccién arancelaria de Estedos Uni
dos. Las nuevas colonias de Puerto Rico y lss islas Filipi-
nes podfan ejercer el comercio libre con los Estados Unidos,
como si fuersn parte integral de su territorio. Cubs reci -
bié un trato preferenciul bajo la Convencién de Reeiprocidad
Comercial de 1902, la cual establecfa une reduceién del 20%

en todos los arsnceles,

4 partir de entonces, la economfa cubana empezd @ espe-
cielizarse en el monoocultivo del azfcar y a depender para su

supervivenciz scondmica de la proteccién arsncelaris que le
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brindo Estedos Unidos, Durante la primers guerra mundial, la
industria azucarera cubane se expandié para poder abastecer

las necesidades del mercado norteamericeno, que debido & la

guerrs sflo podia comprer szicar en Cuba por su cercanfa, —
A1 fin de la guerra, Cubs vendia a Sstados Unidos todo el -
szfoar que este pafs comprabs en el extranjero y con la prog
peridad de la industris azucarera en Cubs vino uns fuerte —

inversién norteamericana en este sector de la economfa,

Como ya ha sido sefialado en el capftulo I, los productg
res de @zicar norteamericenos establecidos en Cube garantiza
Ton un sistema preferencial pare el azdicar cubano, Dejaron
sentir su influencia en el Congreso americano y toda la legis
lacién posterior, incluyendo el Jones-Costigan Act, vino a -
asegurar un mercado seguro para su yroduccién., La posicién
de Cuba en el mercado norteamericano no tenfa rival desde el

establecimiento de cuotes en 1934.

Sin embargo, pera 1960 Estados Unidos decidié suepender
la cuote azucarers cubsna bajo el argumento de que la revolu
cién cubsna constitufa uns amenaza 8 su seguridad nacional,
Inicialmente nadz permitfa yensar que el triunfo de los gue—
rrilleros de la Sierra Maestra llevarie a una restructuracién
completa de las relaciones econdmicas de Cuba con el exterior
y @ una nueva posicidn de pafses como México en el mercado a=

zZucarero r

icano, ALl subir Fidel Castro al poder con-

taba con de Tstedos Unidos, pues se pronuncié s fa-
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vor de un gobierno democrdtico de forme representativa y pro
meti6 que todo cembio revolucionario tendrfe que ser aproba—

do por referendum libre.

En abril de 1959 Castro visité Gstados Unidos extraofi-
cislmente, Se entrsvistd con veriocs funcionsrios norteameri
cenos asf como con el entonces vice-presidente Nixon, En -
sus entrevistas con funcionarios de los Depertementos de Co-
mercio y Gstado, traté de sefialar claramente que Cuba era so
berana tanto en lo polftico como en lo econdmico, Castro di
jo que la propiedad de extranjeros no serfa nacionalizada, -
pero también hizo énfasis en la independencia econdmica de -

le Isle.

La edministracién Eisenhower adorté une actitud pasiva
frente a la crisis econémice de Cuba, consecuencia de dos =—
afios continuos de lucha polftica, Las declaraciones de Cas—
tro provoceben cierta inquietud, rues era diffeil pensar que
Cuba fuers inderendiente en el aspecto econémico cuando la g
conomfa del psfe estabs en manos de extranjeros. Tan s6lo en
el sector azucarero mds del 40% de la produccién del pafs pro
venfs de tierres e ingenios propisdad de ciudadenos y compa-

a1/

#ifes norteamericanas,

El 3 de junio de 1959 se promulgé la Ley de Reforma Agra

"Causas y desarrollo del conflicto cu-
:riceno de enero de 13959 a julio de 1960", Fo-

ionsl, (Revists trimestral putlicada por EL To-
fidxico) Vol, IX, Nim, 4, abril-junio 1969, p. 364.
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ria que establecfa la reparticién de tierras ociosas, conce=
dfa un mfnimo de hectéreas a los campesinos sin tierra y un
néximo & los latifundistes, Habrfe una indemnizacién de a=—-
cuerdo sl valor catestral que hablen declarado los propieta-

rios sobre sus tierras.

Inmedietemente se dejé sentir la proteste de los terra-
tenientes y seguida de ella, la oficial de Estados Unidos, -
El gobierno norteamericano defini6 su polftica hacia Cuba al
envier una reclamscién oficial., E1 tono general de la nota
reflejaba la Gecisién del gobierno nortesmericano de interve
air en los asuntos internos de Cuba. Ademds de criticar la
ley y sus efectos, huble una exigencia en el sentido de que
se le diera un trato especial a los ciudedanos y empresas —-—
nortesmericancs y que la aplicacién de la ley deberfa ser dig
cutida con ellos y con el mismo gobierno de Estados Unidos.
£l gobierno cubano respondié el pronunciemiento oficial nor—
teamericano estableciendo Tirmemente que no admitirfa ningdn
tipo de indicaciones que pudiesen efectar su soberanfa nacig

nel,

Conforme les relacionea entre Cuba y Estados Unidos de-
teriorsban drésticemente, era inevitsble que Cuba buscara =—-
fuentes slternes de financiamiento para lograr el desarrollo
scondmico que su progreme polftico proponfa. En febrero de

1360 el er ministro sovistico, Wikoyen, visité la —

Hebena, A1 finalizar le visita, la Unién Soviética y Cuba -
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firmeron un trstedo comercial y finenciero que mientras no g
fectaba el comercio con Estados Unidos, permitfa la industrig
lizacidén de la Isle con los recursos obtenidos del excedente

azucarero,

La respuesta de Estados Unidos al pronunciado acercamien
to entre Cuba y le Unién Soviética fue de represalia en mete—
ria econdmica. Bl cambio de actitud se reflejé en un documen
‘o publicedo por el Derartamento de Istado que declaraba @ -
biertemente que la Unidn Sovidtica utilizaba a la revolucién
cubena como un instrumento de penetracién comunista en Améri
ca Letina. TFaralelamente s esta declarscidn vino la negati-
va de las compafifas yetroleras establecidas en Cuba —-subsi-
disrias de compafifas norteamericanas—- a refinar el petréleo
Ge procedencia soviética que habfa comprado el gobierno cubs
no. Cestro respondid a esta emenaza con la expropiacién, que

significd no s6lo la pérdida de les refinerias, sino de la -

denda correspondisnte sl petréleo abastecido durante el afio

de 1959. Las compefifes petrolerss norteamericenes que habfan
perdido sus subsidiaries y la posibilided de recuperar la dew
da, con le ayuds de diversos érganos del gobierno norteameri

ceno, logrsron establecer un boicot patrolero a Cubs, dejdn-—

dols en dersndencia total del abastecimiento de petréleo so-
vidtico. La sipuiente amenaza de Tstados Unidos fue el aviso
de que el Congreso revisarfa la Ley Azucerera, TFidel Castro

declard @ este respecto: "Si Estados Unidos gquita & Cuba par
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te de la cuote azucarera perderé pesrte de sus inversiones; -

si retirs toda la cuota azucerera, rerderd todas sus inver--

Le primera enmienda significetive a la legislacién azu-
carers norteamericana vino a promulgarse en julio de 1960, =
Bajo esta enmienda el Presidente de Sstedos Unidos estaba ay
torizado para determinar la cuote pars Cuba, en el perfodo -
que comenzaba en julio de 1960 y que terminaba el 30 de ju=—-
nio de 1962, en aquellas. cantidades que encontraba de acuer—
4o el interds nucional, Se le autorizaba también para que -
importara de otras fuentes el azfoar necasuria para cubrir =

la reduccién de cuote cubana,ld/

Le cuota cubane pars 1960, que fue determinada por el -
Fresidente, no permitié ningune importacién de azdicar cubano
@ partir de medisdos de julio dz 1960 y desde entonces no se

he vuelto a importsr szicer cubano a Estados Unidos,

Inmediatamente el gobierno de Estados Unidos empezd a -
buscer un abastecimiento suylementario en rafses que ya te -
nfen cuotes y que conteban con reservss gue podfen ser expor
tedas inmecdistemente. FEntre ellos figurdé Véxico como uno de

incijeles exrortacores., Féxico tenfe une situscidn —-

ideel: tenfa una cuote pequefa pero sicnificeilve —-en 1959

discurso de Fidel Castro del 24 de junio de 1960.
£0. .

12/y,s, Super T

frem, Op.Cit., T. 38.
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hzbfe exportado 61,216 toneledes-- y tenfe grendes reservas
de ezicar acumulsdes sin ssber qué hacer con elles. Ademds,
tenfa la ventsja comparstive, con respecto a los demds pefses,
de poder hacer llegar su azdcer mds rérido por su cercanfa -

geogrédfice con Estados Unidos.

Ta coyuntura internscional yermiti & Féxico convertir—
se en importante exportador de ezdcer. 4 partir de entonces
el szficar se convertirfa en el rroducto de exportecidén mée -
importante pers México. En el afio de 1960 Néxico exporté -
354,196 tonelacdes, un aumento de 292,980 tonelades con res -
pecto el afio inmediato anterior y yera 1961 exportarfa =———-—
584,763 toneledas a1 mercado norteerericenc,2d Era eviden-—
te, sin embergo, que el crecimiento Ge las exportaciones de

szficsr deyenderfa en un futuro de dos tiyos de factores: la

solucidn cefinitive que el Congreso ¢mericano diera & la le—
cislecién azucerera, que bebia entredo en crisis después del
conflicto cubsno-norteemericenoj y la meners en que les ai —
verses circunsienciss internss, y en esrecizl ls rolftica gu
bernsmentel e Néxico influyera en le industrie szucerers, =
E1l objetivo del siguiente capftulo es estudiar le manera en

que fue evolucionsndo la legislacién szucerers a partir de —

1960 y le polftica que frente z ellas siguieron los represen-

tentes mexicenos,.

cuadro nimero 3,



CAPITULO IIX

Las MODIHCACIONES 4 LA LEY AZUCARERA NORTEAMERICANA CON
MOTIVO DEL CONFLICJIO CUBANO - NORTEANERICANO

I, La suspensién de le_cuote_cubsna.=-

Le suspensidn de la cuota azucerers cubana por el Congre
50 de los Estados Unidos, no fue un acontecimiento inespera —
do, Cuando en 1959 la legislacién ezucarers fue revisada por
el Congreso yers extender su vigenciam mds alld del 31 de di —
ciembre de 1960, gue era su fecha de vencimiento, ésta 86lo —
se extendié hasta el 31 de marzo de 1961, previendo las posi-
bles dificultedes con el gobierno de Fidel Castro. Los congre
sistas observaron posibles incertidumbres en la industria azy
carers cubans, debido al cambio de gobierno y & la futura re—
lacién de dste con los Estados Unidos, Cusndo a mediados de
1960 se establecieron nueves enmiendas & la legislacién azucg
rers norteemericans, éstas conetituyeron une emenaze a Castro,
pues permitieron que el Presidente determinara la cuota para
Cuts sin poner atencidn & las demds disposiciones de la Ley
y que substituyera la cuota cubena sumentando oiras cuotas -
existentes, El déficit de las 4rees domésticas antes cubier
to por Cube, shors serfa cubierto yor otres éreas domésticas
y el resto de su cuots deberfa ser repartido entre pafses que
ye tenfsn cuotes en el mercado nortesmericeno sunque Se pre—

vié el poder obtener asicar de otras fuentes.

Como ®e he mencionado, & partir de julio de 1960 el Pre
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sidente de los Estados Unidos no permitié le importacién de
azicar cubana, El abastecimiento provino en su meyorfa de -
paises que previemente tenfan cuotes y que tenfan existencies
@ la mano para exportecién, Fl resto, cerca del 20% del to~
tal, se obtuvo del Caribe, Centro y Sud-Américe, bajo autori
zacién especial.

Le Repiblica de les Filipines exporté a los Estados Uni
dos cerca ds 176,000 ioneladns por encima de su cuota fija,
4 los deméds pafses extranjeros que tenfan cuotes que sumaban
433,000 toneledas, se les otorgaron cuotas edicionales por -
un totel de 870,000 toneladas pera reemplazar el szidcar cubg
no, ILa mayor parte de este ezdcar vino de la Repdblice Domi
nicana, México y FPerd, Otras 200,000 toneladas aproximada -
mente se compraron en pafses que no tenfan cuota; le mayor par
te de este ezdcar vino de Brasil, la Federacidén de las Indias

Ocoldentales y la Guyana Britdnioce,V

4 pesar de que la ectitud del Congreso prevefas o prepa-
rabs lss dificultades con Cuba, la precipitacién de los acon
tecimientos abrfan una nueve serie de dudas pera el futuro de

. la legislacién azucerers nortesmericena. Toda su legislacién
azucarera, especialmente & partir de la Jones-Costigan Act =

de 1934, hebfa tenido el propésito de beneficier a Cubs, man

Icnmit te on Agriculture., Specisl Study on Sugar: A Report
Srecisl Study Grou’l__s_-h_ﬁﬁg on Suger o -5 Department
T E riculturs, Washingtont cvernment Printing ce,
CI3 RS
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teniéndola como principel abastecedor del mercado norteameri
cano, En 1959 una tercers perte del abastecimiento norteame
ricano venfa de Cuba., E1 Congreso de los Estados Unidos se
encontrabs ante dos problemas en materia de legislacién ezu-
carera pera mediados de julio de 1960, Tendrfa que buscar -
la férmule pare sbastecer al mercedo norteesmericeno en forme
inmedieta y @ largo rlazo tenfe que redefinir los propésitos

y alcances de la legislecién azucerera.

En el Comité de Asuntos Agrfcoles de la Cémara de Dipu-
tados surgieron inmediatamente una serie de dudas en cuanto
e donde se deberfa de buscar el asbastecimiento de azdcar, Si
se deberfa de buscaer la autosuficiencia o si por el contra -
rio se deberien de buscer nuevos mercados para promover les =
exporteciones nortesmericenes que entes iben a Cuba, La op=-
cién de otorger nuevas cuotes a diferentes pefses era vista
por muchos congresistus como un sustituto e la ayude econémi

ca directa.

Debido @ la imposibilidad de medir las consecuencies =——
de cuslouiers de ambes polfticas el Comité Gecidié solicitar
el 10 de septiembre de 1960 al Derartemento de Agricultura,

que hiciera un estuéio detallado sobre: "el azicer y su rels
cién con nuestras economfa nacional en su sentido mds emplio,

¥ que hega un reporte al Comité sobre las varias alternativas
que se pueden buscer y los resultacos probables que traerfan

como consecuencia les diferenciss altemtiv’aa“.y

Z716ig., p- 1.
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El estudio fue publicado en febrero de 1961 y se titulé
"Special Study on Suger", ILlegé & conclusiones definitivas
en cuanto s las polfticas alternatives a seguir, Entre los

puntos més importentes que sefialaba encontramos:

a) "Viendo hacia adelante pars la préxima década, los -
Bstados Unidos no tienen porqué temer que la rupturas del trg
dicionel abestecimiento de azicar cubeno @ los Estados Uni -

dos, aun si esta situacidn persiste, traerd escasez de azd -

carn. Y

E1 estudio hacfs énfasis en que @ peser de que las im =
portaciones de szicer de Cuba ersn de alrededor de 3 millones
de tomelades anusles, no parecia que toda ess centided de ezy
car se pudiers consumir por los pafses socialistes, sobre to-
do debido al sumento de ls produccidn de azdcar en la Unién -
Soviétice. En esos momentos parecfe que el azfcar embarcade
de Cuba o la Unidn Soviética, hebfa reaparecido en mercados
fuera del ‘bloque’ socieliste, Por otre parte, el estudio -
sefialaba que en los dltimos efios habfa aumentado la produc —
cidn mundiel de azdcer por encima del consumo, acumuléndose
reservas en éress fuera de Cuba., Celculeba que tres cuartes
partes del azdcar que podrfs lleger a loe Estados Unidos de
pafses extranjeros vendrfs principalmente de pefses que ya =
tenfan cuots en el mercado norteamericano o de pafses de Cen
4ro y Sud-América que no tenfan cuotas, pero cuya producecién

I Ibig
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se verfa estimulada por la posibilided de exportar @ los Es-

tados Unidos si se les otorgeaben o emplisben las cuotes.

El estudio prevefa la capacidad de expansién de la in -
dustrie azucarera doméstica siempre y cuando se mentuvieren
los precios del amfcar internos y la relecién entre este pre
cio y el de los cultivos competitivos, En 1960 la capacidad
de produccién doméstica habfe sido de 55% del consumo total
de los Estados Unidos y se proyectaba que ten sélo para 1961
aumentarfa el 60%. Esto se debfa principalmente al avance —
tecnolégico en el cultivo de la remolacha. Por lo tanto se
llegebs & la conclusién de que los Estados Unidos no tenfa —
porqué temer la falta del ebestecimiento de ezicar necesario,
ya que la podrfa obtensr de otres dreas que no fueran Cuba,
principalmente en Centro y Sud-América y que ademds podrfa -
aumentsr rdpidemente su produccién doméstice substencialmen=

te en poco tiempo ei asf lo deseaba.

b) El estudio consideraba que se deberfa revaluar si —-
los propésitos que persegufa la legislacidén szucarera desde
1934 eren todevia vigentes. Los propéeitos ostensibles de —
este legislacién buscaban proteger al consumidor norteameri-
cano mediante la regulacién del mercado y el productor medisn
te el otorgemiento de subsidios, Ademds le legislacién tenfa
el propdsito e promover el comercio de exportecién de los Eg
tados Unidos. La cuota hable beneficiedo empliemente a Cube,

especialmente en los Wltimos afios, cuando el precio en el mer
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cado norteamericano se habfa mentenido elrededor de 50% por
encima del precio del mercedo libre, permitiéndole asf @ Cu=-
be ser el mayor importedor latinosmericeno de productos agrl

colas estadounidenses.

Le legislacién hebfa cumplido con sus objetivos bdsicos
a través de su existencia: hebfa mentenido un precio estable
para el consumidor, un precio remunerstivo para el productor
doméstico y un ingreso de divises pare Cuba, Esto se habia

logrado gracias a que el precio del mercado norteamericeno

hebfa mentenido generslmente por encims del precio en el mer
cado mundigl y en los momentos de crisis como la guerra de -
Corea y le crisis del Canel de Suez, cuendo el precio del mer
cedo libre de azucer hebie subido efimeramente por encima del
nortesmericeno, Cubs hebis preferido seguir cumpliendo con su
cuote psre proteger sus initereses & lergo ylszo en el mercado

nortesmericano.

Si shora se buscaban nuevee fuentes de sbstecimiento se
deberis de reconsiderer ei los objetivos que perseguirfe la
legislacién ezucerera en el futuro serfan los mismos, Une vez
que Cuba hebia sslido del mercado nortesmericeno, no hebfa rg
26n pers seguir pegendo preciocs més sltos que en el mercado -
1libre. DTada le sbundancia de azdcar en el mundo se yodrfe su
primir le diferencia de precio entre el mercado nortesmerica-—
no y el libre, sin que por esto se temiera & la falta de un

shbastecimiento de azcsr sbundente en los Estsdos Unidos,
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¢) El estudio consideraba que en caso que se buscars in
crementar le produccién necional pars evitar o el menos redu
cir las importeciones, se deberfa de tomer en cuente que el
incremento de empleo y actividad econémica generado del in=-
cremento en la produccién doméstice no serfa mayor a la reduc
cién resultente de le disminucién de les exportaciones, Les
compras a los Estados Unidos por perte de los proveedores ex
tranjeros de azdcar se vefen limitades por su escasez de dé-
lares. Se prevefa que los nuevos proveedores de azicar, si
se les otorgebe una cuota, tendrfen délares pars comprar lo

que los Estados Unidos entes exportsben a Cuba.

d) Los Estados Unidos tenérian que decidir si en el ca-
80 de mantener el sistema de cuotes o cualquier otro sistema
restrictivo a las importaciones, reservarfan un lugar pera =
el regreso de Cuba & la participacién del mercado ezucarero,
Esto tendrfe una consecuencia directa en el tiro de progreme
azucarero que se deberfa de buscar, Se considerabe que los
Estados Unidos deberfen de mantener alguna férmula pars reip
corporar a Cuba el mercado de azicar nortesmericenc en caso
de que ésta abendoners la "6rbita comunists” repentinamente
'y no tuviera dénde colocsr su ezficer., FEsta f6rmula podrfa -
constituir un aliciente permenente rera los potenciales disi
dentes dentro de Cuba, Si se otorgabe la totelided de la cug
ta cubana a otros pafses, los intereses creados para mantener
esta cuots entrarfen en conflicto si se les retiraba le cuo-

te mds sdelante. Finelmente, se deberie considerar si se bug
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carfe beneficiar a la economfs de los pafses receptores de cug
ta, en la forme cémo se considerabs que se hebfe venido benefi

ciendo la econom{a cubena,

e) Por ltimo el estudio hacfa énfesis en que serfa aiff
eil implementer un nuevo sistema de regulacién para el merce=
do azucarero de los Estados Unidos, pues el sistema vigente =
venfa operendo con éxito cpor los Wltimos veinticinco efios y
serfs muy @iffcil poner en marche uno nuevo. En cusnto & ls
posibilided de dejar oyerar lea economfa azucarers de acuerdo
@ les fuerzes libres del mercedo, el estudio decfa: "bajo cop
diciones de libre comercio, donde les fuerzes del mercado go
biernen, la meyor parte de nuestra industria szucarers no Do
drfe sobrevivir, Bajo la sbundente oferta mundisl que se eg
pera existe durente la década de 1960, habria un ajuste répi
do & un precio menor por perte de la competencia extranjera,
pef, los precios pera los consumidores podrfen bajer signifi
cativamente por abajo de lo que han sido en el pasado, pero
81 mismo tiempo podrfsn aparecer dessjustes substencieles en
precios y oferta. Esto podrfa ser muy serio, perticularmen~
te en momentos de crisis internacional cuendo la oferte yo -
dérfe disminuir, Aunque el efecto en nuestro comercio exte =
rior serfa favorable en un principio por la reduccién del pre

cio del azdcar, la misma disminucién harfa que aumentara el

volumen y el resultado final no serfa muy diferente del ac=-

tua17d/
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fialaba también que aunque habfa ciertas ventajas deri

vadas de la competencia del comercio libre, habfa que recor—
dar la caracterfstica especial del comercio internacionsl del
azfcar, donde la mayorfa del azicar se comerciaba bajo arre-

glos especiales entre pafses.

El estudio proponfa alternativas para los Estados Unidos
fundadas en tres férmulas: las cuotas, los aranceles y los im
puestos por comercializacién., Previendo la posibilided de su
combinacién, que como en el caso de la legislacién hasta en -
tonces vigente, se basaba en el uso de las cuotas pero incor—
poraba también un arancel, un impuesto por comercializacién
y un pago directo a los productores, Sin embargo, el estudio
se inclinaba definitivamente por continuar el sistema de cug
tag, sunque con ciertas modificaciones que se adeptarsn a las
nuevas circunstencies. Consideraba que ni los aranceles, ni
el impuesto, ni los subsidios directos eran por sf solos su—

ficientes para mentener los precios estebles, como lo habfa

logrado hecer el sistema de cuotas desde 1934. Consideraba
que le ventaja principal del sistema de cuotas consistia en
que consiitufa un incentivo tanto para la industria nacional
como pera la extranjera para hacer una cuidadosa planeacién
@ largo plazo, asi como reducfa los costos de almacenamiento,
distribucién y entrega, ya que esta §ltima estaba perfecta -

mente pleneada y coordinada,

El dnico problema que presenteba el sistems basado en -
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cuotas en ese momento, era que los Estados Unidos tendrfa una
lebor @iffeil en decidir qué proporcidn de sus necesidades se
rfan satisfechas con produccién doméstica y qué proporeién -
con produceién extranjera. Dentro de los proveedores extran
jeros hebrfa igualmente que decidir quiénes serfan y qué pro
porcién recibirfa cada uno, tarea que resultaba bien aiffeil
cuando 1los quince pafses que ya tenfan cuota querfan un aumen
to y otros muchos querfan ser inclufdos en las nuevas enmien
das de la Ley. Ademds una vez determinadas las cuotas, se =—
dificultarfa el posible regreso de Cubs al mercado norteame=

ricano,

La solucidn que proponfa el estudio en ceso de que el -
Congreso se inclinara por el sistema de cuotes era la "cuota
global® como alternativa al sistema entonces vigente de cuo-
tas fijas. Bajo esta férmula los Estados Unidos determinarfan
la centidad total de azfcar extranjera que se necesitara y eg
ta demands serfa satisfecha en base competitiva conforme 1le—
gara el azicar a los Estedos Unidos. La cuota se otorgarfa -
entonces a quien "llegara primero". El estudio proponfa tam-
bidn que en el caso de la cuota globel, la diferencia entre =
el precio del azicar en el mercado norteamericano y el libre,
fuera absorbido por el gobierno de los Estados Unidos mediap
te un impussto. As{ los exportadores exiranjeros recibirfan
el precio del mercado libre, Esta alternativa tendrfa las -

ventajas o al menos asi se justificaba, desde el punto de Vvig
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ta de los Estados Unidos, de ir més de acuerdo con la polfti
ca exterior que habfan mantenido los Estados Unidos en mate-
ria de comercio exterior: liberalizar el comercio exterior em
tre los pafses e través del GATT y ademds herfa que los Estg
dos Unidos no fueran dependientes del abastecimiento de azi-
car por parte de un solo pafs, como 1o habfan sido de Cuba.-
El dltimo argumento era totalmente invdlido pues bien podrfa
el Congreso encargerse de repartir la cuota entre un suficien
te numero de pafses para no correr el peligro de depender de
un solo abastecedor. Esta proposicién no beneficiaba en ng
da a los pafses exportadores ya que no les ofrecfa ninguna =
seguridad para poder planear su produccién con el incentive
de que tendrfan un mercado seguro a donde exportar. Sin em-
bargo, sf beneficiaba a los Estados Unidos, que bajo esta 6r
mula pagarfan un precio mds bajo por el azicar que compraran

del exterior.

La influencia de las conclusiones a las que llegaba es—
te estudio y lae polfticas que proponfa, no se dejaron sen -
tir de inmediato, De mediados de julio de 1960 al 13 de ju—
lio de 1962 que fueron promulgedas las nuevas enmiendas, las
cuotes fueron suspendidas, dejendo entrar a los Estados Uni-
dos todo el azicar que se quisiera exportar a este pafs sal-
vo el de los pafses que no tuvieran relaciones diplomdticas
con los Estados Unidos. Prohibicidn que se establecié con =

las enmiendas a la Ley Azucarera del 31 de marzo de 1961 .2/
s Unfted States Sugar Program, p. 38.
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II.- La presién de México por sumentar su cuota azucarers,-

Transcurrié casi un afio y medio (de febrero de 1961 & —
julio de 1962) entre la publicacién del Estudio Eapecial con
sus recomendacionee por parte del Departamento de Agricultu=
re y la aprobacién de las nuevas enmiendas por parte del Con
greso. Hubieron largos meses de negociaciones y todos aque=
1loe pafses que deseaban obtener o aumentar su cuota szucare
ra presentaron su caso en las audiencias del Comité de Asun-

tos Agricolas de la Cémera de Diputados. Entre ellos dest:

c6 México, quien a través del representante autorizado de ==
UNPASA, el abogado norteamericano Oscar L. Chapman, argumen~
46 que el sistema de cuota global no era el més adecusdo para
mantener la estabilidad del mercado azucarero, y que era mds
eficiente otorgar cuotas individusles a pafses que habisn de
mostrado su capacided de abestecimiento al mercado norteame=

riceno en los afios anteriores inmediatos, tales como México.

Para hacer una mayor impresién sobre su presentacién y
lograr su objetivo que era el de buscar que se le otorgase -
una cuota fija mayor a México, el Sr. Chapmen al presentarse
frente al Comité de Asuntos Agrfcolas de la Cémara de Diputa
dos, empezé por decir que la industria agucarera en México =
era muy importante pera su economfa, pues representabs la ter
cera industria manufacturera del pafs. Sefialé que mds de mg
dio millén de mexicanos dependfan tan sélo del cultivo de la

cafia de azicar, sin conter a lae demds personss que eran em-
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pleedas en los ingenios azucareros y en las industrias deri-
vadas, Por Wltimo, hizo énfasis en que tal vez el aspecto —
nds importante de la industria azucarera mexicana era que -
constitufa la fusnte més importente de divisas para el pafs,
habiendo representado para el pafs un ingreso de setenta mi-

llones de délares en el afio de 19510§/

Después de esta dramdtica introduccidn, el sefior Chepmen
pesé a analizar las virtudes de la legislacién azucarera nor
teamericana inspirada en el Jones-Costigan Act que regulaba
el mercado del ezfcar. Las ventajaa de esta regulacién iban
de acuerdo segin el Sr. Chepmen sl juicio emitido por la FAO
en 1953 en un estudio que decfa: "el azfcar exhibe tales ca-
racterfsticas que hacen que le operacién dentro de un merca=
do 1ibre y sin regulacién no sea deseabdle”,”/ y con la polf-
tica de los Estados Unidos expresada en la Certa de Punta del
Este, donde los Estados Unidos se comprometfen a buscar "une
solucién el grave problema creado por las fluctuaciones de =
precio excesivas en las exportaciones bésicas de los pafses
latinoemericanos". Chapman afirmé que estos principlos, & -
ceptados por el Congreso de los Estados Unidos iben en contra
de la propueste de Ley que eliminabs las cuotes individuales
para los pafses productores y que imponfa un impuesto que e=

quivalfe a la diferencia entre los precios del mercado norte

Hea 8 before the Committee on Agriculture House of Re

px‘ssentativas on H.,R, 12525, Washington: Government Px‘inting
Office, 1962, p. 300.

1/Ivia., p. 30
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americano y el mundial. Esto equivalfa a un mercado sin re-
gulacién que traerfa inevitablemente en el futuro precios =—-
muy altos y fluctuaciones en el abastecimiento, Esta situa—
cién, prevenfa, podfa ser evitada por la regulacién del mer—
cado como se habfa venido haciendo desde 1934, El sistema =
de cuotas individusles en vigencia desde entonces permitfa -
que cuando los precios del azicar en el mercado libre subfan
por encima de los del norteamericano, los pafses que tenfen
cuota en el mercado norteamericano segufan cumpliéndols con

ol objetivo de seguir teniendo acceso a un mercado estable.&/

En cuando el problema polftico que representarfe para =
los Estados Unidoe distribuir cuotas entre diferentes pafses,
Chepman se refirié & é1 directemente, Dijo textualmente: "de
ninguna manera me refirirfa a é1 como un problems, 8ino como
una oportunidad; una oportunidad para estabilizar los ingre-
sos de nuestros smigos latinoamericenos; una oyortunidad pa=
ra asegurar a millones de gentes en Latinoamérica un empleo
seguro; una oportunided para asegurarnos una oferta constan—
te de szicar a precios razonables. Quisiera que tuviéramos
més de estos problames”,s/ loe cusles asegureba gue serfsn -
mucho menos diffciles de afrontar que aguellos problemas po=
1fticos que se le presentarfen s los Estados Unidos como con
secuencia de los problemas econdmicos de los pafses latinoa—

mericanos, También se refirié a que considersbe que el otor

1
304.
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gemiento de una cuota era mds efectivo para ayudar a las eco
nomfas de los pafses latinoamericanos que la ayuda econdmica
directa y que particularmente en el caso de México no se po-
dfe decir, como en el caso de otros palses, que el pago del
azicar iba & manos de unos cuantos terratenientes ya que en
México se habfa implementado wna reforma agraria.? Especi-
ficé que la ganancia por concepto de venta del azdcar en Mé-
xico se repartfa de scuerdo a la ley, destindndose un 14% al
costo de las ventas, 24% al empresario, 19% al obrero del ip

genio y 43% sl cafiero.

Chapman utilizé el mismo argumento que en 1955 en cuan—
o @ que se deberfa de distribuir la cuota azucarers entre =
loe pafses latinosmericanos, pera que los Estados Unidos no
dependieran de un solo abastecedor, pero que se deberfa de -
dar preferencia a los pafses que compraran més a los Estados
Unidos, Este srgumento siempre ha sido explotado en forma -
muy favorable para México ys que México ha sido el mercado =
latinoamericano més amplio pera bienes norteamericenos., Se
mencioné que México tenfa une bslanze comercial deficitaria
con los Estados Unidos y que en los §ltimos cinco afios Méxi—
co tenfa un promedio de déficit enusl de dos mil millones de
délares, que no comparaba con el de ningin otro pafs que tu-
viers cuota en el mercado azucarero norteamericano.
EE:n 1969 hebia cerca de 83,000 propietarios de tierras cafig

s, con un promedio de extensién de custro hecidreas por
propietario,
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Después de terminar su presentacién a favor de México -
frente al Comité de Asuntos Agrfcolas de la Cémera de Diputs
dos, el Sr, Chapman fue felicitado por varios diputados, quig
nes estuvieron de acuerdo en que su presentacién hebia sido
muy ldcida. Sin embargo diputados de Californis y Arizona -
hicieron observaciones sobre los distintos espectos de los =
problemes comercizles y laborales enire los Estados Unidos y
México, Se hizo especisl mencién a las restricciones del go
bierno de México que impedfen la exportacién a este pafs de
naranjes de California, y al complicado problema de 1los bra-
ceros. El Sr, Chapmen respondié que a 41 no le correspondfa
heblar sobre estos susceptibles problemas ya que no represen
taba &l gobierno de México sino & una asociacién de particu-
lares, como lo era en aquel entonces la UNPASA. Es importen
te mencionar este incidente como ejemplo de la fslte de coor
dinacidn del gobierno y de los particulares mexicanos para =
defender sus intereses frente al Congreso de los Estados Uni

dos.

Después de numerosas y largas deliberaciones, las en —-
miendas a la Ley Azucarera de 1962 vinieron a estsblecer un
sistems de cuota global-junto & uno de ouote individual para
ciertos pafses, estos resultados mostraron une fuerte influen
cie del estudio preparado por el Departamento de Agricultura.
Las enmiendas establecfan que cuendo un pafs no ienfa relacig
nes diplomdticas con los Estados Unidos, pero que sin embare

go tenfa una cuota en su mercado azucarero, la cuota no sa' g
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torgarfe sino que pssarfa a ser una cuote global. Este fue

el ceso de la cuota cubane.

La cuota global deberia ser abastecida por pafises que =
habfan sido exportadores durante el afic inmedisto anterior y
#s darfa preferencia a los pafses del hemisferio ocoldenterl/
que compraran productos sgricolas norteamericanos. La dife-
rencia entre el precio del szicar en el mercado nortesmericg
no y el mundial, serfa absorbido por el gobierno norteameri-
cano @ través de un impuesto. Les enmiendas permitfan el au
mento de la produccidén interna, asf como tembién dieron un -

mayor volumen a la cuota de Filipinas,

En cuento & México, su cuota sumenté de 95,405 tonela -
das en 1961 a 118,734 durente 1962 y a partir de 1963 serfa
de 206,243 toneladas. México no logré su propésito de evi =
ter la cuota globel y lograr una mayor cuota individual al -
presentsr su ceso ante el Congreso nortesmericano, Como he=
mos visto, la cuota global ascendid a 1,625,658, dentro de ls
cual México tenfa que competir con otroe pafses para colocar
el excedente de su produccién que ibs mds slld de su consumo
nacional y de 2u cuota individusl. A peser de ello les pers
pectives para México en meteria de exportacién habfan mejors

do notablemente.

Tento el gobierno, como los industriales azucereros me-

#/Tor Bemis?erlo occidental los americenos se referfen al Con
tinente Americano, pero més especialmente @ los miembros de
la_Organizacién de Estados Americencs, que tuviersn buenas
relaciones con los Estedos Unidos
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xicanos vieron con gran optimismo les posibilidedes que tenfa
México para exportar a los Estedos Unidos. 4 partir de 1962,
especielmente después del mes de octubre, parecfa mds diffcil
que Cuba volviese a establecer relaciones diplomdticas con =——
los Estedos Unidos, México, tenfa confianza de que podrfa cu
brir, en la medida en la que fuera posible, gran parte de la

cuota cubana,



CAPITULO IV

FACTORES EXTFRNOS E INTERNOS QUE INFLUYERON EN EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA DURANTE LA DECADA DE 1960
En México, el gobierno ha sido el héroe y el villeno de
la industrie szucerers. Cusndo ha dedo un apoyo decidido @
la industris mediante el erédito, dsta ha logrado un creci =
miento extraordinario que sunedo & la posibilidad de expor =
tar & precios altos en el mercado exterior han permitido su
rdpide expensidn. Este fue le situacidn de 1962 a 1965 que
bajo precios remunerativos en el mercedo interno y el sumen=
to de las exportaciones dieron un gren auge y crecimiento &
la industris, convirtiendo sl ezdcer en la fuente mds impor-
tante de divisas para la nscién. Sin embargo, @ pertir de -
1965 & peser de la obtencién de une amplis cuots azucarera =
en el mercedo nortesmericano, la politica econémica del go =
bierno de congelacién del precio internmo del azicar, 11evé -

el creciente deteriorc de le misma,

4sf, i bien le coyunture internacionsl permitié que N
xico durente toda la déceda de 1960 exportera crecientes can
tidades de szicer a yrecios eltos a Estados Unidos, la polf-
tice del gobierno hacia la industris szucsrers le dio un gran
impulso en una primera etepa y en una segunda provocd su de-

bilitamiento.

I.- Le gren expeneién: impulso externo s interno.—

En el afio de 1962 dio comienzd una nueva etaps pera la
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industrias ezucsrers mexicena., Ante la nueva perspectiva de
exportacién ofrecida por el mercedo nortesmericeno e inclusi
ve por el mercado libre cuyos precios parecfen ir en sumento
¥ les exigenciss presentadas por una creciente demanda inter
na, el gobierno federsl decidié dar un impulso a la indusiria
eagucerers a trevés del crédito oficial. For su rerte los in
dustriales szucareros alentados por el clime de confisnza y
les nuevae aperturas de crédito, con gran entusiasmo dieron
mercha adelente & grandes inversiones que amplieben la capa-
cidad de sus ingenios, Sefiels un industrial ezucerero que en
este época fue cusndo se llegé a sentir une verdadera coope-
racién entre le iniciative privada y el gobiernc pars desa -

rrollar scelersdemente ls industris szucarers nacional,

Sin embergo, es necesario sefieler que desde el final de
los efios cincuentas habfan eumentzdo significativamente los
apoyos crediticios & la industrie azucerers y le produccidén
de la miema. # pertir de 1962, la UNPASA y la FINASA, con -
el spoyo y le eprobacién del gokierno federsl, otorgaron cré
ditos refsccionerios para empliscién y mejora de fébrices, =
para obras de irrigacién, sdquisicidén de mequineria e imple-

" mentos sgricolas y construccidn de csminos vecinales, Aeimis
mo, sumenteron los créditos destinados a la adquisicidn de -
fertilizentes, & fin de incrementar la productividad del cam

po, y se concedieron créditos para siembras extrsordinsriss.

Con esto me loaré que le produccidn de-le zefra 1962/63
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llegara a 1,618,139 tonelades (la del afic inmediato anterior
babfa eido de 1.427,457), de las cuales 388,716 se estinaron
a8 los Estados Unidos, Ta liquidacién que recibieron los prg
ductores fue de $1.37 por kilogremo de azdcar (la del afio ip
medigto anterior hebfe sido de $1.25) graciss a que el pre -
cio de exportacién fue de $1.95, En la zafra de 1963/64, la
produccidn fue de 1.815,463 toneledas, de las cueles 485,401
toneladas ee destinaron a la exportacién (la mayor parte se
destind sl mercado norteamericano, sin embargo se destinaro
59,576 toneladas sl mercado mundisl). Le liquidecidn fue —-
de $1,37 debido @ que el precio promedio Ge exportacidén fue
de $1.94.

Los altos precios de liguidacidn durente estos dos afios
permitieron e los indusiriales szucareros hacer frente a las
deudas adquirides por los emplios créditos recientemente otor
gados, &8sl como seguir buscando la ampliacidn de sus fébrices
a través de nuevos créditoe, Frente a la bonanza de la indus
tria, por inicietiva presidencial, el Congreso de la Unién -
formulé la "Ley que Incorpora al Régimen del Seguro Social =
Obligatorio e los Productores de Cafis de Azdcar y sus Traba=
Jjadores" que se publicé en el Diario Oficial el 7 de diciem—
bre de 1963, Pare los efectos de diche incoryporscién, la Ley
establecié uns cuots e favor del Instituto Wexicano del Segu
ro Socisl y & cargo de los industrisles, equivalente @ tres

centavos por kilogramo de azicer producido en cada zafra, ¥y
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de un y medio centavos & cargo de los productores de cafia,

Previendo que los precios del azdcar en los mercados in
ternacionales no se podrfen mentener tan altos durante un -
perfodo indefinido de tiempo, el 27 de diciembre de 1963, se
reformé la Ley del Impuesto sobre el Azdcar, a fin de esta——
blecer un impuesto de “estabilizacién de los precios de 1i =
quidacidn", igual sl 90% del excedente sobre $1.37 en la li-
quidacién de UNPASA, Lea propia Ley dispuso que, con los fom
dos recaudados se constituyera un fideicomiso del gobierno -
federal denominedo: "Fondo de Estabilizacién de los Precios
de Liquidacién", con el objeto de complementar, en su caso,
los feltantes que hubiere cuendo diche liquidacién fuese me—
nor de $1.37.

Los precios sltos durente los afios de 1963 y 1964 se dg
bieron & un conato de escasez de azicer en el mundo., Ia pro
duccién de ezdcar habfs bajado en Cubs como consecuencia de
sus intentos de rdpida indusirializecién, En Europs, las =-
condiciones climdtices poco favorebles habisn hecho que 1la =
produccidén de remolscha se redujers considerablemente. ILos
Estados Unidos, ante el temor de sufrir una grave crisis de
sbastecimiento, debido a la falta de un sistema de cuotas fi
jas que cubriersn sus necesidades de consumo y.frente a pre-—
cios del szicar en el mercedo libre superior a los del mercg
do norteamericanc, pidié a varios pafses que tenfan cuotas,

que exporiaran todo su excedente de produccién a los Estados
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Unidos en lugar de al mercado libre donde 1os precios eran —
mds eltos. En el caso de México, fue el Sr, Thomas Mann, en
tonces Embajador de los Estados Unidos en México, quien pi =
dié al gobierno de México que no sélo cumpliera con su cuote
en el mercado nortesmericeno, sino que vendiers todos sus sg
brentes & los Estsdos Unidos, Ofrecfa & cembio que cuando se
revisers la Ley Azucarera noriesmericena, el Ejecutivo pedi=-
rfa 2l Congreso una cuots significestivemente mds alta para =

México,

A pesar de que el precio era més alto en el mercado li=-
bre que en el nortesmericeno, el golierno de México, con la
eprobacién de los industriales szucareros, sccedié a esta pe
ticién., El gobierno y los industrisles mexicanos llegaron a
la conclusién de que ers mds importente demostrsr la "seguri
dad" que los Fstados Unidos podfan tener en el sbastecimien-
to de azcar yor parte de México. Una cuota amplia en el mer
cado nortesmericeno significaria pars ¥éxico un ingreso fijo
@ largo plezo que le permitirfe poder planear y utilizer em
forme més Sptime loe recursos de su economfs, Lae ganancise
en el mercado libre no podfan ser sino muy riesgosas y effme

" ras ya que no se podfs pemsar que los precios siguiersn sien

do elevados por mucho més tiempo,

Los precios del mercado libre se mentuvieron por encima
del nortesmericano de junio de 1963 @ mayor de 1974. Esta -

elza de precios en el mercado internacionsl provocé un incre
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mento desyroporcionsdo de la produccidén mundial. Aun los pal
ses con gran deserrollo econémico contribuyeron s agravar la
situacién, al pretender no sélo hacerse sutosuficientes median

te importantes subsidios e sus productores nacional

o acor
dando sltos precios en el mercedo interior, sino convirtiéndg
se en exportsdores. Se puede citar como caso concreto el de
pafses integrentes del Wercado Comin Burorec, que en conjunto

se transformaron en exporiadores netos.

Como consscuencis de lo anterior, se derrumbaron 1los pre
cios en el mercedo internacional, El precio del mercado mun—
diel, que en los ofios de 1962 a 1964 1legé @ un mdximo de =
$3.20 pesos por kilogramo de szicar, descendié a 50 centavos
por kilogramo. Este descenso determiné que la liquidacién -
real a partir de la zafrs de 1964/65 cayera enire $1,24 y =
$1.27, semejente a la de la zafra de 1961/62 que habfa sido
$1.25,

La bajs del precio de liquidacién para el industrial a-
zucarerc hizo menos reditusble su inversidén, situacidén que -
1levé en septiembre ds 1964 & 1s Cdmers Nacionel de las In -
dustrias Asucereray Alcoholere e soliciter ante las autorids
des competentes un aumento de 55 centevos en el precio del -

azdcar granuledo estdnda Ta Cdmare invocé los aumentos en

los costoe de le produccidn desde novierbre de 1958, efio en

que ee revisé el precio yor ltime vez; la baje en el precio
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internscional del azidcar; el sumento en los impuestoa estats
les y municipeles; la carge derivads de la introduccién sl -
régimen del Ssguro Social, tanto por lo que respecta a cafie—
. ros como @ obreros; la revisidn del contrato-ley corresyon -
diente @ ese afioj el sumento de los costos de distribucién;
ls necesid¢ed de procurar mayor utilidad pars el comerciante
que hace lleger el azicar al piblico, y otros fasctores, E1
asunto pesé sl Comité Intersecreterial cresdo por Acuerdo Pre
sidencisl en mayor de 1964 para encargerse de examiner la si
tuacidén de la industria azucarers y de sus mercedos, Este =
Comité, integredo por el Secreterio de Industrie y Comercio,
Iic. Octsvieno Cempos Sslas, el Secreterio e Agriculturs y
Ganaderfs, Trof, Jusn Gil Preciedo y el Secretsrio de Hacien
da y Crédito Fiblico, Lic, Antonio Ortiz Mena, tenfs por ob-—
Jjeto que el gobierno federsl, @ través de las secreterfas an
tes mencionades, %tomaren lss medidas de interés nacionel mds
aconsejebles restecto & los planes de produccidn y finencia—

miento de la industris azucarers.

El Comité Intersecretarial, después de estudiar la pro—
puesta pers el sumento del precio del azdcer, manifesté a los
" represententes de ls industria szucerers que era justificado
1s neceeided de revisar el precio del amfcar, pero que de e-
levarse en esos momentos, ebrirfe la puerta a peticiones de
incremento en los precios de otros productos. Sin embargo,

el Comité reconceid ls necesidad de mentener los ingresos de
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cempesinos e industriales & nivel de $1,37 por kilogramo de
azdcar, Psra lograr esto sin sumentar el precio del azicar
el Comité dispuso de la concesidn de créditos @ través del -
Fondo de Estabilizecién de los Precios de Liquidecién, pars
alcenzer el nivel de ingresos deseando, tanto para el indus—
triel como pare el cafiero. El crédito se convirtié en una -
forma de subsidio indirecto dado la evidente incspacidad de

pego de muchos ingenios.

Hesta squi la versidn oficial, De conversaciones de le
sutora de estes 1fness con personee bien enteradas de los he
chos, se deriva que los Secretarios de Hacienda y Crédito Py
blico y de Agricultura y Cansderfa estaban convencidos de la
necesidad del sumento y habfan logrado convencer de ello al
Presidente Dfsz Ordaz. El Secreterio de Industriam y Comer -
cio se oronfas &l sumento considerando que los industriales =
ezucareros oculteben sus genancies y exsgeraban el impacto =
del eumento de costos. Dicho funcionerio no %uvo dificultad

en convencer sl Presidente ds la Repiblics ya que éste consi

derabs que uns Ge sus mds importsntes tereas era contener
laes presiones inflscioneriss gue smenazaban con alzas generg
les de precioe despude de cue desde 1957 se habia logrado uns
estabilidad de preci In cualguier ceso, independientemen

te de le influencis que heye tenido el Secreterio de Industris

y Comercio, la decisién quedé claramente enmarcads dentro de

la polftice de ‘deserroilo estabilizedor', que ®in entrar e
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discutir sus ventajas o desventajas, podemos decir que buscg
ba como objetivo fundementsl de la politica econdmica logrer
la estabilicded de precios.

II.,- Ls ampliccidén de 1s cuote aszucarers y el debilitamiento
interno de le indusiris.-

Una vez tomada la decisién de no sumentar el precio in-
terno del szucer, el objetivo de conseguir una meyor cuota @&
zucerers en el mercsdo norteamericenc cobreba gren importan—

eid La dnica forma de sumentar ls liquidecién pare el cam—

pesino y el induetrial sin que siguleran aumentendo indefini
damente los créditos, ere exportar sl elto precio que ofre =
cfa el mercedo nortesmericanc pars que éste subeidiara el bs

Jo precio interno congelado desde 1958,

Durante el afio de 1965 empezeron en el Congreso nortea-—
mericano las deliberacionss pars renovar ls legislacién ezu-
cerera que expiresba préximemente. Wéxico tenfe gran optimis
mo pues contaba con el aroyo del Ejscutivo nortesmericeno, =
quien hadbfs ofrecido a México su syude en egradecimiento & -

su comportemiento como sbestecedor dursnte el conato de

ca
sez mundisl de ezdcar en 1963 y 1964, Habfa un entendimien-
to explfcito de que como México habia tenido pérdidas por a-
bastecer a Estados Unidos dursnie estos afios, en 1965 se le
premiarfa con una buens cuote en las nueves enmiendas a la —

Ley.
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El gobierno smericanc cumrlid lss promesss hechas s Mé-
xico, En la inicistive de ley del Ejecutivo se proponia una
cuota pars México de 390,135 tonmeladas. Esta cuota era la =
meyor de todos loe pefses sbastecedores, con excepcidén de la
@e las Filipinas que estebe establecide en el tratado mediap
te el cusl obtuvo su independencis ese peis., ILa cuota pro -
puesta para México era 4,281 toneladas mayor que la cuota ==
propussta para le Repiblice Dominicana y 168,477 toneladas =
mayor que la propuestas psrs Brasil, que eran los pafses que

segufan en orden de importancia a Wéxico,V

Al presenter nuevamente el csso de México frente sl Co-
mité de Asuntos Agricoles de la Cdmare de Diputedos en 1965
el representante de la industriz azucerers mexicena, el abo=
gado Oscer I. Chepman, utilizé nuevos srgumentos. Su testimg
nio giré elrededor de la tesis de que Estedos Unidos no debe
rfa de sumenter su produccién doméstica por tres rezones —e-—
principalmente: a) porque el szdcer producido en Estados Uni
dos era més caro que el azdcar que se importaba de otros paf
ses; b) porque el consumo de ezdcar en Estados Unidos tendfa
@ disminuir por el eumento del consumo de zzdcares artificlg
les y en un futuro no muy lejano, en el caso de que siguiers
eumentendo le produccidn norteemericans, ésta se verfa acumy

lada y c) porque Estados Unidos el comprer ezdcar de los pafl

T Sugar hot hmendments of 1965, House of Representatives, =
9th Congress, irsti, Session, Report No. 1046. P. 56.
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ses letinosmericenos sustitufa la necesided de otorger ayuds
econdmica directe y el mismo %iempo era consistente con los
compromisos internacionales de los Estados Unidos, especisl—

mente aquellos contrefdos & la Aliaenze para el Progreso.

Si bien srgumentsr gue ls cuots szucarers extranjera dg
berfe ser otorgsda en su meyor parte @ los pefses latinoame=
ricanos ere legftimo, Gebido & les miltiples declaraciones -
de Estados Unidos en cuanto s estebilizar el precio de las -
meterias primes, principsl fuente Ge ingreso yara las econo=-
mfas latinoemericenas; el utilizer como principel argumento
el que Estados Unidos no deberia aumenier su produccién do =
méstica —-cuslquiera que fuese le rszén-- fue un grave error,
Inmedistemente se dejeron eentir les consecuencies, Ia dipu
tada por el estado de Washington, le Sra, Catherine Mey, co-
mo miembro del mencionedo Comité solicité dejer comstancia =
de su punto de vista con respecto a les presentacién del Sr.
Chepmen, E1 comité le otorgé permiso en forma unénime para
que su testimonio escrito epareciera después del de el reprg
sentante de la industria agzucarera mexicens en el Diario de
Debates del Congreso. Fste decie textuslmente: "En primer =
luger, pongo en duda la prudencie del Sr, Chapmen al incluir
en su testimonio, como representente de une industrie azuca-
rera extranjera, un etaque gratulto e injustificado, sim prog
vocacidn alguna y totalmente fuers de las reglas del juego,

contra los productores azucareros nortesmericanos. Me gusta
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rfa recordar al Sr, Chapmen y a la Asociacién de Productores
de Azicar de Néxico que lo contraté pars representarla frenw
te & este Comité, que la legislacién azucarera es una ley in
terna de Estados Unidos y que la industria szucarera mexice-
ne tiene un lugar en esta mesa s6lo debido a la tolerancie =
del Congreso nortesmericano. Es en verded de malos modales,
por decir 1o menos, pars cuelquier interés extranjero el ha-
cer une siplica para obtener un lugar preferente en este mer
cado mediente el etaque & los productores nortesmericanos, =
Atague que el Sr. Chapmen como representante de México ha hg
cho, S5in luger s duda, en cuanto a mf concierne, como miem-
bro de este Comité, ha perjudicedo este ceson,2/

Este testimonio, sunque exsgersdo, bien reflejs el sen—
timiento genersl de la indusiria azucarera norteemericena., =
No fue coincidencia que fuers la diputeds por el estado de =
Washington quien se pronuncisrs violentemente contra Chaymen,
pues este estado es importante productor de remolecha en Es=
tedos Unidos. Chepman volvié en conira de los intereses de
México @ la industria szucerera nortesmericens y & sus repre
sentantes en el Congreso, haciendo esi més diffcil para Méxi

co obtener el volumen de la cuote que desesba,

Chepman recapacité y en su presentacidén frente al Comi-

z "Stetement of Hon. Catherine Wey, @ Reyresentative in Con=-
gress from the State of Washingion Regarding the Statement
of Oscar L., Cheymsn on Behalf of the Association of Sugar
Producers of Fexico®, House Hearings 1965, p. 101,
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t6 de Asuntos Finsncieros del Senado, no volvié a mencionar
el mismo argumento sino que hizo un meyor énfasis en el com—
portemiento de México durante el alza de precios en el mercg
do 1libre. Argumento al que habfa daedo una importancis secun
darie en su aparicién frente al Comité de Asuntos Agrfcolaes.
Sin embargo, hay otra anotacién importante que hacer con reg
pecto @ la presentacidn del testimonio del Sr. Chapmen fren—
te al Comité de Asuntos Agrfcolss de la Cémara de Diputado:

Inmediatemente después de terminar la presentacién del testi
monio del representante de México, el diputado Teague de Ca=
lifornia pidié la palabra y dijo: "Yo simpatizarfa més con -
la industris szucarera mexicana, si su gobierno, la Repibli-
ca Mexicana (sic), nos ayudara mds en nuestros problemas con
Cuba y la Repiblica Dominicana.?’ Después de otras preguntas
sobre slgunas cifras, el diputedo Purcell pidié la palabra —
pera decir: "primero que nada quisiera apoyar 1os comentarios
hechos por mi colega, el Sr, Teague, que dio énfasis a una ag

$1tud que expresa en forma exacta mi sentir® ./

Estos comentarios no hacen sino reflejar el sentimiento

de algunos miembros del Congreso en el sentido de no apoyar

" 1a peticidn del Rjecutivo de dar uns cuots fuerte a Néxico —
en represalia a este pafs por no heber roto relaciones con -

Cube y en no haber apoyado a Estados Unidos en la invasién &

Eﬁnuso Hearings, Op.Cit., 1965 p. 95.
Ivid., p. 100.




la Repdblica Dominicena.

La proposicién del Ejecutivo norteamericano al Congreso
para que a México se le diera une cuote en la préxime legis—
lacidn azucarera vino & ayudar a México en forma definitiva
para contrarrester la controversia suscitade por Chepman, Al
defender la propuesta del Bjecutivo ente la Comisién de Asun
tos Agricolas de la Cémera de Diputados el ex-Embajador Thomas
Menn, ya pera entonces sub-Secreterio de Hetado para Asuntos
Bconémicos, dio fe de que siendo Embajsdor de los Estados Uni
doe en México, habfa trasmitido la peticién del gobiemo ame-
ricanc de que México vendiera todos sus excedentes szucareros
a Estados Unidos; y que la anuencia de México de vender todo
el remanente exporteble a Estados Unidos le habia costado 19
millones de délares por la diferencia existente en ese enton

ces entre el mercado libre del azdcar y el norteamericano,

El Congreso redujo la cuota de México en 493,210 tonela-
das, De todas maneras siguid siendo la més alta de todas des
puds de la de les Filipinas, La reduccién no fue mayor gra—

ciss al testimonio de Menn,

Las enmiendss a la Ley Azucasrera de 1965 snularon la =
cuota global y reserveron a Cuba el 44.25% del mercado que —
no correspondiers a les drees domésticas, las Pilipinas, Ir-
lands o las islse Bahemss®/, pars cusndo se restsblecieren law

F/Te cuots pars Irlande se iniciarfa a partir de 1966 y la de
lss Bahamas a partir de 1968.
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relaciones con Estados Unidos, Mientras tanto la parte del -
mercado correspondiente a Cuba se distribuirfa proporcional—
mente entre los veintinueve pafses qus tenfa cuota fija, pe-
ro se darfa preferencia a los pafses del *hemisferio occiden

t8l’ que compraran productos agricolss norteamericanos.

México obiuvo el 8,41% del mercado extranjero, al igual
que la Repdblica Dominicana y Brasil, més la parte proporeig
nel de la seccién del mercado que le correspondfa a Cuba, que
era ol 44.25% del mismo mercado extranjero. La cuota bdsica
para México serfa entonces de 340,925 tonelades, en lugar de
les 390,135 propusstes por el Ejecutive,/

El sistema de cuota global fue anulado debido a que los
legisladores consideraron que habfa sido la causa de los deg
ajustes en el marcado norteamericano durente 1963 y 1964, sg
fialando que a ella se debfen las dnicas dificultades serias
por 1as que pes§ el progrema azucarero americano durante sus
treinta afios de existencia, La nueva legislacién mencioné -
sxplicitamente que de seguir operando la cuota globsl, no ha
brfs ningin incentivo para que el productor extranjero pla =
nears su produccidn para ejustarse a las necesidades del mer
cedo norteamericano., La nueva enmienda abolfa también el im

puesto pagado por los exportsdores de azfcar & los Estados ~

Trete cémputo se aplicarfa si el consumo de los Estados um
dos era de 9.7 millones de tonelsdas anuales, si éste au
mentsba, less cuotas sumenterfen de acuerdo al porciento de
la cuota extranjers splicade e cada pafs,
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Unidos que absorbie la diferencia de precio entre sl mercado
nortesmericano y el libre, cusndo el primero se encontraba -
por arribe del segundo. El objeto de suprimir este impuesto
ers que el precio del mercado norteamericano se mantuviera —
lo suficientemente atractivo como pasra que los abastecedores
tuvieran un fusrte incentivo para conservar sus cuotas y por
1o tento cumplir con sus obligaciones de abastecimiento a ps

sar de las fluctuaciones del precio libre del azdcar.

E1 documento que compilaba las nuevas enmiendas mencio-
naba ftembién que "con respecto sl impuesto sobre las importe
ciones de azfcsr, el Comité $omé en coneideracién que los Eg
tados Unidos, a través de la Alisnza pars el Progreso y otros
programes, busceba alenfar el desarrollo econdémico de varies
naciones que shora abastecian de azdcaer s Estados Unidos, --—
Los miembros de este Comité no crsyeron que serfa una buena

polftica que Estados Unidos pusiera un impuesto al comercio

con un vecino smigo y despuéds, rsgressra el mismo impuesto -
en forme de ayuda econdmice. Este Comité prefiere dar pre--
ferencia al comercio sobrs la ayuda al treter con pueblos a-
nigos".®/ 4 este respecto varies provieiones fueron explfei
tas en cuento a der preferencis en verios sspectos e los pai
ses miembros de ls Orgenizacién de Estados Americanos, ha -
ciendo resaltar ssi el contenido polftico de ia distribucién

de cuotas por el Congreso americano. %s curioso que el Comi

& Sugar ot Amondmenta of 1965, 0p.Cit., p. 6.
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t€ de Asuntos Agricolss de la Cdmsra de Diputedos no hubiera
tenido estos bellos pensamientos en 1962. ;la escasez de azy¥
car en 1963 y 1964 no tendria algo que ver con el espiritu -
eltruista del Comité en 19657

Las enmiendas de 1965 también incrementaron les cuotas
doméeticas tanto de remolache como de cafia de azicar con el
propésito de que se vendiera lo que se tenfa scumulado en in
ventarios, resultado de la expansién de la produccién domés—
tice durante la escasez mundial de azdcar de los afios anterip
res. Sin embargo, asignsba el crecimiento del mercedo en los
préximos afios @ 1os pafses extranjeros hasta que el consumo
de los Estados Unidos llegars a 10.4 millones de toneladas,~-
de manera que se equilibrars nuevamente la proporcién del azy
car doméstice y extranjera a los nivales de 1962 (65% nacio-

nel y 35% extranjera).

Es importante sefialar una de las observaciones que se =
hicieron dursnte el debate sobre la Ley Azucarera, E1l dipu~
tado Psul Findley, menciond los aspectos escandelosos & 1los
que habfa 1legedo el cabildeo en Weshington, particularmente
en cusnto tocaba a los representantes de los productores de
azdcar extranjeros, Bl diputsdo hizo énfasis en el hecho de
que dos cabilderos habfan recibido en pago @ sus servicios =
por los ulitimos doce meses, un sueldo total de 50,000 déla -

res, siendo que habfs otros cuyos susldos hsbfan sido de =
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3,000 délares en el dltimo aﬁo.l/ Uno de los cabilderos que
recibia sueldo de 50,000 délares enusles era el abogado Oscar

L. Chapmen, representante de la UNPASA en Washington.

£l diputedo Findley consideraba que era finalmente el con
tribuyente norteamericano quien pagaba estos servicios, ya que
86lo se explicesba que las industrias azucareras extranjeras pu
dieran psgar esos sueldos a sus representantes, gracias a los

precios que les pagaba Estados Unidos por su azdcar,

Después de un prudente plezo, debido & los malos ojos con
los que fueron vistos los eltos salarios & los cabilderos y al
cuestionable éxito del Sr. Chapmen durante el perfodo previo a
la promulgacién de las enmiendas de 1965, UNPASA terminé su a-

rraglo con el Sr. Chapmen y le ofrecid una liguidacién.

UNPASA 1leg6 @ la conclusién de que le serfa imposible
operar en Washington sin tener el asesoramiento y auxilio de
un abogado especializado. Bn 1969 contrsté al Sr. Dennis ——
O'Rourke que habfa sido sbogado del Departamento de Agricul-
tura de Estedos Unidos, especializado en los problemas rela=-
cionados con la legislacién azucarera, Hacla més de veinte
afios hebfs dejado el gobierno para trabajer en la empresa pro
ductora de remolacha mds grande de los Estados Unidos. En =
@iche empresa hebfa sido primero abogsdo, despuds vice-presi

dente y finalmente presicente y principsl ejecutivo de la com

T/05%Gve T informscidn de la Seccidn de Reglstros de Agentes
Extranjeros del Departsmento de Justicia de Betados Unidos.
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pafifa, Durante esos veinte afios en la iniciativa priveda, =
una de sus funciones habfa sido la representacién de los in-
tereses de la misma dentro de la Asociacién de Productores -
de Remolacha y frente al Departemento de Agricultura y el Con
greso americano, Al retirarse de dicha empresa se asocié con
otros abogados para establecer un bufete que tenfa oficinas

en Colorado Springs, Coloresdo y Washington, D.C.

En 1970, cuendo se discutié en el Comité de Asuntos Agrl
coles de la Cémers de Diputados la renovacién de la Ley Azucs
rera que estabs por expirar, los argumentos que uso O'Rourke
frente al Comité se beseron en la priorided que México hebla
dado en 1963-64 al abastecimiento del mercado norteamericano,
en su capacidad de produccidn, esi como en la ventaja compa-
retiva de México en cuanto a su posibilided de entreger répi
damente y en forma mées barata el azdcar s Estados Unidos. Hi
%o énfasis en que México podfa, en caso de emergencis, abas—
tecer a Estados Unidos no sdlo por mer sino también por tie—

rre.

Hubo un cambio en le estrategis del Sr. O'Rourke con =-
respecto a la del Sr. Chapmen. Si bien en esta ocesién les
circunstancies eran mds favorables, ya que México tenfa una
cuote esteblecida y simplemente se trataba de removarls, es—
ta Vez no se menciond el compromiso de los Eetados Unidos con
los pafses lstinosmericencs, ELl testimonio del Sr. O'Rourke

se centrs en ls ventajs comparativa de México por su cercanfa
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con Estados Unidos para poder abastecer azdcar bajo cualquier
circunstancia; en las caracterfstices particulares de su in-
dustria por la distribucién de las ganancias y en la necesi-
dad de México de obtener dblares por concepto de la venta de

azicar,

En su presentacidén ante el Comité de Asuntos Agricolas,
todos los pafses sbastecedores del mercado nortesmericeno pg
dfen explicitamente un aumento de sus cuotes. La Unice ex =
cepcién fue México y nueatro representante no 1o hizo por que
les sutoridades tenfan conciencia de que México no podrfa au
mentar sus exportaciones. Tos asumentos anuales de produccién
eran muy pequefios y resultaban inferiores a los aumentos de
consumo dentro del pafs, Las existencias de fin de afio se =
habfan mermedo sl mfnimo absoluto indispensable. Se tenfan
dudas, incluso, de que Méxics pudiera cumplir con su cuota =
durente la vigencia de le nueva ley. As{, hubiera resultado

indecoroso e imprudente pedir un sumento de cuota.

En conversaciones extra-oficisles, algunos funcionarios
@el Departamento de Agriculiura y del Departemento de Estado,
sefialaban a los representantes de NMéxico su duda de que nueg
tro pafs pudiera cumplir con sus cuotas. Se les respondfa =
que se estaban haciendo esfuerzos por eumentar la produccién
y aue el estimulo mds importante pera lograrlo hebfa sido un

aumento de aproximadamente &l 50% en el precio interno del -
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azdcar en México en ese afio, Medida que representaba un cem
bio dréstico a la polftice de congelacién de precios que se
venfa manteniendo desde 1958, Se crefa que con este aumento
y oon otras medidas que estaba tomendo la Comisién Nacional
de ls Tndustria Azucarera, se lograrfs que en un futuro & =
corto plago los sumentos anuales de produccién fueran mayores

que los eumentos en el consumo.

Volviendo & los argumentos usados por el Sr. O'Rourke,
cabe aclarar que éstos eran muy ciertos. Durante la década
de 1960 le industria azucarera llegé a tener un papel de im=
portancia en el desarrollo econémico de México. Para 1969 —
habia llegado a representar mds del 1% del Producto Nacional
Bruto, sportando enuslmente unos oien millones de délares en
divises y dendo empleo & aproximedamente 300,000 familias, =
el 1.8% de la poblacién econdmicamente ac%iva.g/

b pesar de su crecimiento, 1a industria agucarera mexi-
cana necesitaba del ingreso que representaba la exportacién
a Estados Unidos, ya que el aumento de los costos de produc—
eién se venia elevando csda sfic mientras los precios internos
se habian mantenido congelados desde 1958 hasta 1970. EL au-
mento del precio en 1970 no parecfe suficiente para mejorar
1le grave situacién en la que se encontrsba la industria azu-
carera. Esta situscién se venfa desarrollendo desde 1965 =

B/ Detos obtenidos del estudio hecho por Mckinsey & Go., sobre
la industries azucarers mexicesna en 1969.
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. euando bajaron los precios del aszfcar en el mercado libre, —

1llevando a una situescién fi ) diffoil en in-

genios que no pudieron pagar las deudes contrafdas en los afios
enteriores. Ante esta situacién el gobierno se vio obligado
@ conceder apoyos financieros de importancia a iravés de cré

ditos mel garantizados,

4 fin de mentener los ingresos de campesinos e industrig
les el nivel de 1,37 pesos por kilogramo de azdcar --precio
elcanzado por las liguidaciones de la zafra de 1963/64— el
gobierno federal autorizé créditos con un importe aproximado
de 520 millones de pesos en las zafras de 1964/65 y 1965/66.Y
A partir de 1967, el gobierno federsl se vio en la necesided
de establecer un sistema de precios de liquidacién garentiza

da.

Loe adeudos a cargo del gobierno federal, resultantes de
compromisos contraidos por el Fondo de Estabilizacién de los
Precios de Liquidecién, s través del cusl se implementd el —
sistema de precio de liguidseidén garantizado y por el Fidei-
comiso del Azcar, creado para svelar la deuda de los caffe =
ros, 1llegé @ @scender & 5,000 millones de pesos al empezar —
este sexenio, Se calcula que hoy en dfas 1llega cerca de los

8,000 millones de pesos.2/

El endeudamiento fue resultado de que hasta diciembre -

?E'ra’rtr'—a Ed¥stices Azucareras, 1973. 0p.Cit., p, 87,
@ cifra exacts es confidencial, EsTe cifra es tan s6lo =

une sproximscidn.
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de 1970 los costos de operacién eran mayores al ingreso por

concepto de liquidacién ypara el industrial, Para 1969 sélo

el 10% de los ingenios operaban con utilidades netas, siendo

dentro de éstos muy pocos los que tenfan capacidad de autofi
nanciar mejorss y expansiones, y siendo muy pocos los indus-
triales que tenfan alguna fe en la industria como para seguir
reinvirtiendo en ella, La mayorfa de los ingenios debfan més
de 1o que valfen. La situecién de slgunos ingenios hizo nece
ssrio que pssarsn & manos del sector pdblico y para 1969, ape
nes el 60% de la produccidén azucerera nacional quedaba en ma

nos de particulares.

En les enmiendas @ la Ley Azucarera americana de 1971,
la cuota de México se mentuvo sin cambics substenciales. La
férmula que determind qué proporcién le tocerfs del mercado
fue la siguiente: el 11,32% del mercado que no abasteciera —
la produccidén doméstica, las Filipinea, Irlenda o las Bahamas.
Ademds, México cubrirfa la parte proporcional de la parte del
mercado reservado a Cuba, que era 23,74%.% del mercedo ex -

tranjero.

En estas enmiendss, por primers vez desde 1962, un pafs
latinoamericenc obtuvo una cuota mayor que México., Este fue

el caso de la Repiblica Dominicana que obtuvo una cuota con-

T/ Suger fot Amendments of 1971, House of Representative. =
92D Congress 1st. Session. Report No, 92-527, La férmula
para fijar la cuota agucarere para México hebfa cambiado
con respecto a la de 1965, sin embargo, en nimeros reales
la diferencie ers mfnima.
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siderablemente mayor que México, Su proporcién en el merca=—

do extranjero era de 12,80%, La Repdblica Dominicene el igual
que Cuba afios entes se esteba especislizendo en la produccién
de un solo cultivo, situmcidn que la hacia més dependiente de
los Estados Unidos y por 1o tanto le permitfa obtener me jores

condiciones del Congreso norteamericano.

La nueva cuota szucarera en el mercado norteamericano,
efectiva a partir de 1971 y que estarfa en vigencia hasta —
1974, junto con la elevacién del precio interno del azicar -
ese mismo efio y la bisqueda de la reorganizecién de la indug
tria ezucarera nacionael, parecieron dar un nuevo impulso & la
industria. Sin embargo, a partir de 1970 la produccién azu-
carera mexicsna s6lo pudo cubrir el aumento del consumo in -
temo y la cuote nortesmericsna sin poder exportar al merca-
do libre. Ta imposidilidad de exporiar el mercado libre no

signifieé gran pérdide para Kéxico pues los precios en este

mercado se habfan mentenido muy bajos a partir de 1965, cuap
do el precio del azfoar del mercado libre se mantuvo en pro-
medio unos custro centavos de d6ler por libra de aziicar cru-

do, por abajo del mercedo norteamericano,

Sin embargo, a partir del afio de 1974, le situscién cem
bid radicelmente. Los diez efios de precios muy bajos en el
mercado libre, precios bien por abajo del costo de produccidn
fueron desslentendo las inversiones en produccién de azfcar

hasta que el aumento total del consumo hizo -que éste llegara
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@& superar & la produccidn, Asi, los precios brincaron en el
mercado mundial & precios esiratosféricos llegando a niveles
treinta veces mds altos de los que prevalecieron dursnte la
décads snterior., EL gobierno de los Estados Unidos y el Sugar
Trade americeno llegaron a ls conclusién, védlide o no, de que
los pafses extranjeros que tenfen cuota en el mercado nortes
mericano, desertarfan si no se les pagaban precios similares
o cercenos al mercado libre. Esia suposicién esteba reforza
da por el hecho de que el Depsriemento de Agricultura de los
Estados Unidos habia propuesto ya desde principios de afio que
al caducar la Ley Azucarera vigente hasta finalizar 1974, el
Congreso no renovara el sisteme de cuotas individusles, En
el mes de julio de 1974, la Cémera de Diputedos decliné reno
var la legislacién azucarera pars 1975. Asf, era de suponer
se que algunos de los pafses que tenfan cuota, sino es que =
todos, hebfan perdido interés en el mercado norteamericano,
Como quiere que sea 1los compradores emericanos empezaron a =

pagar los mismos precios del mercado libre.

¥éxico siguié exportando a Estados Unidos azfcar duran—
te el resto de 1974 y principios de 1975, sin embargo para —
este afio ya se agoté la capacidad de exportacién de México y
pera el préximo no se podrd exportar & ningin mercado, Es =
més, si el consumo nacionsl sigue aumentando en forms acele—
reds y sl clims no nos favorsce, e8 posible que se tenga que
importar azdcar psra fines de 1976. Hay gran posibilidad de

que las importaciones sean indispensables en 1977.



CONCLUSIONES

1.~ En su origen de legislacidn azucarera nortesmerics
na de 1934 tuvo como propésito fundementel selver a la indug
tria agucerers doméstica de la quiebra total y de su posible
desapericidn. Una de las principsles ceusas de la depresién
econémica de 1929 fue la sobreproduccién agricola y toda la
legislacién que emergié en los Estados Unidos durente esta =
época en materis sgraris tenfa el fin de reguler la produce—
ei6n para elevar sus precios y mejorer as{ el ingreso de mi-
llones de cempesinos, La legislacién particular sobre el a=
ziicar no puede ser comprendida sino es en el contexto general
de las leyes que emanaron del Congreso bejo la direccién del
Ejecutivo norteamericenc dentro de la polftica del "New Deal".
Su intencién fundamental era la regulacién del sistema de —
produccién capitelista de los Estados Unidos pars asegurar -

su supervivencis.

Si bien ests legislacién vino a favorecer substancial -
mente & Cuba &l oftorgerle casi les totelided de la cuota ex =
tranjers, esto se debi & la relecién tan estrecha que exis-
tfa entre embos ypafses. A pertir de su independencia, Cubs

se hsbia constitufdo en una especie de colonie norteemerica-
ne que dependfe del azdcar que vendfa, lo que le permitfa -
comprer en los Estedos Unidoas cesi todo lo que requeris, Asf
10 entendieron los legisladores nortesmericenos, presionsdos

yor ls fuerts reyresentacién que tenfen tento los cubenos co
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mo los productores de ezdcar norteamericanos esteblecidos en
Cuba, TPor ello decidieron asegurar buenos ingresos pers Cu-
ba de meners que pudiera seguir sue imyorisciones de los Es-

tados Unidos,

2,- Lss nsgocisciones que se llevaron & cesbo a partir
de 1954 pars que Féxico obtuviers una cuots en el mercedo a—
zucarero norteemericeno ilustran clersmente cémo puede un -
pais extranjero meniobrar dentro del Congreso norteamericeno
para buscar gue las leyes internss de este rafe le favorezcan,
Ressltan también la importancie que puede lleger & tener el
cabildeo bien menejsde. No cabe duda slguna de que ests ac—
tividad fue un factor determinente pars la otiencién y creci

miento de le cuota szucarera mexicens.

Para lograr obtener algo con el Congreso smericeno 8e =
necesitan dos coses: primero gue exista una mutuelided de in
terés y segundo, tener la habilidad pars presenter el ceso y
convencer s los legisladores de eca mutualidad de interds. -
En el caso del ezfcar, nuestro interés es obvio y no necesi-

ta exrlicerse nuevemente, EL interds de los Estados Unidos

en comprarnos resultete en que eramos un abastecedor confia
tle que tenismos excedentes comprobables y crecientes y por
que nuestra situacidn geogréfics nos rermitfa llevar azicsr
hasta yor tierra, en casos de emergencia, & los Estados Uni-

dos. o bests sin embergo gue exista una mutualided de inte
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rés, es necesario poder organizer los srgumentos que los de-
muestran y rresentarlos adecuademente a los legisladores y @
los érgenos de la opinién piblica que pueden ejercer presién

sobre ellos.

3.~ Ta utilizacién de la cuote azucarers cubana como =
inetrumento 8e emensza polftics yor los Eatados Unidos hacis
Cuba y la finel suspensién de le cuota, fue sin ¢uda alguna
una coyuntura internacional que favorecié extraordinariemen=
te & México, A pesar de que México se solicerizé en polfti-
ca internecionel con la revolucidn cubens, fue en detrimento
de Cuba que hubo una areriura éel mercedo nortesmericano pa—
ra México. De no haber sido por este incidente internacio -
nal, los industrisles szucereros mexiceros hubiersn tenido -
que empezer & limiter su produccién debido @ la centidad de
excedentes que fe venfsn acumulando, y diffcilmente se puede
pensar que la industria azucarers mexicars hublers llegado &

tener el dessrrollo gue slcenzé durente le década de 1960.

Sin embergo, fue fertién grecies e la decisién del go ~
blerno y de 1leos industriules mexicenos de seguir exportando
ezdcar a Estedos Unidos durente la escesez mundisl de 1963 y
1964, cusndo el precio del mercsdo libre subié por encime del
nortsamericanoc, que hizo que México demostrara su confiabili
dad como abestecedor y lograra esi el apoyo definitivo del -

Ejecutivo norteamericano para ls obtencidn de una amplia cug



ta en le nueva 1 lacidén azucareras de 1965.

4.~ A partir de 1960 la industria azucarers mexicana re
cibid el impulso de las ventus de azdcar a Estados Unidos a
precios altos que elovaban substancial-ente el precio de la—
liquidacién para los caferos y los industriales permitiendo
la expansién de la industria con la ayuda de la politica de
apertura de crédito a este sector, Sin embargo, como la me_
yor parte de la produccidén se consume en el pafs, el precio
interno es el decisivo en el mosaico de ingresos que determi
na el precio de liquidacién cada sfio. La congelacién del -
precio interno mientras aumentaban afio con efio los costos de
produccidn 1levé 2 la ruina financiera @ verios ingenios y -
con ello al estancamiento paulatino del crecimiento de la in

dustria. A pesar de este estancemiento, México pudo cumplir

con su cuote en el mercado norteamericans hasta que la legis
lacién azucarera vencié. Sin embargo, hoy en dfa, la capaci
aad exportadora ha quedado agoteda en el afio en que los pre-
cios del azfcer tanto en el merc=ds norteamericsno como en el
mercado 1ibre han sido los mds altos de la historia.) Bajo -

les circunstancias actusles, si los Estedos Unidos renuevan

préximemente su legislacidn ezucerers, Néxico se verd imposi

bilitado pars participar con una cunta fije en el mercado &=

zucerero nor teamericano,

A principios del presente rérimen presidencial, ee ini-
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/616 la restructuracién de la industria azucarera, con el pro
pésito de dar solucién a los problemas que la venfan afectan
do, A pesar de los esfuerzos realizados y de la elevacién -
del precio interno del azdcar a 2,30 pesos por kilogramo en
1970, hoy en dfa la mayor psrte de los ingenios han pasado &
manos del sector piblico como consecuencia de sus melos ests
dos financieros, De los que todavia se encuentrsn en manos
de perticulsres son pocos los que tienen genancias suficien-
tes como para emplier su capacidad de produccién., La mayor
parte de los industrisles han perdido confianza en el futuro
de la industria y probablemente se abstendrdn de invertir aun
cuendo aumentara el precio substancialmente. En las condicig
nes actusles, la dnice alternativa parece ser que le industria
pase @ manos del estado. S6lo asf podrd volver a crecer la
produccidn lo suficiente para satisfacer la demenda nacional

¥y pers resnudar exportaciones masivas./)

5.- Atn en manos del estado la industria dsbe tener re
sultados que le permitan financier su crecimiento. Esto sé-
lo se puede lograr mediante un precio remunerativo para cam-

pesinos e industriales,



EPILOGO

la industria azucerera es una de las que tienen un papel
més decisivo en la economfa mexicana, no sélo por satisfacer
necesidades internas de consumo, Sino como generadora de una
importante fuente de divisas. Esta industris ha llegado & -
constituir un importante apoyo a la balanza de pagos. Para
el afio de 1974 llegé a representar un ingreso de 233.5 millg

nes de délares pera el pafs.

Es triste saber que se pierde ese apoyo indispensable —
para nuestra economfa, sin embargo serd sun peor si llega &
contribuir para aumentar el déficit de 1s balsnza de pagos =
si se requiere importsr azdcar en los préximos afios, Aun —-
cusndo la industris azucarers llegars a recuperarse en afios
venideros, México habria perdido su sitio en el mercsdo nor—
teamericeno. Con el descenso del precio del azicar en el -
mercado libre, es de espersrse que el Congreso americano re—
nueve la legislacién azucarera préximamente para no poner en
peligro su industria domdstica., Cualquier inversién para au
mentar la produccidn szucarera tendré que ser por parte del
gobierno dado el desaliento del industrial privedo y tardard
en tener efecto por 1o menos unos cinco afios dedes las carag
terfstices sui-generis de la cafie de ezdcar y del cempo szu-
carero, Por lo tanto no se puede pensar en una solucidn rd—
pida y la pérdida serd muy greve si no hay iosibilidad de ob

tener uns cuota en el mercado agucarero norteamericano,



Por el momento, de nade sirve lamenterse, lo importante
ahora es tratar de entender por qué se derrumbé la industria
azucarera pera estar en mejor posibilidad de disefiar medidas

tendientes a su recuperacién.

La principal ceusa a la que adjudicamos la quiebrs de =
la industrie ezucerera es la polftica de precios internos des
de el régimen de Ruiz Cortines. Puesto que la mayor parte de
la produccidn azucarera es consumida dentro de México, el ni
vel del precio nacional que ha sido uno de los mds bajos en
todo el mundo, ha tenido mayor impacto sobre los resultados
econémicos de 1la industria que los precios de exportacién. —
(ahora que vemos @ dejar de exportar el precio doméatico va
a ser el precio unico). La congelacién de precios entre 1958
y 1970 fue verdadersmente nefesta y la ceuse de la quiebra -
de muchos ingenios azucereros.) Durente le década de 1960 se
llevaron & cabo grendes inversiones en ls industrie szucarers
para expander su capecidad productive bajo ls perspectiva de
mayores precios, ®in embargo el eatencamiento del precio ofi
cial 11ev6 a grandes pérdidas pera el industrial. Algunos -
industrieles 1llegeron & considerar que 2l obligar a mantener
un precio por sbajo de sus costos el gobierno les estaba con
fiscando su patrimonio. Decidieron que era lfcito de Bu par
te rescetar lo que pudieren de ese petrimonio "robdndose" a
sf miemos. Usaben todas las ertimafies posibles para sustraer

del ingenio parte de los créditoe que obtenfan con el avel -



del gobierno. Este situscidn trejo como consecuencis un es-
tencemiento en les inversiones en f4brica psra el sumento de
la produccidn y la insolvencis financiers de muchos ingenios
los cuales tuvieron que pesar a manos del gobierno federal
pera eviter que desspereciers este importente fuente de tra-

bajo en el campo.

La primers y mds importante decicidén que tiene que tomar
el gobierno es que en el futuro los yrecios deben ser remune-
rativos y deben revisarse csde &fio antes de empezar la zafra.
Esto es necessrio tsnto para la seguridad de los ingenios de
la inicietive rivade como yere 1o mismos ingenios propiedsd
del gobierno., Ahora bien, hey une diferencis de eficiencia
muy noteble entre los ingenios, ror lo gue se debe escoger -
de qué nivel de eficiencis para arribs se ve a proteger. Al
tomer ests decisién hay que recorder que en fodos los merce—
dos en los que yor la natursleze misna del producto no puede
heber competencis ilimitada, el rrecic se fije & nivel nece-
sario rars que sobrevivan los menos eficientes. No squellos
Ge ineficiencia exsgereds e inaceptable, pero sf, en términos
genersles el nivel de los menos eficientes. Fn muchss ocasig
nes se ha culpado de la insficienciz de los ingenios szucere—
ros @ los indusirisles. Este cargo ha tenido velicez en el -
caso de alfunos indusiriales que se encontraben en el negocio
86lo por entececentes familiares, Jo cusl no gerantizeba ni -

su interés, ni su cepacidad empreserizl. Sin embargo, en mu-
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chos cesos le diferencia en eficiencis se debe a las ventajas
natureles con les que cuentan ciertos ingenioe, ILa alta pro-
ductividad de los ingenios situedos en la regidén de Cérdoba -
se debe en gren psrte al elto rendimiento de le cefie de azd -
car cultivade en un clima idéneo y no ypuede compaerar con la -
productividad de otros ingenios instaledos en zonas con carag
terfsticas geogréficas muy diferentes. Los ingenios estable~
cidos en zones menos favorebles tuvieron su origen en antiguas
haciendss que producian azdcer paras el abastecimiento local -
y8 que ers diffcil trensportarle de otras regiones por la fal
ta de comunicaciones. Su crecimiento fue pauletino y sin obg
decer a ninguna planescién., Hoy en dfs no se puede pensar en
transladarlos a regiones mds favorecidas por la naturaleza -

pera el cultivo de la cafie debido a la actividad econdémica -

que generen en la regidn donde se encuentren establecidos.

blein Tresidente de la Repdblica lleg & poner en cues—
tién si deberfamos o no producir azfcer. Dijo que valdrfa -
la pena estudiar si no serfa mejor negocio importerle puesto
que los precios que generalmente existien en el mercedo libre
eran menores a los costos de produccién de Mexico. Este ar—
gumento es totalmente inaceptsble. Se puede afirmar casi con
sbsoluta seguridad que no hey csei ningun producto mexicano
que no se pueds conseguir mde barato en elgn lugar del mun-
do. Te ecuerdo con la tesis enuncisde por este Fresidente =

no valdrfs le pens producir nede en Féxico ni siquiers mafz



o frijol, Tendrfemos que rreguntar con qué ibamos a comprar

todo lo que necesitebamos.

Las consideraciones enteriores den rie para introducir

un concepto al cual no se ha dado suficiente importancia, -
Los ingenios azucareros son de las pocas industries que nece
sariemente tienen que ester en el campo. Ello las hece ver—
daderos polos de desarrollo pues por su misma naturslezs 1le
van el cempo carreteras, agua potable, electricidad, ingenie
ros, qufmicos, administradores, obreros calificedos, médicos,
profesores y creen empleos de meyor jersrquis que las ocupa-
ciones hebitueles de los campesinos. Fp otras palsbres lle-—
ven la civilizacién 2l cempo y en ess meéide hacen innecese—
rio que sigan viniendo las gentes del campo a ls ciudad para

me jorar su nivel de vida y su desarrollo personal.

Las rezones sntes apuntedas hacen necesario que el go =
bierno de un méximo impulso y epoyo a la indusiria azucerera.
Sin embergo, he habido una felta de stencién al campo en cuan
to se refiere a la industria azucerers. TIedo nuestro sistema
de tenencia de la tierra es s6lo el gobierno el que ruede geg
ter en experimentacién sgrfcole, y el gobierno no he gastado

suficiente. Fruebs de ello es que los rendimientos de sacaro
sa por tonelada de cafia han bajado de 10% (100kg. de ezdcer

por tonelads de cafis) hace veinte afios sl 9% (90kg. de szdcar
por tonelade de csfia) y menos en la ectuelided. En los pai-

ses mds eficientes el rendimiento es mucho mayor, llegando el
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16% (160kg. de ezdcar por tonelads de cafie) en Australia. Es
necesario recalcar que 160kg. de ezdcar por tonelsda es T7% ~

més elto en rendimiento que 90kg. de ezicar por tonelada.
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CUAZRO 3
VOLUMEN Y VALOR DE LAS VENTAS AL EXTERIOR
1954 a 1972
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FUENTE: UNPASA: Bstadisticas Azucererss 1963



CUADRO 4
PANORAMA HISTORICO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL AZUCARERO
DEL PAIS.

Zafras 1933 a 1972,
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CUADRO 5

PRECIOS DE LIQUIDACIGN FINAL, BASE AZUCAR ESTANDAR.
Zatras 1947 2 1972,
Pesos por Kilogram.
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T TFUENTE: UNTASA: Estadistices Azucareras 1963.



CUADRO 6

CRRLITOS CONCELITOS A LA INIUSTRIZ AZUCARERA
IOR UNFASA Y FINASA
zafras 1935 e 1972
Niles de lesos

ZAFRAS Totel Fersilizentes Siembres
1935 2 513, = -
1936 5 824 - -
1937 2 632 = =
1938 4 216 - -
1939 8 047 - =
1940 9 009 - -
1941 13 917 = -
1942 13 652 - -
1943 16 £28 - -
1944 17 478 - -
1945 20 846 - -
1946 19 122 - s
1947 38 589 - =
1948 53 987 - -
1949 64 500 - -
1950 108 700 4 078 -
1951 142 €48 7 4€2 17 015
1952 166 398 & 886 15 912
1953 185 403 15 945 10 320
1954 163 252 15 971 -
1955 153 701 16 185 -
1956 153 141 17 018 =
1957 207 265 2c 71 39 678
1951 272 636 27 070 34 444
1959 301 926 30 816 38 658
1960 299 751 38 517 -
1961 380 087 38 296 61 889
1962 380 347 48 516 43 824
1963 396 590 50 991 33 894
1964 471 189 66 391 105 650(1)
1965 442 663 63 804
1966 431 840 78 824 -
1967 600 147 144 647 -
1968 558 711 126 331 -
1969 473 077 71 911 56 432
1970 616 069 84 €23 103 OBO
19718/ 726 465 65 338 164 709
1972 746 738 €9 760 129 829

TT) Crédiioe 1676 8] 1eriado 1963-1966
3/

A yartir ce 1971 los créditos fueron concedidos exclu

sivamente yor FINASA,
FUENTE: UNFPASA: Estadisticas Azucarerss 1963. p. 87




Actualizacién de la informscidn que ererece en los
cuadros anteriores, obtenide de Giversas fuentes

Cuadro 1:

PRECIO PAGADO POR LIBRA
DE AZUCAR CRUDO EN
NUEVA YORK

Afio Promedio
“Enuel
1969 3.37
1970 3.76
1971 1.52
1972 7.38
1973 9.59
1974 29.60

PRECIO PAGALO POR LIBRA
DE AZUCAR CRUDO EN
EL MERCADO LIBRE

Afio Promedio
Anual

1969 7.75
1970 8,08
1971 8.52
1972 9.09
1973 10,

1974 29,12

Cugdro 3: Volumen y valor de las ventes al exterior

VOLUMEN
1973 567,905 toneladas
1374 479,887 tonelades

VALOR

113.126, 640 (délareu;
233,554,134 (dblares

Cuadro 5: Precios de liquidacién final, aproximeda

1972-1973 1.50 pesos
1973-1974 2 "
1974-1975
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