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PREFACIO

EI terrnino y concepto del "Panamericanismo" hace largo tiempo cayeron en

desuso, pero en aiios recientes su relevancia ha cobrado nueva fuerza a raiz de
una serie de ambiciosos e importantes proyectos de integracion regionales
actualmente en marcha en el hemisferio americano. En especial puede sugerirse
que ha side el impulso economico que se deriva del 'Iratado de Libre Comer­
cio de America del Norte y del Mercado Cormin de America del Sur, el factor
fundamental que ha reforzado las politicas para fortalecer las vinculaciones
entre las naciones de la region.

En este sentido, hoy en dia parece tener especial utilidad hacer una revi­
sion historica de los multiples esfuerzos realizados por las conferencias pa­
namericanas para formular una amplia gama de acuerdos y normas legales
que sirvieran de marco para la cooperacion y el desarrollo desde principios
de este siglo. En las reuniones panamericanas celebradas entre 1889 y 1938,
se discutieron temas que siguen vigentes. Por ello, el analisis de esos antece­

dentes historicos y normativos puede fortalecer las nuevas propuestas parla­
mentarias regionales que comienzan a ganar fuerza en Latinoarnerica como

son, por ejemplo, el Parlamento Centroamericano y el Parlamento Latino­
americano.

A finales del ana 2001 se cumplio un siglo desde que se celebro la IT Confe­
rencia Panamericana en la ciudad de Mexico, la cual tuvo lugar entre octu­

bre de 1901 y febrero de 1902 con considerable exito, lograndose una serie de



acuerdos interamericanos que han sido antecedentes pioneros de los pro­
cesos de integraci6n que vivimos hoy en dia,

Por ello, esta es la oportunidad para recordar un acontecimiento tan

significativo en la historia de las relaciones entre las naciones americanas y el

papel destacado de Mexico en el transcurso del tiempo.



AGRADECIMIENTOS

Este libro nace de un experimento ensayado en un curso dictado en el pro­
grama del doctorado en his toria de EI Colegio de Mexico en 1998, cuando
una veintena de alumnos comenzaron a explorar los riquisimos fondos del
Archivo Hist6rico "Genaro Estrada" de la Secretaria de Relaciones Exte­
riores (SRE) para buscar documentaci6n sobre las conferencias panameri­
canas celebradas entre 1889 y 1938. Para nuestra sorpresa, la riqueza de
los materiales super6 con creces 10 esperado y dio pie a una serie de cor­

tas, pero estimulantes investigaciones sobre algunas de las multiples reu­

niones hemisfericas de fines del siglo XIX y sobre todo de la primera mitad
del siglo xx.

Del grupo original de investigadores, 14 doctorandos decidieron partici­
par en este volumen como autores de los ensayos incluidos. Su labor de inves­

tigaci6n y sintesis no hubiera podido llevarse a cabo sin el apoyo del personal
del Archivo Hist6rico "Genaro Estrada" de la SRE, al que deseamos agradecer
calurosamente por su colaboraci6n. Este es quiza el archivo hist6rico diplo­
matico mas importante de America Latina para el estudio de las relaciones
internacionales, y es de esperar que cada vez sea utilizado por un mayor mi­
mero de investigadores.

La segunda etapa requerida para la publicaci6n del libra es la edici6n.
Pasar de la letra escrita -0 mas bien del disquete- a la pagina impresa re­

quiere considerables esfuerzos y atenci6n cuidadosa. Por ello, queremos ofre­
cer un reconocimiento a Rosa Maria Valdes y Blanca Garcia Rivera por su



apoyo en el copiado de textos. Al mismo tiempo,· extendemos nuestro agra­
decimiento a Carlos Rodriguez Venegas por su ayuda con los apendices a esta

obra.
De manera muy especial agradecemos haberse encargado de la edicion

dellibro a Victor Manuel Tellez Arroyo y Reynaldo Herrera Hernandez, direc­
tor y subdirector, respectivamente, de la Direccion de Publicaciones del Acervo
Historico Diplomatico de la SRE, asi como a Arturo Bonilla Martinez, correc­

tor, por cuidar la dificil edicion de este volumen.
Finalmente, otorgamos un amplio reconocimiento a las personas que

fueron fundamentales para que este libro viera la luz publica, como es el caso

de don Mario Ojeda, quien hizo comentarios favorables del proyecto y sugi­
rio a la SRE como instancia idonea para encargarse de la publicacion; a la

ernbajadora Roberta Lajous y, sobre todo, a Mercedes de Vega, directora del
Acervo Historico Diplornatico de la SRE por hacer posible la edicion de esta

coleccion de ensayos que ofrecen pistas nuevas para reinterpretar la his to­

ria panamericana, a partir de una serie de fuentes mexicanas de gran valor
historico,

16



INTRODUCCION

En el momento actual, comienzos del siglo XXI, existe una tendencia genera­
lizada a identificar el tan comentado fenorneno de laglobalizaci6n, principal­
mente en funcion de los procesos de internacionalizacion de las economias
del conjunto de naciones. Estos procesos han sido impulsados por la expan­
sion del comercio mundial, el incremento notable en los flujos internacio­
nales de capitales a corto y largo plazas, asi como el papel cada vez mas

prominente que tienen las empresas trasnacionales, las cuales se autodenomi­
nan como empresas globales.

Pese a la importancia de los factores econornicos en este proceso, con­

viene subrayar que la globalizacidn tambien ha sido impulsada_por poderosas
fuerzas politic as y un conjunto de reformas institucionales. Estas incluyen
los rapidos avances en la internacionalizacion de la politica, la actuacion de
organizaciones supranacionales ademas de la elaboracion a escala mundial
de reglamentos, normas e instituciones que a su vez rigen gran parte de las rea­
ciones y conductas de los gobiernos, de los ciudadanos, asi como de sus

organizaciones economicas, sociales y culturales.
Las normas y el marco institucional en el cual se insertan han sido antece­

dentes fundamentales para la puesta en marcha de los proyectos mas serios de
libre comercio y de integracion econornica en el hemisferio americana du­
rante el ultimo decenio: nos referimos, claro esta, al Tratado de Libre Comercio
de America del Norte (TLCAN) y al Mercado Comun de America del Sur. En
ambos casos, es equivoco pensar que solamente han sido economicos los fac-



tores esenciales para lograr dichos acuerdos. Al contrario, sin el complejo
andamiaje institucional de acuerdos adicionales ya existentes entre los paises
contratantes, es dificil pensar que se hubieran po dido establecer dichas po­
liticas. Es evidente que en la medida que estos proyectos de integraci6n eco­

n6micos se profundicen, requeriran de nuevas reformas e innovaciones en el
marco juridico que gobierna las relaciones entre naciones y pueblos diversos.

EI conjunto de acuerdos y practicas que constituyen el orden internacio­
nal en el hemisferio americano en nuestros dias, tiene una genesis mas antigun y
de mayor complejidad de 10 que habitualmente suponemos. Por ello, una

mirada hist6rica de largo alcance ayuda a situar el concepto de globalizaci6n
en perspectiva y proporciona una mejor comprensi6n no s610 de sus orige,
nes, sino adernas, aclara los factores contrapuestos que han contribuido a su

fortalecimiento 0 alternativamente a obstaculizarla.
Como 10 demuestra la historia de America Latina, los procesos de inte­

gTaci6n internacional -econ6mica y politica- han avanzado a ritmos irregu­
lares, en ocasiones con adelantos y acuerdos logrados con eierta facilidad,
mientras que en otras han enfrentado retrocesos 0 barreras muy notables.
Es mas, puede observarse que la historia de los procesos de integracion en

Latinoamerica, durante mucho tiempo, pudieron calificarse mas como fraca­
so que como exito. Hoy, los exitos comerciales de la integraci6n son obvios,
al igual que los de numerosos acuerdos de tipo institucional en materias de

salud, comunicaciones, banca, desarrollo regional y derecho internacional,
entre otros. No obstante, respecto de la conciencia cultural e hist6rica sc man­

tienen obstaculos que dificultan el entendimiento entre los pueblos, 10 que es

preocupante cuando se observa la relativa falta de intercs de las universida­
des y escuelas de casi cualquier naci6n latinoamericana por difundir un ma­

yor conocimiento de los paises vecinos.
EI objetivo del presente volumen es contribuir a la profundizaci6n en cl

estudio y comprensi6n de algunos de los fenornenos mas significativos de

integraci6n, que se han dado en el hemisferio americana a 10 largo de mas de un

siglo. EI tema analizado aqui es el de las conferencias panamericanas celebra­
das entre 1880 y 1038, asi como el de una amplia gama de conferencias intc
ramericanas mas espcciahzadas, que constituyen uno de los grandes ejes de la
historia de las relaciones internacionales de Latinoamerica. Su estudio deta­
llado ha sido, casi incomprensiblemente, menosprcciado por los historiadu­
res conternporaneos.'
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Pese a la existencia de una bibliografia relativamente amplia +si bien

algo anticuada- sobre el marco institucional interamericano, la mayoria de
las historias generales de America Latina pasa rapidarnente por encima de las
diversas conferencias y de los temas que analizaron, los cuales incluyeron no

solo cuestiones de derecho internacional, como el arbitraje, sino problemas
relacionados con la homologacion e instrumentacion de normas en campos di­
versos: salud publica, comercio, asuntos fiscales y financieros, transporte, de­
rcchos humanos, y politicas hacia la nincz y las mujeres.

Es muy posible que este descuido se deba a la mala fama que adquirie­
ron las reuniones interamericanas despues de la intervencion rnilitar de Esta­
rlos Unidos en Santo Domingo en 1�)(i5, que marco el ocaso definitivo del

concepto idealista del panamericanismo, ya muy discutido, pero con una his­
toria casi secular."

La vision critica del panamericanismo partia del supuesto de que en la

mavoria de las conferencias de delegados gubemamentales de paises del hemis­
Ierio, Estados Unidos habia logrado imponer su punto de vista de manera

hegomonica. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esto seria mucho
mas cierto despues de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos
alcanzo cl rango de superpotencia. En el medio siglo previo a la conflagracion
belica, una revision de las aetas de las conferencias panamericanas -y de sus

resoluciones- indica que se habia logrado un cierto equilibrio entre Estados
Unidos y las :20 republicas latinoamericanas en numerosas ocasiones. Quiza
10 mas importante, es que se fue integrando una enorme cantidad y variedad de
comisiones, que analizaron programas y norrnas legales de campos tan diversos
como el comercio hcmisferico, la salud publica, el transporte y las co­

municaciones, asi como 10 referente a las politicas socioculturales y cientificas
de cada nacion. En todos esos casos, se busco una creciente hornologacion y se

impulse la adopcion de norrnas mas avanzadas y eficientes por los paises parti­
cipantes, adernas de la creacion de algunas organizaciones 0 comisiones in­
ternacionales que se abocaran ala coordinacion de dichas politicas y normas.

En suma, una revision del cumulo de acuerdos que surgio tanto de las
reuniones panamericanas, como de otras conferencias mas especializadas ce­

lebradas entre fines del siglo XIX y 1940, indica que una parte sustancial del
derecho internacional=aun vigente- se fue forjando entonces de manera pro-
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gresiva. Para ilustrar las multiples reuniones interamericanas celebradas, se

incluye al final de este volumen un apendice con los principales congresos
de ese tipo. Aparecen las ocho conferencias intemacionales de los Estados ameri­

canos, conocidas como conferencias panamericanas, 15 reuniones de los Esta­
dos centroamericanos, 16 congTesos internacionales de salubridad hernisferi­
ca, 13 conferencias referentes al comercio en America, dos reuniones financieras

panamericanas, seis congTesos sobre la nifiez americana, nueve reuniones sobre

transportes, cuatro congresos postales del continente, al menos ocho reunio­
nes de juristas y seis conferencias hernisfericas de cientfficos.

De todas elias, celebradas entre los ultimos anos del siglo XIX y fines de
la decada de 1930, salieron numerosos in formes y publicaciones, aunque qui:
za 10 mas importante fue que se ratificaron normas en muchos campos de
interes publico y privado, que pennitieron la modernizacion y homologacion
de las normas en materia de derecho, salud, sociedad, economia y cultura en

todos los paises latinoamericanos. En tal sentido, la importancia de dedicar
un esfuerzo al analisis de la evolucion historica de dichos acuerdos, se explica
porque fueron constituyendo el argumento fundamental del derecho interna­
cional en America. La relevancia de esta labor se ve reforzada hoy pOl' aquella
nueva corriente de estudios conocida como el neoinstitucionalismo economico.
que asegura que sin comprender el marco institucional no es factible explicar
el funcionamiento de las economias nacional e internacional."

Ello habla de la necesidad de revalorar los alcances del panamericanismo
de la epoca en funcion de su obra constructiva en el terreno de las institucio­

nes, especialmente las norrnativas. Asi, podra entenderse una serie de carac­

teristicas fundamentales de esta etapa crucial de las relaciones internacionales
de los paises latinoamericanos, no solamente en terrninos de los conflictos y
polernicas inevitables, desatados entre los participantes y en especial en opo�
sicion a las propuestas de Estados Unidos, muchas veces rechazadas, sino
tambien con base en la extraordinaria secuencia de reuniones interamerica­
nas llevadas a cabo durante decenios. Estos congresos permitieron el encuentro

de centenares de juristas, politicos, diplomaticos, ingenieros, medicos, cienti­

ficos, abogados, periodistas y mujeres profesionales de 21 republicas del he­

misferio, para discutir y proponer reformas al marco institucional de una

extraordinaria gama de facetas de las politicas econornicas, sociales, cultura­
les, de salud y de relaciones internacionales. Debe anadirse, que si bien son

especialmente conocidas las numerosas reuniones panamericanas, en otras opor�
tunidades se celebraron congTesos estrictamente latinoamericanos, con exclu­
sian de Estados Unidos.

Teniendo en cuenta la importancia de estos multiples y diversos congre­
sos y conferencias en la evolucion historica de las Americas, se ha considerado

que una exploracion preliminar de dicha documentacion puede resultar de
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interes para futuras investigaciones sobre los extensos y complejos antece­
dentes de los procesos historicos de integracion regionales en el hemisferio.
Cada uno de los ensayos incluidos en este volumen ofrece una introduccion
breve de aspectos clave de la riquisima documentacion conservada al respec­
to en el Archivo Historico "Genaro Estrada" de la SRE de Mexico. EI rnetodo

elegido ha sido el analisis de temas y documentos de particular interes de
cada una de las principales reuniones panamericanas. Por ello, en 10 que sigue
de esta introduccion se proporciona informacion acerca de dichos congresos en

orden cronologico, para situar allector en el tiempo y el espacio propios de los

problemas analizados, en mayor detalle, en los ensayos que integran este libro.

Las conferencias panamericanas, 1889-1938: Washington, ciudad de Me­
xico, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago de Chile, La Habana,
Montevideo y Lima

Hasta aqui, se ha argumentado que las conferencias panamericanas irnpulsa­
ron una serie de reformas y proyectos institucionales de largo alcance que no

deben menospreciarse. Una pregunta central consiste en las causas funda­
mentales que permitieron dichos logros. En mi opinion, un mirnero importante
de las metas alcanzadas se debio, en una parte sustancial, al alto nivel de los

representantes latinoamericanos en las ocho reuniones celebradas entre 1889

y 1938, quienes ten ian una forrnacion cultural y juridica al menos equivalente
a la de sus contrapartes estadounidenses.

A estas conferencias interamericanas asistieron delegados especialmente
seleccionados para representar a los gobiernos de cada nacion participante.
La revision de las listas revela que concurrieron algunas de las figuras con tem­

poraneas mas sobresalientes de Latinoamerica, entre politicos, diplomaticos,

juristas y universitarios. En las paginas que siguen se menciona la participacion
de varios destacados representantcs de Mexico, como muestra y anticipo de
los comentarios mas detallados que se cncontraran en los capitulos que for­
man este libro.

En la I Conferencia Panamericana celebrada en Washington en 1889,
convocada por el secretario de Estado de Estados Unidos,James Blaine, una

de las figuras mas destacadas fue el ex ministro de Hacienda de Mexico, Matias
Romero, quien fue nombrado segundo vicepresidente de dicha reunion. De
hecho, podria sugerirse que Romero era uno de los ideologos origin ales tanto

de esta I Conferencia Panamericana, como del movimiento panamericano en

si mismo, ya que desde hacia algun tiempo abogaba por establecer medidas

para agilizar el comercio hemisferico, pero en particular el de Mexico y Esta­
dos Unidos.

Ya en 1883, Matias Romero, como embajador en Washington, prornovio
un tratado de reciprocidad comercial entre los dos paises, que bien puede
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considerarse como el antecedente mas antiguo del actual TLCAN. En materia

mercantil, el tratado serialaba un centenar de mercancias sobre las que se

eliminarian las tarifas; sin embargo, la oposici6n en el Congreso estadouni­
dense, en el que tertian influencia diversos grupos de presi6n protcccionistas,
hicieron fracasar el proyecto original. No obstante, cuando finalmente se

celebr6 la I Conferencia de Estados Americanos en 1889 en la capital estado­
unidense, se hizo evidente que el ernpujc de Romero habia sido invaluable,
ya que habia permitido un dialogo entre partes, que dificilmente se hubiera
salvado sin su trabajo y volnntad tesonera por promover un mayor intercam­
bio de opiniones entre el norte y el sur del hemisferio.

Romero particip6 activamcnte en la Comisi6n de Reglamento de Adua­
nas, en la Comisi6n de Uni6n Aduanera, prornoviendo la creaci6n de la Ofi­
cina Internacional de Estadistica de Comercio de las Republicas Amcricanas,
que comenz6 a operar des de IHDI en Washington, siendo pieza clave en los

proyectos panamericanos iniciales. De hccho, puede sugerirse que el esta­

blecimiento de este instituto seiialaba la clara conciencia de los delegados en

cuanto a la importancia de contar con informacion econ6mica mas precisa y
transparente, factor que hoy en dia los economistas subrayan como del ma­

yor alcance en todo proceso de modernizacion econornica.
Matias Romero no fue el unico latinoamericano destacado en el Congre­

so. En un reciente y detallado estudio sobre la I Conferencia Panarnericana
de 1889, Salvador Morales ofrece notas biogrrificas de todos los principales
participantes.' Entre ellos, lIegaron de Argentina dos figuras politicas dcstaca­

das, Manuel Quintana y Roque Saenz Pena, posteriormente ambos serian

presidentes de esa naci6n; de Bolivia,Juan Francisco Velarde, uno de los diplo­
maticos con mayor expericncia en ese pais andino; de Brasil, asistio el

diplornatico y escritor Salvador de Mendonca; de Colombia, Climaco Calde­
ron, antes ministro y presidente interino de esa republica (1882) y autor de
notables tratados de Hacienda Publica, asi como Carlos Martinez Silva,
ministro de Finanzas de Colombia y escritor connotado. De Ecuador, lleg6
Jose Maria Caamano, que acababa de ocupar la Presidencia de la Republica
durante seis afios; de Paraguay acudio Iose S. Decoud. quien habia presidido
la Convenci6n Constituyente en ese pais en Jil70 y luego fue fundador de la
Universidad Nacional en Asuncion; de Venezuela, estuvo Nicanor Bolet Peraza,
general, diputado, escritor y editor, quien habia ocupado varios altos cargo,
de gobierno y fue un prestigiado editor y propietario de peri6dicos de Sll pais.

EI hecho de que asistieran tantos politicos y diplornaticos de alto nivel

permite vislumbrar la importaneia de las discusiones. En particular, se desta­
caron las que abordaron el derecho internacional en America Latina, como 10
demuestra el ensayo incluido en esta compilaci6n realizado por Miguel An­

gel Fernandez Delgado sobre el derecho internacional en la I Conferencia
Panamericana.

, Salvador E. Morales, Primera

cion, Mexico, Centro Tamayo. l�)�H, pp

22



La participacion mexicana se hizo notar con mayor promincncia en la
II Conferencia Panamericana, ya que se celebre en la ciudad de Mexico en­

tre octubre de 1901 y enero de EJ02. La importancia atribuida por el gobier­
no porfirista a esta reunion se hizo manifiesta cuando cl ministro de Hacien­
da, Jose Yves Limantour, cedro sus oficinas y las del salon principal de la
Sccretaria en el Palacio Nacional para las reuniones de los delegados, que
incluyeron individuos muy destacados de cada pais representado.:

EI periodista e historiador ex officio de la Conferencia, John Vavasour
Noel, hizo hincapie en el cuidado y el considerable gasto con el que los funciona­
rios mexicanos recibieron a sus huespedes, ofreciendoles todas las atenciones

y facilidades posibles para llevar a cabo los trabajos can eficiencia. Subrayaba
que el hombre mas activo en la reunion fueJoaquin Casasus, secretario gene­
ral del Congreso, quien se ocupo de 10. gestion y supervision de Ia mayor parte
de las actividades. Debe recordarse que Casasus era uno de los mayores ex­

pertos en cuestiones financieras del pais, adernas de un hombre de extraordi­
naria cultura. Noel tarnbien senalo la eficiencia de los traductores, entre los
cuales se contaba cl joven Romero, sobrino de Matias Romero -yo. fallecido-.

quien tradujo simultarieamente al espanol los discursos de los delegados
estadounidenses.

Entre otros delegados mexicanos, se contaban cl senador Gcnaro Raigosa,
uno de los abogados corporativos mas importantes del pais, quien era suegro
del hijo de Porlirio Diaz: Alfredo Chavero, abogado, poeta, arqueologo y
periodista; Pablo Macedo, abogado corporative, ascsor financiero del gobier­
no y autor de la obra mas importante de historia cconornica mexicana cle la

epoca.jos« Lopez Portillo y Rojas, diputado al Congreso nacional porIalisco,
abogado y litcrato destacado; Emilio Pardo, abogado y diputado; Manuel
Sanchez Marrnol, diputado por Tabasco en el Congreso y abogado de varias

corporacioncs estadounidenses; y Rosendo Pineda, diputado y joven miern­
bro de la generacion de los lIamados cientificos porfirianos. Como pucde ob­
scrvarse, la dclegacion mexican a incluia a un numero seleeto de los mas po­
derosos y cultos miembros de las elites politica y economic a del pais en esa

epoea.
John V. Noel hizo notar que en este congTeso =al igual que en las demas

reuniones panamcricanas-, los gobiernos latinoamericanos otorgaban mayor
autonornia y responsabilidad a sus delegados que los estadounidenses, quie
nes solian esquivar decisiones comprometedoras afirmando que debian rerni­
tirlas al Senado en Washington.

No obstante, la II Conlerencia Panamcrieana rue bastante rica en resolu­
ciones, pues se logro la sancion de los tcxtos preliminares de cuatro tratados,
seis eonvenciones, un protocolo de adhesion a los Tratados de La Haya, tres

rccomendaeiones y una proposicion, Los Tratados se referian a patentes de
invencion y marcas de comercio. extradicion y reclamacioncs sobre dan os

Salon de Actos de la Sccrctaria de
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pecuniarios. Asimismo, nueve Estados americanos firmaron un Tratado Ge­
neral de Arbitraje Obligatorio; y en las convenciones se aprobaron acuerdos
interamericanos sobre el Canje de Publicaciones, Proteccion de Obras Litera­
rias y Artisticas, Integracion de los Codigos de Derecho Internacional Publi­
co y Privado, Ejercicio de las Profesiones Liberales, Dercchosde Extr_anjeria
(igualdad), y Reclamacion Diplomatica en Caso de Denegacion deJusticia.

Tambien se hicieron propuestas -que no fructificaron- para la creacion
de un banco panamericano, proyecto que puede considerarse como un ante­

cedente significativo de 10 que seria 60 anos mas tarde el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Sobre varios de estos temas proporcionan informacion
los estudiosos Maria del Rosario Peludo Gornez.Tavier Torres Medina, Itzel

Magana Ocana y Margarita Silva Hernandez en los dos ensayos sobre hi
II Conferencia Panamericana en Mexico, 1901-1902.

La III Conferencia Panamericana tuvo lugar en Rio deJaneiro en 190(i,
con la presencia de representantes de Estados Unidos y de todas las republicas
latinoamericanas, excepto Venezuela y Haiti." La importancia de la reunion
se hizo manifiesta al viajar a Brasil el secretario de Estado de Estados Unidos;
no obstante, hubo fuertes discrepancias con los estadounidenses debido a sus

intervenciones militares en el Caribe, entonces recientes. La mayoria de los

paises latinoamericanos abogaba por la creacion de una corte interamericana
de arbitraje -antecedente de 10 que seria la Corte Interamericana- y se reco­

rnendo la asistencia a la II Conferencia de Paz de La Haya para apoyar el

arbitraje obligatorio universal, al que se oponia Estados Unidos. Tarnbien sc

discutio el tema del cobro coercitivo de deudas publicas y se entablo un deba­
te sobre la doctrina Drago.'

Por otra parte, debe sefialarse que en esta reunion de Rio de Janeiro se

\ aprobaron cuatro convenciones, catorce resoluciones y tres mociones. Las
convenciones trataron sobre la con_cfu;i_on. de los ciudadanos naturalizados,
reclamaciones pecuniarias, patentes de invencion, adernas de l<lcreacion de
una cornision de juristas para redactar codigos de derecho internacional pu­
blico y privado. Sobre estos y otros temas fundarnentales versa la colabora­
cion de Alejandra Pita Gonzalez, Gloria Gonzalez Tejeda y Lara Maria de
Toledo Mancuso, que resalta algunas de las principales contribuciones de esta

III Conferencia Panamericana, la primera rea lizada en Brasil.
En la IV Conferencia Panamericana, celebrada en Buenos Aires en 1910,

se revise buen numero de las ternaticas discutidas en las reuniones anteriores.
Guillermo Antonio Najera Najera resena en su ensayo la dccumenta.cion
en seis vohimenes relativa a este congreso, que resguarda el Archivo Histo­
rico "Genaro Estrada" de la SRE. En particular, Najera nos hace ver la impor­
tancia que tiene seguir los informes de la prensa sobre la reunion, debido al
interes que esta desperto en toda Latinoamcrica.
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Debe senalarse que al tiempo que se celebraba la IV Conferencia Pan a­

rnericana en tierras australes, el millonario y filantropo Andrew Carnegie dono
750,000 dolares para la construccion de un edificio en Washington, que seria la
sede de la Union Panamericana y de la Biblioteca Colon, hoy en dia deposita­
ria de gran parte de la documentacion de las reuniones interamericanas rea­

lizadas des de principios del siglo xx.

Aunque se habia previsto la celebracion de una nueva reunion pana­
mericana en 1914, el estallido de la Primera Guerra Mundial hizo que se

suspendieran estas gestiones, por 10 que fue en 1923 cuando se celebre la
V Conferencia Panamericana, en Santiago de Chile. Desde entonces, comen­

zo a manifestarse una preocupacion mas sistematica y profunda por ciertos
temas sociales; como la situacion de la ninez en America Latina. Esta preocu­
pacion la revisa en su ensayo Beatriz Alcubierre Moya, quien ofrece una vi­
sion panoramica de los temas discutidos en los diversos congresos interameri­
canos sobre la infancia realizados en el periodo de entreguerras.

La sexta reunion de los Estados americanos se efectuo en La Habana
en 1928. Maria Isabel Vega Muytoy haec un recuento de los principales te­

mas discutidos en la capital cubana, y en particular, de las importantes con­

venciones adoptadas en materia de derecho internacional.
Posiblemente la reunion panamericana mas importante desde el punto

de vista economico y politico en el periodo de entregucrras fue la VII, reali­
zada en 1933 en la ciudad de Montevideo; su relevancia se debe tanto a la
cantidad y calidad de delegados, como a la coyuntura critica (en plena "gran
dcpresion") que obligo a tomar en corisideracion temas cruciales de las rela­
ciones internacionales. Acudieron Cordell Hull, secretario de Estado de la
llamante adrninistracion de Franklin Roosevelt, quien protagonizo el inicio
de 10 que se denominaria "politica del buen vecino". A Montevideo tarnbien

llego un gran nurnero de representantes latinoamericanos de destacada tra­

ycctoria, ministros en funciones y ex ministros, econornistas, juristas, Iiteratos,
periodistas, expertos en salud, ingenieros, diplomaticos y muchas mujeres pro­
fesionales. Posiblernente, fue la reunion interamericana mas concurrida hasta
esa fecha.

Al revisar los principales temas discutidos en 1933 en Montevideo, des­
tacan el mantenimiento de la paz entre las naciones americanas, el arbitra­

je, el asilo politico, los derechos civiles y politicos de las mujeres,junto con los
asuntos laborales. Todo ello es analizado por Vanesa Teitelbaum en su escrito

para este libro, en tanto que los aspectos referentes a cooperacion cultural son

abordados por Esther Aillon Soria.

Algunas de las intervenciones mas polernicas de la Conferencia se cen­

traron en los graves problemas econornicos del momento, sometidos ala con­

sideracion del Cornite sobre Problemas Economicos y Financieros. Se discu­
tio a fondo el origen e impacto de la "gran depresion"; fueron formuladas

propuestas para la estabilizacion monetaria y comercial; adernas se considero
establecer varios organismos de cooperacion econornica interamericana. La

importancia de estas materias para el gobierno mexicano se manifesto por el
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mimero y calidad de sus representantes, que incluyeron a jose Manuel Puig
Casauranc, presidente del Cornite, Eduardo Suarez, Antonio Espinosa de los
Monteros, Victor Manuel Villasenor, Daniel Cosio Villegas, Manuel Z. Zevada

y Luis Sanchez Ponton, entre otros. De hecho, hubo mas delegados mexica­
nos en este Cornite que en cualquier otro de la Conferencia.

Una de las contribuciones mas controvertidas fue la de Luis Sanchez
Ponton, quien sugirio la conveniencia de un proyecto para lograr una reduc­
cion sustancial en el servicio de la deuda externa de los paises latinoarnerica­
nos, 10 cual provoco el rechazo de los dclegados argentinos, en particular del
canciller Carlos Saavedra Lamas, ya que Argentina no enfrentaba problemas
tan graves para pagar sus deudas, en contraste con los dernas paises. Los de­
bates han sido estudiados en un ensayo reciente de la economista Robin King,
e ilustran acerca de los antecedentes historicos de este debate que es perma­
nente en la trayectoria latinoamericana, sobre la conveniencia de contratar

deudas externas considerables,"
La participacion del joven Daniel Cosio Villegas tambien fue destacada.

En un estudio extenso y muy documentado, presento una exacerbada critiea
ala delegacion cubana por su propuesta de creacion de un organismo intera
mericano de cooperacion economic a y financiera, que Cosio consideraba in­
suficientemente fundada y dctallada," Cosio no estaba en contra de dicha idea ni
de la creacion de un banco panamericano, pero insistia en que se formularan
las bases organizativas con cuidado y responsabilidad. Aunque la propuesta
cubana y las observaciones de Cosio no prosperaron en esa ocasion, servi­
rian como antecedentes importantes de posteriores instrumentos de coopera­
cion hemisferica, como la creacion del BID casi tres decenios mas tarde.

La ultima conferencia panamericana, antes de la Segunda Guerra Mun­

dial, tuvo lugar en Lima en 1938. Esta importante reunion la describe Deborah

Oropeza Keresey en su ensayo, sefialando como a partir de una discusion
sobre el derecho internacional, cornenzo a plantearse la necesidad de discutir
a fondo el problema indigena en America Latina, por mucho tiempo margi­
nado de las politicas oficiales de la mayoria de los paises del hemisferio. Estos
debates llevaron a plantear un magno congreso interamericano sabre la pro­
blernatica indigena en Bolivia. Dicho congreso se celebr6 en Mexico (1940)
en la preciosa villa michoacana de Patzcuaro, can la presencia del presidente
Lazaro Cardenas en la inauguracion. Aqui fue aprobada la propuesta para
crear el Instituto Indigenista Interamericano, 10 que revela como se fueron

planteando importantes iniciativas especializadas, a partir del contexto gene­
ral de las conferencias politicas panamericanas.
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Las conferencias interamericanas especiales: juridicas, economicas, de
salud, sociales y cientificas, 1877-1938

En cl periodo considerado, deben distinguirse las reuniones interamericanas
esencialmente politicos, de las especializadas y de caracter profesional e ins­
trumental. Entre los congresos propiamente politicos que incluyeron los dele­

gados latinoamericanos en este periodo, destacan las ocho conferencias pana­
mcricanas ya scnaladas, aunque tambien conviene senalar la importancia de
estudiar las IS reuniones de los paises centroamericanos, realizadas entre lkkk y
PJ23.'<I

Respecto de las reuniones especializadas y de caracter profesional, pue­
den serialarse multiples congTesos sanitarios, juridicos, comerciales, cientifi­
cos y sobre problemas socialcs, celebrados desde fines del siglo XIX hasta la

Segunda Guerra Mundia!. Las mas antiguas fueron los congresos de juristas
latinoamericanos, el primero en Lima, en IR77, seguido por eillamado Con­

greso Bolivanano, en Caracas, en IRR3; el Congrcso Juridico Sudamericano,
en Montevideo, en Ikk�J, v mas tarde el de la Cornision Internacional de

Juristas, en Rio de Janeiro>, en 1912; la Cornision Internacional de Juristas
Arnericanos, en Rio, en ID27, y la Cornisiori Interamericana sobre Mujeres y
Problemas Legales, en La Habana, en FJ30.

Entre los encuentros de caracter economico, se cuentan las conferencias
comcrciales panamericanas de ID11, I!)j'), I�J27 Y I!J2!J; las conferencias de
estaridarizacion de 1925 y I!J27; varios congresos interamcricanos sobre pa­
tentes, proccdimientos y normas aduanales en los an os vcinte, y los congTesos
Iinancieros interamericanos de 1�)JS y 1920. Asirnismo, la morlernizacion de
los trall5portes era prioritaria, por 10 que se celebraron tres congTesos sud­
americanos sobre ferrocarriles entre I!JlO y I!J29, Y cinco panamericanos so­

bre carreteras entre W24 y I!J30. A ello habria que agTegar otras rcunioncs

irnportantes sobre comunicaciones electricas, de radio, aviacion y correos,
efectuados en el periodo de entregucrras.

De todas las conferencias especializadas, las mas numerosas y posible­
mente las mas productivas fueron las rncdicas y sanitarias. Con los congre­
sos medicos panamericanos -el de Washington en 1893 y eJ de Mexico en

JK!l{i-, comenzaron a cclebrarse con cierta regularidad las conferencias sani­
tarias de las republicas americanas, desde I!)02 hasta EJ27, acompanadas par
cinco conferencias sudamericanas de salud publica, y Iinalmente, en 1!126 y
ID:-ll, dos grandes congTesos de directores de salud publica de casi todas las
naciones del hemisferio.

En el terreno de 10 social, debe subrayarse la preocupacion por la niriez,
sobre la cual se llevaron a cabo seis conferencias entre 1016 v 1930, en Bue­
nos Aires, Montevideo, Rio deJaneiro, Santiago de Chile, La Babana y Lima,
en esc orden.

\·l;ast' Apendicc I dondc Sl' mucstru la cronologta de las confctcncias interamcricunus
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Tambien conviene sugerir el interes que tiene la revision de las aetas y
publicaciones de los congresos cientificos hernisfericos que comenzaron sien­
do estrictamente latinoamericanos. De ellos, el I Congreso Cientifico Latino­
americano se celebre en Buenos Aires, en 1898; el II en Montevideo, en

1901, y el III en Rio de Janeiro, en 1905. En todos, Mexico estuvo represen­
tado con delegados cientificos que presentaron numerosas ponencias. Luego
seguirian los congresos cientificos panamericanos, en Santiago de Chile en

1909, en Washington en 1916 y en Lima en 1925. De acuerdo con un estudio
reciente de Gregorio Weinberg, en la reunion de Chile se registro un gran
total de 2,238 miembros, delegados y asistentes de 20 paises del hemisferio,
que presentaron la extraordinaria cantidad de 742 trabajos, 500 de los cuales
se publicaron en 20 volumenes." Ello es testimonio no solo del comienzo del
desarrollo de la ciencia en Latinoamerica a principios del siglo xx, sino tam­

bien del temprano interes por el intercambio y coordinacion entre los inves­

tigadores del continente.

Fuentes para futuras investigaciones sobre las conferencias interame­
ricanas

Este breve repaso de las principales conferencias, congresos y reuniones inte­
ramericanas celebradas entre fines del siglo XIX y fines de la decada de 1930,
sugiere la multiplicidad de temas que aguarda a los investigadores. Con el
afan de estimular el estudio mas profundo de dichas materias, se han redacta­
do los ensayos que son parte de este volumen. La obra incluye una bibliogra­
fia que puede guiar a los interesados en sus primeros pasos hacia la ambicio­
sa tarea de hacer una nueva historia latinoamericana, que enfatice mas los vincu­
los entre naciones y sociedades, que las divisiones. Pero como nuestro objetivo
fundamental consiste en subrayar la riqueza de la documentacion de archivo,
quisieramos ofrecer como ultimo apartado de esta introduccion, unos breves
comentarios para facilitar el acceso a las fuentes primarias, que son la base de
estas investigaciones preliminares.

En primer termino, respecto de Mexico, es de primordial importancia el
Archivo Historico "Genaro Estrada" de la SRE, que ha sido la fuente para la

preparacion del conjunto de materiales del presente Iibro. Los documentos de
dicho Archivo sobre las conferencias panamericanas estan especialmente bien

organizados y cuentan con una guia detailada de orientacion para los princi­
pales expedientes de las secciones de cada conferencia entre 1889 y 1938.
Se trata de la guia manuscrita -inedita- preparada por Francisco Cabrera
Tinoco, del propio Archivo Historico "Genaro Estrada", legajo numero 135-A,

II Gregorio Weinberg. La cienciav La idea del progreso en America Latina, 7860-7930, Buenos Aires

Mexico, rce, 1998.
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que en 200 paginas ofrece gran parte de la informacion requerida para la
identificacion de los expedientes mas importantes de las ocho gTandes confe­
rencias panamericanas propiamente politicas.

Otros acervos fundamentales para estudiar las conferencias interameri­
canas -politicas y tamhien sobre salud y materias econornicas y sociales- son

dos bibliotecas en Washington, la Biblioreca Colon, antiguamente de la Union
Panamericana y hoy de la Organizacion de Estados Americanos (or,«), y la
Biblioteca del Congreso. En ambas se encuentran fondos riquisimos de mate­

riales que incluyen aetas, reportes e informes, resoluciones y publicaciones de
la mayoria de las reuniones interamericanas. En algunos casos, estas dos ex­

celentes bibliotecas no cuentan con toda la documentacion deseada, por 10

que es conveniente consultar la guia bibliografica publicada por Winifred

Gregory sobre conferencias internacionales, que proporciona informacion
detallada de los acervos que guardan cada una de las principales bibliotecas de
Estados Unidos, con referencias especificas a las colecciones documentales
de todas las reuniones interarnericanas.' Para orientaciones, son de gTan uti­
lidad dos compilaciones: el volumen editado por la Fundacion Carnegie
en 1938, que incluye un resumen de los tratados, convenciones y recomenda­
ciones que surgieron de las conferencias panamericanas; l.l asi como el Manual
de las relaciones interamericanas, editado por la propia Union Panamericana
en 19.')6, con un indice ternatico de las materias tratadas en dichas reuniones.'

En conclusion, existen instrumentos de consulta y orientacion para in i­

ciar una ambiciosa labor de reconstruccion de la historia latinoamericana, en

Iuncion del estudio detallado de las decenas de conferencias, congresos y
reuniones que se resenan. Nuestro proposito en este libro colectivo es estimu­
lar a los investigadores a descubrir la riquisima documentacion disponible, que
apenas comienza a ser explorada. Y, (que Ingar mejor para comenzar que en

el magnifico Archivo Historico "Genaro Estrada" de la SRE de Mexico?

Carlos Marichal
El Colegio de Mexico
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I CONFERENCIA PANAMERICANA

(WASHINGTON, 1889-1890)
PROLEGOMENOS PARA UN DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO

Miguel Angel Fernandez Delgado

Hacia 1889, el politico c historiador Henry Cabot Lodge reconocio que las
relaciones de Estados Unidos con las demas naciones ocupaban un modesto
sitio; por 10 general eran causa de apatia, en su agenda politica, Con ello,
anunciaba el cambio de actitud de su pais hacia el resto del mundo. Entonces,
aparecieron los nuevos inmigrantes y la inclinacion favorable y continua de
la balanza comercial, debido a un aumento singular del comercio exterior y al
advenimiento de la era industrial en Estados Unidos.' Sin animo de desafinar
en este nuevo concierto mundial, las relaciones con America Latina cambia­
ron e igualmente su direccion.

La desconfianza de varias decadas hacia Estados Unidos cornenzo a trans­

formarse en simpatia, en algunos circulos intelectuales latinoamericanos, en­

tre otras, por divers as razones, como el fin de la expansion estadounidense
hacia el sur y la abolicion de la esclavitud dentro de sus fronteras; la actitud
ante algunos conflictos de naciones europeas y latinoamericanas, como la
invasion francesa a Mexico, la ocupacion de Santo Domingo y la interven­
cion en el reino de Peru por parte de Espana. Hacia fines de siglo en casi
todos los paises del continente americano existia preocupacion par el expan­
sionismo europeo.



En Estados Unidos, el secretario de EstadoJames G. Blaine, uno de los

principales promo to res de la nueva politica exterior, temia que las secuelas de
las guerras del Paraguay y del Pacifico fueran motivo de una nueva interven­
ci6n del Viejo en el Nuevo Mundo. Adernas, estaba plenamente convencido
de que las relaciones internacionales deberian impulsar los negocios de sus

conciudadanos, por 10 cual ayudo a formular, en dos puntos principales, la
politica exterior del presidente Garfield:

Primero, lograr la paz e impedir futuras h'Uerras en Nirte y Sudamerica; segun­
do, cultivar tales relaciones comerciales amistosas con todas las naciones america­

nas, que conduzcan a un incremento en las exportaciones de ICE Estados Unidos
a traves de proveer manufacturas respecto a las cuales estamos sobradamente

capaces de competir con las naciones industriales de Europa'

En 1881, Blaine realiz6 un primer intento por reunir a todos los paises de
America en un congreso a realizarse en Washington, "con el fin de considerar
y discutir los metodos de prevenci6n de las guerras entre las naciones del
continente americano". Sin embargo, el asesinato del presidente Garfield y
el advenimiento de Chester Arthur a la Presidencia, enemigo politico de Blaine,
frustraron los planes para el primer congreso panamericano. A pesar de la
salida de Blaine, el Poder Legislativo nombr6 una comisi6n de tres personas
para averiguar los mejores caminos en pro del fomento de las relaciones eco­

n6micas entre Estados Unidos y America Latina.
A siete afios de su primer intento, el 24 de mayo de 1888, y gracias ala

reinstalaci6n de Blaine como secretario de Estado por el presidente Harrison,
el Congreso estadounidense aprobo una resoluci6n autorizando al mandata­
rio a invitar a los Estados americanos a la I Conferencia Panamericana, en

Washington. En la Conferencia, inaugurada el I de octubre de 1889 y
clausurada el 18 de abril de 1890 participaron, con excepci6n de Republica
Dominicana, las 18 naciones independientes latinoamericanas. Los temas a

considerar fueron todos sugeridos por el pais anfitri6n, y entre los de mayor
trascendencia se encontraban: 1) el establecimiento de una um6n aduanal
panamericana; 2) la adopcion de un sistema uniforme de pesas y medidas y
de una moneda de plata cormin; 3) la formulaci6n de un plan general de

arbitraje para las disputas interamericanas; 4) la proscripci6n del derecho
de conquista, y 5) en general, el fomento de la paz en el continente,' En la

presente colaboraci6n, se trataran los tres temas finales de esta Conferencia.
Los asuntos de politica comercial y aduanal acapararon la atenci6n de

las sesiones de la I Conferencia Panamericana durante sus cinco primeros

meses, sin que Estados Unidos ocultara un interes particular por su pronta

� Ismacl Moreno Pino, op. cit., p. 74.
1 Ibid., pp. 74 Y 75; Samuel Eliot Morison, op. cit., p. 590
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resolucion. No seria sino hasta marzo y abril de IS90, cuando se ventilaron
los temas de intcres especial para los latinoamericanos: la legahzacion de do­
cumentos oficiales, los relativos a los derechos de los extranjeros, la navega­
cion de los rios en zonas de limites territoriales 0 que atraviesan diversas
naciones, y la proscripcion del derecho de conquista.

Con este fin, a principios de marzo de 1890, se crearon dos comisiones
ad hoc integradas por los representantes americanos. La primera se encargo
principalmente de asuntos concernientes al derecho internacional privado
in teramericano. Su labor, a diferencia de la segunda cornision, no enfrento posi­
ciones irreductibles de Estados Unidos y America Latina, sino que aprovecho
la cclcbracion previa durante el Congreso de Montevideo el II de enero

de 1889, del Tratado sobre Uniftcacion de Normas de Derecho Procesal,
ratificado por Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru y Uruguay,' como punto de

partida. Para tal efecto, la primera comision aprobo, el 4 de marzo de IS90,
una resolucion recomendando el estudio de los tratados de derecho civil, co­

mercial y procesal del Congreso de Montevideo, para que entraran en vigor
entre las naciones participantes en la Conferencia de Washington.

La primera cornision tambien trato la legalizacion de documentos oficia­
lcs y recornendo la adopcion del principio de que Sll reconocimiento se en­

tenderia realizado en debida forma, cuando se practicase con arreglo a las

leyes del pais de procedencia y autorizado por el agente diplomatico 0 consular

qlle en dicha nacion, 0 en la localidad, se hallara acreditado por el gobierno
del Estado en cuyo territorio surtiria sus efectos.

La segunda cornision especializada tuvo a su cargo, en general, los asun­

tos del derecho internacional publico 0 de relaciones continentales entre pai­
scs soberanos. Como reconocen los historiadores estadounidenses Morison,
Commager y Leuchtenburg, para las naciones latinoamericanas, aceptar la
discusion de semejantes asuntos con Estados Unidos, en su propia ciudad

les parecio en un principio "como la invitacion de la arafia a la mos­

no obstante, las delegados de America Latina apoyaron los dos proyec­
tos presentados pOl' el delcgado de Venezuela, expuesto posteriormente como

dictamen de la mayoria de Ia comision de derecho internacional.
Ambas propuestas, que luego hizo suyas el dictamen de la mayoria, re­

saltaban la importancia de una sola cuestion: los derechos de los extranjeros,
especialmente en los casas en que se deberian considerar inadmisibles sus

rcclamaciones contra el gobierno en cllyo territorio residian. Aunque no se

mencionaba, era obvia la referencia a las costumbres de las estadounidenses
con domicilia en divers as naciones del continente americano.

El dictamen de la mayoria, del que solo se conocen los nornbres de sus

autores, pero no las naciones que representaba cad a uno (veanse los docu­
mentos anexos a este trabajo), utilize una retorica que buscaba fustigar +corno
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la piedra de David en la cabeza de Goliath-, la practica de paises que
como Estados Unidos utilizaban la fuerza en forma por demas ilegal e injusti­
ficada para defender a sus conciudadanos residentes en paises de America
Latina. Otrora, scgun el dictamen, se veia a los extranjeros como enemigos
sobre quienes era necesario ejercer una continua vigilancia y limitar el alcan­
ce de su capacidad legal; se consideraba que gracias al progreso moral de los

paises americanos, se recibia a los extranjeros fraternalmente, en un plan de
igualdad juridica con los ciudadanos locales y reconociendo en su inrnigra­
cion un factor de prosperidad en todos los sentidos. Por 10 tanto, la intervencion
militar para defender supuestas arbitrariedades contra residentes foraneos, ya
no era justificada.

Antecedentes histdricos sobre proteccion dlplomatica de nacionales y
extranjeros

EI dictamen de la mayoria se basaba en antecedentes de derecho importan­
tes. Incluian doctrinas, principios y procedimientos por los cuales los extran­

jeros, en siglos anteriores, podian defenderse cuando en otra nacion fueran
victimas de abuso debido a su condicion inmigrante 0 de extranjero residen­
teo Las primeras ideas acerca de la proteccion de los nacionales por parte de
su gobierno en un pais foraneo, se deben al jurista suizo Emmerich de Vattel,
cuya exposicion de principios de libertad e igualdad influyo considerable­
mente en los redactores de la Declaracion de Independencia de Estados Unidos.
En su obra capital Le droit des gens (1758), aplico la nocion racionalista del
derecho natural como fundamento del derecho de gentes. Vattel llego as! a

formular la tesis de que la ofensa infligida a un individuo "es un dana a un

Estado", EI soberano que acepta elIiigresode extranjeros en su territorio, es

de creerse que 10 hace bajo la aceptacion tacita de que estaran sometidos a

las leyes generales del pais, 10 que implica que gozaran de igualdad de dere­
chos con los ciudadanos dellugar para ser juzgados conforme a las leyes locales,
tanto si son ofendidos, como si cometen una ofensa. Lesionar a un extranjero,
es tambien ofens a para el Estado al que pertenece, por 10 que el soberano
del ofensor debera pagar sus errores castigando al responsable, y de ser posi­
ble, obligandolo a una reparacion completa; de otra suerte, el individuo no

obtendria la seguridad que debe realizar toda asociacion civil. Si el sobera­
no se niega a obligar la reparacion del dano hecho por su subdito, 0 de casti­

garlo, 0 en todo caso de enviarlo al Estado ofendido para que sea sancionado, se

convierte en cornplice del dafio, y por 10 tanto se hace legalmente responsable.
En resumidas cuentas, en la tesis de Vattel se encuentra en germen la

moderna idea de proteccion diplomatica. Guardando silencio acerca de los me­

dios de que debe disponer un Estado para hacer cumplir a otro su obligaci6n de

proteger a todos los ciudadanos y extranjeros que habiten en su territorio, la
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tesis de Vattel predomino el resto del siglo XVIII y todo el XIX, pues las plumas
de los teoricos del derecho intemacional olvidaron el tema hasta principios del

siglo xx." Sin embargo, los medios de defensa de ciudadanos en paises ex­

tranjeros actualmente reconocidos +proteccion diplomatica y proteccion con­

sular-, aun contando con antecedentes que se remontan al siglo XVIII, no se

utilizaban en la practica generalizada de las naciones, en particular cuando
se trataba de Estados poderosos que intentaban proteger a sus connacionales
en Estados mas debiles.

Hugo Grocio 0 Grotius, autor del famoso tratado De jure belli ac pacis
(1625), habia reconocido a los Estados soberanos como unidades fundamen­
tales del derecho internacional, combinando hahilmente la tradicion del de­
recho romano y el derecho natural -en su concepcion racionalista- con la
autonomia de la practica estatal, en una forma en que dejaba a la discrecion
de los gobiernos la resolucion de los asuntos vitales, sin impedimentos de ley,
para que hicieran en cada casu 10 que consideraran oportuno. Estas ideas

arraigaron entre sus conternporaneos y en generaciones ulteriores. En el caso

de la proteccion de sus ciudadanos mas alia de las fronteras, algunas naciones

creyeron que la mejor medida era el usa de la fuerza. Esta practica de 10 que
Gomez Arnau denornina "proteccion diplomatica arrogante", se hizo muy
cornun en el siglo XIX. Los extranjeros residentes en paises de menor desarro­
llo, en lugar de acudir a las leyes y tribunales locales para exigir justicia,
optaban por la asesoria diplomatica, pues les garantizaba un regimen de pri­
vilegio respecto de los natives.'

Las naciones de America Latina recien independizadas, con frecuencia
resentian esta "proteccion diplomatica" viciada, ejercida por naciones europeas
y Estados Unidos, casi siempre con el proposito no solo de la supuesta protec­
cion de sus coterraneos, sino de apoyar la expansion y reafirmar sus intere­
ses economicos allende sus fronteras. Pero como las naciones del Viejo Mun­
do no habian sido invitadas a Washington, la protesta de la comision mayori­
taria solo podia estar dirigida a Estados Unidos."

Algunos juristas y diplornaticos latinoamericanos habian buscado, unas

dccadas antes de la I Conferencia Panamericana, medios legales para evitar la

practica abusiva de la proteccion diplomatica de naciones poderosas. Pocos
anos antes de la doctrina Calvo,Juan Antonio de la Fuente, ministro plenipo­
tenciario de Mexico ante el gobiemo de Francia, expuso en 1861 al ministro de
Relaciones Exteriores de aquel pais un principio que prefigura la solucion
legal que luego defenderian unanirnernente las naciones latinoamericanas
en la Conferencia de Washington:

protecciun diplomatica estadounidense
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Deberiamos declarar, por ley, que todo extranjero que quisiera tratar con el

gobierno general deberia hacer expresa renuncia de sus derechos de exlranjeria
en todas las resultas del contrato; porque no es suficiente 10 establecido por
la Constituci6n sobre este particular, en raz6n de que podria invocarse contra

ella el derecho de gentes por los gobiernos que gustasen llevar hasta el rigor sus

demandas. Por 10 dernas, yo no soy de los que piensan que no se puede forrnu­
lar una renuncia de esta clase, porque si un extranjero, cambiando de naturale­

za, puede por este acto de su voluntad perder en todos los negocios de su vida
la protecci6n de su gobierno, yo no alcanzo por que Ie este vedado haeer

esta renuncia en uno 0 mas casos particulates."

EI ministro De la Fuente reflejaba en las anteriores palabras la inquietud d�1
gobierno de Mexico por solucionar el problema, pues ya habia intentado, sin

exito, someter a la legalidad local a los extranjeros por medio de decretos y
disposiciones constitucionales."

La doctrina Calvo

Empero, el mejor expositor de estos intentos de reducir a la teoria y a la

legalidad la problernatica de los derechos de los extranjeros, fue el diplornati­
co y jurista argentino Carlos Calvo, autor de El derecho internacional teorico )
prdctico (1868), en el que expuso por primera vez en forma completa, aunque
adoleciendo del analisis y el detalle necesario de sus elementos constitutivos,
los principios de 10 que hoy se conoce como doctrina Calvo, la cual puede
resumirse en los cualro puntos siguientes: J)..oposicion al uso de la fuerza para
solucionar problemas entre Estados, pronunciandose especialmente en con­

tra de la intervenci6n armada para conseguir el cobro de adeudos 0 resolu­
cion de reclamos de orden pnvador z) condena a I<:.politica intervencionista,
especialmente si se realiza por medio de la fuerza; 1). rechazo del empleo del
recurso de la interposicion diplornatica por parte de los extranjeros mientras
no hayan agotado las instancias de la jurisdiccion local, y 4) deslinde de res-

., Ibid., P: Ill.
In En lRS6, el presidente Ignacio Comonfort aprobc un dccreto dispcniendo que "los cxtranjeros

carecian de la facultad de alegar. rcspecto de los bienes que adquirieran en Mexico, algun derecho como

cxtranjeros, )' que todas las cuestiones que pudieran surgir en relacion can esa propiedad sc ventilarian en

los tribunales de la Republica y de conformidad con las leyes del pais, can exclusion de cualquier inter
vencion extranjera". La Constituci6n Federal de IHS7 agrego a 10 anterior, en su articulo 33, que los
ciudadanos foraneos estaban obligados a respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, qucdando
sujetos a las sentencias de los tribunales, sin estar facultados a buscar otros remedies que los facilitados

por las leyes a los nacionales.
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ponsabilidades del Estado debidas a perdidas causadas a extranjeros durante
una guerra civil 0 insurreccion."

Aunque en un inicio esos principios se formularon en forma generica y
sin profundizar en los medios necesarios para llevarlos a la practica, poste­
riormente fueron analizados y depurados por otros autores como el argentino
Luis Maria Drago, cuya doctrina prohibe el empleo de la fuerza armada y la

ocupacion territorial como medios para lograr el pago de la deuda publica. A

partir de 1890, algunos gobiernos latinoamericanos (entre ellos el mexicano)
exigieron invariablemente la inscrcion de la clausula Carlos Calvo en todos
los contratos-concesion 0 contratos publicos firmados con extranjeros, en la

que estos ultimos renunciaban a la proteccion diplomatica, y para los fines del
contrato se cncontraban en un plano de igualdad con los nacionales."

EI trasfondo juridico-doctrinario del dictamen de la mayoria de Ia co­

mision de derecho internacional, asi como sus resoluciones, expuestas en

Washington en 1890, era sin duda la doctrina Calvo: 1) los extranjeros

zan de todos los dcrechos civiles de los nacionales y pueden hacer uso

ellos en el fondo, la forma 0 procedimiento y en los recursos a que den lugar en

los mismos terminos que dichos nacionales, y 2) los Estados no tienen ni reco­

noccn cn favor de los extranjeros otras obligaciones 0 responsabilidades que
las quc cn favor de los ciudadanos se hallen establecidas, en las mismas cir­
cunstancias, par la Constitucion y las leyes.

Derecho internacional contra derecho americano

En las dos resoluciones se hablo de la creacion de "principios de derecho
internacional 'americano' ",13 utilizando un gentilicio con el que probable­
mente los latinoamericanos deseaban destacar un alto contenido moral, ele­
vando can su denorninacion de origen, el derecho internacional hecho en

America par encima del derecho internacional europeo, cuyo derecho de

gentes no habia servido de freno para evitar los mas brutales atropellos en su

proposito de conquista del Nuevo Mundo.
La respuesta negativa de Estados Unidos a las propuestas de equiparar

legalmente a nacionales y extranjeros, tanto en derechos como en obligacio­
ncs, era de esperarse. Tambien la delegacion estadounidense, par medio de
su delegado William Henry Trescot, se opuso al termino "principios de dere­
cho internacional americano", por una simple razon: "No es posible que haya
un Derecho Internacional Americana [sig, del mismo modo que no es posible
que exista un derecho internacional ingles, aleman 6 ruso", pues el objetivo

Remedios Gomez Arnau, op. cit; pp. 47--1.9

"Ihid" p. III
II Las comillas son rruas
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de la Conferencia no era crear un cuerpo de doctrina legal intemacional pro�
pio, sino "sugerir modificaciones que se consideraran iitiles, y convenir en

que, mediante su incorporacion en el derecho internacional del mundo", los
americanos se comprometieron "a ser guiados par los principios conteni­
dos en dichas proposiciones".

Trescot dedico mucho tiempo a discrepar de la propuesta de igualdad
juridica de nacionales y extranjeros, teniendo en cuenta las premisas de las
doctrinas de Vattel y Grocio, pero ante todo, para ratificar la practica de rela
ciones interamericanas de su pais. Sus motivos fueron los siguientes: 1) porque
el dictamen no aclaraba si los aetos de violencia 0 injusticia contra extranjeros
atribuibles a un gobierno permitirian la intervencion diplomatica; 2) debidoa

que no era cierto, en pais alguno, que los extranjeros tuvieran todos y cada uno

de los derechos de los nacionales; 3) parque existen en los paises Iatinoameri­
canos leyes viciadas en su origen, sentencias injustas y hasta actos de autoridad

que atropellan los derechos de la poblacion, pero que a esta ya no repugnan;
4) si se aceptara que los extranjeros ventilaran todas sus relaciones jundlco­
comerciales recurriendo a las leyes de la nacion en que se han domiciliado, se

seguia "la absoluta exclusion de toda reclamacion diplomatica"; y 5) si bien
se habia abusado en ocasiones de la proteccion diplomatica por parte de los

extranjeros, 0 se pidio esta en casos de fuerza mayor -desastres naturales,
revoluciones, etcetera-s, siempre se hizo en casos de excepcion, en situacio­
nes debidamente sopesadas par el gobierno reclamante.

Sin comprometerse a cancelar el ejercicio de la "proteccion diplornatica
arrogante" por parte de su gobierno, Trescot ofrecio solucionar los conflictos
interamericanos futuros mediante el arbitraje ante un tribunal imparcial, sin
abundar sobre el tema. En todo caso, el dictamen de la mayoria sobre la

igualdad juridica de nacionales y extranjeros tuvo 15 votos en favor, uno en

contra de Estados Unidos y una abstencion de Haiti.
La mayoria de la cornision de derecho internacional tambien presento

un dictamen proponiendo que los rios que cruzaran dos 0 mas paises 0 que
separaran sus fronteras estuvieran abiertos ala libre navegacion. La minoria,
es decir, la delegacion de Estados Unidos, acepto en 10 general el dictamen

presentado; solamente agrego que los rios que dividen varios Estados 0 que
baiian sus territorios, deberan estar abiertos ala libre navegacion "tanto de la
marina mercante, 0 de guerra de las naciones riberenas", No obstante, desea
ba que esta resolucion no se tradujera en un principio general del derecho
interamericano ni del internacional, debido a 10 que habia ocurrido con la
reciente restriccion de la armada naval de Rusia en el mar Negro, sino que se

celebraran tratados de navegacion entre los Estados ribereiios para enfren­
tar situaciones de guerra. EI dictamen sobre la navegacion de los rios recibio
Hi votos favorables.

EI ultimo asunto de derecho internacional publico que se trato en la I Confe­
rencia Panamericana celebrada en Washington, fue discutido por una co­

mision del bienestar general, que al no encontrar objecion alguna de las dele­

gaciones representantes, resolvio declarar desterrado el derecho de conquista
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entre los paises del continente considerando, como puede leerse en el infor­
me, que la Conferencia no lienaria la razon fundamental de su misi6n sin

consagrar sus aspiraciones de paz y fraternidad, por medio de declaraciones

que consolidaran los vinculos nacionales y afianzaran las relaciones interna­
cionales de los Estados americanos.

La unanimidad en este ultimo caso respondio, sin duda, al ternor de
nuevos intentos de incursion armada de potencias europeas en el Nuevo
Mundo, y al sentimiento de solidaridad que este miedo desperto entre todos
los paises americanos, aunque en el casu de Estados Unidos por motivos muy
diversos a los propios de las naciones latinoamericanas. Como ejemplo,
puede citarse el casu de la Santa Alianza en America, a la que el monarca

espanol Fernando VII, rccien restaurado en su trono, solicito reconquistar sus

territorios americanos, principal razon que movio a America Latina a unir
esfuerzos siguiendo la doctrina de Simon Bolivar, con el fin de concertar su

ace ion [rente a cualquier agresion externa y a rechazar de manera absoluta el
derecho de conquista. A tal efecto, se dictaron resoluciones en los congresos de
Panama (1826), Lima (1847-1848 y 1864-18(5) Y Chile (1856). En este Ultimo,
se acordo no reconocer las cesiones 0 enajenaciones territoriales, salvo las
realizadas para determinar, con beneficio mutuo, las respectivas demarcacio­
nes geograficas.11

Debe sefialarse que como la Santa Alianza pretendia mantener los go­
biernos monarquicos legitimos y a sus posesiones mediante la supresion de
los movimientos revolucionarios, Estados Unidos, por voz del presidenteJames
Monroe, expuso en diciembre de 1823, apenas a ocho anos de la creacion de
la Santa Alianza, los tres puntos de la que seria la doctrina Monroe: 1) la no

aceptacion de nuevos actos de colonizacion europea en el Nuevo Mundo;
2) el alejamiento de Estados Unidos de los asuntos politicos de Europa, y
3) la no intervencion europea en los gobiemos americanos. Un cuarto pun to de
la doctrina Monroe se forrnulo afios mas tarde (1869) por el presidente Grant:
cl principio de la no transferibilidad de territorios de America de un reino

europeo a otro.

EI cstudio del desarrollo en la practica de las doctrinas de Bolivar y
Monroe, excederia el proposiio del presente trabajo;" por eso, solo hay que
senalar que la prirnera nunca logro traducirse en acciones concertadas entre

las naciones de America Latina, y la segunda unicamente se limito a proteger
los intereses estadounidenses ante las potencias europe as, perrnitiendo en di­
versas ocasiones la intervcncion del Viejo en el Nuevo Mundo durante el

siglo XIX."; Por ello, todos los participantes americanos en la Conferencia de

\Vashington resolvieron, previo acuerdo de la inexistencia de territories res

Pino, n/J. cit.. pp. -to-47.

Moreno Pine cnurnera 10 violaciones al primero y cuarto puntas de la doctrina
r.uunoamenca entre IH20 y IH7H
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nullius en el continente (es decir, de aquellos carentes de duefio y que legal­
mente el primero en encontrarlos podria apropiarselos por una simple ocupatio):
1) que el derecho de conquista se eliminaba "para siempre" del derecho publico
americano -repitiendo el gentilicio que no aceptaron antes los delegados
estadounidenses, sin objetarlo ahora; 2) que las cesiones territoriales realiza­
das bajo amenazas de guerra 0 invasion se considerarian nulas; 3) la naciori

que sufriera una cesion territorial en las condiciones sefialadas en la resolu­
cion anterior, podria recurrir en todo tiempo al arbitraje, y 4) que ninguna
nacion porlria renunciar al derecho de recurrir al arbitraje en el caso men­

cionado en el numero anterior.
Los asuntos de derecho internacional publico interamericano volverian

a exponerse en los siguientes congresos panamericanos, aunqlle casi siempre
con los mismos temas aqui analizados por vez primera en cl nivel continental,
porqlle aun no existian los medios ni las instituciones adecuadas para aplicar­
los y hacerlos valer como los principios 0 prolegornenos a un derecho inter­
nacional "americano" .17
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DICfAMEN DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONALi

(1889)

Uno de los Honorables Delegados por la Republica de Venezuela, ha presen­
tado dos proyectos que comprenden diferentes declaraciones respecto de di­
versos casos en que han de considerarse inadmisibles las reclamaciones de los

cxtranjeros contra el Gobierno en cuyo territorio residen. La Comisi6n en­

cargada de dar dictamen respecto de ellos, someteria a la consideraci6n de su

autor y a la resoluci6n de la Conferencia, varias adicioncs y modificaciones

que, a su juicio, seria necesario introducir, si hubieran de tomarse en cuenta

las declaraciones aludidas en la forma en que han sido presentadas. NO Ie
hace, porque piensa que, en vez de entrar en puntos especiales de detalle, 10

que corresponde es buscar y plantear el verdadero principio que legalmente
hava de regir en la materia, y recomendar que se adopte como la clave iinica

que da verdadera y cornpleta soluci6n a todas las cuestiones que en orden
a este asunto se ofrezcan.

La Comisi6n se explica que en los tiempos en que todavia se conservaba
la idea de que el extranjero era un enemigo contra el que se ejercia, segun las

palabras consagradas pOl' el Derccho publico romano, eterna autoridad, se

hicieran valer ciertas doctrinas para protegerle contra ese sentimiento de



manifiesta hostilidad." Se explica que cuando el goce de los derechos civiles
estaba limitado a los nacionales, fuera preciso introducir principios y procedi­
mientos a favor de los cuales el extranjero pudiese tener alguna defensa en la

precaria posicion en que Ie colocaban las ideas que generalmente prevale­
cian; y se explica en fin, que cuando las relaciones entre los pueblos eran

menos frecuentes, cuando estaba poco adelantada la civilizacion en America,
y dorninaban . .!lIl . .eSP.itiJ;JJ de aislamiento, un sentimiento de desconfianza y
una inspiracion de egoismo, contrarias a la igualdad en la participacion de
todas las garantfas y beneficios de la ley, el extranjero tuviera que mantenerse

con la mirada fija en el Gobiemo de su nacionalidad para neutralizar los efectos
de la aversion y repugnancia con que era recibido. Mas no puede explicarse,
por ningun termino, que habiendo cambiado de todo en todo, las teorias y los

sentimientos, las circunstancias y las bases de las legislaciones respecto de
derechos del extranjero, pueden hacerse valer principios que solo sirven para
crear recelos, para fomentar el alejamiento, para impedir la asimilacion y
para proteger los planes de personas no siempre recomendables, que con

solo el objeto de lucrarse mantienen a los Gobiernos en constante excitacion,
ocasionada a desagradables incidentes de mas alta trascendencia.

La Comision que gustosa reconoce que el principio cristiano liberal y de
humanidad es el de que el estranjero no sea inferior al nacional en el ejercicio
y goce de todos y cada uno de los derechos civiles, no puede comprender que
el extranjero disfrute de consideraciones, prerrogativas y privilegios de que no

goza el nacional. Rechaza abiertamente cualquiera rcstriccion que haga al

extranjero de condicion inferior a la que la ley garantiza al nacional; pero
rechaza del mismo modo, la pretension de que el extranjero sea de mejor
condicion que el nacional, que sea una perpetua amenaza en el territorio cuyo
asilo va a buscar y cuyas ventajas disfruta, y que le ofrezca medio de explota­
cion el recurso da [sit] una soberania extrana y que se hace valer en un pais
independiente, siempre que no se satisfacen sus exigencias aunque sean inde­
bidas.

Hoy que nuestros pueblos reciben al extranjero con los brazos abiertos;
hoy que no les escatiman ningtin derecho, y que reconocen que una inrnigra­
cion inteligente, laboriosa y honrada es el elemento mas poderoso de civili­
zacion y grandeza, de prosperidad y de adelanto, hoy que lejos ya de los

tiempos barbaros, el extranjero no es el enemigo sino el hermano a quien sc

abren de par en par las puertas de la mas generosa hospitalidad, son un verda­
dero y vergonzoso anacronismo esas doctrinas fundadas sobre bases total­
mente inadmisibles.

A las Republicas de America no son extrafios ninguno de los adelantos
de la modem a civilizacion. Dando al extranjero los mismos derechos, no menos

'J En la Ley de las Doce Tablas (451-450 a.C.) se hizo patente que a los extrnnjcros en suelo romano

no los alcanzaban los beneficios de la ley local, 10 cual se traducia en la expresion: adversus hostem aeterna

auctoritas.
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pero tampoco mas, que los que tienen los nacionales, hacen cuanto pueden y
deb en hacer. Y si estos derechos no son bastantes, si no se hallan suficiente­
mente garantizados y puestos a cubierta de todo abuso, si hay peligro de que
este pueda cometerse alguna vez, como hay peligro de terremotos, de inunda­
ciones, de epidemias, de revoluciones, y de otras desgracias, el extranjero
debe haberlo considerado todo antes de resolverse a vivir en una tierra en

que puede correr tales riesgos. Y por otra parte, suponiendo que se cometa

alg-tm abuso, ese abuso no queda sin sancion ni correctivo, como no 10 queda el

que contra el nacional se corneta, y adernas de eso, tiene otra sane ion mas

eficaz, la reprobacion moral, el concepto de que [sig los dernas pueblos se

forman, el alejamiento de todos los que, de otra suerte irian a hacer fecundos
sus elementos de produccion, y consiguientemente su aislamiento; su pobre­
za y condenacion universal. No impunemente se separa una nacion de la
linea de deberes que le trazan la moral, el derecho y la civilizacion; y entre el
mal que resulte alguna vez de su desviacion; y los males mayores e inconta­
bles que del otro procedimiento se derivan, la Comision no vacila en la elec­
cion. Si malo es que alguna vez se cometan abusos contra el nacional 0 contra

el extranjero, pear todavia mil veces es el ejemplo de exageradisimas 0 ente­

ramente infundadas reclamaciones, fraguadas y sostenidas por la malignidad
y la ingratitud de un hombre pernicioso, y cuya resolucion se hace depender
de 10 que entienda 0 quiera el mas fuerte. Porque en ultimo resultado, no hay
mas que la indebida intervencion del mas fuerte que constituido en defensor
de su nacional, impone su voluntad y su pensamiento como ley y obliga al
mas debil a pasar por 10 que Ie parece. Y este atentado a Ia soberania de los

otros, este estimulo de un sentimiento de aversion nacional, es indudable­
mente de consecuencias mucho mas funestas.

EI extranjero, con todos los derechos que el natural, con ningun derecho
menos, pero con ningun derecho mas, es el principio que a juicio de la Comi­
sian cs la base sobre la cual ha d€ asentarse toda teoria en la materia; el punto
de partida para las conclusiones practicas en asunto tan interesante. Si el Go­
bierno es responsable a los nacionales por infracciones de la Constitucion 0

de las leyes, cometidas por agentes de la autoridad publica en el ejercicio de
sus funciones, sera igualmente responsable a los extranjeros y viceversa. Si el
Gobierno no es responsable a los nacionales por los darios causados por fac­
ciosos 0 rebeldes, tampoco 10 sera a los extranjeros; y al conlrario. Si tienen
los nacionales algun recurso contra las decisiones 0 procedimientos de los
Tribunales ese mismo tendran los extranjeros. En una palabra, en todo 10 que
se refiera al uso de derechos civiles, nacionales y extranjeros han de estar

completamente equiparados; iguales derechos, iguales obligaciones, igual ac­

ceso a las autoridades, iguales procedimientos, iguales recursos; pero en nin­

gun caso, el extranjero de superior, irritante condicion que establezca una

insostenible e inexplicable dualidad de poderes y de soberanias, El extranjero
no debe aparecer como un nino mimado, rodeado siempre de los brazos del
Gobicrno de su nacionalidad para que no tropiece y se haga dano. Debe por
SI juzgar y determinar adonde Ie conviene ir y adonde no; y tratar de vivir
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tranquilamente ala sombra de las leyes del pais que escoja para su residencia
y al amparo de la civilizacion y de la moralidad. Tener todo en favor y todas
las consideraciones de los nacionales, ser tratados como ell os, es a cuanto

puede aspirar el extranjero; y esto es 10 que gustosamente se les otorga.
Como resultado de esas reflexiones, la Cornision propone la resolucion

que a continuaci6n se expresa:
La Conferencia Internacional Americana recomienda a los Gobiernos

de las Naciones en elias representadas, reconozcan como principios de dere­
cho internacional americano, los siguientes:

10 Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que gozan Los
nacionales, y pueden hacer uso de ellos, en el fondo, la forma 0 procedimien­
to, y en los recurs os a que den lugar, absolutamente en los mismos terrninos

que dichos nacionales.

20 La Nacion no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas
otras obligaciones 0 responsabilidades que las que a favor de los nacionales sc

hallen establecidas, en igual caso, por la Constitucion y las leyes.

FERNANDO CRUZ
MANUEL QUINTANA

J.M.P. CAAMANO
JOSE ALFONSO

WASHINGTON, Abril 12 de 18SJO.

Dictamen de La minoria, sobre los asuntos de reclamaciones y interuencion diplomatica,
y naoegacion de los rios.

No puedo estar de acuerdo con el informe de la mayoria por las razones

siguientes:

Me opongo a la adopcion de la frase "Derecho Internacional Americana"
[si�. No es posible que haya un Derecho Internacional Americana [si�, del
mismo modo que no es posible que exista un derecho internacional mgles,
aleman 0 ruso. La frase derecho internacional, tiene ya desde muy antiguo un

significado bien definido. Es el derecho cormin del mundo civilizado, y ha
estado en activa y reconocida vigencia des de mucho antes que las nuevas

naciones americanas tuvieran una existencia independiente. Nosotros 10 acep­
tamos como una de las condiciones en que se basaba el reconocimiento de la
nuestra, y por tanto no tenemos derecho para alterarlo, sin el consentimiento
de las naciones que en realidad 10 fundaron, y que son y seran a pesar de
nuestro creciente poder, grandes e iguales factores de su mantenimiento.
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Yo, por supuesto, reconozco el derecho que una Nacion 0 una reunion
de naciories, tiene para sugerir los cambios 0 mejoras que el progreso de la
civilizacion acredite ser convenientes. Pero para hacer que estos cambios for­
men parte del derecho internacional se necesita el consentimiento del mundo
civilizado.

Tampoco niego el derecho que dos 0 mas naciones tengan 0 puedan tener

para regular sus relaciones politicas, conforme a ciertos principios determi­
nados en que convengan; pero las obligaciones que asi se contraigan depen­
deran simplemente del tratado en que eso se estipule; y su accion estara cir­

cunscrita solamente a las naciones contratantes, sin que por ella se sustraigan
estas a obligaciones mas antiguas y de mayor extension, contraidas anterior­

mente, y fundadas en el Derecho internacional, dado caso que los principios
nuevos estuviesen en desacuerdo con este.

Ni aun respecto de los cuatro puntos del Congreso de Paris, adoptados
por todas las grandcs potencias de Europa, se ha pretendido que pertenezcan
al Derecho internacional. No se les considera con fuerza y obligando sino
entre las naciones signatarias del tratado en que se establecieron.'

En la contienda relativa a las reclamaciones del Alabama, Inglaterra y
Estados Unidos convinieron en que aquella se decidiese, atendido a ciertos

principios, que ambas partes admitieron no pertenecer al Derecho interna­
cional vigente; pero que sin embargo aceptaban quoad hoc, como regia a que
debia someterse el fallo de aquel asunto especial.'

Y es de advertirse muy especialmente que ninguna de las dos partes que
convinieron en dichos principios para aquel caso dado, jarnas han hecho es­

fuerzo alguno para darles mayor extension, con el fin de alterar 0 enmendar
el Derecho internacional.

Presumo por consiguiente, que el objeto de las proposiciones que se han
sometido a nuestro examen no es el de establecer un derecho internacional
americano, en oposicion 0 conflicto con el derecho internacional europeo, sino
en cl de sugerir modificaciones que se consideran utiles, y convenir en que,
mediante, su incorporacion en el derecho intemacional del rnundo, nos com­

prometamos a ser guiados por los principios contenidos en dichas proposiciones.
Suponiendo que esto sea asi, el pun to de la cuestion se reduce a 10 siguien­

te: �Es juicioso que adoptemos las resoluciones propuestas, y las establezca-

45



mos como regia de conducta y que hagamos el necesario esfuerzo para conse­

guir que se las incorpare en el derecho intemacional del mundo? Es evidente

que las referidas proposiciones, 0 forman parte del derecho intemacional exis­
tente, en cuyo caso estamos ya bajo su proteccion, ademas de estar sujetos a

las obligaciones que nos imponen: 0 no forman parte de dicho derecho, en

cuyo caso carecemos del poder de incluirlas en el,
Las recomendaciones de que se trata se refieren ados asuntos diferentes:
10 EI de las reclamaciones de los extranjeros contra el Gobierno del pais

en que residen, 0 con cuyo Gobierno han tenido negocios.
20 EI de la navegaci6n de aquellos rios que forman en todo 0 en parte,

los limites territoriales de varios paises, 0 que atraviesan en su curso diversos
territorios.

Principiare por el asunto de las reclamaciones.
Mi oposicion al animado y elocuente dictamen de la mayoria, no versa

sobre puntos de detalle, sino sobre la esencia misma de las conclusiones logicas
que irresistiblemente se derivan de sus premisas, y que tengo que interpretar
en el sentido de que niega completa y absolutamente a Gobiernos indepen­
dientes el derecho de establecer reclamaciones diplomaticas en proteccion, 0

en vindicacion, de los derechos de sus ciudadanos, residentes en paises ex­

tranjeros. Es posible que el dictamen excepnie aquellos de violencia directa 0

indudable, 0 de injusticia cometidos por un Gobierno; pero si es asi, no esta

expresado claramente. "EI extranjero con todos los derechos que el nacio­

nal," dice el informe, "con ningiln derecho menos, pero con ningun derecho
mas ["J, es el principio que a juicio de la Comisicn es la base sobre la cual ha
de asentarse toda teoria en la materia; el punto de partida para las conclusio­
nes practicas en asunto tan interesante.

"Si el Gobierno es responsable a los nacionales par infracciones de la
Constitucion, 0 de las leyes, come tidas por agentes de la autaridad publica, en

el ejercicio de sus funciones, sera igualmente responsable a los extrangeros y
viceversa. Si el Gobierno no es responsable a los nacionales por los danos
causados par facciosos 0 rebeldes, tampoco 10 sera a los extranjeros; y al
contrario. Si tienen los nacionales algun recurso contra las decisiones, 0 procedi­
mientos, de los Tribunales, ese mismo tendran los extranjeros. En una pala­
bra, en todo 10 que se refiera al usa de derechos civiles, nacionales y extranjeros
han de estar completamente equiparados: iguales derechos, iguales obligacio­
nes, igual acceso a las autaridades, iguales procedimientos, iguales recursos;

pero en ningun caso, el extranjero de superior, irritante condicion, que establez­
ca una insostenible e inexplicable dualidad de poderes y de soberanias. El

extranjero no debe aparecer como un nino mimado, rodeado siempre de los
brazos del Gobierno de su nacionalidad, para que no tropiece y se haga dafio."

Sin discutir sobre la existencia de esa supuesta condicion de cosas, que a

la verdad no existe en ninguna parte, de que el extranjero tenga todos los
derechos del nacional, dire sin embargo que las manifestaciones del parrafo
que acabo de copiar, no puede aceptarse aunque calurosas [sit] y bien presen­

tadas, sino con muchas y muy importantes limitaciones. Podria admitirse aun-
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que con serias reservas, que el extranjero residente en un pais no tenga, en

materias de contratos celebrados por el con nacionales sin caracter publico u

oficial, 0 en casos de infracciones individuales del Derecho privado del pais,
demandar mas proteccion que la que se concede al nacional. Pero aun en ese

casa, habria siempre en el fondo de, [sig esa concesion la circunstancia de
darse por sentado que 10 que es concedido a los nacionales por las leyes y
procedimientos nacionales es cornpleta y sustancialmente justo. Si por algu­
na peculiaridad de una ley 0 por algun absolutismo de procedimiento, 0 par
un habito 0 costumbre de autoridad tradicional, que a los nacionales no re­

pugna, y a que estan anuentes a someterse, los pracedimientos 0 juicios del

pais no garantizan aquella completa justicia, no por eso se disrninuiria en

nada el derecho del extranjero para demandarlo. <'Y como podria conseguirla
sin la reclamacion internacional?

Si esto es asi, aun en casos de contiendas de caracter privado, <'que no

sera cuando se trate de reclamaciones contra el Gobierno mismo? Ante que
tribunales perrnitira el Gobierno que la soberania de la nacion sea deman­
dada y comparezca a descargarse de la responsabilidad que se Ie exige? <' Que
Ie pasara bajo esta teoria al comerciante nacional en un pais beligerante?
<' Que garantia tendra un extranjero contra un ernprestito forzoso, a que el
nacional esta obligado patrioticamente a someterse? Supongase el caso de un

tenedor de bonos de una deuda extranjera, en que [sicpor que en] tiempos cala­
mitosos presto valiosisirnos auxilios al Gobierno deudor y que este ni niega, ni

repudia la deuda, sino simple y persistentemente rehusa hacer el pago, <'Cual
es el Gobierno que ha vacilado jarnas en proteger por medio de reclamacio­
nes diplornaticas los intereses de sus ciudadanos, que estes no podrian nunca

hacer valer ante los tribunales de la nacion deudora? Supongase el caso en

que las personas y propiedades de un extranjero no hayan recibido la protec­
cion que les es debida, y a que tiene derecho como los nacionales: <'Seria

siquiera concebible que una desviacion tan grande de las practicas por largo
tiempo reconocidas como pertenecientes al Derecho intemacional pudiera ser

aceptada?
Debe recordarse que hace muy poco tiempo se ha puesto a prueba este

experimento. En 1888, hace solamente dos arios, el Congreso del Ecuador

paso una ley en que se decreta 10 siguiente:
".

"ARTiCULO I

"La nacion no es responsable por las perdidas 0 dafios causados por el

enemigo, ya sea en guerra civil, 0 internacional, 0 por tumultos, sediciones, 0

motines, ni tampoco por otras danos que se hayan causado por el Gobierno
en sus operaciones militares, 0 por efecto de medidas que se haya visto obli­

gada a tomar para restablecer el orden publico. Ni los extranjeros ni los na­

cionales tendran derecho alguno a reclamar indemnizacion alguna en tales
casos.
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"ARTicULO II

"Tampoco respondera la naci6n por las perdidas 0 perjuicios que se originen

de medidas adoptadas por el Gobierno contra naturales 0 extrangeros, orde­
nando su arresto, 0 su expulsion, internaci6n 0 extradici6n, cuando quiera
que las exigencias del orden publico 0 el cumplimiento de tratados con las
naciones vecinas requieran dichas medidas.

"ARTicULO III

"No se pagara ninguna indemnizaci6n aun en los casos no excluidos en -los
articulos anteriores, de entera conformidad con la Ley de Credito publico
[sic], y despues de que se haya pronunciado la correspondiente sentencia por
la autoridad judicial competente.

"ARTicULO IV

"Ni los nacionales ni los extranjeros tendran derecho de presentar al Con­

greso, reclamaciones que hayan sido rechazadas en otra sesi6n anterior
del mismo.

"ARTicULO V

"Los extranjeros que hayan desemperiado cargos publicos, 0 comisiones que los
hayan sometido a las leyes y autoridades del Ecuador, no podran hacer recla­
maci6n alguna por la via diplomatica, para obtener el pago de 10 que se les

adeuda, 0 de alguna indemnizaci6n."

EI cuerpo diplomatico de Quito protest6 contra esta ley contraria al De­
recho internacional. El 23 de octubre de 1888, el Departamento de Estado

dirigi6 al Ministro de los Estados Unidos en Ecuador, las oportunas instruc­

ciones, en que despues de hacer alusi6n a los diversos articulos de esta ley que
llama "extraordinaria", sigue:

"Es innecesario continuar citando mas disposiciones de esta ley para
demostrar que es contraria a todos los principios de Derecho internacional. Esto
es tan patente que no requiere, ni admite argumento alguno. Al declarar que
estas reglas han de servirle de guia en sus relaciones internacionales, el Ecua­
dor ha colocado el mismo [sic por se ha colocado a si mismo] fuera de toda
comunicacion internacional y no puede suponerse que persista en seme­

jante conducta, que destruiria su comercio e irnposibilitaria las relaciones amis­
tosas con dicho pais.
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"Se Ie faculta a Ud. de consiguiente, para decir al Gobierno del Ecuador

que las disposiciones de la ley en cuestion han sido leidas por este Departa­
mento con sentimiento, y que Estados Unidos jamas podra consentir en nin­

gun paso que de para hacer valer dicha ley en respuesta a una reclarnacion

que este Gobierno hubiera presentado."
Ahora bien, es cierto que las conclusiones y razonamientos del dictamen

no hacen referencia especial a dicha ley; me parece sin embargo que disposi­
ciones de aquella se encuentran apoyadas, tanto por ellenguaje como por el

espiritu de la resolucion que se propone.
La segunda resolucion dice como sigue:
"La nacion no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas otras

obligaciones 0 responsabilidades que las que a favor de los nacionales se ha­
llen establecidas, en igual caso, por la Constitucion y las leyes."

No puedo interpretar este lenguaje, mas que de una manera y es que
cualquiera que sea la queja de un extranjero contra el Gobiemo bajo cuya
jurisdiecion reside, no tiene mas derecho en cuanto a proteccion de sus inte­
reses, que el Gobiemo mismo haya proveido, ya la forma de un litigio judi­
cial, ya en la de apelacion administrativa, respecto de los nacionales. Una vez

admitido este principio, se sigue necesariamente la absoluta exclusion de toda
rcclamacion diplomatica.

EI dictamen dice:
"A las Repiiblicas de America no son extraiios ningunos de los adelantos

de la moderna civilizacion. Dando al extranjero los mismos derechos, no me­

nos, pero tampoco mas, que los que tienen los nacionales, hacen cuanto pueden
y deben hacer. Y si estos derechos no son bastantes, si no se hallan suflciente­
mente garantizados y puestos a cubierto de todo abuso, si hay peligro de que
cste pueda cometerse alguna vez, como hay peligro de terremotos, de inunda­
eiones, de epidemias, de revoluciones y de otras desgracias, elextranjero
debe haberlo considerado todo antes de resolverse a vivir en una tierra en

que puede correr tales riesgos."
Estoy dispuesto a admitir que hay casos en que el llamamiento de un

extranjero al Gobiemo de su pais para que 10 proteja ha sido hecho indebida­
mente, y que puede haber otros casos en que el transcurso del tiempo, la

perdida de documentos, la insuficiencia de la prueba, el caracter confuso y
revolucionario de los sucesos que dieron lugar a las reclamaciones, hayan
influido en disminuir la equidad y justicia de una reclamacion diplomatica,
Pero estos casos son raros, y siempre estan sujetos a escrupuloso examen por
parte del Gobierno reclamante.

Si hay un asunto en que las naciones son proverbialmente cautas, es no

exponerse a correr el riesgo de comprometer sus intereses y provocar conflic­
tos internacionales, en vindicacion de derechos de individuos particulares,
que hayan sido desconocidos 0 ultrajados; y puedo decir con confianza de
estar en la verdad, y no sin conocimiento bastante grande de las reclamacio­
nes diplornaticas hechas por el Gobierno de Estados Unidos, que l�an
mayoria de las reclamaciones que Estados Unidos han tenido el deber de
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hacer a las naciones extranjeras han sido bien fundadas en equidad, razona­

bles en las demandas, y de singular templanza en el tono,
Esas reclamaciones han representado el valor de la determinaci6n, el

espiritu de empresa, y el capital de una clase numerosa de hombres activos,
emprendedores y de gran inteligencia. Arriesgaron mucho; no en verdad sin
la esperanza de ser recompensados; pero contribuyendo considerablemen­
te a crear grandes industrias, a sostener Gobiernos vacilantes, y a ayudar a

otras naciones en sus luchas por asegurar su independencia. Y a medida que
las naciones se acercan unas a otras esta comunidad de empresa, esta transfe­
rencia de trabajo y capital para elaborar el progTeso de otras naciones, se

ensancha y engrandece, pasando de los limites de contratos privados y pe­
quefios para entrar en el de transacciones de gran importancia, que requieren
legislaci6n especial, y hacen necesaria la intervenci6n del Gobierno, y la res­

ponsabilidad nacional.
El estrecho tecnicismo, y las inevitables preocupaciones de las leyes del

pais, tienen demasiada pequenez para aplicarse a negocios de esta magnitud.
Y si en la historia de las reclamaciones internacionales existe algo que

sea digno de atenci6n, es el hecho de que el resultado casi seguro de la recla­
maci6n diplornatica esel arbitr:aje ante un tribunal imparcial, en que todas
las circunstancias de la equidad del caso son cuidadosamente examinadas, y
por cuyo medio casi todas las contiendas han sido resueltas aceptando una

transacci6n que alivia la intimaci6n nacional, y que satisface la justicia del
individuo. Yo estoy convencido de que en los ultimos cincuenta afios se han
fijado bases mas solidas para el establecimiento de un verdadero derecho
internacional, por medio de reclamaciones diplomaticas, terrninando en

arbitramiento, que por cualquiera otro medio conocido en la historia del
mundo.

Este sistema nos ha suministrado una serie de decisiones especiales, so­

bre gran numero de casos, que nacieron de las necesidades crecientes de rela­
ciones nacionales mas intimas, y llegaran a formar tarde 0 temprano, un C6-

digo de decisiones que podran consultarse con provecho.
EI tiempo no ha llegado todavia en que las diferencias no de Gobierno a

Gobierno, porque eso es imposible, sino entre los ciudadanos de un pais y
el Gobierno de otro, encuentren un Tribunal cormin, de jurisdicci6n recono­

cida en que sean ajustadas. Pero entre tanto, y como el medio mas seguro y
eficaz de obtener ese resultado, la reclamaci6n diplornatica esta buscando

y encontrando en el arbitraje la manera de resolver las dificultades.
No repetire par cierto la manoseada exclamaci6n: "Romanus civis sum",'

que ha sido exagerada por la declamaci6n politica que a veces llaman patrio­
tismo, y de cuya verdad se ha abusado y puede aun abusarse por naciones

; Durante el apogeo del principado en el Imperio Romano (siglo I d.C.), Roma y sus ciudadanos se

convirtieron en el centro del mundo antiguo y su cultura adquirio una fuerza expansiva increible. La

expresion romanus ciois sum (soy ciudadano romano) se utilize dcsde entonces como sinonimo de natural
de una nacion poderosa.
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grandes y arrogantes. Pero antes de que sea posible separar la leal tad al Go­
bierno de la proteccion al ciudadano sera preciso que la naturaleza humana

haya cambiado. Si una bandera no es bastante fuerte para que el ciudadano se

considere seguro bajo ella contra toda injusticia, sera mejor que se repliegue.
Teniendo estas convicciones no los que abriguen ideas que tienden a

disminuir el derecho 0 el poder de una nacion para proteger por medio de
reclamacion diplomatica, que es por cierto la manifestacion de su fuerza y
vitalidad moral los derechos e intereses de sus ciudadanos.

NAvEGAcrON

Sobre este asunto poco tengo que decir. EI dictamen de la mayoria establece,
a mi parecer, con bastante exactitud la doctrina general, aunque nunca ha
sido definido de un modo absoluto hasta que [sig punto pertenece al mundo
el derecho de navegacion en oposicion al derecho de la soberanias riberefias

[sig. Debo, sin embargo, hacer una reserva con respecto a la primera declara­
cion "que los rios que separan varios estados 0 que bafian sus territorios, de­
beran estar abiertos a la libre navegacion de la marina mercante, 0 de guerra
de las naciones riberefias",

La antigua disputa respecto a la restriccion del poder naval de Rusia en

el Mar Negro podria ser renovada en el caso de que a 10 largo de un gran rio

continental, existieran poderes 0 naciones desiguaimente fuertes; y en caso de

guerra podrian suscitarse complicaciones delicadas. Y si he de confesarlo, a

pesar de todo mi estudio del Derecho internacional, todavia no he podido

aprender cuales son, aparte de las consideraciones de humanidad, los Iimites

que tenga el derecho de la guerra. La historia parece que compruebe el dicho
del esceptico Federico," con respecto ala Providencia, cuando decia que esta
se encontraba siempre dellado de los batallones mas fuertes. Yo creo que es

mejor, que la apreciacion de un principio, tan generalmente reconocido hoy,
que no necesita confirmacion, se deje a la prudencia de las Potencias riberefias,
cuyo propio interes las inclinara, con acierto, a efectuar arreglos sabios y
amistosos de las diferencias que pudieren surgir. Esto es preferible a estable­
cer principios generales.

No opongo objecion a que la Comision exprese opinion sobre las propo­
siciones que se Ie ha recomendado; pero no puedo concurrir en ninguna reso­

lucian que declare que los principios en ella formulados son principios de
Derecho internacional americano.

WILliAM HENRY TRESCOT, Delegado de los Estados Unidos

I> Federico II de Prusia (1712-17R6), mejor conocido como Federico el Grande.
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INFORME SUPLEMENTAL DE LA COMISI6N DEL BIENESTAR GENERAL

Considerando:

Primero. Que no existen en America territorios res nullius.

Segundo. Que las guerras de conquista entre naciones americanas sedan
actos injustificables de violencia y despojo.

Tercero. Que la inseguridad del territorio nacional conducirla fatalmen­
te al ruinoso sistema de la paz armada.

Cuarto. Que la Conferencia no llenaria la parte mas elevada de su mi­
sion si se abstuviese de consagrar sus aspiraciones pacificas y fratemales por
medio de declaraciones que consoliden los vinculos nacionales y afiancen las
relaciones internacionales de todos los Estados del Continente.

Resuelve: Encarecer a los Gobiemos representados en ella, la adopciori
de las siguientes declaraciones:

Primera. La conquista queda eliminada para siempre del Derecho Publi­
co Americano.

Segunda. Las cesiones territoriales posteriores a las presentes declara­
ciones seran insanablemente [sic] nulas si fuesen hechas bajo la amenaza de la

guerra 0 la presion de la fuerza armada.

Tercera. La nacion que las hiciese tendra siempre derecho para recurrir
al arbitraje, reclamando contra la validez de las cesiones asi ejecutadas.

Cuarta y ultima. La renuncia del derecho de recurrir al arbitraje carece­

ra de valor y eficacia cualesquiera que fuesen la epoca, circunstancias y condi­
ciones en que hubiesen sido hechas.

MANUEL QUINTANA
JUAN FRANCISCO VELARDE

N. BOLET PERAZA
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II CONFERENCIA PANAMERICANA

(MEXICO, 1901-1902)

Itzel Magana Ocana

Margarita Silva Hernandez

Javier Torres Medina

Introducci6n

Durante los meses de diciembre de 1901 y enero de 1902 se llevo a cabo en la
ciudad de Mexico la II Conferencia Panamericana, convocada por el gobier­
no de Estados Unidos. En su ultimo mensaje al Congreso, el presidente de
Estados Unidos manifesto que en la I Conferencia Panamericana se habian
tratado temas de gTan interes, pero que algunos de ellos no habian sido re­

sueltos, y por 10 tanto recomendaba un encuentro similar al de Washington.'
Se sugirio que la sede fuera Mexico en razon de aspectos como su cerca­

nia a Estados Unidos, su prosperidad y el hecho de haber sido antes el punto
senalado por varios gobiernos del continente para un congTeso internacional

que no se llevo a cabo.'
En la rica documentacion encontrada del Archivo Historico "Genaro

Estrada" de la ,RE puede conocerse el papel de Mexico como anfitriori de la
II Conferencia Panamericana.



Entre los destacados miembros de la delegacion mexicana se encontraban el
subsecretario de Relaciones Exteriores.Tose Maria Gamboa; el senador Al­
fonso Lancaster Jones; Genaro Raigosa;Joaquin D. Casasiis -quien tuvo un

papel especialmente activo en las sesiones; el politico y escritor Jose Lopez
Portillo y Rojas; el abogado e historiador Alfredo Chavero; Emilio Pardo

hijo; Pablo y Miguel Macedo; Francisco L. de la Barra; Manuel Sanchez Mar­
mol; Balbino Davalosi jose F. Godoy, y Rosendo Pineda, quienes eran 10 mas
selecto del grupo de los "cientificos" porfiristas y estaban por la moderniza­
cion de Mexico y de Latinoamerica. Para coordinar los trabajos, Genaro
Raigosa fue designado presidente del conclave.

En las reuniones previas a la apertura se trataron cuestiones como el
protocolo a seguir, Ia compra de muebles adecuados para las sesiones, los

gastos generales, as! como las actividades recreativas y paseos a Puebla, Gua­

dalajara y Monterrey, que realizarian los delegados. EI informe acerca de
estos asuntos se encuentra en los expedientes citados.

EI ministro de Relaciones Exteriores, licenciado Ignacio Mariscal, presi­
dio la soIemne apertura de los trabajos de la II Conferencia Panamericana, el
22 de octubre de 1901 en el salon de actos de la Secretaria de Hacienda en

el Palacio Nacional de la ciudad de Mexico. Antes, los delegados intercam­
biaron impresiones y conversaron de manera extraoficial acerca de los impor­
tantes asuntos que se abordarian en las sesiones. Adernas del licenciado
Mariscal, tambien estuvo presente el ernbajador de Estados Unidos en Mexi­

co, general Powell Clayton. Despues, se les ofrecio a los representantes una

serenata y fuegos artificiales de los que pudieron disfrutar desde los balcones
del Palacio Nacional. Tambien se les envio una invitacion -imp res a con U11

grabado en acero que representaba varias alegarias prehispanicas y repro­
ducciones de algunas joyas arqueologicas como el Calendario Azteca y las rui­
nas de Mitla-v'para que asistieran a una funcion de teatro de la cornpafiia de
la senora Teresa Mariani. EI discurso de bienvenida del ministro mexicano
fue contestado, en nombre de los congresistas, por Ignacio Alzamora, vice­

presidente de Ia Republica de Peru y delegado de aquel pais.
La II Conferencia abordo varios temas, de los cuales tocaremos los tres

que consideramos mas trascendentes, a saber: la politica cultural, la politica
internacional y la politica econornica y comercial. Los tres temas fueron am­

pliamente discutidos y sobre ellos se firmaron algunos acuerdos. La eleccion
de estos asuntos nos permitio, por un lado, observar los alcances y perspecti­
vas de Ia reunion, los problemas par establecer el viejo anhelo panamericanista y
la relacion de America Latina con Estados Unidos; y por el otro, pudimos
construir hipotesis de trabajo sobre la problematica de la Conferencia, que
ampliaremos con investigaciones mas profundas, de esta y de todas las con­

ferencias en su conjunto.

! El Im.vucial; 22 .ic octubre de 1901.
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Escenario politico de la II Conferencia

Desde mayo de 1901, el gobierno mexicano estaba invitando a las naciones
del continente para concurrir a la II Conferencia, pero no faltaron los proble­
mas, pues los gobiernos de Chile y Peru querian intervenir en la elaboracion
de los puntos de la agenda, con el fin de modificar el arbitraje internacional a

proposito de la situacion coyuntural que estaban atravesando. Chile puso con­

diciones para su asistencia hasta que no se modificara el program a definido
el 6 de mayo en la Union Internacional de las Republicas Americanas con

sede en Washington, que incluia el tema sobre el arbitraje en relacion con las

adquisiciones de terri torios y soberanias, pero solo en los casos 0 situaciones
futuras y no en las que ya habian ocurrido para no obstaculizar la reunion

planeada.' Chile manifesto especialmente que no asistiria si no se resolvia
favorablemente su peticion. Washington cornento que habia que restringir
la discusion y hacer a un lado el debate sobre el arbitraje, porque de efectuarlo,
y por los intereses que habia, era posible que Brasil, Uruguay, Bolivia, Peru y
Argentina tambien se abstuvieran de asistir. Otros paises, como el anfitrion,
consideraban que aunque plantearan el problema del arb .. aje, no se mezcla­
ria con las controversias entre Chile y Peru. Bolivia, uno de los principales
afectados por la situacion, pidio tambien que se le informara sobre la agenda.'
Al final, si se integra a las discusiones el asunto del arbitraje internacional.

La prensa europe a no auguraba un buen desarrollo de la Conferencia y
afirrnaba que "la reunion de ese Congreso sera aim mas esteril en resultados

que el anterior celebrado en Washington, fundandose en las desaveniencias que
han surgido respecto del programa y que parecian hacer dudosa hasta la mis­
rna existencia del Congreso". A varios periodicos europeos les resultaban c1a­
ras las intenciones de Estados Unidos sobre el resto del continente y sobre
todo respecto de Mexico: "No se ve mas que la tentativa de influencia exclu­
siva en los destinos de los Estados americanos por parte de aquella potencia
[ ... ] que no podra escapar tarde 0 temprano a una influencia de los Estados
Unidos aim mas absoluta de aquella a que ahora esta sometido [Mexico]"."
Aunque el embajador de Mexico en Alemania 10 desrnentia y afirrnaba que
dichos ternores no existian en Mexico, donde

la politic a del senor general Diaz, nos habia hecho gozar de todas las ventajas
que resultan de la estrecha proximidad de esa grande y prospera nacion apro­
vechando el influjo libre de la industria y capital americanos que ha seguido
naturalmente a la consolidacion del orden, de la tranquilidad, y el estableci­
miento definitivo de un buen gobierno [ ... J.

55



Sin embargo, en Europa se tenia el criterio de que Estados Unidos pretendia
"establecer un protectorado en todo el Nuevo Mundo [ ... ]".7

Debido a estas controversias y a que en la I Conferencia de Washington
se habian discutido una gran cantidad de asuntos, se acordo que en la segun­
da reunion, los temas se someterian a una seleccion, Adernas de considerar
las resoluciones adoptadas en el encuentro anterior, se haria "el estudio de

algunas materias no comprendidas expresamente en ese progTama, que esten
relacionadas con la prosperidad 0 bienestar de los paises representantes en la
Conferencia". R

El plan de trabajo de la II Conferencia se integra en primer terrnino por
las materias 0 asuntos de la Conferencia anterior que de alguna maneraha­
bian quedado pendientes y por aspectos nuevos, entre ellos el arbitraje, la

posible creacion de una corte internacional de reciamaciones, los medios
de proteccion a la industria, agricultura y comercio, reglamentos consulares de

puertos y aduanas, estadisticas y reorganizacion de la Oficina Internacional
de las Republicas Americanas.

En total, funcionaron 19 comisiones de trabajo" en las que participaron
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. '0

La politica cultural

El analisis del conjunto de recomendaciones, resoluciones y convenios que
conformaron la politica cultural de la II Conferencia Panamericana, permite
advertir la existencia de claros vinculos entre esta y el panamericanismo, la
doctrina promovida desde 1899 por el secretario de Estado estadounidense

James G. Blain, que buscaba el establecimiento de un sistema internacional
americana con intereses distintos a los de los paises europeos." Las conven­

ciones llevadas a cabo sobre asuntos culturales, como enseguida veremos,

propiciaron el conocimiento mutuo entre los paises de America Latina y
Estados Unidos, mediante el fomento de estudios historicos, literarios, explo­
raciones geograftcas, el canje de publicaciones y la creacion de una Cornision

Arqueologica Internacional Americana que se encargaria de crear museos

';
,\IIGE'SRE, LE-137.

,

AIIGE-SRE, l.E-13H.
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para la conscrvacion de objetos que fueran encontrados en diversas localida­
des del continenteY EI interes que mostro Estados Unidos por aparecer
como colaborador en el desarrollo cultural de los paises iberoamericanos,
desperto sospechas entre algunos sectores, que interpretaron su accion como

una politica de intervencion, que solo buscaba evitar la Iormacion de la union

hispanoamericana, para mantener y asegurar su hegemonia en el continente.
De esta manera, el estudio de la politic a cultural puede seguir distintos cami­

nos, pero en este trabajo, nos limitamos a consignarlos con el fin de serialar
los rumbos para futuros estudios sobre los convenios en esta materia.

La Conoencion sobre el Canje de Publicaciones

Los distintos acuerdos de esta Convencion tenian el proposito de promover
el conocimiento mutuo entre los Estados signatarios. £1 compromiso compren­
dia el intercambio de publicaciones oficiales, cientificas, literarias e industria­
les en terminos de reciproeidad. Cada gobierno adquirio la responsabilidad
de enviar cinco ejemplares de sus publieaciones ofieiales: doeumentos parla­
mentarios, administrativos y cstadisticos; las obras de toda espeeie publicadas
o subveneionadas por los respeetivos gobiemos signatarios; los mapas geogTafi­
cos generales 0 particulares; los planes topograficos y otras obras de este ge­
nero. Se eomprometian tambien a estableeer bibliotecas en las que se tuviera
Iacil aeecso a la informacion y a liberar el intereambio de todo cargo postal."

La Conuencion para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas

El trabajo de esta Convencion fue eomplementario del anterior, y en el se

establecieron los terrninos legales para el intercambio cultural entre los pai­
ses. Uno de sus logros fue estableeer la incipiente definicion sobre los dere­
ehos de autor, es decir, el reeonoeimiento del derecho de propiedad sobre
las creaciones literarias y artisticas, en las que se incluyeron libros, folletos
de toda clase, obras dramaticas, dramarico=rnusicales, coreografias, composi­
ciones militares (con 0 sin palabras), dibujos, pinturas, eseulturas, grabados.
obras fotograficas, esferas astronomicas 0 geograficas, planes, croquis, traba­

jos plasticos relativos a la geografia, topografia 0 arquitectura, 0 cualquier
eieneia. En fin, se incluyeron todas las produceiones de dominio literario y
artistico que pudieran publiearse por cualquier medio de irnpresion 0 repro­
duccion.!'
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Como parte de las regulaciones del intercambio, tambien se establecie­
ron los procedimientos para el reconocimiento de tales derechos, asi como las

prohibiciones y los criterios que definirian la apropiacion ilicita de las obras.

La recomendacuin de la creacion de una Comision Arqueologica Interna­
cional Americana

Como 10 sugiere el titulo, esta Convencion se dedico a recomendar a las repu­
blicas representadas en ella, la forrnacion de una Comision Arqueologica
Intemacional Americana que estimulara la investigacion de sitios arqueolo­
gicos, el intercambio de informacion y el establecimiento de museos para
conservar los objetos." Los fines de esta politica se dirigieron de nuevo a la
difusion del conocimiento propio y mutuo entre los paises del continente, que
pudiera facilitar y promover el intercambio cultural.

Proposicion para que los gobiernos de las reptiblicas americanas contribu­
yan para la edicion completa del Diccionario de construcci6n y regi­
men de la lengua castellana., del doctor RufinoJ. Cuervo

Los acuerdos de esta cornision propusieron promover la publicacion comple­
ta de un diccionario compilado por el escritor colombiano RufinoJ. Cuervo.
La obra, considerada un texto de gran calidad, contaria con el apoyo econo­
mico de los paises signatarios para publicar los tres tomos que comprendia.
La medida se considero una contnbucion al mejoramiento y perfeccionamiento
del idioma. IIi La participacion y la colaboracion de Estados Unidos para la

publicacion del texto fue un hecho interpretado por algunos como un gesto
de ayuda, en tanto que para otros era solo parte del plan para disminuir las
tensiones culturales entre ibericos y anglosajones.

Conoencion de delegados de las republicas de Argentina, Bolivia, Colom­
bia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay, para organizar un congreso geo­
grdfico en Rio defaneiro

El enviado de Colombia, doctor Rafael Reyes, despues de presentar la me­

moria de su viaje de exploraciones por el territorio sudamericano, propuso
constituir un congreso geografico que promoviera expediciones y estudios de

"
AHGE'SRE, LE·147, pp. 141 Y 142.

'"
AHGE'SRE, LE-147, pp. 24,\·247.
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las potencialidades naturales de la region para determinar la posibilidad de
comunicar entre si las cuencas hidrograficas de America del Sur, e iniciar la

navegacion desde el rio Orinoco hasta el de La Plata, por el interior del con­

tinente. Se considero que esta cornunicacion era de la mayor trascendencia

para la poblacion del continence." En la exposicion de razones para promo­
ver sus ideas, el doctor Reyes afirmo que las exploraciones harlan accesibles
ala humanidad "las innumerables riquezas naturales, minerales, piedras pre­
ciosas, recursos humanos que podrian ser empleados en el desarrollo mun­

dial", es decir, coucluyo: "un nuevo mundo que se ofrece al progTeso y bienes­
tar de la humanidad". Esta frase, comparada por algunos representantes como

identica al pensamiento del presidente de Estados Unidos, Theodore Roosevelt,
genera disgustos y rencores. Esto nos permite evaluar el ambiente de tension

prevaleciente en la II Conferencia, l' el cual aun estaba dominado por la pole­
mica cultural planteada por la guerra hispanoamericana de 1898, en la que
America se veia dividida entre dos grandes bloques culturales en oposicion.

Las polemicas en torno de las disposiciones y acuerdos de la politica
cultural de la II Conferencia Panamcricana abren un nuevo camino para com­

prender el desarrollo del panamericanismo en relacion con el pensamiento
hispanoamericano tambien en boga durante esos afios. En la politica cultural
se percibe la estrategia de Estados Unidos por cambiar su imagen de "pais
invasor", en colaborador desinteresado del progTeso en el continente, con 10 que
se soslayaria la division cultural entre ibericos y anglosajones, sobre la cual se

sustentaba el discurso hispanoamericano.

La politica internacional

En el apartado de politica internacional se han analizado varios tratados y
convenciones firmadas al terrnino de la II Conferencia, como la Convencion
para la Integracion de los Codigos de Derecho Internacional Publico y Priva­
do de America, la Convene ion sobre el Ejercicio de las Profesiones Liberales

y el Tratado General de Arbitraje Obligatorio.

La Convenci6n para la Integracion de los Codigos de Derecho lnternacio­
nal Publico y Privado de America. Firmado en la ciudad de Mexico el27 de
enero de 1902

En el articulo primer_o de esta Convencion se afirma que se formaria

24H

59



[ ... J una comisi6n de cinco jurisconsultos de America y dos europeos que se

encargarian de organizar, en el intervalo de la actual a la futura conferencia, y a la

mayor brevedad posible, un C6digo de Derecho Internacional Publico y otro

de Derecho Internacional Privado, que regiran las relaciones entre las Nacio­
nes de America."

La Convenci6n sobre el Ejercicio de las Profesiones Liberales

En el articulo primero quedaba estipulado que los eiudadanos de cualquiera
de las republicas podrian ejereer libremente su profesion" en eualquier lugar,
para 10 eual debian presentar diploma 0 titulo conforme se eonsiderara eon­

veniente. En easo neeesario y por aeuerdo de las Altas Partes Contratantes,
podria exigirse la presentacion de un examen general de su profesion. EI

titulo, diploma 0 eertifieado debia ser autentifieado por un diplomatico 0 agente
consular aereditado en la naei6n.

El Tratado General de Arbitraje Obligatorio"

En su articulo 10 quedo estableeido que,

Las Altas Partes Contratantes se obligan a someter a la decisi6n de los arbitros
todas las controversias que existen 0 lleguen a existir entre ellas, y que no puedan
resolverse por via diplomatica, siempre que a juicio exclusivo de alguna de las
naciones interesadas, dichas controversias no afecten ni la independencia ni

el honor nacionales."

Entre las eontroversias que obligarian a someterse a este Tratado General de

Arbitraje estarian los privilegios diplornaticos, cuestiones de Iimites, derechos
de navegaciori y cumplimiento de tratados. Las Altas Partes Contratanles re­

conocen adernas el articulo 26 de la Convencion de La Haya, por 10 cual
estarian de acuerdo en someterse a la decisi6n de la Corte Permanente de

Arbitraje. En el easo de que alguna de las Partes 10 prefiriera, se podria organizar

1'1
AHGE-SRE, LE-147. Aprobaron esta Convencion los 17 parses asistcntcs a la I I Conferencia I'ana
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una jurisdicci6n especial con participaci6n del Tribunal de Arbitraje. En oca­

sion de un conflicto grave 0 de una inminente guerra, serian necesarios los bue­
nos oficios 0 la mediacion de una potencia amiga. Por 10 anterior, las Altas
Partes Contratantes consideraron util la presencia de una 0 mas potencias para
mediar, y en caso de que no hubiera acuerdo por la via diplomatica habria que
recurrir a una Cornision Internacional de Investigaci6n, la cual se limitaria a

averiguar la verdad de los hechos.

Protocolo de adhesion a las conuenciones internacionales de La Haya

Por medio de este proyecto, que consta de cuatro articulos, las republicas
americanas representadas en la Conferencia Panamericana de Mexico que
no habian firmado las tres convenciones de La Haya del 29 de julio de 1899,
reconocian los principios consignados en elias como parte del derecho publi­
co internacional americano."

La adhesi6n de las repiiblicas la comunicaria cada gobiemo al de los
Paises Bajos. En el articulo tercero se aclaraba que se reconocia el derecho de
las republic as americanas de acudir a La Haya para la resoluci6n de conflic­
tos internacionales. Tambien se afirmaba que tanto el gobierno de Estados
Unidos como el de Mexico estaban de acuerdo en lograr un arreglo pacifico
de estos conflictos, por 10 que proponian la adhesi6n a esta Convenci6n. Por
ultimo, se esperaba que el presidente de Mexico, Porfirio Diaz, recomenda­
ra una Convenci6n General de Arbitramiento" que incluyera las aspiracio­
nes de las republicas americanas. Los acuerdos se firmaron el 15 de enero

de 1902.

Reorganizacion de la Oficina Internacional de las Reptiblicas Americanas

Esta Oficina estaria bajo la direcci6n de un Consejo Directivo constituido por
los representantes diplornaticos de todos los gobiernos de las republicas acre­

ditados por el de Estados Unidos y por su secretario de Estado, quien tendria el

cargo de presidente de Consejo Directivo. Se acord6 que se celebraria una

sesi6n mensual extraordinaria con excepci6n de los meses de junio, julio y ,

agosto.
Las sesiones se llevarian a cabo con, cuando menos, cinco miembros. EI

Consejo Directivo y el director de la Oficina serian los encargados de deter­
minar el presupuesto necesario. La Oficina editaria un boletin mensual con

informes estadisticos, comerciales y de legislaci6n; tambien podria publicar
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folletos, mapas, cartas geograficas y topograficas, Esta Oficina seria la encargada
de custodiar los archivos de las conferencias panamericanas, y por ultimo, el Conse­

jo Directivo se encargaria de fundar una biblioteca latinoamericana que se llama­
ria Biblioteca Colon. El acuerdo se firmo en la ciudad de Mexico el 29 de enero

de 1902. Para asegurar la continuidad en las labores emprendidas los participan­
tes a la II Conferencia Panamericana resolvieron que la III Conferencia
se reuniria en un lapso de cinco afios; la sede la determinarian los representantes
de las republicas americanas y el secretario de Estado de Estados Unidos. Esta
resolucion tambien se firmo en la ciudad de Mexico el29 de enero de 1902.

Oficina Sanitaria Internacional

En el articulo lOse establecio que la Oficina Sanitaria Intemacional se encar­

garia de evitar la proliferacion de enfermedades contagiosas 'en cualquier pais,
adernas de establecer vigilancia en forma de retenes de salubridad en fronteras
maritimas y terrestres internacionales. En los puertos maritimos se llevaria a

cabo la inspeccion, observacion y la desinfeccion en caso necesario. Como
resultado de estas medidas se acordo suspender la cuarentena prohibitiva en

los articulos manufacturados y mercancias procedentes de puertos limpios.
Se esperaba la cooperacion de los gobiernos, por medio de instituciones de

salubridad, para informar a los diplornaticos 0 consules cuando se presenta­
ran casos de colera, peste bubonica, viruela u otra epidemia.

Finalmente, la II Conferencia propuso que el Consejo Directivo convo­
cara en el termino de un ana a una Convene ion General de las Oficinas de
Salubridad de todas las republicas, con la intencion de elaborar algunos regla­
mentos. La Oficina Sanitaria Internacional tarnbien residiria en Washington.
Los acuerdos al respecto se firmaron en la ciudad de Mexico el 29 de enero

de 1902, y constituyen las bases originales de la moderna Organizacion Pana­
mericana de la Salud.

Comisi6n de Arbitraje y Tribunal de Reclamaciones

Vale la pena mencionar que en la II Conferencia Panamericana el tema de

mayor peso fue el del arbitraje. Desde octubre de 1901, cuando quedo instala­
da la delegacion mexicana, se realize una sesion en la que se discutio el pro­
yecto de arbitraje presentado por la Comision de Arbitraje y Tribunal de Re­
cJamaciones. Llama la atencion el alegato del delegado Genaro Raigosa, quien
proponia que el arbitraje fuera obligatorio en terminos generales, aunque con

excepciones."

,.;
AHGE-SRE, LE-145 A Y LE-145 B
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Debe subrayarse el testimonio de una carta del secretario de Relaciones
Exteriores de Mexico, Ignacio Mariscal, dirigida al embajador de Mexico en

Washington y fechada el 23 de noviembre de 1901. En ella aseguraba que el

proyecto de arbitraje era de Mexico y que se esperaba lograr un tratado en

tal sentido. Y afirmaba: "Si nada se adelanta en una materia que es la que da

mayor importancia y caracter humanitario a este Congreso, se dira que el
ha sido inutil, porque para tener un tribunal las partes [ ... J pueden someterse

o adherirse a la Convencion de La Haya''."
EI ministro Ignacio Mariscal senalo que desde la I Conferencia, Blaine,

el representante de Estados Unidos, abogaba por el arbitraje obligatorio, por
10 que comento que: "[ ... J nuestro deseo es obrar de acuerdo con el gobierno
de los Estados Unidos por amistad y porque de ellos fue la idea de la Asam­
blea Pan-Americana"."

La defensa del principio del arbitraje para la resolucion pacifica de los
conflictos entre las naciones se convirtio por un tiempo en la bandera de
Mexico. Atendiendo a las recomendaciones de Ignacio Mariscal, en un dis­
curso en la Conferencia Internacional de Mohonk Lake, el embajador Enri­

que Creel apelo al arbitraje obligatorio.
Cabe destacar la reacia postura sustentada por el delegado de Chile,

quien presento sus propias Bases de Convencion y de Tratado," y la posicion
del delegado de Bolivia que si firma, pero considero contradictorio el Tratado
General de Arbitraje y la adhesion a las convenciones. Tambien se discutio si
habria que adoptar un arbitraje obligatorio 0 facultativo.

Las ratificaciones del Tratado General de Arbitraje Obligatorio se reci­
bieron entre 1903 y 1907; Guatemala envio su ratificacion en juli .. de 1903,10
mismo que EI Salvador, Argentina y Uruguay; Paraguay 10 hizo en agosto de
ese mismo ano y Cuba en mayo de 1907.

Politica econornica y comercial

En la II Conferencia se discutieron varios asuntos relativos a la politica eco­

nornica y cornercial, como la fundacion de un banco panamericano, medios
de proteccion a la industria, agricultura y cornercio, el desarrollo de las cornu­

nicaciones entre los paises de la Union, reglamentos consulares de puertos y
aduanas y la elaboracion de estadisticas. Finalmente, se resolvio continuar un

estudio basado en el derecho mercantil internacional, principalmente en las
medidas para facilitar el comercio internacional, que correspondian a la ter­

cera resolucion del I Congreso Aduanero y que fueron aprobadas el 29 de
enero de 1902.2" Estas medidas eran acordes con la modernidad que imponia el

.",
AHGE-SRF., LE-169, Resoluciones

1.7 Idem

B, sesion del 17 de enerc de 1902. Ver Apendice 2.
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desarrollo del comercio internacional, cuyas redes se habian consolidado a

partir de sistemas financieros eficientes y de la llamada Segunda Revolucion
Industrial en las Comunicaciones, que propicio la construccion de ferrocarri­
les, lineas telegraflcas y el establecimiento de empresas modernas de navega­
cion a vapor. Asimismo, se pretendia la homologacion en los pagos con el

patron oro, ademas de una serie de mecanismos nuevos que surgieron a la par
de las necesidades de la expansi6n del comercio internacional.

Las resoluciones aprobadas por el pleno de la II Conferencia Panamericana
sobre estas medidas fueron cinco:

a) La necesidad de simplificar formas en las transacciones era muy irnportante
para el fortalecimiento del intercambio de Latincamerica con el mundo. Por
esa razon, la simplificacion de los pagos de todos los derechos impuestos a los

buques mercantes fue una de las resoluciones mas urgentes. Asimismo, el cobro
de los impuestos seria deducido unicarnente del tonclaje que se cobraria de
manera equitativa a los buques con cargamento y a los que solamente llevasen
lnstre.?"

b) La homologacion de nuevas formas de cobro de impuestos era necesaria

para agilizar y hacer mas eficientes las transacciones; por ello, la uniformidad
del cobro se haria tambien basado en el tonelaje bruto de los buques.

c) EI establecimiento de la uniformidad legal en transacciones nacionales fuo
otro aspecto trascendente. El comercio no se podia generar si no habia ordenan
zas y reglamentos que hicieran expeditos los trarnites de entrada y salida de

buques de los puertos.

d) La necesidad de asegurar que las actividades portuarias fueran eficientes

para que los buques pudieran cargar y descargar rapidarnente. Por tal motivo,
este punto estimaba conveniente que todos los gobiernos latinoamericanos die­
tasen leyes y reglamentos de puertos "conducentes a que los buques que entren 6

salgan de ellos, 10 hagan con la mayor prontitud posible"."

e) Este ultimo punto recomendaba que los gobiernos adoptaran en sus puertos
una nomenclatura maritima y administrativa para sus aduanas, en la cual se

especificaran por orden alfabetico y en terrninos equivalentes en espanol, in­

gles, frances y portugues todos los articulos sobre los cuales se cobrarian dere­
chos para que esta nomenclatura tambien pudiera utilizarse en los manifiestos,
facturas consulares, asientos, permisos y dernas documentos aduanales.

=Idem.
11 Idem.
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Las medidas se aprobaron unanimernente y se transcribieron en ingles, fran­
ces y espariol. Fueron firmadas por 17 paises: Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Uni­

dos, Guatemala, Haiti (bajo reserva de los parrafos a y b), Honduras, Mexico,
Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay. Se acordo una reunion en Nueva York

para afinar detaJles y hacer correcciones.

Clausura de las sesiones

Antes de la clausura de las sesiones, el 10 de diciembre, con la asistencia del

presidente de la Republica, general Porfirio Diaz, se llevo a cabo una velada
en el Teatro Principal en honor de los congresistas. En otras actividades fuera del

Congreso, los delegados asistieron a la ceremonia de colocacion de la prime­
ra piedra del monumento a los heroes de la Independencia en la sexta glorieta
del Paseo de la Reforma.

El 21 de ese mes fallecio el delegado de Brasil, senor Duarte Pereyra.
Los funerales se efectuaron con toda solemnidad, encabezados por el general
Diaz, su gabinete, los delegados al Congreso y numerosas personalidades.

Terminada la sesion de clausura, los delegados fueron despedidos en el
Salon Amarillo del Palacio Nacional por el general Diaz, quien les dijo:

[ ... ] EI pueblo y el gobierno de Mexico os despiden con simpatia,
felicitandoos, al mismo tiernpo, por el exito que habeis alcanzado en vuestro

trabajo. Ojala que mejores circunstancias permitan serenas soluciones para el
futuro. En fin, somos pocos en daros fraternal despedida, agradcciendoos que
hayais cumplido patrioticamcnte con vuestra mision, Os deseo un dichoso re­

torno a vuestros respectivos paises [ .. T32

Desde esa epoca, el salon de la Secretaria de Hacienda en el Palacio Nacional
lleva el nombre de Salon Panamericano.

Conclusiones

Al finalizar la II Conferencia, algunos de sus participantes reconocieron el
alcance de resultados practices, como manifesto Guatemala en un articulo

publicado en La Republica el 25 de febrero de 1902, y en el que se reprodujo el

1'/ Gustavo Cusasola, Historic grafica de la Renclucum Mexicana, t. I, Mexico, Editorial Trillas, 1!)73.
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discurso de clausura de la Conferencia pronunciado por Ignacio Mariscal,
quien reiter6 que el triunfo principal fue 10 acordado en materia de arbitraje, que
permitiria que cualquier tipo de controversia a consecuencia de reclamaeio­
nes particulares 0 de indemnizaci6n pecuniaria fuera resuelta por el Tribunal
de Arbitraje de La Haya."

No podemos dejar de reconoeer que algunas de las resolueiones no im­

plicaron largas discusiones, como sobre d��cbQs.. de extranjeria 0 sobre el ejer­
cicio de las profesiones liberales. En realidad, el panamericanismo estaba en

plena gestaci6n, y aunque los proyectos eran diversos y arnbiciosos, los obs­
taculos a veneer fueron aun mayo res.

Seria dificil cuantificar el exito 0 fracaso de la II Conferencia Pana­

mericana, sin embargo hubo buenos prop6sitos como el de crear un dcrccho
internacional publico y privado de America. No obstante, el mayor logro rue
la firma del Tratado General de Arbitraje Obligatorio, que implic6 la incor­

poraci6n de paises como Chile y Peru ala Convencion de La Haya. Podemos

asegurar que fracaso la intencion de las republicas americanas de constituir
un movimiento panamericanista, no s610 porque este movimiento estaba diri­

gido por el gobierno de Estados Unidos, sino que adernas les qued6 muy
restringido su campo de acci6n y tuvieron que someterse a la reglamentaci6n
ya existente en materia internacional.

Por ultimo, llama 18. atenci6n el papel de Estados Unidos, que apareee
en todo momenta como el promotor del panamerieanismo. Frente a cstc pe­
ligro, que nunc a dej6 de estar latente, es importante considerar la posici6n
europea y en especial la de Espana, segun 10 afirmado por el Diario de Barcc­

lona; unos dias antes del encuentro:

Vemos pues, que al comenzar el siglo xx, la Conferencia de Mexico, para afir­
mar la fratemidad humana, se propane la implantaci6n del pan-americanismo, 0

sea, del imperialismo en America, en beneficio de una naci6n determinada \

en perjuicio de los latinoamericanos y de la vieja Europa."

Ni Espana ni el res to de Europa podian ver con buenos ojos la consolidaci6n
de un panamericanismo que los excluia por complete.

Por ello, y por otros motivos, las conferencias panamericanas suscitaban
entre sus criticos y escepticos no pocos comentarios en contra. Uno de los

principales opositores a los acuerdos era Jose Ingenieros, cuyas criticas de­
nunciaban las reuniones y su objetivo, que a decir del pensador, era "reducir
a todo el continente a la humilde situacion de colonia yanqui"." Ingenieros
percibia que la expansion estadounidense habia trastocado el sentido de la

IOJ ulla(l{.\
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doctrina Monroe, que otrora podia parecer una garantia de la independencia
politica de America Latina; ahora el lema de America para los americanos,
no significaba otra cosa que America -nuestra America Latina- para los nor­

tcamertcanos.": Su postura era contundcnte y afirmaba que:

Ha llegado el momento de resolver si debemos dar un iNo! decisive al paname­
ricanismo y a la doctrina de Monroe, que al desprenderse de su prirnitiva ambi

giiedad se nos presentan hoy como instrumentos de engaiio esgrimidos por el

partido imperialista que sirve en el gobierno los intereses del capitalismo

La opinion de Ingenieros, sin embargo, no correspondia con la de muchos de
sus cornpatriotas, en particular aquellos que fueron delegados en la II Confe­
rencia Panamericana celebrada en la ciudad de Mexico. Hemos observado

que dicha reunion dio pie a un gran nurnero de iniciativas importantes en el
derccho americano.

La vastedad de la informacion sobre estos temas contenida en el Archi­
YO Historico "Genaro Estrada" de la SRE rebasa en mucho las intenciones de
este trabajo, que se limita tan solo a proponer un acercamiento a una fucntc im­

portantisirna que sin duda ofrecera material muy rico para futuras investiga­
ciones.

"Hispancamerica en lueha por su independcncia'', en Cuademos Americanos,
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ARQUEOLOGfA Y ANARQUISMO
EN LA II CONFERENCIA PANAMERICANA, 1901-1902

Maria del Rosario Peludo Gomez

En la II Conferencia Panamericana celebrada en Mexico (1901-1902), se

discutio una amplia gama de temas que incluyeron problemas del deredio
internacional y la economia, pero tambien cuestiones sociales, politicas y cul­
turales. Ilustrativos de las inquietudes de la epoca fueron los debates sobre
dos asuntos muy distintos: el interes por el pasado arqueologico de las nacio­
nes americanas y la preocupacion por la ernigracion de anarquistas de Euro­

pa a America a principios de siglo.
Lo que se presenta a continuacion trata de mostrar la importancia de los

documentos de la II Conferencia Panamericana como fuentes historiografi­
cas de problemas tan diversos. Para ello se han seleccionado tres de las reso­

luciones de la Conferencia: la Convencion Relativa a los Derechos de Ex­

tranjeria -localizable en el Archivo Historico "Genaro Estrada" de la SRE,
como LE-165 y su correspondiente caja C-3-2-27-, el Tratado de Extradici6n

y Protecci6n contra el Anarquismo, con las designaciones LE-158 y C-3-2-20, Y
las Recomendaciones para la Formaci6n de una Comisi6n Arqueol6gica In­
ternacional Americana,jE 160 y caja C-3-2-22. En la Convenci6n Relativa a

los Derechos de Extranjeria se definen los derechos propios de los extranje­
ros, que son iguales a los de los nacionales. El 'Iiatado de Extradici6n y Pro­
tecci6n contra el Anarquismo pretende limitar y regular las acciones de del in­
cuentes extranjeros que actuen fuera de sus paises de origen. Ibr ultimo, las
Recomendaciones para la Formaci6n de una Comisi6n Arqueol6gica Inter­
nacional Americana, proponen el fomento de los estudios arqueol6gicos, las



excavaciones y las exposiciones en museos que actuasen como centros de

investigacion y prornocion.
Estos tres textos conducen a una de las primeras conclusiones: desdc el

inicio, desde el planteamiento mismo de las conferencias, resulta claro el pro­
tagonismo de Estados Unidos, aunque esa pretendida hegemonia siempre
fue discutida por una parte de los paises de America Latina que se manifesta­
ron de manera orgullosa, pero timida, unas veces marcando el papel que
podian desempefiar en la propuesta de progreso y unidad americana; otras,
discutiendo mas directamente sus aspiraciones.' De 10 primero es ejemplo la
felicitacion del gobierno de Bolivia por el mensajc de Porfirio Diaz en el Con­

greso de la Union en 1896, conocido con el nombre de doctrina Diaz. Seglll1
cstc texto, que se encuentra en el legajo que recoge las felicitaciones de los
maximos representantes de varies paises por la celebracion de la Confercn­
cia, la doctrina Diaz completa la doctrina Monroe, "destinada a establecer la

paz y la justicia entre los pueblos hermanos del continente".

EI nacimiento de la conciencia arqueologtca en las Americas: los de­
bates en Mexico entre 1901 y 1902

Una postma mas decidida ante el protagonismo de Estados Unidos, fueron
las Recomendaciones para la Forrnacion de una Cornision Arqueologica In­
ternacional Americana. Las resoluciones de los delegados a la II Conferencia
Panamericana en la ciudad de Mexico en 1901-1902 incluyeron en primer
terrnino. una recornendacion para que los representantes de cada gobicrno
nombrasen uno 0 mas miembros para dicha Cornision, por un periodo de
cinco arios. La primera reunion -en la que se tratarian la eleccion de em­

pleados y un reglamento general para la nueva instituci6n-, se celebraria en

Washington, en un plaza maximo de dos anos a partir de la fecha de finaliza
cion de la II Conferencia Panamericana (29 de enero de 1902). Simultanea­
mente, la dclcgacion de Estados Unidos propuso crear un Museu Internacio-
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nal Americano que centrara todas las labores de investigacion y con sede en

esc pais. La propuesta hizo quc se multiplicasen las criticas de algunos de los

paises firmantes -Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Republica Domini­
cana. Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicara­

glla, Paraguay, Peru y Uruguay- alegando que quizas fucra Estados Unidos
cl pais con menos recursos 0 restos arqueol6gicos Cjue defender, y por tanto el
mcnos apropiado para decidir 0 dirigir las labores arqucologicas,

En las discusiones siguientes se resolvio que la Cornision Arqueologica
se rcu n iria al menos una vez al ano, con capacidad para nornbrar subcornisio­
nes encargadas de los trabajos de exploracion, limpicza y conservacion de las
ruinas de las principales ciudades prehispanicas, estableciendo en cada una de
estas un rnusco para los objetos de intercs encontrados y alojamiento para los
visitantes.

Esto respondia claramcnte al auge que comenzaba a cobrar Ia arqueolo­
gia hacia finales de siglo. En los museos europeos ya se trabajaba con gran
rigor cientifico: describiendo catalogando con gTan precision las nuevas

piczas, buscando las exactas de los materiales, sus tecnicas de

trabajo, midiendo vohirnenes y proporcioncs, estableciendo series, registran­
do con fotografias y elaborados informes el proceso de reconstruccion, etc. EI
intcrcs dernostrado por los dclcgados a la reunion por la arqueologia ameri­
cana y por la recuperacion y analisis de los restos materiales del pasado, tenia
un marcado caracter cientifico. Era claro para ellos que por esto mismo no

era patrimonio exclusivo de un solo Estado. puesto que se suponia que de

algun modo formaba parte de la herencia de todo cl mundo. La prolifcracion
ell' muscos y colecciones privadas y el aumento ell' los fondos de los muse os

va existentes, daban muestra ell' ello. Cada vez eran mas frecuentes las exhibi­
ciones internacionales en las qne tomaban importancia mundos primitivos 10
suficientemente lejanos cn la imaginacion como para pasar a la categoria de
cxoticos, pero 10 suficientemente ccrcanos por el desarrollo del transporte,
como para ser visitados.

En todo caso, debe quedar claro que fue sabre todo desde los propios
gubicrnos, de donde surgi6 un interes especial por recuperar el pasado como

mcdio para crear una identidad nacional COmllI1, encauzandolo hacia una

lectura "adecuaela" y elirigida sin posibilidades de equivocos." La arqueologia,
qlle era el signo evidente ell' estc interes, debia Iormar parte de la explicacion
historica de la patria, recordar una secuencia temporal de la nacion que se

entenclia como preexistentc a la lndcpendencia, quc arraigaba SlIS raices en la

antigucdad. en un origen lejano que deberia dar consistencia y legitimidad a

un pais nuevo.' I.o aparentemente paradojico es que todas esas piezas ar­

qucologicas que se dcseaban reunir en los museos amer icanos a crearse, se

71



alejaban de cualquier alusion real a los indigenas del presente, que aparecian
para la etnologia, otra de las ciencias en boga del momento, como un ejemplar
tan "raro" y digno de estudio erudito como las mismas ceramicas prehispanicas.

Preoeupaciones politieas y sociales: extranjeros y anarquistas a prinei­
pios de siglo, testimonios panamerieanos

La gama de temas abordada en la II Conferencia Panamericana fue real­
mente notable. No podian estar ausentes los temas politicos y sociales. EI mas

polernico en esa coyuntura especifica era el del anarquismo, Como es Olen
sabido, a finales del siglo XIX y principios del xx el anarquismo representaba
un verdadero peligro para el orden liberal, quiza mas que otras manifestacio­
nes con aspiraciones politicas de las clases populares, al afirmar su incon­
formidad con las instituciones existenles y su prop6sito de crear una nueva

sociedad sin Estado. Se temian la expansion del anarquismo por sus medi­
das violentas y sus reivindicaciones exaltadas. EI mimero de atentados terro­

ristas de fines del siglo XIX certificaba que estas eran mas que amenazas: el 13 de
marzo de 1881, moria el zar Alejandro II victima de un atentado; el24 de junio
de 1894, fue asesinado en Lyon el presidente frances Marie Francois Sadi
Carnot; el8 de agosto de 18Q7, muere Antonio Canovas del Castillo,jefe de

gobiemo espafiol, en Santa Agueda, Guipuzcoa; el 10 de septiembre de 189H

dejaba de existir la ernperatriz austriaca Elisabeth (Sisi) en Ginebra; el 29
de junio de 1900, en Monza, el rey Italiano Humberto I tuvo el mismo fin; y
en visperas de la II Conferencia Panamericana, el6 de septiembre de 1901, el

presidente de Estados Unidos. MacKinley. fallecio a causa de un atentado

anarquista. --

De este temor nacieron medidas politicas y propuestas legislativas de
caracter nacional e internacional, tanto en Europa como en America. En Euro­

pa, los ministros de Relaciones Exteriores de Alemania, Francia y Rusia se

I!)�O. pp. :,7 y 41.
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reunieron en varias ocasiones para intercambiar ideas sobre la adopcion de
medidas contra los anarquistas, para favorecer 0 agilizar los procedimientos
de extradicion e impedir el desarrollo de la prensa filoanarquista; medidas
encaminadas si no a erradicar, si a frenar la inestabilidad y los conflictos so­

ciales.
EI proyecto de ley propuesto en Argentina por el senador Miguel Cane

el8 de junio de 1899, fue el primer intento de ese pais por dar sus ten to juridi­
co a la ofens iva contra los anarquistas, aunque el proyecto no hacia referencia

explicita a ese movimiento, sino aludia mas concretamentea "la entrada
de extranjeros indeseables".

La respuesta definitiva vendria algunos anos mas tarde, en noviembre
de 1902. EI dia 22 de ese mes hubo una huelga general como culminacion de un

periodo de crisis especialmente agudo y agitaciones sociales. A raiz de ella el

presidente argentino,]. A. Roca, implanto el estado de sitio y aprobo la Ley
de Residencia, por 10 cual se facultaba al Poder Ejecutivo para ordenar la
salida del territorio, 0 a impedir la entrada en el, a todo extranjero que hubie­
ra sido condenado por los tribunales por delitos de derecho corruin, 0 cuya
conducta comprometiera la seguridad nacional 0 perturbara el orden publico.
Otro ejemplo de la proliferacion de estas medidas antianarquistas, es la

Ley 72 sobre Inmigracion decretada en Panama -una vez independizada de
Colombia en 1903- el 11 de junio de 1904, que prohibia, en su articulo 5°,
la inmigracion de anarquistas.

La preocupacion ante los anarquistas paso a ser "miedo politico",' preci­
samente en esos afios en los que se celebraba la II Conferencia Panamericana
en Mexico. Por ello, es interesante la resolucion de la Conferencia y la docu­
mentacion a analizar.

El crecimiento econornico y la estabilidad que pregonaban esloganes
tan influyentes como "orden y progreso" en Mexico durante el gobierno de
Porfirio Diaz, 0 como "paz y administracion" en la Argentina de Roca, no

fueron suficientes para resolver las grandes desigualdades sociales existentes
en todos los paises de America Latina. El crccimiento de los movimientos de

protesta social era mayor conforme crecian las ciudades y en la medida que au­

mentaba la poblacion obrera urbana. En Argentina, la poblacion que vivia en

ciudades de mas de 10,000 habitantes paso de 17.3% en 1896 a 38.1 % en 1914;
de 1898 a 1918 Buenos Aires multiplico por tres su poblacion y llego a con tar

con 1 '600,000 habitantes. Entre 189.5 y 1910 la ciudad de Mexico triplico su

poblacion y alcanzo un millon de habitantes si sc incluian los suburbios.
Daniel Cosio Villegas hizo un recuento de los conflictos laborales duran­

te el Porfiriato, cuyo numero se eleva a 250 huelgas, de las cuales las mas

importantes fueron las emprendidas por las industrias textil, ferroviaria y mi-

"Enrique Tierno Calvan en la introduccion a la obra de Thomas Hobbes, Lematdn; Madrid, Tee

nos, E}�lh, constdcru qUE.' el "miedo politico" quizas es uno de los peort's tcmores posibles
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nera. En Argentina, una ola de conflictos laborales se inicio en 1901 y culmi­
no en 1902, coincidiendo con una nueva estrategia del anarquismo por una

mayor organizacion en sus manifestaciones y una presencia mas efectiva en

los sindicatos obreros. Esto quizas explique el porque de la ratificacion de
proyectos de ley como el de Cane en Argentina, que solo unos afios antes no

habia parecido tan urgente.
La preocupacion por la divulgacion de las ideas anarquistas a traves

de inrnigrantes de paises europeos, era algo cormin en aquel momento. En­
tre 1887 y 1900, las ideas revolucionarias de ideologos como Fournier,
Proudhon, Bakunin, Kropotkin y Marx se fueron extendiendo por America
Latina conforme aumentaba el volumen migratorio procedente sobre todo de

paises como Espana e Italia, donde el anarquismo habia calado mas hondo, J
cuyos exiliados frecuenternente elegian paises latinoamericanos. Tambien, segllI1
algunos autores, los movimientos anarquistas que operaban en Estados Uni­
dos -los Knights of Labor en la decada de 1890, la 'Western Federation of
Miners y los Industrial "Vorkers of the World-, influyeron sobre todo en Me­
xico, aunque en menor grado.

Sin embargo, segun algunos investigadores, hay una valoraciori muy di­
ferente del exito del movimiento anarquista en America Latina. i En Mexico,
sede de la II Conferencia Panamericana, la primera organizacion anarquista
con poder de contestacion al regimen de Diaz fue el Partido Liberal Mexica·,
no, dirigido por los hermanos Flores Magon, segun Francois Xavier Cuerra,';
Para este autor la organizacion fue, en 1898, una agrupacion de estudiantes
liberales unidos por su amistad y su oposicion a la politica conciliadora de
Diaz, antes de ser un componente del movimiento obrero; despucs, en 1000,
se convierte en un club liberal; solo mas tarde, en 1905-1906, por la repre­
sian, el exilio en Estados Unidos y el proceso de radicalizacion interna, puedc
considerarse un movimiento anarquista particular: el magonisrno. Agrega
Guerra que quizas en la epoca anterior a 1905, podia haber un conocimiento

vago de autores radicales, socialistas y anarquistas europeos, pero no u n

estudio profundo. Fue necesario esperar a la represion y al aislamiento del
ano 1903 para asistir a una verdadera adhesion a las nuevas ideas. Como

ejemplo, Francois Guerra sellala que en marzo de E103, Camilo Arriaga llcvo
100 ejemplares de La conquista del pan, de Kropotkin, para distribuirlos entre

los miembros de los clubes. La obra fue leida y comcntada apasionadamcntc
por la redaccion de El Hijo del A huirote. 10 que habria sido sumamente impro­
bable unos anos antes.
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La Ialta de preocupaci6n, 0 mas bien de medidas previas mas decididas
cun anterioridad a este viraje finisecular, se podria explicar, en parte, par la
manifiesta fe en un sistema que supuestamente no podia fallar. Desde nuestra

perspectiva actual -cuando ya sabemos 10 que ocurrio despues, y conoce­

mos la dificultad y hasta la incapacidad del sistema liberal para asumir los
cambios producidos par el propio sistcma-, puede parecerr.os una bomba de

rclojcria.
Ahora bien, cuando llegan las leyes antianarquistas, tienen un caracter

muy especifico. Las medidas necesarias para frenar el anarquismo choca­
ban con dos gran des convicciones del liberalismo: la bondad de la inmi­

graci6n -especialmente en paises avidos de progreso, mano de obra europea
sangre blanca para mejorar la raza- y la defensa de las libertades indivi-

La Convenci6n Relativa a los Derechos de Extranjeria, de la II Con fe­
rencia Panamericana, aprobada cl :2!J de enero de 190:2, es una muestra de
este conflicto. En el articulo lOde esta Convenci6n se afirma que "los extran­

jeros gozan de todos los derechos civiles de los nacionales. En los mismos
term inos, puedcn hacer uso, que los nacionales, salvo 10 que disponga la Constitu­
cion de cada pais", En el articulo 2" se reafirma que los extranjeros no ticnen
otras obligaciones y responsabilidades que los que la Constituci6n establece

para los nacionales, y sc seriala a continuacion algo interesante:

En consecuencia los Estados no son responsables de los danos sufridos por los

extranjeros, par 10 que -articulo :r- si un extranjero tioric-gel-e)as 0 reclamacio­
nes contra un Estado 0 sus nacionales, debora interponer su demanda ante e1
tribunal competente del )" no podra rcclamarse por via diplornatica salvo

en los casos en los que habido violacion, rctardo anorrnal, ctc., de los

principios del derecho internacional
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Como se ve, esta convenci6n estuvo intimamente relacionada con el proble­
ma del anarquismo, puesto que al contemplar los derechos y deberes de los

extranjeros, no se olvida mencionar la irresponsabilidad de los Estados res­

pecto a los actos cometidos por los posibles agitadores sociales.
En el articulo 10 del Tratado de Extradici6n y Protecci6n contra el Anar­

quismo, los Estados contratantes convienen en entregarse reciprocamente y
previa presentaci6n de documentos probatorios, a las personas acusadas 0

sentenciadas por una autoridad competente, siempre que concurran circuns­
tancias como las siguientes: que el Estado requeriente tengajurisdicci6n para
encausar al delincuente, que el delito tenga una pena _ge mas de dos afios,
como en los casos de homicidio, estupro y violaci6n, bigamia, incendio,
allanamiento de morada, robes en sitios publicos 0 con violencia, falsifica­
ci6n de documentos 0 moneda, malversaci6n de fondos publicos, destrucci6n
maliciosa 0 ilegal de ferrocarriles, puentes y otros medios de comunicaci6n,
entre otros."

EI cuidado por no contradecirse ellos mismos, por limitar de que modo
debia ejercerse la libertad, 10 muestra el deseo de no especificar ningun tipo de
censura ideol6gica 0 en contra de los derechos individuales, logros de la bur­
guesia liberal. Enel articulo 2° de este Tratado de Extradici6n se deja bien
claro: "No podra concederse la extradici6n por delitos politicos 0 por hechos

que les sean conexos". Incluso en el articulo go se les garantiza a los posi­
bles reos el derecho de usar el recurso de habeas corpus 0 amparo en sus garan­
tias individuales. Por ultimo, este Tratado no obliga a ningun pais firmante a

conceder la extradici6n en los casos que no 10 considere conveniente.

Adernas, parece como si les resultase dificil expresar en terminos politi­
cos y legales el anarquismo:

Los delegados de la Conferencia compartian la opinion de que los anarquistas
deberian ser enjuiciados, pero el problema residia en encontrar una definicion
adecuada para el anarquismo. El delegado mexicano Alfredo Chavcro admi­
ti6 luego de varias semanas su incapacidad para definirlo. No obstante, pre­
sent6 una !ista de crimenes que aseguraba constituian actos anarquistas. Dichos
crimenes cubrian toda la escala del comportamiento criminal, desde asesinato y
robo hasta sabotaje; el ultimo de la !ista era lapidario: delitos de anarquismo,
aunque sin definicion. Los delegados se mostraron de acuerdo con las primeras
21 ofensas y las catalogaron como crimenes anarquistas, deshaciendose de la
ultima categoria de anarquismo en el manifiesto final de la Conferencia."

M Sobre la reaccicn que e1 Tratado de Extradicicn y Protecci6n contra el Anarquismo produjo.
veanse los comentarios de Inglan Lafarga, "£1 congreso de los infusorios" en La Prctesta Humane. 2 de
noviembre de 1901: "Es ridicule, por tanto, pensar que con algunas medidas arbitrarias tomadas contra

los hombres que propagan una idea, se mata a esta". Vease Isaac Oved. El anarouismo y el mooimiento
obrero en Argentina, Mexico, Siglo XXI, 197H, p. 196.

'1 John M. Hart, op. cit., P' 114, citando la obra de Alfredo Chavero, Segunda Conferencia Intemacio­
nat de America, ciudad de Mexico, 7907 � 7902, La Comisitm de Extradicitm y Proieccum contra e{ Anercuismo; Mexico,
1902, p. IHI.
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La definicion de este tipo de aetos, no era un asunto banal, aunque a simple
vista 10 parezea, si se toma en cuenta que de ello dependia la justificacion y
hasta la legitimacion de las leyes y aetos de extradicion, Si se eonsideraban
acciones de tipo cormin, como crirnenes de derecho comun, la extradici6n y
todas las medidas contra esas actividades, estaban justificadas; sin embargo, si
se consideraban acciones de tipo politico, la tarea se ponia mas diflcil.'?

II) A raiz de la expulsion del anarquista catalan T. Ros de Argentina, a finales de 1 R9i, el periodicc
La Protesta Humane de 9 de enero de lR9R comento el suceso y formula la stguiente pregunta: "eLas leyes
prohibcn pensar anatquicamente? Si la respuesta es negativa. significa que las autoridades se extralirru­
tan en sus atribuciones y cometen una injusticia evidente; si es positiva, cabe entender que el anarquista
es un criminal de Ia Constitucion argentina la clausula que habla de 'Iibertad de

pensamiento' Ovcd, op. cit., P' 113. Podemos poner otro ejemplo europeo: Cuando en

abril de 1901 el gobierno suizo decide entregar a Italia aJ anarquista Bresei, supuesto autor del atentado

que coste la vida al rey Humberto I, 10 justifica como una extradici6n par un crimen de derecho comun

y no como uno de aceion politica. Anarquistas y socialdemocratas se manifestaron por 10 que considera
ban una violaci6n del derecho de asilo, puestc que consideraban que esta clase de acciones son de tipo
politico y no comun.
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III CONFERENCIA PANAMERICANA

(Rio DE JANEIRO, 1906)

Lara Maria de Toledo Mancuso
Gloria Gonzalez Tejeda

Alejandra Pita Gonzalez

Despucs de la II Canfcrencia Panamericana, realizada en la ciudad de Mexi­
co entre diciembre de 1901 y enero de 19OL, cl contexto politico v cconornico
de America Latina se caracterizo por la influcncia creciente de Estados Unidos
sobre la region junto con Europa. Esto 10 ilustran el control estadouni­
dense en el Canal de Panama y el establecimiento de un Estado "protegido"
en I�)CJ:-l, asi como la creacion de un protectorado en Cuba mediante la En­
mienda Platt (1�)02). Ambas situaciones dieron vcntaja a Estados Unidos frente
a las potencias europcas.' Durante este mismo periodo los paises europeos
tambien buscaron conservar su control sabre America Latina, como se evi­
dcncio con la intervencion tripartita en Venezuela (1902-19Crl) por parte de
Gran Bretana, Alernania e Italia, con el objeto de cobrar deudas publicus."

Este contexto politico fue el trasfondo de las discusiones en la III Confe­
rencia Panamericana de Rio deJaneiro, Brasil, llevada a cabo del 23 de julio
al '27 de agosto de E)Q(i. En ella participaron -excepto Puerto Rico, Venezue­
la y Haiti- la mayoria de los paiscs del continente: Argentina, Bolivia, Brasil,



Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EI Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Repu­
blica Dominicana y Uruguay.

Los temas tratados fueron: la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas, arbitraje, reclamaciones pecuniarias, deudas publicas, codifica­
cion del derecho intemacional publico y privado, naturalizacion, desarrollo
de las relaciones comerciales entre las repiiblicas americanas, leyes aduane­
ras y consulares, patentes y marcas de comercio, oficina sanitaria y cuarente­

na, ferrocarril panamericano, propiedad literaria, ejercicio de profesiones li­
berales y conferencias futuras.

En el Archive Historico "Genaro Estrada" de la SRE se encuentra una

rica documentacion sobre esta Conferencia, consistente sobre todo en telegra­
mas, cartas manuscritas, recortes de periodicos, resoluciones impresas e in­
formes de la delegacion mexicana. Esta documentacion es importante, pero
para profundizar en el tema debe complementarse can otros acervos como he­
merotecas y archivos diplornaticos del resto de los paises participantes.:'

A continuacion se analizan tres aspectos que a nuestro juicio son Iunda­
mentales en las discusiones de la Conferencia de Rio, puesto que permiten
observar las tensiones politicas entre America Latina y los intereses imperia­
listas estadounidenses y europeos, como el cobro de deudas public as, el arbi­

traje internacional, las reclamaciones pecuniarias y la creacion de la Oficina
de Relaciones Americanas.

EI debate sobre las deudas publicas en Rio de Janeiro

EI tema de las deudas publicas genero una gran discusion entre los partici­
pantes de la III Conferencia Panamericana, y remite a aspectos fundamenta­
les de la coyuntura diplomatica del periodo, especialmente a la relacion entre

Estados Unidos, Europa y los paises latinoamericanos.
A partir de la documentaci6n encontrada en el Archivo Historico "Genaro

Estrada" de la SRE, podemos acercarnos al debate sobre las deudas publicas.
Los documentos mas importantes son: el Informe General sobre la Tercera
Conferencia Internacional Panamericana Rendido por la Delegacion de Me­
xico y los recortes de periodicos de la prensa intemacional. Una apreciacion
general sugiere que los paises que sobresalieron en la controversia sobre el
cobro de las deudas publicas fueron Argentina, Brasil y Estados Unidos; su

posicion constituyo el trasfondo a partir del cual se pueden analizar las discu­
siones sobre el tema.

Estados Unidos sostenia que la Conferencia no debia ocuparse de asun­

tos polernicos, idea que habia surgido con anterioridad al encuentro y ya era

I
AHGE-SRE.. Sabre la Conferencia de Rio deJaneirc se encuentran en este ccervo 10 volumcncs en

buen estado de conservacion que van de la clasificacion topografica LE-17S a LE-IH3 y LE-IX3 (II); cada
volumen tiene su propio indice
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posible entreverla, desde la preparacion del programa que presentaba la se­

Ieccion de los temas a tratar. Con esta finalidad, se nombro una Cornision

Especial con la presidencia de Elihu Root, secretario de Estado de Estados
Unidos, y la vicepresidencia de Joaquim Nabuco, embajador de Brasil en

'Washington; tambien la integraban otros cinco miembros provenientes de
Mexico, Costa Rica, Cuba, Chile y Argentina,' Aunque todos los paises parti­
cipantes podian enviar sugerencias para la elaboracion del programa, al final

prevalecio la posicion estadounidense: que se estableciera "un acuerdo reco­

mendando que la II Conferencia de la Paz de La Haya sea invitada a conside­
rar si es admisible el usa de la fuerza para el cobro de las deudas publicas; y si
es admisible, hasta que punto".'

Durante la Conferencia, Brasil busco, en general, ratificar la posicion
estadounidense. Esta postura evidenciaba el progresivo acercamiento politi­
cocconornico entre los dos paises, Es importante considerar tarnbien un rela­
tivo aislamiento de Brasil respecto de las demas naciones latinoamericanas,
en el transcurso de casi todo el siglo XIX: era el unico pais con una forma de

gobierno monarquico (hasta 1889), fue el ultimo en abolir la esclavitud
en 1888, y en este sentido cabe senalar otros hechos que contribuyeron al
referido aislamiento, como la guerra de Paraguay, la disputa por las fronteras

y por la navegacion en algunos rios comunes."
Finalmentc, Ia posicion de Argentina obedecia a los principios de 10 que

se conoce como doctrinas Drago? y Calvo.' Estas doctrinas se manifestaban

explicitamente en contra del cobro coercitivo de las deudas publicas, y aiin
mas, en contra de las intervenciones militares ocasionadas por este motivo. EI
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representante argentino miembro de la Comisi6n Especial encargada de ela­
borar el programa de la Conferencia intent6 incluir esta discusi6n en el temario;
incluso lleg6 a amenazar con que si el asunto no se incluia, la delegaci6n
argentina se sentiria con la libertad de proponer 0 sugerir la discusi6n de los
temas que considerara relevantes, aunque no constaran en la agenda previa­
mente elaborada. Despues de una dura negociaci6n, prevaleci6 la posicion de
Estados Unidos: el tema no fue explicitarnente incluido en el programa, pero
se transfirio a la II Conferencia de Paz en La Haya, segun se mencion6 ante­

riormente, y se subray6 que no habrian alteraciones posteriores en los puntos
a tratar en Rio de Ianeiro."

Una vez comenzada la III Conferencia Panamericana, la cuesti6n de las
deudas publicas estuvo a cargo de la Tercera Comisi6n, compuesta poi un

miembro de cada delegaci6n presente; es decir, 19 delegados. El primer dele­

gado de Mexico fue nombrado secretario de la Cornisi6n, iO rnientras que la
coordinaci6n correspondi6 a Buchanan, quien tambien encabezaba la dele­

gaci6n de Estados Unidos."
La elecci6n del dirigente de la delegaci6n estadounidense para coordi­

nar los trabajos de esta Comisi6n ilustra claramcnte tanto la preocupaci6n de
ese pais en cuanto al tema, como su notoria influencia sobre las decisiones y
durante las negociaciones mas relevantes llevadas a cabo en Rio de Janeiro.
Para precisar este punto, vale la pena observar que despues de Brasil, con

10 delegados, fue Estados Unidos el que Jlev6 mas representantes, seis miem­
bros. I" Tambien es interesante prestar atenci6n a la distribuci6n de las plazas
de coordinaci6n en la Conferencia, porque habia un rniernbro de la delega­
ci6n de Estados Unidos en casi todos los puestos mas significativos.

Para apuntalar la estrategia estadounidense en la Conferencia y en las
comisiones su secretario de Estado, Elihu Root, ernprendio un viaje por Ame­
rica del Sur y a prop6sito hizo coincidir su estancia en Rio de Janeiro con el

periodo de la III Conferencia, tras la cual hizo un recorrido por Brasil. 13 Root
habia sido el presidente de la Comisi6n Especial que elabor6 el programa y
tambien fue nombrado presidente honorario de la Conferencia."

La presencia de Root en Rio deJaneiro demuestra que Estados Unidos
consider6 la asamblea como un espacio privilegiado para el acercamiento a

las naciones latinoamericanas presentes, asi como una oportunidad de garan­
tizar ante las potencias europeas una posici6n hegem6nica en America Lati-

I Clodoaldo Bueno, op. cit., p. 3R.
10

AHGE-SRE, LE-17R, p. 170. Informe General sobre la Conferencia Rcndido por la Delegaci6n de

Mexico; Rio de Janeiro, 2H de agosto de 1906.
II

AHGE-SRE, LE-J7R. p. 90. The New York Sun, 18 de septicmbre de 1906.
1'1 El numero de miembros de cada delegacicn variaba: Ecuador, dos; Paraguay, tres; Bolivia, dos:

Colombia., dos; Honduras, uno; Panama, uno; Cuba, tres; Republica Dominicana, uno; Peru, trcs: El
Salvador, dos; Costa Rica, uno; Mexico, tres; Guatemala., uno; Uruguay, cuatro ; Argentina, cuatro ; Nica

ragua, uno; Chile, cuatro; Brasil, 10; Estados Unidos, seis. Vease Clodoaldo Bueno, op. cit., nota 79, P: 33
" n«, pp. 40 Y 65.

<n«, p. 9.
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na, puesto que estas no estaban invitadas a la reunion. Finalmente, fue una

manera de asegurar que las resoluciones no fueran en contra de sus intereses.
Un articulo del periodico londinense Times citaba otra razon por la que

la asistencia de Root parecia fundamental para asegurar los intereses de Es­
tados Unidos: Rio de Janeiro estaba geognificamente mas lejos de Estados
Unidos que las sedes de los dos encuentros anteriores: el primero habia sido
en Washington y el segundo en Mexico." De hecho, seria interesante que
futuros investigadores estudiaran detalladamente el proceso de eleccion de la
sede de la III Conferencia; una hipotesis podria ser que su ubicacion en Rio
de Janeiro resultaba conveniente a Estados Unidos dadas sus estrechas reia­

ciones con Brasil.
En este sentido, otro punto a tomar en cuenta es la ocupacion de cargos

de coordinacion por parte de miembros de la delcgacion brasileiia, puesto
que la posicion de Brasil en relacion con los temas mas polemicos en general
ratificaba la de Estados Unidos. Joaquim Nabuco, embajador de Brasil en

Washington, habia side el vicepresidente de la cornision que habia elaborado
el programa y tambien fue nombrado presidente de la Conferencia; la Secre­
taria General se quedo en las manos de Assis Brasil; finalmente, el baron de
Rio Branco fue, allado de Elihu Root, el otro presidente honorario."

Fue en este ambiente de alianzas y rivalidades tan complejas, en el que
se desarrollo la Conferencia de Rio de Janeiro, con numerosos puntos de
debate entre Brasil, Argentina y Estados Unidos, en particular en las discusio­
nes sobre la Cornision de Deudas Publicas. En la segunda sesion de la Comi­
sion, Buchanan propuso que se constituyera una Subcornision

[ ... J encargada de redactar la recomendaci6n correspondiente y el informe que
la fundara, e indic6 la conveniencia de que el proyecto de acuerdo fuera discuti­
do en la Comisi6n, en la que estaban representadas todas las delegaciones, y no

en la Conferencia. Aceptadas estas dos indicaciones, fueron nombrados miem­

bros de la Subcomisi6n el senor Buchanan, el senor Bidau, argentino, el gene­
ral Uribe y Uribe, colombiano, el doctor Graca Aranha," y el delegado de
Mexico."

De tal manera, en la Subcornision estaban representados exactamente los

paises mas preocupados por el tema del cobro de las deudas publicas -Esta­
dos Unidos, Brasil y Argentina-, que guiaron la forrnacion de bloques de
interes alrededor del asunto. La docurnentacion consultada sugiere, por ejern­
plo, que Uruguay estaba mas cerca de Argentina, mientras que Mexico bus­
caba una aparente neutralidad.
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Sobre esto, es ilustrativo el siguiente comentario del delegado mexicano:

La delegacion argentina, aunque aceptaba la formula que aparecfa en el pro­
grarna, se encontraba en una situacion dificil entre los distintos grupos que se for­
maron. Los delegados del Uruguay, que solicitaron ser oidos por la Subcornision,
y el colombiano propusieron que no se sometiera el caso en la Conferencia de
la Paz. Otras delegaciones proponian que se resolviera desde luego en terrninos

precisos dando conocimiento del acuerdo a la Conferencia mencionada. Peru
defendio esa solucion, [ ... J El delegado de Mexico manifesto que no presentaria
proposicion alguna, porque su gobierno no tenia interes especial en la resolu­
cion del caso: pero que estudiaria con atencion todas las soluciones que fueron
sometidas a la Subcomision."

El informe de la delegacion mexicana menciona que las discusiones en esta
Subcornision fueron largas y a veces hasta violentas. En el transcurso de los

trabajos, "[ ... J el sefior Buchanan presento cinco proyectos de acuerdo, el se­

nor Bidau uno, ytres el general Uribe y Uribe. De esta manera fueron
acentuandose mas y mas las dificultades hasta tal punto que llego a temerse

que la delegacion de Argentina se retirase, seguida por otras". En estas condi­
ciones, por indicacion de los otros miembros de la Subcomision, el delegado
de Mexico trato de conciliar las principales opiniones expuestas y redacto
10 que seria la resoluciori."

Seria interesante investigar a fondo los motivos que Ilevaron a cada uno

de los paises latinoamericanos para tomar determinadas posiciones respecto del
tema, e incluso analizar las discusiones en cada delegacion.

Segun se menciona anteriormente, durante las negociaciones la posicion
defendida por Estados Unidos era que "[ ... J el asunto fuera resuelto por
medio de una formula vaga, que dejara en libertad a los gobiemos para acudir 0

no a La Haya en busca de la resolucion correspondiente"." El secretario de
la delegacion mexicana, Francisco Leon de la Barra, subrayo que Estados
Unidos deseaba evitar declaraciones precisas sobre el cobra compulsivo de
deudas publicus, aunque otras delegaciones demandaban una posicion cla­
ra de su parte." Un articulo del periodico The New York Sun destaca que Esta­
dos Unidos no queria discutir el asunto en la Conferencia porque era una

reunion de naciones deudoras, y por 10 tanto, se deberia dejar la discus ion

para La Haya, donde tambien estarian presentes las naciones acreedoras."
Se puede decir que Estados Unidos, al tiernpo que buscaba promover su

posicion hegemonica en America Latina, evitaba una situacion "delicada"

v u«; pp. 170 Y ss.
2!] Idem.
11 Idem.
'n

AHGE-SRI., LE-178, p. 47. Telegrama enviado par Francisco Leon de la Barra a1 gobierno mexica

no, Rio de Janeiro, IS de agosto de 1906.
" AHGE-SRE, LE-17H. P' 90. The New York Sun, lH de septiernbre de 1906.
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frente a los paises europeos. Es decir, un eventual apoyo a la doctrina Drago
implicaria que en el casu de una intervencion militar de un pais acreedor

europeo en algun pais de America Latina, Estados Unidos estaria obligado a

tomar partido, incluso militarmente, en contra del europeo.
Al final de la Conferencia, se llego ala siguiente resolucion: "Recomen­

dar a los gobiernos representados en ella, que consideren el punto de invitar
a la II Conferencia de la Paz, de La Haya, para que examine el caso del cobro
compulsivo de las deudas public as y, en general, los medios tendientes a dis­
minuir entre las naciones los conflictos de origen exclusivamente pecunia­
rio"." Prevalecio la posicion estadounidense.

Como conclusiones, argumentariamos que la cuestion de las deudas pu­
blicas en la III Conferencia Panamericana es un tema privilegiado para estu­

diar las relaciones internacionales entre Estados Unidos, America Latina y
Europa; durante un periodo caracterizado basicamente por una inflexion gra­
dual referente a los vinculos comerciales y politicos entre estas tres regiones.
Mas especificamente, se trataba de un progresivo acercamiento de America
Latina a Estados Unidos.

Es importante subrayar que en esta inflexion, actuaron significativamen­
te los propios paises latinoamericanos, 10 que se percibe a partir de la posi­
cion asumida por Brasil. En ultima instancia, estudiar el tema de las deudas

publicas en la III Conferencia Panamericana resulta interesante, porque ayu­
da a matizar las interpretaciones que consideran al panamcricanismo como

una mera imposicion cstadounidense. Es preciso evaluar tarnbien en que
medida la ampliacion de las relaciones diplornaticas entre Estados Unidos y
los paises latinoamericanos atendia a los intereses economicos de estos ulti­

mos, por ejemplo, respccto al comercio internacional. En esta perspectiva, la
Conferencia puede dejar de ser encarada como un espacio de imposicion de
los intereses estadounidenses, para ser vista como una ocasion propicia a las
naciones de America Latina para negociar los terrninos con los cuales se in­
sertaban en el comercio internacional.

Tratados de arbitraje en general y Convenci6n sobre Arbitraje Rela­
tivo a Reclamaciones Pecuniarias

EI principio de arbitraje fue importante en la Conferencia de Rio, porque
constituyo un instrumento juridico para solucionar por la via pacifica los con­

Ilictos gue se pudieran suscitar entre dos 0 mas paises, como ya se ha sosteni­
do en el apartado anterior, porque las deudas publicus y las reclamaciones

pecuniarias can frecuencia eran resueltas por media de intervenciones ar-

!I Carnegie Endowment for International Peace, op. cit; p. l·lO
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rnadas." En tal sentido, deseamos enfatizar que en las discusiones se busco
como recurso alterno a la violencia internacional, el principio de arbitraje, en

tanto brindaba la posibilidad de acudir a un arbitro neutral que dirimiera los
conflictos por la via diplomatica, siempre con la intencion de evitar la guerra.

EI arbitraje se conocia desde la antigiiedad y se habia venido aplicando en

casos muy especificos, mas en el siglo XIX todavia no se habia adoptado como

principio obligatorio del derecho internacional; muchos paises europeos se

resistian a ello pprque significaba el fin de su politica intervencionista en

America Latina, Africa y Asia. Fue bajo la presion de Estados Unidos, en el seno

de la I Conferencia Panamericana en Washington, en 1889, cuando por primera
vez se hablo de la necesidad de firmar un tratado formal de arbitraje. EI interes
de Estados Unidos no era gratuito, pues en el fondo se trataba de poner freno
a la influencia europea en America Latina. En esta I Conferencia se signo un

tratado de arbitraje que no satisfizo las expectativas de todos los paises, pues
nueve se negaron a suscribirlo, y los que 10 hicieron nunca 10 ratificaron."

Posteriormente, los paises europeos retomaron la idea de arbitraje plan­
teada en la Conferencia de Washington, y se reunieron en 1899 en La Haya
para celebrar la I Conferencia Internacional de la Paz, en la cual se acordo la
adhesion al principio de arbitraje y la creacion de la primera corte permanen�
te de justicia internacional. EI articulo 27 de la Convencion de La Haya decia:
"Las potencias signatarias consideran como un deber en el caso en el que un

conflicto agudo amenazare estallar entre dos 0 mas de entre elias el recordar
a estas que pueden recurrir a la Corte Permanente de Arbitraje"." A pesar de
los logros, en La Haya no hubo consenso en 10 relativo ala obligatoriedad del

arbitraje, debido a la negativa de los paises imperialistas.
Con el antecedente de La Haya, los paises asistentes a la II Conferencia

Panamericana de Mexico (1901�1902) volvieron sobre el asunto del arbitraje.
EI primer logro fue la firma de un Tratado de Adhesion a las Convenciones de
La Haya, en el que adernas se declaro que los principios consignados en el
formaban parte del derecho intemacional americano. EI tema del arbitraje
obligatorio siguio siendo objeto de intensos debates, por 10 que, al igual que
en La Haya, tampoco llego a adoptarse. EI segundo logro respecto de la ma­

teria que nos ocupa, fue la inclusion del principio de arbitraje en el Tratado
sobre Reclamaciones y Perjuicios Pecuniarios.:"

p. 73. En el asunto de la intervencion en Venezuela de 1902-1903, Estados Unidos se

manifesto como arbitro internacional del conflicto, puesto que rechazaba los derechos de intervcncion

de otras potencias no continentales.
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La III Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro de 1906 ratifico el
tratado sobre arbitraje aprobado en la Conferencia de Mexico, y adernas, se

suscribio una Convene ion sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones Pecunia­
rias. Ninguno de estos temas suscito debates tan acalorados como ocurrio en

el caso del cobro compulsivo de las deudas piiblicas, el cual acaparo la aten­

cion de la opinion publica internacional por estar relacionado con la doctrina
Drago." Es interesante comentar la labor de la cornision encargada de discu­
tir los temas del arbitraje en general y del relativo a las reclamaciones pecu­
niarias, porque permite ver el clima politico que se respiraba en el seno del
conclave.

En el Archivo de la SRE se encuentra el Informe General sobre la Tercera
Conferencia Internacional Panamericana, Rendido par la Delegacion de
Mexico," cuya informacion es muy rica puesto que contiene las impresiones
de los propios delegados mexicanos que formaron parte de las comisiones,
documento basico para el desarrollo de este tema.

Ratificacion de la adhesion al principio de arbitraje en general

Los tern as II y III del Programa de la Conferencia -arbitraje en general y
arbitraje relativo a las reclamaciones por darios y perjuicios pecuniarios, res­

pectivamente- fueron encomendados a la Segunda Comision, integrada por
Gonzalo Ramirez, de la delegacion de Uruguay, quien fungio como presiden­
te, y porJ. A. Gonzalez Lanuza, delegado de Cuba, quien ocupo el cargo de
secretario. En la primera sesion la Cornision acordo nombrar dos Subcomi­
siones para redactar los proyectos de resoluciones de arbitraje en general y de

arbitraje relativo a las reclamaciones pecuniarias. En la primera estaban Gon­
zalo Ramirez de Uruguay, Wtlliam 1. Buchanan de Estados Unidos y Eduardo
Bidau de Argentina; y en la segunda Francisco Leon de la Barra, delegado de
Mexico, Ascencion Esquivel de Costa Rica y Rafael Uribe y Uribe de Colom­
bia."

La Subcomision encargada de la redaccion de la resolucion sobre arbi­
traje en general presento un proyecto de ratificacion de la adhesion al princi­
pio de arbitraje +con contenido en el tratado firmado en Mexico el 30 de
enero de 1902, durante la II Conferencia Panamericana-, cuya clausula prin­
cipal decia:

z» Vease Isidro Fabela, op. cit.. sobre €1 cobro compulsive de las deudas publicas y la doctrina

Drago
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Las Altas Partes Contratantes se comprometen a someter al arbitraje todas las
reclarnaciones de danos y perjuicios de orden pecuniario que se hayan presen­
tado por sus ciudadanos respectivos y no hayan podido ser arregladas amiga­
blemente por la via diplomatica, en tanto que dichas reclamaciones tengan
importancia suficiente para cubrir los gastos del arbitraje."

En segundo lugar, el proyecto recomendaba a los paises representados en

Rio, que dieran instrucciones a sus delegados a la II Conferencia de la Paz de
La Haya para que procuraran celebrar una Convenci6n General de Arbi­

traje que mereciera la aprobacion de todas las naciones."
Los iinicos que se manifestaron en desacuerdo con el proyecto fueron

los delegados de Bolivia y de Ecuador, quienes criticaron la generalidadde
la resolucion y pretendfan que se hicieran declaraciones mas precisas. Boli­
via queria que la Subcomision sefialara en su recornendacion a La Haya algu­
nos casos precisos en que el arbitraje fuera obligatorio. Por su parte, Ecuador
creia conveniente que se discutiera y aprobara un tratado general de arbi­

traje para someterlo ala Conferencia de La Haya. La Cornision hizo 10 posi­
ble por hacer cambiar de opinion a los delegados de Bolivia y Ecuador: les
recordaron los resultados de la Conferencia de Mexico, de la que se habian
obtenido dos tratados de arbitraje, uno sobre la adhesion a las convenciones de
La Haya, y otro sobre arbitraje obligatorio para ciertas materias prescritas en

el articulo primero. Finalmente, los delegados de Bolivia y Ecuador firmaron el
documento.:"

Fue muy clara la presion del delegado de Estados Unidos, William I. Bu­

chanan, quien insistio en que las resoluciones fueran 10 mas generales posi­
bles y que no se tocaran puntos concretos, dada la proximidad de la Confe­
rencia de La Haya. Esto se deja ver en la intervencion del delegado de Mexico,
Francisco Leon de la Barra:

EI senor De la Barra apoya la f6rmula propuesta por la Subcomisi6n, de acuer­

do con 10 expuesto por el senor Buchanan, con cuyas opiniones coincide, y
estima que la generalidad de la resoluci6n es su mayor precio, dadas las cir­

cunstancias, dada la proximidad de la Conferencia de La Haya y dado que ella

deja a todos los gobiernos de America en libertad de dar a los delegados que
nombren para dicha Conferencia instrucciones concretas que estimen deben
darles en relaci6n con los problemas distintos que encierra el problema general
al que ahara se discute; y entonces, de acuerdo con esas instrucciones, en con­

tacto directo con las diversas tendencias que en La Haya se exprese, asi par
parte de las naciones de America como de las de Europa, los delegados podran

I� Francisco Jose Urrutia, op. cit., P: 178
IJ Carnegie Endowment for International Peace, op. cit.; pp. 131 Y 132.
J.\ AHGE.-SRE, LE-17H (9), expo 111/342.1(81), L-9. Informe General sabre la Tercera Confercncia

Internacional Panamericana, Rendido por la Delegacion de Mexico.
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resolver y discutir el tratado que sea producto de esa mas amplia conferencia
internacional."

Fmalmente, la resolucion se firrno el 7 de agosto de 1906 por los delegados
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
EI Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Pa­
nama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay."

Convenci6n sobre Reclamaciones Pecuniarias

Al igual que 10 sucedido con el tema del arbitraje en general, el informe que la

delcgacion mexicana presento ala SRE da cuenta del estrecho margen de mo­

vimientos de los miembros de la Subcornision encargada del asunto de las
reclamaciones pecuniarias. En dicho reporte es evidente la presion del de­
legado estadounidense, William I. Buchanan, para que la Subcornision se ape­
gara, 10 mas posible, al pie de la letra a las "instrucciones" dadas de antemano

por los organizadores de la Conferencia. Se trataba unicamentc de obtener
una prorroga de cinco afios en la duracion del Tratado sobre Reclamaciones y
Perjuicios Pecuniarios acordado en Mexico el 30 de enero de 1902.

La unica propuesta relativa a cambiar el texto del Tratado de Mexico

provino del delegado mexicano, Francisco Leon de la Barra, quien quiso de­

jar bien claro que el cambio por el propuesto tenia como fin una mayor clari­
dad del texto original para evitar interpretaciones erroneas, De la Barra pro-
ponia anadir a las palabras "[ ] que sean presentadas por sus ciudadanos

respectivos", las siguientes, "[ ] cuando conforme al derecho internacional

proceda la via diplomatica". En el Informe General sobre la Tercera Confe­
rencia Internacional Panamericana, Rendido por la Delegacion de Mexico a

la SRF. viene la explicacion de las razones que animaron a De la Barra a pro­
poner este ligero cambio en el articulo 10 del Tratado de 1902. Segun este

documento, el cambio pretendia que las reclamaciones de caracter pecunia­
rio se ventilaran primero ante los tribunales 0 autoridades competentes del

pais en el que se reclamaba, y que unicamentc en caso de la denegacion de

justicia, abusos, violaciones claras al derecho, etcetera, le era licito al recla­
mante acudir a la via diplornatica; y asimismo, que cuando esta no pudiera
llevar a una solucion conveniente, sorneteria el asunto al arbitraje internacio­
nal. La propuesta mexicana no fue aprobada, debido a la oposicion del dele­

gada estadounidense Buchanan, quien se negaba a cualquier cambio al texto

de 1902, alegando que esto llevaria a nuevas discusiones en el Senado de su

pais, que podrian retardar la ratificacion. La delegacion mexicana transcribio

1-, Idem.
", Carnegie Endowment for International Peace, op. cit.; pp. 131 Y lJ2.
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en su informe general la intervenci6n de Buchanan, tornado del Libro de
Aetas de la Comisi6n:

Hizo entonces uso de la palabra el Sr. Buchanan y expuso: "que, en su sentir,
las modificaciones que la Sub-cornision proponia se referian mas bien a la re­

daccion que a las estipulaciones mismas del Tratado; que parecia que las decla­
raciones del Sr. De la Barra llevaban consigo una recta interpretacion del
Tratado de Mexico, con forme tambien con la practica de diversas naciones,
entre elias Estados Unidos, por 10 cual, en el fondo no disentia de elias pero que
rogaba a los honorables miembros de la Cornision que se limitaran a proponer
ala Conferencia la pura y simple prorroga del tratado, por varias razones, entre

elias, la de que una alteracion cualquiera podria dar base a un debate 'sabre
sus terminos, abriendose una nueva discusion en el Senado de los Estados Uni­
dos sobre el fondo mismo del Tratado, y que seria dificillograr la ratificacion a

que se aspira".

Debido al peso que tenia la ratificaci6n de Estados Unidos para los tratados y
convenciones de las conferencias panamericanas, la Comisi6n determin6 se­

guir las recomendaciones del delegado Buchanan en el sentido de prorrogar
por cinco afios el Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias de 1902, dejando
intacto el texto de su articulo lOy suprimiendo e13° por obsoleto. Finalmente,
la Convenci6n sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones pecuniarias fue fir­
mada el13 de agosto de 1906, en Rio de Janeiro, en los terminos siguientes:

Las Altas Partes Contratantes, animadas del deseo de ampliar el periodo de

duraci6n del Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias, firmado en Mexico
el treinta de enero de mil novecientos dos, y estimando que, por las circunstan­
cias actuales, han desaparecido las razones que fundaron el articulo tercero de
dicho Tratado han convenido en 10 siguiente:

Articulo Unico.- El Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias, firmado en Me­
xico el treinta de enero de mil novecientos dos, regira, con exception del
articulo tercero, que queda suprimido, hasta el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos doce, tanto para las naciones que le hayan prestado su ratificaciori,
como para las que 10 ratifiquen en adelante."

La Convenci6n sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones Pecuniarias de 1906
fue firmada por los delegados de todos los paises asistentes: Argentina, Boli­
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EI Salvador, Esta­
dos Unidos, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay."

" Ibid., p. 124.
�� Idem.
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En el Archivo Historico "Genaro Estrada" de la SRE se encuentra la co­

rrespondencia del secretario de Relaciones Exteriores de Mexico, Ignacio
Mariscal, que contiene informacion sobre la ratificacion de los tratados y con­

venciones firmados en la Conferencia de Rio. Por esta correspondencia nos

enteramos que Estados Unidos ratifico la Convene ion sobre Arbitraje Relati­
vo a Reclamaciones Pecuniarias el13 de marzo de 1907/' y que la Camara de
Senadores de Mexico la aprobo por decreto el 23 de octubre de 1907, el cual
fue promulgado el 18 de noviembre del mismo ano." En 1943, iinicamente
13 paises habian ratificado la Convencion: Colombia, Costa Rica, Cuba, Chi­
le, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama y Paraguay.')

Oficina Internacional de las Republicas Americanas

Otro de los temas importantes en la III Conferencia, fue el de la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas. A diferencia de los puntos men­

cionados, en este caso, el tema principal se dedico a incrementar y estrechar
los lazos entre los paises americanos con vista a una futura integracion -basi­
camente de caracter economicc--, dejando al margen el fantasma de la interven­
cion europea para centrarse solo en el futuro de las relaciones continentales.

De los debates de la I Conferencia Panamericana realizada en Washing­
ton entre 1889 y 1890, nacio una asociacion denominada Union Internacio­
nal de las Republicas Americanas, establecida con el objetivo de compilar y
distribuir los datos relativos al comercio en el continente. A partir de esa

asociacion se creo la Oficina Comercial de las Republicas Americanas para
que -mediante un boletin en ingles, portugues y espafiol=, difundiera entre
los paises miembros los datos estadisticos, tarifas, reglamentos aduaneros y
todo tipo de informacion necesaria para desarrollar el comercio entre los pai­
ses americanos. La importancia que fue adquiriendo esta Oficina a 10 largo
del siglo xx fue tal, que la feeha de su creacion, el 14 de abril de 1890, fue

designada posteriormente como el Dia del Panamerieanismo, puesto que su
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transformacion y ampliacion como entidad representativa de la Union Inter­
nacional de las Republicas Americanas, se convertiria en el principal antece­

dente de la OEA, creada en 1948."
En este proceso, las conferencias panamericanas tuvieron un lugar fun­

damental como el ambito donde las delegaciones presentaban propuestas y
acordaban cambios sobre la entidad. Fue en el transcurso de las tres primeras
reuniones realizadas respectivamente en las ciudades de Washington, Mexico

y Rio de Janeiro, en las que se establecieron los mayores avances sobre el
tema. Durante la primera, se tomaron tres medidas fundamentales para la
Oficina: se Ie dio la funcion de recopilar y difundir la informacion relativa al
comercio continental, su sede seria Washington y su direccion estaria a cargo
del secretario de Estado de Estados Unidos, de forma permanente. En la
II Conferencia se ratificana la existencia de la Oficina, cuya labor fundamen­
tal era la organizacion de un Consejo Directivo integrado por representantes
diplomaticos de los gobiernos latinoamericanos acreditados ante Washing­
ton, y presidido por el secretario de Estado de Estados Unidos."

De estas reuniones, la realizada en la capital brasilena en 1906 fue de

particular importancia, pues las medidas tomadas en ella puntualizaron que
el espiritu de la entidad era servir de nucleo permanente a la Union. En com­

paracion con las conferencias anteriores, la de Rio aseguro la vida precaria de
la Oficina -ahora llamada Internacional en vez de Comercial-H y arnplio su

campo de accion hacia ambitos no estrictamente comerciales, como se obser­
va en la resolucion de 17 articulos sobre la organizacion intern a de la Oficina,
a 10 cual se anexo un reglamento de otros cinco articulos con especificaciones
sobre las funciones del presidente y del director, ademas del acuerdo sobre
las caracteristicas del edificio que debe ria tener la Oficina en Washington.

En el presente trabajo no se pretende transcribir estas resoluciones, pues
existen excelentes recopilaciones documentales de las aetas finales de cada
una de las conferencias." Nuestro interes se dirige a comentar la conformacion
del proyecto de la cornision encargada de tratar sobre la Oficina, sefialando
no solo las medidas propuestas, sino tambien las opiniones de los delegados
al respecto. Para ello, luego de una breve explicacion sobre la conforrnacion

poco ticmpo, pues hacia 1010, durante la IV Conferencia realizada en Buenos Aires, se modifico nuevamcntc

el nombre de la Oficina por el de "Union Panarnericana". AHGE'.-SRI, 1990, nota, p. 36. En la III Confcrencia
en la rcsolucion final se utilize Ia expresion Oficina Internacional. mientras que en la sesion del LI de

agosto de 1906, cuando se discutic el informe de la primcra comision se empleo el termino "Sccretana
Internacional de las Rcpublicas Americanas". Segun el autor brasileiio Clodoaldo Bueno (op. cit; p. 40;"
la Oficina paso a Ilamarse Secretaria desde la Confercncia de Mexico.

1 -, Sobre las resolucioncs de las conferencias, vease la recopilacion documental de la SRE, 1990
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de la cornision, se agrupa la informacion referente a la Oficina en dos aparta­
dos: fines y funciones (generales y especiales) y medics."

Creaci6n de la Oflcina Comercial de las Republicas Americanas

En el programa y reglamento de la III Conferencia, realizados por una corni­
sion especial nombrada por el Consejo Directivo de la Union Panamericana,
es decir, por la Oficina Internacional de las Republicas Americanas, se estipu­
laba que como primer pun to del temario se discutiria en la reunion de la

capital brasileiia, acerca de la reorganizacion de la Oficina para otorgarle una

base mas permanente, asi como la ampliacion de sus funciones. Para ello, se

designo una cornision integrada por un representante de cada delegacion,
que implicaba la participacion de delegados de casi todos los paises lati­
noamericanos, excepto Venezuela y Puerto Rico. La cornision tomo en cuen­

ta los informes de los representantes de Estados Unidos y Chile; un proyecto
de bases y reglamentos presentado por el delegado Quesada, de Cuba, y un

informe de la Cornision de Relaciones Comerciales:
l. La propuesta en cuanto a los fines de la Oficina Ie daban a esta un

amplio margen de accion aI encornendarsele compilar y clasificar todo 10 refe­
rente a los tratados, convenciones y acuerdos realizados con anterioridad, asi
como los datos comerciales, asuntos de educacion e informacion general
de cada uno de los paises miembros. Para esto, debian quedar bajo su custodia
los archivos de las conferencias panamericanas anteriores, asi como toda la infor­
macion que debian enviar los paises miembros mediante sus representantes
diplomaticos pertenecientes a la Comision Directiva 0 por un agente especial.
De hecho, era obligatorio que cada pais remitiera directamente a la Oficina
dos ejemplares de cada documento 0 publicacion oficial que pudieran estar

relacionadas con los asuntos que tratara la Oficina. El sentido de esta tarea

-que la convertia en un gran sistema centralizado de informacion=, se justifi­
caba tanto y en cuanto la Oficina debia servir para divulgar esta informacion
a los paises miembros, a traves de publicaciones, entre las que se encontraba
fundamentalmente el Boletin de la Oficina Intemacional de las Republicas Ameri­

canas, distribuido gratuitamente desde algunos arios antes."
La cantidad de informacion referente a datos economicos que debia ma­

nejar la Oficina se preveia de tal magnitud, que se dispuso la creacion de una
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seccion especial de la dependencia denominada "de comercio, aduana y esta­

distica comercial", que estaria encargada de establecer un servicio especial
destinado a facilitar el desarrollo de los recurs os naturales y los medios de
cornunicacion en los paises americanos. Para ella, debia encargarse de reco­

pilar, analizar y publicar toda la informacion acerca de los recursos natura­

les, obras publicas proyectadas y condiciones legales sobre tierras, minas y
bosques.

Las funciones especiales designadas a la Oficina implicaban tambien
otras responsabilidades ligadas a los trabajos de otras comisiones. En las reso­

luciones, se Ie pedia que antes de reunirse nuevamente los delegados pre­
parara un estudio sobre el sistema monetario vigente en cada una de las
republic as -considerando su historia y las fluctuaciones del tipo de cambio
de los ultimos 20 afios+; un proyecto para la creacion de lineas de navegacion
entre los principales puertos de los paises americanos; que estudiara el pro­
yecto del ferrocarril panamericano; y finalmente, la elaboracion del progra­
rna para la IV Conferencia, que debia ser enviado con seis meses de anticipa­
cion a los respectivos gobiemos. Adernas, en el periodo entre una reunion
internacional y otra, la Oficina debia contribuir a agilizar la ratificacion de las
resoluciones adoptadas en las conferencias.

2. Para que la Oficina pudiera cumplir estas funciones, se especifico acerca

de aspectos importantes sobre su administracion. Algunos consistian en ratifi­
caciones de acuerdos anteriores, como la creacion de un Consejo Directivo
constituido por representantes diplomaticos de las republicas que estuvieran
acreditados ante Estados Unidos, presidido por el secretario de Estado de ese

pais. Dicho Consejo debia elegir un director, quien a su vez nombraria a los
funcionarios de menor categoria. Su finalidad era encargarse en general de
todo 10 relativo a la administracion interna de la Oficina, asi como la forma­
cion de una Comision de Vigilancia para controlar las cuentas y recomendar

mejoras en cuanto a las publicaciones, biblioteca y todo 10 que estimase con­

veniente respecto de la Oficina. Esa Comision de Vigilancia estaria presidida,
nuevamente, por el secretario de Estado del gobierno de Washington, mas
cuatro representantes de las republicas americanas que formaran la Union,
quienes sedan elegidos por sorteo. Para aclarar aun mas la organizacion de la
Oficina, se adjunto al proyecto un reglamento en el que se especificaban cues­

tiones relativas a las funciones de los dos miembros mas importantes de la
entidad: el presidente y el director."

1M Respecto de las funciones del presidente director de la Oficina, el proyecto
secretario de Estado de Estados Unidos debia cl Consejo Directivo de la Oficina,
obligarse a regular las scsi ones ordinarias y extraordinarias y formar parte de la Comision de Vigiluncia:
sabre el director recaia redactar -con aprobacion de la Comision-. un rcglamento interno, nombrar y
remover a los empleados inferiores, vigilar la recaudacion e inversion de los fondos, as! como las publi
caciones de la Oficina, mantener la correspondencia con los gobiemos de la Union, presenter un infor­
me anual sobre los trabajos y proyectos realizados y un proyecto de presupuesto de los gasto.s cstimados

para el afio siguientc, dcterminando la cuota con que cada pais debe ria contribuir scgun su poblacion
Pese a su amplia actividad en la Oficina, su presencia en las sesiones del Consejo Directive. donde se

resolvia todo 10 referente a la instituci6n, s610 ten ian un caracter consultive.
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Para que la Oficina contara con un centro permanente donde desarro­
liar sus funciones y albergar la Biblioteca Colon, se anexo un proyecto que
expresaba la esperanza de que antes de la proxima reunion, la Oficina tuviera

ya un edificio propio en su sede de Washington." Esta propuesta fue aproba­
da en una reunion anterior, cuando se habia resuelto que para la compra del
terreno y construccion del edificio se necesitaban no menos de 125,000 dola­
res, divididos entre los paises miembros. Hasta el momento, se declaraba que
solo siete paises habian enviado su cuota y 17 habian manifestado su inten­
cion de pagarla en el futuro "cuando fuera necesario"."

Consideraciones finales

En resumen, a partir de las resoluciones tomadas en la III Conferencia de Rio,
la Oficina Internacional se convertia no solo en una institncion de compilacion
y distribucion de la informacion, sino en una verdadera comision permanen­

te de las conferencias panamericanas y, par 10 tanto, en el organo mas visible
de la pretendida union entre las republicas americanas.

La ampliacion del ambito de accion de la Oficina parecio no haber ten i­
do mayores criticas par parte de los delegados diplornaticos Iatinoamericanos
durante esta Conferencia. Cuando el proyecto comentado paso a votacion,
fue aceptado casi por unanimidad y solo se discutieron dos puntos. EI prime­
ro, relacionado con un terna clave, la disposicion que establecia que el presi­
dente del Consejo Directivo de la Oficina fuera el secretario de Estado de
Estados Unidos. Este punto fue cuestionado por el representante del Ecua­
dor, quien propuso que el cargo fuera elegido por mayoria absoluta de votos

y renovado cada ario. Sin embargo, la mocion no modified el articulo del

proyecto, pues ningiin representante voto en favor.
EI otro punto discutido y que causa mayores debates, se referia a la pu­

blicacion que haria el Boletin de la Oficina sobre cartas geograficas de los

paises americanos. Al parecer, los representantes estaban preocupados por la
forma en que sus naciones aparecerian en los map as, fundamentalmente los

que mantenian disputas territoriales con algun vecino fronterizo. El represen­
tante de Peru opine que la Oficina no deberia publicar mapas geograficos sin
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la previa aprobacion de los paises limitrofes interesados. Por su parte, el dele­

gada de Mexico propuso que en caso de desacuerdo sobre limites, se repre­
sentaran en los mapas como territorios en disputa sin pertenecer a uno u otro

pais, y agrego a la propuesta que en las publicaciones deberia constar si los
documentos gozaban 0 no de la aprobacion de los gobiernos respectivos. Fi­
nalmente, se llego a un acuerdo, y el tema quedo ratificado de forma muy
similar a la propuesta del delegado mexicano.

La falta de un mayor debate en esta Conferencia -con excepcion de las

desigualdades generadas por uno y otro puntos mencionados-, resulta llama­
tiva si consideramos que desde los inicios de la Oficina a fines del siglo XIX,
existian ciertos recelos en cuanto a su finalidad. El hecho de que su p�imer
director, William E. Curtis, hubiera sido secretario en una mision comercial jlel
gobierno estadounidense en Latinoamerica, y que la sede de la Oficina
"coincidiera" con la capital de aquel pais, era visto por muchos latinoamerica­
nos con preocupacion; no obstante, accedieron a participar de la Union, sal­
vo Chile y Republica Dominicana, que se suscribieron algunos afios despues,
junto con Panama y Cuba al alcanzar su independencia. Para algunos, no era

casual que la Oficina figurara en la lista telefonica de los departamentos del
gobierno estadounidense, de tal forma que los adversarios del panamericanis­
mo pasaron a llamar a la Union como "el ministerio de las colonias", puesto
que en el contexto mundial de los panismos -como el pangermanismo, el

paneslavismo y por ende el panamericanismo-, los deseos de hegemonia de
un Estado sobre otro estaban en auge."

Con estos antecedentes, la actitud de los delegados en la Conferencia de
Rio respecto de los debates -0 mejor dicho la falta de debates- en torno.de la
Oficina, deja abierta algunas incognitas. <'Por que seria mas importante acla­
rar la forma en que saldrian las cartas geograficas publicadas, que plantearse
la con formacion de un Consejo Directivo controlado evidentemente por el

gobierno de Estados Unidos? Aunque es imposible responder en estas pagi­
nas a nuestra inquietud, puesto que el material documental consultado no da

respuesta a ella, es interesante reflexionar acerca de las palabras enviadas en

el informe que remite la representacion de Mexico a su pais sobre su actua­
cion en la cornision de la Oficina, en el que se sefialaba que

conforme a la instrucciori la delegacion se limite a examinar cuidadosamen­
te las proposiciones presentadas procurando tener en cuenta la conveniencia de
la igualdad de reprcsentacion de todas las republic as americanas en la Oficina
Internacional y dio su aceptacion a proyectos elaborados por la cornision res­

pectiva, los cuales fueron aprobados por unanimidad por la Conferencia."

'01 Ismael Moreno Pine, oft. cit., P' 76.
�1 AHGE-SRE, LE-179, Seccicn Archive General, f. Hi2.
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Conclusiones

La Conferencia de Rio deJaneiro permite observar en un sentido amplio, el
caracter de las relaciones internacionales de America Latina a principios del

siglo xx. Como se indic6 en los tres temas tratados -Oficina Internacional,
arbitraje y deudas piiblicas->, el panorama se caracteriz6 por el conflicto entre

los tres polos involucrados de alguna manera en las discusioncs: Estados Un i­

dos, Europa y America Latina. S610 resta ahora scfialar, a manera de conclu­
sion, tres aspectos:

1. La Conferencia de Rio da la impresion de no haber sido considerada por
la comunidad internacional americana como un foro con autoridad para tamar

resoluciones definitivas, principalmente en 10 que se refiere a temas que
involucraban a paises no representados en la reunion, como las naciones

europeas. Quizas por e sto, prevalecio que los temas polernicos se posterga­
ran para otras reuniones internacionales, como fue la II Conferencia de la Paz
en La Haya. Los temas relativos a las relaciones exclusivamente entre los paises
presentes en la reunion si llegaron a una resolucion mas expedita, como fue el
caso de la Oficina Internacional de las Republicas Americanas y el de la conven­

cion de patentes y marcas de comercio.

2. Se pueden observar dos tendencias en las discusiones de las comisiones.

La prim era, una postura de apoyo a las propuestas de la delegacion estadouni­

dense, explicitamente Brasil y en una forma mas velada Mexico, como se puede
percibir en el tern a de las reclamaciones pecuniarias. En la segunda, se agrupan
los paises que de alguna manera objetaron las propuestas del programa oficial
de la Conferencia, las cuales concordaban con los intereses de Estados Unidos.
En este grupo estan los intentos de los delegados de Argentina, Bolivia y Ecua­
dor, quienes buscaron sin demasiado exito refutar que prevaleciera la tenden­
cia general de la Conferencia.

3. Aunque los paises europeos no participaron directamente en la Confe­
r encia, su presencia estuvo latente en los debates, sobre todo en los casos de las
deudas publicus y el arbitraje, puesto que eran acreedores de deudas publicas de
varies paises latinoamericanos.

Para finalizar, quisieramos sefialar que nuestras observaciones se basan en la
documentaci6n del Archivo Hist6rico "Genaro Estrada" de la SRE de Mexico,
y principalmente en los informes de la delegaci6n mexicana a la Conferencia
de Rio. Par 10 tanto, seria interesante contrastar esta documentaci6n con la

generada por delegacioncs de otros paises, para enriquecer su estudio.
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IV CONFERENCIA PANAMERICANA

(BUENOS AIRES, 1910)

Guillermo Antonio Najera Najera

El8 de febrero de 1908, el Consejo Directivo de la Uni6n Internacional de las

Republicas Americanas decidi6 aceptar la propuesta de la delegaci6n argen­
tina para que la IV Conferencia Panamericana se realizara en Buenos Aires,
como muestra de la biisqueda de integraci6n americana, pero tambien como

una forma de conmemorar la independencia argentina y de otras republicas,

quc habiendo iniciado sus levantamientos en 1810, curnplirian su centenario
al momento del desarrollo de la Conferencia.

Para poder conocer y comprender los datos y hechos que Ilevaron a la

organizaci6n y desarrollo del evento, es de gran utilidad la consulta al Archi­
vo Hist6rico "Genaro Estrada" de la SRE, que cuenta con cinco vohirnenes
(LE-184 al LE-188), en los cuales se encuentran diversos documentos envia­
dos por algunas cmbajadas, que dan cuenta de las resoluciones y problemas a

los que se enfrent6 la organizaci6n de la Conferencia.
Estos cinco legajos contienen todos los documentos Ilegados a las sedes

diplomaticas mexicanas en America, desde la preparaci6n de la Conferencia
hasta las principales resoluciones y la adhesi6n de diversos gobiernos a elias.
Los dos prim eros contienen los pasos previos que llevaron a la realizaci6n de
la reunion, tanto los temas a discutir en la capital argentina, como los proble­
mas diplomaticos derivados de negar la invitaci6n a algunos paises, 'Iambien
se muestra la forma de preparar los temas por parte del gobierno mexicano,
las consultas a las secretarias de Estado respecto de los puntos a tratar y los
informes enviados acerca de las posiciones de algunos gobiernos referentes a



los puntos a discusi6n, principalmente de las delegaciones de Estados Unidos

y Guatemala, que como paises limitrofes con Mexico ten ian especial impor­
tancia para la SRE.

En el tercer volumen se encuentran algunas de las discusiones, adernas de
una serie de recortes de peri6dicos de Buenos Aires referidos a los trabajos
de la reuni6n diplornatica, principalmente de los periodicos El Imparcial y La
Prensa. EI punto principal reflejado es el debate de la doctrina Monroe, que sc

pretendia cambiar a peticion de las delegaciones de Brasil y Chile, de modo

que quedara como una doctrina panamericana. Tarnbien estan las consultas a

las secretarias de Estado mexicanas sobre la posibilidad de implementar las
resoluciones tomadas par la IV Conferencia Panamericana.

_

En ellegajo LE-187 se conservan documentos impresos durante la Con­
ferencia, principalmente los informes que cada delegaci6n !lev6 para mostrar

los avances de sus respectivos gobiemos en su intento par implantar las resolu­
ciones de la tercera reunion, celebrada en Brasil en 1906. Asimismo, una copia
impresa del Acta General de la IV Conferencia Panamericana, aprobada y
firmada por las delegaciones participantes. Tambien se ha!lan documentos de la
ratificaci6n de las resoluciones por parte de varios paises, principalmente
las referidas a los puntos que se discutieron acerca de las patentes, marc as

de fabrica y propiedad literaria, que constituy6 el punto 12 del progTama.
En el primer tomo dellegajo LE-188 aparece el informe final de la dele­

gaci6n mexicana en la IV Conferencia Panamericana a la SRE. Tambien se

haJIan las ratificaciones de algunos paises de los convenios, tratados y reso­

luciones acordados en Buenos Aires. Por ultimo, el segundo tomo del legajo
citado se dedica a las consultas que hizo la SRE a los paises con representacion
diplornatica ante el gobiemo mexicano, encaminadas a averiguar cuantas
naciones tenian establecido permanentemente el registro de poblaci6n y la
forma en que realizaban los censos. Esto, con el fin de IIevar a cabo una de las
resoluciones que pedia a todos los paises representados en la reunion pana­
mericana, realizar censos cada 10 afios y tener conocimiento del cuestionario
usado por otros gobiemos.

La vision sobre la IV Conferencia Panamericana

Los resultados de la IV Conferencia Panamericana no fueron sobresalientes

pues dos factares importantes impidieron que las discusiones de Buenos
Aires IIegaran a resoluciones para cambiar las relaciones interamericanas. En

primer lugar, el afio de 1910 era una fecha muy importante porque se conme­

moraba la independencia de algunas republicas iberoamericanas, y los prepa­

rativos para la celebracion originaron que los gobiemos carecieran del tiempo
suficiente para implementar muchas de las resoluciones tomadas en Rio de

Janeiro, pues se habia acordado que a partir de la IV Conferencia Panameri­
cana las reuniones se realizaran con s610 dos arios de diferencia una de otra.

100



Por otro lado, hubo un intento de los delegados al Consejo Directivo de
la Union Internacional de las Republicas Americanas, con sede en Washing­
ton, para que la Conferencia se celebrara sin sobresaltos, debido a que las
diferencias entre algunos gobiernos respecto de problemas politicos hacian

preyer dificultades. Las cucstiones limitrofes eran los puntos mas algidcs en

las relaciones interamcricanas; asi, Brasil tenia conflictos con Venezuela y
Paraguay por la indefinicion de las fronteras con ambos paises, y la misma
nacion sede tenia problemas diplomaticos eon Chile y Bolivia por euestiones
simi lares, los que habian llevado al rompimiento de relaeiones entre Argenti­
na y Bolivia. Tarnbien habia desconfianza entre algunos de los paises ante la
conforrnacion de Estados Unidos como potencia del area, sobre todo por los
afanes intervcncionistas que habia empezado a mostrar desde inicios del

siglo xx, Otro punto en este sentido cran los recelos mutuos entre paises limi­
trofes, que aunque no llegaban a los extremos, ponian obstaculos en el cami­
no de una realizacion fructifera de la Conferencia Panamericana.'

La idea de una conferencia sin gTandes sobresaltos la reporto el ernbaja­
dor de Mexico en Washington, Francisco Leon de la Barra, quien en una

misiva a la SRE comento que en una platica privada el secretario de Estado
estadounidense le habia dicho:

Si, me dijo el senor secretario de Estado, no ha quedado en cl [el Programa
aprobado para cl Congreso] ninguna cuestion politica que pueda dividir y s610
hemos dejado los asuntos que puedan provocar una union mayor entre las repu­
blicas de America. '10 esperamos, agrcgo, frutos muy copiosos, pero creo que
los que puedan alcanzarse seran de provecho para rodos.:'

Otro hecho que ensombrecio la Conferencia Panarnericana fueron los recla­
mos del gobierno de Bolivia por su virtual exclusion, debido a que no habia
recibido invitacion de su homo logo argentino. EI problema se presento debido
a que por diferendos de limites entre ambas naciones, el gobierno argentino
no queria invitar al boliviano, 10 que habia provocado que algunos delegados
en \\"ashington protestaran por esa politica de exclusion. Los delegados del

pais anfitrion declararon que al ser nominada Buenos Aires como sede de la
IV Conferencia, de manera implicita estaban invitados todos los miernbros
acrcditados ante el Consejo Directivo de la Union Internacional de las Repu­
blicas Americanas, con 10 eual quedaron satisfechas las protestas de las dele­

gaciones americanas.
EI programa definitive de los puntos a discutir en Buenos Aires durante

los mescs de julio y agosto de I!)JO fue el siguiente:
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1. Celebracion de la independencia de America y del centenario nacional ar­

gentino_
2. Revision de las convenciones y resoluciones de la III Conferencia Panameri­
cana celebrada en 1906.
3. Resoluciones tomadas en las cornisiones panamericanas.
4. Disensiones de la Oficina Internacional de las Republicas Americanas.
5. Acto de reconocimiento al senor Andrew Carnegie por su generoso donative

para la canstrucci6n de'! nuevo edificio de la Oficina Internacianal de las Repu­
blicas Americanas.
6. Ferrocarril americano.

7. Uniformidad de las estadisticas del censo y comerciales.
8. Uniformidad de los reglamentos de aduana y documentos consulares.
9. Establecimiento de medios de comunicaci6n mas rapidos por vapores entre

las republicas representadas en la Union Internacional.
10. Oficina Sanitaria y cuarentena. Inspecci6n de sustancias alimenticias.
11. Patentes, marcas de fabrica y propiedad literaria.
12. Consideracion de un plan para promover el cambia de profesores y tambicn
de estudiantes entre universidades y facultades de las republicas american as.

13. Resoluci6n en honor del Congresa Cientifico Panamericano de Santiago de
Chile.
14. Autorizaci6n al Consejo Directivo de la Union Internacional de las Repu­
blicas Americanas para acordar la forma en que las republicas de America cele­
brarian Ia apertura del Canal de Panama.
15. Acerca de futuras conferencias.:'

En la mayoria de los puntos a consideracion de las delegacioncs de los- go­
biernos americanos, los acuerdos solo tenian como interes continuar con los
temas aprobados antcriormente, donde se pedia a los paises representados en

la Conferencia que pusieran mayor empeno en continuar las obras, asi como

facilitar la aprobacion de leyes que pusieran en marcha las resoluciones.
Dada esta situacion, desde nuestro punto de vista, los recortes periodisti­

cos, tanto anteriores a la Confcrencia como los referentes a ella, presenlan
un punto de intercs. En ellos se aprecia como se consideraban estas reuniones

por quienes estaban fuera de los gobiernos interesados en la integracion arne­

ricana, En estas notas periodisticas se pueden conocer las posiciones contra­

rias a las conferencias panamericanas, los problemas diplornaticos anteriores
a la realizacion de la asamblea y las discusioncs que desde el punta de vista

periodistico fueron las mas importantes del encuentro. Ademas, dichas notas

muestran el entorno social y politico interno que rodeo la Conferencia de la

cap: .1 argentina.

I

'\IICI':-SH.[, LE-IXS, ff. FiJ-J!l7.
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Por 10 anterior, los documentos que se presentaran son esos reportes
pcriodisticos, de manera que se observen las tendencias contrarias ala reali­
zacion de la Conferencia, ejemplificadas por una nota del pcriodico La Repu­
blica, de San Jose de Costa Rica. Los problemas anteriores a la reunion pue­
den leerse en un articulo del diario brasilenoJornal do Commercia, dedicado a

la exclusion de Bolivia de la IV Conferencia Panamericana. Por ultimo, se

incluyen dos escritos -uno de El lmparcial y otro de La Prensa, ambos de
Buenos Aires-, sobre las discusiones acerca de la doctrina Monroe, planteada
ya dentro del contexto de la Conferencia.

Los documentos presentados son solo una muestra de la riqueza de ma­

terial e informacion existente en estos cinco legajos referidos a la IV Confe­
rencia Panamericana, celebrada en los meses de julio y agosto en la capital de

Argentina:

Jomal do Commercia, Rio deJaneiro, Brasil, IH de septiembre de 1909

Segundo urn dos nossos telegram mas de segunda-feira, a Prensa de Buenos Aires
declarou estar informada pelo Ministerio das Relacoes Exteriores que 0 Governo

Argentino nao convidara a Bolivia para fazer-se representar no Quarto Con­

gresso Pan-Americana, nem communicou au cornmunicara os motivos dessa

resolucao ao "Bureau" das Republicas Americanas em Washington.
E' impossivel dissimular a importancia desse facto, se porventura clle vier

a realizar-se. Por ter sido escolhida a sua Capital para realizar-se a Conferencia
Panamericana, 0 Governo Argentino ficou virtualmente incumbido de dirigir
o respective convite a todas as nacoes do continente. Acontece, porern, que, no

momento de desempenhar-se desse dever, a Republica Argentina se acha, por
inici ativa sua, de relacoes Iotas com a Bolivia, e, nao podendo dirigir convites

a esta, deixa-a implicitamente, por tal acto, excluida de uma Comferencia a que
aquella nacao americana sempre comparecen e ainda agora desejaira compare­
cer, S0 motivo internpestivo nao a viesse privar dessa coperac;:ao.

Esse facto serve para mostrar quante e acertada a praxe, seguida duas
vezes pelos por los membros da Conferencia Internacional Pan-Americana, de
56 escolher, em epoca vizinha cia reuniao 0 pais onde se devam realizar os seus

trabalhos. A precipitacao com que pela primera vez esta regra foi alterada em

favor de Buenos Aires, com LIma antecedencia de dous annos, acarreta agora
essa situacao desagradavel. 0 Rio tinha sido escolhido para sede da 3a Confe­
rencia apenas com sete mezes e meio de antecedencia e 0 Mexico ja o fora,
apenas un anna antes. Marcando prazo tan curto, alias, foi sufficente para
que os dous Governos se preparasscm seus hcspedes, todas as

nacocs interessadas no exito da Conferencia, quizeram, sobretudo, observar a

fundo 05 respectivos horizontes politicos e verificar se nao havia nenhuma

suspeita de perturbacao das rel acoes politicas entre a nacao escolhida de as

dernais do contincnte.

Peia soffreguidao com que pracederan no anna pass ado, en interesse

de attender aos justos desejos da Republica Argentina, que em epoca conve
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niente alias, poderiam ser satisfeitos, os representantes las na,oes americanas

expuzeram agora uma das suas irmas a soffrer injustica, Parecenos que deveria
haver meios de evital-a, siendo a propia na,ao, en cujo territorio se reune a Confe

rencia, a primeira interessada em que, por motivo de distinccao que lhc foi

conferida, nao venha ficar un paiz americano impossibilitado de tomar parte
nesses trabalhos.

A Conferencia Panamericana nao e uma reuniao promovida pelo Governo

Argentino; e una grande asarnblea de todas as na,oes del continente, que ha
vinte annos por iniciativa do Governo dos Estados Unidos, deliberaram em

commun estudiar os meios de desenvolver e estreitar as suas relacoes. 0 Governo
da paiz que for sede eventual dessa assamblea, obra, na expedicao dos convi

tes, como mero delegado de seus pares, por incumbencia expressa de todos

elles, nao Ie podendo caber, por deliberacao propria, exclusivamente sua,
autoridade para excluir qualquer na,ao. Motivos de malquerenca, de rom

pimiento de relacoes, s6 attingem as partes interessadas e nao devern affectar
as relacoes com as demais nacoes, desejosas de encontrar na Conferencia urn a

coopera,ao unanime.

Assim, pois, se a Argentina esta impossibilitada de enderecar convite a

Bolivia, e preciso achar meio de fazer com que esse convite seja devidamente
feito. Arredada a hypothese de adiamento da Conferencia, pois nao e dado

preyer ate quando se prolongara 0 rompimiento das relacoes argentino-bolivia
nas, restam os alvitres da trasferericia da sede da reuniao para uma capital
proxima, como Montevideo, ou da expcdicao do convite pelo "Bureau" clas

Republicas Americanas em nome de todas elias, inclusive a Argentina.
Nissa nao haveria 0 mellor inconveniente, nem a Bolivia deveria sentir 0

rnerror constrangimiento em concerrer a Conferencia. Nesses casas os delega­
dos nao sao acreditados junto ao Governo do paiz onde se reune 0 Congre
sso Internacional, mas junto aos membros do propio Congresso. Nenhurn
Governo americano ja acreditou seus delegados a essa mesma Conferencia jun
to aos Governos dos Estados Unidos, Mexico, ou Brasil, do rnesmo modo que
nenhum aos Governos que se fizeram representar en Haya acreditaram seus

embaixadores e ministros junto a Rainha da Hollanda.
Estamos certos que 0 Governo Argentino se inclinara a U111 desses mcios,

que parea mais conveniente ao seu caso especial, pois 0 seu caso especial, pois
o seu espirito de conciliacao concorreria para tiral-o de uma situacao embaracosa,
sem de modo algum comprometter as suas resolucoes anteriores no que concirua
as suas relacoes com Bolivia.'

j

Al-H";E-SRE, LE-IH4, f. 136.
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La Republica, San Jose de Costa Rica, 23 de fcbrero de 1<J1O

LA CONFERENCIA DE BUENOS AIRES. COSTA RICA NO DEBE
ENVIAR DELEGADO.

EI 10 de julio del corriente ano habra de reunirse en Buenos Aires la IV Confe­
r encia Pan americana, que figura entre los nurneros contenidos en el programa

de ]a festividad conque la Republica Argentina celebrara su centenario
EI objeto de esos congTesos es buscar los medios de dar vida a la fraternidad

de los paises que en ellos loman parte, estrechar sus relaciones internacionales

y procurar el mejoramiento de las condiciones de existencia politica de cada
uno de ellos para favorecer eficazmente su progreso interno.

Sin embargo, la experiencia de las tres Asambleas habidas hasta hoy, ha
traido a los animos uno como escepticismo ace rca de la sinceridad de sus pro­
positos y del buen exito de estos,

"La necesidad de tales Congresos -dice el corresponsal de este diario en

Nueva York-, ha sido hasta ahora muy problematica." Y ello se comprendc des
ell' lucgo que no hay alii una deliberacion verdadcramcnte Iibre acerca de las
cuestiones que van a dccidirse, pues estas ll1uy de antcmano han sido discuti
das el Gobierno de los Lstados Unidos que pone el pase elefinitivo a las

conctusiones de las referidas conferencias.
El Program a del Congreso Internacional de Buenos Aires Iue redactado

bajo la inspeccion inmediata del Secretario de Estado de la Republica de Norte
America y sometio a su aprobaci6n. Lo cual qui ere decir que nada se tratara en

aquella asarnblca que contradiga los intereses del imperialismo de Estados
Unidos tan contrarios a la independcncia y soberania de cstos paises de Centro
America.

Par esas razones creemos que Costa Rica no debe enviar delegado a 1a
IV Conferencia Panamericana, dado que, por otra parte, tales reuniones son

"5610 una satisfacer la vaniclad de los mas tontos" y entra­

na "una erogacion
En las cir cunstancias economicas porgue esta pasando este pais, y que

(ada dia son mas azarosas, ningun gasto que no sea absolutarnente indispensa­
ble puede justificarso. Seria un despilfarro digno de la mas severa critica dis­
traer en estos momcntos cualquier suma de dinero, par pequena que sea, en

legaciones que no tengan un fin practice de inmediaros y seguros resultados, y
udemas de urgencia indiscutiblc.

Bastante se ha gastado ya, y aun se esta gastando en misiones diplornati­
cas que sangran el tesoro publico sin ningun bcneficio para Costa Rica. Es

tiernpo que se plcnsc con mayor cordura se tenga piedad de este pueblo,
agotado a fuerza de locas crogaciones, de fiestas de pura rcprcscnta­
cion de delirantes ernpenos de ostcnrosa vanidad.

mil colones acaban de echarse por la ventana en la rccepcion y
festc]()s de los delegados a la Conferencia Sanitaria Intcrnacional, de muy du­
doso provccho practice. Pcro al me-nos ese fue lin gasto obligado de cortesia,
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puesto que debra corresponderse a la honra hecha a Costa Rica al designarla
como asiento de esc Congreso.

A la Conferencia de Buenos Aires nada nos obliga a concurrir, pues aun

suponiendo que tuviera una importancia positiva para nosotros los costarricen­

ses la no asistencia de un delegado nuestro no nos privaria de los beneficios
resul tan tes.

Sobre todo, debe pensarse que nadie esta obligado a 10 irnposible, y que
en rigor de verdad el sacrificio que Ia legacion nos impondna es, en nuestras

circunstancias de penuria, un imposible verdadero.
Mas si algun buen ciudadano quisiera desempefiar la misi6n gratuitamen­

te, 0 siquiera con s610 el pago de gastos de viaje, puede aceptarse la proposi­
ci6n, con tal que el aspirante sea apto para representar a Costa Rica con decoro
ybrillo.

Todo puede esperarse del patriotismo que caracteriza a los costarricenses

de buena posici6n y de recursos pecuniarios.
Veremos 10 que haya en este asunto.'

Ellmparcial, Buenos Aires, Argentina, 18 de julio de 19!O

mOCTRINA PANAMERICANA EN VEZ DE
DOCTRINA MONROE?

SE TRATA DE GANAR EL APOYO DE LOS
DELEGADOS ARGENTINOS.

SE OPINA QUE UNA DECISION TAL SE SALDRiA
POR COMPLETO DE LAS ATRIBUCIONES

DE LA CONFERENCIA.

Exclusivo para Ellmparcial.

BUENOS AIRES, Julio 17.- En circulos bien informados se asegura que los

delegados de Chile y el Brasil tratan de que se apruebe una iniciativa declaran­
do que la doctrina de Monroe sera en 10 sucesivo doctrina pan americana en

vez de ser simplemente norteamericana, y que procuraran obtener el apoyo de
los delegados argentinos.

Las opiniones se encuentran divididas. Algunos declaran que una resolu­
ci6n sernejante iria mas alla de las atribuciones de la conferencia y que ade
mas podria tomarse como un desafio a Europa. Dreese tambien que es inopor­
tuna especialrnente ahora que los Estados Unidos procuran hacer desaparece:
ciertos prejuicios en la America Latina.

-,
AHGF..-SRE, LE-IH.I), f. fl7.
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Prensa Asociada para Ellmparcial

Washington,julio 17.- En la Conferencia Panamericana que se celebra actual­
mente en Buenos Aires prevalece ahora una arrnorua perfecta, y hay un sen­

timiento general amisloso hacia Estados Unidos. Este es el informe enviado al

Departamento de Estado por Mr. Henrv White, Presidente de la delcgacion
americana a la Conferencia, que quedo completamente organizada ayer, ha

biendonos mostrado cuatro comites. Se pidio a los delegados de los Estados Un i­

dos, agrega Mr. White. que aceptaran var ias presidericias de comites, pero
se excusaron aceptando solo la presidencia del Cornite del servicio de vapores
entre las Republicas americanas.

Se ha pedido al presidente Taft, y este funcionario aceptara, Ia presidencia
honoraria del Congreso de Estudiantes american os que esta en sesiones."

D Imparcial. Buenos Aires, Argentina, 22 de julio de I!JIO

Exclusive para Ellmparcial

BUENOS AIRES,julio 21 - "La Prcnsa" cree que la presentacion it la Confe
rcncia Panamericana, de cualquier resoluci6n rclativa a la Doctrina Monroe,
ser ia inoportuna e impracticable, y podria interpretarse como un acto hostil
hacia Europa, cuando Estados Unidos tratan de mantener sus relaciones cor­

diales con las potencias curopcas, y Argentina acaba de rccibir de Europa altos

hornenajes con motivo de su Centenario.

Exclusive para El Imparcial

BUENOS AIRES,julio 21.- La Conferencia asume cada dia un intercs politico
inter nacional. debido a las indicacioncs que hay rcspecto a la posible extension

de la Doctrina Monroe a toda la America, y su reconocimiento por una (011-

vcncion 0 una resolucion. Es probable que el Brasil tome la iniciativa para que
se discuta formalmente este punto, apoyado par Chile, y que se trate de obtener
cl voto de las dos terceras partes de los delegados, ponicndo asi oficialmente al
monroismo en cl programa de la Conferencia. Los diplomatic os extranjeros,
sebYlin se sabe, se han comunicado con sus Gobiernos, inforrnandoles sobre
cstos acontecimicntos, en los cuales ven una probable amenaza para cl futuro,
por 10 que se refiere al comercio europeo. Parece que el fin se obtiene de unirse
a esc movimiento, y que 10 considera como un plan de la diplornacia brasilena

para suplantar a las oficinas como la primera amiga de Estados Unidos.'

LE-I)-:I;, f. /,

\!lL1.-')ru., LE-IXI), L �)
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La Prensa, Buenos Aires, Argentina, 22 de julio de 1910

CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA
REUNION DE COMISIONES

LA DOCTRINA MONROE
VERSIONES DESAUTORIZADAS

EN HONOR DE LOS DELEGADOS

Ayer celebraron reunion en ellocal de la conferencia las eomisiones de la cuar­

ta, quinta, sexta, decirna y duodecirna para tratar los asuntos de cuyo estudio estan

encargadas, y activar los despaehos que se leeran en la proxima sesion plena,
para 10 eual aun no se ha determinado fecha.

---

Hoy se reuniran las comisiones segunda, decima tercia y decima cuarta, a

las 10 de la manana, la primera para tratar la conmernoracion de la indepen­
deneia de las republicas americanas, y las otras dos, para estudiar los trabajos
presentados sobre publieaeiones y bicnestar general. A las II celebraran sesion

las comisiones tercera, undecima y novena, las que estudiaran los inforrnes

presentados por los delegados acerca de las disposiciones tomadas por los go
biernos sobre las resoluciones de la tereera coferencia, resoluciones pecuniarias
y patentes y marcas de fabrica. A las 3 de la tarde se reunira la comisirrn octava,

encargada de la policia sanitaria, y a las 5 la septima, que estudia las comunica­

ciones por vapor.
Los telegramas que tanto de los Estados Unidos como de Mexico, he­

mos venido publicando en la seccion respectiva, a proposito de la Doctrina de
Monroe y de su posible discusion y arnpliacion en la actual confereneia pana­
mericana, y el rumor cireulante de que este punto seria traido a debate en la
asamblea por las delegaeiones de Brasil, Chile y Argentina, con la complacen­
cia y estimulo de la dclegacion norteamericana, hizo que ayer visitaramos al

presidente de esta delcgacion, senor Henry White, a fin de conocer su palabra
al respecto.

Mr. White se nego terminantementc al reportaje, siguiendo la norma que
se ha impuesto en estos momentos; pero de la conversacion que tuvo con nues­

tro representante, se desprende el espiritu que anima a la dclegacion de su pais
es el de adhesion 0 apoyo a la Doctrina de Monroe, si cs presentada por algun
pais de los representados en la conferencia, y si esa presentacion interpreta
con exactitud el pensamiento que ante la luz del derecho internacional ha dado
a dicha doctrina el gobierno de su pais.

Las palabras de Mr. White dejan asimismo la impresion de que la delega
cion de su pais no se ocupa actualmente, ni se ocupara, de iniciar nada en ese

sentido, puesto que la doctrina de Monroe no figura en el program a de la con

ferencia y tiene el proposito de cefiirse exclusivamente a los puntos que ese

programa dctermina. PDf otra parte, parece que no tienen, ni siquiera por la via

confidencial, noticias de ningiin preparative de moe ion en el asunto.

A fin de obtener otra opinion valiosa y concretar sobre los trabajos que sc

hacen por la referida doctrina, y en vista de las reticentes palabras del delegado
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americano, entrevistamos al doctor Antonio Bermejo, presidente de la confe­

rencia, y recabamos de el una informacion categoric a sobre el particular.
"Que es verdad que particularmente se ha conversado sobre el asunto

entre algunos miembros de la conferencia.

"Que no es verdad, absolutamente, que la delegacion argentina haya tra

tado del asunto en ninguna de sus sesiones.

"Que cl gobierno argentino no sabe nada de la cuestion, pues no cs asun

to que est;' incluido entre los que debera tratar la conferencia.

"Que para que tal iniciativa prosperara, seria precise, ante todo, saber a

cicncia cierta que se enliende por Doctrina de Monroe. Para adherir es necesa­

rio saber a que se adhiere.

"Que pcrsonalmente, si la definicion de la doctrina coincidiera con su

pensamiento politico internacional, no tendria inconveniente ninguno en dar
su adhesion.

"Y que, en..t0do caso, se trataria de una cuesti6n sin ningun peligro para
ninguna naci6n

El doctor Bermejo nos contesto:

De 10 que antecede, resultan desautorizadas las versiones sobre un acuer­

do entre Argentina, Brasil y Chile, sobre la pretcndida ampliacion.
En todo caso, las versiones circulantes procedcran de opiniones persona

les de algunos delegados, y no de las delegaciones constituidas."

�
AHGE-_WE, LE-IH6, f. 3'2.
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V CONFERENCIA PANAMERICANA

(SANTIAGO DE CHILE, 1923)

Beatriz Alcubierre Moya

La V Conferencia Panamericana se llevo a cabo en Santiago de Chile;
del 25 de marzo al3 de mayo de El23, y en ella estuvieron presentes las delega­
ciones de todas las republic as american as, con excepcion de Mexico, Bolivia

y Peru. Las causas de estas auscncias eran diversas: Mexico no asistio porque
Estados Unidos aun no formalizaba el reconocimiento oficial al gobierno
posrevolucionario.' En cuanto a Bolivia y Peru, mantcnian conflictos fronteri­
zos con Chile desde la Guerra del Pacifico de fines del siglo XIX, por 10 que se

negaron a asistir al congTeso interamericano, aunque entregaron informes al
mismo. Las delegaciones participantes fueron Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Costa Rica, Chile, Ecuador, EI Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y
Uruguay.

Entre las diversas resoluciones que se aprobaron destacan las relativas a

la codificacion del derecho internacional y a la organizacion de la Union Pa­
narnericana. En particular, fue importante la formulaci6n del propuesto Tra­
tado para evitar 0 prevenir confliaos entre los Estados Americanos, conocido gene­
ralmente como el Tratado 0 Pac to Gondra, que como rezaba el prologo, "rnarca
un primer paso aunque limitado, para establecer un mecanismo interamcri-



cano de paz efectivo", El logro mas transcendente fue la resolucion "para
continuar trabajando en la codificacion del derecho internacional americano

y para que se reuniese una cornision reorganizada de jurisconsultos con esc

fin en Rio deJaneiro en 1925". De hecho, esta reunion de juristas se demora,

y se celebre en Rio del 18 de abril al 20 de mayo de 1927. De ahi surgio -de
acuerdo con un historiador estadounidense- "el documento destinado a des­

pertar los mas fuertes rencores contra Estados Unidos'' en la VI Conferencia
Panamericana (1928), inciuyendo un borrador de codigo sobre los derechos y
obligaciones de los Estados, que incluia una clausula declarando que "ningun
Estado tiene el derecho de intcrvencion en los asuntos internos del otro". La
razon inmediata para la declaracion habria sido la nueva intervcncion militar
de los marines estadounidenses en Nicaragua.'

-

Durante la Conferencia Panamericana de 1923, tambien se trataron temas

relacionados con la reglamcntacion de las comunicaciones maritima, terres­

tre y aerca, asi como aquellos encaminados a la cooperacion entre paises para
el fomento y desarrollo de dichas comunicaciones. Se inciuyeron cuestiones
diversas, como mejoras en los medios de transporte y cornunicacion, regla­
mentacion aduanera, inspeccion de mercancias, propuestas para la unifica­
cion de pasaportes y medidas sanitarias tendientes a prevenir la propagacion
de enfermedades infecciosas.

Especialmente reveladores de los avances en la coordinacion de politi­
cas de salud publica en las Americas, fueron los trabajos de la Tercera Corni­
sian, encargada de los asuntos relacionados con la higiene. En las resolucio­
nes adoptadas por esta Comision, se aprecia una preocupacion demografica
expresada en un claro interes por reducir la morbilidad y permitir una mayO!
esperanza de vida para los ciudadanos americanos, as! como obtener ventajas
sociales y economicas. Esto respondia a una actitud que podria identificarse
como "economia de la salud", es decir, la integracion del mejoramiento de la

salud, los servicios a esta y el consumo de salud en el desarrollo econornico
de las naciones. Para hacer esto posible se esperaba que desemperiaran un

papel determinante la medicina preventiva y las medidas de higiene dictadas
en el nivel institucional. Entre las resoluciones mas importantcs de la Corni­
sian de Higiene se encuentran:

J. La salud publica es responsabilidad del Estado, que debe destinar sumas

adecuadas para satisfacer los gastos de saneamicnto e higiene, estimular organi
zaciones voluntarias y preparar personal calificado en medicina preventiva.
2. Las estadisticas demograficas son una guia indispensable para la adrninistra
cion eficiente de la salud publica.
3. Los procedimientos sanitarios deben atenderse en el siguientc orden de im

portancia: a) saneamiento del rnedio fisico; b) control y erradicacion de enfe:
medades contagiosas; c) higiene personal.

'J Gordon Connell-Smith, op. cit., pp. ttl-�}l_
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". Sc propane la creacion de un C6digo Sanitario Maritime, a cargo de la Ofi­
(ina Sanitaria Internacional.
.1. Se prop one la incorporacion de leyes en los paises americanos que consa­

gren el derccho del indigente a la asistencia medica gratuita.
(i. Se recomienda la adopcion de una legis lac ion uniforrne para la defensa sani­

taria de las fronteras nacionalcs.
7. Se recomicnda una legislacion uniforrne interamericana respecto de la pro­
duccion y manufactura de alimentos y drogas para facilitar su inspeccion.

Adernas de estos temas, la Tercera Comision adopto algunas resoluciones des­
tinadas a la disminucion progresiva de las bebidas alcoholicas en los paises
amcricanos, las que se pucdcn resumir en la recomendacion de dos esfuerzos

paralelos: cl primero, centrado en la educacion y la higiene social, y el segun­
do en la adopcion de medidas represivas por parte de las autoridades nacio­
nalcs y municipales. Asirnismo, se lanzaron algunas propuestas aisladas en

rclacion con la eugenesia y la hornicultura, la vigilancia internacional del co­

mercio de narcotic os y la asistencia medica en los barcos.
Los cxpedientes correspondientes a la V Conferencia Panamericana

encuentran disponibles en el Archivo Histor ico "Genaro Estrada" de la
cn siete volurnenes.:' EI primero resena los preparativos de la Conferencia y
las razones de la abstencion de Mexico; el segundo y tercero incluyen los
informes de los gobicrnos americanos. EI cuarto cuenta con recortes de la

prensa chilena sobre la Conferencia; el quinto resume las resoluciones adop­
tadas; � .s_,,�to incluye "un informe general, reservado y confidencial que rin­
de la legacion de Mexico en Chile sobre la Conferencia", asi como examcnes de
las labores realizadas por las distintas comisiones, y el septimo volumen, va­

rios discursos y copias de las principales convenciones adoptadas.

i

.\IH;E-\IU:, I.E lX�) a LE-P)S, expo 1I1/342.l
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LA INFANCIA EN LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS

EN LOS ANOS 20: UNA HISTORIA COMUN

Beatriz Alcubierre Moya

Entre los t6picos que hasta hace muy poco se habian mantenido fuera del
universo tematico de la historiografia latinoamericana, el de la infancia era

posiblemente uno de los mas olvidados. Existia un buen numero de trabajos
dedicados a la historia de la educaci6n, desde un punto de vista institucional,
pero ninguno que abordara el problema de la ninez como un concepto cons­

truido hist6ricamente.' En la actualidad, el tema ha comenzado a abrirse paso,
poco a poco, y ocupa la atenci6n de algunos historiadores latinoamericanos.
Sin embargo, permanece practicarnente inexplorado.

En Mexico y los otros paises de America Latina, existe una variedad
considerable de fuentes que permiten aproximaciones parciales referentes al
asunto de la infancia, tales como legislaciones, inspecciones escolares y sani­

tarias, registros de casas de asistencia, reportes de ministros de educacion,
acervos fotograficos, archivos familiares, fuentes hemerograflcas, entre otros.

Todos ellos constituyen herramientas valiosas para el analisis de la construe­

ci6n del concepto de niriez desde los puntos de vista regional y nacional; pero



presentan limitaciones serias cuando se pretende definir un concepto mas

amplio que no se sujete a las transiciones institucionales de cada pais.
Sabemos, para el caso de Mexico, que el regimen porfiriano llevo a cabo

una politica de proteccion ala infancia que serviria de base para los esfuerzos
de los gobiernos revolucionarios y posrevolucionarios en dicha materia.' EI
hecho de que a 10 largo del primer tercio de nuestro siglo entre 1916 y 1931, se

realizaran varios congresos panamericanos que abordaron exclusivamente el
tema del nino, indica que aquella preocupacion fue cornun a los parses de
America Latina.

-

Pensamos, y ese es precisamente el objetivo del presente ensayo, que
seria un ejercicio util delimitar algunas de las lineas generales sujetas a dis­
cusion en dichas reuniones. Para ello, hemos consultado los documentos rcla­
cionados con estas, resguardados en el Archivo Historico "Genaro Estrada"
de la SRE.

Algunos antecedentes

Aproximadamente a partir del segundo cuarto del siglo XIX, cuando los pai­
ses recien independizados de America Latina comenzaron a definir su estruc­

tura burocratica, el tema de la infancia ernpezo, lentamente, a tener cierta

importancia.' Esto se debio a que por un lado los nuevos Estados asumieron
su papel educativo y de beneficencia acumulando datos y estadisticas sobre
la nifiez, adernas de una preocupacion pOl' disminuir los elevados indices de
mortalidad infantil con el prop6sito de lograr un crecimiento dernografico.

Es conveniente detenerse aqui pOl' un momenta para reflexionar en tor­

no al significado que el desarrollo del concepto moderno de infancia tuvo en

la practica. Si bien se bas6 en la idea de proteger al nino par medio del aisla­
miento para ayudarlo a desarrollarse satisfactoriamente, en cierto sentido, la
historia de la "protecci6n al menor" ha sido la historia de su control: la escue­

la, que a 10 largo del siglo XIX fue adquiriendo en los paises de America Latina
el caracter de "obligatoria",' ha fungido como el principal mecanismo desti­
nado tanto a la reproduccion social de la categoria de infancia como a su

control.
En general, los progumas disefiados por los gobiernos latinoamericanos

se basaron en modelos extranjeros comunes. La doctrina positivista desempe­
rio un papel determinante en el desarrollo de las politicas estatales en materia

infantil,' y mediante ella la educaci6n se concibi6 como un medio para la
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proyecci6n del ciudadano ideal. De modo que sin riesgo de ser esquernaticos,
podemos decir que 10 que Michel Perrot serialo para el caso de la Francia
decimon6nica, puede aplicarse matizadamente a los paises latinoamerica­
nos de fines del siglo XIX y principios del xx:

Durante el siglo XIX, el hijo esta mils que nunca en el centro de la familia, ya no

pertenece unicamente a los suyos: es el futuro de la naci6n y de ]a raza, produc­
tor, reproductor, ciudadano y soldado del dia de manana. Entre €1 y la familia,
sobre todo cuando este es pobre y se Ie presume incapaz, se deslizan terceros:

filantropos, medicos, hombres de Estado que pretenden protegerlo, educarlo y
clisciplinarlo."

En aquel concepto organico de la vida, la salud comenz6 a considerarse como

un clemen to fundamental para el desarrollo y progTCSO de Ia sociedad. La

enfermedad, asimismo, se identific6 con todo 10 considerado como la parte
negativa de la naturaleza humana: los vicios, la ignorancia, la delincuencia,
la miseria. Sc irnpuso, pues, mas alia de una intcnci6n posiblemente instinti­
va por prcscrvar la vida de los ninos, una intenci6n explicita -dirfamos,
incluso, obsesiva- por preservar su salud. Combatir la enfermedad en los
nirios -0, mejor aim, prevenirla- equivalia a crear adultos saludables que
conformaran una sociedad ignalmente saludable. La salud fisica y la salud
mental comenzaron a concebirse como dos elementos profundamente vincu­
lados entre si, 10 que dio lugar al desarrollo de la psicologia infantil.'

Otro tema en relaci6n con la infancia, que por inf1uencia de Estados
Unidos iria ocupando un sitio central en las preocupaciones de las sociedades
latinoamericanas, es 10 relativo ala Iormulacion de leyes y el establecimiento
de tribunales especiales para asuntos relacionados con los nirios, asi como las

regldaciones en torno al trabajo infantil y el maltrato a menores, tanto en el
ambito domestico como en los centros de trabajo."

Los problemas de salud, psicologia y derechos de la infancia comenza­

ron a estudiarse en congresos internacionales en America del Sur en la scgnn­
da dccada del siglo XX, a partir del modelo de los congresos europeos cele­
brados en Bruselas a principios de siglo. Es importante reconocer en esta

tcndencia por discutir los problemas comunes en foros internacionales, una

manifcstaci6n clara del panamericanismo promovido por Estados Unidos.
En dichos congresos se estudiaron las teorias mas avanzadas en torno al

cuidado infantil y las reformas legales. Segun se estipulaba en el boletin de
invitaci6n para el II Congreso Panamericano del Nino, que habria de cele­
brarse en la ciudad de Montevideo, UrUb'l13Y, en 1�)IH (mas tarde se pospon-

- Emilio Garcia Mendez Mana del Carmen Bianchi, SeT nlTl() ell Ameri(a Latina, Buenos Aires.
1':\IC'IU / Editorial Oalcrna. 1-1
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dria al afio siguiente), tales reuniones respondian al objetivo de "resolver pro­
blemas que atarien a la defensa fisica y moral del nino -problemas de vital

importancia- y por consiguiente del porvenir de la raza"." La certeza de que
se trataba de un problema compartido por todas las naciones pertenecientes a

una supuesta "raza" americana, se hace min mas explicita en la siguiente de­
claracion:

Los problemas que plantea la causa de la infancia, son de tan vital trascenden­
cia, estan tan intimamente unidos al porvenir de los pueblos, que este cornite

juzga innecesario detenerse a demostrar la utilidad de los congresos del nino y
se limita a exhortar a America toda a que acuda a nuestro Hamada para .�rbi
trar, de comun acuerdo, los medias de hacer mas eficaz, mas activa, la protec
cion a la infancia de nuestra libre America, avida de paz y progreso.

ro

El primero de estos congresos se celebre en 1916, con sede en Buenos Aires."
A este siguieron el de Montevideo, en 1919;" el de Rio deJaneiro, en 1�)22;"
el de Santiago de Chile, en 1924;" el de La Habana, en 1927;'7 y el de Lima, en

19:30.11; Puesto que los temas y las discusiones que tuvieron lugar en dichos

congresos resultan por dernas reiterativos, hemos preferido centrarnos en

el contenido del que consideramos mas representativo por la cantidad de

delegaciones presentes. En las siguientes paginas nos ocuparemos de algunos
de los topicos abordados en el Congreso de 1924, celebrado en Santiago de
Chile, en el cual participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chi­
le, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Mexico, Nicara­

gua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.".

, Invitaci6n al Ll Congreso Panamericano del Nino, a cclebrarse en Montevideo en l�JlH .. vnc t

SRI:, expo 7-7-17.
10 Idem
II Al-IG[-$RE, expo 7-7-17.
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Sobre el cuerpo del nino

No cabe duda que los temas relacionados con la salud constituyeron la preocu­
pacion dominante en cada una de las reuniones que nos ocupan. En el caso par­
ticular del Congreso de 1�)24, se presto especial atencion a la morbilidad. Sin

embargo, no nos detendremos en el analisis dc las cuestiones de indole medi

cuyo tratarniento escapa completamente a nuestra capacidad, baste tan

senalar que las discusiones giraron, sobre todo, en torno al control y
prevencion de tres tipos de enfermedades: las contraidas por contagio, espe­
cialmente la tuberculosis; las de carencia, como el raquitismo; y las ocasiona­
das por una deficientc atencion prenatal.

Estrcchamente relacionadas con las cuestiones medic as, y abarcando un

cspcctro mucho mas amplio de temas, las reflexiones y propuestas respecto a

la higicne ofrecen un vasto material de analisis. La higiene es entcndida, en

terminos generales, como el conjunto de los rnetodos utilizados para prevenir
las enfermedades y reducir la mortalidad. No obstante, se trata de un concep­
to que oscila entre el ambito de la salud estrictamente fisiologica y el de una

supuesta salud moral y social, relacionada con cuestiones absolutamente
disimbolas, que llega ineluso a convertirse en justificaciori de discursos de
indole politi ca.

Un asunto interesante, en este sentido, sc rclaciona con la inrnigracion
como un problema de higiene. En un alegato sostenido por el doctor Francis­
co Landa, delegado chileno a la Cornision de Higienc, se sefialan diversos

pcligros provocados por un tipo de inrnigracion funesta, compuesta por "pa­
rasitos sociales de una voracidad insaciablc"." en los paises latinoamericanos.
Su critica se dirige fundamentalmente a los "capitalistas que se injertan en el

para especular 0 para dedicarse a actividades improductivas, como son

cornpanias de seg"llros, los bancos, las loterias y las institucioncs dedicadas
a la usura", factores que constituyen una "ventosa formidable que absorbe la

riqueza nacional y conduce a la miseria popular"."
Al parecer, el que la miseria popular se considere una enfermedad social

cs suficiente razon para ineluir cste tipo de alegatos en un congreso dcdicado
exclusivamente al bienestar infantil. En esta ctapa, los limites entre las cues­

tiones atanen directamentc a la salud del nino y las que afectan aquella
"salud social" no se cncuentran aun elaramentc definidos.

Un tema de vital importancia respecto de la higicnc infantil es el proble­
ma de la habitacion. La situacion miserable de la vivienda proletaria preocu­
paba -de hecho, indignaba- a los delegados, quienes la serialaban como una de
las causas fundamentales de la morbilidad y la mortalidad infantiles. En el discur­
so se detecta un tono moralista y fuertcmente dcspectivo que parece des­
viarse del objetivo original. De pronto, no estamos ya tan seguros de que la

Union l'a namcrimtm, a ntecedentrs. actasv trabatos del IV Congreso Panemcrica no del Nino. Santiago ell'
Chile', Li
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preocupaci6n real se encuentre en las condiciones insalubres de las vivien­

das, sino en el espectaculo desagradable que ofrecian a los habitantes de las
ciudades:

En estas piezas -sefialaba la delegada chilena Olga de Sarratea-, si piezas pue­
den llamarse estas pocilgas rniseras y malolientes, sin ventilacion, que hacen las
veces de comedor, dormitorio, cocina, planchador, etc., se hospedan frecuente
mente hasta diez personas en un hacinamiento indescriptible ... Agregaremos a

este cuadro, los chiquillos que se arrastran por el suelo, sucios, hambreados,
casi desnudos ... rodeados de un enjambre de moscas ... A este hogar llega el
obrero despucs de terminar sus pesadas lab ores en la fabrica 0 taller. Procura
distraerse y e cual es la (mica distraccion de este infeliz?, el alcohol, que ernbota
sus sentidos y no Ie permite darse cuenta de la miseria y suciedad en que viva. '"

EI tema del alcoholismo constituye una obsesi6n de la epoca. Resulta eviden­
te la influencia que sobre este tipo de cuestiones ejercian las politicas prohi
bicionistas estadounidenses. Detras de estos conceptos se expresa la idea de
un circulo vicioso que parece no tener fin: la miseria y la ignorancia generan
alcoholismo, y este a su vez, constituye una de las principales causas de la
miseria y la ignorancia. Con esta perspectiva, la educaci6n y la higiene se

plantean como soluciones ideales a los problemas basicos de los paises lati­
noamericanos; y la beneficencia se considera como una simple soluci6n com­

plementaria.

Sabre la mente del nifio

Curiosamente, el lema de la instrucci6n escolar -aparte de recomendarsc su

obligatoriedad a los gobiernos de los paises que no la hubieran establccido
aun+ parece quedar hasta cierto punto fuera de las preocupaciones funda­
mentales de los congresos americanos del nino. Es posible que la omisi6n sc

deba, sobre todo, al control que cada uno de los gobicrnos nacionales
sabre los contenidos de los programas escolares, relacionados con

tan delicadas como la ensenanza de la historia patria y la educaci6n civica.
elementos fundamentales para la construcci6n de identidades nacionales.

En general, la ensenanza se vinculo principalmente con el tema de la
salud, reconocida esta como el primer objetivo de la educaci6n. Se opto por
recomendar a los gobiernos la formulaci6n de reglamentos que prornovieran
la instrueci6n de la higiene eseolar, la ensefianza de la educaci6n Iisica ;' el
establecimiento de servicios de inspecci6n medico-escolar.

En tal sentido, es de notar la importancia que se concedi6 a la educaci6n
sexual para nines y adolescentes. Desde el I Congreso Panamericano del

'fbi{L, p. 173

120



�ino (19l(j) se hicieron votos "porque en todos los Estados se establezcan
cuanto antes curs as y conferencias de instruccion sexual, anatomofisiologicas,
profilacticas y pedagogicas, para padres y madres de familia, como prime­
ra forma de difusion de esta ensefianza y, ademas, curs as de puericultura para
las madrcs"."

EI objetivo de la educacion sexual no tenia que ver, como en su enfoque
actual, can campanas en favor del control natal. Par el contrario, se proclama­
ha como uno de los principios basicos en la materia el "no restringir la pro­
creacion". AlID asi, se trataba de un tema dificil, para el que habia toda una

serie de limitaciones can el objeto de no "lastimar e] pudor de los educandos".
Una de las resoluciones del IV Congreso Panamericano del Nino, establece

que ...

La etica sexual. a sea, el cultivo de la pureza de las costumbres y prevenci6n de
los vicios, debe informar, no s610 la vida del hagar, sino todo sistema de educa­
cion fisica, intelectual y moral de la juventud; par 10 que tal educacion corres­

pondera de preferencia a los padres, en especial a la madre, y 5610 secundaria­
mente a los maestros [ ... 1.1�

En cl contcxto dc una postura que no dejaba de ser conscrvadora, la idea de
la educaci6n sexual como un elemento necesario al crecimiento saludable del
nino, sugiere cambios importantes en el concepto de infancia, que tiencn que
vcr muy directamente con €1 desarrollo de la psicologia infantil y la pedago­
gia. El nino, como una suertc de producto de laboratorio, debia permanecer
bajo obscrvacion constante desde sus primeros dias de vida. Debian interpre­
rarsc desdc sus gestos mas insignificantes y seguir de cerca las etapas de desa­
rrollo por las que atravesaba. En este sentido, se advierte la importancia de su

comportamicnto en torno a sus 6rganos genitales, de 10 que se deduce la
ncccsidacl de informarlo oportunamente sobre el funcionamiento de los mis­
mos. Todo ello, por supuesto, no tenia la finalidad de promover la libertad
sexual, sino de ejercitar €1 dominio de los impulsos "mediante una ferrea gim­
nasia de la voluntad",

La infancia como problema social: los derechos del nino

Actualmente, el trabajo infantil cs una de las preocupaciones mas importantes
la cual ya se encontraba presente entre los tenias abordados durante los con­

gresos panamericanos del nino. Sin embargo, en los rcglamcntos propuestos
para restringir el trabajo infantil, se obscrva que el limite de 10 que se conside­
raba como tal era diferente al actual. Asimismo, rcalizando una lectura cuida-

\[H�F.·'iRE. exp
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dosa, se aprecia que se entendia como un mal necesario cuya supresi6n total
era considerada imposible:

EI IV Congreso Panamericano del Nino acuerda solicitar que los gobiernos
americanos que aun no 10 hayan hecho legislen cuanto antes sobre el trabajo de
los nifios, bajo los principios siguientes:

a) Prohibici6n de adrnitir en ninguna faena a los nirios de ambos sexos, meno­

res de doce anos en los paises de clima tropical 0 de 14, en los de otros climas

b) Exclusion de los ninos menores de 12 0 14 afios de toda ocupacion en esta­

blecimientos piiblicos 0 privados a en sus dependencias, a excepci6n de ague
lias en que se empleen miembros de su rnisma familia y salvo el caso de labores
en las escuelas profesionales 0 de trabajos agricolas en que se garantice la
salubridad y la seguridad del nino.

c) Prohibicion de adrnitir, en todo el pais, a los menores de 14 anos en cualquier
faena que signifique un peligro para su salud, Sll moralidad.
d) Interdiccion absoluta para los menores de 18 anos de todo trabajo nocturno,

expuesto a danos, insalubre, texico 0 subterranco en las minas; del cuidado de
motores en movimiento, de aparatos de transrnision de fuerza U otras maqui­
nas peligrosas; de la sopladura del vidrio; de la fabricaci6n de sustancias toxi­

cas 0 explosivas y de toda ocupaci6n en locales donde se vendan bebidas aleo
holicas."

En general, las restricciones citadas demuestran que el trabajo infantil consti­
tuia una practica mas que frecuente en los paises participantes en el Congre­
so. A juzgar por estos principios, los nirios intervenian en toda clase de labo­
res -incluso las mas peligrosas-- y en general, no se contaba con reglamentos
que controlaran su trabajo.

Del mismo modo, se recomienda establecer tribunales especiales para
menores, 10 que indica que en la rnayoria de los paises participantes tampoco
existian. Se abog6 por la abolici6n de las carceles preventivas y la creaci6n,
en su lugar, de un sistema de libertad vigilada. Todo esto, con base en la idea
de que la criminalidad infantil es un problema social que responde a las si­

guientes causas:

a) La familia irregular, incompleta, enferma, inmoral, mal ahmentada 0 pear
alojada.
b) La instrucci6n elemental insuficiente, mal orientada 0 mal concebida.

c) La vagancia y la ocupaci6n del nino en la via publica como consecuencia de
la falta de educacion manual y la carencia de reglamentaci6n del trabajo de los
menores."

Idem
/.\ Idem
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La vagancia y la mendicidad se consideraban no s610 un problema social que
repercutia directamente en el de la miseria, sino un peligro grave para los
ninos pertenecientes a las familias "decentes". Adernas los nirios vagos y men­

digos que deambulaban par las calles de las ciudades, se convertian en focos
de infecci6n de enfermedades contagiosas. Par 10 tanto, se recomendaba su

reclusi6n -bajo el disfraz de la "asistencia social"- en orfclinatos yescuelas
de artes y oficios.

Reflexi6n final

Los conceptos de la sociedad moderna occidental, can sus implicitos anhelos
de orden, libertad e igualdad entre los individuos, eran validos para las socie­
dades latinoamericanas de principios de siglo. No obstante, la realidad estaba

permeada en todos sus niveles par desigualdades profundas. De tal suerte,
que la idea romantic a de la ninez, imperante entre las clases media yalta,
chocaba can la dura realidad de la ninez abandonada, trabajadora y carente

de educaci6n.
Las clasicas figuras del pequeno "marincrito" y la nina cubierta de cnca­

jes. que implicaban una atm6sfera dornestica ejemplar, y los cuidados cons­

tantes de la familia nuclear -atenci6n medica y psicologica, higiene, cscuela,
etcetera-, eran inconcebibles para el caso de los ninos trabajadores y mas aun
en los desamparados.

En estas paginas, hemos observado un esfuerzo importante par implan­
tar un ideal de niriez dirigido desde las Clites de los paiscs americanos, can el

prop6sito de disciplinar a los seres human as -sabre todo a los varones- des­
de ninos, para crear a los ciudada.nos perfectos que harlan de America un

continente prospero y capa.z de marchar sobrc la senda del progreso.
El discurso manejado, como queda claro, se inscribe en el ambito del

positivismo decimon6nico, que permaneceria vigente hasta la siguiente deca­
da de los treinta. Como sc ha vista tambien, dicho discurso distaba mucho de
la realidad que se vivia en los paises de America Latina, en los que aun preva­
lecia una atmosfera de atraso. Podemos coneluir que aunque en terminos ge­
nerales, las clases acomadad as de los paises de America Latina cornpartian
un mismo concepto de ninez, este se man tenia en el nivel de discurso para el
resto de los habitantes; par 10 que los esfuerzos estatales en cl sentido de la

protecci6n a la infancia no eran del tada satisfactorios en los hechos concre­

tos.
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VI CONFERENCIA PANA:\-IERICANA

(LA HABA:'<A, 1928)

Marfa Isabel Vega Muytoy

Introducci6n

Durante los trabajos de la V Confereneia Panamericana, realizada en Santia­

go de Chile en 1923, se acordo que la sede de la siguiente reunion seria Cuba.
EI gobierno eubano realizaria los preparatives para que el sueeso tuviera lu­

gar en la eiudad de La Habana del 16 de enero al 20 de febrero de 1928, al
eual se convoco a todos los Estados americanos y asistieron 21 delegaciones
de las repiiblicas americanas.'

Desde 1925, la naci6n anfitriona solicito a cada uno de los paises de la
Union Panamericana el numero de delegados que asistirian y una propuesta
de temas para el programa;' la cornision encargada de dictaminarlos quedo
integrada en enero de 1926. EI progTama oficial se concluyo hacia finales de
ese ario e incluia ocho capitulos, cada uno de los cuales abordaria un terna

general a tratar:

l) La organizaci6n de la Uni6n Panamericana
[1) Asuntos de naturaleza juridica interamericana



III)
IV)
V)
VI)
VII) Informe sobre tratados, convenciones y resoluciones aprobados en

conferencias anteriores

VIII) Futuras conferencias:'

Problemas de comunicaciones

Cooperaci6n intelectual
Problemas econ6micos
Problemas sociales

Los Estados participantes recibieron a principios de 1927 el progTama oficial,
el informe del proceso, los ternas que se someterian al analisis, debate y co­

mentarios que la cornision considerara pertinentes, asi como el reglamento.
La VI Conferencia Panamericana se inauguro en la fecha previstiiy en

los dos primeros dias se organizaron las comisiones que trabajarian sobre el

programa establecido.

Aportaciones, convenciones y resoluciones

Durante los 36 dias de actividades, se hicieron importantes avances para la
Union Panamericana, entre los que destaca la aprobacion del C6digo de De­
recho Internacional Privado, elaborado por el doctor Sanchez de Bustaman­
te, delegado cubano.:' No obstante, este documento juridico de 437 articulos

agrupados en cuatro Iibros, no escap6 a algunas reservas interpuestas por
los Estados, que consideraron que dicha reglamentacion trastocaba los limi­
tes de su autonornia legal intema. Las materias reguladas en este codigo fue­
ron: derecho civil internacional, derecho mercantil internacional, derecho

penal internacional y derecho procesal internacional.:
EI Codigo de Derecho Internacional Privado y las convenciones apro­

badas por las comisiones consolidaron un importante avance en la codifica­
cion del derecho intemacional publico y privado de los Estados americanos,
para el que se aprovecho el material preparado por laJunta de Jurisconsul­
tos." De la Conferencia emanaron no solo acuerdos importantes para las bue­
nas relaciones entre los participantes, sino tambien la definicion de premisas
fundamentales de indole juridica, mas que politica 0 economica.

De las convenciones firmadas destacan:
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• La de los Tratados, tema que no era nuevo, pues el proyecto que se discutio
habia sido integrado por laJunta dcJurisconsultos de Rio deJaneiro; el debate

puso de manifiesto la importancia del documento y su adecuada interpretacion
en los conflictos internacionales. El resultado sc puede resumir en que los Tra­
tados se cclebraran por los poderes competcntes de los Estados 0 sus repre­
sentantes. Seran siempre por escrito y Ia interpretacion sera tambien por escrito.

Los Tratados seran obligatorios despues de la ratificacion, y se publicaran
despucs del canje de ratificaciones. La ratificacion se hara sin condiciones, aun­

que podran sefialarse reservas si el otro Estado firm ante las acepta expresa 0

tac itame nte. La ratificacion, reserva 0 negativa son inherentes ala soberania y
deben respetarse. Los Tratados regiran desde el canje de ratificaciones y los
Estados no podran eximirse de las responsabilidades convenidas si no media
un acuerdo pacifico. Los Tratados seguiran teniendo efectos aunque cambiara
la Constituci6n intern a de los Estados, y solo sc adaptaran si es imposible su

aplicaci6n. Cuando un Tratado se haga inejecutable por culpa del Estado obli-

gado, este respondera a los resultantes. Un Tratado podra estar ga-
rantizado por un tercer pero este no podra intervenir en la aplicaci6n
del mismo, sino a petici6n de partes. La aceptacion de los beneficios de un

Tratado en el que un Estado no particip6, depende s610 de <'I. Los Tratados cesa­

ran por cumplimiento, terrnino del plaza 0 condicion resolutoria, cornun acuer-

rcnuncia del beneficiado, denuncia si fue convenido 0 si cs inejecutable,
o del objeto que le dio origen. Las controversias 0 in-

cumplimientos seran vistos par un Tribunal Arbitral. Los Tratados

que establecen reglas de Derecho Intencional se denunciaran segun 10 pactado
en ellos. Si no hay estipulacion, cualquier Estado contratante -cumplido- la

podra hacer y quedara sin efecto un ano para el denunciante, aunque subsistira

para los dernas Estados signatarios. Dos 0 mas Estados pueden acordar regir
sus relaciones presentes y futuras por reglas diferentes a las establecidas en

Convenciones Generales. Un Estado podra adherirse a 10 dispuesto en un Tra­
tado si los dernas Estados contratantes no se opusieren. La presente Conven­
ci6n qued6 estructurada en 19 articulos, mas otros tres referentes a los alcances
de este acuerdo y la forma en que seria ratificado, as! como su entrada en vigor.
Las reservas fueron en relaci6n con la ejecucion, la "inejecutabilidad", la cadu
cidad y la aplicacion.:
• La de los Funcionarios Diplomaticos. considerados no como jefes de Estado,
sino como representantes de su gobierno. En virtud de su reIevan cia, 5e llego a

importantes disposiciones sobre los derechos de estos jefes de mision, como

clasificarlos, sus inmunidades y prerrogativas, cuales serian sus deberes y en

que consistiria su mision. Esta convencion quedo consignada en 27 articulos.
• En la Convenci6n sobre los Agentes Consulares quedaron definidas las atri­

buciones, deberes, derechos, prerrogativas e inmunidades de dichos funciona-

·\HGE.-SR[, Conferencias Internacionalcs Americanal, lib. L{)�J-L ff. .t(H,.t \ lib. 217, ff. h7-71.
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rios, asi como la suspension y fin de su labor determinados por las practicas,
convenios y naturaleza de la materia de su competencia.
• En los 29 articulos de los acuerdos de la Convencion sobre Neutralidad Man
tima, quedo establecido que en caso de beligerancia entre dos 0 mas Estados,
los que no estuviesen implicados en el con£licto se atendrian ala neutralidad
Esta posicion se reglarncnto con el fin de que fuesen respetados los derechos de

los Estados beligerantes, de ahi la importancia de consignar los derechos y
obligaciones de la imparcialidad.

\
• En la Convene ion sobre Asilo, se regulo la concesion del asilo, cuando este no

''\ seria licito, bajo que circunstancias podria concederse, que exigi ria el pais que
10 brindara, y que compromisos adquiriria el que 10 otorgara, entre otros
• Las reglas a las que deb ian someterse los Estados en caso de luchas civiles, so

consideraron en los cinco articulos de la Convencion sobre Deberes y Dere­
chos de los Estados en Caso de Luchas Civiles, en las que se consignaron las

actitudes y prohibiciones que pod ian ejercer los Estados pactantes.
• En los nueve articulos de la Convericion sobre Condiciones de los Extranje­
ros, se determinaron las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros,
asi como la sujecion de estes a la jurisdiccion y a las leyes locales, sus lirnitacio­
nes en funcion de las convenciones y tralados, cuales eran sus obligaciones,
garantias, prescripciones, restricciones y finalmente las causas de su expulsion.

Otras de las convenciones aprobadas fueron las de Aviacion Comercial,
Cooperacion Intelectual Americana, Corte Panamericana de Justicia Inter­
nacional y Union Panamericana. Tanto estas como las arriba reseiiadas, se

estipularon bajo reservas y aclaraciones de algunos de los Estados partici­
pantes."

Si los aleances de las convenciones fueron importantes, no 10 [ueron
menos los acuerdos tomados en las siguientes resoluciones:

• Las republicas americanas condenaron la guerra como instrumento de politica

nacional en sus relaciones mutuas y postularon el arreglo pacifico de los con

flictos entre Estados. Se acordo que el arbitraje seria el iinico medio que se

adoptaria para la solucion pacifica de las diferencias internacionales de carac­

ter juridico. Para forrnalizar esta propuesta, se establecio que las republicas
americanas se reunirian en Washington en un lapso de un a110 en una Confe·
rencia de Conciliacion y Arbitraje, en la que se daria forma convencional a este

principia con un minima de excepciones. De esta manera se salvaguardaria la

independencia y soberania de cada Estado en los asuntos de orden interno.'
• Se propusieron y aceptaron estrategias para organizar el derecho internacio­
nal por medio de: 1) la cooperacion de comites de investigacion y coordinacion
internacional y de institutos cientificos que se crear ian para el caso; 2) la reu

Conferencias Intemacionales Americanas, lib. 217, ff 9-H.'>
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ni6n a futuro de la Comisi6n Internacional deJurisconsultos de Rio deJaneiro
para codificar el derecho internacional publico y privado; 3) la organizaci6n de
comites permanentes: uno en Rio de Janeiro que trabajaria sobre el derecho
internacional publico, otro en Montevideo dedicado al derecho internacional

privado, y otro mas en La Habana que estudiaria la legislaci6n comparada y la
unificaci6n de legislaciones. Para el logro de las investigaciones, se asignaron
funciones y se establecieron los apoyos a dichos organismos, que deberia pro­
porcionar la Union Panamericana.
• Otras resoluciones importantes fueron declarar que cualquier agresi6n se consi­

derara ilicita y por 10 tanto prohibida; asimismo que los Estados americanos em­

plearian todos los medios pacificos para resolver los conflictos que entre ellos se

suscitaran. Ambos acuerdos se fundaron en los siguientes considerandos: "Que
las naciones Americanas deberan siempre inspirarse en la cooperaci6n solida­

ria para la justicia y el bien general. Que nada se opone tanto a esa cooperaci6n
como el uso de la violencia. Que no hay controversia intemacional, por seria

que sea, que no pueda arreglarse pacificamente, si las partes desean, en reali­

dad, alcanzar una soluci6n pacifica. Que la guerra de agresi6n constituye un

crimen internacional contra el genero hurnano"."

Otros acuerdos relevantes fueron los siguientes:

• Incluir estudios tecnicos previos que documenten el porque se incluye cierto

aspecto a una conferencia.
• Vigilancia de la producci6n y exhibici6n de peliculas que atenten contra las
costumbres y el sentimiento publico por ser tendenciosas y.perjudiciales.
• Sistematizar actividades para establecer la cooperaci6n intelectual entre na­

ciones del continente (ciencias, artes, letras ... ), para 10 que se creara un Instituto
Internacional de Cooperaci6n Intelectual.
• Activar y sistematizar el intercambio y fomento educativo.
• Prestigiar la creaci6n de la Ciudad Universitaria 0 Casa del Estudiante en los

paises de America.
• Reconocer al periodismo su categoria de funci6n publica.
• Recomendar la vigilancia de las fronteras reciprocas y asegurar convivencia

en sus relaciones de vecindad.

Adernas de todos los avances en el contexto de esta VI Conferencia Paname­
ricana, vale la pena mencionar que el problema mas polernico fue la propues­
ta de la Cornision Internacional deJurisconsultos de Rio deJaneiro, que esta­

blecia la clausula de no mtervencion. Esta clausula habia sido ratificada por
los paises latinoamericanos por las continuas "[ ... ] intervenciones de los Esta­
dos Unidos y su insistencia en intervenir bajo circunstancias que solo este pais

I" tu«, f. X!)
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habria de determinar [ ... ] ya que sus acciones eran la causa principal de su

impopularidad entre sus vecinos del sur y el obstaculo principal al desarrollo
efectivo de la cooperaci6n interamericana"." Los delegados de Estados Un i­
dos se negaron terminantemente a aceptar esta propuesta, por 10 que ante su

intransigencia, los representantes de las republicas latinoamericanas resolvie­
ron remitir el asunto a la VII Conferencia.

Se puede concluir que el avance de las Conferencias Panamericanas era

ya evidente para 1928, pues no solamente se habian organizado reuniones
internacionales 'en las que discutian los delegados de los paises convocados,
sino tambien se habia consolidado una experiencia en la participacion diplo­
matica en estos encuentros.

EI resultado no se hizo esperar, ya que en la VI Conferencia se logro
llegar a un acuerdo sobre la mayoria de los asuntos: se habia avanzado en la
codificaci6n del derecho internacional privado; la codificaci6n del derecho
internacional publico se encontraba adelantado; existian importantes trata­

dos en la mayor parte de los temas de interes general, como el comercio, la

navegaci6n, las marcas, los pesos y medidas; el derecho penal y civil intern a­

cional, asi como la e$anjeria, la politica, la diplomacia, la guerra y el arbitra­

je, entre otros. Adernas se habian organizado comisiones investigadoras para
casos de controversias, y una Corte Panamericana de justicia Internacional,
entre muchos mas progTesos.

Contenido del Archivo Hist6rico "Genaro Estrada"

La documentaci6n referente a esta Conferencia se encuentra en el Archivo
Hist6rico "Genaro Estrada" de la SRE, organizada en 12 volumenes, EI pri­
mero incluye el proyecto del progTama, el programa oficial, las sugerencias
de las legaciones mexicanas para la elaboraci6n del progTama y el reglamen­
to. El segundo tomo contiene las recomendaciones de las secretarias del

gobierno mexicano para la asamblea; el tercero integra los nombramientos
de los delegados mexicanos por cada una de las dependencias oficiales:
Gobernaci6n, Hacienda, Agricultura, Comunicaciones, Industria, Educaci6n
Publica y Salubridad. De los tomos cuarto al septimo se incluyen, entre otros

documentos, los informes de los delegados mexicanos a la reuni6n; el octavo

contiene correspondencia general y los vohimenes noveno, decimosegundo y
decimotercero integran una serie de recortes de prensa que ilustran diversas
ternaticas del congTeso. Los tomos decimo, undecimo y decimocuarto pre­
sentan las aetas de las 18 sesiones celebradas, el acta final, convenios y otras

publicaciones de los temas discutidos en la VI Conferencia Pan americana.

II Gordon Connell-Smith, op cit., pp. 94-96.
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VII CONFERENCIA PANAMERICANA

(MONTEVIDEO, 1933)
POLfTICA LABORAL Y CULTURAL

Vanesa Teitelbaum
Esther Ai1l6n Soria

La VI I Conferencia Panamericana se realize en una coyuntura de crisis y de
en orrnes cambios mundiales en la economia, la politica y la sociedad. EI naci­
miento del nazismo, el fascismo y el nacionalismo japones seguidos por la

depresion mundial -que alcanzo su maximo efecto en la epoca de la realiza­
cion de esta Conferencia- crearon condiciones intemacionales peculiares, a

las que se agregaron los movimientos sociales surgidos de las tensiones eco­

nornicas y sociales de la primera posguerra, junto con la expansion de la
Internacional Comunista.'

Desde comienzos de la decada de los 30, hubo una gran inestabilidad
politica y social en America Latina, donde tuvieron lugar revueltas militares
en paises como Argentina, Brasil y Chile, mientras que Mexico vivia el perio­
do posterior a su revolucion. La region de Sudamerica se via amenazada por
las tensiones fronterizas entre Peru y Colombia y entre Bolivia y Paraguay,
que terrnino en un conflicto belico, En estos anos se mantuvo la intervenci6n
estadounidense en Haiti y el no reconocimiento de Estados Unidos al gobier­
no de Cuba.



Aunque internamente Estadas Unidos vivia un periodo de crisis econo­

mica, desempleo y demandas sociales debido a la crisis de 1929, el gobierno
de Roosevelt, electo en 1932, propuso la "politica de la buena vecindad",
planteada como "rnutuo entendimiento y apreciacion", sobre la base de "un
sistema en el cualla confianza, la amistad y la buena voluntad serian la piedra
angular de las relaciones internacionales".'

Estas intenciones de acercamiento se hicieron manifiestas en la VII Con­
ferencia Panarnericana celebrada en Montevideo en 1933. Debe notarse que
la Conferencia para el Mantenimiento de la Paz (Buenos Aires, 1936) se dedi­
caria a la deliberacion de esta politica y tomaria determinaciones importantes
en el plano de las relaciones internacionales de los paises miembros.' Enestas
circunstancias, algunos conternporaneos consideraron que la VII Conferen­
cia Panamericana tuvo exito debido a la crisis econornica mundial que empu­
jo a Estados Unidos,' por primera vez, a asumir una verdadera politica de

cooperacion con sus vecinos mas pobres,? 10 cual se hizo notar en varios

pianos, especialmente en los acuerdos laborales y los del ambito cultural­
educativo.

EI encuentro de Montevideo fue de tal importancia para Mexico, que sc

conservo una gTan cantidad de documentos en el Archivo Historico "Genaro
Estrada" de la SRE, debido, sin duda, al tremendo impacto que la Gran Depre­
sion canso en Mexico, America Latina y el mundo, 10 cual obligo a rcplantear
una multitud de temas y problemas referentes a las politicas economic as, so­

ciales, culturales y tambien de la propia politica internacional del pais. En
dicho Archivo se conservan 14 tomos con expedientes agrupados en 64 lega­
jos relativos a la Conferencia de Montevideo, Uruguay, realizada entre los
dias 3 y 26 de diciembre de 1933.

En este material se conservan proyectos diversos, como la creacion de
un organismo economico financiero, la implantacion de una moneda intera­
mericana 0 la construccion de un ferrocarril panamericano." La preocupa­
cion por la deuda fue otra caracteristica sobresaliente, tal como se reflejo en el
analisis que incluyo los antecedentes historicos y los datos estadisticos de las
deudas de las naciones hispanoamericanas.' Tambien se encuentran los bole­
tines de prensa y la correspondencia con autoridades del congreso, asi como

colecciones de articulos periodisticos."
La agenda incluyo seis puntos principales de los que se desprendieron

las deliberaciones, convenciones y resoluciones que encomendaron su reali-
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zacion a nuevas instancias: ocho conferencias especiales 0 tecnicas y nueve

comisiones. Los ternas incluidos en la agenda fueron:

1. Organizacion de la paz continental: se suscribio un protocolo adicional a la
Corivencion General de Conciliacion Interamericana.
2. Derecho internacional: se suscribieron convenciones sobre nacionalidad, ex

tradicion, asilo politico, derechos y deberes de los Estados.
3. Derechos civiles y politicos de la mujer: se suscribio una Corivencion sobre
Nacionalidad de la Mujcr y se creo la Cornision Interamericana de la Mujer.
4. Problemas financieros y economicos: se trataron cuestiones de indole economi­

ca, comcrcial y arancclaria. Se creo un organismo intcramericano de cooperaci6n
econornica y financicra para el analisis del arbitrajc comercial, procedimien
tos aduaneros, prohibicion de importaeiones, cuotas de imporiacion y tratados
multilaterales.
:i. Problemas sociales: se creo el Instituto Intcramericano del Trabajo, se propu­
so realizar el Congreso de la Habitacion Popular.jubilacion y Pension de Perio­

distas; se creo el Instituto de Proteccion de la Infancia, se discutio la lucha
contra la tuberculosis, el traflco de estupefacientes, la medicina preventiva, la
lucha contra la desocupaciori, el cooperativismo en America y la mejora de las
condiciones de la clase obrera.
Ii, Coopcracion intelectual: se definio una Convencion sobre la Enseiianza de
la Historia, se discutieron aspectos para la proteccion de la produccion intelec­

tual; se crcaron varias comisiones de trabajo para la creacion de una biblio­

graHa continental y la difusion del pensamiento de los intelectuales americanos."

En el capitulo destinado al analisis de los problemas sociales, la mejora de las
condiciones de vida de los obreros adquirio un peso especial, tal como se vera
en uno de los ensayos siguientes. Algunas de las propuestas en esta materia
fueron la creacion del Instituto Interamericano del Trabajo, el establecimien­
to de seg1JrOS sociales y la edificacion de viviendas populates, vinculadas con

la preocupaci6n central sobre la desocupacion laboral. En esa linea, podemos
leer el estudio del profesar Irving Fisher "La causa de los sin trabajo" -tradu­
cido para el congTeso- y las resoluciones de esta reunion sobre la lueha con­

tra los paros forzosos de los obreros y la dignificacion del trabajo en todas sus

manifcstaciones."
A pesar de la difieil situacion economica y social por la que atravesaban

America y el mundo en estos an os, la VII Conferencia planteo par primera
vez, y con mucha claridad, varios puntos relaeionados con la cooperacion
intelectual, titulo con el eual operaba la politica cultural interamericana. Este

,

·\IICE-SRE, I.E-J24.:32-1 1-1-1, lnforme sobrc los resultados de la VII Confcrencia Internacional

E/33
t, LIV. VII Confcrcncia Internacional Americana,
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encuentro planteo la necesidad de establecer denominadores comunes entre

las vertientes culturales americanas, partiendo de que la cultura podia ser un

factor de unidad continental. En este ambito, se inciuyeron resoluciones so­

bre la proteccion ala propiedad intelectual, la promocion del intercambio
de repertorios bibliograficos americanos y la creacion de un acervo bibliogra­
fico interamericano, el intercambio de profesores y estudiantcs dentro de
los sistemas universitarios del continente, adernas de la ensenanza de la his to­

ria americana en los paises miembros. Para llevar a cabo el intercambio educati­

vo, cientifico y cultural, se creo el Instituto Interamericano de Cooperacion
Intelectual. Estos temas se exploran en el segundo ensayo sobre esta Con­
ferencia.
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LA POLiTiCA LABORAL EN LA

VII CONFERENCIA PANAMERICANA

Vanesa Teitelbaum

En 1933 se efectuo en Montevideo, Uruguay, la VII Conferencia Panameri­
cana en la que por primera vez tuvieron un lugar destacado en la agenda
politicas laborales. La creacion de una oficina interamericana de trabajo, el
establecimiento de seguros sociales y la construccion de habitaciones popula­
res fueron algunos de los asuntos discutidos. Aunque en las dos anteriores

-Santiago de Chile, 1923 y La Habana, 1928- ya se habia hecho referencia al
tema, no paso de ser un reclamo formal orientado a la inclusion de ese topico
en las sucesivas reuniones. En tal sentido, es factible pensar que la crisis de
1:)29 y sus devastadores efectos, como el desempleo, tuvieron que ver con

esta preocupacion por tratar aspectos relacionados con el mundo del trabajo;
en tanto no se observa, ni antes ni despues, el mismo intcres por resolver
dichos asuntos.

Si bien las condiciones de vida de los trabajadores constituye un tema

ampliamente tratado por la historiografia latinoamericana desde hace ya bas­
tante tiernpo, es importante sefialar que su estudio a partir de Fuentes como

las conferencias panamericanas -que trascienden las fronteras nacionales para
adentrarse al terreno de la historia intemacional- representa un campo aun

poco explorado. En general, se ignoran los origenes y rasgos de las normati­
vas internacionales del mundo laboral que podrian ampliar nuestro conoci­
miento sobre estos procesos. Estas inquietudes y la revision preliminar de una

nueva Fuente de documentos nos impulso a abordar el presente trabajo.



El problema de los trabajadores: una cuesti6n de agenda

Los delegados a la V Conferencia Panamericana en Santiago de Chile, solici­
taron en una de sus resoluciones que en los siguientes encuentros se incluye­
sen estudios sobre cuestiones internacionales vinculadas con problemas so­

ciales. Con el proposito de garantizar el bienestar social, recomendaba a los
Estados americanos la adopcion de medidas tendientes a estimular la armo­

nia entre capital y trabajo. Se proponia legislar sobre cuestiones como las
enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo; las condiciones de

trabajo de mujeres y nifios; la vivienda obrera, incluidas la seguridad y
salubridad en las fabricas, talleres y oficinas. Ademas, intentaba el estableci­
mien to en cada pais de seguros sociales en los ramos de accidentes, enferme­
dades e invalidez. La creacion de organismos tecnicos de estadistica e ins­

peccion del trabajo y la realizacion de estudios previos para la celebracion de
convenios internacionales relacionados con el tema de los obreros, eran otras

de las sugerencias de la Conferencia de Chile en torno de estas cuestiories.'
Sin embargo, la VI Conferencia Panamericana, celebrada en 1928 en la ciu­
dad de La Habana, no trato especificamente el tema laboral. Decidio, en cam­

bio, recomendar al Comite Ejecutivo de la Union Panamericana que a partir
del siguiente encuentro se estudiase y dictaminase en relacion con el mejora­
miento material de los trabajadores."

En diciembre de 1933, se llevo a cabo en Montevideo la VII Conferen­
cia Panamericana, que conternplo por fin el problema de las condiciones de
vida de los obreros y centro su atencion en la seguridad en las industrias, la

mejora en las habitaciones y los seguros sociales que debian implementarse
para paliar la falta de trabajo.:' En tal direccion, se acordo en una de las reso­

luciones de la Conferencia 10 siguiente:

1. Recomendar a los gobiemos de los diversos paises que examinaran la posibi­
lidad de adoptar leyes sobre un seguro obligatorio para todos los trabajadores
asalariados sin distinci6n de edad, sexo y nacionalidad, que abarcaran todos los
ram os de la actividad; los seguros sedan de invalidez, vejez y muerte.

2. Decretar leyes de edad minima para el trabaja -al finalizar el perioda de

obligaci6n escolar- y de salaria limite para el seguro. Aqui se debia excluir a

las trabajadores que percibieran una remuneraci6n considerablemente supe­
rior al nivel general de los salarios, par considerar que con sus propias recursos

podian protegerse.
3. Emitir leyes tendientes a proporcionar, mediante la organizaci6n de cajas
especiales, asistencia medica obligataria a los asalariados de todas las ramas de
la actividad sin distinci6n de edad, sexo y nacianalidad.

Montevideo, Uruguay,
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.t. Instaurar un segura contra cl descmpleo can el auxilio directo del Estado a

de las asociaciones e instituciones establecidas con ese fin, las cuales contarian

can el apoyo moral y material del Estado, bajo la fiscalizacion de los gobiernos.
5. Organizar un plan de obras publicas fundadas en el caracter reproductivo de

estas, y par 10 tanto capaces de disminuir los efeclos sociales ocasionados por el

desempleo.
6. Crear un servicio complete y regular de informacion sabre la situa.ion del
mercado de trabajo en diversos puntas del territorio nacional, can agencias que
aconsejen y orienten a los interesados, facilitandoles materialmente las mudan­
zas necesarias para ajustar servicios.

7. Organizar de manera metodica c inteligente las colonias rurales can vista a

contribuir no solo al aprovechamiento de las tierras en el interior can el consi­

g1liente aumento de producci6n, sino para volver a colo car en el campo a las
familias agrfcolas llevadas a la ciudad par el "industrialisrno", y facilitarles la

adquisici6n de lotes de tierra y de los instrumentos esenciales.
H. Recomendar a las naciones americanas que en todas las obras publicas ten­

dientes a ampliar el sistema de comunicaciones terrestres de cada pais, se tuvie­

ra en cuenta cl aprovccharnicnto de las tierras circundantes vecinas para esta­

blecer la colonizaci6n de trabajadores nacionales y extranjeros, quienes debian

gozar de igualdad de candiciones de acuerdo con las caracterfsticas

"inrnigrantistas" de los paises amcricanos.'

Es interesantc scrialar que cuando la Secretaria de Economia mexicana, por
medio del Departamento de Comercio, recibio el cornunicado en el cual se le
informaba de 10 dispuesto por la Conferencia y se le solicitaba que dictamina­
sc al respecto, alabo la decision de establecer un seguro obligatorio para to­

dos los lrabajadores, pero argument6 que no correspondia a dicha Secreta­
ria cmitir algun juicio al respecto. Sciialaba que el gobierno nacional tenia en

estudio formas de aseguramiento para los trabajadores a cargo del Departa­
mento Aut6nomo de Trabajo, el cual contaba con ayuda tecnica y financiera
de la Secrctaria de Hacienda y Credito Publico. Sei,'lln 10 expuesto por el
Departamento dc Trabajo, csta indicacion hacia referencia a un proyecto ge­
neral de seguro social que por disposicion de la fracci6n 29 del articulo 123
constitucional incluia a todos los asalariados.' Lo que esta clausula establecia
era la utilidad social de establecer "Cajas de Socorro populates para los inva­
lidos del trabajo sobre la vida, paro y accidenre".': Aunque seria necesario
contar con mas informacion para indagar hasta que punto 10 realizado en el
nive! nacional era equiparable con 10 decidido por la Conferencia, la primera
imagen de csta correspondencia es la falta de intcres de los organismos mexi­
canus por cooperar con las instancias internacionales.

Intcrnacion al del Trubajo. Legislorion social de AmerIca Latina, vol. I, Ginebra, 192�J,

pp.hl2 v ol.': En adclante orr

asi como sus rcspcctivas
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De acuerdo con la documentacion que cornentamos, es evidente que la
Conferencia de Montevideo estuvo fuertemente permeada par los efectos de
la crisis de 1929; asi, abundan las referencias al problema del desempleo y
al papel que Ie cabria al Estado para resolverlo. La puesta en marcha de un

progTama de obras publicas y la introduccion de un seguro de desempleo se

esgrimian entonces como instancias centrales para concretar ese objetivo.' Se

suponia que en esta tarea el papel del gobierno era clave, porque las autorida­
des -tanto de forma directa a mediante las institucioncs creadas para esos

fines-, debian sostener materialmente estos proyectos, adernas de dedicar­
se a fiscalizar su realizacion.

La importancia otorgada al Estado para resolver los problemas sociales
ligados al desempleo, forma parte de una estrategia en cierta medida compar­
tida en la epoca que rernitia al propos ito mas amplio de lograr la reactivacion
economica al interior de los paises, con los ajustes considerados como neccsa

rios. Tal fue el casa de la politica del New Deal del presidente estadounidense
Roosevelt. Una de las acciones de su gobierno desde 1933 fue el de la Ley
de Recuperacion Industrial Nacional, tendiente a mejorar la situacion de los

trabajadores y empresarios aumentando salarios, limitando la competencia
desaforada y estableciendo precios minirnos. En esc contexto, se otorgo
una importancia creciente al gasto en obras publicas y a otras formas de gene­
racion de ingreso."

Para acercarnos a las realidades latinoamericanas, podriamos hablar de
Mexico y Argentina, donde las voces coincidian en serialar la conveniencia
de un Estado intervencionista capaz de detener los perjuicios causados por
los avatares economicos en la sociedad.' En el pais sudamericano, la crisis
de 1929 marco de alguna manera un cambia de rumba evidenciado, por ejern­
pia, en la politica de regulacton instaurada. Si antes solo se controlaban las
tarifas y las aduanas, a partir de entonces cornenzo a regularse la producci6n
can vista a mantener la actividad en un nivel estable y par esta via supervisar
la exportacion, En tal direccion, surgieron las Juntas Rcguladoras de carries,

azucar, yerba mate y granos; otra medida orientada a este fin fue el estable­
cimiento del control de cambios, por el cual el Estado monopolizaba las divi-
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sas mediante permisos de cambio segun las prioridades: deuda extern a, mate­
rias primas para las industrias y combustibles, entre otros. En 1934, siendo
Federico Pinedo ministro de Hacienda, se llevaron a cabo acciones tendien­
tes a alcanzar el saneamiento bancario; se creo el Instituto Movilizador de
Inversiones Bancarias, y en 1935 se fundo el Banco Central con el propos ito
de regular el volumen del credito y de los medios de pago. Estas acciones
mucstran como en un contexto dominado por la crisis, el grado de interven­
cion estatal en materia economic a se amplio considerablemente."

En Mexico, el efecto principal de la depresion se reflejo, segun Fitzgerald,
en la reestructuracion del sistema financiero, que incremento el control esta­
tal en la economia sin que significara un "rnancjo economico" del tipo keyne­
siano. II Un ejemplo es el caso de los aranceles, que tras haber sido utilizados

para fomentar la produccion nacional, especialmente de textiles, se elevaron
a partir del Codigo Arancelario de 1930, que aumcnto los niveles y la cober­
lura con el fin de mantener el ingreso fiscal y proteger, en parte, la balanza de

pagos.
Con los datos expuestos hasta aqui y segun los documentos de la Confe­

rencia, es factible sugerir que en dicha reunion se encontraron los origenes del
"Estado de Bienestar", que se plantea en los arios 30 y se materializa en la
decada de 1940. Sin la pretension de desconocer los matices y las diferencias
entre las realidades nacionales -para no hablar de las provenientes de las

provincias y regiones del interior de los Estados=." pens amos que la politic a

laboral que sc impulse en la VII Conferencia Panamericana forrno parte de
cse proceso segun el cual se subrayaba cl deber del Estado de intervenir

para mejorar el curso de los acontecimientos econornicos y sociales. De algu­
na manera, se trataba de un Estado que debia afrontar las cargas del desarro­
llo 0 de la inactividad productiva, y proporcionar los cauces institucionales
adecuados para alcanzar el bienestar social. Asi, la implernentacion de un

sistema de seguro, tal como se discutio en Montevideo, indica en cierta forma
los primeros pasos en la Iundacion de este modelo de Estado, el cual parece
estar en extincion en nuestros dias.

Este tipo de politica se relaciono probablemente con el surgimiento pau­
latino a comienzos del siglo xx de la nocion moderna de desocupacion, en­

tendida como la inactividad forzosa por la falta de trabajo, que modifico la

vaguedad con que antiguamente se definian la pobreza y la vagancia. La pers­
pectiva keynesiana de las politicas publicas de estimulacion de la actividad
econornica que se reflejo claramente en el Works Progress Administration (WPA)
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de Roosevelt -un amplio progTama de obras publicas impulsado para dar

empleo a tres millones de desocupados-, transforrno la antigua nocion de
asistencia por el trabajo. Ya no eran los talleres de caridad los arnbitos propi­
cios para solucionar el problema de escasez de trabajo. La creacion de em­

pleos para los desocupados debia originarse, segun esta nueva concepcion,
del gasto publico y del sostenimiento de la dernanda."

EI Instituto Interamericano del Trabajo

Otra de las resoluciones en materia laboral que se aprobo durante la VII Confe­
rencia Panamericana, fue la recornendacion de un Instituto Interamericano
del Trabajo con residencia en la ciudad de Buenos Aires. Entre los fundarnen­
tos que daban pie a esta medida, se encontraba el Tratado de Versalles, que en

su articulo 405 senalaba que:

Al formular una recomendaci6n 0 un proyecto de aplicaci6n general, la Confe­
rencia debera tener en cuenta los paises en los cuales el clima, el desarrollo

incompleto de la organizaci6n industrial y otras circunstancias particulares ha­

gan esencialmente diferentes las condiciones de la industria, y debera sugerir
las modificaciones que considere necesarias para responder a las condiciones

propias de dichos parses."

Se entendia que esta indicacion era un argumento valido para crear cl Institu­
to Interamericano del Trabajo, que seglin esta clausula no seria similar a la

organizacion existente en Ginebra. Por el contrario, se afirmaba que era un

instrumento esencial para lograr la cooperacion al dedicarse a estudiar y solu­
cionar los problemas sociales americanos, que revelaban caracteristicas dife­
rentes e incluso antagonicas en relacion con los paises europeos.

Li

De la Resolucion XXIII del Acta Final de la Conferencia se desprenden
los fines del Instituto Interamericano del Trabajo, consistentes Eon garantizar los

siguientes principios:

• Libre asociaci6n sindical para los trabajadores,
• Contrato colectivo de trabajo.
• Regimen de ahorro obrero.
• Salario minimo suficiente para atender las necesidades del trabajador como

jefe de familia.
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• Igual remuneracion para el mismo trabajo sin distincion de sexo y nacio­

nalidad.
• Privilegio del sueldo y salario sobre cualquier otro credito en caso de quiebra
y concurso de acreedores.
• Organizacion de jubilaciones generales para garantizar retiros adecuados y
subsidios para los casos de accidente, enferrnedad, invalidez, desocupacion for­

zosa, etc., 10 misrno que la pensi6n para sus familias en casas de muerte.
• Pension a la vejez para quien este en el limite de la edad productiva y carczca

de recursos para satisfacer sus necesidades vitales.
• Jornada laboral de ocho horas con un dia de descanso por cada seis de labor;
jornada maxima de seis horas para los menores de 18 afios,
• Construccion de habitaciones populares que combinen los criterios de econo­

mia, comodidad y belleza.
• Medidas que eviten en 10 posible la desocupacion,
• Reconocimiento del principio de que la maquinaria debe ser considerada
como auxiliar y no como sustituto del hombre.
• Abolicion del trabajo infantil y defensa de la mujer, tomando en cuenta sus

condiciones especiales.
• Orientacion y seleccion profesional.
• Formaci6n cultural y tecnica de los trabajadores,
• Protecci6n contra las enfcrmedades generales.
• Higienizaci6n de las zonas insalubres.
• I nvestigacion documentada y estadistica de los problemas americanos del

trabajo.
• Generacion de un estfmulo entre los diferentcs paises a traves de estudios,
memorias y publicaciones comparativas sabre las condiciones del trabajo.
• Creaci6n de balsas de trabajo.
• Formaci6n de tribunales de conciliaci6n y arbitraje."

El Instituto Interamericano del Trabajo y las leyes laborales nacionales

Una parte considerable de estas medidas, enmarcadas en los prop6sitos del Insti­
tuto Interamericano del Trabajo, se inscribieron en los lineamientos de la lcgisla­
ci6n laboral de algunos paises latinoarnericanos en el transcurso de las prime­
ras decadas del siglo xx. Sin pretender ago tar la lista de los resultados sobre
este asunto, revisamos los casos de Argentina y Mexico para sefialar estas

concordancias. Respecto al primero, debemos remitirnos a la Constituci6n de
1�1l7, que en su articulo 123 dejaba sentados los principios que deb ian seguir
los Estados al dictaminar leyes sobre trabajo. Uno de ellos aludia al respeto

\!!(;f.-.';RE, Rcsolucion XXIII del Acta Final de la VII Conferencia Internacional Panarnericuna,
Montevideo. Uruguay, Imprenta de ]. Florense, 1�)33
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de la jornada de ocho horas, y de seis para las edades de 12 a 16 anos. La

proteccion a la madre trabajadora tambien estaba prevista en la Constitucion,
en la cual se establecia la conveniencia del reposo en los tres meses anteriores
al parto en tareas que exigiesen un esfuerzo fisico considerable y la obligato­
riedad del descanso en el mes previo al parto, adernas de estipular la per­
cepci6n completa del salario y la reserva del ernpleo. De la misma manera

que en los enunciados del Instituto Interamericano, se acordaba igual rernu­

neracion sin distincion de sexo 0 necesidad. Otra de las pautas a respetar -de
acuerdo con este articulo- indicaba la responsabilidad del patron de garanti­
zar habitaciones cornodas e higienicas para el obrero, asi como la observacion de
los preceptos legales de higiene, salubridad y seguridad en los establecimien­
tos; las consideraciones en torno de los accidentes de trabajo, el derecho de

huelga y de asociacion, entre otros, tambien se enunciaban." La Ley Federal
del Trabajo publicada en 1931 retorno estas ideas y las desarrollo y amplio en

numerosos articulos. Sin embargo, la generosidad con que se habian formula­
do en la Carta revolucionaria disminuyo y los recortes fueron evidentes; por
ejemplo, respecto de las madres trabajadoras, se suprimio el beneficio del
salario en el mes anterior al parto, serialando que solo se haria posible con un

convenio contrario. Asimismo, el derecho de huelga fue afectado por una

mayor cantidad de restricciones que las previstas en la Constitucion de IUI7.IX
En 10 que refiere a Argentina, podemos citar +practicamente como pun­

to de partida- la primera Ley de Trabajo dictada en 1905 por iniciativa del

diputado nacional Alfredo L. Palacios, y la de 1907 sobre proteccion al traba

jo de mujeres y nifios, propuesta tambien por el. De la jornada laboral de
ocho horas, hay que decir que si bien no se determino una clausula especial
en la legislacion nacional, varias provincias la implementaron por medio de

leyes especiales. Tal fue el caso de Cordoba, que por una ley de diciembre
de 1919, establecio la jomada de ocho horas para los obreros de fabricas,
talleres, minas, empresas de construcciones y para los dependientes del co­

mercio, entre otros. En ese ano, tambien se dicto una ley que conformaba la

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados Ferroviarios,
que cuatro afios despues se extenderia a los trabajadores bancarios.!'' No es

casual que dichos asalariados hayan sido los primeros en atenderse, dada la

importancia econornica de sus ocupaciones para el funcionamiento del pais y
los perjuicios que por 10 tanto causaban sus respectivas protestas."
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Es necesario sefialar la existencia, en algunas latitudes latinoamericanas,
de oficinas estatales dedicadas especificamente a los asuntos de los trabajado­
res. Tal fue el caso del Departamento Nacional del Trabajo, dependiente del
Ministerio del Interior, que en 1907 se cre6 en Argentina; de la Oficina del Trabajo
fundada en Chile en ese mismo ano, y del Departamento Nacional del Traba­

jo instalado en Mexico en 1912. Aunque la formacion y funcionamiento de
estas instituciones requieren de un examen exhaustivo y profundo, las funcio­
nes de estos organismos consistian basicamente en la preparacion y vigilancia
de las disposiciones legales en todo 10 concerniente al ambito del trabajo."

El Departamento Femenino

En la creacion del Instituto Interamericano del Trabajo estaba prevista tam­

bien la inclusion de un Departamento Femenino, dirigido por una mujer, y
con sede en una capital sudamericana, en donde se supiera que existian "ele­
mentos y organizaciones femeninas con capacidad y deseo de colaborar, mate­

rial y moralmente, en su rcalizacion''." Asirnismo, se establecia que en la

delegacion a las conferencias de Trabajo debia ser incluida una delegada mujer
cuando se tratare del estudio del trabajo femenino."

Esta consideracion al tema de la mujer en el ambito laboral puede rela­
cionarse con su participacion como contingente mayoritario en ciertas ramas

de la industria, el comercio, la educacion primaria y en algunos rubros del
sector de los servicios.." No creemos que esta haya sido la unica razon -ni

siquiera la mas fuerte-, ya que es dificil establecer una correspondencia di­
recta entre la incursion femenina en el mundo laboral, y el reconocimiento de
sus derechos y obligaciones laborales. Sabemos que el desemperio de la mu­

jer en determinadas esferas del trabajo no siempre se reflejo en la legislacion;
aunque este tema escapa a los fines del presente trabajo, es factible sugerir
que los grupos y movilizaciones femeninas tuvieron peso en la consecucion
de estos logros.

Finalmente, es interesante contrastar 10 estipulado en terminos de los de­
rechos laborales de la mujer con 10 decidido en torno de sus derechos politicos y
civiles. Para la Conferencia la concesion de estos ultimos era una cuestion que
debia resolver cada pais de acuerdo con las particularidades etnicas, sociologicas

,I OIT, op. cit; pp. XXXIX Y XL
/.1 AHGt-SRE, Resolucion XXIII del Acta Final de la VII Conferencta Internacional Panamcri­

curia. l!ljj
/,.< AH(;E-SRE, Rcsolucion XVII del Acta Final de la VII Conferencia Imcrnacional Panamerica

na, I!U3
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y culturales. De esta manera, se elogiaba 10 actuado par la Comisi6n Intera­
mericana de la Mujer, que habia presentado un informe a la Conferencia
sabre la igualdad politica y civil de la mujer, pero sin que esto se tradujera en

ningun logro concreto."; Al parecer, la cuesti6n de los derechos civiles implicaba
multiples efectos en la escena nacional, y los delegados ala Conferencia prefirie­
ron mantener una actitud cautelosa, par no decir pasiva frente a esta materia.

Habitaciones populares

EI tema de las habitaciones populares figuraba como uno de los topfcos a

tratar en 1933, par 10 que mereci6 una resoluci6n especial mediante la cual se

estipulaba que las consideraciones de indole social, econ6mica e higiemca
deb ian regir el trazado, edificaci6n y renovaci6n de las ciudades. Se debia faci­
litar al obrero, ademas, el acceso a la casa propia e individual y evitar la
formaci6n de barriadas, especialmente las llamadas pobres. Otro de los pun­
tos mencionados en ese escrito aludia a una reuni6n que se debia promover
para tratar exclusivamente el problema de la vivienda popular en sus aspec­
tos higiemco, econ6mico y social."

Pero la cuesti6n de la vivienda para los trabajadores no era un asunto

novedoso. EI tema ya habia sido abordado en algunas latitudes latinoameri­
canas mediante el dictado de leyes sobre edificacion popular. Asi, en 1915 se

estableci6 en Argentina la Comisi6n Nacional de Casas Baratas destin ada a

fomentar y controlar la edificaci6n barata e higienica, eximirlas del pago de
contribuciones y establecer la forma de su compra y venta. En 1906, Chile
dict6 la primera ley de habitaci6n obrera que instauraba la posibilidad de decla­
rar insalubres e inhabitables las casas otorgadas en arriendo a los obreros. Los

objetivos centrales que guiaban esta medida eran fomentar las construcciones

higienicas y baratas, y otorgar facultades para decretar no embargable el ha­

gar obrero." En Mexico, la atenci6n dedicada a la cuesti6n de la vivienda

popular se desprende de la Constituci6n de 1917, que sefialaba que se "consi­
deraran de utilidad social las cooperativas para la adquisici6n de casas bara­
tas e higiemcas"."

Una muestra de c6mo se reflej6 en la practica el problema de la vivien­
da se puede observar can dos sucesos registrados entre la decada de 1920 y
comienzos de la del 30. Por un lado, las primeras ocupaciones de terrenos

baldios que se desplegaron en areas perifericas a las ciudades, y par el otro,
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las huelgas inquilinarias, como las de 1925 y 1932 en la ciudad de Panama, y
en 1926 en Mexico. Es factible pensar que estos procesos se originaron por el
ritmo acelerado del crecimiento urbano, que implicaba un creciente deficit
de vivienda, y afectaba principalmente a los sectores populates. En ese con­

texto, el problema de la vivienda se convirtio en una lucha reivindicativa de
los trabajadores expresada contra el Estado, las empresas y los propietarios."
Este desplazamiento de los habitantes hacia nuevos barrios a raiz del aumcn

to de la poblacion y de la biisqueda de viviendas economicas contribuyo,
adernas, ala construecion de identidades nuevas y mas matizadas respecto al

"antiguo perfil proletario de los que habian rodeado el centro".!"
En lineas generales, se puede decir que el asunto de los alojamientos y

los hogares de los trabajadores fue un topico digno de tenerse en cuenta a la
hora de exponer alternativas y pautas a seguir en materia de politica laboral.
Una Fuente central para analizar este terna en el terreno interamericano es el
follcto titulado Mejora de las condiciones de vida de los obreros, que present6 Mexi­
co como contribuci6n al estudio de los temas a tratar en la Confercncia de
Montevideo. Segun este documento, el origen de los problemas de vivienda
en Mexico se debia al incremento de la industria y a "las agitaciones redento­
ras producidas por la Revolucion". Una vez explicadas las causas, el doctor
Luis Mazzetti, autor de dicho estudio, afirmaba que la construcci6n de habita­
ciones obreras era un paso central para alcanzar el mejoramiento de las con­

diciones de vida de los trabajadores."
La correspondencia entre la mejeria de la clase trabajadora y vivienda,

consistia en considerar la habitacion como ellugar donde transcurria la vida
del obrero, en el que presenciaba el nacimiento y desarrollo de sus hijos, y a

la idea de que las construcciones no deb ian limitarse a las habitaciones pro­
piamente dichas, sino extenderse a las fabricas y talleres. De esta manera, era

valido hablar de un progreso general en la vida de los sectores populares
mediante la construccion de viviendas.

Para Mazzotti, los poderes publicos desernpenaban un papel esencial en

la atenci6n del problema de la vivienda de los sectores laborales. Por un lado,
el gobierno debia incrementar la capacidad adquisitiva de las clases obreras,
y por el otro tenia que reducir el precio de las habitaciones. La idea se inspi­
raba en el deseo de que el trabajador pudiera alquilar 0 adquirir, sin demasia­
do sacrificio econornico, alojamientos correctos respecto de la higiene y el
confort modernos.
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Pero el proyecto de las habitaciones populares no estaba dirigido solo a

alcanzar el bienestar de los trabajadores; su objetivo ultimo era contribuir al

mejoramiento general de la sociedad y del Estado. En esa linea, se argumen­
taba en dicho estudio que un plan de construccion amplio y bien pensado
podia desemperiar un papel de regulador tangible en la economia, al requerir
un mimero apreciable de obreros y un importante movimiento de capitales.
Desde el punto de vista fiscal, el Estado podia deere tar la exencion de im­

puestos a las construcciones encaminadas a resolver el problema del aloja­
miento obrero 0 a las organizaciones fundadas con ese fin."

Como ya hemos apuntado, en esta decada tuvieron cabida las propues­
tas tendientes a subrayar el papel regulador del Estado en la economia y en la
sociedad. Aqui, una vez mas, las soluciones planteadas para una de las dificul­
tades que afectaban a la poblacion trabajadora, como la vivienda, se vincula­
ron a la tarea del gobierno, al que se Ie adjudicaba el deber de favorecer y
apuntalar su mejoria con las construcciones enmarcadas en los canones de

higiene y econornia imperantes.

Consideraciones finales

De acuerdo con 10 expuesto en este ensayo, se puede sostener que las exigen­
cias derivadas de una crisis llevaron a las autoridades a percatarse de los pro­
blemas sociales, y en esa linea, se abordo el tema del trabajo en el seno de
las conferencias panamericanas. Se ha comentado ya como este topico no

habia adquirido especial importancia en los encuentros anteriores al de
Montevideo; tampoco en 10 sucesivo recibio una atencion considerable. En la
VIII Conferencia Panamericana, reunida en Lima en 1938, se emitieron solo
dos dictamenes al respecto. Uno de ellos serialaba la conveniencia de que las
naciones que no 10 hubieran hecho, incorporaran a su legislacion obrera dis­

posiciones que facilitaran la libre asociacion y expresion de los trabajadores.
Adernas, recornendo el establecimiento de reglas para la contratacion de tra­

bajadores que atendieran los problemas derivados de las corrientes migratorias
de trabajadores en distintas naciones." Al pareeer, la plantilla laboral perdia
fuerza, quizas por las preocupaciones derivadas de los eonflictos belicos. Otra
de las explicaciones que se podria dar remite a la situacion interna de los

paises que estaban dando respuestas a las demandas y reclamos de los traba­

jadores, que en algunos easos se convirtieron en el soporte de los gobiernos
elegidos en la decada de 1940. Tal fue el caso de Argentina con Peron, donde
las demandas insatisfechas, incrementadas a la luz de los procesos de indus­
trializacion y crecimiento urbano de la decada de 1930, fueron tomadas en

cuenta por el nuevo gobierno para darles cauce y respuestas institueionales.

j� JdeTTL
:-13 Carnegie Endowment for International Peace, op. cit; pp. 26, 27, 57 Y SH.
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Pero si el derecho laboral no tuvo un peso central en el ambito paname­
ricano antes ni despues de 1933, tampoco se puede afirmar que las discusio­
nes de Montevideo hubieran sido un fracaso. Si bien el tema de los obreros

adquiri6 mayor influencia y se tradujo en acciones eoncretas en dicha reunion,
las resoluciones de las eonferencias anteriores y las refereneias de los cncuen­

tros posteriores revelaron un interes y una preocupacion menos coyuntural
de 10 que podria pensarse. Por otra parte, no se puede desconocer el itinerario

seguido respecto al derecho laboral en algunos parses latinoamericanos, don­
de se habia recorrido un largo trecho antes de la decada de 1930.

Los documentos relativos a estas actividades contenidos en el Archivo
Historico "Genaro Estrada" de la SRE permiten conocer una parte de la historia

que freeuentemente se ignora. Como senala el comienzo de este trabajo, exis­
te una amp Iia bibliografia sobre el terna de los trabajadores y del mundo

laboral, que no obstante carece del estudio de aspectos vinculados al campo
de la historia internacional. Las discusiones, los acuerdos sobre un t6pico en

particular, 0 el rechazo a alguna medida por parte de los delegados a estas

reuniones panamericanas, al igual que el contraste entre realidades naciona­
les -en muchos casos semejantes pero en otros divergentes-, son parte de la

riqueza de los procesos internacionales, asi como de su estudio mediante las
fuentes que la sustentan.

Pero se puede pensar tambien en un cuadra mas amplio y complejo de
estos procesos, que consistiria en averiguar el grado de aceptacion que tuvieron
en la practica las resoluciones tomadas en el ambito interamericano -aqui
cabria explorar las tensiones y conflictos sociales-, detectar la desvincula­
cion entre 10 firmado y 10 realmente materializado por los gobiernos en torno

de estas medidas, asi como entrecruzar las acciones con los fen6menos de
indole nacional. Estas son solo algunas de las posibilidades factibles de em­

prender en esa direccion, para 10 eual seria vital aeudir a otro tipo de fuentes,
entre elias los expedientes judiciales, adernas de la legislacion y las mernorias
oficiales.
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POLlTlCA CULTURAL EN TORNO DE LA BIBLIOGRAFiA

INTERAMERICANA

Esther Ai1l6n Soria

Dentro de las Conferencias Panamericanas fue cobrando fuerza el concepto
de que la cultura' podia jugar un papel importante y por ello se buscaron
soluciones para contrarreslar el desnivel cultural entre los paises miembros.
De esa forma, la educacion, las ciencias, las artes y las letras llegaron a formar
parte de la propuesta de union americana. Un delegado en la VII Conferen­
cia consider» que la base mas clara sobre la cual podia descansar la unidad
americana era la cultural y espiritual, que conjuntaba los intereses de las dos
Americas. Cualquier estructura interamericana debia sustentarse en la uni­
dad cultural hisparioamericana." Se valoraba la cultura como un discurso
fundador de las conferencias que atcsoraba la herencia cultural y politica de

Hispanoarncrica. Se esperaba el fortalecimiento de los lazos continentales

par la llamada herencia cornun, partiendo de que esta daba a las republicas un

scntimiento de parentesco y una tcndencia "natural" a estrechar sus rei a­

ciones.'



Por esas razones, a 10 largo del desarrollo de las conferencias, uno de los
puntos de preocupacion fue promover las relaciones amistosas y el entendi­
miento mutuo entre los pueblos americanos, estimulando el intercambio edu­
cativo, cientifico y cultural. La preocupacion por la proteccion y prornocion
de la produecion intelectual, del patrimonio historico y arqueologico en los

paises americanos, asi como el apoyo, fortalecimiento e intercambio de acer­

vos bibliograficos, y la producci6n hist6rica y cientifica fueron adquiriendo
cada vez mas importancia hasta IIegar a conformar, en 1948, el Departamen­
to de Asuntos Culturales de la Uni6n Panamericana, forrnulado como base
del Parlamento Cultural de America"

Las seis conferencias que antecedieron a Montevideo incorporaron en

su agenda recomendaciones y resoluciones encaminadas a impulsar una

politica cultural con el titulo de cooperaci6n intelectual. Pero fue en esta Con­
ferencia de 1933, que el tema mostr6 madurez en comparaci6n con las reu­

niones anteriores, porque incluyo la evaluacion de algunos aspectos del

quehacer cultural americano, particularrnente respecto de la bibliografia. A
continuaci6n, se resefian brevemente los antecedentes de las seis confereneias

previas que eontextualizan las discusiones de la VII Confereneia.

Protecci6n a la propiedad intelectual

Una constante en la agenda de recomendaciones y resoluciones de las eonfe­
rencias fue considerar la importancia de la produccion intelectual americana.
Desde la I Conferencia Panamericana (Washington, 1889) se estableci6 que
en el apartado correspondiente a la proteccion de la producci6n americana se

incluirian patentes de invenci6n, marcas de fabrica y propiedad literaria.:'

Aunque inicialmente, la formulaci6n de la proteccion intelectual relacionada
con las letras se trato junto con otras producciones intelectuales -como in­

ventos, patentes y modelos industriales de aplicacion cientifica en la produc­
cion y la economia-, la tendencia fue separarla en sucesivas reuniones.

As!, en la II Conferencia se trat6 de nuevo el asunto sobre pro teecion
literaria en una de las seis convenciones adoptadas," y en la III Conferencia
volvio a incluirse en la agenda, esta vez vinculandolo al estudio de los trata­

dos y legislaciones sobre propiedad literaria, adernas de adoptar, produeto de
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sus deliberaciones, una convenci6n al respecto.' Como resultado de la IV Con­
ferencia se acepto nuevamente una Convenci6n sobre Propiedad Literaria y
Artistica," revisada en la VI Conferencia por todos los paises asistentes, ex­

cepto Venezuela."

Intercambio de informacion bibliografica

Otro de los aspectos abordados en los encuentros panamericanos fue la nece­

sidad de compartir la informacion bibliografica entre los paises miembros. A

partir de la II Conferencia se estableci6 el canje de publicaciones oficiales,
cientfficas, literarias e industriales," iniciativa formulada con mas claridad en

la recomendaci6n de la IV Conferencia, que estipulo la creaci6n de las Ofici­
nas Bibliograficas Nacionales, con base en experiencias de Oficinas Biblio­

graficas ya establecidas en Argentina, Chile y Peru. 11

Siguiendo con esta ternatica, los delegados a la V Conferencia designa­
ron a la Biblioteca de la Union Panamericana como depositaria de las publi­
caciones gubernamentales, tern a que seria abordado detalladamente en la
VII Conferencia, y que se complement6 con la resoluci6n para crear la Co­
mision Panamericana de Bibliografia, que debia tomar en cuenta el Prograrna
de Cooperaci6n Bibliografica desarrollado por la recien ereada Asociaci6n
Interamericana de Bibliografia." La VI Conferencia mcluyo en su agenda el
tema de la regulaci6n de la circulaci6n de libros y periodicos, y recomendaba
a los paises miembros fijar en sus legislaciones el minima por concepto de
derechos "a la introducci6n de libros y el minima de porte de correo a la
circulaci6n de libros y peri6dicos". Aunque la agenda estableci6 el caso de
la circulaci6n de revistas, no se torno resoluci6n alguna sobre otras publica­
ciones y sobre las peliculas cinernatograficas."

Unidos. Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana
II Ibtd, p. 7.
11 tu«. pp. 14 Y IX
II Ibid.. p. If)
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Creacion de un fonda bibltograflco americana

La necesidad de comunicaci6n e informaci6n en todos los aspectos que se

discutian en las conferencias, asi como las resoluciones adoptadas en las mis­

mas, promovi6 la necesidad de publicar documentos bibliograficos propios
de la Uni6n Panamericana, con el prop6sito de que su informaci6n y distribu­
ci6n equitativa entre los paises miembros, coadyuvara a la mejor adopcion y
ejecuci6n de las resoluciones,

Poor esa raz6n, las conferencias incorporaron la practica de recomendar
la publicaci6n de documentos, como la compilaci6n de datos sobre el co­

mercio (Washington, 1889), y en un plano general, recomendaron a los go­
biernos publicar por su cuenta la informaci6n requerida para el conocimiento
de los paises, base de la cooperaci6n en diversos ambitos, En ese sentido, en

la Conferencia de La Habana se record6 a los paises que atin no habian lleva­
do adelante la iniciativa, "publicar pianos geodesicos, geologicos, agTicolas,
etc., que den idea de sus recursos naturales, posibilidades de su desarrollo y
tambien de sus vias de comunicaci6n".

Por otra parte, la uniformidad del espanol, la lengua con mayor nurnero
de hablantes en el continente, fue motivo de preocupaei6n de la II Conferen­

cia, donde se resolvi6 proporcionar a los paises miembros la edici6n comple­
ta del Diccionario de Construccion y Regimen de la Lengua Castellana de Rufino J.
Cuervo. Mas tarde, 27 afios despues, ya se habian publicado dos volurneries
de este texto, de acuerdo con el informe de la VI Conferencia. I'

En el contexto de la politica cultural de la Uni6n Panamericana, otra

raz6n que promovi6 la produccion de obras impresas fue la divulgacion de
los procesos de independencia americana, objetivo expresado a partir de las
resoluciones de la IV Conferencia, que resolvi6 "Ia publicaci6n de una obra
artistica, en que figuren, en facsimile, las aetas de la independencia de todos
los paises, una resena hist6rica de todos los magnos sueesos eonmemorati­

vosl···]"·lS
La necesidad de publieaeiones propias por medio de la distribuci6n an­

ticipada de las memorias de las confereneias fue otro ambito de interes. De
acuerdo con la reuni6n de Buenos Aires, el gobierno anfitri6n debia remitir

copias del acta de la ultima Conferencia con tres meses de anticipacion "para
su estudio e impresi6n por la Uni6n Americana a fin de que puedan distribuirse

impresas el dia de la apertura de la Conferencia".
En esa misma linea, en la V Conferencia se resolvi6 continual' con "una

serie especial de folletos que aparecen mensualmente acerca de los proble­
mas agricolas de los paises miembros de la Uni6n" como parte del intercam-

152



bio de profesores y alumnos en el area de la agricultura, y tambien se encarg6la
difusi6n de estudios arqueol6gicos mediante "la publicaci6n de una resefia
anual que trata de los progresos realizados en los trabajos de investigaci6n ar­

queol6gica en el continente americano [ ... ] preparada por eminentes arqueologos
y que se distribuye extensamente en todos los paises miembros de la Union","
como parte de la politica de protecci6n a los "documentos arqueoI6gicos".

Intercambio de profesores y estudiantes

Otra propuesta planteada para el conocimiento, divulgacion e informacion
mutua entre los paises miembros, fue el intercambio de estudiantes y profeso­
res. La IV Conferencia incorporo en su agenda la discusi6n sobre dicho terna,

y como resultado de sus deliberaciones adopto en su IV Resolucion celebrar
una gran Convenci6n Universitaria para estudiar el canje de profesores y
estudiantes que asistiria a la apertura del Canal de Panama. Esta actividad
debia realizarla la Oficina de Cooperacion Intelectual de la Union Panameri­
cana, que "no cesa de estimular el intercambio"17 y que adernas se encargara
de impartir los cursos de Fraternidad Continental con el prop6sito de "estre­
char las relaciones entre docentes y estudiantes de diferentes naciones [ ... ]".IX

En Santiago de Chile, 12 anos mas tarde, se adviertc que el programa se

desarrollo mas en algunas areas, como la agronomia; tarnbien se comenzaron

a debatir otros aspectos como la unificacion de los estudios universitarios ame­

ricanos para el intercambio de titulos profesionales entre los paises miem­

bros, asi como el establecimiento del Congreso Pedagogico Panamericano."
La preocupacion de las conferencias llevo a crear una instancia de deli­

beraci6n e intercambio en el area denominada Congreso Cientifico Panameri­
cano, rcalizado en tres oportunidades, entre 1908 y EJ26,'11 Y el Congreso
Panamcricano de Periodistas celebrado por primera vez en \Vashington en

I�J:ztin
EI tema volvio a merecer atencion en la VI Conferencia al plantearse el

cstablecimiento de becas, el intercambio de profesorcs y alumnos, asi como

let realizaci6n del Congrcso de Rectores, Decanos y Educadores. Este Con­

greso se efectuo en La Habana en 1�):'10 -como parte de las actividades del
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Instituto Interamericano de Cooperacion Intelectual-, el cual recomendo la
creacion de catedras especiales (costeadas por los gobiemos) para el estudio de
las lenguas espanola, inglesa, portuguesa y de sus respectivas literaturas. Tam­
bien fue de interes el debate sobre la imparticion de cursos en las universidades
de los paises de la Union Panamericana, sobre la legislacion cornercial."

La historia como base de la unidad americana

La opinion de que la cultura podia ser la base de la unidad americanatam­
bien se reflejo en la vision de las conferencias sobre el papal de la historia,
explicita en la agenda de la VI Conferencia, que establecio la creacion del
Instituto Geognifico Panamericano con el objeto de ser "centro de distribu­
cion y divulgacion de los estudios geograficos de los Estados Americanos [ ... ]
para facilitar el estudio de las cuestiones de fronteras entre las naciones ame­

ricanas". En la resolucion se designo a la ciudad de Mexico como sede del
Institute."

En ese contexto, la politica cultural de las conferencias, denom inada

Cooperacion Intelectual, incluyo la bibliografla americana =produccion bi­

bliografica nacional e interamericana- y la creacion de una linea de edicion y
divulgacion del pensamiento de los intelectuales american os, desarrollando
la propuesta sobre bibliograffa americana en la VII Conferencia Panamerica­

na, que se considera a continuacion.

Aspectos relevantes relacionados con la Coopcracion Intelectual en la
VII Conferencia

Como se anota en la introduccion, la situacion convulsiva que enfrentaban
America y otros lugares del mundo a principios del decenio de 1930, propicio
que los delegados tomaran medidas importantes para la Union Panamericana
en los pianos economico, social y militar. Adicionalmente, esta Conferencia
incorporo en su agenda varios puntos que reflejan el in teres de los paiscs
miembros por delinear con mayor claridad una politica cultural, producto de
las conferencias y congresos sectoriales previos.

De esa forma, en el acapite correspondiente a Cooperaci6n Intelectual,
la agenda incluy6: el estudio de la bibliografia americana; la protecci6n a la

propiedad intelectual; el resultado del Congreso de Rectores, Decanos y Educa.
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dores celebrado en la VI Conferencia, asi como la cooperacion intemacional

para hacer efectiva la proteccion a los monumentos historicos y arqueologi­
COS_'!4

Creacion del Instituto Interamericano de Cooperacion Intelectual

Planteado en las conferencias anteriores, bajo este titulo se sanciono en Mon­
tevideo una convencion para la creacion de este organo, que se encargaria de
"coordinar las relaciones de cooperacion intelectual entre las naciones del
continente americano, en las ciencias, las artes y las letras [ ... ] en intima rela­
cion con la Direccion del Consejo Directivo del Consejo Central Interameri­
cano de Cooperacion Intelectual"

Siguiendo los resultados del Congreso de Rectores, Decanos y Educado­
res de la Union Panamericana, recomendo continuar los esfuerzos y fomentar
el intercambio cientifico y tecnico, mediante la creacion de una seccion espe­
cial del Departamento de Intercambio Tecnico Cientifico.

Bibliografia americana en la VII Conferencia

En Montevideo, se manifesto el propos ito de que la politica cultural america­
na tuviera como uno de sus contenidos centrales el estudio de las formas de
intercambio, proteccion y prornocion de la bibliografia americana, desglosado
en dos puntos: intercambio de informacion y fomento de las bibliografias
nacional y continental." Se propuso entonces organizar la bibliografia con­

tinental "como una ingente necesidad para el progreso intelectual en Ameri­
ca, para el conocimiento y apreciacion de cuantos laboran en el continente por
ese progTeso y para la solidaridad de pensamiento que ha de constituir una de
las mejores prendas de union entre todas las naciones americanas"."

:1 Program a de la VII Conferencia Panamcricana, capitulo VI, Cooperacion Intelectual. Veasc

op. «r.. p. 27.
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Esta propuesta con tenia el punto de vista de los delegados sobre el papel
de los intelectuales, que por medio de su reconocimiento y difusi6n forma­
rian una base importante de la Uni6n Americana, y por otra parte, respondia
a la necesidad de promover la investigaci6n cientifica, De acuerdo con las
aetas de las sesiones, la formaci6n de la bibliografia continental: "constituye
los resumcnes mas compendiados de la literatura en todas sus formas y deben
necesariamente servir de base para las investigaciones ulteriores. Elias con­

testan la primera pregunta que formula el investigador: (Que se ha escrito
sobre este asunto ?"2R

Para hacerla efectiva, la Conferencia promovio la creaci6n de una comisi6n
tecnica formada por expertos bibli6grafos de diversos paises, misma qu_� con­

form6 una cornision especial que se convirti6 en la Comisi6n Permanente de

Bibliografia, establecida en Washington, con ramificaciones en todos los pai­
ses, y destinada a estudiar estos aspectos."? Se solicit6 a los gobiernos la
designaci6n de delegados integrados por bibli6grafos "de nota", directores de
bibliotecas nacionales y de archivos de la naci6n. Al momenta de la Confe­
rencia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Es­
tados Unidos, Guatemala, Haiti, Mexico, Nicaragua, Peru, Republica Dominica­
na y Uruguay habian designado delegados. La Uni6n Panamericana quedaria
a cargo de "gestionar con las asociaciones, organizaciones y particulares inte­
resados en los trabajos bibliograficos, los medios para lIevar adelante la reso­

lucien"."
La Comisi6n Panamericana de Bibliografia debia operar por medio de

una Comisi6n Consultiva," a la que se Ie recomend6 como una de sus prime­
ras tareas, un estudio sobre la situaci6n bibliografica de cada pais, y solicit6 al

grupo de expertos una agenda acerca de los estudios bibliograficos naciona­
les a considerar, para preparar un proyecto de labores."

La Comisi6n Consultiva se integr6 por siete miembros, que eran repre­
sentantes de bibliotecas e instituciones de Estados Unidos: el presidente de la
Sociedad Biblicgrafica de este pais, como presidente de la Comisi6n; el direc­
tor de la Divisi6n de Clasificaci6n de la Biblioteca del Congreso y profesor de
literatura hispanoamericana de la Universidad George V\ashlllgton; el editor
de la Hispanic American Historical Review, el consultor honorario de Bibliogra­
fia e Investigaciones de la Biblioteca del Congreso; un profesor de Historia de
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America Latina de la Universidad de Columbia y otro de la Universidad

George Washington; asi como cl bibliotecario de la Union Panarnericana,
que seria el secretario. Este gTUpO de bibliografos e investigadores estadouni
denses debia coordinar las labores de la Cornision tomando en cuenta las

sugcrcncias de las comisioncs nacionales de los paises miernbros."
Se fijo el 24 de febrero de 1930 como la primera fecha de reunion de la

Conferencia Interamericana de Bibliografia en La Habana, pero no se llevo
a cabo por realizarse otros encuentros panamericanos en esa ciudad." EI Conse­

jo Dircctivo de la Conferencia Interamericana de Bibliografia, en colaboracion
con la Cornision Consultiva, compilo un extenso material en un volumen que
preserito, haciendo enfasis en "la necesidad de una estrecha cooperacion en­

tre las naciones americanas si se quiere que los estudios se desarrollen en

forma que garantice su exito", de modo que las bibliografias preparadas por
un pais servirian a otro en cualquier campo." EI estudio de los acervos biblio­

grafieos nacionales seria entonees sinonimo de "practicar un examen euida­
doso de su campo de accion para evitar confusiones y para incluir todos los
asuntos en las subdivisioncs correspondientes"."

I .a VII Confcrencia establecio que uno de sus objetivos era aplicar me­
todos uniformes de compilacion y catalogacion, para 10 que recomendo que
cad a pais hiciera:

o Listados de libros, folletos, circulares e impresos publicados una vez al ario.
o Bibliografias nacionales impresas tomando en cuenta libros, revistas y circula­

res; bibliografias complementarias, retrospectivas y listas selectas de los me­

Jores titulos: que tomasen como modelo el Cummulatit:e Book Index publicado
en Estados Unidos, y otros." Este indice acumulativo se formaria por la Biblio­
tee a de la Union Panamericana, que actuarfa como biblioteca central de las
casas editoras de America, a la eual enviarian sus publicaciones.
o Bibliografias especiales tomando en cuenta los modelos de Mexico, del

Carnegie Institute en Washington y los avances en la bibliografia sobre dia

mantes, medic ina, transportes y filosofia, basandose en los ejemplos de la revis-

La Habana. ell

accrvo con los documentos prcparntorios .. 'l.HGE-SRF., exp
La Habana
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ta argentina Humanidades, la Social Sciencies Abstract y Estudios Hispanoamericanos
de la Universidad de Harvard.
• Bibliografias en arqueologia y antropologia considerando las bibliografias de
los americanistas."
• Bibliografias en historia y geografia reconociendo los trabajos de Gabriel Rene

Moreno.jose Toribio Medina y Eduardo Posadas.
• Bio-bibliografias tomando los modelos del Diccionario de biografias americanas

de Mendiburu yel Who is Who in Hispanic America?de la Universidad de Stanford.

-Bibliograftas de mapas tomando el modele de Curtis Wilkes y de la American

Geographical Society.
• Preparacion de directorios, manuales, catalogos y guias con indicacion de

repositorios, colecciones, requisitos de adrnision y atencion. Esta propuesta in­

cluia guias de bibliotecas, museos, periodicos, revistas y librerias.
• Metodos de reproducclon fotografica.
• Utilizar un sistema uniforme de catalogacion decimal como el de la Biblioteca
del Congreso de Washington para preparar el ingreso de todas las bibliotecas
nacionales al Catalogo Unido (Union Catalogue) de las Bibliotecas de Estados
Unidos.
• Establecer un sistema de canje de publicaciones.
• Cada biblioteca nacional quedaria autorizada para solicitar de cada autor y de
forma gratuita, un mimero de ejemplares para distribuir entre las bibliotecas
del continente y difundir su existencia.
• Franquicia postal para el intercambio de libros, revistas, folletos y dernas pu
blicaciones. Se recornendo reducir 0 suprimir los derechos de aduana para li­
bros de ediciones nisticas y empastadas, no asi para las ediciones de lujo y se

recornendo franquicia libre para periodicos y revistas."
• La Biblioteca de la Union Panamericana actuaria como centro de coordina­
cion y cooperacion con los costos previstos para llevar adelante este sistema.
• Se recornendo la creacion del Premio 'Jose Toribio Medina", destinado al

mejor trabajo bibliografico hecho por un autor nacido 0 naturalizado en cual­

quiera de los paises de la Union.
• Organizar catalogos, guias y directorios de los archivos para conocer su con­

tenido, tomando los ejemplos de Les archives de l'historie de France (Paris, 1891) y
la Guia historica y descriptioa de los archivos.

Por 10 tanto, las funciones administrativas de la Union Panamericana que
quedaron sancionadas respecto de la bibliografia, fueron principalmente: co­

locar a la Biblioteca de la Union Panamericana como el centro de las labores
de bibliografia interamericana; utilizar el espacio del Boletin de la Union Pa­
namericana como organo de informacion bibllografica, mismo que quedo a

:lM Idem.
1') Idem. En cste punto se tomaron en cuenta las recomendaciones de la VI Conferencia sabre una

lcgislaoon para acelerar y simplificar la expedicion de estes materiales
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cargo del servicio obligatorio de canje entre las bibliotecas oficiales de las

republicas americanas, y la confeccion de instrumentos de consulta y difusion
de bibliotecas y archivos. La Biblioteca del Congreso de Washington quedo
como modele principal de las bibliografias nacionales, y la Biblioteca de la
Union Panamericana se ubico en ese territorio; aunque la Conferencia sefialo
como modelos bibliograficos varios ejemplos estadounidenses, tambien reco­

mendo otros de paises de America Latina y Europa.
Las entidades formadas para llevar adelante estos propositos, fueron la

Conferencia Interamericana de Bibliografia.t" la Biblioteca de la Union Pana­

mericana, las cornisiones nacionales de Cooperacion Bibllografica y la Comi­
sion para la Organizacion de una Bibliografia Critica de las Obras que Tratan
de America. Ademas de estas instancias de deliberacion, decision, consulta y
accion, la Conferencia determine invitar a las asociaciones bibliograficas, bi­
bliotecarias, de autores, periodistas, editores y todas las organizaciones cultu­
rales "interesadas en la ciencia de libro y en la ciencia bibliografica a partici­
par"."

Creacion de un fondo bibliografico propio

Esta Conferencia incorporo en su reglamento la forma en que debian publicarse
las aetas de las sesiones y el Acta Final, en un periodo breve en lenguas espa­
nola, inglesa, portuguesa y francesa, idiornas de los paises miernbros, practi­
cados desde Canada hasta la Patagonia." As! mismo, se recomendo publicar
en el plaza de un ano los documentos tecnicos y realizar un plan de publica­
ciones de las aetas y documentaciones de todas las conferencias panamerica­
nas, generales y tecnicas.':'
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Pero adernas de las resoluciones sobre la publicacion de los documentos

generados en los debates de las Conferencias, se establecio el deseo de difundir
el pensamiento de los intelectuales americanos, como se muestra a continuacion.

Enseiianza de la historia y creacion de sfmbolos de la Union Paname­
ricana

Acorde con la preocupacion de valorar y difundir las historias nacionales, la
Conferencia adopto una Convencion de Historia para la Revision de I�xtos
de Historia y la creacion del Instituto para la Enserianza de Historia, en Bue­
nos Aires:"

Tambien se trataron algunos aspectos sobre la creacion de simbolos
de la Union Panamericana, como la construccion del faro conmemorativo de
Colon en Republica Dominicana y la bandera interamericana, propuesta por
Uruguay, que fue aceptada oficialmente por algunos gobiernos como expre­
sion de "solidaridad internacional, paz, trabajo y justicia".':'

La creacion de simbolos interamericanos tenia el proposito de exaltar
momentos historicos y personajes americanos para establecer una identidad

homogenea que estaria por encima de las cuatro grandes vertientes culturales

-inglesa, francesa, espanola y portuguesa-, enriquecida por la presencia de
influencias africanas e indigenas en diferentes modos. En ese sentido, otra de las

propuestas fue construir un monumento dedicado a los iniciadores de la avia­
cion americana -Santos Dumont, brasileno, y Wilbur y Orville Wright, esta­

dounidenses-, que debia ser costeado por los gobiernos y erigido "en la ciudad
mas alta de America", en La Paz, Bolivia.

Tambien se pretendia crear una identidad por medio de la difusion del

pensamiento de intelectuales americanos, parte de cuya obra debia scr publi­
cada en el fondo bibliografico de la Union Panamericana. En la VII Conte­
rencia se discutio la intencion de elaborar una memoria de las ideas de Boli­
var, otros estadistas y personalidades; se cornento la posibilidad de fundar la
Casa de las Americas, con una oficina en la capital de cada pais. Tambien se

determine que se hicieran homenajes a intelectuales como Francisco de Vitoria
(con un busto), y reconocimientos al uruguayo jose Enrique Rode, al chileno

Jose Toribio Medina, al cubano Enrique Jose Varona y al boliviano Gabriel
Rene Moreno."

1 � Idem.
"Idem.
"r Idem.
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Los alcances en la cultura de la VII Conferencia

En el orden cultural, los temas planteados en esta Conferencia muestran que
los delegados veian al conlinente como una realidad geogTafica y social can la
necesidad de encontrar denominadores comunes entre las variantes cultura­
les americanas, de acuerdo con el idioma dominante practicado en los paises
miembros: espanol. ingles, portugues y frances."

Se consideraba que la cultura posibilitaria las relaciones amistosas y el
cntendimiento mutuo por medio del conocimiento reciproco de los paises y
del intercambio de saberes mediante personas, textos e instrumentos biblio­

graficos. Estas acciones fornentarian la unidad continental a partir del fortale­
cimiento de la produccion y proteccion intelectual nacional, basada en una

politica de publicacion de libros y revistas, y en la forrnacion de bibliotecas,
que en conjunto atribuian mayor importancia a los escritores e intelectuales
de America.

En un aspecto teorico, se planeo el intercambio equitativo de la informa­
cion entre los paises miembros, por 10 que los participantes a esta Conferen­
cia incluyeron en sus debates legislaciones para estirnular y facilitar el inter­
cambio de inforrnacion, con base en la forrnacion de fondos bibhograficos
nacionales y continentales, que pudieran generar medidas tendientes a

flcxibilizar el trafico e inlercambio de publicaciones; adem as se trato el asun­

to de la equivalencia de estudios entre los paises miembros.
El grupo de representantes planteo el ideal de la Union Panamericana

mediante un plan de acciones nacionales e internacionales, que se deseaba
hacer efectivo con la creacion de instituciones e instancias deliberativas y de

trabajo. Sin embargo, este anhelo no pudo realizarse porque predominaron
las condiciones econornicas, sociales y politicas dificiles en cada uno de los

paises miembros. Por ello, el resultado fue que la unidad americana fracaso
en materia de cooperaci6n cultural y educativa.
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ANEXO DOCUMENTAL
CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA RELATIVAS

A LA COOPERACION INTELECTUAL

(CAPITULO VI DEL PROGRAMA)*

Conveucion sobre la Ensenanza de la Historia. En la Conferencia se suscribi6
u na Convenci6n sobre la Enseiianza de la Historia, en la eual se acordo la
re', isiori de los textos de historia y crear un Instituto para la Ensenanza de
]a Hisroria, can scde en Buenos Aires.

Los instrumentos de ratificacion de csta Convenci6n debcran ser depo­
suado s, al igelal que los corrcspondientes a los dernas acuerdos firmados en la
Confcrencia, en la Union Panamericana.

\dem{,s de la Convencion antedicha, la Conferencia aprobo las siguien­
lc's rcsoluciones sabre cooperaci6n intelectual:

I, Prorecrion de la propiedad intelectual. Rccomienda crear una cornision de
cinco miembros, cuatro de los cuales seran dcsignados por los gobiernos de los

paise s en cuyas capitale s se concert ar on las convenciones panamericanas
sobre propiedad intclcclual y el quinto por el gobierno de Uruguay. Se pide a

la cornision que prepare un anteproyecto de convenci6n que debera ser some­

tido a la Union Panamericana durante el ano 1:)34 y que la Union a su vez

uasmitira a los gobiernos. La resoluci6n establcce adernas ciertos principios
que deber.in ser tenidos en cuenta por la cornision. (R-solucion VI!.)

Bibliografia Sc adopto una extensa rosolucion sabre cooperacion bibliogra­
fica en la cual se pide a III Union Fanarnericana cmprenda las siguientes labo-
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res: (I) el Consejo Directive debera organizar un cornite para preparar una

bibliografia critica y clasificada de las obras que tratan de America publicadas
en todos los idiomas; (2) el Boletin de la Union Panamericana debera utilizarse
como organo de informacion bibliografica interamericana; (3) la Union Pana
mericana debera organizar un servicio especial encargado de establccer un

repertorio de bibliotecas americanas y de autores y especialistas; (-l ) se reco­

mienda un servicio obligatorio de canje, entre las bibliotecas oficiales de las

republicas americanas, y la distribucion a cargo de la Union Panamericana:
(5) se pide a la Union Panamericana que promueva el intercambio de publica
ciones cientificas y Iiterarias, diarios, revistas y otros elementos de perfeccio
namiento tecnico-intelectual; (6) la Conferencia Interamericana de Bibliografia
debera reunirse a la mayor brevedad posible, en ellugar que se serialo, y some­

ter los trabajos tecnicos preparados para dicha Conferencia directamente a Ia
Union Panamericana, la cuallos turnara oportunamente a los dernas interesa­
dos y ala Secretaria General de Ia Conferencia; (7) se pide ala Biblioteca de la
Union Panamericana que actue como centro de coordinacion en el trabajo cons

tructivo de Ia bibliografia interamericana, y al Consejo Directivo que adoptc un

plan de desarrollo de estos trabajos. (Resolucion VIIL)
3. Recomendaciones a la prensa. Se recomienda a Ia prensa que dedique mayor
interes y espacio a las informaciones relativas a las naciones de America

(Resolucion IX.)
4. Produccion literaria. Se recomienda Ia firma de una convene ion que exirna

de impuestos de aduana y de otros impuestos directos Ia introduccion, venta 0

circulacion de Ia produccion Iiteraria de los paises signatarios. (Resolucion X.)
5. Congreso de Rectores, Decanos y Educadores. Se aprobaron los estatutos

adoptados por el Congreso de Rectores, Decanos y Educadores, celebrado en

La Habana en 1930, que creo el Instituto Interamericano de Ccoperacion !nte
Iectual. A Ia vez, se recornendo un intercambio tecnico-cienrffico entre los pal
ses de America.

Se pide a Ia Union Panamericana que dirija, coordine y sistematice los
esfuerzos internacionales en esta esfera por medio de Ia creacion de un depar­
tamento especial denominado Departamento de Intercambio Tecnico Cientifico.
Se organizaran comites nacionales en cada pais, y se establecera oportunamcn­
te un institute interamericano de investigaciones c ientificas, cuya organizacion
y sede seran resueltas en una reunion de tecnicos que couvoca la Union Pana­
mericana. (Resolucion XL)
6. Investigaciones arqueologicas. Se expresa satisfaccion por los progresos rca­

lizados recientemente en las investigaciones arqueolcgicas. Se pi de a In Union
Panamericana que continue Ia publicacion anual de dichos progresos en el

campo de la arqueologia en el continente, difunda este material tan amplia­
mente como sea posible y coopere con todos los medics a su alcancc en las

investigaciones arqueologicas. (Resolucion XII.)
7. Monumentos inmuebles. Se recomienda considerar como monumentos

inmuebles no solo los arqueologicos e historicos, precolombinos y coloniales,
sino tambien los vinculados con la Iucha por la Independencia y con el periodo
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inicial de la organizacion de las republicas, asi como los que sean de interes
cientifico y artistico; que los gobiernos reglamenten, para facilitarlas y esti­

mularlas, las excursiones de investigacion hist6rica a los monumentos inmuebles

y tambien las exploraciones de caracter arqueol6gico; y que los gobiernos que
aim no 10 hayan hecho Iirrncn el Pac to Roerich, que tiene por objeto proteger
en cualquier epoca de peligro todos los monumentos inmuebles de propiedad
nacional y particular. (Resoluci6n XII!')
H. Proteccion de monumentos muebles. Se somete a la considcraci6n 'i estudio
de los gobiernos un anteproyecto de tratado multilateral dcstinado a proteger y
conservar los monumentos mucbles prccolombinos, colonialcs. de la epoca de
la emancipacion )' de la (Resolucion XlV.)
!). Condicion de los intclectuales. Se recomienda una cneuesta de
los gobiernos para conacer a fondo las condiciones sociales y econ6micas en

que viven los trabajadores intelectuales de las divcrsas profesiones cientificas,
artisticas y literarias, y comunicar los resultados a los parses del continente y a la
Union Panamericana. Sc pidc a la Union Panamericana que prepare un infor
me al Instituto Interamericano del Trabajo, 0 a la VIII Conferencia Panameri­
cana en caso de no !legar a organizarsc dicho Instituto. (Resolucion XV)
10. Hornenajcs, Por medio de csta resoluci6n la Confercncia rindio hornenaje a

la memoria de jose Toribio Medina, de Chile; de Enrique lose Varona, de Cuba;
y de Gabriel Rene Moreno, de Bolivia.

Se pide a la Union Panamcricana reunir los fondos ncccsarios para cre ar

el I'rcrnio Medina, anual destin ado a la mejor obra bibliografica americana

de autor natural 0 uno de los parses de la Union. La resoluci6n

pide asirnismo que sc de el numbre delose Toribio Medina a una de las salas 0

scccioncs del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, can sede en

Mexico. (Resolucion XV!.)
En otra resolucion. la Confercncia r indio hornenajc de adrniracion y gra

titud a la Enrique Rodo. (Resolucion XC!.)
Se recomienda eximir del dcrecho de aduana todas las

pinturas y esculturas de artistas amcricanos; celebrar cxposiciones en las ciuda­
des donde Sf' realicen las pr6ximas confcrencias intcmacionalcs americanas, y un

intercambio de exposiciones pcrmancntes american as

Se pide a la Union Panamcricana que organice una exposicion de pinta­
res y escultorcs americanos, y despues de cxponer las obras de su edificio en

Washmgton, hag" circular la colecci6n por los paises de America. (Resolu
cion XVIU
12. Congreso de Educadores. La Conferencia aprobo la iniciativa del Congreso
de Educadores que debera celebrarse en Santiago de Chile en I!J3'1, auspiciada
por la Asociacion Panamericana de Fducacion. (Resoluci6n L!.)
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VIII CONFERENCIA PANAMERICANA

(LIMA, 1938)
LA CREACION DE POLITICAS DE PATRIMONIO CULTURAL

Y DEFENSA DE DERECHOS INDIGENAS

Deborah Oropeza Keresey

EI termino panamericanismo, scgun joscph Lockey, se emplco por primera
V('7. en los debates periodisticos referentes a la I Conferencia Panamericana
cclcbrada en Washington en 1R89-1890,' resultado de la invitacion hecha en

novicmbre de 1881, por el secretario de Estado de Estados Unidos, James
Blaine, a las naciones de America del Norte y del Sur "para tomar parte en un

Congreso General que deberia reunirse en W'lshington en 1882 con el objeto
ell' considerar y discutir los metodos de prevenir las gueITas entre los paises de
America"." El Congreso se llevo a cabo hasta 1889, cuando se reunieron en

Washington todos los paises del area con la excepcion de Santo Domingo; un

rcsultado importante, entre otros, fue la creacion de la Union Panamerica­
na, rcflejo del fortalecimicnto de los vinculos americanos que snrgi6 en el
cncucntro.

Los primeros objctivos del naciente panamericanismo fueron el mante­

nimicnto de la paz y el fomento de las relaciones comerciales entre las nacio­
Ill'S americanas. Sin embargo, las conferencias interamericanas subsecuentes
se clcdicaron a una ternatica mas cliversa que incluia el derecho internacional,
la cducaci6n, la salud, el intercambio cultural, la protecciori de obras litera­
rias y artisticas, los derechos de la mujer, del obrero y del indigena, entre

Roque Depalma. 1 �)fi L p, 2:;



otros. De tal manera, el panamericanismo se desarrollo entre los Estados
americanos como "un sistema politico aparte, una familia distinta de nacio­
nes que abrigan unos mismos ideales politicos, cooperan con espiritu de amistad
fraterna a la prornocion de sus intereses comunes, sean politicos, econornicos
o culturales"."

EI proposito de este trabajo es documentar a grandes rasgos la cclebra­
cion de la VIII Conferencia Panamericana, asi como analizar con mayor de­
talle el desarrollo del I Congreso Indigenista Interamericano, efectuado en

]940 en Patzcuaro, Mexico, como resultado de la VIII Conferencia.'

La VIn Conferencia Panamericana y el problema indigena

La VIII Confercncia Panamericana se celehro en Lima, Peru, del 9 al '27 de
diciembre de ]938, con la participacion de 21 paises: Argentina, Bolivia, Bra­

sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EI Salvador, Estados Uni­
dos, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, con el proposito no solo de
considerar "la necesidad de garantizar el mantenimiento de una convivencia

pacifica continental", sino tarnbien "el estudio de trascendentales cuestiones
de caracter politico, juridico y econornico que la hora actual plantea en termi­
nos urgentes, acaso angustiosos'',' por 10 que el progTama incluyo los siguien­
tes puntos:"

1. Organizaci6n de la paz

Perfeccionamiento y coordinaci6n de los instrumentos interamericanos
de paz.
Creaci6n de una Corte Interamericana deJusticia Internacional.
Creaci6n de una Liga 0 Asociaci6n de Naciones Americanas.
Declaraci6n sobre la doctrina americana del no reconocimiento de las

adquisiciones de territorio por medio de la fuerza.
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II. Derecho internacional

Consideracion de las reglas relativas a la codificacion del derecho inter­
nacional en America.
Considcracion de informes y proyectos formulados por la cornision de

expertos para la codificacion del derecho internacional sabre reclama­
ciones pecuniarias, nacionalidad e inmunidad de navios del Estado.
Nacionalidad de las personas juridicas
Uniforrnidad y perfeccion de los metodos de preparacion de los tratados
multilaterales.

Principios relativos al reconocimiento de la beligerancia.

III. Problemas econornicos

La polftica comercial interamericana.

Creacion de un Instituto Econornico y Financiero Interamericano.
Medias de comunicaci6n interamericanos (comunicaciones maritimas

continentales e insulares, facilidades portuarias y la carretera panameri
canal.
Designacion de una comision de jurisconsultos para estudiar y organizar
un plan para la uniformidad del dereclio comercial y civil.

Inmigraci6n.
Consideracion del estado de las poblaciones indias y rurales y adopcion
de regulaciones obreras

IV. Dcrcchos politicos y civiles de la mujer

Informe de la Cornision Interamericana de Mujercs,

V. Cooperacion intelectual y desanne moral

Medias de fomentar la coopcracion intelectual y tecnica interarnericana

y cl espiritu del desarme moral.
Consideracion del proyecto de convencion sabre la propiedad intelec­
tual rcdactado por la Cornision de Protcccion Intcramericana de la Pro­

piedad Intelectual de Montevideo.
Conservacion y prescrvacion de regiones naturales y lugares hist6ricos.

VI. La Union Panarncricana y las confcrencias panamericanas

Funciones de la Union Panamericana y cooperacion de la Union y las
conferencias panamericanas con otras entidades internacionales.
Fuuuas conferencias panamericanas.
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VII. Informes

Consideracion del informe sobre el estado de los tratados y convencio­

nes suscritos en conferencias anteriores.
Consideracion de los resultados de las conferencias panamericanas cclc
brad as desde la VII Conferencia Pan americana

EI tema que interesa destacar es uno de los puntos relacionados con la preble­
matica economic a: la "consideracion del estado de las poblaciones indias". Al

respecto, las principales consideraciones de la VIII Conferencia fueron las

siguientcs::
• Sc reconoce al indfgena como primer poblador de las tierras americanas v sc

habla de la responsabilidad de los gobiernos hacia la poblacion indigena como

reparacion por el mal trato recibido en el pasado. La Conferencia de claro '1uc
pOl' ser "descendientes de los primeros pobladores de las tierras american as.

tienen un preferente derecho ala proteccion de las autoridades publicas para
suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e intelectual".
• Se habla de la necesidad de integrar al indigena a la vida nacional. Los delega
dos declaran que es responsabilidad de todos los gobiernos "desarrollar politi
cas tendientes a la compI eta integracion de aquellos a los correspondientes
medios nacionales, reconocienda para el efecto los valores autoctonos

vos en el orden material y espiritual, y procurando que la asirnilacion
dentro de normas que, respctando dichos aspectos valiosos, capaciten a la po'
blaci6n aborigen para participar eficazmente y dentro de un concepto igualit.uio
en la vida de la naci6n".
• Sc considera tambien la situaci6n de la mujer indigcna, ya que esta es ele "capital
importancia por constituir uno de los Iactores fundamentalcs en la integraciori
de la nacionalidad de gran parte de las Repiiblicas Americanas".
• Aunque no se trata muy a fondo "el problema indigena", se convoca a todos
los paises para que mandasen delegados al I Congreso Indigenista Inrorameri­
cano en La Paz, Bolivia, en agosto de 19:19, para abordar mas derenidarncrue 10
relacionado con el tema. Entre otras cosas, la VIII Confercncia rccomienrh

que en dicho Congreso Indigenista se de especial atenci6n a los problemas d«
Ia mujer indigena y se esrudie Ia conveniencia de establecer un Institute Indiamsta
Interamericano, es decir, un centro de estudios, cornpilacion e intercambio de
datos e infonnaciones sobre la situacion de las poblacioncs indigenas.

Aunque la VIII Confcrencia no trato de manera exhaustiva el lema ell' la

poblacion indigena, sirvio como un importante precedente para la organiza­
cion del I Congreso Indigenista, asi como para la fundacion del Institute lneli­

genista Interamericano.

uu, pp. 2H-JO
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Antecedentes del I Congreso Indigenista Interamertcano''

La VIII Conferencia Panamericana no fue el primer antecedente del I Con­
g-rcso Indigenista lnteramericano, pues en la VII Conferencia Panamericana
(clcbrada en Montevideo en 1!):13, los delegados mexicanos Cenaro Vasquez
: ,!osf· Manuel Puig Casauranc sometieron ala asamblea una iniciativa para que

como muestra de interes de los gobiernos americanos en favor de los indios,
constituven gran porcentaje de r eserva y poblacion, podria celebrarse un

Indigena Americana, al (tin} concurrirfan individuos de raza indige­
ria rapacuados para afrontar el estndio de los puntos del program a del Cangre­
so. () en todu caso, elementos identificados con los problemas del misrno."

La VI I Conferencia encomendo a la Union Panamericana la organizaciCm de
11I1 COl1greso con esas caracteristicas.

U seg1mdo antecedenle del Congreso lndigenista se halla en la organi­
z.ic ion del VII Congreso Cicntifico Americana, cclebrado en la ciudad de
\I,'xico en U):Lr;, que por iniciativa de la Union Pan americana incluyo una

sccci6n "para tratar los temas que serian objeto de la Conferencia de

Incligenistas Americanos".!" En este encuentro cientifico se presentaron y dis­
cutieron l'l trabajos relacionados con el tema indigena y se adoptaron nueve

recomcndaciones, adernas de subrayar la importancia de la salubridad, la
cducacion, cl cstudio de las lenguas indigenas, la Iormulacion de progTamas
para cl bicncstar cconornico, social cultural de los pueblos indigenas, asi
como la crcacion en cada pais de departamentos dcdicados al estudio y reso­

lur ion de los problemas al rcspecto. Cabo notar la ultima rccornendacion.
quc dr-c laraba: "que se eleve un voto de simpatia al senor presidente de los
Lstados Unidos Mcxicanos, por ser Mexico el primer pais latino-ame ricano
.lnndc sc fundara un organismo oficial en favor de las necesidades de los
indios"."

La III Conferencia Interamcricana de Educacion. celebrada en Mexico
de 1'l>l7, presenta un tercer antecedente al Congreso Indigenista,

que convoco a "los gobicrnos y a los pueblos de America a un Congre-

III :':::l!iJ.! ! L L 1; [II '.(lld I 1\", Sl'C(l()J1 Cuutcrnala. L '1.7.

III 'n�)·11
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so Continental de Indianistas que deb era celebrarse en uno de los centros

que ofrezcan mejor campo de observacion de este problema"," y se acord6 que
se verificaria en La Paz, Bolivia, en agosto de I�J3H. La III Conferencia Intcra­
mericana de Educacion tarnbien adopto varias resoluciones referentes a la
cuestion indigena, que incluian:

• Adoptar "cl bilingiiismo en la educaci6n del indio para hacer mas [acil :
efectiva la educaci6n de los indigcnas, afirmando asi el valor cultural que tic­

nen las lenguas aborfgenes, con tendencia a extender el idiom a nacional".
• La fundaci6n en los pueblos "indoarnericanos" de "centres de educacion indio

gena al tipo de los establecidos en Mexico y Bolivia".
• La creaci6n de institu ciones arqueologicas y museos,

• La creacion en los parses "indoamericanos" de "sociedades indianisias desti

nadas principalmente a proteger y fomentar las rnanifestaciones folkl6ricas"

Cabe mencionar la participacion del ministro de Bolivia en Mexico, cl doctor

Sanjines, quien como presidcnte de la seccion de Educacion Indigena hizo
referencia a la necesidad de incorporar al indigena a la vida nacional, terna

bastante recurrente en el desarrollo del movimiento indigenista de estc pcrio­
do: "EI problema matriz, el mas vital y de mayor trascendcncia de nuestro

continente", sefialo Sanjines, "es el de incorporar sus razas aborigcncs a una

vida social justa ... De esta desigualdad y de esta incornprension de val orcs

proviene la mayor parte de los problemas sociales de nuestro continente"."
EI antecedente mas inmediato a la celebraci6n del I Congreso Indigenis­

ta, fue la mencionada VIn Conferencia Panamericana, en la que se rovelan
ciertas tendencias que habrfan de manifestarse en cl Congreso Indigenista,
tres de las cuales resaltan: la busqueda de soluciones practicas a la condir ion
de los grupos indigenas; el espiritu panamericano que declaraba que "cl pro­
blema del indio es una 'cuestion continental' que concierne a todos";" :. cI

liderazgo de Mexico en el movimiento en favor de los grupos indigcnas.
Mexico participo can el libro del liccnciado Lucio Mendieta :- Nunez,

La economia del indio, que aborda la historia de la economia indigena precolonial.
colonial, independiente y conternporanea, incluyendo los medias legales rie­

cesarios para su transformaci6n. La economia del indio cuestiona la obligacion
del gobierno de intervcnir en la economia indigena: ''<Basta que punto rene­

mas derecho de perturbar a los grupos indigenas imponiendoles los aparen­
tes bienes v los indudabIes males de nuestra c ivilizacion?"," se cuestiona
Mendieta y Nunez, y responde que debido a que habitan en el territorio na­

donal y que algunos de ellos "viven al margen de la vida nacional, representan
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un peligro y un lastre en Estado de tipo moderno como el nuestro[ ... ] la trans­

formaci6n de la economia indigena se impone[ ... ] no s610 desde el punto de
vista de la conveniencia del indio, muy discutible, sino por motivos de interes
nacional indubitable"." Mendieta y Nunez presenta dos motivos por los cua­

les es necesario abordar el problema indigena: la conveniencia del indio y el
in teres nacional. En su obra, concluye que el indio cs incapaz de organizar su

economia por si mismo y que la soluci6n al problema es la intervenci6n del

gobierno por medio de un program a centralizado, que partiendo de un pre­
vio conocimiento de cada zona econ6mica indigena, transforme dicha eco­

nornia.

De Bolivia a Mexico

Alfonso de Rosenzweig Diaz, representante de Mexico en Bolivia, sostenia

que Mexico y Bolivia se habian "convertido en promo to res de este movimiento
social -en favor del indigena-, en beneficio de una raza digna de mejor suer­

tc"." De haberse celebrado en Bolivia, el Congreso Indigenista se hubiera
efcctuado en el Pabellon Mexico de la escuela indigena Warizata, en donde
"los indios que han construido por su propio esfuerzo ese edificio material, deja­
ran despues del Congreso un monumento de inmenso valor ideol6gico de
donde surja vencedor la reivindicaci6n del indigena de los paises del conti­

ncnte"." A pesar del intercs y dedicaci6n mostrados por personalidades boli­
vianas -como Elizardo Perez, director general de Educacion Indigena y Cam­

pcsina-, el Congreso Indigenista se traslad6 a Mexico, debido a una serie de

problemas politicos y econ6micos que dificultaron su celebraci6n en Bolivia.
Se escogio como sede la ciudad de Patzcuaro y como fecha de inauguraci6n el
14 de abril de 1�)40, cincuentenario de la creaci6n de la Uni6n Panamericana.

cPor que se seleccion6 a Mexico como sede del Congreso Indigenista?
Se ha hecho ya referencia al papel de Mexico en favor de las poblaciones
indigenas, peru vale la pena preguntarse por que destaca como lider en el
movimiento indigenista. Aguirre Beltran sostiene que a partir de la Revolu­
cion de 1910, el indio vuelve a ser aceptado como tal -identidad que se le
habia ncgado en el siglo XIX-, y en la decada de los arios 20 y 30 inicia en

Mexico una "tcndencia sostenida de rcvaloracion del indio y sus tradiciories",
que alcanza su climax al finalizar el regimen cardenista. Se formula en Mexi­
co una politica ospecifica que procura la incorporacion del indio a la sociedad
nacional y se desarrolla un importante movimiento politico que comprende,
segun Aguirre Beltran, los campos de la literatura, la pintura mural, la antro­

pologia y la administraci6n publica, en especial los aspectos estrategicos de la

Ibid., p. :"'i:i

\H(jl'-\I<�, III·23fil-X I, f. +4
I" Idem
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redistribucion agraria y la educacion." En 1936, por iniciativa del presidentc
Cardenas, se creo el Departamento Autonorno de Asuntos Indlgcnas, euyo
proposito era el estudio directo de las condiciones de vida econornica y social
de las poblaciones indigenas.

De igual man era, Elias Trabulse hace referencia a la cscucla del

indigenismo cientifico en Mexico, cuyo fundador, Manuel Gamio, prociamo
la igualdad intelectual del indio, en contraposicion al darwinismo social ca­

racteristico del Porfiriato. Gamio hizo hincapie en la necesidad de resolver
los problemas del indigena contemporanco y de incorporarlo al medio mo­

demo. Sostenia tambien que la antropologia y la historia tertian la obligacion
"de combinar el estudio del pasado indigena, con esfuerzos practicos poor in

corporar a los indios de hoy a la civilizacion modema''."

I Congreso Indigenista Interamericano

EI I Congreso lndigenista Interamericano se Ilevo a cabo en la ciudad de
Patzcuaro, del 14 al24 de abril de 1940, y su director fue Luis Chavez Orozco.
Asistieron 19 paises -Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua,
Panama, Peru, Republica Dominicana, EI Salvador, Uruguay y Venezuela- :
la Union Panamericana, con un total de 174 delegados. Elliderazgo ejercido
por Mexico y Estados Unidos se hace evidente por el nurnero de sus repre­
sentantes, ya que mientras los dernas paises enviaron un maximo de tres dele­

gados, Mexico mando 82 y Estados Unidos S7-" De los 174 representantes,
47 eran indigenas, miembros de 20 grupos dislintos; resalta que solamentc
tres naciones: Mexico, Estados Unidos y Panama, mandaron representantes
indigenas, a pesar de la insistencia de Mexico de que se mandasen "represcn­
tantes genuinos de los principales grupos indigcnas" y del deseo del presidente
Lazaro Cardenas de que las delegaciones estuvieran integradas por dos iudi­

genas de cada pais.:" Bolivia, Ecuador, Guatemala y Peru, paises cuya pobla
ci6n indigena oscilaba entre 40 y SO"/o, no enviaron delegados indigenas." EI
numero de delegados por pais fue como sigue:"

pp. fiSS-6XH.
'1.-, Primer Congreso Indigcnista Interarncricano, op. cit.; pp. 4-3--!6
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Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba
Chile
Ecuador
El Salvador
Estados Unidos

Guatemala
Honduras
Mexico

Nicaragua
Panama
Peril

Republica Dominicana
Union Panamericana

Uruguay
Venezuela

57, incluyendo 14 indigenas de los gTUpOS hopi,
pueblo papago, apache, nez perce y taos.

I

H2, incluyendo 32 indigenas de los grupos
chamula, zapotcca, mix tee a, huaxteca, cora,

tarahurnara, mexicano, otomi, mazahua,
nahuatl, totonaca, tarasca y maya.
I

3, inciuyendo un delegado indigena.
3

EI Congreso se organize en cuatro secciones: biologica, socio-econornica,
educacional y juridica, que marcaron la discusion de mas de 100 trabajos," a

los cuales Mexico, Estados Unidos y Ecuador contribuyeron con el mayor
numero. Con base en las discusiones se formularon 72 recomendaciones que
deb ian formar parte de la nueva politic a indigenista continental," entre elias,
crcar el Instituto Indigenista Interamericano, cuya funcion seria actuar como

un centro de investigaci6n y difusion dedicado al mejoramiento de la vida de
los grupos indigenas y servir como fuente de consulta para las oficinas corres­

pondientes en los diversos paises,
Se ha recalcado elliderazgo ejercido por Mexico y Estados Unidos en el

encuentro, en cuya sesion inaugural cl 14 de abril, cl presidente Cardenas

pronunci6 el discurso de apertura yJohn Collier, miembro del Departamento
de Asuntos Indigenas de Estados Unidos, respondio al mensaje del mexica­

no. ,:Que dicen estos discursos sobre la postura de sus respectivos paises en

cuanto al problema indigena americano?
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Cardenas hizo referencia al panamericanismo subrayando la imporlan­
cia de la integracion, sobre todo, relacionada con la situacion internacional
de entonces, la Segunda Guerra Mundial: "La integracion de las culturas del
nuevo continente debe contribuir a la fraternidad humana, en momentos en

que el eclipse de la civilizacion occidental se revela par el empleo de la fuer­
za". Cardenas argumentaba que el problema indigena rebasaba ya la dimen­
sion nacional y requeria respuestas conjuntas de los paises panamericanos, de
ahi la necesidad de una reunion de este tipo, y sostuvo que

la celebracion del I Congreso Indigenista Interamericano demuestra que el pro­
blema de las razas nativas de este continente ha rebasado ya los limites c!e una

preocupacion nacional y se ha elevado hasta contarse entre las cuestiones fun
damentales que ameritan la convocacion de asambleas representativas de las
masas indigenas,

y anadio que "para mejorar la situacion de las clases indigenas, se pueden
trazar los lineamientos de una carnpafia que debe ser realizada por una serie
de generaciones y un conjunto de gobiernos que esten inspirados por una

finalidad corruin".
El atraso indigena, argumentaba Cardenas, no se debia a su "incapaci

dad organica", sino a los sistemas politicos opresivos a que habian sido some­

tidos sus gTUpOS:

No ha sido por incapacidad organica, ni por fatalismo irremediable, por 10 que
en el curso de los siglos, muchos nucleos indigenas se conservaron aislados [ ... [
Las causas de su aislamiento y de la depresion economic a fueron las condicio­
nes geograficas y los sistemas politicos que crearon regimenes de opresion.

La responsabilidad de los nuevos gobiernos, segun Cardenas, era reconocer

los derechos del indigena e incorporarlo a la vida nacional, respetandu su

identidad y cultura:

Al indigena +sosteriia Cardenas- deben reconocersele derechos de hombre, de
ciudadano y de trabajador, porque es miembro de comunidades activas, como

individuo de una clase social participe en la tarea colectiva de la produce.on
[ ... J Lo que se debe sostener es la incorporacion de la cultura universal del
indio, es decir, el desarrollo pleno de todas las potencias y facultades naturales
de la raza, el mejoramiento de sus condiciones de vida, agregando a sus recur

sos de subsistencia y de trabajo todos los implementos de la tecnica, de la cien­

cia y del arte universales, pero siempre sobre la base de la personalidad racial y
el respeto de su conciencia y de su entidad.

Era obligacion del gobierno establecer una "politica benefica", la cual favore­
ceria no solo al indigena, sino tambien a la vida nacional y a la "solidaridad
interamericana". Cardenas declare que
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de lograrse implantar una politica benefica para todas las clases indigcnas, se

llegara por este camino a fortalecer a una gran mayoria convirtiendola en ciu­

dadanos utiles, al mismo tiempo que se podran abolir las diferencias de castas y
clases; se desarrollaran con mas eficacia las energias productivas; se acabaran
los rezagos del feudalismo que han subsistido a pesar de las luchas emancipadoras
y se alcanzara en definitiva la unidad politica y social que constituye la base de
una organizaci6n verdaderamente nacional que haga posible la realizaci6n del
ideal de estructurar una autentica solidaridad interamericana.

Segun Cardenas, la politica benefica en Mexico comprendia: la restituci6n 0

dotaci6n de las tierras, bosques y aguas; credito y maquinaria para los culti­
vos; obras de riego; lucha contra las enfermedades endernicas y las condicio­
nes de insalubridad; eombate a los vieios, principalmente el de la ernbria­

guez; desarrollo de los deportes y toda clase de cultura fisiea; fomento de las
industrias nativas; accion educativa extendida a los adultos en una cruzada de
alfabetizaci6n, de conocimientos basicos para mejorar los rudimentarios sis­
temas de produccion, asi como elevar las condiciones del ambiente indigena
por medio de las escuelas rurales, internados y misiones culturales."

Al responder al discurso de Cardenas.john Collier elogi61a obra de este
a favor del indigenismo, declarando que "nadie [ ... ] ha ayudado en forma mas

significativa a la raza india y con ello a todas las naciones del oeste; ha servido
tan bien ala justicia humana y al espiritu de humanidad, como 10 ha hecho en

los ultimos seis afios el presidente Cardenas"." Recalco, al igual que Carde­
nas, la necesidad de buscar soluciones conjuntas en el espiritu panamericano:

prestemonos mutuamente nuestra mas autentica, escrutadora y veraz experien­
cia, y busquemos f6rmulas para edificar en esta junta las bases de un intercam­
bio internacional, continuo e inter-racial, que debera contribuir en parte a la
lenta pero incrementada y ultimadamente victoriosa democracia ... Hagamos
nuestra labor aqui, en esta conferencia del hemisferio indiano, y que dentro del

espiritu dernocratico tradicional sea el indio irnperecedero.t"

El discurso de Collier secundaba la postura del presidente Roosevelt, quien
rernitio un mensaje por medio de la delegaci6n estadounidense, haciendo alar­
de del espiritu panamericanista y de la importancia del tema del Congreso:

Estoy orgulloso -declaraba Roosevelt- de que Estados Unidos se hallen repre­
sentados en esta Conferencia, y mi pais tambien se siente orgulloso de estar

haciendo todo su esfuerzo en favor de los indios que viven dentro de sus fron­
teras. Aun mas, todo interes que las naciones americanas pueden compartir,

IV, seccion EI Salvador, if. 52-56.
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contribuyen al magnifico espiritu panamericanista [ ... J Al estar alli -en

Patzcuaro+ no podria darse mas apropiada forma de celebrar el cincucntenario
de Ia fundacion de la Union Panamericana, que volver nuestros pensamientos
colectivamente hacia los treinta millones de indios que han contribuido tanto 31
bienestar de las naciones amcricanas."

En una de sus ponencias, Commentary upon the Record, John Collier expuso la

politica del gobierno de Estados Unidos en relacion con la poblacion iridigu­
na, haciendo hincapie en que a partir de la dec ada de 1920, el gobierno csta

dounidense habia promovido una legislacion en favor del indigena, buscan­
do mejorar los sistemas de salud y educativo. Collier subrayo la importancia
del papel de Roosevelt, quien habia propuesto la promulgaci6n de la Indian
Reorganization Act de 1934, acta que proponia, entre otras cosas, la dotacion de

tierras, el credito agricola, el entrenamiento tecnico, el apoyo a la libertad
civil y el respeto a la cultura indigena."

Las participaciones de Cardenas y Collier reflejan las principales ideas

expuestas en este Congreso; no obstante, es preciso analizar la diversidad de

posturas que adoptaron otras naciones, como Argentina, Canada, Colombia,
Ecuador, Panama y Paraguay.

Hacia 1940 Argentina contaba con 120,O()O indigenas, cerca de I"/" de su

poblacion.>' En una carta al secretario de Relaciones Exteriores, el cmbaja
dor de Mexico en Argentina, Felix Palaviccini, notaba Ia indiferencia del go­
bierno argentino ante la cuestion indigena, argumentando que

el problema indigenista no preocupa grandemente a la Republica Argentina,
la que considera la poblacion autoctoria, que aun queda, como una carga ellya
extincion es deseable. EI pais esta formado de criollos, esto es, de inmigrantes
o hijos de extranjeros que se sienten orgullosos de su caracter europeo. La ma­

yor concesion que el argentino actual haee a la tierra es admitir como nacional
10 "gaucho" siempre que se restrinja a la musica 0 alguno que otro nurnero de
revista teatral."

En visperas del Congreso Indigenista, el diario argentino La Vanguardia publi­
co el articulo "America, Argentina y el Indigena", el cual criticaba la postura
del gobierno argentino. EI autor sostenia que:

En la Argentina existe un problema indigena. Existio en todos los
su historia, y en los momentos aetuales sob revive [ ... 1 las tribus
tes son alejadas de los centros poblados, desde el primer dcspojo de su tierra)

'v Idem:
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de su espacio hasta el ultimo del que nos informan las delegaciones de indige­
nas que vienen a clamar justicia ante los poderes publicos, ha existido, existe y
existira para el pais el problema del hombre indigena, E1 gobierno de este pais
ha tenido siempre procedimientos militares para los indigenas. De aquellas
defensas de la frontera, y de la lueha contra el "salvaje" quedan doeumcntos en

tinta fresca [ ... [ La soeiedad argentina no fue capaz de asociar a los proeesos
de trabajo que en el pais se realizan a la gran masa indigena que, por el contra­

rio, alejo de las zonas de la producei6n.

EI autor man tenia que el gobierno de Argentina dehia rnandar al Congrcso
Indigcnista "delegados de las tribus sobrevivientes para que en el Corigrc
so scan cscuchadas las voces de los indigenas explotados, abandon ados u

oprirnidos". j; Sin embargo, el gobierno argentino decidi6 nornbrar solamen­
te un delegado no indigena.

EI caso de Ecuador tambien es interesante, ya que era uno de los paises
con mas alto indice de poblaci6n indigena: 50"10 en 1940.'1, Ecuador acepto la
invitacion, pero dada su situaci6n econ6mica, s610 asistieron tres delegados."
Los diarios ecuatorianos mostraron un gran interes: El Comercio de Quito,
public6 un articulo en febrero dc 1940 titulado "Un Congreso Americana",
Clue denunciaba la situacion indigena en Ecuador, sefialaba la importancia de
la asistcncia al encuentro y aludia a la naturaleza practica del Congreso Indi­

genista, adem as hacia referencia al papel ejemplar de Mexico en la materia:

Proclamamos la degeneracion indigena [ ... ] De alli la importancia del

Congreso y ell' que a esa reunion se lleve por parte del Ecuador. No se trata

de discrtaciones literarias, sino de comprobaciones utiles y de deducciones que
sirvan para conducir la vida de la republica por nuevos senderos, como esta

haciendo Mexico en virtud de la persisteneia de la vitalidael indigena en el

desenvolvirniento de todas las actividades de ese admirable pais [ ... ] Pueden los
otros paises de America no [concurrir] por cualquier razon circunstancial, pero
de ninguna manera el Ecuador que forma parte del grupo cultural al que perte­
necieron las mas grandes civilizaciones de America [ ... J Naturalmente no han
de ir a representarnos en ese certamen de gran importancia cientifica los

folklonstas, sino aquellos que en sus estudios se funelamenten en la sociologia y
en la politica para proeurar deducciones capaces de imprimir nuevos rumbos
a estas rcpublicas que conservan esa magma, ese substrata, con el que se puede
regir ventajosarriente su idiosincrasia."

El diario Nucanchia Allpa, organo de los sindicatos y comunidades indigenas
ccuatorianos. tarnbien public6 una serie de trabajos referentes al Congreso

Ihui,I.IH
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Indigenista, que serialaban la importancia de mandar delegados que enten­
dieran la realidad del problema, y hacian referencia a Mexico como ejemplo
a seguir:

La persona que concurra al mentado Congreso no debe ser un erudito en cues

tiones raciales, en estudios etnicos, sino quien tenga conocimiento actual y real

del campesino ecuatoriano [ ... J EI representante de los indigenas no debe ser

quien les tome como objeto ornamental, ni como tipo prehist6rico, alrede­
dor del que se tejen cuentos y novelas fantasticas y sentimentales, sino quien
conozca al mas numeroso trabajador ecuatoriano, victima de las mayo res injus­
ticias [ ... J S610 Mexico, pais joven como el nuestro, ha tornado vigorosamcnte
la vanguardia en la soluci6n del problema indigena, de acuerdo con el ritmo de los
nuevas ticmpos."

Ademas de Mexico y Estados Unidos solo Panama, que contaba con 9"/" de

poblacion indigena," envio una delegaciori indigena al Congreso, e invite)
al profesor Ruben Perez Kantule de la isla de Carti, donde existia una peque­
na escuela de nines cuna. Perez Kantule expreso que

nosotros los indios panarnefios de este continente americana tenemos motivo

para sentimos regocijados para estos dias y estamos sobradamente justificados cn

felicitar al dicho I Cangreso por la situaci6n que prevalecera en el futuro nuestra

raza aut6ctana de este cantinente, comparada con las tiempos pasados. Humani­

taria, a la vez que trascendental para la raza cobriza, es la creaci6n del I Con

greso Indigenista Interamcricano."

El caso colombiano refleja la influencia de la situacion politica en el trato del

problema indigena. Debido a las circunstancias del momento, se desarrollo
en Colombia una gran polermca en torno de la Conferencia, ya que uno de
los delegados, el doctor Gerardo Cabrera Moreno, profesor de la Universi­
dad de Cauca, planeaba presentar un discurso en el cual se enaltecia la Revo­
lucien Mexicana y la obra de Cardenas equiparandola a la del ex presidente
de Colombia, Alfonso Lopez, entre 1934 y 1938, quien buscaba implementar
una serie de reformas sociales con el programa socialista La Revoluci6n en

Marcha. Pero el nuevo regimen conservador, bajo elliderazgo del presidente
Eduardo Santos, miraba con desagrado la obra de L6pez y por 10 tanto el
discurso que se planeaba pronunciar. Los diarios colombianos El Espectador y
EI Siglo, defendiendo la postura de Santos, censuraron la intencion de presen­
tar tal discurso y criticaron tambien la experiencia revolucionaria mexicana:
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Ese mensaje [del doctor Cabrera MorenoJ trata de establecer una solidaridad

imposible entre nuestra realidad politica y social y la del pais amigo a que va

dirigido, y pretende crear un paralelo insostenible entre dos figuras continenta­
les que son en realidad antiteticas: el senor general Lazaro Cardenas y el doctor
Alfonso Lopez. Por ese aspecto [ ... J unimos nuestra protesta a la del jefe del
Estado ante el hecho inaudito de que se haya querido trasladar a Mexico, de­
Iorrnandola en su significacion politica, una campana colombian a de caracter

electoral [ ... J Con el debido respeto a los iniciadores y realizadores de la

tragica epopeya de Mexico, no sera en su heroismo ni en su impaciencia donde
habran de buscar ejemplo y estfmulo nuestros caudillos civiles [ ... J ni la ideolo­

gia ni los procedimientos revolucionarios extranjeros -yen este caso concre­

to los mexicanos- son adaptables a Colombia.
No me parece que la situacion de Mexico pueda ofrecerse a ningun pue­

blo sensato como un ideal. iQue cosa es la Revolucion Mexicana? A la vista de
todo el mundo esta. Revolucion de linotipo, como justamente se Ie ha calificado,
porque el pueblo mexicano, el trabajador mexicano en su inmensa mayoria no

ha recibido el menor beneficio efectivo. Los indios, mas pobres, mas analfabe­

tos, mas abandonados que los de otros pueblos americanos en donde no ha
habido revolucion [ ... J"

Otro articulo interesante fue el que aparecio en abril de 1940 en el diario
colombiano La Razon, el cual negaba que en Colombia existiera una presen­
cia indigena, aunque en realidad era bastante considerable, pues representa­
ba 9"/" de la poblacion.'

En Mexico va a reunirse un Congreso Indigenista, que quizas tenga alguna
satisfaccion en ese pais; pero que en el nuestro, que se compone en su totalidad
de ciudadanos colombianos, de raza criolla, incorporados todos a la naciona­

lidad, no pasa de ser un embeleco. Todos los colombianos hablan espariol, son

cristianos y catolicos, son, y saben que son, hijos de la patria [ ... ] Hablar aqui
de problema indigenista, es hablar de problema colombiano; y ese problema 10

quiere resolver el pais dentro de sus fronteras."

Colombia parece haber sido la iinica nacion que critico la experiencia revolu­
cionaria mexicana y su politica indigenista, el resto expreso su adrniracion
hacia Mexico, la Revolucion Mexicana y Lazaro Cardenas, tornandolo como

modelo a seguir en cuanto al establecimiento de una politica indigenista. Sin

embargo, en 1947 se furido en Colombia ellnstituto lndigenista Nacional.
iPor que no participaron Paraguay y Canada? Paraguay, que contaba en

1!)·H) can 00,000 indigenas, un considerable 6"/0 de su poblacion," no asistio
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por dcficicncias econornicas y politicas. La legacion de Mexico en Paraguay
cornunico al secretario de Relaciones Exteriores de Mexico que

el propio Paraguay tiene un problema para resolver a esc respecto [el mdige
na], aungue creo gue nunca se Ie ha dado importancia alguna, par 10 menos para
figurar en puntos de accion oficial [ ... [ Hay de verdad detras de todas estas

ausencias del Paraguay en los congresos 0 certamenes intcrnacionales, pm una

parte, la dedicacion principal a los serios y constantes problemas de la poli
tic a interna [ ... J y por la otra, las condiciones econ6micas nacionales, tan preca­
rias gue no permiten la dedicacion de gastos a los citados fines. n.

A pesar de no haber asistido al Congreso, en 1942 se instituyo en ese la
Asociacion Indigenista del Paraguay.

EI caso de Canada, en relacion con el panamericanismo, es interesante.
Connell-Smith afirrna que Canada se mantuvo al margen del sistema intera­
mericano porque "los Estados Unidos por mucho tiempo se opusieron a invi­

tarla a causa de sus ligas con la Gran Brctana" En el periodo entre las dos

guerras mundiales, hubo un apoyo latinoamericano para que Canada se unic

ra al sistema, pero Connell-Smith senala que Estados Unidos no [avorecio ni

siquiera la propuesta de Mexico de que Canada enviase un observador a la
VII Conferencia Panamericana. EI autor sostiene que "en el transcurso de
la Segunda Guerra Mundial y despues de ella, hubo un sentimiento creciente a

favor de la admision de Canada entre los miembros del sistema intcrameri
cano" . !X

La invitacion al Congreso Indigcnista se Ie hizo a Canada pOl' mcdio de
la embajada de Mexico en Estados Unidos, la cual rchuso." La poblacion
indigena de Canada era aproximadamente de J 0/') en W.J.O. A pesar de 110

asistir, el t-,'ll.lpO mdigena canadiense Concilio Indigena Fuego del Canada,
rnarido un mensaje que se leyo en la sesion plenaria. Vale la pena citar algunas
frases del mismo, cuyo autor fueJasper Hill, Gran Tecolote Blanco de la na­

cion Lenni Lcnape:

Hay muchas distinciones gue yo pcdria reclamar para mi pueblo; pero (on una

de elias me satisfago -ila historia de America gue ernpezo can nosotros'- So
mos poseedores de un legado de majestad y belleza. Somas de este continentc.
como 10 son las montanas y las colin as, los bufalos y los castores, tambien [ ... 1
Pero iay! Somos ahora un pueblo lastimado v guebrantado. Porque se nos

ha despojado nuestro amor propio y herencia. Porgue cuando mi pueblo hava
olvidado la musica can la gue nuestros antcpasados cantaron y danz aron [ .]

I· \IUil-_-,IH._III-2:1(i2-1 IlL scccion Canada, ff. I Y L. No sc- da rncuvo alguno de l a rcspuestn n.-cauva

de Canada a la invuacicn
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cuando las estridencias de la music a ajena apague las melodias del canto y de la
flauta 1 ... 1 Entonees verdaderamente seremos un pueblo olvid ado. Cuando mi

pueblo haya olvidado completamente sus bellas artes y ofieios, sus simbolos, su

escritura grafica y su lenguaje mimico[ ... ] entonces merecera ser llamado un

pueblo perezoso. Cuando ya no podamos conversar can los animales, pajaros,
arboles, flores, y hierbas 1 ... 1 cntonees, verdaderamente constituiremos una raza

degenerada.
Cuando hayamos abandon ado par completo nuestra madre lengua para

sustituirla por una extranjera; cuando ya no veremos al Gran Espiritu [ ... 1
cntonces scrernos una raza desvergonzada e innoble.

Cuando mi pueblo vea con indiferencia sus atavios de plumas de aguila;
cuando ya no vista en sus ceremonias sus trajes hechos can piel de venado y sus

hcrrnosas sandalias bordadas de ehaquira, entonces seran considerados como

truidores, porque deshonran a su pais y a su raza.

Cuando hayamos abandonado todo 10 que es nuestro; cuando ya no ten­

gamos comunidad con la Naturaleza r ... } nuestros corazones estaran vacios aun­

que andemos en las ciudades populosas con mucho oro y plata sonando en el

bolsillo, seremos, en verdad, momias ambulantes.
Pero todo esto no debe realizarse, porque no hemos cumplido nuestra

mision sobre esta tierra. Debemos sobrevivir y crearle a nuestro pueblo una

nueva csperanza. Dcbemos hacerlo feliz consolarlo en su soledad y mise­

ria. Entonees, en un dia no lejano, quizas, cuando salgamos de la neblina y de
las ccnizas del pasado, levantaremos un nuevo pueblo.

Este es mi mensaje para los treinta millones de indios de sangre pura que
viven en las Americas.

Y al concluir can esta carta, y como uno de los ciento dace mil quinientos
cliez indios del Canada, les tiendo la manu y les brindo el coraz6n, para dcscar
los el mejur exito en el I Congreso Indigcnista Interamericano.:"

Conclusiones

l.'uo de los resultados mas importantcs de la VIII Conferencia Panamericana
fur- la prcparacion del I Congreso Indigenista Interamericano, el cual perrni­
tio la reunion de la mayoria de los paises americanos con el prop6sito de
cnr ontrar soluciones al problema indigena. EI espiritu panamericanista
Iue evidentc, tanto pm el intcrcambio de experiencias entre los paises como

pllr cl intento de dar respuestas conjuntas a problemas comunes. Varios dele­

gados exprcsaron su creencia en una identidad continental, refiricndose en

ocasioncs a Indoamerica 0 al Hemisferio Indiano.

\I{(�! -\In, I 1I-23h3-1 IV. seerinn El Salvador, rr 12fi- J2N



Como se aprecia, la participacion de los distintos paises en el Congreso
fue muy variada, destacando las intervenciones de Estados Unidos y Mexico.
En cada caso particular dependia tanto del porcentaje de su poblacion indfge­
na como de su situacion politica y econornica, pero tambien mostro la percep­
cion del problema, que llego al punto de negar la presencia indigena, como

ocurrio con Argentina y Colombia.
EI principal proposito del Congreso fue explorar el problema con vista a

la integracion de las poblaciones indigenas a las sociedades modernas emcr­

gentes, es decir, al proceso de desarrollo. Las principales areas fueron la bio­

logica, educativa, legislativa y socioeconornica, en las que se busco encontrar
soluciones practicas y coneretas. Se aprobo un Acta Final de 62 acuerdos,
resoluciones y recomendaciones, cuyo resultado era una politica continental

que intentaba dar respuesta a las cuestiones del indigenismo.
Los resultados del I Congreso Indigenista Interamericano fueron impor­

tantes, y sirvieron como estimulo para la creacion de diversas instituciones,
asi como para la promulgacion de una legislacion en beneficio de las pobla­
ciones indfgenas a 10 largo del continente americano."

En noviembre de 1941, ana y medio despues del Congreso, ellicenciado
Anselmo Mena, director provisional del Instituto Indigenista Interamericano,
escribiria en la prensa:

No fue el Congreso de Patzcuaro una reunion protocolaria mas, ni tam poco
predornino en ella la nota literaria, vana e intrascendente. Alii se discutieron las
cuestiones de fondo, eticas y cientificas, que parecian olvidadas deliberada­
mente ... En Patzcuaro, America, por fin, se acercaba al indio para hacerle

justicia plena y hacia esta movida por un sana y equilibrado impulso de rec­

tificacion inteligente, libre de prejuicios, es decir, rigurosamente analitico y
cientifico.:"
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PONENCIAS Y TRABAJOS DEL

I CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANOi

• Seccion biologica

EI Programa General de Salubridad del Servicio Indigena, Estados Unidos.

Estudios Etnologicos y Tratamiento del Mal del Pinto, Cuba.

La Onchocercosis como Problema Interamericano de los Indigenas, Mexico.

Algunas Consideraciones sobre como Lograr la Elevacion del Estado Cultu­
ral cle la Poblacion Indigena en Materia de Alirnentacion Higienica, Mexico.

Esquema para un Estudio de la Patologia Indigena en Colombia, Colombia.

Creencias Indigenas sobre la Onchocercosis, el Paludismo y otras Enferme­
clades, porJulio de la Fuente.

Botanies Medicinal Indigena. Necesidad de su Estudio Farrnacodinamico, por
Ffrcn del Pozo.



EI Paludismo en la Poblaci6n Indigena de Mexico, por Galo Sober6n y Parra.

Sugestiones Concretas para el Mejorarniento de las Habitaciones Indigenas,
Mexico.

Atenci6n de la Mujer en Estado de Gravidez. Atenci6n del Nino, Mexico.

La Irnportancia de la Ranicultura en el Mejoramiento de la Dieta Alimenticia
de los Grupos Indigenas de Nuestra Poblaci6n, por Francisco Herrera.

EI Medio Rural como Soluci6n al Problema Higienico del Medio Indigcna.
Mexico.

La Pesca Costera y de Aguas Interiores, Mexico.

Biotipo y Fertilidad de las Mujeres, por Manuel Torreblanca.

Los Problemas de la Alimentaci6n de los Indigenas Mexicanos, Mexico.

Lo que Mexico sc Propene Realizar por Medio de la Comisi6n Nacional de
Alimentaci6n para Mejorar el Estado de Nutricion de los Indigenas de la

Republica, Mexico.

EI Problema de la Alimentacion Indigena en Mexico, Mexico.

Crecimiento Natural de la Poblaci6n Indigena de Mexico, Mexico.

Herbolario Indigena y Plantas Medicinalcs de Mexico, Mexico.

EI Aspecto Social de la Onchocercosis, Mexico .

• Secci6n socioecon6mica

Defensa de la Cultura Indigena.

Algunas Consideraciones sobre Niveles Culturales de los Grupos Indios!
Mestizos, Mexico.

Ponencia General, Cuba.

Hacia la Reivindicaci6n del Indio Cuscatleco, EI Salvador.

Notas sobre la Situaci6n Social de los Grupos Indigenas de Mexico, Mexico.
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Estado Precolonial, Mexico.

Situaci6n Politica, Econ6mica yJuridica del Indio en el Ecuador, Ecuador.

La lntegracion de la Comunidad Indigena como Base para Proponer el Desen­
volvimiento de los Grupos Aut6clonos, Mexico.

La Base de la Economia Indigena, Mexico.

Cua! Economia Convicne a los Grupos Indigenas de Mexico, Mexico.

Las Aportaciones de los Ernologos a la Solucion de los Problemas que Alec­
tan a los Crupos Indigenas, Mexico.

La Politica de Irrigaci6n en Beneficio del Indio, Mexico.

Cont1ictos en la Organizaci6n Social y Politica de los Zapotecas, Mexico.

Condiciones Econornicas y Sociales de las Tribus Indias Cora y Huichol,
Mexico.

El Indigena Maya y cl Henequen, Mexico

La Antropologia del Problema del Indio en las Americas, Estados Unidos.

Labores Generales del Departamento de Accion Social sobre la Poblaciori

Indigena, Mexico.

I'\ueva Division Politica Territorial en las Zonas Habitadas por Indigenas,
Mexico.

Notas sobre la Situacion Social de los Grupos Indigenas de Mexico, Mexico.

Sobro las Bases Socio Culturales de la Forrnacion de Aldeas y Villorrios Indi­

genas, Ecuador.

EI Problema Indigena de Chile. Chile.

La Parcela de Propiedad Virtual y 3U Aprovechamiento Colectivo, Mexico.

E1 Problema Indigena y la Economia Ibero-Americana, Ecuador.

La Habitacion l ndigena. Mexico.
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Rehabilitacion Econ6mica de los Indios de Alaska, Refiriendose Especial­
mente ala Pesca, Caza de los Animales y Renos, Estados Unidos.

La Labor de la Comisi6n Intersecretarial de Estudio y Planeaci6n en el Valle
del Mezquital (Zona Otomi) del Estado de Hidalgo, Mexico.

Rasgos Triviales y Nacionales del Problema Indigena, Mexico.

Regimenes de Trabajo y de la Propiedad Agraria en Bolivia, Bolivia.

Ensayo Critico sobre la Evoluci6n de la Legislaci6n de Indias en Colombia,
Colombia.

Situaci6n Social de los Indigenas que Viven en Comunidades, Colombia.

Distribucion Ceografica de la Poblaci6n Indigena en Colombia y Critica a la
Teoria Empleada para Censar Poblacion Indigena, Colombia.

La Mujer Indigena y la Civilizaci6n Moderna, Mexico .

• Secci6n educacional

Capacidad Expresiva de las Lenguas Indigenas, Mexico.

La Educaci6n Indigena en Estados Unidos, Estados Unidos.

EI Problema de la Educaci6n del Aborigen Peruano, Peru.

The Tarascan Project: a Cooperative Enterprise of the National Polytechnic
Institute, Bureau of Indian Affairs and the University of California, Mexico.

La Contribuci6n del Consejo de Lenguas Indigenas a la Educaci6n Indigena,
Mexico.

Mejoramiento Personal y Social del Indio, Ecuador.

Los Indios, Ecuador.

Proyecto de Culturizacion Indigena, Ecuador.

Indigenismo Versus Exotisrno, �Que es Indigenismo ', Ecuador.

Experiencias de la Escuela Rural Indigena, Mexico.
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La Escritura como Fuente del Progreso Humano, Panama.

Experiencia en la Zona Tarasca, Mexico.

Memoria Informativa de una Empresa para Mejoramiento Social que se esta
Efectuando en Patzcuaro, Mexico .

• Seccion juridica

Las Razas Indigenas y la Defensa Social, Mexico.

Comentario sobre el Record, Hechos Actuales y las Miras de los Estados Unidos
en su Trato con los Indios, Estados Unidos.

La Cesacion del Control Autoritario y Monopolista de los Indios, Estados
Unidos.

Condicion juridica del Indio, Ecuador.

Municipalidad y Union Libre, Mexico.

Algunos Aspectos de la Legislacion Espanola y Mexicana sobre Asuntos Indi­

genas y su Influencia sobre la Actual Legislacion de los Estados Unidos, por
William Brophi,

La Terminacion del Control Monopolizador de la Oficina de Asuntos Indige­
nas sobre los Indios, Estados Unidos.

Pactos sobre Declaracion de Derechos Sociales y Politicos de las Poblaciones

Indigenas de America, Mexico.

La Proteccion al Trabajo Asalariado de los Indigenas, Mexico.
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APENDICE 1

CRONOLOCIA DE LAS CONFERENCIAS

INTERAMERICANAS, 1826-1938*

CONFERENCIAS POLITICAS INTERAMERICANAS
18261865

Propositos: Seguridad mutua y cooperacion.

Congreso de Panama.
Fechas: 22 de junio al 15 de julio de 1826.
Paises representados: Colombia, Mexico, Peru y Centroamerica.

Congreso Americano de Lima.
Fechas: 11 de diciembre de 1847 all de marzo de 1848.
Paises representados: Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva Granada y Peru.

Congreso Continental, Santiago de Chile.
Fcchas: 15 de septicmbre de 1856.
Paises representados: Chile, Ecuador y Peru.



Congreso Americano de Lima.
Fechas: 14 de noviembre de 1864 al 13 de marzo de 1865.
Paises representados: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Peru y
Venezuela.

CONFERENCIAS INTERAMERICANAS NO POLITICAS
1877-1889

Prop6sitos: Uniformidad de normas legales.

Congreso Americano de Jurisconsultos, Lima.
Fechas: 9 de diciembre de 1877 al 27 de marzo de 1879.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.
Posteriormente: Guatemala, Honduras, Uruguay y Venezuela.

Congreso Sanitario de Brasil y los Paises del Rio de La Plata,
Rio deJaneiro.
Fechas: 1 al 25 de noviembre de 1887.
Paises representados: Argentina, Brasil y Uruguay.

Congreso Sanitario Americano, Lima.
Fechas: 2 de enero al 12 de febrero de 1888.
Paises representados: Bolivia, Chile, Ecuador y Peru.

Congreso Internacional Sudamericano, Montevideo.
Fechas: 25 de agosto de 1888 al 18 de febrero de 1889.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y
Uruguay.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS
1889-1938

Conferencias peri6dicas de los Estados americanos

I Conferencia Panamericana, Washington.
Fechas: 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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II Conferencia Panamericana, Mexico.
Fechas: '12 de octubre de 1901 al 22 de enero de 1902.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Repu­
blica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexi­
co, Nicaragua, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Uruguay. Brasil y Venezuela
estuvieron representados en las primeras reuniones, pero el delegado de Bra­
sil muri6 el ]() de diciembre de 1901 y Venezuela retir6 su delegaci6n el14 de
enero de FJ02.

III Conferencia Panamericana, Rio de Janeiro.
Fechas: 21 de julio al 26 de agosto de 1906.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Uruguay.

IV Confcrencia Panamericana, Buenos Aires.
Fechas: 12 de julio al 30 de agosto de 1910.
Paiscs representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

V Conferencia Panamericana, Santiago de Chile.
Fechas: 25 de marzo al :1 de mayo de 1923.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

VI Conferencia Panamericana, La Habana.
Fechas: ](j de enero al 20 de febrero de 1928.
Paiscs representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Hon­
duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru­

guay y Venezuela.

VII Conferencia Panamericana, Montevideo.
Fcchas: :-3 al 2(i de diciembre de 1933.
Paiscs representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon­
duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru-

6'l.lay y Venezuela.

VIII Conferencia Panamericana, Lima.
Fechas: 9 al 27 de diciembre de 1938.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
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ras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1889-1923

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1888-1907

Congreso Centroamericano, SanJose.
Fechas: 23 de octubre de 1888 al 7 de enero de 1889.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

I CongresoJuridico Centroamericano, Guatemala.
Fechas: 3 de junio al 1 de julio de 1897.
Paises representados: Costa Rica, Guatemala y la Gran Republica de Centro­
america.

II Congreso Juridico Centroamericano, San Salvador.
Fechas: 15 de enero alii de febrero de 1901.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

Conferencia Centroamericana, Corinto.
Fechas: 20 de enero de 1902.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Honduras y Nicaragua.

Conferencia Centroamericana, celebrada a bordo del navio de guerra u.s.s.
Marblehead.
Fechas: 20 de julio de 1906.
Paises representados: EI Salvador, Guatemala y Honduras.
Costa Rica, Mexico, Nicaragua y Estados Unidos estuvieron representados
por observadores.

Conferencia Centroamericana, San Jose.
Fechas: 15 de septiembre de 1906.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

Conferencia de Paz Centroamericana, Washington.
Fechas: 13 de noviembre al20 de diciembre de 1907.
Parses representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Mexi­
co, Nicaragua y Estados Unidos.
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CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS PERIODICAS
1909-1914

I Confereneia Centroamericana, Tegucigalpa.
Fechas: 1 al �() de enero de 1909.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

rab'lla.

II Conferencia Centroamericana, San Salvador.
Fcchas: 1 al + de febrero de 1910.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

I I I Conferencia Centroamericana, Guatemala.
Fechas: 1 al lOde enero de 1911.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

IV Conferencia Centroamericana, Managua.
Fechas: 1 al 1+ de enero de IDl�.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

V Confereneia Centroamericana, San Jose.
Fcchas: 1 al Hi de enero de 19L1.
Paisr-s representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.

VI Conferencia Centroamericana, Tegucigalpa.
Fochas: 1 al R de cnero de 1914.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

rab'1la.

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1920-1923

Confcreneia de Plcnipoteneiarios Centroarnericanos, SanJose.
Fechas: + de diciembre de 1920 al 19 de enero de 1921.
Paises representados: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nica­

ragua.
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Conferencia sobre Asuntos Centroamericanos, Washington.
Fechas: 4 de diciembre de 1922 al 7 de febrero de 1923.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara­

gua y Estados Unidos.

CONFERENCIAS INTERAMERICANAS SOBRE ASUNTOS
ECONOMIC OS Y SOCIALES

CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE SANIDAD Y
SALUD PUBLICA

Conferencias sanitarias internacionales de las republicas americanas

I Congreso Internacional Sanitario de las Repiiblicas Americanas, Washington.
Fechas: 2 al 14 de diciembre de 1902.
Paises representados: Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Hondu­
ras, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Estados Unidos y Uruguay.

II Congreso Internacional Sanitario de las Repiiblicas Americanas, Washington.
Fechas: 9 al 14 de octubre de 1905.
Paises representados: Chile, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecua­
dor, Guatemala, Mexico, Nicaragua, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Vene­
zuela.

III Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Mexico.
Fechas: 2 al 9 de diciembre de 1907.
Paises representados: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Estados Unidos y
Uruguay.

IV Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, SanJose.
Fechas: 25 de diciembre de 1909 al 3 de enero de 1910.
Paises representados: Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Gua­
temala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Estados Unidos y Venezuela.

V Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Santia­

go de Chile.
Fechas: 5 al II de noviembre de 1911.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dorninicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexico, Pa­

nama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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VI Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Mon­
tevideo.
Fcchas: 12 al20 de diciembre de 1920.
raises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Panama, Paraguay, Peru, Esta­
dos Unidos, Uruguay y Venezuela.

VII Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas,
La Habana.
Fechas: oS al 15 de noviembre de 1924.
raises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico,
Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

VIII Conferencia Sanitaria Intcrnacional de las Republicas Arnericanas, Lima.
Fcchas: 12 al 20 de octubrc de 1927.
l'aises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Pana­
ma, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencias sudamericanas de salud

Congreso Sanitario Sudamericano, Rio de Janeiro.
Fcchas: 5 de junio de 1904.
Parses representados: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Confcrencia Internacional sobre Sanidad Animal, Montevideo.
Fechas: I al 10 de mayo de 1912.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Conferencia Internacional sobre Defensa Agricola, Montevideo.
Fechas: 2 al io de mayo de 1913.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Uruguay.

Conferencia Internacional Sudamericana de Policia, Buenos Aires.
Fechas: 20 al 29 de octubre de 1920.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uru­

guay.
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Conferencia de las Autoridades de Cuarentena de la Costa Occidental de
Sudamerica, Panama.
Fechas: 25 al 28 de febrero de 1924.
Paises representados: Chile, Ecuador, Panama y Cuba.

Conferencias especiales panamericanas de salud

I Conferencia Panamericana sobre Eugenesia y Homocultura, La Habana.
Fechas: 21 al23 de diciembre de 1927.
Parses representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, C�;ba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Pana­

ma, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

I Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica de
las Republicas Americanas, Washington.
Fechas: ·27 al 29 de septiembre de 1926.
Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Republica Do­

minicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Panama, Paraguay,
Peru, Estados Unidos y Venezuela.

II Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica de
las Republicas Americanas, Washington.
Fechas: 20 al 25 de abril de 1931.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Estados
Unidos y Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE COOPERACION
COME RCIAL

Conferencias comerciales panamericanas

I Conferencia Comercial Panamericana, Washington.
Fechas: 13 al 17 de febrero de 1911.
Parses reprcsentados: No hubo delegados oficiales, sino representantes de
empresas privadas, asociaciones, entidades y gremios comerciales, entre otros.

II Conferencia Comercial Panamericana, Washington.
Fechas: 2 al 6 de junio de 1919.
Paises representados: No hubo delegados oficiales, sino representanles de
empresas privadas, asociaciones, entidades y gremios comerciales, entre otros.
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III Conferencia Comercial Panamericana, Washington.
Fechas: 2 al 5 de mayo de 1927.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dorninicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

IV Conferencia Comercial Panamericana, Washington.
Fechas: 13 de octubre de 1931.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Colombia, Costa Rica,
Republica Dorninicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

Conferencias panamericanas de estandarizacion

I Conferencia Panamericana sobre Uniformidad de Especificaciones, Lima.
Fechas: 23 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1925.
Paiscs representados: Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Haiti, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

I Conferencia Panamericana sobre Uniformidad de Estadisticas de Comuni­
cacion, Lima.
feehas: 2:i de diciembre de EJ24 al (j de enero de 1925.
Paises representados: Realizada como parte de la Conferencia de Estandari­
zacion.

II Conferencia Panamericana de Estandarizacion, Washington.
Fechas: 9 alii de mayo de 1927.
Paises representados: Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Republica Domini­
cana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Peru, Esta­
dos Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencias especiales panamericanas

International American Coffee Commission, Nueva York.
Fechas: I al 13 de octubre de 1902.
Paises representados: Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
EI Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Peru, Estados Uni­
dos, Uruguay y Venezuela.
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I Congreso de Aduanas de las Republicas Americanas, Nueva York.
Fechas: 15 al 22 de enero de 1903.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guate­
mala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Vene­
zuela.

Comision Panamericana de Simplificacion y Estandarizacion de Procedimien­
tos Consulares, Washington.
Fechas: 10 al 24 de octubre de 1927.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexi­
co, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Vene­
zuela.

Confcrencia Panamericana de Patentes, Washington.
Fechas: 11 al 20 de febrero de 1929.
Paises representados: Cuba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Ni­

caragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Cornision Panamericana de Procedimientos Aduanales y Portuarios, Washington.
Fechas: 18 al26 de noviernbre de 1929.
Paises represcntados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

Conferencia Interamericana sobre Agricultura, Bosques y Ganaderia, Viashington.
Fechas: 8 al 20 de septiembre de 1930.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Hon­
duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru­

guay y Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE FINANZAS

Congreso Americano Internacional Monetario, Washington.
Fechas: 7 de enero al 4 de abril de 1891.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Hawai, Honduras, Mexico, Nicaragua, Peru, Estados Unidos,
Uruguay y Venezuela.
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I Conferencia Financiera Panamericana, Washington.
Fechas: 24 al 29 de mayo de EllS.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Conferencia Financiera Panamericana, Washington.
Fechas: 19 al 23 de enero de 1920.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Re­

publica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DEL NINO

I Conferencia Panamericana del Nino, Buenos Aires.
Fcchas: Gal Hj de julio de 191G.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, EI Salvador,
Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Conferencia Panamericana del Nino, Montevideo.
Fcchas: IH al 25 de mavo de 1919.
Paiscs represcntados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Mexico, Panama, Paraguay, Peru, Estados Un i­

dos, Uruguay y Venezuela.

III Conferencia Panamericana del Nino, Rio deJaneiro.
Fechas: '27 de agosto al 5 de septiembre de 19'22.
Fechas: 12 al W de octubre de 1924.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Panama, Para­

guay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

IV Confcrcncia Panamericana del Nino, Santiago de Chile.
Fechas: 12 al 1�) de octubre de 1924.
Paiscs representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Panama, Para­

guay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

V Conferencia Panamericana del Nino, La Habana.
Fcchas: Hal U de diciembre de 1927.
I'aises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, EI Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Paraguay,
Perll, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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VI Conferencia Panamericana del Nino, Lima.
Fechas: 4 al 11 de julio de 1930.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE LA CRUZ ROJA

I Conferencia Panamericana de la Cruz Roja, Buenos Aires.
Fechas: 25 de noviembre al 6 de diciembre de 1923.
Paises represcntados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Conferencia Panamericana de la Cruz Roja, Washington.
Fechas: 25 de mayo al 5 de junio de 1926.
Parses representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Para­
guay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

CONFERENCIAS SOBRE COMUNICACIONES

CONGRESOS FERROVIARIOS SUDAMERICANOS

I Congreso Ferroviario Sudamericano, Buenos Aires.
Fechas: 17 al29 de octubre de 1910.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Peru y Uruguay

II Congreso .Ferroviario Sudamericano, Rio de Janeiro.
Fechas: 7 al 30 de septiembre de 1922.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peru y Uruguay.

III Congreso Ferroviario Sudamericano, Santiago de Chile.
Fechas: 7 al 16 de diciembre de 1929.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru y Uruguay.

202



CONGRESOS PANAMERICANOS DE CARRETERAS

Comisi6n de Carreteras Panamericanas, Washington.
Fechas: 1 de junio al L de julio de EJ24.
Paises representados: No oficial. Asistieron ingenieros de Argentina, Bolivia,
Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador,
EI Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

J Congreso Panamericano de Carreteras, Buenos Aires.
Fechas: S al Hi de octubre de 1925.
Paiscs representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Mexico,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Congreso Panamericano de Carre teras, Rio deJaneiro.
Fcchas: Hi al 2H de agosto de 1929.
Paises rcpresentados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Panama,
Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Congreso de la Carretera Intcramcricana, Panama.
Fechas: 7 al IL de octubre de 1929.
Paises representados: Canal Zone, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Hon­
duras, Nicaragua, Panama y Estados Unidos.

Conferencia Panamericana sobre la Regulacion del Trafico Autornovil,
Washington.
Fcchas: 4 al (i dc octubre de 1930.
Paises represcntados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Mexi­
co, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Vene­
zuc-la.

CONGRESOS I'OSTALES INTERAMERICANOS

[ Congreso Postal Sudamericano, Montevideo.
Fechas: 8 de cnero al L de febrero de 1911.
Paises reprcsentados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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I Congreso Postal Panamericano, Buenos Aires.
Fechas: 25 de agosto ailS de septiembre de 1921.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Congreso Postal Panamericano, Mexico.
Fechas: 15 de octubre al 10 de noviembre de 1926.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexico, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Uruguay; tambien asistio
Espana.

III Congreso Postal Panamericano, Madrid.
Fechas: 10 de octubre al 10 de noviembre de 1931.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Hon­

duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru­

guay y Venezuela; tarnbien asisti6 Espana.

COMISIONES Y CONFERENCIAS ESPECIALES
INTERAMERICANAS

Comisi6n Interarnericana de Comunicaciones Electricas, Mexico.
Fechas: 27 de mayo al 22 de julio de 1924.
Parses representados: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repu­
blica Dominicana, EI Salvador, Guatemala, Mexico, Nicaragua, Panama, Pa­

raguay, Peru, Estados Unidos y Uruguay.

Comisi6n Interamericana de Aviaci6n Comercial, Washington.
Fechas: 2 al19 de mayo de 1927.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, EI Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencia sobre Radio en Norte y Centroamerica, Mexico.
Fechas: 10 de julio al 9 de agosto de 1933.
Paises representados: Canada, Costa Rica, Cuba, EI Salvador, Guatemala.
Honduras, Mexico, Nicaragua y Estados Unidos.
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CONFERENCIAS INTERAMERICANAS
SOBRE CUESTIONES LEGALES

Comisi6n Internacional deJurisconsultos, Rio deJaneiro.
Fechas: 26 de junio al 19 de julio de 1912.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Mexico, Panama, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Comisi6n Internacional deJurisconsultos Americanos, Rio de Janeiro.
Fechas: 18 de abril al20 de mayo de 1927.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Haiti, Mexico, 'Panama, Paraguay,
Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencia Internacional de Estados Americanos para la Conciliaci6n y el
Arbitraje, Washington.
Fechas: 10 de diciembre de 1928 alS de enero de 1929.
Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

Comisi6n Interamcricana de Mujeres, La Habana.
Fechas: 17 al24 de fcbrero de 1930.
Parses representados: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, EI Salvador, Haiti, Mexico, Nicaragua, Panama, Peru, Estados
Unidos y Venezuela.

CONFERENCIAS SOBRE COOPERACION INTELECTUAL

CONGRESOS CIENTIFICOS LATINOAMERICANOS

I Congreso Cientifico Latinoamericano, Buenos Aires.
Fechas: 10 al 20 de abril de 1898.
Paises representados: Argentina, Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru y Vene­
zuela.

1I Congreso Cientifico Latinoamericano, Montevideo.
Fechas: 20 al 31 de marzo de 1901.
Poises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Mexico, Nicara­

Bl.la, Paraguay, Peru y Venezuela.
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III Congreso Cientifico Latinoamericano, Rio de Janeiro.
Fechas: 6 al Hj de agosto de 1905.
Paises representados: Oficiales: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Vene·
zuela. No oficiales: Brasil, Costa Rica, EI Salvador, Haiti y Honduras.

CONGRESOS CIENTIFICOS PANAMERICANOS

I Congreso Cientifico Panamericano, Santiago de Chile.
Fechas: 25 de diciembre de 1908 al5 de enero de 1909.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Re­

publica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Congreso Cientifico Panamericano, Washington.
Fechas: 27 de diciembre de 1915 al 8 de enero de 19 Hi.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon­
duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru­

guay y Venezuela.

III Congreso Cientifico Panamericano, Lima.
Fechas: 20 de diciembre de 1924 al6 de enero de 1925.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DEL INSTlTUTO
DE GEOGRAFIA E HISTORIA

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (Primera Asamblea), Mexico.
Fechas: 16 al22 de septiembre de 1929.
Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Uruguay.

I Congreso del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Rio deJaneiro.
Fechas: 27 de diciembre de 1932 all de enero de 1933.
Paises representados: Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Republica Dominica­
na, Ecuador, El Salvador, Mexico, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Venezuela.
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CONGRESOS PANAMERICANOS DE PERIODISTAS
Y EDUCADORES

[ Congreso Panarnericano de Periodistas, Washington.
Fcchas: 7 al 13 de abril de 1926.
Paises representados: No hubo delegados oficiales. Asistieron representantes
de la prensa de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Mexi­
(0, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Vene­
zuela.

Interamericano de Rectores, Decanos y Educadores, La Habana.
20 al 23 de febrero de 1930.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Me­
xico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos y Venezuela.
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APENDICE 2
CUADROS DE RESOLUCIONES APROBADAS

EN CONFERENCIAS PANAMERICANAS, 1889-1941

I Conferencia

(Washington, 1889-1890)
No se firmaron tratados 0 convenciones

II Conferencia

(Mexico, 1901-1902)

Danos pecuniarios (en vigor cinco aiios)
Extradicion

Ejercicio de profesiones liberales

Formacion de codigos de derecho internacional

Proteccion de obras literarias y artisticas

Canje de publicaciones
Patentes, dibujos y modelos industriales

Dereeho de extranjeria
Arbitraje obligatorio

III Conferencia

(Rio de Janeiro, 1906)

Condicion de ciudadanos naturalieados
Danos pecuniarios (exp;ro e1311XII11912)

1:1 Patentes, marcas, propiedad litera ria

Derecho internacional

Simbnlogia
S: Signatario R: Ratificacion Rd: Ratificacion depositada NS: No signatario
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II Conferencia

(Mexico, 1901-1902. Cont.)

Danos pecuniarios (en vigor cinco aiios}
Extradition

Ejercicio de profesiones liherales

Formacion de c6digos de derecho intemacional
Proteccion de obras literarias y artisticas

Canje de publicaciones
Patentes, dibujos y modelos industriales

Derecho de extranjeria
Arbitrate obligatorio
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III Conferencia

(Rio de Janeiro, 1906. Cont.)
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Ad: Adhe-sion definitive
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Rp: Ratificacion provisionalmcntc
NS: No siguutario
r: Rcscrvas
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Sirnbologta A: Adhesion COil n-serva de ranficacion

Ad: Adhesion definitiva

0: Dcnuncia Rd: Rauficacion dcpositada

IV Conferencia

(Buenos Aires, 1910) II I J � I � IIII �
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I I Patentes, dibujos y modelos industriales

Marcos de [abrica y comercio

4 I Danos pecuniarios

V Conferencia

(Santiago de Chile, 1923) il!I]III�I�11 11�IIJI!hl��I! I�
Publicidad de documentos aduaneros

s I A IRdIRdIRdIRdlH.dIRdIRdIRdIRdIRelIRdIAllJIRdIRdIRdlA,lldl H.d IRd,rlRd
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Preiision de conflictos

Marcos defobrica y annercio

4 I Nomenclatura para la dasificacion de mercadetias
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VI Conferencia

(La Habana, 1928)
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Condicion de los extranjeros s I Rd IRdl S
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Aviaei6" cometcial

10I Dereeho internacional privado
11I Union Panamericana

Simbologia A: Adhesion con reserve de rutificacicn
Ad: Adhesion definitive

D: Denuncia
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(Lima, 1938)

No se firmaron tratados 0 convenciones
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Convenciones suscritas en otras

conferencias panamericanas
(continua)
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'l� COII(:t'lIio Rrgiono! Nevtrcmcrimno de Radiod(fiiSion (La Halmna. 1937) (�

30 IAmado Sudamericano de R(u/iO{OlJlIJIII'((l(iol1(,s (BIJ('TIos Airts. 1!J35) IRdlRdiRd
31 I.ilnu:rdo Sndamcricono de Rodioonnunicocionrs (Buenos Aires, 1935)

Revision dr RIo dcfanciro. 7937 I Sis IRdl S

Rd Rd

S IRd s I 5

3'2 I Acuerdo Sudamericano de Radioccmunirorionrs (Buenos Airts, 1935)
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