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PRrEFACIO

El término y concepto del “Panamericanismo” hace largo tiempo cayeron en
desuso, pero en afios recientes su relevancia ha cobrado nueva fuerza a raiz de
una serie de ambiciosos e importantes proyectos de integracién regionales
actualmente en marcha en el hemisferio americano. En especial puede sugerirse
que ha sido el impulso econémico que se deriva del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte y del Mercado Comiin de América del Sur, el factor
fundamental que ha reforzado las politicas para fortalecer las vinculaciones
entre las naciones de la region.

En este sentido, hoy en dia parece tener especial utilidad hacer una revi-
si6n histérica de los maltiples esfuerzos realizados por las conferencias pa-
namericanas para formular una amplia gama de acuerdos y normas legales
que sirvieran de marco para la cooperacién y el desarrollo desde principios
de este siglo. En las reuniones panamericanas celebradas entre 1889 y 1938,
se discutieron temas que siguen vigentes. Por ello, el analisis de esos antece-
dentes histéricos y normativos puede fortalecer las nuevas propuestas parla-
mentarias regionales que comienzan a ganar fuerza en Latinoamérica como
son, por ejemplo, el Parlamento Centroamericano y el Parlamento Latino-
americano.

A finales del afio 2001 se cumpli6 un siglo desde que se celebro la I Confe-
rencia Panamericana en la ciudad de México, la cual tuvo lugar entre octu-
bre de 1901 y febrero de 1902 con considerable éxito, lograindose una serie de



acuerdos interamericanos que han sido antecedentes pioneros de los pro-
cesos de integracién que vivimos hoy en dia.

Por ello, ésta es la oportunidad para recordar un acontecimiento tan
significativo en la historia de las relaciones entre las naciones americanas y el
papel destacado de México en el transcurso del tiempo.
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INTRODUCCION

En el momento actual, comienzos del siglo xx1, existe una tendencia genera-
lizada a identificar el tan comentado fenémeno de la globalizacidn, principal-
mente en funcién de los procesos de internacionalizacién de las economias
del conjunto de naciones. Estos procesos han sido impulsados por la expan-
sion del comercio mundial, el incremento notable en los flujos internacio-
nales de capitales a corto y largo plazos, asi como el papel cada vez mas
prominente que tienen las empresas trasnacionales, las cuales se autodenomi-
nan como empresas globales.

Pese a la importancia de los factores econémicos en este proceso, con-
viene subrayar que la globalizacién también ha sido impulsada por poderosas
fuerzas politicas y un conjunto de reformas institucionales. Estas incluyen
los rapidos avances en la internacionalizacion de la politica, la actuacién de
organizaciones supranacionales ademds de la elaboracién a escala mundial
de reglamentos, normas e instituciones que a su vez rigen gran parte de las rea-
ciones y conductas de los gobiernos, de los ciudadanos, asi como de sus
organizaciones econdmicas, sociales y culturales.

Las normas y el marco institucionalen el cual se insertan han sido antece-
dentes fundamentales para la puesta en marcha de los proyectos mas serios de
libre comercio y de integracion econémica en el hemisferio americano du-
rante el dltimo decenio: nos referimos, claro esta, al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TL.cAN) y al Mercado Comin de América del Sur. En
ambos casos, es equivoco pensar que solamente han sido econémicos los fac-



tores esenciales para lograr dichos acuerdos. Al contrario, sin el complejo
andamiaje institucional de acuerdos adicionales ya existentes entre los paises
contratantes, es dificil pensar que se hubieran podido establecer dichas po-
liticas. Es evidente que en la medida que estos proyectos de integracion eco-
némicos se profundicen, requeririn de nuevas reformas e innovaciones en el
marco juridico que gobierna las relaciones entre naciones y pueblos diversos.

El conjunto de acuerdos y practicas que constituyen el orden internacio-
nal en el hemisferio americano en nuestros dias, tiene una génesis mas antigua y
de mayor complejidad de lo que habitualmente suponemos. Por ello, una
mirada histérica de largo alcance ayuda a situar el concepto de globalizacion
en perspectiva y proporciona una mejor comprensién no sélo de sus orige:
nes, sino ademas, aclara los factores contrapuestos que han contribuido a su
fortalecimiento o alternativamente a obstaculizarla.

Como lo demuestra la historia de América Latina, los procesos de inte-
gracion internacional —econdmica y politica— han avanzado a ritmos irregu-
lares, en ocasiones con adelantos y acuerdos logrados con cierta facilidad,
mientras que en otras han enfrentado retrocesos o barreras muy notables.
Es mds, puede observarse que la historia de los procesos de integracion en
Latinoamérica, durante mucho tiempo, pudieron calificarse mas como fraca-
so que como éxito. Hoy, los éxitos comerciales de la integracion son obvios,
al igual que los de numerosos acuerdos de tipo institucional en materias de
salud, comunicaciones, banca, desarrollo regional y derecho internacional,
entre otros. No obstante, respecto de la conciencia cultural e histérica se man-
tienen obstaculos que dificultan el entendimiento entre los pueblos, lo que es
preocupante cuando se observa la relativa falta de interés de las universida-
des y escuelas de casi cualquier nacién latinoamericana por difundir un ma-
yor conocimiento de los paises vecinos.

El objetivo del presente volumen es contribuir a la profundizacién en el
estudio y comprension de algunos de los fenomenos mis significativos de
integracion, que se han dado en el hemisferio americano a lo largo de mas de un
siglo. El tema analizado aqui es el de las conferencias panamericanas celebra-
das entre 1889 y 1938, asi como el de una amplia gama de conferencias inte-
ramericanas mas especializadas, que constituyen uno de los grandes ejes de la
historia de las relaciones internacionales de Latinoamérica. Su estudio deta-
llado ha sido, casi incomprensiblemente, menospreciado por los historiado-
res contemporaneos.’

' No obslante, existe una antigua literatura especializada de la época, que analiza la trayectoria de
las conferencias panamericanas, como lo ilustran los estudios ya cldsicos de Francisco Cuevas Cancino.
Del Congreso de Panama a la Conferencia de Caracas, 1826-1954, 2 vols.. Caracas, Editorial Ragan, 1955, o el de
Jesis Maria Yepes, El panamericanismo y el derecko internacional, Bogotd, Imprenta Nacional, 1930, para
citar solamente dos autores especialmente notables v cruditos del wma. Asimismo, pucden senalarse
varios estudios serios que continuan esta tradicion, y analizan Ja historia de la Organizacion de Estados
Amernicanos en la posguerra, como es ¢l caso de Ismael Moreno Pino, Origenes y evolucion del sistema
interamericano, México, SR, . v ¢l de Gordon Connell-Smith, Ll sistema interamericano, México, Fondo
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Pese a la existencia de una bibliografia relativamente amplia —si bien
algo anticuada— sobre el marco institucional interamericano, la mayoria de
lus historias generales de América Latina pasa rapidamente por encima de las
diversas conferencias y de los temas que analizaron, los cuales incluyeron no
solo cuestiones de derecho internacional, como el arbitraje, sino problemas
relacionados con la homologacién e instrumentacion de normas en campos di-
versos: salud publica, comercio, asuntos fiscales y financieros, transporte, de-
rechos humanos, y politicas hacia la nifiez y las mujeres.

Es muy posible que este descuido se deba a la mala fama que adquirie-
ron las reuniones interamericanas después de la intervencion militar de Esta-
dos Unidos en Santo Domingo en 1965, que marcé el ocaso definitivo del
concepto idealista del panamericanismo, ya muy discutido, pero con una his-
toria casi secular.?

La vision critica del panamericanismo partia del supuesto de que en la
mayoria de las conferencias de delegados gubernamentales de paises del hemis-
ferio, Estados Unidos habia logrado imponer su punto de vista de manera
hegemonica. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esto setia mucho
mas cierto después de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos
alcanzo el rango de superpotencia. En el medio siglo previo a la conflagracion
bélica, una revision de las actas de las conferencias panamericanas ~y de sus
resoluciones— indica que se habia logrado un cierto equilibrio entre Estados
Unidos y las 20 repiblicas latinoamericanas en numerosas ocasiones. Quiza
lo mds importante, es que se fue integrando una enorme cantidad y variedad de
comisiones, que analizaron programas y normas legales de campos tan diversos
como el comercio hemisférico, la salud publica, el transporte y las co-
municaciones, asi como lo referente a las politicas socioculturales y cientificas
de cada nacion. En todos esos casos, se busco una creciente homologacion y se
impulsé la adopcién de normas mas avanzadas y eficientes por los paises parti-
cipantes, ademas de la creacion de algunas organizaciones o comisiones in-
ternacionales que se abocaran a la coordinacion de dichas politicas y normas.

En suma, una revision del cimulo de acuerdos que surgié tanto de las
reuniones panamericanas, como de otras conferencias mas especializadas ce-
lebradas entre fines del siglo xix y 1940, indica que una parte sustancial del
derecho internacional —ain vigente— se fue forjando entonces de manera pro-

de Cultura Economica [Fer!, 1971, Sin embargo, no refieren en detalle las maltiples conferencias espe-
cializadas de entonces (1890-1940); tampoco ahondan en la génesis de las reformas normativas en mate-
ria de salud, politica social, cultural y ccondmica, alcanzadas en cast un siglo de negociaciones entre los
panes de la region, v a partir de los organismos v comisiones hemusléricos ereados para este fin

* El desprestigio del panamericanismo ya se habia intensificado con los contlictos entre Estados
Unidos y algunos paises launoamericanos en la Confercncia lnteramenicana de 1948, celebrada en Bo-
ol pero, subre odo, con las presiones cjercidas por Washington en la Conferencia de Caracas en
1134, para avalar su politica anticomunista en el hemisferio y para justificar el derrocamiento det gobier-
1o electo de Jacobo Arbenz en Guatemala ¢l arto anterior. se ¢l exeelente estudio de Bryce Wood,
The Dismantling of the Good Neighbor Policy, Austin, University of Texas Press, 1985, y como complemento
John Child, Unequal Alliance: The Inter-American Milutary System, 1938-1978, Boulder Co., Westview Press,
19RO, v ]nhn Coatsworth, The Clients and the Colussus, New York, Twayne Publishers, 1994.
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gresiva. Para ilustrar las miltiples reuniones interamericanas celebradas, se
incluye al final de este volumen un apéndice con los principales congresos
de ese tipo. Aparecen las ocho conferencias internacionales de los Estados ameri-
canos, conocidas como conférencias panamericanas, 15 reuniones de los Esta-
dos centroamericanos, 16 congresos internacionales de salubridad hemisféri-
ca, 13 conferencias referentes al comercio en América, dos reuniones financieras
panamericanas, seis congresos sobre la nifiez americana, nueve reuniones sobre
transportes, cuatro congresos postales del continente, al menos ocho reunio-
nes de juristas y seis conferencias hemisféricas de cientificos.

De todas ellas, celebradas entre los dltimos afios del siglo x1x y fines de
la década de 1930, salieron numerosos informes y publicaciones, aunque qui:
24 lo mas importante [ue que se ratificaron normas en muchos campos de
interés piblico y privado, que permitieron la modernizacién y homologacion
de las normas en materia de derecho, salud, sociedad, economia y cultura en
todos los paises latinoamericanos. En tal sentido, la importancia de dedicar
un esfuerzo al analisis de la evolucién histérica de dichos acuerdos, se explica
porque fueron constituyendo el argumento fundamental del derecho interna-
cional en América. La relevancia de esta labor se ve reforzada hoy por aquella
nueva corriente de estudios conocida como el neoinstitucionalismo economico,
que asegura que sin comprender el marco institucional no es factible explicar
el funcionamiento de las economias nacional e internacional.®

Ello habla de la necesidad de revalorarlos alcances del panamericanismo
de la época en funcién de su obra constructiva en el terreno de las institucio-
nes, especialmente las normativas. Asi, podra entenderse una serie de carac-
teristicas fundamentales de esta etapa crucial de las relaciones internacionales
de los paises latinoamericanos, no solamente en términos de los conflictos y
polémicas inevitables, desatados entre los participantes y en especial en opo-
sicién a las propuestas de Estados Unidos, muchas veces rechazadas, sino
también con base en la extraordinaria secuencia de reuniones interamerica-
nas llevadas a cabo durante decenios. Estos congresos permitieron el encuentro
de centenares de juristas, politicos, diplomaticos, ingenieros, médicos, cienti-
ficos, abogados, periodistas y mujeres profesionales de 21 republicas del he-
misferio, para discutir y proponer reformas al marco institucional de una
extraordinaria gama de facetas de las politicas econémicas, sociales, cultura-
les, de salud y de relaciones internacionales. Debe anadirse, que si bien son
especialmente conocidas las numerosas reuniones panamericanas, en otras opor-
tunidades se celebraron congresos estrictamente latinoamericanos, con exclu-
sion de Estados Unidos.

Teniendo en cuenta la importancia de estos muiltiples y diversos congre-
s0s y conferencias en la evolucién histérica de las Américas, se ha considerado
que una exploracion preliminar de dicha documentacion puede resultar de

" Uno de los dltimos y mejores textos sobre el neoinstitucionalismo economico es el de José Ayala
Espino, /nstituciones y economia: una introduccion al neoinstitucionalismo economico, México, FCg, 1999,
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interés para futuras investigaciones sobre los extensos y complejos antece-
dentes de los procesos historicos de integracion regionales en el hemisferio.
Cada uno de los ensayos incluidos en este volumen ofrece una introduccién
breve de aspectos clave de la riquisima documentacién conservada al respec-
to en el Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la sRE de México. El método
elegido ha sido el anilisis de temas y documentos de particular interés de
cada una de las principales reuniones panamericanas. Por ello, en lo que sigue
de esta introduccién se proporciona informacién acerca de dichos congresos en
orden cronolégico, para situar al lector en el tiempo y el espacio propios de los
problemas analizados, en mayor detalle, en los ensayos que integran este libro.

Las conferencias panamericanas, 1889-1938: Washington, ciudad de Mé-
xico, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago de Chile, La Habana,
Montevideo y Lima

Hasta aqui, se ha argumentado que las conferencias panamericanas impulsa-
ron una serie de reformas y proyectos institucionales de largo alcance que no
deben menospreciarse. Una pregunta central consiste en las causas funda-
mentales que permitieron dichos logros. En mi opinién, un namero importante
de las metas alcanzadas se debi6, en una parte sustancial, al alto nivel de los
representantes latinoamericanos en las ocho reuniones celebradas entre 1889
y 1938, quienes tenian una formacién cultural y juridica al menos equivalente
ala de sus contrapartes estadounidenses.

A estas conferencias interamericanas asistieron delegados especialmente
seleccionados para representar a los gobiernos de cada nacién participante.
La revisién de las listas revela que concurrieron algunas de las figuras contem-
poraneas mds sobresalientes de Latinoamérica, entre politicos, diplomaticos,
juristas y universitarios. En las paginas que siguen se menciona la participacién
de varios destacados representantcs de México, como muestra y anticipo de
los comentarios mas detallados que se encontraran en los capitulos que for-
man este libro.

En la I Conferencia Panamericana celebrada en Washington en 1889,
convocada por el secretario de Estado de Estados Unidos, James Blaine, una
de las figuras mds destacadas fue el ex ministro de Hacienda de México, Matias
Romero, quien fue nombrado segundo vicepresidente de dicha reuniéon. De
hecho, podria sugerirse que Romero era uno de los idedlogos originales tanto
de esta I Conferencia Panamericana, como del movimiento panamericano en
si mismo, ya que desde hacia algin tiempo abogaba por establecer medidas
para agilizar el comercio hemisférico, pero en particular el de México y Esta-
dos Unidos.

Ya en 1883, Matias Romero, como embajador en Washington, promovié
un tratado de reciprocidad comercial entre los dos paises, que bien puede
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considerarse como el antecedente mds antiguo del actual TLCAN. En materia
mercantil, el tratado sefialaba un centenar de mercancias sobre las que se
eliminarian las tarifas; sin embargo, la oposicion en el Congreso estadouni-
dense, en el que tenian influencia diversos grupos de presién proteccionistas,
hicieron fracasar el proyecto original. No obstante, cuando finalmente se
celebré la I Conferencia de Estados Americanos en 1889 en la capital estado-
unidense, se hizo evidente que el empuje de Romero habia sido invaluable,
ya que habia permitido un didlogo entre partes, que dificilmente se hubiera
salvado sin su trabajo y voluntad tesonera por promover un mayor intercam-
bio de opiniones entre el norte y el sur del hemisferio.

Romero participé activamente en la Comision de Reglamento de Adu
nas, en la Comision de Unién Aduanera, promoviendo la creacion de la Ofi
cina Internacional de Estadistica de Comercio de las Repiiblicas Americanas,
que comenzo6 a operar desde 1891 en Washington, siendo pieza clave en los
proyectos panamericanos iniciales. De hecho, puede sugerirse que el esta-
blecimiento de este instituto senalaba la clara conciencia de los delegados en
cuanto a la importancia de contar con informacion econémica mas precisa y
transparente, factor que hoy en dia los economistas subrayan como del ma-
yor alcance en todo proceso de modernizacién econémica.

Matias Romero no fue el inico latinoamericano destacado en el Congre-
s0. En un reciente y detallado estudio sobre la I Conferencia Panamericana
de 1889, Salvador Morales ofrece notas biograficas de todos los principales
participantes.’ Entre ellos, llegaron de Argentina dos figuras politicas destaca-
das, Manuel Quintana y Roque Sienz Pefia, posteriormente ambos serian
presidentes de esa nacion; de Bolivia, Juan Irancisco Velarde, uno de los diplo-
madticos con mayor experiencia en ese pais andino; de Brasil, asistio el
diplomatico y escritor Salvador de Mendonca; de Colombia, Climaco Calde-
rén, antes ministro y presidente interino de esa republica (1882} y autor de
notables tratados de Hacienda Publica, asi como Carlos Martinez Silva,
ministro de Finanzas de Colombia y escritor connotado. De Ecuador, llego
José Maria Caamaiio, que acababa de ocupar la Presidencia de la Republica
durante seis aios; de Paraguay acudio José S. Decoud, quien habia presidido
la Convencién Constituyente en ese pais en 1870 y luego fue fundador de la
Universidad Nacional en Asuncion; de Venezuela, estuvo Nicanor Bolet Peraza,
general, diputado, escritor y editor, quien habia ocupado varios altos cargos
de gobierno y fue un prestigiado editor y propietario de periédicos de su pais.

El hecho de que asisticran tantos politicos y diplomaticos de alto nivel
permite vislumbrar la importancia de las discusiones. En particular, se desta
caron las que abordaron el derecho internacional en América Latina, como lo
demuestra el ensayo incluido en esta compilacion realizado por Miguel An
gel Fernandez Delgado sobre el derecho internacional en la I Conferencia
Panamericana.

 Salvador E. Morales, Primera Conferencia Panamericana: Raices del Modelo Hegemonista de Integra
cign, México, Centro Tamayo, 1994, pp. 121-157,
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La participacién mexicana se hizo notar con mayor prominencia en la
1T Conferencia Panamericana, ya que se celebré en la ciudad de México en-
tre octubre de 1901 y enero de 1902. La importancia atribuida por el gobier-
no porfirista a esta reunién se hizo manifiesta cuando el ministro de Hacien-
da, José Yves Limantour, cedié sus oficinas y las del salon principal de la
Secretaria en el Palacio Nacional para las reuniones de los delegados, que
incluyeron individuos muy destacados de cada pais representado.”

El periodista e historiador ex officio de la Conferencia, John Vavasour
Noel, hizo hincapié en el cuidado y el considerable gasto con el que los funciona-
rios mexicanos recibieron a sus huéspedes, ofreciéndoles todas las atenciones
y facilidades posibles para llevar a cabo los trabajos con eficiencia. Subrayaba
que el hombre mas activo en la reunion fue Joaguin Casasus, secretario gene-
ral del Congreso, quien se ocup6 de la gestion y supervision de la mayor parte
de las actividades. Debe recordarse que Casasiis era uno de los mayores ex-
pertos en cuestiones financieras del pais, ademds de un hombre de extraordi-
naria cultura. Noel también sefiald la eficiencia de los traductores, entre los
cuales sc contaba ¢l joven Romero, sobrino de Matias Romero —ya fallecido—,
quien tradujo simultineamente al espariol los discursos de los delegados
estadounidenses.

Entre otros delegados mexicanos, se contaban ct senador Genaro Raigosa,
uno de los abogados corporativos mas importantes del pais, quien era suegro
del hijo de Porlirio Diaz; Alfredo Chavero, abogado, poeta, arqueélogo y
periodista; Pablo Macedo, abogado corporativo, asesor financiero del gobier-
no y autor de la obra mas importante de historia econémica mexicana de la
época; José Lopez Portillo y Rojas, diputado al Congreso nacional por Jalisco,
abogado y literato destacado; Emilio Pardo, abogado y diputado; Manuel
Sanchez Marmol, diputado por Tabasco en el Congreso y abogado de varias
corporaciones estadounidenses; y Rosendo Pineda, diputado y joven miem-
bro de la generacion de los llamados cientificos porfirianos. Como puede ob-
servarse, la delegacion mexicana incluia a un nimero selecto de los mas po-
derosos y cultos miembros de las elites politica y econémica del pais en esa
época.

John V. Noel hizo notar que en este congreso —al igual que en las demas
reuniones panamecricanas—, los gobiernos latinoamericanos otorgaban mayor
autonomia v responsabilidad a sus delegados que los estadounidenses, quie-
nes solian esquivar decisiones comprometedoras afirmando que debian remi-
tirlas al Senado en Washington.

No obstante, la I Conferencia Panamericana fue bastante rica en resolu-
ciones, pues se logré la sancién de los textos preliminares de cuatro tratados,
seis convenciones, un protocolo de adhesion a los Tratados de La Haya, tres
recomendaciones y una proposicion. Los Tratados se referian a patentes de
invencion y marcas de comercio, extradicion y reclamaciones sobre dafios

Debe recordarse que tras la conclusion de la Conferencia, o Salén de Actos de la Secretaria de
Hacienda fue bautizada como Salon Panamericano, y asi continda hasta nuestros dias,
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pecuniarios. Asimismo, nueve Estados americanos firmaron un Tratado Ge-
neral de Arbitraje Obligatorio; y en las convenciones se aprobaron acuerdos
interamericanos sobre el Canje de Publicaciones, Proteccion de Obras Litera-
rias y Artisticas, Integracion de los Cédigos de Derecho Internacional Pibli-
co y Privado, Ejercicio de las Profesiones Liberales, Derechos de Extranjeria
(igualdad), y Reclamacion Diplomética en Caso de Denegacion de Justicia.

También se hicieron propuestas —que no fructificaron— para la creacion
de un banco panamericano, proyecto que puede considerarse como un ante-
cedente significativo de lo que seria 60 afios mas tarde el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Sobre varios de estos temas proporcionan informacion
los estudiosos Maria del Rosario Peludo Gomez, Javier Torres Medina, Itzel
Magana Ocana y Margarita Silva Herndndez en los dos ensayos sobre la
II Conferencia Panamericana en México, 1901-1902.

La III Conferencia Panamericana tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1906,
con la presencia de representantes de Estados Unidos y de todas las republicas
latinoamericanas, excepto Venezuela y Haiti." La importancia de la reunion
se hizo manifiesta al viajar a Brasil el secretario de Estado de Estados Unidos;
no obstante, hubo fuertes discrepancias con los estadounidenses debido a sus
intervenciones militares en el Caribe, entonces recientes. La mayoria de los
paises latinoamericanos abogaba por la creacion de una corte interamericana
de arbitraje —antecedente de lo que seria la Corte Interamericana— y se reco-
mendo la asistencia a la II Conferencia de Paz de La Haya para apoyar el
arbitraje obligatorio universal, al que se oponia Estados Unidos. También se
discutio el tema del cobro coercitivo de deudas piblicas y se entablé un deba-
te sobre la doctrina Drago.”

Por otra parte, debe senalarse que en esta reunién de Rio de Janciro se
aprobaron cuatro convenciones, catorce resoluciones y tres mociones. Las
convenciones trataron sobre la condicién de los ciudadanos naturalizados,
reclamaciones pecuniarias, patentes de invencion, ademas de la creacién de
una comisién de juristas para redactar codigos de derecho internacional pu-
blico y privado. Sobre éstos y otros temas fundamentales versa la colabora-
cién de Alejandra Pita Gonzalez, Gloria Gonzdlez Tejeda y Lara Maria de
Toledo Mancuso, que resalta algunas de las principales contribuciones de esta
111 Conferencia Panamericana, la primera realizada en Brasil.

EnlaIV Conferencia Panamericana, cclebrada en Buenos Aires en 1910,
se revisé buen nimero de las tematicas discutidas en las reuniones anteriores.
Guillermo Antonio Ndjera Ndjera resefia en su ensayo la documentacion
en seis volimenes relativa a este congreso, que resguarda el Archivo Histo-
rico “Genaro Estrada” de la sRe. En particular, Najera nos hace ver la impor-
tancia que tiene seguir los informes de la prensa sobre la reunién, debido al
interés que ésta desperto en toda Latinoamérica.

“ Para la interpretacion brasilefia clasica, pero critica, véase Helio Lobo, © Pan-Americanismo ¢ o
Brasil, Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1939.
” Maria Isabel Vega Muytoy, “La importancia de los tratados en los Estados americanos cn ¢l

marco del derecho internacional”, ms. inédito, E Colegio de Mexico, 1998, p. 26.
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Debe senalarse que al tiempo que se celebraba la IV Conferencia Pana-
mericana en tierras australes, el millonario y filintropo Andrew Camegie dono
750,000 délares para la construccién de un edificio en Washington, que seria la
sede de la Unién Panamericana y de la Biblioteca Colon, hoy en dia deposita-
ria de gran parte de la documentacion de las reuniones interamericanas rea-
lizadas desde principios del siglo xx.

Aunque se habia previsto la celebracion de una nueva reunién pana-
mericana en 1914, el estallido de la Primera Guerra Mundial hizo que se
suspendieran estas gestiones, por lo que fue en 1923 cuando se celebré la
V Conferencia Panamericana, en Santiago de Chile. Desde entonces, comen-
26 a manifestarse una preocupacién mds sistematica y profunda por ciertos
temas sociales, como la situacion de la ninez en América Latina. Esta preocu-
pacion la revisa en su ensayo Beatriz Alcubierre Moya, quien ofrece una vi-
sion panoramica de los temas discutidos en los diversos congresos interameri-
canos sobre la infancia realizados en el periodo de entreguerras.

La sexta reunién de los Estados americanos se efectué en La Habana
en 1928. Maria Isabel Vega Muytoy hace un recuento de los principales te-
mas discutidos en la capital cubana, y en particular, de las importantes con-
venciones adoptadas en materia de derecho internacional.

Posiblemente la reunion panamericana mas importante desde el punto
de vista econémico y politico en el periodo de entreguerras fue la VII, reali-
zada en 1933 en la ciudad de Montevideo; su relevancia se debe tanto a la
cantidad y calidad de delegados, como a la coyuntura critica (en plena “gran
depresion”) que obligé a tomar en consideracion temas cruciales de las rela-
ciones internacionales. Acudieron Cordell Hull, secretario de Estado de la
flamante administracién de Franklin Roosevelt, quien protagonizé el inicio
de lo que se denominaria “politica del buen vecino”. A Montevideo también
llegé un gran nimero de representantes latinoamericanos de destacada tra-
yectoria, ministros en funciones y ex ministros, economistas, juristas, literatos,
periodistas, expertos en salud, ingenieros, diplomaticos y muchas mujeres pro-
fesionales. Posiblemente, fue la reunion interamericana mas concurrida hasta
esa fecha.

Al revisar los principales temas discutidos en 1933 en Montevideo, des-
tacan el mantenimiento de la paz entre las naciones americanas, el arbitra-
je, el asilo politico, los derechos civiles y politicos de las mujeres, junto con los
asuntos laborales. Todo ello es analizado por Vanesa Teitelbaum en su escrito
paxa este libro, en tanto que los aspectos referentes a cooperacién cultural son
abordados por Esther Aillon Soria.

Algunas de las intervenciones mas polémicas de la Conferencia se cen-
traron en los graves problemas econémicos del momento, sometidos a la con-
sideracién del Comité sobre Problemas Econémicos y Financieros. Se discu-
tio a fondo el origen e impacto de la “gran depresion”; fueron formuladas
propuestas para la estabilizacion monetaria y comercial; ademds se considerd
establecer varios organismos de cooperacion econémica interamericana. La
importancia de estas materias para el gobierno mexicano se manifesté por el
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numero y calidad de sus representantes, que incluyeron a José Manuel Puig
Casauranc, presidente del Comité, Eduardo Sudrez, Antonio Espinosa de los
Monteros, Victor Manuel Villasenor, Daniel Cosio Villegas, Manuel Z. Zevada
y Luis Sanchez Ponton, entre otros. De hecho, hubo mas delegados mexica-
nos en este Comité que en cualquier otro de la Conferencia.

Una de las contribuciones més controvertidas fue la de Luis Sanchez
Ponton, quien sugirié la conveniencia de un proyecto para lograr una reduc-
cién sustancial en el servicio de la deuda externa de los paises latinoamerica-
nos, lo cual provocé el rechazo de los delegados argentinos, en particular del
canciller Carlos Saavedra Lamas, ya que Argentina no enfrentaba problemas
tan graves para pagar sus deudas, en contraste con los demas paises. Los de-
bates han sido estudiados en un ensayo reciente de la economista Robin King,
e ilustran acerca de los antecedentes historicos de este debate que es perma-
nente en la trayectoria latinoamericana, sobre la conveniencia de contratar
deudas externas considerables.®

La participacién del joven Daniel Cosio Villegas también fue destacada.
En un estudio extenso y muy documentado, presenté una exacerbada critica
a la delegacion cubana por su propuesta de creacién de un organismo intera
mericano de cooperacion econoémica y financiera, que Cosio consideraba in-
suficientemente fundada y detallada.” Cosio no estaba en contra de dicha idea ni
de la creacién de un banco panamericano, pero insistia en que se formularan
las bases organizativas con cuidado y responsabilidad. Aunque la propuesta
cubana y las observaciones de Cosio no prosperaron en esa ocasion, servi-
rian como antecedentes importantes de posteriores instrumentos de coopera-
cion hemisférica, como la creacion del BID casi tres decenios mas tarde.

La ltima conferencia panamericana, antes de la Segunda Guerra Mun-
dial, tuvo lugar en Lima en 1938. Esta importante reunion la describe Déborah
Oropeza Keresey en su ensayo, sefalando como a partir de una discusion
sobre el derecho internacional, comenzoé a plantearse la necesidad de discutir
a fondo el problema indigena en América Latina, por mucho tiempo margi-
nado de las politicas oficiales de la mayoria de los paises del hemisferio. Estos
debates llevaron a plantear un magno congreso interamericano sobre la pro-
blemitica indigena en Bolivia. Dicho congreso se celebré en México (1940)
en la preciosa villa michoacana de Pétzcuaro, con la presencia del presidente
Lazaro Cérdenas en la inauguracién. Aqui fue aprobada la propuesta para
crear el Instituto Indigenista Interamericano, lo que revela cémo se fueron
planteando importantes iniciativas especializadas, a partir del contexto gene-
ral de las conferencias politicas panamericanas.

* Robin King, “Propuesta mexicana de una moratoria de la deuda a nivel continental {1 933", en
Carlos Marichal {ed.), La economia mexicana: siglos x7x y xx. México, EJ Colegio de México, 1992, pp. 218243

" Pan American Union, Program of the Seventh International Conference of American States, Washing
ton, D.C.. Pan American Union, 19 978,
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Las conferencias interamericanas especiales: juridicas, econémicas, de
salud, sociales y cientificas, 1877-1938

En el periodo considerado, deben distinguirse las reuniones interamericanas
esencialmente politicas, de las especializadas y de caracter profesional e ins-
trumental. Entre los congresos propiamente politicos que incluyeron los dele-
gados latinoamericanos en este periodo, destacan las ocho conferencias pana-
mericanas ya scialadas, aunque también conviene sefialar la importancia de
estudiar las 15 reuniones de los paises centroamericanos, realizadas entre 1888 y
1923,

Respecto de las reuniones especializadas y de cardcter profesional, pue-
den sefialarse miiltiples congresos sanitarios, juridicos, comerciales, cientifi-
cos y sobre problemas sociales, celebrados desde fines del siglo xix hasta la
Segunda Guerra Mundial. Las mds antiguas {ueron los congresos de juristas
latinoamericanos, el primero en Lima, en 1877, seguido por el llamado Con-
greso Bolivariano, en Caracas, en 1883, el Congreso Juridico Sudamericano,
cn Montevideo, en 1889, v mas tarde el de la Comisién Internacional de
Juristas, en Rio de Janeiro, en 1912; la Comision Internacional de Juristas
Americanos, en Rio, en 1927, y la Comision Interamericana sobre Mujeres y
Problemas Legales, en La Habana, en 1930.

Entre los encuentros de caracter econémico, se cuentan las conferencias
comerciales panamericanas de 1911, 1919, 1927 y 1929; las conferencias de
estandarizacion de 1925 y 1927, varios congresos interamericanos sobre pa-
tentes, procedimientos y normas aduanales en los anos veinte, y los congresos
financieros interamericanos de 1915 y 1920. Asimismo, la modernizacion de
los transportes era prioritaria, por lo que se celebraron tres congresos sud-
americanos sobre ferrocarriles entre 1910 y 1929, y cinco panamerlmnos s0-
bre carreteras entre 1924 y 1930. A ello habria que agregar otras reuniones
importantes sobre comunicaciones eléctricas, de radio, aviacién y correos,
efectuados en el periodo de entreguerras.

De todas las conferencias especializadas, las mas numerosas y posible-
mente las mas productivas fueron las médicas y sanitarias. Con los congre-
sos médicos panamericanos —el de Washington en 1893 y el de México en
1896—, comenzaron a celebrarse con cierta regularidad las conferencias sani-
tarias de las republicas americanas, desde 1902 hasta 1927, acompanadas por
cinco conferencias sudamericanas de salud publica, y finalmente, en 1926 y
1931, dos grandes congresos de directores de salud publica de casi todas las
naciones del hemisferio.

En el terreno de lo social, debe subrayarse la preocupacion por la ninez,
sobre la cual se llevaron a cabo seis conlerencias entre 1916 y 1930, en Bue-
nos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago de Chile, La Habana y Lima,
en ese orden.

“ Véase Apendice | donde se muestra fa cronologia de las conferencias interamericanas.



También conviene sugerir el interés que tiene la revisién de las actas y
publicaciones de los congresos cientificos hemisféricos que comenzaron sien-
do estrictamente latinoamericanos. De ellos, el I Congreso Cientifico Latino-
americano se celebré en Buenos Aires, en 1898; el II en Montevideo, en
1901, y el III en Rio de Janeiro, en 1905. En todos, México estuvo represen-
tado con delegados cientificos que presentaron numerosas ponencias. Luego
seguirian los congresos cientificos panamericanos, en Santiago de Chile en
1909, en Washington en 1916 y en Lima en 1925. De acuerdo con un estudio
reciente de Gregorio Weinberg, en la reunion de Chile se registré un gran
total de 2,238 miembros, delegados y asistentes de 20 paises del hemisferio,
que presentaron la extraordinaria cantidad de 742 trabajos, 500 de los cuales
se publicaron en 20 volimenes." Ello es testimonio no sélo del comienzo del
desarrollo de la ciencia en Latinoamérica a principios del siglo xx, sino tam-
bién del temprano interés por el intercambio y coordinacion entre los inves-
tigadores del continente.

Fuentes para futuras investigaciones sobre las conferencias interame-
ricanas

Este breve repaso de las principales conferencias, congresos y reuniones inte-
ramericanas celebradas entre fines del siglo xix y fines de la década de 1930,
sugiere la multiplicidad de temas que aguarda a los investigadores. Con el
afan de estimular el estudio mas profundo de dichas materias, se han redacta-
do los ensayos que son parte de este volumen. La obra incluye una bibliogra-
fia que puede guiar a los interesados en sus primeros pasos hacia la ambicio-
sa tarea de hacer una nueva historia latinoamericana, que enfatice mas los vincu-
los entre naciones y sociedades, que las divisiones. Pero como nuestro objetivo
fundamental consiste en subrayar la riqueza de la documentacién de archivo,
quisiéramos ofrecer como tltimo apartado de esta introduccion, unos breves
comentarios para facilitar el acceso a las fuentes primarias, que son la base de
estas investigaciones preliminares.

En primer término, respecto de México, es de primordial importancia el
Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la srE, que ha sido la fuente para la
preparacién del conjunto de materiales del presente libro. Los documentos de
dicho Archivo sobre las conferencias panamericanas estan especialmente bien
organizados y cuentan con una guia detallada de orientacién para los princi-
pales expedientes de las secciones de cada conferencia entre 1889 y 1938.
Se trata de la guia manuscrita —inédita— preparada por Francisco Cabrera
Tinoco, del propio Archivo Histérico “Genaro Estrada”, legajo nimero 135-A,

"' Gregorio Weinberg, La ciencia y la idea del progreso en América Lating, 1860-7930, Buenos Aires-
México, FCE, 1998,
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que en 200 paginas ofrece gran parte de la informacién requerida para la
identificacion de los expedientes mas importantes de las ocho grandes confe-
rencias panamericanas propiamente politicas.

Otros acervos fundamentales para estudiar las conferencias interameri-
canas —politicas y también sobre salud y materias econémicas y sociales— son
dos bibliotecas en Washington, la Biblioteca Colén, antiguamente de la Unién
Panamericana y hoy de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y la
Biblioteca del Congreso. En ambas se encuentran fondos riquisimos de mate-
riales que incluyen actas, reportes e informes, resoluciones y publicaciones de
la mayoria de las reuniones interamericanas. En algunos casos, estas dos ex-
celentes bibliotecas no cuentan con toda la documentacién deseada, por lo
que es conveniente consultar la guia bibliogrifica publicada por Winifred
Gregory sobre conferencias internacionales, que proporciona informacion
detallada de los acervos que guardan cada una de las principales bibliotecas de
Estados Unidos, con referencias especificas a las colecciones documentales
de todas las reuniones interamericanas." Para orientaciones, son de gran uti-
lidad dos compilaciones: el volumen editado por la Fundacion Carnegie
en 1938, que incluye un resumen de los tratados, convenciones y recomenda-
ciones que surgieron de las conferencias panamericanas;" asi como el Manual
de las relaciones interamericanas, editado por la propia Unién Panamericana
en 1956, con un indice temadtico de las materias tratadas en dichas reuniones. '

En conclusién, existen instrumentos de consulta y orientacion para ini-
ciar una ambiciosa labor de reconstruccién de la historia latinoamericana, en
funcién del estudio detallado de las decenas de conferencias, congresos y
reuniones que se resefan. Nuestro proposito en este libro colectivo es estimu-
lar a los investigadores a descubrir la riquisima documentacién disponible, que
apenas comienza a ser explorada. Y, ¢qué lugar mejor para comenzar que en
el magnifico Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la ske de México?

Carlos Marichal
El Colegio de México

" Véase Winifred Gregory (ed.), International Congresses and Conferences, 1840-1937: A Union List of
thetr Publications available in Libraries of the United States and Canada, Nueva York, 1938 (reimpreso por la
Kraus Reprint Corporation, Nueva York, 1967).

' Carnegie End for | Peace, Confe Internacionales Americanas, 1889-1936:
Recopilacion de los lmlrzdﬂr convenciones, recomendaciones, resoluciones y mociones adoptadas por las siete primeras
[Z ‘Wash Rumford Press, 1938.

" Pan American Umon. Manua! of Inter-American Relations: A Systematic Classification of the Treatises,
(Conventions, and Adopted al Inter-American Conferences and Meetings
of Consultation, Wnshmgmn. D.C., Pan American Union, 1956,
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I CONFERENCIA PANAMERICANA
(WASHINGTON, 1889-1890)
PROLEGOMENOS PARA UN DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO

Miguel Angel Ferndndez Delgado

Hacia 1889, el politico e historiador Henry Cabot Lodge reconocié que las
relaciones de Estados Unidos con las demas naciones ocupaban un modesto
sitio; por lo general eran causa de apatia, en su agenda politica. Con ello,
anunciaba el cambio de actitud de su pais hacia el resto del mundo. Entonces,
aparecieron los nuevos inmigrantes y la inclinacién favorable y continua de
la balanza comercial, debido a un aumento singular del comercio exterior y al
advenimiento de la era industrial en Estados Unidos.' Sin 4nimo de desafinar
en este nuevo concierto mundial, las relaciones con Ameérica Latina cambia-
ron e igualmente su direccion.

La desconfianza de varias décadas hacia Estados Unidos comenz6 a trans-
formarse en simpatia, en algunos circulos intelectuales latinoamericanos, en-
tre otras, por diversas razones, como el fin de la expansion estadounidense
hacia el sur y la abolicién de la esclavitud dentro de sus fronteras; la actitud
ante algunos conflictos de naciones europeas y latinoamericanas, como la
invasion francesa a México, la ocupacion de Santo Domingo y la interven-
cién en el reino de Perd por parte de Espana. Hacia fines de siglo en casi
todos los paises del continente americano existia preocupacién por el expan-
sionismo europeo.

' Samuel Eliot Morison, Henry Steele C: y William E. Leuchtenb Breve historia de los
Estados Unidos, México, ¥CE, 3a. ed., 1987, p. 587.




En Estados Unidos, el secretario de Estado James G. Blaine, uno de los
principales promotores de la nueva politica exterior, temia que las secuelas de
las guerras del Paraguay y del Pacifico fueran motivo de una nueva interven-
ci6n del Viejo en el Nuevo Mundo. Ademas, estaba plenamente convencido
de que las relaciones internacionales deberian impulsar los negocios de sus
conciudadanos, por lo cual ayudé a formular, en dos puntos principales, la
politica exterior del presidente Garfield:

Primero, lograr la paz e impedir futuras guerras en Norte y Sudamérica; segun-
do, cultivar tales relaciones comerciales amistosas con todas las naciones america-
nas, que conduzcan a un incremento en las exportaciones de les Estados Unidos
a través de proveer manufacturas respecto a las cuales estamos sobradamente
capaces de competir con las naciones industriales de Europa?

En 1881, Blaine realiz6 un primer intento por reunir a todos los paises de
Ameérica en un congreso a realizarse en Washington, “con el fin de considerar
y discutir los métodos de prevencion de las guerras entre las naciones del
continente americano”. Sin embargo, el asesinato del presidente Garfield y
el advenimiento de Chester Arthur a la Presidencia, enemigo politico de Blaine,
frustraron los planes para el primer congreso panamericano. A pesar de la
salida de Blaine, el Poder Legislativo nombré una comision de tres personas
para averiguar los mejores caminos en pro del fomento de las relaciones eco-
némicas entre Estados Unidos y América Latina.

A siete afos de su primer intento, ¢l 24 de mayo de 1888, y gracias a la
reinstalacion de Blaine como secretario de Estado por el presidente Harrison,
el Congreso estadounidense aprobé una resolucion autorizando al mandata-
rio a invitar a los Estados americanos a la I Conferencia Panamericana, en
Washington. En la Conferencia, inaugurada el 1 de octubre de 1889 y
clausurada el 18 de abril de 1890 participaron, con excepcion de Republica
Dominicana, las 18 naciones independientes latinoamericanas. Los temas a
considerar fueron todos sugeridos por el pais anfitrion, y entre los de mayor
trascendencia se encontraban: 1) el establecimiento de una unién aduanal
panamericana; 2) la adopcién de un sistema uniforme de pesas y medidas y
de una moneda de plata comun; 3) la formulacién de un plan general de
arbitraje para las disputas interamericanas; 4) la proscripcién del derecho
de conquista, y 5) en general, el fomento de la paz en el continente? En la
presente colaboracién, se trataran los tres temas finales de esta Conferencia.

Los asuntos de politica comercial y aduanal acapararon la atencién de
las sesiones de la I Conferencia Panamericana durante sus cinco primeros
meses, sin que Estados Unidos ocultara un interés particular por su pronta

#Ismacl Moreno Pino, ap. cit,, p. 74.
* Ibid., pp. 74 y 75; Samuel Eliot Morison, op. cit., p. 590.

32



resolucion. No seria sino hasta marzo y abril de 1890, cuando se ventilaron
los temas de interés especial para los latinoamericanos: la legalizacion de do-
cumentos oficiales, los relativos a los derechos de los extranjeros, la navega-
cion de los rios en zonas de limites territoriales o que atraviesan diversas
naciones, y la proscripcion del derecho de conquista.

Con este fin, a principios de marzo de 1890, se crearon dos comisiones
ad hoc integradas por los representantes americanos. La primera se encargo
principalmente de asuntos concernientes al derecho internacional privado
interamericano. Su labor, a diferencia de la segunda comisién, no enfrento posi-
ciones irreductibles de Estados Unidos y América Latina, sino que aprovecho
la celebracién previa durante el Congreso de Montevideo el 11 de enero
de 1889, del Tratado sobre Unificacion de Normas de Derecho Procesal,
ratificado por Argentina, Bolivia, Paraguay, Perti y Uruguay, como punto de
partida. Para tal efecto, la primera comision aprobg, el 4 de marzo de 1890,
una resolucién recomendando el estudio de los tratados de derecho civil, co-
mercial y procesal del Congreso de Montevideo, para que entraran en vigor
cntre las naciones participantes en la Conferencia de Washington.

La primera comision también traté la legalizacion de documentos oficia-
les y recomend6 la adopcion del principio de que su reconocimiento se en-
tenderia realizado en debida forma, cuando se practicase con arreglo a las
leyes del pais de procedencia y autorizado por el agente diplomatico o consular
que en dicha nacién, o en la localidad, se hallara acreditado por el gobierno
del Estado en cuyo territorio surtiria sus efectos.

La segunda comisi6n especializada tuvo a su cargo, en general, los asun-
tos del derecho internacional publico o de relaciones continentales entre pai
ses soberanos. Como reconocen los historiadores estadounidenses Morison,
Commager y Leuchtenburg, para las naciones latinoamericanas, aceptar la
discusion de semejantes asuntos con Estados Unidos, en su propia ciudad
capital, les pareci6 en un principio “como la invitacién de la arana a la mos-
ca’;" no obstante, los delegados de América Latina apoyaron los dos proyec-
tos presentados por el delegado de Venezuela, expuesto posteriormente como
dictamen de la mayoria de la comisién de derecho internacional.

Ambas propuestas, que luego hizo suyas el dictamen de la mayoria, re-
saltaban la importancia de una sola cuestion: los derechos de los extranjeros,
especialmente en los casos en que se deberian considerar inadmisibles sus
reclamaciones contra el gobierno en cuyo territorio residian. Aunque no se
mencionaba, era obvia la referencia a las costumbres de los estadounidenses
con domicilio en diversas naciones del continente americano.

El dictamen de la mayoria, del que s6lo se conocen los nombres de sus
autores, pero no las naciones que representaba cada uno (véanse los docu-
mentos anexos a este trabajo), utilizé una retérica que buscaba fustigar —como

! Jubio €. Trevifio, “El arbitraje comercial internacional: un recurso para América Latina”, en
Revista de Investigaciones Juridicas, México, Escucla Libre de Derecho, nim. 12, 1088, p. 338.
* Samuel Eliot Morison, op. cit., pp. 590-592.



la piedra de David en la cabeza de Goliath—, la practica de paises que
como Estados Unidos utilizaban la fuerza en forma por demis ilegal e injusti-
ficada para defender a sus conciudadanos residentes en paises de América
Latina. Otrora, segun el dictamen, se veia a los extranjeros como enemigos
sobre quienes era necesario ejercer una continua vigilancia y limitar el alcan-
ce de su capacidad legal; se consideraba que gracias al progreso moral de los
paises americanos, se recibia a los extranjeros fraternalmente, en un plan de
igualdad juridica con los ciudadanos locales y reconociendo en su inmigra-
cién un factor de prosperidad en todos los sentidos. Por lo tanto, la intervencién
militar para defender supuestas arbitrariedades contra residentes foraneos, ya
no era justificada.

Antecedentes histéricos sobre proteccion diplomiética de nacionales y
extranjeros

El dictamen de la mayoria se basaba en antecedentes de derecho importan-
tes. Incluian doctrinas, principios y procedimientos por los cuales los extran-
jeros, en siglos anteriores, podian defenderse cuando en otra nacién fueran
victimas de abuso debido a su condicién inmigrante o de extranjero residen-
te. Las primeras ideas acerca de la proteccion de los nacionales por parte de
su gobierno en un pais foraneo, se deben al jurista suizo Emmerich de Vattel,
cuya exposicién de principios de libertad e igualdad influyé considerable-
mente en los redactores de la Declaracion de Independencia de Estados Unidos.
En su obra capital Le droit des gens (1758), aplicé la nocién racionalista del
derecho natural como fundamento del derecho de gentes. Vattel llegé asi a
formular la tesis de que la ofensa infligida a un individuo “es un dano a un
Estado”. El soberano que acepta el ingreso de extranjeros en su territorio, es
de creerse que lo hace bajo la aceptacion ticita de que estardn sometidos a
las leyes generales del pais, lo que implica que gozaran de igualdad de dere-
chos con los ciudadanos del lugar para ser juzgados conforme a las leyes locales,
tanto si son ofendidos, como si cometen una ofensa. Lesionar a un extranjero,
es también ofensa para el Estado al que pertenece, por lo que el soberano
del ofensor debera pagar sus errores castigando al responsable, y de ser posi-
ble, obligandolo a una reparacién completa; de otra suerte, el individuo no
obtendria la seguridad que debe realizar toda asociacién civil. Si el sobera-
10 se niega a obligar la reparacion del dafio hecho por su siibdito, o de casti-
garlo, o en todo caso de enviarlo al Estado ofendido para que sea sancionado, se
convierte en complice del dafio, y por lo tanto se hace legalmente responsable.

En resumidas cuentas, en la tesis de Vattel se encuentra en germen la
moderna idea de protecci6n diplomatica. Guardando silencio acerca de los me-
dios de que debe disponer un Estado para hacer cumplir a otro su obligacion de
proteger a todos los ciudadanos y extranjeros que habiten en su territorio, la
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tesis de Vattel predomind el resto del siglo Xviil y todo el XIX, pues las plumas
de los teéricos del derecho internacional olvidaron el tema hasta principios del
siglo XX.% Sin embargo, los medios de defensa de ciudadanos en paises ex-
tranjeros actualmente reconocidos —proteccion diplomatica y proteccion con-
sular—, aun contando con antecedentes que se remontan al siglo XVI1, no se
utilizaban en la practica generalizada de las naciones, en particular cuando
se trataba de Estados poderosos que intentaban proteger a sus connacionales
en Estados mas débiles.

Hugo Grocio o Grotius, autor del famoso tratado De jure belli ac pacis
(1625), habia reconocido a los Estados soberanos como unidades fundamen-
tales del derecho internacional, combinando habilmente la tradicion del de-
recho romano y el derecho natural —en su concepcién racionalista— con la
autonomia de la practica estatal, en una forma en que dejaba a la discrecion
de los gobiernos la resolucion de los asuntos vitales, sin impedimentos de ley,
para que hicieran en cada caso lo que consideraran oportuno. Estas ideas
ﬂl‘raiga[On entre sus contemporéneos yen generaciones Ll]teriOfES. En el caso
de la proteccion de sus ciudadanos més alla de las fronteras, algunas naciones
creyeron que la mejor medida era el uso de la fuerza. Esta practica de lo que
Goémez Arnau denomina “proteccién diplomatica arrogante”, se hizo muy
comun en el siglo x1x. Los extranjeros residentes en paises de menor desarro-
1o, en lugar de acudir a las leyes y tribunales locales para exigir justicia,
optaban por la asesoria diplomatica, pues les garantizaba un régimen de pri-
vilegio respecto de los nativos.”

Las naciones de América Latina recién independizadas, con frecuencia
resentian esta “proteccién diplomatica” viciada, ejercida por naciones europeas
y Estados Unidos, casi siempre con el propésito no s6lo de la supuesta protec-
cion de sus coterraneos, sino de apoyar la expansi6n y reafirmar sus intere-
ses economicos allende sus fronteras. Pero como las naciones del Viejo Mun-
do no habian sido invitadas a Washington, la protesta de la comisién mayori-
taria s6lo podia estar dirigida a Estados Unidos.*

Algunos juristas y diplomaticos latinoamericanos habian buscado, unas
décadas antes de la [ Conferencia Panamericana, medios legales para evitar la
practica abusiva de la proteccién diplomatica de naciones poderosas. Pocos
afios antes de la doctrina Calvo, Juan Antonio de la Fuente, ministro plenipo-
tenciario de México ante el gobierno de Francia, expuso en 1861 al ministro de
Relaciones Exteriores de aquel pais un principio que prefigura la solucién
legal que luego defenderian unanimemente las naciones latinoamericanas
en la Conferencia de Washington:

Remedios Gomez Arnau, Meéxico y la proteccidn de sus nacionales en Estados Unidos, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNaw)-Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de Amé-
rica, 1990, pp. 30 y 31.

7 Ihid.. p. 35
* Ibid., pp. 39-43. Gomez Arnau describe la prictica de proteccion diplomatica estadounidense
por medio de la fuerza en América Latina durante el siglo xix.
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Deberiamos declarar, por ley, que todo extranjero que quisiera tratar con el
gobierno general deberia hacer expresa renuncia de sus derechos de extranjeria
en todas las resultas del contrato; porque no es suficiente lo establecido por
la Constitucién sobre este particular, en razon de que podria invocarse contra
ella el derecho de gentes por los gobiernos que gustasen llevar hasta el rigor sus
demandas. Por lo demads, yo no soy de los que piensan que no se puede formu-
lar una renuncia de esta clase, porque si un extranjero, cambiando de naturale-
za, puede por este acto de su voluntad perder en todos los negocios de su vida
la proteccién de su gobierno, yo no alcanzo por qué le esté vedado hacer
esta renuncia en uno o mas casos particulares.”

El ministro De la Fuente reflejaba en las anteriores palabras la inquietud del
gobierno de México por solucionar el problema, pues ya habia intentado, sin
éxito, someter a la legalidad local a los extranjeros por medio de decretos y
disposiciones constitucionales.!

La doctrina Calvo

Empero, el mejor expositor de estos intentos de reducir a la teoria y a la
legalidad la problematica de los derechos de los extranjeros, fue el diplomati

co y jurista argentino Carlos Calvo, autor de El derecho internacional teorico y
prdctico (1868), en el que expuso por primera vez en forma completa, aunque
adoleciendo del anilisis y el detalle necesario de sus elementos constitutivos,
los principios de lo que hoy se conoce como doctrina Calvo, la cual puede
resumirse en los cuatro puntos siguientes: 1).oposicion al uso de la fuerza para
solucionar problemas entre Estados, pronunciandose especialmente en con-
tra de la intervencién armada para conseguir el cobro de adeudos o resolu-
cién de reclamos de orden privado; 2) condena a la politica intervencionista,
especialmente si se realiza por medio de la fuerza; a{)rechazo del empleo del
recurso de la interposicion diplomatica por parte de los extranjeros mientras
no hayan agotado las instancias de la jurisdiccion local, y 4) deslinde de res-

" Ibid,, p. 111.

<1 En 1856, el presidente Ignacio Comonfort aprobo un decreto disponiendo que “los extranjeros
carecian de la facultad de alegar, respecto de los bienes que adquirieran en México, algiin derecho como
extranjeros, y que todas las cuestiones que pudieran surgir en relacién con esa propiedad se ventilarian en
los tribunales de la Repiiblica y de conformidad con las leyes del pais, con exclusion de cualquier inter
vencién extranjera”. La Constitucion Federal de 1857 agregé a lo anterior, en su articulo 33, que Im
ciudadanos fordneos estaban obligados a respetar las leyes y autoridades del pais, qued
sujetos a las ias de los tri sin estar ltados a buscar otros remedios que los facilitados
por las leyes a los nacionales.
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ponsabilidades del Estado debidas a pérdidas causadas a extranjeros durante
una guerra civil o insurreccion."

Aunque en un inicio esos principios se formularon en forma genérica y
sin profundizar en los medios necesarios para llevarlos a la practica, poste-
riormente fueron analizados y depurados por otros autores como el argentino
Luis Maria Drago, cuya doctrina prohibe el empleo de la fuerza armada y la
ocupacion territorial como medios para lograr el pago de la deuda publica. A
partir de 1890, algunos gobiernos latinoamericanos (entre ellos el mexicano)
exigieron invariablemente la insercion de la clausula Carlos Calvo en todos
los contratos-concesion o contratos piiblicos firmados con extranjeros, en la
que estos ltimos renunciaban a la proteccion diplomatica, y para los fines del
contrato se encontraban en un plano de igualdad con los nacionales.!”

El trasfondo juridico-doctrinario del dictamen de la mayoria de la co-
mision de derecho internacional, asi como sus resoluciones, expuestas en
Washington en 1890, era sin duda la doctrina Calvo: 1) los extranjeros go-
zan de todos los derechos civiles de los nacionales y pueden hacer uso de
ellos en el fondo, la forma o procedimiento y en los recursos a que den lugar en
los mismos términos que dichos nacionales, y 2) los Estados no tienen ni reco-
nocen cn favor de los extranjeros otras obligaciones o responsabilidades que
las que en favor de los ciudadanos se hallen establecidas, en las mismas cir-
cunstancias, por la Constitucion y las leyes.

Derecho internacional conira derecho americano

En las dos resoluciones se hablé de la creacion de “principios de derecho
internacional ‘americano’ ", utilizando un gentilicio con el que probable-
mente los latinoamericanos deseaban destacar un alto contenido moral, ele-
vando con su denominacién de origen, el derecho internacional hecho en
América por encima del derecho internacional europeo, cuyo derecho de
gentes no habia servido de freno para evitar los mas brutales atropellos en su
propésito de conquista del Nuevo Mundo.

La respuesta negativa de Estados Unidos a las propuestas de equiparar
legalmente a nacionales y extranjeros, tanto en derechos como en obligacio-
nes, era de esperarse. También la delegacion estadounidense, por medio de
su delegado William Henry Trescot, se opuso al término “principios de dere-
cho internacional americano”, por una simple razén: “No es posible que haya
un Derecho Internacional Americana [sid, del mismo modo que no es posible
que exista un derecho internacional inglés, aleman 6 ruso”, pues el objetivo

" Remedios Gomer Atnau, op. cit. pp. 4740
 hid., p. 111

** Las comillas son mias.
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de la Conferencia no era crear un cuerpo de doctrina legal internacional pro-
pio, sino “sugerir modificaciones que se consideraran utiles, y convenir en
que, mediante su incorporacion en el derecho internacional del mundo”, los
americanos se comprometieron “a ser guiados por los principios conteni-
dos en dichas proposiciones”.

Trescot dedicé mucho tiempo a discrepar de la propuesta de igualdad
juridica de nacionales y extranjeros, teniendo en cuenta las premisas de las
doctrinas de Vattel y Grocio, pero ante todo, para ratificar la practica de rela-
ciones interamericanas de su pais. Sus motivos fueron los siguientes: 1) porque
el dictamen no aclaraba si los actos de violencia o injusticia contra extranjeros
atribuibles a un gobierno permitirian la intervencién diplomatica; 2) debido a
que no era cierto, en pais alguno, que los extranjeros tuvieran todos y cada uno
de los derechos de los nacionales; 3) porque existen en los paises latinoameri-
canos leyes viciadas en su origen, sentencias injustas y hasta actos de autoridad
que atropellan los derechos de la poblacién, pero que a ésta ya no repugnan;
4) si se aceptara que los extranjeros ventilaran todas sus relaciones juridico-
comerciales recurriendo a las leyes de la nacién en que se han domiciliado, se
seguia “la absoluta exclusién de toda reclamacién diplomatica”; y 5) si bien
se habia abusado en ocasiones de la proteccion diplomaética por parte de los
extranjeros, o se pidi6 ésta en casos de fuerza mayor —desastres naturales,
revoluciones, etcétera—, siempre se hizo en casos de excepcidn, en situacio-
nes debidamente sopesadas por el gobierno reclamante.

Sin comprometerse a cancelar el ejercicio de la “proteccion diplomatica
arrogante” por parte de su gobierno, Trescot ofreci6 solucionar los conflictos
interamericanos futuros mediante el arbitraje ante un tribunal imparcial, sin
abundar sobre el tema. En todo caso, el dictamen de la mayoria sobre la
igualdad juridica de nacionales y extranjeros tuvo 15 votos en favor, uno en
contra de Estados Unidos y una abstencion de Haiti.

La mayoria de la comisién de derecho internacional también present6
un dictamen proponiendo que los rios que cruzaran dos o mds paises o que
separaran sus fronteras estuvieran abiertos a la libre navegacién. La minoria,
es decir, la delegacion de Estados Unidos, acepté en lo general el dictamen
presentado; solamente agregé que los rios que dividen varios Estados o que
baiian sus territorios, deberan estar abiertos a la libre navegacion “tanto de la
marina mercante, o de guerra de las naciones riberenas”. No obstante, desea-
ba que esta resolucion no se tradujera en un principio general del derecho
interamericano ni del internacional, debido a lo que habia ocurrido con la
reciente restriccion de la armada naval de Rusia en el mar Negro, sino que se
celebraran tratados de navegacion entre los Estados riberefios para enfren-
tar situaciones de guerra. El dictamen sobre la navegacion de los rios recibio
16 votos favorables.

Elultimo asunto de derecho internacional piiblico que se traté en la I Confe-
rencia Panamericana celebrada en Washington, fue discutido por una co-
mision del bienestar general, que al no encontrar objecion alguna de las dele-
gaciones representantes, resolvi6 declarar desterrado el derecho de conquista
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entre los paises del continente considerando, como puede leerse en el infor-
me, que la Conferencia no llenaria la razén fundamental de su misién sin
consagrar sus aspiraciones de paz y fraternidad, por medio de declaraciones
que consolidaran los vinculos nacionales y afianzaran las relaciones interna-
cionales de los Estados americanos.

La unanimidad en este ultimo caso respondio, sin duda, al temor de
nuevos intentos de incursion armada de potencias europeas en el Nuevo
Mundo, y al sentimiento de solidaridad que este miedo desperté entre todos,
los paises americanos, aunque en el caso de Estados Unidos por motivos muy
diversos a los propios de las naciones latinoamericanas. Como ejemplo,
puede citarse el caso de la Santa Alianza en América, a la que el monarca
espanol Fernando VII, recién restaurado en su trono, solicité reconquistar sus
territorios americanos, principal razén que movié a América Latina a unir
esfuerzos siguiendo la doctrina de Simén Bolivar, con el fin de concertar su
accion frente a cualquier agresion externa y a rechazar de manera absoluta el
derecho de conquista. A tal efecto, se dictaron resoluciones en los congresos de
Panama (1826), Lima (1847-1848 y 1864-1865) y Chile (1856). En este tltimo,
se acordé no reconocer las cesiones o enajenaciones territoriales, salvo las
realizadas para determinar, con beneficio mutuo, las respectivas demarcacio-
nes geograficas."

Debe sefialarse que como la Santa Alianza pretendia mantener los go-
biernos monarquicos legitimos y a sus posesiones mediante la supresién de
los movimientos revolucionarios, Estados Unidos, por voz del presidente James
Monroe, expuso en diciembre de 1823, apenas a ocho anos de la creacion de
la Santa Alianza, los tres puntos de la que seria la doctrina Monroe: 1) la no
aceptacion de nuevos actos de colonizacién europea en el Nuevo Mundo;
2) el alejamiento de Estados Unidos de los asuntos politicos de Europa, y
3) la no intervencién europea en los gobiernos americanos. Un cuarto punto de
la doctrina Monroe se formuld afios mas tarde (1869) por el presidente Grant:
el principio de la no transferibilidad de territorios de América de un reino
europeo a otro.

El estudio del desarrollo en la practica de las doctrinas de Bolivar y
Monroe, excederia el propésito del presente trabajo;" por eso, s6lo hay que
sefialar que la primera nunca logré traducirse en acciones concertadas entre
las naciones de América Latina, y la segunda tinicamente se limité a proteger
los intereses estadounidenses ante las potencias europeas, permitiendo en di-
versas ocasiones la intervencién del Viejo en el Nuevo Mundo durante el
siglo x1x." Por ello, todos los participantes americanos en la Conferencia de
Washington resolvieron, previo acuerdo de la inexistencia de territorios res

" Ismael Moreno Pino, of. cit., pp. 40-47,

" Joud., pp. 3672

* Ibid., pp. 61-65. Moreno Pino enumera 10 violaciones al primero y cuarto puntos de la doctrina
Manroe en Latinoamérica entre 1826 y 1878
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nullius en el continente (es decir, de aquéllos carentes de duefio y que legal-
mente el primero en encontrarlos podria apropiarselos por una simple ocupatio):
1) que el derecho de conquista se eliminaba “para siempre” del derecho piblico
americano —repitiendo el gentilicio que no aceptaron antes los delegados
estadounidenses, sin objetarlo ahora; 2) que las cesiones territoriales realiza-
das bajo amenazas de guerra o invasion se considerarian nulas; 3) la nacion
que sufriera una cesion territorial en las condiciones senaladas en la resolu-
cién anterior, podria recurrir en todo tiempo al arbitraje, y 4) que ninguna
naci6n podria renunciar al derecho de recurrir al arbitraje en el caso men-
cionado en el niimero anterior.

Los asuntos de derecho internacional publico interamericano volverian
a exponerse en los siguientes congresos panamericanos, aunque casi siempre
con los mismos temas aqui analizados por vez primera en el nivel continental,
porque atn no existian los medios ni las instituciones adecuadas para aplicar-
los y hacerlos valer como los principios o prolegémenos a un derecho inter-

nacional “americano”.”

7 Salva las referencias biblichemeragrdficas antes mencionadas, la informacion para ¢l presente
trabajo se encuentra en el Archivo Histarico “Genaro Estrada” de la se, LE-133 (1), [11/342.1 (73) “R80
40"/1, ff. 6170 y 93, En adelante AIGE-SRE.
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DicraMeN DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL!
(1889)

Uno de los Honorables Delegados por la Republica de Venezuela, ha presen-
tado dos proyectos que comprenden diferentes declaraciones respecto de di-
versos casos en que han de considerarse inadmisibles las reclamaciones de los
extranjeros contra el Gobierno en cuyo territorio residen. La Comisién en-
cargada de dar dictamen respecto de ellos, someteria a la consideracién de su
autor y a la resolucién de la Conferencia, varias adiciones y modificaciones
que, a su juicio, seria necesario introducir, si hubieran de tomarse en cuenta
las declaraciones aludidas en la forma en que han sido presentadas. No le
hace, porque piensa que, en vez de entrar en puntos especiales de detalle, lo
que corresponde es buscar y plantear el verdadero principio que legalmente
haya de regir en la materia, y recomendar que se adopte como la clave Gnica
que da verdadera y completa solucién a todas las cuestiones que en orden
a este asunto se ofrezcan.

La Comision se explica que en los tiempos en que todavia se conservaba
la idea de que el extranjero era un enemigo contra el que se ejercia, segun las
palabras consagradas por el Derecho publico romano, eterna autoridad, se
hicieran valer ciertas doctrinas para protegerle contra ese sentimiento de

! Texto del Dictamen de la Comision de Derecho Internacional de la1 Conferencia Panamericana.
No obstante que el documento del que se copio se encuentra en fetras de imprenta, las erratas, faltas de
sintaxis, asi como los errores de puntuacion abundan, debido a una muy deficiente traduccion al espariol
de todo ¢l documento. Aqui se presenta una version apegada al original pero que enmienda ese tipo de
erratas gramaticales para una mejor comprensién.



manifiesta hostilidad.? Se explica que cuando el goce de los derechos civiles
estaba limitado a los nacionales, fuera preciso introducir principios y procedi-
mientos a favor de los cuales el extranjero pudiese tener alguna defensa en la
precaria posicion en que le colocaban las ideas que generalmente prevale-
cian; y se explica en fin, que cuando las relaciones entre los pueblos eran
menos frecuentes, cuando estaba poco adelantada la civilizacién en América,
y dominaban un espiritu de aislamiento, un sentimiento de desconfianza y
una inspiracién de egoismo, contrarias a la igualdad en la participacién de
todas las garantias y beneficios de la ley, el extranjero tuviera que mantenerse
con la mirada fija en el Gobiemno de su nacionalidad para neutralizar los efectos
de la aversién y repugnancia con que era recibido. Mas no puede explicarse,
por ningin término, que habiendo cambiado de todo en todo, las teorias y los
sentimientos, las circunstancias y las bases de las legislaciones respecto de
derechos del extranjero, pueden hacerse valer principios que solo sirven para
crear recelos, para fomentar el alejamiento, para impedir la asimilacion y
para proteger los planes de personas no siempre recomendables, que con
solo el objeto de lucrarse mantienen a los Gobiernos en constante excitacion,
ocasionada a desagradables incidentes de mds alta trascendencia.

La Comisi6n que gustosa reconoce que el principio cristiano liberal y de
humanidad es el de que el estranjero no sea inferior al nacional en el ejercicio
y goce de todos y cada uno de los derechos civiles, no puede comprender que
el extranjero disfrute de consideraciones, prerrogativas y privilegios de que no
goza el nacional. Rechaza abiertamente cualquiera restriccion que haga al
extranjero de condicién inferior a la que la ley garantiza al nacional; pero
rechaza del mismo modo, la pretension de que el extranjero sea de mejor
condicién que el nacional, que sea una perpetua amenaza en el territorio cuyo
asilo va a buscar y cuyas ventajas disfruta, y que le ofrezca medio de explota
cién el recurso da [sid una soberania extrafia y que se hace valer en un pais
independiente, siempre que no se satisfacen sus exigencias aunque sean inde-
bidas.

Hoy que nuestros pueblos reciben al extranjero con los brazos abiertos;
hoy que no les escatiman ningin derecho, y que reconocen que una inmigra
cion inteligente, laboriosa y honrada es el elemento mas poderoso de civili-
zacion y grandeza, de prosperidad y de adelanto, hoy que lejos ya de los
tiempos barbaros, el extranjero no es el enemigo sino el hermano a quien se
abren de par en par las puertas de la mas generosa hospitalidad, son un verda-
dero y vergonzoso anacronismo esas doctrinas fundadas sobre bases total-
mente inadmisibles.

A las Republicas de América no son extrafios ninguno de los adelantos
de la moderna civilizacién. Dando al extranjero los mismos derechos, no menos

“En la Ley de las Doce Tablas (451-450 a.C.) se hizo patente que a los extranjeros en suelo romano
10 los alcanzaban los beneficios de la ley local, lo cual se traducia en la expresion: aduersus hostem aeterna
auctoritas.
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pero tampoco mas, que los que tienen los nacionales, hacen cuanto pueden y
deben hacer. Y si estos derechos no son bastantes, si no se hallan suficiente-
mente garantizados y puestos a cubierta de todo abuso, si hay peligro de que
éste pueda cometerse alguna vez, como hay peligro de terremotos, de inunda-
ciones, de epidemias, de revoluciones, y de otras desgracias, el extranjero
debe haberlo considerado todo antes de resolverse a vivir en una tierra en
que puede correr tales riesgos. Y por otra parte, suponiendo que se cometa
algun abuso, ese abuso no queda sin sancién ni correctivo, como no lo queda el
que contra el nacional se cometa, y ademas de eso, tiene otra sancion mas
eficaz, la reprobacién moral, el concepto de que [sid los demds pueblos se
forman, el alejamiento de todos los que, de otra suerte irian a hacer fecundos
sus elementos de produccion, y consiguientemente su aislamiento; su pobre-
za y condenacién universal. No impunemente se separa una nacién de la
linea de deberes que le trazan la moral, el derecho y la civilizacién; y entre el
mal que resulte alguna vez de su desviacién; y los males mayores e inconta-
bles que del otro procedimiento se derivan, la Comision no vacila en la elec-
cion. Simalo es que alguna vez se cometan abusos contra el nacional o contra
el extranjero, peor todavia mil veces es el ejemplo de exageradisimas o ente-
ramente infundadas reclamaciones, fraguadas y sostenidas por la malignidad
y la ingratitud de un hombre pernicioso, y cuya resolucién se hace depender
de lo que entienda o quiera el mas fuerte. Porque en tltimo resultado, no hay
mis que la indebida intervencion del mds fuerte que constituido en defensor
de su nacional, impone su voluntad y su pensamiento como ley y obliga al
miés débil a pasar por lo que le parece. Y este atentado a la soberania de los
otros, este estimulo de un sentimiento de aversién nacional, es indudable-
mente de consecuencias mucho mas funestas.

El extranjero, con todos los derechos que el natural, con ningtin derecho
menos, pero con ningun derecho mas, es el principio que a juicio de la Comi-
sion es la base sobre la cual ha de asentarse toda teoria en la materia; el punto
de partida para las conclusiones practicas en asunto tan interesante. Si el Go-
bierno es responsable a los nacionales por infracciones de la Constituciéon o
de las leyes, cometidas por agentes de la autoridad piblica en el ejercicio de
sus funciones, sera igualmente responsable a los extranjeros y viceversa. Si el
Gobierno no es responsable a los nacionales por los dafios causados por fac-
ciosos o rebeldes, tampoco lo sera a los extranjeros; y al contrario. Si tienen
los nacionales algun recurso contra las decisiones o procedimientos de los
Tribunales ese mismo tendran los extranjeros. En una palabra, en todo lo que
se refiera al uso de derechos civiles, nacionales y extranjeros han de estar
completamente equiparados; iguales derechos, iguales obligaciones, igual ac-
ceso a las autoridades, iguales procedimientos, iguales recursos; pero en nin-
gln caso, el extranjero de superior, irritante condicion que establezca una
insostenible e inexplicable dualidad de poderes y de soberanias. El extranjero
no debe aparecer como un nifio mimado, rodeado siempre de los brazos del
Gobicrno de su nacionalidad para que no tropiece y se haga dafio. Debe por
si juzgar y determinar adonde le conviene ir y adonde no; y tratar de vivir
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tranquilamente a la sombra de las leyes del pais que escoja para su residencia
y al amparo de la civilizacién y de la moralidad. Tener todo en favor y todas
las consideraciones de los nacionales, ser tratados como ellos, es a cuanto
puede aspirar el extranjero; y esto es lo que gustosamente se les otorga.

Como resultado de esas reflexiones, la Comision propone la resolucion
que a continuacion se expresa:

La Conferencia Internacional Americana recomienda a los Gobiernos
de las Naciones en ellas representadas, reconozcan como principios de dere-
cho internacional americano, los siguientes:

1° Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que gozan los
nacionales, y pueden hacer uso de ellos, en el fondo, la forma o procedimien-
to, y en los recursos a que den lugar, absolutamente en los mismos términos
que dichos nacionales.

2° La Nacién no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas
otras obligaciones o responsabilidades que las que a favor de los nacionales se
hallen establecidas, en igual caso, por la Constitucién y las leyes.

FERNANDO CRUZ

MANUEL QUINTANA

JM.P. CAAMANO

OSE ALFONSO

WASHINGTON, Abril 12 de 1890.

Dictamen de la minoria, sobre los asuntos de reclamaciones y intervencion diplomdtica,
y navegacion de los rios.

No puedo estar de acuerdo con el informe de la mayoria por las razones
siguientes:

Me opongo a la adopcién de la frase “Derecho Internacional Americana™
[sid. No es posible que haya un Derecho Internacional Americana [sid, del
mismo modo que no es posible que exista un derecho internacional inglés,
alemidn o ruso. La frase derecho internacional, tiene ya desde muy antiguo un
significado bien definido. Es el derecho comin del mundo civilizado, y ha
estado en activa y reconocida vigencia desde mucho antes que las nuevas
naciones americanas tuvieran una existencia independiente. Nosotros lo acep-
tamos como una de las condiciones en que se basaba el reconocimiento de la
nuestra, y por tanto no tenemos derecho para alterarlo, sin el consentimiento
de las naciones que en realidad lo fundaron, y que son y seran a pesar de
nuestro creciente poder, grandes e iguales factores de su mantenimiento.

44



Yo, por supuesto, reconozco el derecho que una Nacién o una reunion
de naciones, tiene para sugerir los cambios o mejoras que el progreso de la
civilizacién acredite ser convenientes. Pero para hacer que estos cambios for-
men parte del derecho internacional se necesita el consentimiento del mundo
civilizado.

Tampoco niego el derecho que dos o mas naciones tengan 6 puedan tener
para regular sus relaciones politicas, conforme a ciertos principios determi-
nados en que convengan, pero las obligaciones que asi se contraigan depen-
derdn simplemente del tratado en que eso se estipule; y su accién estara cir-
cunscrita solamente a las naciones contratantes, sin que por ello se sustraigan
estas a obligaciones mds antiguas y de mayor extension, contraidas anterior-
mente, y fundadas en el Derecho internacional, dado caso que los principios
nuevos estuviesen en desacuerdo con éste.

Ni aun respecto de los cuatro puntos del Congreso de Paris, adoptados
por todas las grandes potencias de Europa, se ha pretendido que pertenezcan
al Derecho internacional. No se les considera con fuerza y obligando sino
entre las naciones signatarias del tratado en que se establecieron.’

En la contienda relativa a las reclamaciones del Alabama, Inglaterra y
Estados Unidos convinieron en que aquélla se decidiese, atendido a ciertos
principios, que ambas partes admitieron no pertenecer al Derecho interna-
cional vigente; pero que sin embargo aceptaban quoad hoc, como regla a que
debia someterse el fallo de aquel asunto especial.!

Y es de advertirse muy especialmente que ninguna de las dos partes que
convinieron en dichos principios para aquel caso dado, jamas han hecho es-
fuerzo alguno para darles mayor extension, con el fin de alterar o enmendar
el Derecho internacional.

Presumo por consiguiente, que el objeto de las proposiciones que se han
sometido a nuestro examen no es el de establecer un derecho internacional
americano, en oposicion o conflicto con el derecho internacional europeo, sino
en cl de sugerir modificaciones que se consideran titiles, y convenir en que,
mediante, su incorporacién en el derecho internacional del mundo, nos com-
prometamos a ser guiados por los principios contenidos en dichas proposiciones.

Suponiendo que esto sea asi, ¢l punto de la cuestién se reduce a lo siguien-
te: ¢(Es juicioso que adoptemos las resoluciones propuestas, y las establezca-

* Se refiere a los dos tratados firmados en Paris (30 de mayo de 1814 y 20 de noviembre de 1815},
con los que se dio fin a las guerras napolconicas. En ambos formé parte Francia, por un lado, y los aliados
Austria, Prusia, Gran Bretania, Suecia y Portugal, por el otro. Espaiia firmé el primero de ellos con Fran-
cia, por separado, en julio de 1814

' La cuestion del Alahama, sent un precedente importante en el derecho internacional por dar
inicio al uso del arbitraje para dirimir los conflictos internacionales en forma pacifica y delinear ciertas
responsabilidades de los paises neutrales hacia los beligerantes. La disputa se centr6 en el crucero confe-
derado Alabama, construido en Inglaterra y utilizado en contra de la Unién durante la Guerra Civil de
Estados Unidos. No exento de malentendidos y agresiones mutuas en un inicio, luego agravadas con
otros asuntos, los gobiernos de Gran Bretana y Estados Unidos llegaron a un acuerdo el § de mayo
de 1871, en el que firmaron e Tratado de Washington, el cual, al establecer cuatro arbitrajes por separado,
ofrecid el arreglo arbitral mas ambicioso hasta entonces conocido.
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mos como regla de conducta y que hagamos el necesario esfuerzo para conse-
guir que se las incorpore en el derecho internacional del mundo? Es evidente
que las referidas proposiciones, o forman parte del derecho internacional exis-
tente, en cuyo caso estamos ya bajo su proteccién, ademas de estar sujetos a
las obligaciones que nos imponen: o no forman parte de dicho derecho, en
cuyo caso carecemos del poder de incluirlas en él.

Las recomendaciones de que se trata se refieren a dos asuntos diferentes:

1° El de las reclamaciones de los extranjeros contra el Gobierno del pais
en que residen, o con cuyo Gobierno han tenido negocios.

2° El de la navegacion de aquellos rios que forman en todo o en parte,
los limites territoriales de varios paises, o que atraviesan en su curso diversos
territorios.

Principiaré por el asunto de las reclamaciones.

Mi oposicion al animado y elocuente dictamen de la mayoria, no versa
sobre puntos de detalle, sino sobre la esencia misma de las conclusiones logicas
que irresistiblemente se derivan de sus premisas, y que tengo que interpretar
en el sentido de que niega completa y absolutamente a Gobiernos indepen-
dientes el derecho de establecer reclamaciones diplomaticas en proteccion, o
en vindicacién, de los derechos de sus ciudadanos, residentes en paises ex-
tranjeros. Es posible que el dictamen exceptie aquellos de violencia directa o
indudable, o de injusticia cometidos por un Gobierno; pero si es asi, no esta
expresado claramente. “El extranjero con todos los derechos que el nacio-
nal,” dice el informe, “con ningtin derecho menos, pero con ningtn derecho
mas [”], es el principio que a juicio de la Comisi6n es la base sobre la cual ha
de asentarse toda teoria en la materia; el punto de partida para las conclusio-
nes practicas en asunto tan interesante.

“Si el Gobierno es responsable a los nacionales por infracciones de la
Constitucion, o de las leyes, cometidas por agentes de la autoridad piiblica, en
el ejercicio de sus funciones, serd igualmente responsable a los extrangeros y
viceversa. Si el Gobierno no es responsable a los nacionales por los dafos
causados por facciosos o rebeldes, tampoco lo serd a los extranjeros; y al
contrario. Si tienen los nacionales algiin recurso contra las decisiones, o procedi-
mientos, de los Tribunales, ese mismo tendréan los extranjeros. En una pala-
bra, en todo lo que se refiera al uso de derechos civiles, nacionales y extranjeros
han de estar completamente equiparados: iguales derechos, iguales obligacio-
nes, igual acceso a las autoridades, iguales procedimientos, iguales recursos;
pero en ningun caso, el extranjero de superior, irritante condicion, que establez-
ca una insostenible e inexplicable dualidad de poderes y de soberanias. El
extranjero no debe aparecer como un nifio mimado, rodeado siempre de los
brazos del Gobierno de su nacionalidad, para que no tropiece y se haga dafo.”

Sin discutir sobre la existencia de esa supuesta condicién de cosas, que a
la verdad no existe en ninguna parte, de que el extranjero tenga todos los
derechos del nacional, diré sin embargo que las manifestaciones del parrafo
que acabo de copiar, no puede aceptarse aunque calurosas [sid y bien presen-
tadas, sino con muchas y muy importantes limitaciones. Podria admitirse aun-
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que con serias reservas, que el extranjero residente en un pais no tenga, en
materias de contratos celebrados por él con nacionales sin cardcter piblico u
oficial, o en casos de infracciones individuales del Derecho privado del pais,
demandar mas proteccion que la que se concede al nacional. Pero aun en ese
caso, habria siempre en el fondo de, [sid esa concesion la circunstancia de
darse por sentado que lo que es concedido a los nacionales por las leyes y
procedimientos nacionales es completa y sustancialmente justo. Si por algu-
na peculiaridad de una ley o por algun absolutismo de procedimiento, o por
un habito o costumbre de autoridad tradicional, que a los nacionales no re-
pugna, y a que estin anuentes a someterse, los procedimientos o juicios del
pais no garantizan aquella completa justicia, no por eso se disminuiria en
nada el derecho del extranjero para demandarlo. ¢Y c6mo podria conseguirla
sin la reclamacién internacional?

Si esto es asi, aun en casos de contiendas de caracter privado, {qué no
sera cuando se trate de reclamaciones contra el Gobierno mismo? Ante qué
tribunales permitira el Gobierno que la soberania de la nacion sea deman-
dada y comparezca a descargarse de la responsabilidad que se le exige? {Qué
le pasard bajo esta teoria al comerciante nacional en un pais beligerante?
¢Qué garantia tendra un extranjero contra un empréstito forzoso, a que el
nacional estd obligado patriéticamente a someterse? Supéngase el caso de un
tenedor de bonos de una deuda extranjera, en que [sic por que en| tiempos cala-
mitosos prestd valiosisimos auxilios al Gobierno deudor y que éste ni niega, ni
repudia la deuda, sino simple y persistentemente rehisa hacer el pago, ¢Cual
es el Gobierno que ha vacilado jamas en proteger por medio de reclamacio-
nes diplomaticas los intereses de sus ciudadanos, que éstos no podrian nunca
hacer valer ante los tribunales de la nacion deudora? Supéngase el caso en
que las personas y propiedades de un extranjero no hayan recibido la protec-
cion que les es debida, y a que tiene derecho como los nacionales: éSeria
siquiera concebible que una desviacion tan grande de las practicas por largo
tiempo reconocidas como pertenecientes al Derecho internacional pudiera ser
aceptada?

Debe recordarse que hace muy poco tiempo se ha puesto a prueba este
experimento. En 1888, hace solamente dos anos, el Congreso del Ecuador
pasé una ley en que se decret6 lo siguiente: ’

“ArTicuLo I

“La nacion no es responsable por las pérdidas o danos causados por el
enemigo, ya sea en guerra civil, o internacional, o por tumultos, sediciones, o
motines, ni tampoco por otros dafos que se hayan causado por el Gobierno
en sus operaciones militares, o por efecto de medidas que se haya visto obli-
gado a tomar para restablecer el orden piiblico. Ni los extranjeros ni los na-
cionales tendran derecho alguno a reclamar indemnizacién alguna en tales
casos.
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“Articuro II

“Tampoco respondera la nacién por las pérdidas o perjuicios que se originen
de medidas adoptadas por el Gobierno contra naturales o extrangeros, orde-
nando su arresto, o su expulsion, internacién o extradicion, cuando quicra
que las exigencias del orden piiblico o el cumplimiento de tratados con las
naciones vecinas requieran dichas medidas.

“ArticuLo II1

“No se pagard ninguna indemnizacién aun en los casos no excluidos en los
articulos anteriores, de entera conformidad con la Ley de Crédito piblico
[sicl, y después de que se haya pronunciado la correspondiente sentencia por
la autoridad judicial competente.

“ArticuLo IV

“Ni los nacionales ni los extranjeros tendran derecho de presentar al Con-
greso, reclamaciones que hayan sido rechazadas en otra sesién anterior
del mismo.

“ArTicuLo V

“Los extranjeros que hayan desempenado cargos piblicos, o comisiones que los
hayan sometido a las leyes y autoridades del Ecuador, no podrin hacer recla-
maci6n alguna por la via diplomatica, para obtener el pago de lo que se les
adeuda, o de alguna indemnizacion.”

El cuerpo diplomatico de Quito protesté contra esta ley contraria al De-
recho internacional. El 23 de octubre de 1888, el Departamento de Estado
dirigi6 al Ministro de los Estados Unidos en Ecuador, las oportunas instruc-
ciones, en que después de hacer alusién a los diversos articulos de esta ley que
Hlama “extraordinaria”, sigue:

“Es innecesario continuar citando mas disposiciones de esta ley para
demostrar que es contraria a todos los principios de Derecho internacional. Esto
es tan patente que no requiere, ni admite argumento alguno. Al declarar que
estas reglas han de servirle de guia en sus relaciones internacionales, el Ecua-
dor ha colocado el mismo {sic por se ha colocado a si mismo] fuera de toda
comunicacién internacional y no puede suponerse que persista en seme-
jante conducta, que destruiria su comercio e imposibilitaria las relaciones amis-
tosas con dicho pais.
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“Se le faculta a Ud. de consiguiente, para decir al Gobierno del Ecuador
que las disposiciones de la ley en cuestion han sido leidas por este Departa-
mento con sentimiento, y que Estados Unidos jamdas podra consentir en nin-
gun paso que de para hacer valer dicha ley en respuesta a una reclamacién
que este Gobierno hubiera presentado.”

Ahora bien, es cierto que las conclusiones y razonamientos del dictamen
no hacen referencia especial a dicha ley; me parece sin embargo que disposi-
ciones de aquélla se encuentran apoyadas, tanto por el lenguaje como por el
espiritu de la resolucién que se propone.

La segunda resolucion dice como sigue:

“Lanacién no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas otras
obligaciones o responsabilidades que las que a favor de los nacionales se ha-
llen establecidas, en igual caso, por la Constitucién y las leyes.”

No puedo interpretar este lenguaje, mas que de una manera y es que
cualquiera que sea la queja de un extranjero contra el Gobierno bajo cuya
jurisdiccion reside, no tiene mas derecho en cuanto a proteccién de sus inte-
reses, que el Gobierno mismo haya proveido, ya la forma de un litigio judi-
cial, ya en la de apelacion administrativa, respecto de los nacionales. Una vez
admitido este principio, se sigue necesariamente la absoluta exclusion de toda
reclamacion diplomatica.

El dictamen dice:

“A las Republicas de América no son extranos ningunos de los adelantos
de la moderna civilizacion. Dando al extranjero los mismos derechos, no me-
nos, pero tampoco mas, que los que tienen los nacionales, hacen cuanto pueden
y deben hacer. Y si estos derechos no son bastantes, si no se hallan suficiente-
mente garantizados y puestos a cubierto de todo abuso, si hay peligro de que
¢éste pueda cometerse alguna vez, como hay peligro de terremotos, de inunda-
ciones, de epidemias, de revoluciones y de otras desgracias, el _extranjero
debe haberlo considerado todo antes de resolverse a vivir en una tierra en
que puede correr tales riesgos.”

Estoy dispuesto a admitir que hay casos en que el llamamiento de un
extranjero al Gobierno de su pais para que lo proteja ha sido hecho indebida-
mente, y que puede haber otros casos en que el transcurso del tiempo, la
pérdida de documentos, la insuficiencia de la prueba, el caracter confuso y
revolucionario de los sucesos que dieron lugar a las reclamaciones, hayan
influido en disminuir la equidad y justicia de una reclamacion diplomatica.
Pero estos casos son raros, y siempre estan sujetos a escrupuloso examen por
parte del Gobierno reclamante.

Si hay un asunto en que las naciones son proverbialmente cautas, es no
exponerse a correr el riesgo de comprometer sus intereses y provocar conflic-
tos internacionales, en vindicacion de derechos de individuos particulares,
que hayan sido desconocidos o ultrajados; y puedo decir con confianza de
estar en la verdad, y no sin conocimiento bastante grande de las reclamacio-
nes diplomaticas hechas por el Gobierno de Estados Unidos, que la_gran
mayoria de las reclamaciones que Estados Unidos han tenido el deber de
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hacer a las naciones extranjeras han sido bien fundadas en equidad, razona-
bles en las demandas, y de singular templanza en el tono.

Esas reclamaciones han representado el valor de la determinacion, el
espiritu de empresa, y el capital de una clase numerosa de hombres activos,
emprendedores y de gran inteligencia. Arriesgaron mucho; no en verdad sin
la esperanza de ser recompensados; pero contribuyendo considerablemen-
te a crear grandes industrias, a sostener Gobiernos vacilantes, y a ayudar a
otras naciones en sus luchas por asegurar su independencia. Y a medida que
las naciones se acercan unas a otras esta comunidad de empresa, esta transfe-
rencia de trabajo y capital para elaborar el progreso de otras naciones, se
ensancha y engrandece, pasando de los limites de contratos privados y pe-
quefios para entrar en el de transacciones de gran importancia, que requieren
legislacion especial, y hacen necesaria la intervencién del Gobierno, y la res-
ponsabilidad nacional.

El estrecho tecnicismo, y las inevitables preocupaciones de las leyes del
pais, tienen demasiada pequenez para aplicarse a negocios de esta magnitud.

Y si en la historia de las reclamaciones internacionales existe algo que
sea digno de atencion, es el hecho de que el resultado casi seguro de la recla-
macién diplomatica es el arbitraje ante un tribunal imparcial, en que todas
las circunstancias de la equidad del caso son cuidadosamente examinadas, y
por cuyo medio casi todas las contiendas han sido resueltas aceptando una
transaccién que alivia la intimacién nacional, y que satisface la justicia del
individuo. Yo estoy convencido de que en los tltimos cincuenta afios se han
fijado bases mads sélidas para el establecimiento de un verdadero derecho
internacional, por medio de reclamaciones diplomiticas, terminando, en
arbitramiento, que por cualquiera otro medio conocido en la historia del
mundo.

Este sistema nos ha suministrado una serie de decisiones especiales, so-
bre gran nimero de casos, que nacieron de las necesidades crecientes de rela-
ciones nacionales mas intimas, y llegaran a formar tarde o temprano, un Cé-
digo de decisiones que podran consultarse con provecho.

El tiempo no ha llegado todavia en que las diferencias no de Gobierno a
Gobierno, porque eso es imposible, sino entre los ciudadanos de un pais y
el Gobierno de otro, encuentren un Tribunal comiin, de jurisdiccién recono-
cida en que sean ajustadas. Pero entre tanto, y como el medio mis seguro y
eficaz de obtener ese resultado, la reclamacién diplomatica esta buscando
y encontrando en el arbitraje la manera de resolver las dificultades.

No repetiré por cierto la manoseada exclamacién: “ Romanus civis sum”,’
que ha sido exagerada por la declamacién politica que a veces llaman patrio-
tismo, y de cuya verdad se ha abusado y puede aun abusarse por naciones

* Durante el apogeo del principado en el Imperio Romano (siglo 1 d.C.), Roma y sus ciudadanos se
convirtieron en el centro del mundo antiguo y su cultura adquirié una fuerza expansiva increible. La
expresién romanus ¢ivis sum (soy ciudadano romano) se utilizé desde entonces como sinénimo de natural
de una nacion poderosa.
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grandes y arrogantes. Pero antes de que sea posible separar la lealtad al Go-
bierno de la proteccién al ciudadano sera preciso que la naturaleza humana
haya cambiado. Si una bandera no es bastante fuerte para que el ciudadano se
considere seguro bajo ella contra toda injusticia, sera mejor que se repliegue.

Teniendo estas convicciones no los que abriguen ideas que tienden a
disminuir el derecho o el poder de una nacién para proteger por medio de
reclamacién diplomatica, que es por cierto la manifestacion de su fuerza y
vitalidad moral los derechos e intereses de sus ciudadanos.

NAVEGACION

Sobre este asunto poco tengo que decir. El dictamen de la mayoria establece,
a mi parecer, con bastante exactitud la doctrina general, aunque nunca ha
sido definido de un modo absoluto hasta que [sid punto pertenece al mundo
el derecho de navegacion en oposicion al derecho de la soberantas riberefias
[sid. Debo, sin embargo, hacer una reserva con respecto a la primera declara-
cion “que los rios que separan varios estados o que bafian sus territorios, de-
berdn estar abiertos a la libre navegacién de la marina mercante, o de guerra
de las naciones riberefias”.

La antigua disputa respecto a la restriccion del poder naval de Rusia en
el Mar Negro podria ser renovada en el caso de que a lo largo de un gran rio
continental, existieran poderes o naciones desigualmente fuertes; y en caso de
guerra podrian suscitarse complicaciones delicadas. Y si he de confesarlo, a
pesar de todo mi estudio del Derecho internacional, todavia no he podido
aprender cudles son, aparte de las consideraciones de humanidad, los limites
que tenga el derecho de la guerra. La historia parece que compruebe el dicho
del escéptico Federico,” con respecto a la Providencia, cuando decia que ésta
se encontraba siempre del lado de los batallones mas fuertes. Yo creo que es
mejor, que la apreciacion de un principio, tan generalmente reconocido hoy,
que no necesita confirmacion, se deje a la prudencia de las Potencias riberefias,
cuyo propio interés las inclinara, con acierto, a efectuar arreglos sabios y
amistosos de las diferencias que pudieren surgir. Esto es preferible a estable-
cer principios generales.

No opongo objecion a que la Comisién exprese opinién sobre las propo-
siciones que se le ha recomendado; pero no puedo concurrir en ninguna reso-
lucién que declare que los principios en ella formulados son principios de
Derecho internacional americano.

WILLIAM HENRY TRESCOT, Delegado de los Estados Unidos

“ Federico I1 de Prusia (1712-1786), mejor conocido como Federico el Grande.
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INFORME SUPLEMENTAL DE LA COMIS[ON DEL BIENESI‘AR GENERAL

Considerando:
Primero. Que no existen en América territorios res nullius.

Segundo. Que las guerras de conquista entre naciones americanas serian
actos injustificables de violencia y despojo.

Tercero. Que la inseguridad del territorio nacional conduciria fatalmen-
te al ruinoso sistema de la paz armada.

Cuarto. Que la Conferencia no llenaria la parte mas elevada de su mi-
si6n si se abstuviese de consagrar sus aspiraciones pacificas y fraternales por
medio de declaraciones que consoliden los vinculos nacionales y afiancen las
relaciones internacionales de todos los Estados del Continente.

Resuelve: Encarecer a los Gobiernos representados en ella, la adopcién
de las siguientes declaraciones:

Primera. La conquista queda eliminada para siempre del Derecho Publi-
co Americano.

Segunda. Las cesiones territoriales posteriores a las presentes declara-
ciones serdn insanablemente [sic] nulas si fuesen hechas bajo la amenaza de la
guerra o la presion de la fuerza armada.

Tercera. La nacién que las hiciese tendra siempre derecho para recurrir
al arbitraje, reclamando contra la validez de las cesiones asi ejecutadas.

Cuarta y ultima. La renuncia del derecho de recurrir al arbitraje carece-
rade valor y eficacia cualesquiera que fuesen la época, circunstancias y condi-
ciones en que hubiesen sido hechas.

MANUEL QUINTANA

JUAN FRANCISCO VELARDE
N. BOLET PERAZA
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II CONFERENCIA PANAMERICANA
(Mgxico, 1901-1902)

Itzel Magana Ocafia
Margarita Silva Hernandez
Javier Torres Medina

Introduccion

Durante los meses de diciembre de 1901 y enero de 1902 se llevé a cabo en la
ciudad de México la IT Conferencia Panamericana, convocada por el gobier-
no de Estados Unidos. En su ultimo mensaje al Congreso, el presidente de
Estados Unidos manifesté que en la I Conferencia Panamericana se habian
tratado temas de gran interés, pero que algunos de ellos no habian sido re-
sueltos, y por lo tanto recomendaba un encuentro similar al de Washington.'

Se sugiri6 que la sede fuera México en razon de aspectos como su cerca-
nia a Estados Unidos, su prosperidad y el hecho de haber sido antes el punto
sefialado por varios gobiernos del continente para un congreso internacional
que no se llevo a cabo.?

En la rica documentacién encontrada del Archivo Histérico “Genaro
Estrada” de la srE puede conocerse el papel de México como anfitrion de la
1I Conferencia Panamericana.

' En ¢l AHGE'SRE, se encuentra la documentacion referente a esta 1T Conferencia. No sélo las
resoluciones, propuestas, tratados y e i finales de las cncargadas de discutir y
presentar soluciones a problemas especiticos, sino otro tipo de documentacisn de valor historiografico,
como los discursos de inauguracion y clausura, informacioncs diversas del extranjero y recortes de la prensa
mexicana ¢ internacional, felicitaciones oficiales, discursos o acuerdos, entre otros. Toda esta informa-
cion —el desarrollo de las sesiones y lo ocurrido alrededor de ellas— sirve para analizar algunos temas
intercsantes de finales de siglo, tanto en el plano de las relaciones internacionales, como en el de la
problematica de cada pais en ese momento histérico. AIGE-SRE, LE-145

£ ANGE-SRE, LE- 136,




Entre los destacados miembros de la delegacién mexicana se encontraban el
subsecretario de Relaciones Exteriores, José Maria Gamboa; el senador Al-
fonso Lancaster Jones; Genaro Raigosa; Joaquin D. Casasis —quien tuvo un
papel especialmente activo en las sesiones; el politico y escritor José Lopez
Portillo y Rojas; el abogado e historiador Alfredo Chavero; Emilio Pardo
hijo; Pablo y Miguel Macedo; Francisco L. de la Barra; Manuel Sanchez Mar-
mol; Balbino Davalos; José F. Godoy, y Rosendo Pineda, quienes eran lo mas
selecto del grupo de los “cientificos” porfiristas y estaban por la moderniza-
cién de México y de Latinoamérica. Para coordinar los trabajos, Genaro
Raigosa fue designado presidente del conclave.

En las reuniones previas a la apertura se trataron cuestiones como el
protocolo a seguir, la compra de muebles adecuados para las sesiones, los
gastos generales, asi como las actividades recreativas y paseos a Puebla, Gua-
dalajara y Monterrey, que realizarian los delegados. El informe acerca de
estos asuntos se encuentra en los expedientes citados.

El ministro de Relaciones Exteriores, licenciado Ignacio Mariscal, presi-
di6 la solemne apertura de los trabajos de la IT Conferencia Panamericana, ¢l
22 de octubre de 1901 en el salén de actos de la Secretaria de Hacienda en
el Palacio Nacional de la cindad de México. Antes, los delegados intercam-
biaron impresiones y conversaron de manera extraoficial acerca de los impor-
tantes asuntos que se abordarian en las sesiones. Ademis del licenciado
Mariscal, también estuvo presente el embajador de Estados Unidos en Méxi-
co, general Powell Clayton. Después, se les ofrecié a los representantes una
serenata y fuegos artificiales de los que pudieron disfrutar desde los balcones
del Palacio Nacional. También se les envié una invitacién —impresa con un
grabado en acero que representaba varias alegorias prehispanicas y repro
ducciones de algunas joyas arqueolégicas como el Calendario Azteca y las rui-
nas de Mitla—,*para que asistieran a una funcién de teatro de la compaiiia de
la sefiora Teresa Mariani. El discurso de bienvenida del ministro mexicano
fue contestado, en nombre de los congresistas, por Ignacio Alzamora, vice-
presidente de la Repiiblica de Perd y delegado de aquel pais.

La II Conferencia abord6 varios temas, de los cuales tocaremos los tres
que consideramos mds trascendentes, a saber: la politica cultural, la politica
internacional y la politica econémica y comercial. Los tres temas fueron am-
pliamente discutidos y sobre ellos se firmaron algunos acuerdos. La eleccion
de estos asuntos nos permiti6, por un lado, observar los alcances y perspecti-
vas de la reunién, los problemas por establecer el viejo anhelo panamericanista y
la relacion de América Latina con Estados Unidos; y por el otro, pudimos
construir hipotesis de trabajo sobre la problemitica de la Conferencia, que
ampliaremos con investigaciones mas profundas, de ésta y de todas las con-
ferencias en su conjunto.

EL Imaarcial, 22 e octubre de 1901,
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Escenario politico de la IT Conferencia

Desde mayo de 1901, el gobierno mexicano estaba invitando a las naciones
del continente para concurrir a la II Conferencia, pero no faltaron los proble-
mas, pues los gobiernos de Chile y Pera querian intervenir en la elaboracion
de los puntos de la agenda, con el fin de modificar el arbitraje internacional a
propésito de la situaciéon coyuntural que estaban atravesando. Chile puso con-
diciones para su asistencia hasta que no se modificara el programa definido
el 6 de mayo en la Unién Internacional de las Repuiblicas Americanas con
sede en Washington, que incluia el tema sobre el arbitraje en relacién con las
adquisiciones de territorios y soberanias, pero sélo en los casos o situaciones
futuras y no en las que ya habian ocurrido para no obstaculizar la reunién
planeada.* Chile manifesté especialmente que no asistiria si no se resolvia
favorablemente su peticion. Washington coment6 que habia que restringir
la discusion y hacer a un lado el debate sobre el arbitraje, porque de efectuarlo,
y por los intereses que habia, era posible que Brasil, Uruguay, Bolivia, Perd y
Argentina también se abstuvieran de asistir. Otros paises, como el anfitrién,
consideraban que aunque plantearan el problema del arb. uje, no se mezcla-
ria con las controversias entre Chile y Peri. Bolivia, uno de los principales
afectados por la situacion, pidié también que se le informara sobre la agenda.”
Al final, si se integré a las discusiones el asunto del arbitraje internacional.

La prensa curopea no auguraba un buen desarrollo de la Conferencia y
afirmaba que “la reunién de ese Congreso sera atin mas estéril en resultados
que el anterior celebrado en Washington, fundandose en las desaveniencias que
han surgido respecto del programa y que parecian hacer dudosa hasta la mis-
ma existencia del Congreso”. A varios periédicos europeos les resultaban cla-
ras las intenciones de Estados Unidos sobre el resto del continente y sobre
todo respecto de México: “No se ve mas que la tentativa de influencia exclu-
siva en los destinos de los Estados americanos por parte de aquella potencia
|-} que no podra escapar tarde o temprano a una influencia de los Estados
Unidos ain mas absoluta de aquélla a que ahora estd sometido [México]”.0
Aunque el embajador de México en Alemania lo desmentia y afirmaba que
dichos temores no existian en México, donde

la politica del sefior general Diaz, nos habia hecho gozar de todas las ventajas
que resultan de la estrecha proximidad de esa grande y prospera nacién apro-
vechando el influjo libre de la industria y capital americanos que ha seguido
naturalmente a la consolidacién del orden, de la tranquilidad, y el estableci-
miento definitivo de un buen gobterno |.

" El gobierno chileno queria evitar cualquicr discusion sobre los resultados de la Guerra del Paci-
fico de 1X80-18R1

* AHGE-SRE, LE-137. El despacho esta basado en informacion del periodico neoyorquino The Times,
del 27 de mayo de 1901,

* AHGE-SRE, LE-137. Remitido de la legacion mexicana en Berlin, | de octubre de 1901.

55



Sin embargo, en Europa se tenia el criterio de que Estados Unidos pretendia
“establecer un protectorado en todo el Nuevo Mundo [...].”

Debido a estas controversias y a que en la I Conferencia de Washington
se habian discutido una gran cantidad de asuntos, se acordé que en la segun-
da reunién, los temas se someterian a una seleccién. Ademas de considerar
las resoluciones adoptadas en el encuentro anterior, se haria “el estudio de
algunas materias no comprendidas expresamente en ese programa, que estén
relacionadas con la prosperidad o bienestar de los paises representantes en la
Conferencia”*

El plan de trabajo de la IT Conferencia se integré en primer término por
las materias o asuntos de la Conferencia anterior que de alguna manera ha-
bian quedado pendientes y por aspectos nuevos, entre ellos el arbitraje, la
posible creacion de una corte internacional de reclamaciones, los medios
de proteccién a la industria, agricultura y comercio, reglamentos consulares de
puertos y aduanas, estadisticas y reorganizacion de la Oficina Internacional
de las Republicas Americanas.

En total, funcionaron 19 comisiones de trabajo” en las que participaron
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Pera, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela."

La politica cultural

El anilisis del conjunto de recomendaciones, resoluciones y convenios que
conformaron la politica cultural de la IT Conferencia Panamericana, permite
advertir la existencia de claros vinculos entre ésta y el panamericanismo, la
doctrina promovida desde 1899 por el secretario de Estado estadounidense
James G. Blain, que buscaba el establecimiento de un sistema internacional
americano con intereses distintos a los de los paises europeos." Las conven-
ciones llevadas a cabo sobre asuntos culturales, como enseguida veremos,
propiciaron el conocimiento mutuo entre los paises de América Latina y
Estados Unidos, mediante el fomento de estudios histéricos, literarios, explo-
raciones geograficas, el canje de publicaciones y la creacion de una Comision
Arqueologica Internacional Americana que se encargaria de crear museos

T ANGESRE, LE-137.

* ANGE-SRE, LE- 138,

" AHGE-SRE, LE-136. Entre ellas se pueden citar: Arbitraje y Corte de Arbitramiento, Transportc
Maritimo y Fluviales, Comercio y Reciprocidad, Tribunal Panamericano de Equidad o de Reclamacicon,
Derecho Internacional, Canal Interoceanico y Agricultura ¢ Industria.

" Leo Rowe, Conferencias internacionale , 1889-1936.
fa Unién Panamericana, 1038.
" Joseph Byrne Lackey, Origenes del panamericanismo, Caracas, Gobierno de Venezucka, 1970

‘ Direccion General de
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para la conservacion de objetos que fueran encontrados en diversas localida-
des del continente.” El interés que mostré Estados Unidos por aparecer
como colaborador en el desarrollo cultural de los paises iberoamericanos,
dcsperté sospechas entre algunos sectores, que interpretaron su acciébn como
una politica de intervencion, que sélo buscaba evitar la formaciéon de la union
hispanoamericana, para mantener y asegurar su hegemonia en el continente.
De esta manera, el estudio de la politica cultural puede seguir distintos cami-
nos, pero en este trabajo, nos limitamos a consignarlos con el fin de serialar
los rumbos para futuros estudios sobre los convenios en esta materia.

La Convencion sobre el Canje de Publicaciones

Los distintos acuerdos de esta Convencion tenian el propésito de promover
cl conocimiento mutuo entre los Estados signatarios. El compromiso compren-
dia el intercambio de publicaciones oficiales, cientificas, literarias e industria-
les en términos de reciprocidad. Cada gobierno adquirié la responsabilidad
de enviar cinco ejemplares de sus publicaciones oficiales: documentos parla-
mentarios, administrativos y estadisticos; las obras de toda especie publicadas
o subvencionadas por los respectivos gobiernos signatarios; los mapas geografi-
cos generales o particulares; los planes topograficos y otras obras de este gé-
nero. Se comprometian también a establecer bibliotecas en las que se tuviera
facil acceso a la informacién y a liberar el intercambio de todo cargo postal."

La Convencidn para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas

El trabajo de esta Convencién fue complementario del anterior, y en él se
establecieron los términos legales para el intercambio cultural entre los pai-
ses. Uno de sus logros fue establecer la incipiente definicién sobre los dere-
chos de autor, es decir, el reconocimiento del derecho de propiedad sobre
las creaciones literarias y artisticas, en las que sc incluyeron libros, folletos
de toda clase, obras dramaticas, dramdtico—musicales, coreografias, composi-
ciones militares {con o sin palabras), dibujos, pinturas, esculturas, grabados,
obras fotogrificas, esferas astronomicas o geogrificas, planos, croquis, traba-
]DS plastlcos relativos a la geografia, topografia o arquitectura, o cualquier
ciencia. En fin, se incluyeron todas las producciones de dominio literario y
artistico que pudieran publicarse por cualquier medio de impresién o repro-
duccion."

ATHGE-SRE, LE-136.
AGE SR, LE-147, p. 42,
" MIGE SRE, LE- 147, pp. 41-41



Como parte de las regulaciones del intercambio, también se establecie-
ron los procedimientos para el reconocimiento de tales derechos, asi como las
prohibiciones y los criterios que definirian la apropiacion ilicita de las obras.

La recomendacion de la creacién de una Comision Arqueoligica Interna-
cional Americana

Como lo sugiere el titulo, esta Convencién se dedic6 a recomendar a las repui-
blicas representadas en ella, la formacion de una Comisién Arqueologica
Internacional Americana que estimulara la investigacion de sitios arqueolé-
gicos, el intercambio de informacién y el establecimiento de museos para
conservar los objetos.” Los fines de esta politica se dirigieron de nuevo a la
difusién del conocimiento propio y mutuo entre los paises del continente, que
pudiera facilitar y promover el intercambio cultural.

Proposicion para que los gobiernos de las repiiblicas americanas contribu-
yan para la edicion completa del Diccionario de construccién y régi-
men de la lengua castellana, del doctor Rufino J. Cuervo

Los acuerdos de esta comision propusieron promover la publicacién comple-
ta de un diccionario compilado por el escritor colombiano Rufino J. Cuervo.
La obra, considerada un texto de gran calidad, contaria con el apoyo econé-
mico de los paises signatarios para publicar los tres tomos que comprendia.
La medida se consider una contribucién al mejoramiento y perfeccionamiento
del idioma.' La participacién y la colaboracion de Estados Unidos para la
publicacion del texto fue un hecho interpretado por algunos como un gesto
de ayuda, en tanto que para otros era s6lo parte del plan para disminuir las
tensiones culturales entre ibéricos y anglosajones.

Convencion de delegados de las repiblicas de Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay, Peri y Uruguay, para organizar un congreso geo-
grdfico en Rio de Janeiro

El enviado de Colombia, doctor Rafael Reyes, después de presentar la me-
moria de su viaje de exploraciones por el territorio sudamericano, propuso
constituir un congreso geografico que promoviera expediciones y estudios de
T ANGE-SRE, LE-147, pp. 141 y 142,
" AHGE-SRE, LE-147, pp. 245247,
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las potencialidades naturales de la regién para determinar la posibilidad de
comunicar entre si las cuencas hidrograficas de América del Sur, e iniciar la
navegacion desde el rio Orinoco hasta el de La Plata, por el interior del con-
tinente. Se consideré que esta comunicacion era de la mayor trascendencia
para la poblacién del continente.” En la exposicién de razones para promo-
ver sus ideas, el doctor Reyes afirmé que las exploraciones harian accesibles
a la humanidad “las innumerables riquezas naturales, minerales, piedras pre-
ciosas, recursos humanos que podrian ser empleados en el desarrollo mun-
dial”, es decir, concluyé: “un nuevo mundo que se ofrece al progreso y bienes-
tar de la humanidad”. Esta frase, comparada por algunos representantes como
idéntica al pensamiento del presidente de Estados Unidos, Theodore Roosevelt,
generd disgustos y rencores. Esto nos permite evaluar el ambiente de tension
prevaleciente en la IT Conferencia," el cual atin estaba dominado por la polé-
mica cultural planteada por la guerra hispanoamericana de 1898, en la que
Ameérica se veia dividida entre dos grandes bloques culturales en oposiciéon.

Las polémicas en torno de las disposiciones y acuerdos de la politica
cultural de la IT Conferencia Panamericana abren un nuevo camino para com-
prender el desarrollo del panamericanismo en relacién con el pensamiento
hispanoamericano también en boga durante esos afios. En la politica cultural
se percibe la estrategia de Estados Unidos por cambiar su imagen de “pais
invasor”, en colaborador desinteresado del progreso en el continente, con lo que
se soslayarfa la division cultural entre ibéricos y anglosajones, sobre la cual se
sustentaba el discurso hispanoamericano.

La politica internacional

En el apartado de politica internacional se han analizado varios tratados y
convenciones firmadas al término de la II Conferencia, como la Convencién
para la Integracion de los Codigos de Derecho Internacional Piblico y Priva-
do de América, la Convencién sobre el Ejercicio de las Profesiones Liberales
y el Tratado General de Arbitraje Obligatorio.

La Convencion para la Integracién de los Cidigos de Derecho Internacio-
nal Piblico y Privado de América. Firmado en la ciudad de México el 27 de
enero de 1902

En el articulo primero de esta Convencién se afirma que se formaria

T AHGE-SRE. LE- 146, pp. 247 y 24K,
" ANGE-SRE, doc. 14589,
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|...] una comisién de cinco jurisconsultos de América y dos europeos que se
encargarian de organizar, en el intervalo de la actual a la futura conferencia, y a la
mayor brevedad posible, un Cédigo de Derecho Internacional Piiblico y otro
de Derecho Internacional Privado, que regirdn las relaciones entre las Nacio-
nes de América.”

La Convencién sobre el Ejercicio de las Profesiones Liberales

En el articulo primero quedaba estipulado que los ciudadanos de cualquiera
de las republicas podrian ejercer libremente su profesion® en cualquier lugar,
para lo cual debian presentar diploma o titulo conforme se considerara con-
veniente. En caso necesario y por acuerdo de las Altas Partes Contratantes,
podria exigirse la presentacién de un examen general de su profesion. El
titulo, diploma o certificado debia ser autentificado por un diplomatico o agente
consular acreditado en la nacién.

El Tratado General de Arbitraje Obligatorio®
En su articulo 1° quedo establecido que,

Las Altas Partes Contratantes se obligan a someter a la decision de los arbitros
todas las controversias que existen o lleguen a existir entre ellas, y que no puedan
resolverse por via diplomatica, siempre que a juicio exclusivo de alguna de las
naciones interesadas, dichas controversias no afecten ni la independencia ni
el honor nacionales.*

Entre las controversias que obligarian a someterse a este Tratado General de
Arbitraje estarian los privilegios diplomaticos, cuestiones de limites, derechos
de navegacién y cumplimiento de tratados. Las Altas Partes Contratantes re-
conocen ademas el articulo 26 de la Convencién de La Haya, por lo cual
estarian de acuerdo en someterse a la decision de la Corte Permanente de
Arbitraje. En el caso de que alguna de las Partes lo prefiriera, se podria organizar

" AHGE-SRE, LE-147. Aprobaron esta Convencion fos 17 paises asistentes a la 11 Conferencia Pana
mericana,

% AUGE-SRE, LE-147. Se recomienda consultar ademis LE-159, en el que hay algunos acuses de
recibo y escritos en los que las repiblicas americanas se sometian a este convenio. Solamente el gobierno
de Estados Unidos no lo aprobo, pues afirmaba que esta cuestion no dependia solamente de la federa-
cion, sino también de la legislacion de los Estados.

' AHGE-SRE, LE-147. Aprobacion nim. 20. Al Tratado General de Arbitraje Obligatorio solo se
suscribieron 10 de las 17 delegaciones que acudieron a la IT Conferencia Panamericana.

* AHGESRE, LE-147, p. 221
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una jurisdiccién especial con participacién del Tribunal de Arbitraje. En oca-
sién de un conflicto grave o de una inminente guerra, serian necesarios los bue-
nos oficios o la mediacién de una potencia amiga. Por lo anterior, las Altas
Partes Contratantes consideraron 1til la presencia de una o mds potencias para
mediar, y en caso de que no hubiera acuerdo por la via diplomdtica habria que
recurrir a una Comision Internacional de Investigacion, la cual se limitaria a
averiguar la verdad de los hechos.

Protocolo de adhesion a las convenciones internacionales de La Haya

Por medio de este proyecto, que consta de cuatro articulos, las republicas
americanas representadas en la Conferencia Panamericana de México que
no habian firmado las tres convenciones de La Haya del 29 de julio de 1899,
reconocian los principios consignados en ellas como parte del derecho publi-
co internacional americano.”

La adhesion de las repiblicas la comunicaria cada gobierno al de los
Paises Bajos. En el articulo tercero se aclaraba que se reconocia el derecho de
las republicas americanas de acudir a La Haya para la resolucién de conflic-
tos internacionales. También se afirmaba que tanto el gobierno de Estados
Unidos como el de México estaban de acuerdo en lograr un arreglo pacifico
de estos conflictos, por lo que proponian la adhesion a esta Convencién. Por
tltimo, se esperaba que el presidente de México, Porfirio Diaz, recomenda-
ra una Convencién General de Arbitramiento® que incluyera las aspiracio-
nes de las republicas americanas. Los acuerdos se firmaron el 15 de enero
de 1902.

Reorganizacion de la Oficina Internacional de las Repiblicas Americanas

Esta Oficina estaria bajo la direccién de un Consejo Directivo constituido por
los representantes diplomaticos de todos los gobiernos de las repiblicas acre-
ditados por el de Estados Unidos y por su secretario de Estado, quien tendria el
cargo de presidente de Consejo Directivo. Se acord6 que se celebraria una
sesion mensual extraordinaria con excepcion de los meses de junio, julio y
agosto.

Las sesiones se llevarian a cabo con, cuando menos, cinco miembros. El
Consejo Directivo y el director de la Oficina serian los encargados de deter-
minar el presupuesto necesario. La Oficina editaria un boletin mensual con
informes estadisticos, comerciales y de legislacién; también podria publicar

' AHGE-SRE, LE-147, pp. 235 y 236.
“ Arbitramiento, término en desuso, que se referia a la practica del arbitraje internacional.
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folletos, mapas, cartas geograficas y topograficas. Esta Oficina seria la encargada
de custodiar los archivos de las conferencias panamericanas, y por ltimo, el Conse-
jo Directivo se encargaria de fundar una biblioteca latinoamericana que se llama-
ria Biblioteca Colén. El acuerdo se firmé en la ciudad de México el 29 de enero
de 1902. Para asegurar la continuidad en las labores emprendidas los participan-
tes a la IT Conferencia Panamericana resolvieron que la ITI Conferencia
se reunirfa en un lapso de cinco afios; la sede la determinarian los representantes
de las republicas americanas y el secretario de Estado de Estados Unidos. Esta
resolucion también se firmé en la ciudad de México el 29 de enero de 1902.

Oficina Sanitaria Internacional

En el articulo 1° se establecié que la Oficina Sanitaria Internacional se encar-
garia de evitar la proliferacién de enfermedades contagiosas en cualquier pais,
ademds de establecer vigilancia en forma de retenes de salubridad en fronteras
maritimas y terrestres internacionales. En los puertos maritimos se llevaria a
cabo la inspeccion, observacion y la desinfeccién en caso necesario. Como
resultado de estas medidas se acordé suspender la cuarentena prohibitiva en
los articulos manufacturados y mercancias procedentes de puertos limpios.
Se esperaba la cooperacion de los gobiernos, por medio de instituciones de
salubridad, para informar a los diplomaticos o cénsules cuando se presenta-
ran casos de célera, peste bubénica, viruela u otra epidemia.

Finalmente, la IT Conferencia propuso que el Consejo Directivo convo-
cara en el término de un afio a una Convencion General de las Oficinas de
Salubridad de todas las repuiblicas, con la intencién de elaborar algunos regla-
mentos. La Oficina Sanitaria Internacional también residiria en Washington.
Los acuerdos al respecto se firmaron en la ciudad de México el 29 de enero
de 1902, y constituyen las bases originales de la moderna Organizacion Pana-
mericana de la Salud.

Comision de Arbitraje y Tribunal de Reclamaciones

Vale la pena mencionar que en la II Conferencia Panamericana el tema de
mayor peso fue el del arbitraje. Desde octubre de 1901, cuando quedé instala-
da la delegacion mexicana, se realizé una sesion en la que se discutié el pro-
yecto de arbitraje presentado por la Comisién de Arbitraje y Tribunal de Re-
clamaciones. Llama la atencién el alegato del delegado Genaro Raigosa, quien
proponia que el arbitraje fuera obligatorio en términos generales, aunque con
excepciones.?

“ AHGE-SRE, LE-145 A y LE-145 B.
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Debe subrayarse el testimonio de una carta del secretario de Relaciones
Exteriores de México, Ignacio Mariscal, dirigida al embajador de México en
Washington y fechada el 23 de noviembre de 1901. En ella aseguraba que el
proyecto de arbitraje era de México y que se esperaba lograr un tratado en
tal sentido. Y afirmaba: “Si nada se adelanta en una materia que es la que da
mayor importancia y caracter humanitario a este Congreso, se dird que él
ha sido inntil, porque para tener un tribunal las partes [...] pueden someterse
o adherirse a la Convencién de La Haya”.*

El ministro Ignacio Mariscal sefialé que desde la I Conferencia, Blaine,
el representante de Estados Unidos, abogaba por el arbitraje obligatorio, por
lo que comentd que: “[...| nuestro deseo es obrar de acuerdo con el gobierno
de los Estados Unidos }JO[‘ amistad y porque de ellos fue la idea de la Asam-
blea Pan-Americana”.?

La defensa del principio del arbitraje para la resolucion pacifica de los
conflictos entre las naciones se convirtio por un tiempo en la bandera de
México. Atendiendo a las recomendaciones de Ignacio Mariscal, en un dis-
curso en la Conferencia Internacional de Mohonk Lake, el embajador Enri-
que Creel apel6 al arbitraje obligatorio.

Cabe destacar la reacia postura sustentada por el delegado de Chile,
quien presenté sus propias Bases de Convencién y de Tratado,” y la posicién
del delegado de Bolivia que si firmé, pero consideré contradictorio el Tratado
General de Arbitraje y la adhesion a las convenciones. También se discutié si
habria que adoptar un arbitraje obligatorio o facultativo.

Las ratificaciones del Tratado General de Arbitraje Obligatorio se reci-
bieron entre 1903 y 1907; Guatemala envi6 su ratificacién en juli~ de 1903, lo
mismo que El Salvador, Argentina y Uruguay; Paraguay lo hizo en agosto de
ese mismo afio y Cuba en mayo de 1907.

Politica econémica y comercial

En la IT Conferencia se discutieron varios asuntos relativos a la politica eco-
némica y comercial, como la fundacion de un banco panamericano, medios
de proteccion a la industria, agricultura y comercio, el desarrollo de las comu-
nicaciones entre los paises de la Unién, reglamentos consulares de puertos y
aduanas y la elaboracién de estadisticas. Finalmente, se resolvi6 continuar un
estudio basado en el derecho mercantil internacional, principalmente en las
medidas para facilitar el comercio internacional, que correspondian a la ter-
cera resolucién del T Congreso Aduanero y que fueron aprobadas el 29 de
enero de 1902.” Estas medidas eran acordes con la modernidad que imponia el

“ AHMGE-SRE, LE-169, Resoluciones.

4 Idem.

™ AHGE-SRE, LE-145 B, sesion del 17 de enero de 1902. Ver Apéndice 2.
“ AHGE-SRE, LE-161.
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desarrollo del comercio internacional, cuyas redes se habian consolidado a
partir de sistemas financieros eficientes y de la llamada Segunda Revolucion
Industrial en las Comunicaciones, que propicié la construccién de ferrocarri-
les, lineas telegréficas y el establecimiento de empresas modernas de navega-
cién a vapor. Asimismo, se pretendia la homologacién en los pagos con el
patrén oro, ademds de una serie de mecanismos nuevos que surgieron a la par
de las necesidades de la expansion del comercio internacional.

Las resoluciones aprobadas por el pleno de la II Conferencia Panamericana
sobre estas medidas fueron cinco:

64

a) La necesidad de simplificar formas en las transacciones era muy importante
para el fortalecimiento de! intercambio de Latinoamérica con el mundo. Por
esa razén, la simplificacién de los pagos de todos los derechos impuestos a los
bugues mercantes fue una de las resoluciones mas urgentes. Asimismo, el cobro
de los impuestos seria deducido tnicamente del tonélaje que se cobraria de
manera equitativa a los buques con cargamento y a los que solamente llevasen
lastre.®"

b) La homologacién de nuevas formas de cobro de impuestos era necesaria
para agilizar y hacer mds eficientes las transacciones; por ello, la uniformidad
del cobro se harfa también basado en el tonelaje bruto de los buques.

¢) El establecimiento de la uniformidad legal en transacciones nacionales fue
otro aspecto trascendente. El comercio no se podia generar si no habia ordenan-
zas y reglamentos que hicieran expeditos los tramites de entrada y salida de
buques de los puertos.

d) La necesidad de asegurar que las actividades portuarias fueran eficientes
para que los buques pudieran cargar y descargar rapidamente. Por tal motivo,
este punto estimaba conveniente que todos los gobiernos latinoamericanos dic-
tasen leyes y reglamentos de puertos “conducentes a que los buques que entren 6
salgan de ellos, lo hagan con la mayor prontitud posible”.!

e) Este tltimo punto recomendaba que los gobiernos adoptaran en sus puertos
una nomenclatura maritima y administrativa para sus aduanas, en la cual se
especificaran por orden alfabético y en términos equivalentes en espaiiol, in-
glés, francés y portugués todos los articulos sobre los cuales se cobrarian dere-
chos para que esta nomenclatura también pudiera utilizarse en los manifiestos,
facturas consulares, asientos, permisos y demas documentos aduanales.

* Jdem.
W Idem.



Las medidas se aprobaron unanimemente y se transcribieron en inglés, fran-
cés y espaifiol. Fueron firmadas por 17 paises: Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Uni-
dos, Guatemala, Haiti (bajo reserva de los parrafos a y b), Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Perii y Uruguay. Se acordé una reunién en Nueva York
para afinar detalles y hacer correcciones.

Clausura de las sesiones

Antes de la clausura de las sesiones, el 10 de diciembre, con la asistencia del
presidente de la Repiblica, general Porfirio Diaz, se llevé a cabo una velada
en el Teatro Principal en honor de los congresistas. En otras actividades fuera del
Congreso, los delegados asistieron a la ceremonia de colocacion de la prime-
ra piedra del monumento a los héroes de la Independencia en la sexta glorieta
del Paseo de la Reforma.

El 21 de ese mes fallecié el delegado de Brasil, sefior Duarte Pereyra.
Los funerales se efectuaron con toda solemnidad, encabezados por el general
Diaz, su gabinete, los delegados al Congreso y numerosas personalidades.

Terminada la sesién de clausura, los delegados fueron despedidos en el
Salon Amarillo del Palacio Nacional por el general Diaz, quien les dijo:

El pueblo y el gobierno de México os despiden con simpatia,
felicitindoos, al mismo tiempo, por el éxito que habéis alcanzado en vuestro
trabajo. Ojald que mejores circunstancias permitan serenas soluciones para el
futuro. En fin, somos pocos en daros fraternal despedida, agradeciéndoos que
hayais cumplido patriGticamente con vuestra mision. Os deseo un dichoso re-
torno a vuestros respectivos paises [...]*

Desde esa época, el salon de la Secretaria de Hacienda en el Palacio Nacional
lleva el nombre de Salén Panamericano.

Conclusiones
Al finalizar la IT Conferencia, algunos de sus participantes reconocieron el

alcance de resultados practicos, como manifesté Guatemala en un articulo
publicado en La Repiblica el 25 de febrero de 1902, y en el que se reprodujo el

W (;;slavu Casasola, Historia grdfica de la Revolucién Mexicana, t. 1, México, Editorial Trillas, 1973,
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discurso de clausura de la Conferencia pronunciado por Ignacio Mariscal,
quien reiter6 que el triunfo principal fue lo acordado en materia de arbitraje, que
permitiria que cualquier tipo de controversia a consecuencia de reclamacio-
nes particulares o de indemnizacién pecuniaria fuera resuelta por el Tribunal
de Arbitraje de La Haya.*

No podemos dejar de reconocer que algunas de las resoluciones no im-
plicaron largas discusiones, como sobre derechos de extranjeria o sobre el ejer-
cicio de las profesiones liberales. En realidad, el panamericanismo estaba en
plena gestacion, y aunque los proyectos eran diversos y ambiciosos, los obs-
taculos a vencer fueron atin mayores.

Seria dificil cuantificar el éxito o fracaso de la IT Conferencia Pana-
miericana, sin embargo hubo buenos propésitos como el de crear un derecho
internacional piiblico y privado de América. No obstante, el mayor logro fue
la firma del Tratado General de Arbitraje Obligatorio, que implicé la incor-
poracién de paises como Chile y Perti a la Convencién de La Haya. Podemos
asegurar que fracaso la intencion de las republicas americanas de constituir
un movimiento panamericanista, no sélo porque este movimiento estaba diri-
gido por el gobierno de Estados Unidos, sino que ademas les quedo muy
restringido su campo de accion y tuvieron que someterse a la reglamentacion
ya existente en materia internacional.

Por dltimo, llama la atencion el papel de Estados Unidos, que aparece
en todo momento como el promotor del panamericanismo. Frente a este pe-
ligro, que nunca dejo de estar latente, es importante considerar la posicion
europea y en especial la de Espafia, segiin lo afirmado por el Diario de Barce-
lona, unos dias antes del encuentro:

Vemos pues, que al comenzar el siglo xx, la Conferencia de México, para afir-
mar la fraternidad humana, se propone la implantacién del pan-americanismo, o
sea, del imperialismo en América, en beneficio de una nacién determinada y
en perjuicio de los latinoamericanos y de la vieja Europa.*

Ni Esparia ni el resto de Europa podian ver con buenos ojos la consolidacion
de un panamericanismo que los excluia por completo.

Por ello, y por otros motivos, las conferencias panamericanas suscitaban
entre sus criticos y escépticos no pocos comentarios en contra. Uno de los
principales opositores a los acuerdos era José Ingenieros, cuyas criticas de-
nunciaban las reuniones y su objetivo, que a decir del pensador, era “reducir
a todo el continente a la humilde situacion de colonia yanqui”.* Ingenieros
percibia que la expansion estadounidense habia trastocado el sentido de la

“ anGESRE, LE-146 (2). Aparece el articulo de La Repuiblica. Diario independiente y de los intereres
generales de Centroamerica, Afo X111 Epoca, Guatemala, martes 25 de febrero de 1902, nim.

" AHGE-SRE, LE-145 A y LE-145 B.

“ José Ingenieros, Antiimperialismo y nacion, México, Siglo XXI Editores, 1979, p. 464,
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doctrina Monroe, que otrora podia parecer una garantia de la independencia
politica de América Latina; ahora el lema de América para los americanos,
no significaba otra cosa que América —nuestra América Latina— para los nor-
teamericanos.* Su postura era contundente y afirmaba que:

Hallegado el momento de resolver si debemos dar un iNo! decisivo al paname-
ricanismo y a la doctrina de Monroe, que al desprenderse de su primitiva ambi-
giiedad se nos presentan hoy como instrumentos de engafio esgrimidos por el
partido imperialista que sirve en el gobierno los intereses del capitalismo.

La opinién de Ingenieros, sin embargo, no correspondia con la de muchos de
sus compatriotas, en particular aquellos que fueron delegados en la I1 Confe-
rencia Panamericana celebrada en la ciudad de México. Hemos observado
que dicha reunién dio pie a un gran niimero de iniciativas importantes en el
derecho americano.

La vastedad de la informacién sobre estos temas contenida en el Archi-
vo Historico “Genaro Estrada” de la SRE rebasa en mucho las intenciones de
este Lrabajo, que se limita tan sélo a proponer un acercamiento a una fuente im-
portantisima que sin duda ofrecera material muy rico para futuras investiga-
ciones.

" José Ingenieros, “Hispanoamérica en lucha por su independencia”, en Cuadernos Americanos,
México, 1962, pp. 217221






ARQUEOLOGIA Y ANARQUISMO
EN LA IT CONFERENCIA PANAMERICANA, 1901-1902

Maria del Rosario Peludo Gémez

En la II Conferencia Panamericana celebrada en México (1901-1902), se
discutié una amplia gama de temas que incluyeron problemas del derecho
internacional y la economia, pero también cuestiones sociales, politicas y cul-
turales. Ilustrativos de las inquietudes de la época fueron los debates sobre
dos asuntos muy distintos: el interés por el pasado arqueolégico de las nacio-
nes americanas y la preocupacién por la emigracion de anarquistas de Euro-
pa a América a principios de siglo.

Lo que se presenta a continuacién trata de mostrar la importancia de los
documentos de la IT Conferencia Panamericana como fuentes historiografi-
cas de problemas tan diversos. Para ello se han seleccionado tres de las reso-
luciones de la Conferencia: la Convencion Relativa a los Derechos de Ex-
tranjeria —localizable en el Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la SRE,
como LE-165 y su correspondiente caja C-3-2-27—, el Tratado de Extradicion
y Proteccién contra el Anarquismo, con las designaciones LE-158 y C-3-2-20, y
las Recomendaciones para la Formacién de una Comisién Arqueologica In-
ternacional Americana, JE 160 y caja C-3-2-22. En la Convencién Relativa a
los Derechos de Extranjeria se definen los derechos propios de los extranje-
ros, que son iguales a los de los nacionales. El Tratado de Extradicién y Pro-
teccion contra el Anarquismo pretende limitar y regular las acciones de delin-
cuentes extranjeros que actien fuera de sus paises de origen. Por ultimo, las
Recomendaciones para la Formacion de una Comision Arqueoldgica Inter-
nacional Americana, proponen el fomento de los estudios arqueologicos, las



excavaciones y las exposiciones en museos que actuasen como centros de
investigacion y promocion.

Estos tres textos conducen a una de las primeras conclusiones: desde el
inicio, desde el planteamiento mismo de las conferencias, resulta claro el pro-
tagonismo de Estados Unidos, aunque esa pretendida hegemonia siempre
fue discutida por una parte de los paises de América Latina que se manifesta
ron de manera orgullosa, pero timida, unas veces marcando el papel que
podian desempeiiar en la propuesta de progreso y unidad americana; otras,
discutiendo mas directamente sus aspiraciones.' De lo primero es ejemplo la
felicitacion del gobierno de Bolivia por el mensaje de Porfirio Diaz en el Con-
greso de la Union en 1896, conocido con el nombre de doctrina Diaz. Segun
este texto, que se encuentra en el legajo que recoge las felicitaciones de los
méximos representantes de varios paises por la celebracién de la Conferen-
cia, la doctrina Diaz completa la doctrina Monroe, “destinada a establecer la
paz y la justicia entre los pueblos hermanos del continente”.

El nacimiento de la conciencia arqueolégica en las Américas: los de-
bates en México entre 1901 y 1902

Una postura més decidida ante el protagonismo de Estados Unidos, fueron
las Recomendaciones para la Formacion de una Comisién Arqueoldgica In-
ternacional Americana. Las resoluciones de los delegados a la [T Conferencia
Panamericana en la ciudad de México en 1901-1902 incluyeron en primer
término, una recomendacién para que los representantes de cada gobierno
nombrasen uno o mas miembros para dicha Comisién, por un periodo de
cinco afios. La primera reunion —en la que se tratarian la eleccién de em-
pleados y un reglamento general para la nueva instituciéon-, se celebraria en
Washington, en un plazo méaximo de dos afios a partir de la fecha de finaliza-
cién de la II Conferencia Panamericana (29 de enero de 1902). Simultanea-
mente, la delegacion de Estados Unidos propuso crear un Museo Internacio-

‘n la I Conferencia Panamericana, celebrada en Washington, la discusion sobre el arbittaje
provaco un enfrentamicnto entre las posiciones de Mexico y Estados Unidos sobre o grado de injerencia
de actores externos en cuestioncs que afectaban la soberania nacional. Estados Unidos pretendia prome
ver el arbitraje ilimitado y obligatorio: “En México, tanto la opinién piblica como el gobierno habian
manifestado su rechazo al arbitraje como medio para resolver diferencias entre naciones. por cf emaor
aque se convirtiera en un i diante el cual Washington cjerceria una influencia desmeds
da para la resolucion de controversias. El resurgimiento de movimientos en la sociedad estadounidense
para anexar territorio mexicano, asi como los intentos de Guatemala de principios de la década de los
ochenta por canseguir ol apoyo de los Estados Unidos para revisar los derechos de México sobre Chia
pas y el ofrecimiento de Washington para mediar esta controversia eran recuerdos demasiado frescos en
la mente de los mexicanas, por lo cual habia razoncs adicionales para rechazar cl arbitraje™. Véase Victor
A. Arriaga, “México v los inicios del movimiento panamericano, 189-18907, en Roberto Blancarte
(comp.), Cultura e identidad nacional. México, rek, 1994, p. 20,
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nal Americano que centrara todas las labores de investigacion y con sede en
ese pais. La propuesta hizo que se multiplicasen las criticas de algunos de los
paises firmantes —Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Repiblica Domini-
cana, LEcuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicara-
gua, Paraguay, Peru y Uruguay— alegando que quizas fuera Estados Unidos
cl pais con menos recursos o restos arqueoldgicos que defender, y por tanto el
menos apropiado para decidir o dirigir las labores arqueologicas.

En las discusiones siguientes se resolvio que la Comision Arqueologica
se reuniria al menos una vez al afio, con capacidad para nombrar subcomisio-
nes encargadas de los trabajos de exploracion, limpicza y conservacion de las
ruinas de las principales ciudades prehispénicas, estableciendo en cada una de
éstas un museo para los objetos de interés encontrados y alojamiento para los
visitantes.

Esto respondia claramente al auge que comenzaba a cobrar la arqueolo-
gia hacia finales de siglo. En los museos europeos ya se trabajaba con gran
rigor cientifico: describiendo y catalogando con gran precision las nuevas
piezas, buscando las caracteristicas exactas de los materiales, sus técnicas de
trabajo, midiendo volimenes y proporciones, estableciendo series, registran-
do con fotografias y elaborados informes el proceso de reconstruccion, etc. El
interés demostrado por los delegados a la reunion por la arqueologia ameri-
canay por la recuperacion y analisis de los restos materiales del pasado, tenia
un marcado carcter cientifico. Era claro para ellos que por esto mismo no
era patrimonio exclusivo de un solo Estado, puesto que se suponia que de
algiin modo formaba parte de la herencia de todo el mundo. La proliferacién
de museos y colecciones privadas y el aumento de los fondos de los museos
va existentes, daban muestra de ello. Cada vez eran mis frecuentes las exhibi-
ciones internacionales en las que tomaban importancia mundos primitivos lo
suficientemente lejanos en la imaginacién como para pasar a la categoria de
exoticos, pero lo suficientemente cercanos por el desarrollo del transporte,
como para ser visitados.

En todo caso, debe quedar claro que fue sobre todo desde los propios
gobiernos, de donde surgi6 un interés especial por recuperar el pasado como
medio para crear una identidad nacional comun, encauzandolo hacia una
lectura *adecuada” y dirigida sin posibilidades de equivocos.* La arqueologia,
que era el signo evidente de este interés, debia formar parte de la explicacion
historica de la patria, recordar una secuencia temporal de la nacion que se
entendia como preexistente a la Independencia, que arraigaba sus raices en la
antigiiedad. en un origen lejano que deberia dar consistencia y legitimidad a
un pais nuevo.’ Lo aparentemente paradéjico es que todas esas piezas ar-
queologicas que se deseaban reunir en los museos americanos a crearse, se

Jaime Litvak v Sandra L. Lipez Vareta, “El patrimonio arqueolagico. Conceptos v usos™ cn
Enrique Florescano ‘coord., £ patrimmio nacional de Mexica, Mexico, ver, 1997, pp. 185 v 18h

E1 10 de septiembre de 1887, Portirio Diaz inauguro el nueva Salon de Monolitos del Museo;
Lis 330 esculturas prehispanicas procedentes de distintos lugares de la republica, v muy espeeialmente la
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alejaban de cualquier alusién real a los indigenas del presente, que aparecian
para la etnologia, otra de las ciencias en boga del momento, como un ejemplar
tan “raro” y digno de estudio erudito como las mismas ceramicas prehispanicas.

Preocupaciones politicas y sociales: extranjeros y anarquistas a princi-
pios de siglo, testimonios panamericanos

La gama de temas abordada en la II Conferencia Panamericana fue real-
mente notable. No podian estar ausentes los temas politicos y sociales. El mas
polémico en esa coyuntura espec1ﬁca era el del anarquismo. Como es bien
sabido, a finales del siglo x1x y principios del xx el anarquismo representaba
un verdadero peligro para el orden liberal, quiza mas que otras manifestacio-
nes con aspiraciones politicas de las clases populares, al afirmar su incon-
formidad con las instituciones existentes y su propésito de crear una nueva
sociedad sin Estado. Se temian la expansion del anarquismo por sus medi-
das violentas y sus reivindicaciones exaltadas. El numero de atentados terro-
ristas de fines del siglo XIx certificaba que éstas eran mds que amenazas: el 13 de
marzo de 1881, moria el zar Alejandro II victima de un atentado; el 24 de junio
de 1894, fue asesinado en Lyon el presidente francés Marie Francois Sadi
Carnot; el 8 de agosto de 1897, muere Antonio Canovas del Castillo, jefe de
gobierno espafiol, en Santa Agueda, Guipizcoa; el 10 de septiembre de 1898
dejaba de existir la emperatriz austriaca Elisabeth (Sisi) en Ginebra; el 29
de junio de 1900, en Monza, el rey italiano Humberto I tuvo el mismo fin; y
en visperas de la Il Conferencia Panamericana, el 6 de septiembre de 1901, el
presidente de Estados Unidos, MacKinley, falleci6 a causa de un atentado
anarquista. o

De este temor nacieron medidas politicas y propuestas legislativas de
caracter nacional e internacional, tanto en Europa como en América. En Euro-
pa, los ministros de Relaciones Exteriores de Alemania, Francia y Rusia se

Picdra del Sol que de 1790 a 1885 habia estado adosada a una de las torres de la catedral metropolitana,
llenarian de orgullo a una nacién que manifestaba buscar y recuperar sus raices, su pasado, para mostrar
al mundo la riqueza artistica de los pobladores prehispanicos de la nacion mexicana. El interés por
rescatar el patrimonio arqueoldgico era patente. En 1880, se discutid ef tema en el Congreso. Justo Sierra
critico la indiferencia del gobierno que hasta el momento no habia manifestado una disposicion firme
por excavar y preservar las ruinas: “Yo pregunto a los senores diputados que han tocado con una mano
ruda la fibra del amor nacional, cuando se trata de una cuestién en si bien sencilla: ¢por qué se quieren
conservar estas riquezas en el pais? En primer lugar, los que pertenecen a estu generacion y las generacio.
nes que han pasado nada han hecho para conservar estas antigiiedades en ef pass [...]. Los yucatecos v los
mexicanos que han pisado el territorio de la Peninsuta son testigos de cémo estas mismas han ido desmo
ronandose grano a grano, sin que la mano de la proteccion nacional haya estado alli para contener esta
muerte de la muerte™, Véase Clementina Diaz y de Ovando. Memoria de un debate (1880). México, UNaxt,
1990, pp. 37 y 4l.
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reunjeron en varias ocasiones para intercambiar ideas sobre la adopcion de
medidas contra los anarquistas, para favorecer o agilizar los procedimientos
de extradicion e impedir el desarrollo de la prensa filoanarquista; medidas
encaminadas si no a erradicar, si a frenar la inestabilidad y los conflictos so-
ciales.

El proyecto de ley propuesto en Argentina por el senador Miguel Cané
el 8 de junio de 1899, fue el primer intento de ese pais por dar sustento juridi-
co a la ofensiva contra los anarquistas, aunque el proyecto no hacia referencia
explicita a ese movimiento, sino aludia mas concretamente a “la entrada
de extranjeros indeseables”.

La respuesta definitiva vendria algunos afos mas tarde, en noviembre
de 1902. El dia 22 de ese mes hubo una huelga general como culminacion de un
periodo de crisis especialmente agudo y agitaciones sociales. A raiz de ello el
presidente argentino, J. A. Roca, implanto el estado de sitio y aprobé la Ley
de Residencia, por lo cual se facultaba al Poder Ejecutivo para ordenar la
salida del territorio, o a impedir la entrada en €l, a todo extranjero que hubie-
ra sido condenado por los tribunales por delitos de derecho comun, o cuya
conducta comprometiera la seguridad nacional o perturbara el orden piiblico.
Otro ejemplo de la proliferacion de estas medidas antianarquistas, es la
Ley 72 sobre Inmigracién decretada en Panama —una vez independizada de
Colombia en 1903- el 11 de junio de 1904, que prohibia, en su articulo 5°,
la inmigracién de anarquistas.

La preocupacién ante los anarquistas pasé a ser “miedo politico”,* preci-
samente en esos afios en los que se celebraba la IT Conferencia Panamericana
en México. Por ello, es interesante la resolucion de la Conferencia y la docu-
mentacién a analizar.

El crecimiento economico y la estabilidad que pregonaban esloganes
tan influyentes como “orden y progreso” en México durante el gobierno de
Porfirio Diaz, o como “paz y administracion” en la Argentina de Roca, no
fueron suficientes para resolver las grandes desigualdades sociales existentes
en todos los paises de América Latina. El crecimiento de los movimientos de
protesta social era mayor conforme crecian las ciudades y en la medida que au-
mentaba la poblacién obrera urbana. En Argentina, la poblacién que vivia en
ciudades de mis de 10,000 habitantes pasé de 17.3% en 1896 a 38.1% en 1914;
de 1898 a 1918 Buenos Aires multiplicé por tres su poblacién y llegé a contar
con 1’600,000 habitantes. Entre 1895 y 1910 la ciudad de México triplicé su
poblacién y alcanzé un millén de habitantes si s¢ incluian los suburbios.

Daniel Cosio Villegas hizo un recuento de los conflictos laborales duran-
te el Porfiriato, cuyo numero se elevé a 250 huelgas, de las cuales las mas
importantes fueron las emprendidas por las industrias textil, ferroviaria y mi-

inrique Tierno Galvan en la introduccion a la obra de Thomas Hobbes, Leviatan, Madrid, Tec-
nos, 1996, considera que el “miedo politico” quizas s uno de los peores temores posibles.



nera. En Argentina, una ola de conflictos laborales se inici6 en 1901 y culmi-
no6 en 1902, coincidiendo con una nueva estrategia del anarquismo por una
mayor organizacion en sus manifestaciones y una presencia mas efectiva en
los sindicatos obreros. Esto quizas explique el porqué de la ratificacion de
proyectos de ley como el de Cané en Argentina, que s6lo unos afios antes no
habia parecido tan urgente.

La preocupacion por la divulgacion de las ideas anarquistas a través
de inmigrantes de paises europeos, era algo comiin en aquel momento. in-
tre 1887 y 1900, las ideas revolucionarias de ideélogos como Fournier,
Proudhon, Bakunin, Kropotkin y Marx se fueron extendiendo por América
Latina conforme aumentaba el volumen migratorio procedente sobre todo de
paises como Espaiia e Italia, donde el anarquismo habia calado mas hondo, v
cuyos exiliados frecuentemente elegian paises latinoamericanos. También, segun
algunos autores, los movimientos anarquistas que operaban en Estados Uni-
dos —los Knights of Labor en la década de 1890, la Western Federation of
Miners y los Industrial Workers of the World—, influyeron sobre todo en Mé-
xico, aunque en menor grado.

Sin embargo, segun algunos investigadores, hay una valoracion muy di-
ferente del éxito del movimiento anarquista en América Latina.” En México,
sede de la II Conferencia Panamericana, la primera organizacién anarquista
con poder de contestacién al régimen de Diaz fue el Partido Liberal Mexica-
no, dirigido por los hermanos Flores Magon, segun Francois Xavier Guerra,.
Para este autor la organizacion fue, en 1898, una agrupacion de estudiantes
liberales unidos por su amistad y su oposicién a la politica conciliadora de
Diaz, antes de ser un componente del movimiento obrero; después, en 1900,
se convierte en un club liberal; sélo mis tarde, en 1905-1906, por la repre-
sion, el exilio en Estados Unidos y el proceso de radicalizacion interna, puede
considerarse un movimiento anarquista particular: el magonismo. Agrega
Guerra que quizas en la época anterior a 1905, podia haber un conocimiento
vago de autores radicales, socialistas y anarquistas europeos, pero no un
estudio profundo. Fue necesario esperar a la represién y al aislamiento del
ano 1903 para asistir a una verdadera adhesion a las nuevas ideas. Como
ejemplo, Francois Guerra senala que en marzo de 1903, Camilo Arriaga llevo
100 ejemplares de La conquista del pan, de Kropotkin, para distribuirlos entre
los miembros de los clubes. La obra fue leida y comentada apasionadamente
por la redaccion de EI Hijo del Ahuizote, lo que habria sido sumamente impro-
bable unos afios antes.

" Los paises donde fue mis clara la influencia anarquista son Uruguay, Brasil, Pent, Méxaco. v en
mayor medida Argentina.

» Sin embargo, Plotino Rhodakanaty es presentado por John M. Hart en El anarquismo 5 la clase
obrera mexicana, 1860-1931, México. Siglo XXI, 1980, como ¢l fundador del primer grupo anarquista en
Meéxico en la década de 1860, y formador de los que se consideran primeros anarquistas mexicanos:
Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Hermenegildo Villavicencio.
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La falta de preocupacion, o mas bien de medidas previas mas decididas
con anterioridad a este viraje finisecular, se podria explicar, en parte, por la
manifiesta fe en un sistema que supuestamente no podia fallar. Desde nuestra
perspectiva actual —cuando ya sabemos lo que ocurrié después, y conoce-
mos la dificultad y hasta la incapacidad del sistema liberal para asumir los
cambios producidos por el propio sistema—, puede parecersos una bomba de
relojeria.

Ahora bien, cuando llegan las leyes antianarquistas, tienen un cardcter
muy especifico. Las medidas necesarias para {renar el anarquismo choca-
ban con dos grandes convicciones del liberalismo: la bondad de la inmi-
gracion —especialmente en paises avidos de progreso, mano de obra europea
v sangre blanca para mejorar la raza— y la defensa de las libertades indivi-
duales.”

La Convencion Relativa a los Derechos de Extranjeria, de la IT Confe-
rencia Panamericana, aprobada el 29 de enero de 1902, es una muestra de
este conflicto. En el articulo 1° de esta Convencién se afirma que “los extran-
jeros gozan de todos los derechos civiles de los nacionales. En los mismos
términos, pueden hacer uso, que los nacionales, salvo lo que disponga la Constitu-
cion de cada pais™. En el articulo 2° se reafirma que los extranjeros no tienen
otras obligaciones y responsabilidades que los que la Constitucién establece
para los nacionales, y s¢ seiala a continuacion algo interesante:

En consecuencia los Estados no son responsables de los dafios sufridos por los
extranjeros, por lo que —articulo 3" si un extranjero tiene quejas o reclamacio-
nes contra un Estado o sus nacionales, deberd interponer su demanda ante el
tribunal competente del pais y no podra reclamarse por via diplomatica salvo
en los casos en los que haya habido violacion, retardo anormal, etc., de los
principios del derecho internacional

* La politica migratoria, especialmente en Argenting, es decidida; o largo proceso de expansion
twiritonial v de conquista de los territorios salvajes. ajenos a la civilizacion, lleva a uno de sus puntos mas
algidus en 1881, sometidos 14,000 indios ¢ incorporadas 13,000 leguas de tierra, E] nimero de obreros y
pationos extrangeros aumenta en paises como Argentina de forma acelerada: si en el censo argenting
de 1893 los exteanjeros constituyen 84,2 de los propietarios de empresas industriales y 63.4% de los
abreros, en 1911 estos porcentajes se clevan, respectivamente, 76 v 52.6%. En 1914, un tercio de la
poblacion argentina estaba formada por extranjeros. Argentina era uno de los prncipale s de des-
tino que acagia 17 de L emigracion total de Europa en esa época. En 1876, se crean el Departamenta de
Tnmigracion v agencias de propaganda exterior. A Brasil llega un buen nimero de emigrantes italianos,
de oy cuatro millones de extranjeros que llegaran a Brasd entre 1881y 19340, 36 fueron talianos,
Veanse Marcello Carmagnany, Lmgracion mediterranea s America. Formas 5 transformaciones, 1860- 1930,
Asturias, Fundacion Archive de Indianos, 1994; Moisés Gonzales Navareo, La calonizacion en Méxeco.
18771910, Méxica, El Colegio de México, 1960; Moisés Gonvilez Navarro. Los extramjeros en Mexico y los
mexacanos en el extranjera, 1821-1970, México, EI Colegio de México, 1994; Clara E. Lida comp.), Una
wnugractan privilegieda. Comerdantes, empresarios y profesionales epasoles en México e los siglos x1x y xx. Ma-
dnd, Alianza, 1994 v César Yanez Gallardo, La emygracton espariala a America (siglos xix y xx). Dimensidn y
caraeteristicas cuantitativas, Asturias, Fundacion Archivo de Indias, 1994, Casi todos hacen referencia al
estudio de Nicolds Sanchez Albomnoz jcomp., Espanioles haca America. La enugracion en masa, 1880-1930,
Madnd, Alianza, 1905
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Como se ve, esta convencion estuvo intimamente relacionada con el proble-
ma del anarquismo, puesto que al contemplar los derechos y deberes de los
extranjeros, no se olvida mencionar la irresponsabilidad de los Estados res-
pecto a los actos cometidos por los posibles agitadores sociales.

En el articulo 1° del Tratado de Extradicion y Proteccion contra el Anar-
quismo, los Estados contratantes convienen en entregarse reciprocamente y
previa presentacion de documentos probatorios, a las personas acusadas o
sentenciadas por una autoridad competente, siempre que concurran circuns-
tancias como las siguientes: que el Estado requeriente tenga jurisdiccién para
encausar al delincuente, que el delito tenga una pena de mas de dos afios,
como en los casos de homicidio, estupro y violacion, bigamia, incendio,
allanamiento de morada, robos en sitios publicos o con violencia, falsifica-
cion de documentos o moneda, malversacion de fondos publicos, destruccion
maliciosa o ilegal de ferrocarriles, puentes y otros medios de comunicacién,
entre otros.?

El cuidado por no contradecirse ellos mismos, por limitar de qué modo
debia ejercerse la libertad, lo muestra el deseo de no especificar ningiin tipo de
censura ideoldgica o en contra de los derechos individuales, logros de la bur-
guesia liberal. En el articulo 2° de este Tratado de Extradicion se deja bien
claro: “No podrd concederse la extradicién por delitos politicos o por hechos
que les sean conexos”. Incluso en el articulo 9° se les garantiza a los posi-
bles reos el derecho de usar el recurso de Aabeas corpus o amparo en sus garan-
tias individuales. Por altimo, este Tratado no obliga a ningun pais firmante a
conceder la extradicion en los casos que no lo considere conveniente.

Ademas, parece como si les resultase dificil expresar en términos politi
cos y legales el anarquismo:

Los delegados de la Conferencia compartian la opinion de que los anarquistas
deberian ser enjuiciados, pero el problema residia en encontrar una definicion
adecuada para el anarquismo. El delegado mexicano Alfredo Chavero admi-
tié Juego de varias semanas su incapacidad para definirlo. No obstante, pre-
sent6 una lista de crimenes que aseguraba constituian actos anarquistas. Dichos
crimenes cubrian toda la escala del comportamiento criminal, desde asesinato y
robo hasta sabotaje; el Gltimo de la lista era lapidario: delitos de anarquismo,
aunque sin definicion. Los delegados se mostraron de acuerdo con las primeras
21 ofensas y las catalogaron como crimenes anarquistas, deshaciéndose de la
udltima categoria de anarquismo en el manifiesto final de la Conferencia.”

* Sobre la reaccion que el Tratado de Extradicion y Proteccion contra el Anarquismo produjo,
véanse los comentarios de Inglan Lafarga, “El congreso de los infusorios” en La Prolesta Humana, 2 de
noviembre de 1901: “Es ridiculo, por tanto, pensar que con algunas medidas arbitrarias tomadas contra
los hombres que propagan una idea, se mata a ésta”. Véase Isaac Oved, El anarquismo y el movimienta
obrero en Argenting, México, Siglo XXI, 1978, p. 196.

* John M. Har, op. ci, p. 114, citando la obra de Alfredo Chavero, Segunda Conferencia Internacio-
nal de América, ciudad de México, 1907-1902, La Comisidn de Extradicidn y Proteccion contra el Anarguismo, México,
1902, p. 181
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La definicién de este tipo de actos, no era un asunto banal, aunque a simple
vista lo parezca, si se toma en cuenta que de ello dependia la justificacion y
hasta la legitimacién de las leyes y actos de extradicion. Si se consideraban
acciones de tipo comiin, como crimenes de derecho comun, la extradicién y
todas las medidas contra esas actividades, estaban justificadas; sin embargo, si
se consideraban acciones de tipo politico, la tarea se ponia mas dificil.*”

A raiz de la expulsién del anarquista cataldn T. Ros de Argentina, a finales de 1897, el periédico
La Protesta Humana de 9 de enero de 1898 comento el suceso y formulé la siguiente pregunta: “cLas leyes
prohiben pensar andrquicamente? Si la respuesta es negativa, significa que las autoridades se extralimi
tan en sus atribuciones y cometen una injusticia evidente; si es positiva, cabe entender que el anarquista
es un criminal y corresponde borrar de la Constitucion argentina la clausula que habla de ‘libertad de
pensamiento’ . Véase Isaac Oved, op. cit., p. 113. Podemos poner otro ejemplo europeo: Cuando en
abril de 1901 el gobierno suizo decide entregar a Italia al anarquista Bresci, supuesto autor del atentado
que cost la vida al rey Humberto 1, lo justifica como una extradicién por un crimen de derecho comiin
y no como uno de accién politica. Anarquistas y socialdemécratas se manifestaron por lo que considera-
ban una violacién del derecho de asilo, puesto que consideraban que esta clase de acciones son de tipo
politico y no comin.
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IIT CONFERENCIA PANAMERICANA
(Rio DE JANEIRO, 1906)

Lara Maria de Toledo Mancuso
Gloria Gonzalez Tejeda
Alejandra Pita Gonzilez

Después de la II Conferencia Panamericana, realizada en la ciudad de Méxi-
co entre diciembre de 1901 y enero de 1902, el contexto politico y economico
de América Latina se caracterizo por la influencia creciente de Estados Unidos
sobre la region junto con Europa. Esto lo ilustran el control estadouni-
dense en el Canal de Panamad y el establecimiento de un Estado “protegido”
en 1903, asi como la creacion de un protectorado en Cuba mediante la En-
mienda Platt (1902). Ambas situaciones dieron ventaja a Estados Unidos frente
a las potencias europeas.! Durante este mismo periodo los paises europeos
también buscaron conservar su control sobre América Latina, como se evi-
denci6 con la intervencion tripartita en Venczuela (1902-1903) por parte de
Gran Bretana, Alemania e Italia, con el objeto de cobrar deudas publicas.?
Este contexto politico fue el trasfondo de las discusiones en la ITI Confe-
rencia Panamericana de Rio de Janeiro, Brasil, llevada a cabo del 23 de julio
al 27 de agosto de 1906. En ella participaron —excepto Puerto Rico, Venezue-
la y Haiti— la mayoria de los paises del continente: Argentina, Bolivia, Brasil,

' A cambia de la concesion perpetua del controf sobre ¢l Canal de Panam, Estados Unidos quedo
obligado a conceder un subsidio anual v a garantizar la mdependencia de la nueva repiiblica. A su vez. la
Enmicnda Plalt concedia al gobierno estadounidense el derecho de intervencion en Cuba v prohibia
firmar tratados o pactos con las potencias europeas. Véase Gordon Connell-Smith, op. cit., p. 71

< Idem.




Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Repu-
blica Dominicana y Uraguay.

Los temas tratados fueron: la Oficina Internacional de las Repiblicas
Americanas, arbitraje, reclamaciones pecuniarias, deudas publicas, codifica-
cion del derecho internacional pablico y privado, naturalizacién, desarrollo
de las relaciones comerciales entre las republicas americanas, leyes aduane-
ras y consulares, patentes y marcas de comercio, oficina sanitaria y cuarente-
na, ferrocarril panamericano, propiedad literaria, ejércicio de profesiones li-
berales y conferencias futuras.

En el Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la SRE se encuentra una
rica documentacién sobre esta Conferencia, consistente sobre todo en telegra-
mas, cartas manuscritas, recortes de periédicos, resoluciones impresas e in-
formes de la delegacién mexicana. Esta documentacion es importante, pero
para profundizar en el tema debe complementarse con otros acervos como he-
merotecas y archivos diplomaticos del resto de los paises participantes.*

A continuacién se analizan tres aspectos que a nuestro juicio son funda-
mentales en las discusiones de la Conferencia de Rio, puesto que permiten
observar las tensiones politicas entre América Latina y los intereses imperia-
listas estadounidenses y europeos, como el cobro de deudas publicas, el arbi-
traje internacional, las reclamaciones pecuniarias y la creacién de la Oficina
de Relaciones Americanas.

El debate sobre las deudas piblicas en Rio de Janeiro

El tema de las deudas pblicas gener6 una gran discusion entre los partici-
pantes de la IIT Conferencia Panamericana, y remite a aspectos fundamenta-
les de la coyuntura diplomatica del periodo, especialmente a la relacion entre
Estados Unidos, Europa y los paises latinoamericanos.

A partir de la documentacién encontrada en el Archivo Historico “Genaro
Estrada” de la SRE, podemos acercarnos al debate sobre las deudas publicas.
Los documentos mds importantes son: el Informe General sobre la Tercera
Conferencia Internacional Panamericana Rendido por la Delegacién de Meé-
xico y los recortes de periédicos de la prensa internacional. Una apreciacion
general sugiere que los paises que sobresalieron en la controversia sobre el
cobro de las deudas piiblicas fueron Argentina, Brasil y Estados Unidos; su
posicion constituyé el trasfondo a partir del cual se pueden analizar las discu-
siones sobre el tema.

Estados Unidos sostenia que la Conferencia no debia ocuparse de asun-
tos polémicos, idea que habia surgido con anterioridad al encuentro y ya era

' AHGE-SRE. Sobre la Conferencia de Rio de Janeiro se encuentran en este acervo 10 volumenes en

buen estado de conservacién que van de la clasificacion topogrifica LE-175 a LE-183 y LE-183 (11}; cada
volumen tiene su propio indice
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posible entreverla, desde la preparacién del programa que presentaba la se-
leccion de los temas a tratar. Con esta finalidad, se nombré una Comisién
Especial con la presidencia de Elihu Root, secretario de Estado de Estados
Unidos, y la vicepresidencia de Joaquim Nabuco, embajador de Brasil en
Washington; también la integraban otros cinco miembros provenientes de
Meéxico, Costa Rica, Cuba, Chile y Argentina.’ Aunque todos los paises parti-
cipantes podian enviar sugerencias para la elaboracién del programa, al final
prevaleci6 la posicion estadounidense: que se estableciera “un acuerdo reco-
mendando que la IT Conferencia de la Paz de La Haya sea invitada a conside-
rar si es admisible el uso de la fuerza para el cobro de las deudas publicas; y si
es admisible, hasta qué punto”.?

Durante la Conferencia, Brasil busco, en general, ratificar la posicion
estadounidense. Esta postura evidenciaba el progresivo acercamiento politi-
co-econoémico entre los dos paises. Es importante considerar también un rela-
tivo aislamiento de Brasil respecto de las demas naciones latinoamericanas,
en el transcurso de casi todo el siglo XIX: era el unico pais con una forma de
gobierno mondrquico (hasta 1889), fue el dltimo en abolir la esclavitud
en 1888, y en este sentido cabe senalar otros hechos que contribuyeron al
referido aislamiento, como la guerra de Paraguay, la disputa por las fronteras
y por la navegacién en algunos rios comunes.’

Finalmente, la posicion de Argentina obedecia a los principios de lo que
se conoce como doctrinas Drago’ y Calvo.* Estas doctrinas se manifestaban
explicitamente en contra del cobro coercitivo de las deudas piblicas, y ain
mas, en contra de las intervenciones militares ocasionadas por este motivo. El

* Clodoaldo Bueno, O Brasil ¢ a Terceira Conferencia Internacional Americana, Sao Paulo, Imprensa
Oficial do Estado, 1976.
* Carnegic Endowment for International Peace, 0p. cit.

“ Clodoaldo Bueno, op. cit.. p. 20

” Luis Maria Drago, ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, escribi6 al representante
diplomitica de ese pais en Washington, Martin Garcia Merou, respecto al cpisodio del bombardeo de
puertos de Venezuela por Inglaterra, Italia y Alemania, en 1902, motivado porque el gobierno de Vene-
7uela suspendié el pago de su deuda publica: “...algunos contratos celebrados oficialmente con subditos
extranjeros., habian sido incumplidos, y las luchas internas habian ocasionado dafios y perjuicios a los resi-
dentes extranjeros...”. Luis Maria Drago hizo una seric de consideraciones sobre el cobro compulsivo de
la deuda publica. que fueron conocidas como doctrina Drago. Drago proponia que en ningiin caso se recu-
rriese al cobro coercitivo de las deudas publicas, refiriéndose a los *...empréstitos suscritos por medio de
bonos o titulos similares...”. Véase Isidro Fabela, La Doctring Drago, México, Secretaria de Educacion
Publica, 1946, Biblioteca Enciclopédica Popular, 131, pp. 194, 195, 230 y 231.

* Desde mediados del siglo xix, Carlos Calvo, tralé de divulgar la doctrina Drago en Europa y,
ademas, afiadi6 otro principio: que los conflictos originados por asuntos referentes a deudas se debian cn
realidad a la condicion privilegiada de la ciudadania extranjera en los paises de América; por lo tanto,
sugeria que *..los extranjeros en suclos de América no tuviesen mas prerrogativas, ni mas derechos, que
los otorgados por las leyes locales a los nacionales y nativos”. Es decir, proponia la igualdad ante la ley
para nacionales y extranjeros. Véase Salvador Mendoza, Le doctrina Cdrdenas, México, Ediciones Botas,
1939, pp. 22y 23.
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representante argentino miembro de la Comisién Especial encargada de ela-
borar el programa de la Conferencia intent6 incluir esta discusién en el temario;
incluso lleg6é a amenazar con que si el asunto no se incluia, la delegacion
argentina se sentiria con la libertad de proponer o sugerir la discusién de los
temas que considerara relevantes, aunque no constaran en la agenda previa-
mente elaborada. Después de una dura negociacion, prevalecié la posicion de
Estados Unidos: el tema no fue explicitamente incluido en el programa, pero
se transfirié a la II Conferencia de Paz en La Haya, segiin se mencion6 ante-
riormente, y se subray6 que no habrian alteraciones posteriores en los puntos
a tratar en Rio de Janeiro.”

Una vez comenzada la III Conferencia Panamericana, la cuestién de las
deudas piiblicas estuvo a cargo de la Tercera Comisién, compuesta por un
miembro de cada delegacién presente; es decir, 19 delegados. El primer dele-
gado de México fue nombrado secretario de la Comisién,' mientras que la
coordinacién correspondié a Buchanan, quien también encabezaba la dele-
gacién de Estados Unidos."

La eleccion del dirigente de la delegacion estadounidense para coordi-
nar los trabajos de esta Comisién ilustra claramente tanto la preocupacién de
ese pais en cuanto al tema, como su notoria influencia sobre las decisiones y
durante las negociaciones mas relevantes llevadas a cabo en Rio de Janeiro.
Para precisar este punto, vale la pena observar que después de Brasil, con
10 delegados, fue Estados Unidos el que llevé mas representantes, seis miem-
bros.! También es interesante prestar atencién a la distribucion de las plazas
de coordinacion en la Conferencia, porque habia un miembro de la delega-
cién de Estados Unidos en casi todos los puestos mas significativos.

Para apuntalar la estrategia estadounidense en la Conferencia y en las
comisiones su secretario de Estado, Elihu Root, emprendié un viaje por Amé-
rica del Sur y a propésito hizo coincidir su estancia en Rio de Janeiro con el
periodo de la I1T Conferencia, tras la cual hizo un recorrido por Brasil."” Root
habia sido el presidente de la Comision Especial que elabor6 el programa y
también fue nombrado presidente honorario de la Conferencia.!

La presencia de Root en Rio de Janeiro demuestra que Estados Unidos
consider6 la asamblea como un espacio privilegiado para el acercamiento a
las naciones latinoamericanas presentes, asi como una oportunidad de garan-
tizar ante las potencias europeas una posicién hegemonica en América Lati-

" Clodoaldo Bueno, op. cit., p. 38.

9 AHGE-SRE, LE- 178, p. 170, Informe General sobre la Conferencia Rendido por la Delegacion de
México; Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1906.

1! AHGE-SRE, LE-178, p. 90. The New York Sun, 18 de septicmbre de 1906.

" El nimero de miembros de cada delegacion variaba: Ecuador, dos; Paraguay, tres; Bolivia, dos:
Colombia, dos; Honduras, uno; Panamd, uno; Cuba, tres; Republica Dominicana, uno; Peri, tres; Ll
Salvador, dos; Costa Rica, uno; México, tres; Guatemala, uno; Uruguay, cuatro; Argentina, cuatro; Nica
ragua, uno; Chile, cuatro; Brasi, 10; Estados Unidos, seis. Véase Clodoaldo Bueno, op. cit., nota 79, p. 33

" Ibid, pp. 40 y 65.

" Ihid, p. 9.
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na, puesto que éstas no estaban invitadas a la reunién. Finalmente, fue una
manera de asegurar que las resoluciones no fueran en contra de sus intereses.

Un articulo del periédico londinense Times citaba otra razén por la que
la asistencia de Root parecia fundamental para asegurar los intereses de Es-
tados Unidos: Rio de Janeiro estaba geograficamente mds lejos de Estados
Unidos que las sedes de los dos encuentros anteriores: el primero habia sido
en Washington y el segundo en México.” De hecho, seria interesante que
futuros investigadores estudiaran detalladamente el proceso de eleccién de la
sede de la IIT Conferencia; una hipétesis podria ser que su ubicacién en Rio
de Janeiro resultaba conveniente a Estados Unidos dadas sus estrechas rela-
ciones con Brasil.

En este sentido, otro punto a tomar en cuenta es la ocupacién de cargos
de coordinacién por parte de miembros de la delegacién brasileia, puesto
que la posicion de Brasil en relacién con los temas més polémicos en general
ratificaba la de Estados Unidos. Joaquim Nabuco, embajador de Brasil en
Washington, habia sido el vicepresidente de la comision que habia elaborado
el programa y también fue nombrado presidente de la Conferencia; la Secre-
taria General se qued6 en las manos de Assis Brasil; finalmente, el barén de
Rio Branco fue, al lado de Elihu Root, el otro presidente honorario.!

Fue en este ambiente de alianzas y rivalidades tan complejas, en el que
se desarroll6 la Conferencia de Rio de Janeiro, con numerosos puntos de
debate entre Brasil, Argentina y Estados Unidos, en particular en las discusio-
nes sobre la Comisién de Deudas Publicas. En la segunda sesion de la Comi-
sién, Buchanan propuso que se constituyera una Subcomision

|...] encargada de redactar la recomendacién correspondiente y el informe que
la fundara, e indicé la conveniencia de que el proyecto de acuerdo fuera discuti-
do en la Comision, en la que estaban representadas todas las delegaciones, y no
en la Conferencia. Aceptadas estas dos indicaciones, fueron nombrados miem-
bros de la Subcomision el sefior Buchanan, el sefior Bidau, argentino, el gene-
ral Uribe y Uribe, colombiano, el doctor Graga Aranha,” y el delegado de
Meéxico."

De tal manera, en la Subcomisién estaban representados exactamente los
paises mas preocupados por el tema del cobro de las deudas piiblicas —Esta-
dos Unidos, Brasil y Argentina—, que guiaron la formacién de bloques de
interés alrededor del asunto. La documentacion consultada sugiere, por ejem-
plo, que Uruguay estaba mds cerca de Argentina, mientras que México bus-
caba una aparente neutralidad.

I AHGE-SRE, LE-178, p. 133, Times, Londres, 25 de julio de 1906.

" Clodoaldo Bueno, op. cit.. pp. 9 y 34.

¥ Graga Aranha era el delegado brasiledo en la Comision.
" ANGE-SRE, LE-178, p. 170. Informe General sobre la Conferencia Rendido por la Delegacién de
México, Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1906.
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Sobre esto, es ilustrativo el siguiente comentario del delegado mexicano:

La delegacion argentina, aunque aceptaba la formula que aparecia en el pro-
grama, se encontraba en una situacién dificil entre los distintos grupos que se for-
maron. Los delegados del Uruguay, que solicitaron ser oidos por la Subcomision,
y el colombiano propusieron que no se sometiera el caso en la Conferencia de
la Paz. Otras delegaciones proponian que se resolviera desde luego en términos
precisos dando conocimiento del acuerdo a la Conferencia mencionada. Pera
defendi6 esa solucién. [...| El delegado de México manifesté que no presentaria
proposici6n alguna, porque su gobierno no tenia interés especial en la resolu-
cién del caso: pero que estudiaria con atencion todas las soluciones que fueron
sometidas a la Subcomision.

El informe de la delegacién mexicana menciona que las discusiones en esta
Subcomisién fueron largas y a veces hasta violentas. En el transcurso de los
trabajos, “|...] el sefior Buchanan presenté cinco proyectos de acuerdo, el se-
for Bidau uno, y.tres el general Uribe y Uribe. De esta manera fueron
acentuandose mas y mas las dificultades hasta tal punto que llegé a temerse
que la delegacion de Argentina se retirase, seguida por otras”. En estas condi-
ciones, por indicacién de los otros miembros de la Subcomisién, el delegado
de México traté de conciliar las principales opiniones expuestas y redacté
lo que seria la resolucién.?

Seria interesante investigar a fondo los motivos que llevaron a cada uno
de los paises latinoamericanos para tomar determinadas posiciones respecto del
tema, e incluso analizar las discusiones en cada delegacxon

Segiin se menciona anteriormente, durante las negociaciones la posicion
defendida por Estados Unidos era que “[...] el asunto fuera resuelto por
medio de una férmula vaga, que dejara en libertad a los gobiernos para acudir o
no a La Haya en busca de la resolucién correspondiente”.! El secretario de
la delegacion mexicana, Francisco Leén de la Barra, subray6 que Estados
Unidos deseaba evitar declaraciones precisas sobre el cobro compulsivo de
deudas publicas, aunque otras delegaciones demandaban una posicién cla-
ra de su parte.” Un articulo del periédico The New York Sun destaca que Esta-
dos Unidos no queria discutir el asunto en la Conferencia porque era una
reunién de naciones deudoras, y por lo tanto, se deberia dejar la discusién
para La Haya, donde también estarian presentes las naciones acreedoras.*

Se puede decir que Estados Unidos, al tiempo que buscaba promover su
posicion hegeménica en América Latina, evitaba una situacién “delicada”

" Jbid, pp. 170 y SS.
 fdem.
“ Idem.

* AnGE-SRE, LE-178, p. 47. Telegrama enviado por Francisco Leon de la Barra al gobierno mexica-
no, Rio de Janeiro, 15 de agosto de 1906.
* AHGE-SRE, LE-178, p. 90, The New York Sun, 18 de septiembre de 1906.
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frente a los paises europeos. Es decir, un eventual apoyo a la doctrina Drago
implicaria que en el caso de una intervenciéon militar de un pais acreedor
europeo en algiin pais de América Latina, Estados Unidos estaria obligado a
tomar partido, incluso militarmente, en contra del europeo.

Al final de la Conferencia, se lleg6 a la siguiente resolucién: “Recomen-
dar a los gobiernos representados en ella, que consideren el punto de invitar
ala Il Conferencia de la Paz, de La Haya, para que examine el caso del cobro
compulsivo de las deudas publicas y, en general, los medios tendientes a dis-
minuir entre las naciones los conflictos de origen exclusivamente pecunia-
rio”.*! Prevalecié la posicion estadounidense.

Como conclusiones, argumentariamos que la cuestion de las deudas pu-
blicas en la ITT Conferencia Panamericana es un tema privilegiado para estu-
diar las relaciones internacionales entre Estados Unidos, América Latina y
Furopa; durante un periodo caracterizado basicamente por una inflexion gra-
dual referente a los vinculos comerciales y politicos entre estas tres regiones.
Mas especificamente, se trataba de un progresivo acercamiento de Ameérica
Latina a Estados Unidos.

Es importante subrayar que en esta inflexion, actuaron significativamen-
te los propios paises latinoamericanos, lo que se percibe a partir de la posi-
cion asumida por Brasil. En dltima instancia, estudiar el tema de las deudas
publicas en la IIT Conferencia Panamericana resulta interesante, porque ayu-
da a matizar las interpretaciones que consideran al panamericanismo como
una mera imposicién estadounidense. Es preciso evaluar también en qué
medida la ampliacion de las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y
los paises latinoamericanos atendia a los intereses econdmicos de estos ulti-
mos, por ejemplo, respecto al comercio internacional. En esta perspectiva, la
Conferencia puede dejar de ser encarada como un espacio de imposicion de
los intereses estadounidenses, para ser vista como una ocasién propicia a las
naciones de América Latina para negociar los términos con los cuales se in-
sertaban en el comercio internacional.

Tratados de arbitraje en general y Convenci6n sobre Arbitraje Rela-
tivo a Reclamaciones Pecuniarias

El principio de arbitraje fue importante en la Conferencia de Rio, porque
constituy6 un instrumento juridico para solucionar por la via pacifica los con-
flictos que se pudieran suscitar entre dos o mas paises, como ya se ha sosteni
do en el apartado anterior, porque las deudas piblicas y las reclamaciones
pecuniarias con frecuencia eran resueltas por medio de intervenciones ar-

“ Carnegie Endowment for International Peace, op. cit, p. 140
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madas.”” En tal sentido, deseamos enfatizar que en las discusiones se busco
como recurso alterno a la violencia internacional, el principio de arbitraje, en
tanto brindaba la posibilidad de acudir a un arbitro neutral que dirimiera los
conflictos por la via diplomatica, siempre con la intencién de evitar la guerra.

El arbitraje se conocia desde la antigiiedad y se habia venido aplicando en
casos muy especificos, mas en el siglo XIX todavia no se habia adoptado como
principio obligatorio del derecho internacional; muchos paises europeos se
resistian a ello porque significaba el fin de su politica intervencionista en
América Latina, Africa y Asia. Fue bajo la presion de Estados Unidos, en el seno
de la T Conferencia Panamericana en Washington, en 1889, cuando por primera
vez se hablé de la necesidad de firmar un tratado formal de arbitraje. El interés
de Estados Unidos no era gratuito, pues en el fondo se trataba de poner freno
a la influencia europea en América Latina. En esta I Conferencia se sign6 un
tratado de arbitraje que no satisfizo las expectativas de todos los paises, pues
nueve se negaron a suscribirlo, y los que lo hicieron nunca lo ratificaron.*’

Posteriormente, los paises europeos retomaron la idea de arbitraje plan-
teada en la Conferencia de Washington, y se reunieron en 1899 en La Haya
para celebrar la I Conferencia Internacional de la Paz, en la cual se acordé la
adhesi6n al principio de arbitraje y la creacién de la primera corte permanen-
te de justicia internacional. El articulo 27 de la Convencién de La Haya decia:
“Las potencias signatarias consideran como un deber en el caso en el que un
conflicto agudo amenazare estallar entre dos o mas de entre ellas el recordar
a éstas que pueden recurrir a la Corte Permanente de Arbitraje”.*” A pesar de
los logros, en La Haya no hubo consenso en lo relativo a la obligatoriedad del
arbitraje, debido a la negativa de los paises 1mpenahs(as

Con el antecedente de La Haya, los paises asistentes a la IT Conferencia
Panamericana de México (1301-1902) volvieron sobre el asunto del arbitraje.
El primer logro fue la firma de un Tratado de Adhesion a las Convenciones de
La Haya, en el que ademas se declar6 que los principios consignados =n ¢l
formaban parte del derecho internacional americano. El tema del arbitraje
obligatorio sigui6 siendo objeto de intensos debates, por lo que, al igual que
en La Haya, tampoco llegé a adoptarse. El segundo logro respecto de la ma-
teria que nos ocupa, fue la inclusién del principio de arbitraje en el Tratado
sobre Reclamaciones y Perjuicios Pecuniarios.®

2" Una reclamacion pecuniaria se originaba ante el incumplimiento de) contrato de préstamo
entre un ciudadano extranjero y un cindadano del pais donde se realizaba la operacién, o entre un
ciudadano extranjero y un gobierno latinoamericano. En ambos casos, segin el derecho internacional, se
trata de contratos de carécter privado, pues el gobierno interviene en calidad de persona particular. En
cambio, las reclamaciones por deudas publicas implicaban un contrato entre gobiernos y no entre parti-
culares. Véase Isidro Fabela, op. cit., pp. 19-22.

# Francisco José Urruatia, La evolucidn del principio de arbitraje en América. La Sociedad de Naciones,
Madrid, Editorial América, 1920, Biblioteca Ayacucho, pp. 67 y 68.

2 Ibid,, p. 166,

# Ibid., p. 73. En el asunto de la intervencién en Venezuela de 1902-1903, Estados Unidos se
manifesté como arbitro internacional del conflicto, puesto que rechazaba los derechos de intervencion
de otras potencias no continentales.
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La III Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro de 1906 ratificé el
tratado sobre arbitraje aprobado en la Conferencia de México, y ademads, se
suscribi6 una Convencion sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones Pecunia-
rias. Ninguno de estos temas suscité debates tan acalorados como ocurrié en
el caso del cobro compulsivo de las deudas publicas, el cual acaparo la aten-
cion de la opinién piblica internacional por estar relacionado con la doctrina
Drago.” Es interesante comentar la labor de la comision encargada de discu-
tir los temas del arbitraje en general y del relativo a las reclamaciones pecu-
niarias, porque permite ver el clima politico que se respiraba en el seno del
conclave.

En el Archivo de la sre se encuentra el Informe General sobre la Tercera
Conferencia Internacional Panamericana, Rendido por la Delegacion de
Meéxico,* cuya informacién es muy rica puesto que contiene las impresiones
de los propios delegados mexicanos que formaron parte de las comisiones,
documento bésico para el desarrollo de este tema.

Ratificacion de la adhesi6n al principio de arbitraje en general

Los temas IT y IIT del Programa de la Conferencia —arbitraje en general y
arbitraje relativo a las reclamaciones por dafos y perjuicios pecuniarios, res-
pectivamente— fueron encomendados a la Segunda Comisién, integrada por
Gonzalo Ramirez, de la delegacion de Uruguay, quien fungié como presiden-
te, y por J. A. Gonzilez Lanuza, delegado de Cuba, quien ocupé el cargo de
secretario. En la primera sesion la Comisién acordé nombrar dos Subcomi-
siones para redactar los proyectos de resoluciones de arbitraje en general y de
arbitraje relativo a las reclamaciones pecuniarias. En la primera estaban Gon-
zalo Ramirez de Uruguay, William 1. Buchanan de Estados Unidos y Eduardo
Bidau de Argentina; y en la segunda Francisco Leén de la Barra, delegado de
Meéxico, Ascencion Esquivel de Costa Rica y Rafael Uribe y Uribe de Colom-
bia.%!

La Subcomisién encargada de la redaccién de la resolucion sobre arbi-
traje en general presenté un proyecto de ratificacion de la adhesion al princi-
pio de arbitraje —con contenido en el tratado firmado en México el 30 de
enero de 1902, durante la IT Conferencia Panamericana—, cuya clausula prin-
cipal decia:

ase Isidro Fabela, op. cit, sobre el cobro compulsivo de las deudas publicas y la doctrina
Drago.

@ AHGE-SRE, LE-178 (9), 111/342.1 (81), 19, Informe General sobre la Tercera Conferencia Interna-
cional Panamericana, Rendido por la Delegacion de Mexico.

W Jdem. Véase también *Funcionarios y Delegados de la C ", en Camnegie End
for International Peace, op. cit., pp. 120 y 121.
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Las Altas Partes Contratantes se comprometen a someter al arbitraje todas las
reclamaciones de dafios y perjuicios de orden pecuniario que se hayan presen-
tado por sus ciudadanos respectivos y no hayan podido ser arregladas amiga-
blemente por la via diplomitica, en tanto que dichas reclamaciones tengan
importancia suficiente para cubrir los gastos del arbitraje.*

En segundo lugar, el proyecto recomendaba a los paises representados en
Rio, que dieran instrucciones a sus delegados a la IT Conferencia de la Paz de
La Haya para que procuraran celebrar una Convencién General de Arbi-
traje que mereciera la aprobacién de todas las naciones.*

Los tnicos que se manifestaron en desacuerdo con el proyecto fueron
los delegados de Bolivia y de Ecuador, quienes criticaron la generalidad'de
la resolucién y pretendian que se hicieran declaraciones mas precisas. Boli-
via queria que la Subcomision sefialara en su recomendacion a La Haya algu-
nos casos precisos en que el arbitraje fuera obligatorio. Por su parte, Ecuador
creia conveniente que se discutiera y aprobara un tratado general de arbi-
traje para someterlo a la Conferencia de La Haya. La Comisién hizo lo posi-
ble por hacer cambiar de opinién a los delegados de Bolivia y Ecuador: les
recordaron los resultados de la Conferencia de México, de la que se habian
obtenido dos tratados de arbitraje, uno sobre la adhesion a las convenciones de
La Haya, y otro sobre arbitraje obligatorio para ciertas materias prescritas en
el articulo primero. Finalmente, los delegados de Bolivia y Ecuador firmaron el
documento.*

Fue muy clara la presion del delegado de Estados Unidos, William I. Bu-
chanan, quien insistio en que las resoluciones fueran lo mas generales posi-
bles y que no se tocaran puntos concretos, dada la proximidad de la Confe-
rencia de La Haya. Esto se deja ver en la intervencion del delegado de México,
Francisco Leén de la Barra:

El senor De la Barra apoya la formula propuesta por la Subcomisién, de acuer-
do con lo expuesto por el sefior Buchanan, con cuyas opiniones coincide, y
estima que la generalidad de la resolucion es su mayor precio, dadas las cir-
cunstancias, dada la proximidad de la Conferencia de La Haya y dado que ella
deja a todos los gobiernos de América en libertad de dar a los delegados que
nombren para dicha Conferencia instrucciones concretas que estimen deben
darles en relacion con los problemas distintos que encierra el problema general
al que ahora se discute; y entonces, de acuerdo con esas instrucciones, en con-
tacto directo con las diversas tendencias que en La Haya se exprese, asi por
parte de las naciones de América como de las de Europa, los delegados podrin

¥ Francisco José Urrutia, op. cit., p. 178.

* Carnegie Endowment for International Peace, of. cit,, pp. 131 y 132,

M AHGE-SKE, LE-178 (9), exp. 111/342.1(81), L-9. Informe General sobre la Tercera Conferencia
Internacional P: i Rendido por la Del ion de México.
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resolver y discutir el tratado que sea producto de esa mas amplia conferencia
internacional.*’

Finalmente, la resolucion se firmé el 7 de agosto de 1906 por los delegados
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, Perii, Republica Dominicana y Uruguay.*

Convencién sobre Reclamaciones Pecuniarias

Aligual que lo sucedido con el tema del arbitraje en general, el informe que la
delegacion mexicana presenté a la sRE da cuenta del estrecho margen de mo-
vimientos de los miembros de la Subcomisién encargada del asunto de las
reclamaciones pecuniarias. En dicho reporte es evidente la presién del de-
legado estadounidense, William I. Buchanan, para que la Subcomisién se ape-
gara, lo mas posible, al pie de la letra a las “instrucciones” dadas de antemano
por los organizadores de la Conferencia. Se trataba tinicamente de obtener
una prérroga de cinco afios en la duracién del Tratado sobre Reclamaciones y
Perjuicios Pecuniarios acordado en México el 30 de enero de 1902.

La unica propuesta relativa a cambiar el texto del Tratado de México
provino del delegado mexicano, Francisco Leon de la Barra, quien quiso de-
Jar bien claro que el cambio por él propuesto tenia como fin una mayor clari-
dad del texto original para evitar interpretaciones erréneas. De la Barra pro-
ponia afadir a las palabras “[...] que sean presentadas por sus ciudadanos
respectivos”, las siguientes, “[...] cuando conforme al derecho internacional
proceda la via diplomatica”. En el Informe General sobre la Tercera Confe-
rencia Internacional Panamericana, Rendido por la Delegacion de México a
la srE viene la explicacion de las razones que animaron a De la Barra a pro-
poner este ligero cambio en el articulo 1° del Tratado de 1902. Segin este
documento, el cambio pretendia que las reclamaciones de caricter pecunia-
rio se ventilaran primero ante los tribunales o autoridades competentes del
pais en el que se reclamaba, y que unicamente en caso de la denegacién de
Justicia, abusos, violaciones claras al derecho, etcétera, le era licito al recla-
mante acudir a la via diplomatica; y asimismo, que cuando ésta no pudiera
llevar a una solucion conveniente, someteria el asunto al arbitraje internacio-
nal. La propuesta mexicana no fue aprobada, debido a la oposicion del dele-
gado estadounidense Buchanan, quien se negaba a cualquier cambio al texto
de 1902, alegando que esto llevaria a nuevas discusiones en el Senado de su
pais, que podrian retardar la ratificacion. La delegacion mexicana transcribié

* Idem.
" Carnegie Endowment for International Peace, op. cit., pp. 131 y 132
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en su informe general la intervencion de Buchanan, tomado del Libro de
Actas de la Comisi6n:

Hizo entonces uso de la palabra el Sr. Buchanan y expuso: “que, en su sentir,
las modificaciones que la Sub-comision proponia se referian mas bien a la re-
daccion que a las estipulaciones mismas del Tratado; que parecia que las decla-
raciones del Sr. De la Barra llevaban consigo una recta interpretacion dei
Tratado de México, conforme también con la practica de diversas naciones,
entre ellas Estados Unidos, por lo cual, en el fond no disentia de ellas pero que
rogaba a los honorables miembros de la Comision que se limitaran a proponer
ala Conferencia la pura y simple prérroga del tratado, por varias razones, entre
ellas, la de que una alteracién cualquiera podria dar base a un debate Sobre
sus términos, abriéndose una nueva discusién en el Senado de los Estados Uni-
dos sobre el fondo mismo del Tratado, y que seria dificil lograr la ratificacién a
que se aspira”.

Debido al peso que tenia la ratificacion de Estados Unidos para los tratados y
convenciones de las conferencias panamericanas, la Comisién determiné se-
guir las recomendaciones del delegado Buchanan en el sentido de prorrogar
por cinco afios el Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias de 1902, dejando
intacto el texto de su articulo 1°y suprimiendo el 3° por obsoleto. Finalmente,
la Convencion sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones pecuniarias fue fir-
mada el 13 de agosto de 1906, en Rio de Janeiro, en los términos siguientes:

Las Altas Partes Contratantes, animadas del deseo de ampliar el periodo de
duracién del Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias, firmado en México
el treinta de enero de mil novecientos dos, y estimando que, por las circunstan-
cias actuales, han desaparecido las razones que fundaron el articulo tercero de
dicho Tratado han convenido en lo siguiente:

Articulo Unico.- El Tratado sobre Reclamaciones Pecuniarias, firmado en Mé-
xico el treinta de enero de mil novecientos dos, regira, con excepcion del
articulo tercero, que queda suprimido, hasta el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos doce, tanto para las naciones que le hayan prestado su ratificacion,
como para las que lo ratifiquen en adelante.”

La Convenci6n sobre Arbitraje Relativo a Reclamaciones Pecuniarias de 1906
fue firmada por los delegados de todos los paises asistentes: Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Esta-
dos Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay.®

W Ibad, p. 124,
" Idem.
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En el Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la SRE se encuentra la co-
rrespondencia del secretario de Relaciones Exteriores de México, Ignacio
Mariscal, que contiene informacién sobre la ratificacién de los tratados y con-
venciones firmados en la Conferencia de Rio. Por esta correspondencia nos
enteramos que Estados Unidos ratificé la Convencién sobre Arbitraje Relati-
vo a Reclamaciones Pecuniarias el 13 de marzo de 1907, y que la Camara de
Senadores de México la aprobé por decreto el 23 de octubre de 1907, el cual
fue promulgado el 18 de noviembre del mismo afo.*’ En 1943, unicamente
13 paises habian ratificado la Convencion: Colombia, Costa Rica, Cuba, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd y Paraguay."

Oficina Internacional de las Repiiblicas Americanas

Otro de los temas importantes en la III Conferencia, fue el de la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas. A diferencia de los puntos men-
cionados, en este caso, el tema principal se dedic6 a incrementar y estrechar
los lazos entre los paises americanos con vista a una futura integracion —basi-
camente de caracter econémico—, dejando al margen el fantasma de la interven-
cién europea para centrarse s6lo en el futuro de las relaciones continentales.

De los debates de la I Conferencia Panamericana realizada en Washing-
ton entre 1889 y 1890, naci6 una asociacion denominada Uni6n Internacio-
nal de las Republicas Americanas, establecida con el objetivo de compilar y
distribuir los datos relativos al comercio en el continente. A partir de esa
asociacion se cred la Oficina Comercial de las Repiiblicas Americanas para
que —mediante un boletin en inglés, portugués y espafiol—, difundiera entre
los paises miembros los datos estadisticos, tarifas, reglamentos aduaneros y
todo tipo de informacion necesaria para desarrollar el comercio entre los pai-
ses americanos. La importancia que fue adquiriendo esta Oficina a lo largo
del siglo xx fue tal, que la fecha de su creacién, el 14 de abril de 1890, fue
designada posteriormente como el Dia del Panamericanismo, puesto que su

“ AHGE-SRE, LE-181, exp. [11/364 {72:00}, L-2, doc. 1. Carta del embajador de Estados Unidos en
México, David E. Thompson, al ministro de Relaciones Exteriores de México, Ignacio Mariscal, 7 de
abril de 1907,

“ AnGESRE, LE-181, exp. I11/364 (72:00), L2, doc. 2, Oficio de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, dirigido al secretario de Relaciones Exteriores, Ignacio
Mariscal, 23 de octubre de 1907, en el que le remiten el decreto de dicha Camara aprobando la Conven-
cion celebrada el 13 de agosto de 1906 por la [T Conferencia Internacional Americana de Rio de Janeiro.
Viene anexo el Diario Oficial. t. XCI11, México, 22 de noviembre de 1907, nim. 19, en el que se publico
¢l decreto ratificado por ¢l presidente de la Republica Porfirio Diaz.

' AHGE-SRE, LE-135-A. Relacion de los Tratados y Convenciones Panamericanas, revisado al
lo. de enero de 1943 por la Oficina Juridica de la Unién Panamericana
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transformacién y ampliacién como entidad representativa de la Unién Inter-
nacional de las Repiiblicas Americanas, se convertiria en el principal antece-
dente de la OEA, creada en 1948.%

En este proceso, las conferencias panamericanas tuvieron un lugar fun-
damental como el ambito donde las delegaciones presentaban propuestas y
acordaban cambios sobre la entidad. Fue en el transcurso de las tres primeras
reuniones realizadas respectivamente en las ciudades de Washington, México
y Rio de Janeiro, en las que se establecieron los mayores avances sobre el
tema. Durante la primera, se tomaron tres medidas fundamentales para la
Oficina: se le dio la funcién de recopilar y difundir la informacién relativa al
comercio continental, su sede seria Washington y su direccion estaria a cargo
del secretario de Estado de Estados Unidos, de forma permanente. En la
I1 Conferencia se ratificaria la existencia de la Oficina, cuya labor fundamen-
tal era la organizacién de un Consejo Directivo integrado por representantes
diplomaticos de los gobiernos latinoamericanos acreditados ante Washing-
ton, y presidido por el secretario de Estado de Estados Unidos.*

De estas reuniones, la realizada en la capital brasilefia en 1906 fue de
particular importancia, pues las medidas tomadas en ella puntualizaron que
el espiritu de la entidad era servir de niicleo permanente a la Unién. En com-
paracion con las conferencias anteriores, la de Rio asegurd la vida precaria de
la Oficina —ahora llamada Internacional en vez de Comercial—** y ampli6 su
campo de accién hacia 4mbitos no estrictamente comerciales, como se obser-
va en la resolucién de 17 articulos sobre la organizacion interna de la Oficina,
alo cual se anex6 un reglamento de otros cinco articulos con especificaciones
sobre las funciones del presidente y del director, ademas del acuerdo sobre
las caracteristicas del edificio que deberia tener la Oficina en Washington.

En el presente trabajo no se pretende transcribir estas resoluciones, pues
existen excelentes recopilaciones documentales de las actas finales de cada
una de las conferencias.” Nuestro interés se dirige a comentar la conformacion
del proyecto de la comisién encargada de tratar sobre la Oficina, sefialando
no sélo las medidas propuestas, sino también las opiniones de los delegados
al respecto. Para ello, luego de una breve explicacion sobre la conformacion

* Clodoaldo Bueno, op. cit. p. 30.

# Es importante mencionar que la I Conferencia ratifico una medida que de hecho ya habia
entrado en vigor desde 1896, cuando a iniciativa del director de la oficina el secretario de Estado estadouni
dense—, se establecié un Comité Ejecutivo integrado por él y cuatro representantes diplomaticos lat
noamericanos. Véase Ismacl Moreno Pino, op. cit,, pp. 76 y 77.

' El cambio de Comercial a Internacional se dio durante la IT Conferencia en México y duraria
poco tiempo, pues hacia 1910, durante la IV Conferencia realizada en Buenos Aires, se modific nuevamente
el nombre de la Oficina por el de “Unién Panamericana”. AHGESRE, 1990, nota, p. 36. En la HI Conferencia
en la resolucion final se utilizo la expresion Oficina Internacional, mientras que en la sesion del 13 de
agosto de 1906, cuando se discutié el informe de la primera comision se empled el término “Secretaria
Internacional de las Republicas Americanas”. Segiin el autor brasilefio Clodoaldo Bueno (op. cit. p. 40},
la Oficina pas6 a llamarse Secretaria desde la Conferencia de México.

' Sobre las resoluciones de las conferencias, véase la recopilacion documental de la sre, 1990,
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de la comision, se agrupa la informacion referente a la Oficina en dos aparta-
dos: fines y funciones (generales y especiales) y medios.**

Creacién de la Oficina Comercial de las Republicas Americanas

En el programa y reglamento de la III Conferencia, realizados por una comi-
si6n especial nombrada por el Consejo Directivo de la Union Panamericana,
es decir, por la Oficina Internacional de las Repiiblicas Americanas, se estipu-
laba que como primer punto del temario se discutiria en la reunién de la
capital brasilena, acerca de la reorganizacion de la Oficina para otorgarle una
base mas permanente, asi como la ampliacion de sus funciones. Para ello, se
design6 una comision integrada por un representante de cada delegacion,
que implicaba la participacién de delegados de casi todos los paises lati-
noamericanos, excepto Venezuela y Puerto Rico. La comisién tomé en cuen-
ta los informes de los representantes de Estados Unidos y Chile; un proyecto
de bases y reglamentos presentado por el delegado Quesada, de Cuba, y un
informe de la Comisién de Relaciones Comerciales:

1. La propuesta en cuanto a los fines de la Oficina le daban a ésta un
amplio margen de accién al encomendarsele compilar y clasificar todo lo refe-
rente a los tratados, convenciones y acuerdos realizados con anterioridad, asi
como los datos comerciales, asuntos de educacién e informacion general
de cada uno de los paises miembros. Para esto, debian quedar bajo su custodia
los archivos de las conferencias panamericanas anteriores, asi como toda la infor-
macién que debian enviar los paises miembros mediante sus representantes
diplomaticos pertenecientes a la Comision Directiva o por un agente especial.
De hecho, era obligatorio que cada pais remitiera directamente a la Oficina
dos ejemplares de cada documento o publicacién oficial que pudieran estar
relacionadas con los asuntos que tratara la Oficina. El sentido de esta tarea
—que la convertia en un gran sistema centralizado de informacion—, se justifi-
caba tanto y en cuanto la Oficina debia servir para divulgar esta informacion
a los paises miembros, a través de publicaciones, entre las que se encontraba
fundamentalmente el Boletin de la Oficina Internacional de las Repiiblicas Ameri-
canas, distribuido gratuitamente desde algunos arios antes.”

La cantidad de informacién referente a datos econémicos que debia ma-
nejar la Oficina se preveia de tal magnitud, que se dispuso la creacion de una

" AHGE-SRE, LE-179. E presente informe sc basa en las actas de las sesiones del Congreso Paname-
ricano de Rio de Janeiro, Seccién Archivo General.

¥ EI Boletin mensual publicado en junio de 1907, mencionaba que por mes se enviaban 10,000 boleti-
nes de no menos de 300 paginas cada uno, con las ultimas informaciones sobre estadisticas, comercio y
desarrollo industrial de las 21 repiblicas americanas. Asi mismo, se publicaban folletos, circulares con
informaciones relativas a las leyes de minas, inmigracién, tarifas aduaneras, tierras, entre otros asuntos.
La Secretaria también llegaba a ofrecer itinerarios para quienes viajaban a paises latinoamericanos con
fines comerciales o de recrco. Véase Clodoaldo Bueno, gp. cit., p. 43
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seccion especial de la dependencia denominada “de comercio, aduana y esta-
distica comercial”, que estaria encargada de establecer un servicio especial
destinado a facilitar el desarrollo de los recursos naturales y los medios de
comunicacién en los paises americanos. Para ello, debia encargarse de reco-
pilar, analizar y publicar toda la informacién acerca de los recursos natura-
les, obras piiblicas proyectadas y condiciones legales sobre tierras, minas y
bosques.

Las funciones especiales designadas a la Oficina implicaban también
otras responsabilidades ligadas a los trabajos de otras comisiones. En las reso-
luciones, se le pedia que antes de reunirse nuevamente los delegados pre-
parara un estudio sobre el sistema monetario vigente en cada una de_ las
repiiblicas —considerando su historia y las fluctuaciones del tipo de cambio
de los dltimos 20 afios—; un proyecto para la creacion de lineas de navegacion
entre los principales puertos de los paises americanos; que estudiara el pro-
yecto del ferrocarril panamericano; y finalmente, la elaboracion del progra-
ma para la IV Conferencia, que debia ser enviado con seis meses de anticipa-
cién a los respectivos gobiernos. Ademds, en el periodo entre una reunién
internacional y otra, la Oficina debia contribuir a agilizar la ratificacién de las
resoluciones adoptadas en las conferencias.

2. Para que la Oficina pudiera cumplir estas funciones, se especificé acerca
de aspectos importantes sobre su administracién. Algunos consistian en ratifi-
caciones de acuerdos anteriores, como la creacién de un Consejo Directivo
constituido por representantes diplomaéticos de las republicas que estuvieran
acreditados ante Estados Unidos, presidido por el secretario de Estado de ese
pais. Dicho Consejo debia elegir un director, quien a su vez nombraria a los
funcionarios de menor categoria. Su finalidad era encargarse en general de
todo lo relativo a la administracién interna de la Oficina, asi como la forma-
cién de una Comisién de Vigilancia para controlar las cuentas y recomendar
mejoras en cuanto a las publicaciones, biblioteca y todo lo que estimase con-
veniente respecto de la Oficina. Esa Comision de Vigilancia estaria presidida,
nuevamente, por el secretario de Estado del gobierno de Washington, mas
cuatro representantes de las repiblicas americanas que formaran la Unién,
quienes serian elegidos por sorteo. Para aclarar aiin mas la organizacién de la
Oficina, se adjunto al proyecto un reglamento en el que se especificaban cues-
tiones relativas a las funciones de los dos miembros mas importantes de la
entidad: el presidente y el director.”

 Respecto de las funciones del presidente y director de la Oficina, el proyecto sugiere que ¢l
secretario de Estado de Estados Unidos debia presidir el Consejo Directivo de la Oficina, debiendo
obligarse a regular las sesiones ordinarias y extraordinarias y formar parte de la Comision de Vigilancia;
sobre el director recaia redactar ~con aprobacion de la Comisién— un reglamento interno, nombrar y
remover a los empleados inferiores, vigilar la recaudacion e inversion de los fondos, asi como las publi-
caciones de la Oficina, mantener la correspondencia con los gobiernos de la Unién, presentar un infor-
me anual sobre los trabajos y proyectos realizados y un proyecto de presupuesto de los gastos estimados
para el afio siguiente, determinando la cuota con que cada pais deberia contribuir segiin su poblacion.
Pese a su amplia actividad en la Oficina, su presencia en las sesiones del Consejo Directivo, donde se
resolvia todo lo referente a la institucién, sélo tenian un cardcter consultivo.
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Para que la Oficina contara con un centro permanente donde desarro-
llar sus funciones y albergar la Biblioteca Colon, se anex6 un proyecto que
expresaba la esperanza de que antes de la préxima reunion, la Oficina tuviera
ya un edificio propio en su sede de Washington.* Esta propuesta fue aproba-
da en una reuni6n anterior, cuando se habia resuelto que para la compra del
terreno y construccion del edificio se necesitaban no menos de 125,000 déla-
res, divididos entre los paises miembros. Hasta el momento, se declaraba que
s6lo siete paises habian enviado su cuota y 17 habian manifestado su inten-
cién de pagarla en el futuro “cuando fuera necesario”.”

Consideraciones finales

En resumen, a partir de las resoluciones tomadas en la III Conferencia de Rio,
la Oficina Internacional se convertia no sélo en una institucién de compilacion
y distribucion de la informaci6n, sino en una verdadera comisién permanen-
te de las conferencias panamericanas y, por lo tanto, en el 6rgano mas visible
de la pretendida unioén entre las repiblicas americanas.

La ampliacion del &mbito de accién de la Oficina parecié no haber teni-
do mayores criticas por parte de los delegados diplomaticos latinoamericanos
durante esta Conferencia. Cuando el proyecto comentado pasé a votacion,
fue aceptado casi por unanimidad y sélo se discutieron dos puntos. El prime-
ro, relacionado con un tema clave, la disposicién que establecia que el presi-
dente del Consejo Directivo de la Oficina fuera el secretario de Estado de
Estados Unidos. Este punto fue cuestionado por el representante del Ecua-
dor, quien propuso que el cargo fuera elegido por mayoria absoluta de votos
y renovado cada afo. Sin embargo, la mocién no modificé el articulo del
proyecto, pues ningin representante voté en favor.

El otro punto discutido y que causé mayores debates, se referia a la pu-
blicacion que haria el Boletin de la Oficina sobre cartas geograficas de los
paises americanos. Al parecer, los representantes estaban preocupados por la
forma en que sus naciones aparecerian en los mapas, fundamentalmente los
que mantenian disputas territoriales con algun vecino fronterizo. El represen-
tante de Perd opiné que la Oficina no deberia publicar mapas geograficos sin

" En esta Conferencia se aprobo también que se recomendaba a cada gobierno el envio de ejem-
plares de todas las publicaciones oficiales para la Biblioteca. Hacia 1907, la Biblioteca estaria funcionan-
do en pleno con 13,000 volumenes que incluian todo tipo de informacion comercial, histérica, o general
sabre las repiblicas americanas, convirtiéndose en un apéndice importante de la Oficina, al ser una
fuente de consulta para obtener informacién sobre América Latina. Véase Clodoaldo Bueno, op. cit., p. 42.

" Pocos aiios después, el edificio de la Union Panamericana se erigic en Washington, en un
sitio designado por el gobierno de Estados Unidos. Para su construccion se conté con un aporte
de 250,000 dolares de los paises miembros y otro de 730,000 délares donados por Andrew Carnegie. Eb
edificio se inauguré en 1910, cuatro anos después de ta Conferencia de Rio de Janeiro. Véase Carnegie
Endowment for International Peace, op. cit.




la previa aprobacion de los paises limitrofes interesados. Por su parte, el dele-
gado de México propuso que en caso de desacuerdo sobre limites, se repre-
sentaran en los mapas como territorios en disputa sin pertenecer a uno u otro
pais, y agreg6 a la propuesta que en las publicaciones deberia constar si los
documentos gozaban o no de la aprobacién de los gobiernos respectivos. Fi-
nalmente, se llegé a un acuerdo, y el tema quedo ratificado de forma muy
similar a la propuesta del delegado mexicano.

La falta de un mayor debate en esta Conferencia —con excepciéon de las
desigualdades generadas por uno y otro puntos mencionados—, resulta llama-
tiva si consideramos que desde los inicios de la Oficina a fines del siglo xIx,
existian ciertos recelos en cnanto a su finalidad. E} hecho de que su primer
director, William E. Curtis, hubiera sido secretario en una misién comercial del
gobierno estadounidense en Latinoamérica, y que la sede de la Oficina
“coincidiera” con la capital de aquel pais, era visto por muchos latinoamerica-
nos con preocupacién; no obstante, accedieron a participar de la Union, sal-
vo Chile y Repiiblica Dominicana, que se suscribieron algunos afios después,
junto con Panama y Cuba al alcanzar su independencia. Para algunos, no era
casual que la Oficina figurara en la lista telefénica de los departamentos del
gobierno estadounidense, de tal forma que los adversarios del panamericanis-
mo pasaron a llamar a la Unién como “el ministerio de las colonias”, puesto
que en el contexto mundial de los panismos —como el pangermanismo, el
paneslavismo y por ende el panamericanismo—, los deseos de hegemonia de
un Estado sobre otro estaban en auge.™

Con estos antecedentes, la actitud de los delegados en la Conferencia de
Rio respecto de los debates —o mejor dicho la falta de debates— en torno.de la
Oficina, deja abierta algunas incognitas. ¢Por qué seria mas importante acla-
rar la forma en que saldrian las cartas geograficas publicadas, que plantearse
la conformacién de un Consejo Directivo controlado evidentemente por el
gobierno de Estados Unidos? Aunque es imposible responder en estas pagi-
nas a nuestra inquietud, puesto que el material documental consultado no da
respuesta a ello, es interesante reflexionar acerca de las palabras enviadas en
el informe que remite la representacién de México a su pais sobre su actua-
cién en la comision de la Oficina, en el que se sefialaba que

conforme a la instruccion la delegacién se limit6 a examinar cuidadosamen-
te las proposiciones presentadas procurando tener en cuenta la conveniencia de
la igualdad de representacion de todas las republicas americanas en la Oficina
Internacional y dio su aceptacion a proyectos elaborados por la comisién res
pectiva, los cuales fueron aprobados por unanimidad por la Conferencia.”

“ Ismael Moreno Pino, op. cit., p. 76.
™ AHGE-SRE, LE-179, Seccién Archivo General, f. 162.



Conclusiones

La Conferencia de Rio de Janeiro permite observar en un sentido amplio, el
caracter de las relaciones internacionales de América Latina a principios del
siglo xX. Como se indic6 en los tres temas tratados —~Oficina Internacional,
arbitraje y deudas publicas—, el panorama se caracterizo por el conflicto entre
los tres polos involucrados de alguna manera en las discusiones: Estados Uni-
dos, Europa y América Latina. Sélo resta ahora sefialar, a manera de conclu-
sion, tres aspectos:

1. La Conferencia de Rio da la impresion de no haber sido considerada por
la comunidad internacional americana como un forc con autoridad para tomar
resoluciones definitivas, principalmente en lo que se refiere a temas que
involucraban a paises no representados en la reunion, como las naciones
europeas. Quizds por esto, prevalecié que los temas polémicos se posterga-
ran para otras reuniones internacionales, como fue la Il Conferencia de la Paz
en La Haya. Los temas relativos a las relaciones exclusivamente entre los paises
presentes en la reunion si llegaron a una resolucién mas expedita, como fue el
caso de la Oficina Internacional de las Repuiblicas Americanas y el de la conven-
cion de patentes y marcas de comercio.

2. Se pueden observar dos tendencias en las discusiones de las comisiones.
La primera, una postura de apoyo a las propuestas de la delegacion estadouni-
dense, explicitamente Brasil y en una forma mas velada México, como se puede
percibir en el tema de las reclamaciones pecuniarias. En la segunda, se agrupan
los paises que de alguna manera objetaron las propuestas del programa oficial
de la Conferencia, las cuales concordaban con los intereses de Estados Unidos.
En este grupo estan los intentos de los delegados de Argentina, Bolivia y Ecua-
dor, quienes buscaron sin demasiado éxito refutar que prevaleciera la tenden-
cia general de la Conferencia.

3. Aunque los paises europeos no participaron directamente en la Confe-
rencia, su presencia estuvo latente en los debates, sobre todo en los casos de las
deudas pubiicas y el arbitraje, puesto que eran acreedores de deudas publicas de
varios paises latinoamericanos.

Para finalizar, quisiéramos sefialar que nuestras observaciones se basan en la
documentacién del Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la srE de México,
y principalmente en los informes de la delegacion mexicana a la Conferencia
de Rio. Por lo tanto, seria interesante contrastar esta documentacién con la
generada por delegaciones de otros paises, para enriquecer su estudio.
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IV CONFERENCIA PANAMERICANA
(Buenos AIRES, 1910)

Guillermo Antonio Nijera Néjera

E18 de febrero de 1908, el Consejo Directivo de la Unién Internacional de las
Repiblicas Americanas decidié aceptar la propuesta de la delegacién argen-
tina para que la IV Conferencia Panamericana se realizara en Buenos Aires,
como muestra de la bisqueda de integracion americana, pero también como
una forma de conmemorar la independencia argentina y de otras repablicas,
que habiendo iniciado sus levantamientos en 1810, cumplirian su centenario
al momento del desarrollo de la Conferencia.

Para poder conocer y comprender los datos y hechos que llevaron a la
organizacion y desarrollo del evento, es de gran utilidad la consulta al Archi-
vo Histérico “Genaro Estrada” de la SRE, que cuenta con cinco volimenes
(LE-184 al LE-188), en los cuales se encuentran diversos documentos envia-
dos por algunas embajadas, que dan cuenta de las resoluciones y problemas a
los que se enfrent6 la organizacion de la Conferencia.

Estos cinco legajos contienen todos los documentos llegados a las sedes
diplomaticas mexicanas en América, desde la preparacion de la Conferencia
hasta las principales resoluciones y la adhesién de diversos gobiernos a ellas.
Los dos primeros contienen los pasos previos que llevaron a la realizacién de
la reunion, tanto los temas a discutir en la capital argentina, como los proble-
mas diplomaticos derivados de negar la invitacion a algunos paises. También
se muestra la forma de preparar los temas por parte del gobierno mexicano,
las consultas a las secretarias de Estado respecto de los puntos a tratar y los
informes enviados acerca de las posiciones de algunos gobiernos referentes a



los puntos a discusion, principalmente de las delegaciones de Estados Unidos
y Guatemala, que como paises limitrofes con México tenian especial impor-
tancia para la SRE.

En el tercer volumen se encuentran algunas de las discusiones, ademas de
una serie de recortes de periédicos de Buenos Aires referidos a los trabajos
de la reuni6n diplomatica, principalmente de los periédicos £l Imparcial y La
Prensa. El punto principal reflejado es el debate de la doctrina Monroe, que se
pretendia cambiar a peticion de las delegaciones de Brasil y Chile, de modo
que quedara como una doctrina panamericana. También estan las consultas a
las secretarias de Estado mexicanas sobre la posibilidad de implementar las
resoluciones tomadas por la IV Conferencia Panamericana.

En el legajo LE-187 se conservan documentos impresos durante la Con-
ferencia, principalmente los informes que cada delegacion llevo para mostrar
los avances de sus respectivos gobiernos en su intento por implantar las resolu-
ciones de la tercera reunién, celebrada en Brasil en 1906. Asimismo, una copia
impresa del Acta General de la IV Conferencia Panamericana, aprobada y
firmada por las delegaciones participantes. También se hallan documentos de la
ratificacién de las resoluciones por parte de varios paises, principalmente
las referidas a los puntos que se discutieron acerca de las patentes, marcas
de fabrica y propiedad literaria, que constituy6 el punto 12 del programa.

En el primer tomo del legajo LE-188 aparece el informe final de la dele-
gacion mexicana en la IV Conferencia Panamericana a la SRE. También se
hallan las ratificaciones de algunos paises de los convenios, tratados y reso-
luciones acordados en Buenos Aires. Por ultimo, el segundo tomo del legajo
citado se dedica a las consultas que hizo la SRE a los paises con representacion
diplomaitica ante el gobierno mexicano, encaminadas a averiguar cudntas
naciones tenian establecido permanentemente el registro de poblacion y la
forma en que realizaban los censos. Esto, con el fin de llevar a cabo una de las
resoluciones que pedia a todos los paises representados en la reunién pana-
mericana, realizar censos cada 10 afos y tener conocimiento del cuestionario
usado por otros gobiernos.

La visi6n sobre la IV Conferencia Panamericana

Los resultados de la IV Conferencia Panamericana no fueron sobresalientes
pues dos factores importantes impidieron que las discusiones de Buenos
Aires llegaran a resoluciones para cambiar las relaciones interamericanas. En
primer lugar, el afo de 1910 era una fecha muy importante porque se conme-
moraba la independencia de algunas repriblicas iberoamericanas, y los prepa-
rativos para la celebracién originaron que los gobiernos carecieran del tiempo
suficiente para implementar muchas de las resoluciones tomadas en Rio de
Janeiro, pues se habia acordado que a partir de la IV Conferencia Panameri-
cana las reuniones se realizaran con sélo dos aios de diferencia una de otra.
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Por otro lado, hubo un intento de los delegados al Consejo Directivo de
la Unién Internacional de las Republicas Americanas, con sede en Washing-
ton, para que la Conferencia se celebrara sin sobresaltos, debido a que las
diferencias entre algunos gobiernos respecto de problemas politicos hacian
prever dificultades. Las cuestiones limitrofes eran los puntos mas dlgidos en
las relaciones interamericanas; asi, Brasil tenia conflictos con Venezuela y
Paraguay por la indefinicion de las fronteras con ambos paises, y la misma
nacion sede tenia problemas diplomaticos con Chile y Bolivia por cuestiones
similares, los que habian llevado al rompimiento de relaciones entre Argenti-
na y Bolivia. También habia desconfianza entre algunos de los paises ante la
conformacién de Estados Unidos como potencia del drea, sobre todo por los
afanes intervencionistas que habia empezado a mostrar desde inicios del
siglo XX. Otro punto en este sentido eran los recelos mutuos entre paises limi-
trofes, que aunque no llegaban a los extremos, ponian obsticulos en el cami-
no de una realizacion fructifera de la Conferencia Panamericana.'

La idea de una conferencia sin grandes sobresaltos la reporté el embaja-
dor de México en Washington, Francisco Leon de la Barra, quien en una
misiva a la $RE comenté que en una platica privada el secretario de Estado
estadounidense le habia dicho:

Si, me dijo el seior secretario de Estado, no ha quedado en él lel Programa
aprobado para cl Congreso| ninguna cuestion politica que pueda dividir y sélo
hemos dejado los asuntos que puedan provocar una unién mayor entre las repu-
blicas de América. No esperamos, agrego, frutos muy copiosos, pero creo que
los que puedan alcanzarse seran de provecho para todos.”

Otro hecho que ensombrecié la Conferencia Panamericana fueron los recla-
mos del gobierno de Bolivia por su virtual exclusion, debido a que no habia
recibido invitacion de su homologo argentino. El problema se presento debido
a que por diferendos de limites entre ambas naciones, el gobierno argentino
no queria invitar al boliviano, lo que habia provocado que algunos delegados
en Washington protestaran por esa politica de exclusion. Los delegados del
pais anfitrion declararon que al ser nominada Buenos Aires como sede de la
IV Conferencia, de manera implicita estaban invitados todos los miembros
acreditados ante el Consejo Directivo de la Unién Internacional de las Repu-
blicas Americanas, con lo cual quedaron satisfechas las protestas de las dele-
gaciones americanas.

El programa definitivo de los puntos a discutir en Buenos Aires durante
los meses de julio y agosto de 1910 fue el siguiente:

Como un ejemplo de estos recelus, existen documentos confidenciales de la cancilleria mexicana
en 10s que se instruia a los embajadores en Washington y Guatemala que averiguaran las posiciones de
ambos paises respecto de la Conferencia, V'éase AHGESRE, LE-186.

< AHGL-SRE, LE-185, f. 43,
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1. Celebracion de la independencia de América y del centenario nacional ar-
gentino.

2. Revision de las convenciones y resoluciones de la IIT Conferencia Panameri-
cana celebrada en 1906.

3. Resoluciones tomadas en las comisiones panamericanas.

4. Disensiones de la Oficina Internacional de las Republicas Americanas.

5. Acto de reconocimiento al sefior Andrew Carnegie por su generoso donativo
para la construccion del nuevo edificio de la Oficina Internacional de las Repu-
blicas Americanas.

6. Ferrocarril americano.

7. Uniformidad de las estadisticas del censo y comerciales.

8. Uniformidad de los reglamentos de aduana y documentos consulares.

9. Establecimiento de medios de comunicaciéon més rapidos por vapores entre
las repuiblicas representadas en la Union Internacional.

10. Oficina Sanitaria y cuarentena. Inspeccion de sustancias alimenticias.

11. Patentes, marcas de fabrica y propiedad literaria.

12. Consideracién de un plan para promover el cambio de profesores y también
de estudiantes entre universidades y facultades de las republicas americanas.
13. Resolucion en honor del Congreso Cientifico Panamericano de Santiago de
Chile.

14. Autorizacion al Consejo Directivo de la Union Internacional de las Repu-
blicas Americanas para acordar la forma en que las repiblicas de América cele-
brarian la apertura del Canal de Panama.

15. Acerca de futuras conferencias.

En la mayoria de los puntos a consideracion de las delegaciones de los go-
biernos americanos, los acuerdos sélo tenian como interés continuar con los
temas aprobados anteriormente, donde se pedia a los paises representados en
la Conferencia que pusieran mayor empefio en continuar las obras, asi como
facilitar la aprobacion de leyes que pusieran en marcha las resoluciones.

Dada esta situacion, desde nuestro punto de vista, los recortes periodisti-
cos, tanto anteriores a la Conferencia como los referentes a ella, presentan
un punto de interés. En ellos se aprecia como se consideraban estas reuniones
por quienes estaban fuera de los gobiernos interesados en la integracion ame-
ricana. En estas notas periodisticas se pueden conocer las posiciones contra-
rias a las conferencias panamericanas, los problemas diplomaticos anteriores
a la realizacion de la asamblea y las discusiones que desde el punto de vista
periodistico fueron las mas importantes del encuentro. Ademis, dichas notas
muestran el entorno social y politico interno que rodeé la Conferencia de la
capi..l argentina.

L ANGIeskE, LE-183, ff, 151-
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Por lo anterior, los documentos que se presentarn son esos reportes
periodisticos, de mancra que se observen las tendencias contrarias a la reali-
zacion de la Conferencia, ejemplificadas por una nota del periédico La Repii-
blica, de San José de Costa Rica. Los problemas anteriores a la reunién pue-
den leerse en un articulo del diario brasileno fornal do Commercio, dedicado a
la exclusion de Bolivia de la IV Conferencia Panamericana. Por iltimo, se
incluyen dos escritos —uno de El Imparcial y otro de La Prensa, ambos de
Buenos Aires—, sobre las discusiones acerca de la doctrina Monroe, planteada
ya dentro del contexto de la Conferencia.

Los documentos presentados son sélo una muestra de la riqueza de ma-
terial e informacion existente en estos cinco legajos referidos a la IV Confe-
rencia Panamericana, celebrada en los meses de julio y agosto en la capital de
Argentina:

Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, Brasil, 18 de septiembre de 1909

Segundo um dos nossos telegrammas de segunda-feira, a Prensa de Buenos Aires
declarou estar informada pelo Ministerio das Relagoes Exteriores que o Governo
Argentino nao convidara a Bolivia para fazer-se representar no Quarto Con-
gresso Pan-Americano, nem communicou ou communicard os motivos dessa
resolugao ao “Bureau” das Republicas Americanas em Washington.

E’impossivel dissimular a importancia desse facto, se porventura clle vier
a realizar-se. Por ter sido escolhida a sua Capital para realizar-se a Conferencia
Panamericana, o Governo Argentino ficou virtualmente incumbido de dirigir
o respectivo convite a todas as nagoes do continente. Acontece, porém, que, no
momento de desempenhar-se desse dever, a Republica Argentina se acha, por
iniciativa sua, de relagoes rotas com a Bolivia, e, nao podendo dirigir convites
aesta, deixa-a implicitamente, por tal acto, excluida de uma Comferencia a que
aquella nagao americana sempre comparecen e ainda agora desejaira compare-
cer, se motivo intempestivo nao a viesse privar dessa coperagao.

Esse facto serve para mostrar quante € acertada a praxe, seguida duas
vezes pelos por los membros da Conferencia Internacional Pan-Americana, de
s6 escolher, em época vizinha da reuniao o pais onde se devam realizar os seus
trabalhos. A precipitagao com que pela primera vez esta regra foi alterada em
favor de Buenos Aires, com uma antecedencia de dous annos, acarreta agora
essa situacao desagradavel. O Rio tinha sido escolhido para sede da 3* Confe-
rencia apenas com sete mezes e mejo de antecedencia e o México ja 6 fora,
apenas un anno antes. Marcando prazo tan curto, que, alias, foi sufficente para
que os dous Governos se preparassem para receber os seus hospedes, todas as
nacoes interessadas no exito da Conferencia, quizeram, sobretudo, observar a
fundo os respectivos horizontes politicos e verificar se nao havia nenhuma
suspeita de perturbagao das relagoes politicas entre a nacao escolhida de as
demais do continente.

Pela soffreguidao com que procederan no anno passado, en interesse
de attender aos justos desejos da Republica Argentina, que em época conve-
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niente alias, poderiam ser satisfeitos, os representantes las nagoes americanas
expuzeram agora uma das suas irmas a soffrer injustica. Parecenos que deveria
haver meios de evital-a, siendo a propia nagao, en cujo territorio se reune a Confe-
rencia, a primeira interessada em que, por motivo de distincgao que lhe foi
conferida, nao venha ficar un paiz americano impossibilitado de tomar parte
nesses trabalhos.

A Conferencia Panamericana nao é uma reuniao promovida pelo Governo
Argentino; é una grande asambléa de todas as nagoes del continente, que ha
vinte annos por iniciativa do Governo dos Estados Unidos, deliberaram em
commun estudiar os meios de desenvolver e estreitar as suas relagoes. O Governo
da paiz que for séde eventual dessa assamblea, obra, na expedigao dos convi-
tes, como mero delegado de seus pares, por incumbencia expressa de todos
elles, nao le podendo caber, por deliberagao propria, exclusivamente sua,
autoridade para excluir qualquer nagao. Motivos de malquerenga, de rom-
pimiento de relagoes, s6 attingem ds partes interessadas e nao devem affectar
as relagoes com as demais nagoes, desejosas de encontrar na Conferencia uma
cooperagao unanime.

Assim, pois, se a Argentina estd impossibilitada de enderegar convite a
Bolivia, é preciso achar meio de fazer com que esse convite seja devidamente
feito. Arredada a hypothese de adiamento da Conferencia, pois nao é dado
prever até quando se prolongard o rompimiento das relagoes argentino-bolivia-
nas, restam os alvitres da trasferencia da séde da reuniao para uma capital
proxima, como Montevideo, ou da expedigao do convite pelo “Bureau™ das
Republicas Americanas em nome de todas ellas, inclusive a Argentina.

Nisso nao haveria o menor inconveniente, nem a Bolivia deveria sentir o
menor constrangimiento em concerrer 4 Conferencia. Nesses casos os delega
dos nao sao acreditados junto ao Governo do paiz onde se reune o Congre-
sso Internacional, mas junto aos membros do propio Congresso. Nenhum
Governo americano ja acreditou seus delegados a essa mesma Conferencia jun-
to aos Governos dos Estados Unidos, México, ou Brasil, do mesmo modo que
nenhum aos Governos que se fizeram representar en Haya acreditaram seus
embaixadores e ministros junto @ Rainha da Hollanda.

Estamos certos que o Governo Argentino se inclinard a um desses mcios,
que pared mais conveniente ao seu caso especial, pois o seu caso especial, pois
o seu espirito de conciliagao concorreria para tiral-o de uma situagao embaragosa,
sem de modo algum comprometter as suas resolugoes anteriores no que concirna
as suas relagoes com Bolivia.!

AHOESRE, LE- 184, £, 136



La Repiiblica, San José de Costa Rica, 23 de febrero de 1910

LA CONFERENCIA DE BUENOS AIRES. COSTA RICA NO DEBE
ENVIAR DELEGADO.

El 10 de julio del corriente afio habra de reunirse en Buenos Aires la IV Confe-
rencia Panamericana, que figura entre los nimeros contenidos en el programa
de la festividad conque la Republica Argentina celebrard su centenario.

El objeto de esos congresos es buscar los medios de dar vida a la fraternidac
de los paises que en ellos toman parte, estrechar sus relaciones internacionales
y procurar el mejoramiento de las condiciones de existencia politica de cada
uno de ellos para favorecer eficazmente su progreso interno.

Sin embargo, la experiencia de las tres Asambleas habidas hasta hoy, ha
traido a los @nimos uno como escepticismo acerca de la sinceridad de sus pro-

pasitos y del buen éxito de éstos.

“La necesidad de tales Congresos —dice el corresponsal de este diario en
Nueva York—, ha sido hasta ahora muy problemdtica.” Y ello se comprende des-
de luego que no hay alli una deliberacion verdaderamente libre acerca de las

cuestiones que van a decidirse, pues éstas muy de antemano han sido discuti-
das por el Gobierno de los Estados Unidos que pone el pase definitivo a las
conclusiones de las referidas conferencias.

El Programa del Congreso Internacional de Buenos Aires fue redactado
bajo la inspeccion inmediata del Secretario de Estado de la Republica de Norte
América y someti6 a su aprobacion. Lo cual quiere decir que nada se tratara en
aquella asamblea que contradiga los intereses del imperialismo de Estados
Unidos tan contrarios a la independencia y soberania de estos paises de Centro
America.

Por esas razones creemos que Costa Rica no debe enviar delegado a la
IV Conferencia Panamericana, dado que, por otra parte, tales reuniones son
“s6lo una manera aparatosa de satisfacer la vanidad de los mas tontos” y entra-
fia “una erogacion innecesaria”.

En las circunstancias econémicas porque esta pasando este pais, y que
cada dia son mas azarosas, ningiin gasto que no sea absolutamente indispensa-
ble puede justificarse. Seria un despilfarro digno de la mds severa critica dis-
traer en estos momentos cualquicr suma de dinero, por pequeda que sea, en
legaciones que no tengan un fin practico de inmediatos y seguros resultados, y
ademis de urgencia indiscutible.

Bastante se ha gastado ya, y ain se esta gastando en misiones diplomati-
cas que sangran el tesoro publico sin ningin beneficio para Costa Rica. Es
liempo que se piense con mayor cordura y se tenga piedad de este pueblo,
agotado a fuerza de locas erogaciones, de lujosas fiestas de pura representa-
cion v de delirantes empenos de ostentosa vanidad.

Treinta mil colones acaban de echarse por la ventana en la recepcion y
festejos de los delegados a la Conferencia Sanitaria Internacional, de muy du-
doso provecho prictico. Pero al menos ese fue un gasto obligado de cortesia,
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puesto que debia corresponderse a la honra hecha a Costa Rica al designarla
como asiento de ese Congreso.

A la Conferencia de Buenos Aires nada nos obliga a concurrir, pues aun
suponiendo que tuviera una importancia positiva para nosotros los costarricen-
ses la no asistencia de un delegado nuestro no nos privaria de los beneficios
resultantes.

Sobre todo, debe pensarse que nadie estd obligado a lo imposible, y que
en rigor de verdad el sacrificio que la legacion nos impondria es, en nuestras
circunstancias de penuria, un imposible verdadero.

Mas si algiin buen ciudadano quisiera desempeiiar la misi6n gratuitamen-
te, o siquiera con s6lo el pago de gastos de viaje, puede aceptarse la proposi-
cion, con tal que el aspirante sea apto para representar a Costa Rica con decoro
y brillo.

Todo puede esperarse del patriotismo que caracteriza a los costarricenses
de buena posicion y de recursos pecuniarios.

Veremos lo que haya en este asunto.”

El Imparcial, Buenos Aires, Argentina, 18 de julio de 1910

¢DOCTRINA PANAMERICANA EN VEZ DE
DOCTRINA MONROE?
SE TRATA DE GANAR EL APOYO DE LOS
DELEGADOS ARGENTINOS.
SE OPINA QUE UNA DECISION TAL SE SALDRIA
POR COMPLETO DE LAS ATRIBUCIONES
DE LA CONFERENCIA.

Exclusivo para El Imparcial.

BUENOS AIRES, Julio 17- En circulos bien informados se asegura que los
delegados de Chile y el Brasil tratan de que se apruebe una iniciativa declaran-
do que la doctrina de Monroe sera en lo sucesivo doctrina panamericana en
vez de ser simplemente norteamericana, y que procuraran obtener el apoyo de
los delegados argentinos.

Las opiniones se encuentran divididas. Algunos declaran que una resolu-
cion semejante irfa mas alla de las atribuciones de la conferencia y que ade
mas podria tomarse como un desafio a Europa. Dicese también que es inopor-
tuna especialmente ahora que los Estados Unidos procuran hacer desaparecer
ciertos prejuicios en la América Latina.

?AHGE-SRE, LE-185, {. 67,



Prensa Asociada para £/ Imparcial

Washington, Julio 17- En la Conferencia Panamericana que se celebra actual-
mente en Buenos Aires prevalece ahora una armonia perfecta, y hay un sen-
timiento general amistoso hacia Estados Unidos. Este es el informe enviado al
Departamento de Estado por Mr. Henry White, Presidente de la delegacion
americana a la Conferencia, que quedo completamente organizada ayer, ha-
biéndonos mostrado cuatro comités. Se pidi6 a los delegados de los Estados Uni-
dos, agrega Mr. White, que aceptaran varias presidencias de comités, pero
se excusaron aceptando solo la presidencia del Comité del servicio de vapores
entre las Repiiblicas americanas.

Se ha pedido al presidente Taft, y este funcionario aceptara, la presidencia
honoraria del Congreso de Estudiantes americanos que esta en sesiones.”

Ll Imparcial, Buenos Aires, Argentina, 22 de julio de 1910
Exclusivo para El Imparcial

BUENOS AIRES, Julio 21.- “La Prensa” cree que la presentacion a la Confe-
rencia Panamericana, de cualquier resolucion relativa a la Doctrina Monroe,
seria inoportuna e impracticable, y podria interpretarse como un acto hostil
hacia Europa, cuando Estados Unidos tratan de mantener sus relaciones cor-
diales con las potencias curopeas, y Argentina acaba de recibir de Europa altos
homenajes con motivo de su Centenario.

Exclusivo para £ Imparcial

BUENOS AIRES, Julio 21.- La Conferencia asume cada dia un intercs politico
internacional, debido a las indicaciones que hay respecto a la posible extension
de la Doctrina Monroe a toda la América, y su reconocimiento por una con-
vencion o una resolucion. Es probable que el Brasil tome la iniciativa para que
se discuta formalmente este punto, apoyado por Chile, y que se trate de obtener
cl voto de las dos terceras partes de los delegados, poniendo asi oficialmente al
monroismo en el programa de la Conferencia. Los diplomaticos extranjeros,
segilin se sabe, se han comunicado con sus Gobiernos, informandoles sobre
estos acontecimientos, en los cuales ven una probable amenaza para el futuro,
por lo que se refiere al comercio europeo. Parece que el fin se obtiene de unirse
a ese movimiento, y que lo considera como un plan de la diplomacia brasilefia
para suplantar a las oficinas como la primera amiga de Estados Unidos.’

sneEske, LE-IRGL L 7
iG-sri, LE-186, 10,
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La Prensa, Buenos Aires, Argentina, 22 de julio de 1910

CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA
REUNION DE COMISIONES
LA DOCTRINA MONROE
VERSIONES DESAUTORIZADAS
EN HONOR DE LOS DELEGADOS

Ayer celebraron retinion en el local de la conferencia las comisiones de la cuar-
ta, quinta, sexta, décima y duodécima para tratar los asuntos de cuyo estudio estan
encargadas, y activar los despachos que se leerdn en la proxima sesion plena,
para lo cual atn no se ha determinado fecha. e

Hoy se reunirén las comisiones segunda, décima tercia y décima cuarta, a
las 10 de la manana, la primera para tratar la conmemoracion de la indepen-
dencia de las repiblicas americanas, y las otras dos, para estudiar los trabajos
presentados sobre publicaciones y bicnestar general. A las 11 celebraran sesion
las comisiones tercera, undécima y novena, las que estudiaran los informes
presentados por los delegados acerca de las disposiciones tomadas por los go-
biernos sobre las resoluciones de la tercera coferencia, resoluciones pecuniarias
y patentes y marcas de fibrica. A las 3 de la tarde se reunira la comision octava,
encargada de la policia sanitaria, y a las 5 la séptima, que estudia las comunica-
ciones por vapol‘.

Los telegramas que tanto de los Estados Unidos como de México, he-
mos venido publicando en la seccion respectiva, a proposito de la Doctrina de
Monroe y de su posible discusion y ampliacion en la actual conferencia pana-
mericana, y el rumor circulante de que este punto seria traido a debate en la
asamblea por las delegaciones de Brasil, Chile y Argentina, con la complacen-
cia y estimulo de la delegacion norteamericana, hizo que ayer visitiramos al
presidente de esta delegacion, sefior Henry White, a fin de conocer su palabra
al respecto.

Mr. White se nego terminantemente al reportaje, siguiendo la norma que
se ha impuesto en estos momentos; pero de la conversacion que tuvo con nues-
tro representante, se desprende el espiritu que anima a la delegacion de su pais
es el de adhesion o apoyo a la Doctrina de Monroe, si es presentada por algin
pais de los representados en la conferencia, y si esa presentacion interpreta
con exactitud el pensamiento que ante la luz del derecho internacional ha dado
a dicha doctrina el gobierno de su pais.

Las palabras de Mr. White dejan asimismo la impresion de que la delega-
cion de su pais no se ocupa actualmente, ni se ocupard, de iniciar nada en ese
sentido, puesto que la doctrina de Monroe no figura en el programa de la con-
ferencia y tiene el propasito de cenirse exclusivamente a los puntos que ese
programa determina. Por otra parte, parece que no tienen, ni siquiera por la via
confidencial, noticias de ningtin preparativo de mocién en el asunto.

A fin de obtener otra opinién valiosa y concretar sobre los trabajos que se
hacen por la referida doctrina, y en vista de las reticentes palabras del delegado



americano, entrevistamos al doctor Antonio Bermejo, presidente de la confe-
rencia, y recabamos de él una informacion categérica sobre el particular.

“Que es verdad que particularmente se ha conversado sobre el asunto
entre algunos miembros de la conferencia.

“Que no es verdad, absolutamente, que la delegacion argentina haya tra-
tado del asunto en ninguna de sus sesiones.

“Que el gobierno argentino no sabe nada de ln cuestion, pues no es asun-
to que esté incluido entre los que debera tratar la conferencia.

“Que para que tal iniciativa prosperara, seria preciso, ante todo, saber a
ciencia cierta qué se entiende por Doctrina de Monroe. Para adherir es necesa-
rio saber a qué se adhiere.

“Que personalmente, si la definicion de la doctrina coincidiera con su
pensamiento politico internacional, no tendria inconveniente ninguno en dar
su adhesion.

“Y que, en todo caso, se trataria de una cuestion sin ningun peligro para
ninguna nacién.”

El doctor Bermejo nos contesté:

De lo que antecede, resultan desautorizadas las versiones sobre un acuer-
do entre Argentina, Brasil y Chile, sobre la pretendida ampliacién.

En todo caso, las versiones circulantes procederan de opiniones persona-
les de algunos delegados, y no de las delegaciones constituidas.*

* AMGE-SRE, LE-186, f. 32.
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V CONFERENCIA PANAMERICANA
(SanTIAGO DE CHILE, 1923)

Beatriz Alcubierre Moya

La V Conferencia Panamericana se llevé a cabo en Santiago de Chile,
del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923, y en ella estuvieron presentes las delega-
ciones de todas las repiblicas americanas, con excepcion de México, Bolivia
y Peru. Las causas de estas auscncias eran diversas: México no asistio porque
Estados Unidos atin no formalizaba el reconocimiento oficial al gobierno
posrevolucionario.! En cuanto a Bolivia y Perti, mantenian conflictos fronteri-
20s con Chile desde la Guerra del Pacifico de fines del siglo X1X, por lo que se
negaron a asistir al congreso interamericano, aunque entregaron informes al
mismo. Las delegaciones participantes fueron Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana y
Uruguay.

Entre las diversas resoluciones que se aprobaron destacan las relativas a
la codificacion del derecho internacional y a la organizacion de la Unién Pa-
namericana. En particular, fue importante la formulacion del propuesto Tra-
tado para evitar o prevenir conflictos entre los Estados Americanos, conocido gene-
ralmente como el Tratado o Pacto Gondra, que como rezaba el prélogo, “marca
un primer paso aunque limitado, para establecer un mecanismo interameri-

! Para observar un breve resumen de Ios acuerdos de Bucareli firmados mis tarde en ¢l mismo afio
de 1923, véase Lorenzo Mayer y Josefina Vazquez, Mexico frente a Estados Unidos: un ensayo historico, 1776-
1993, México, FCE, 1995, pp. 153-155.



cano de paz efectivo”. El logro mas transcendente fue la resoluciéon “para
continuar trabajando en la codificacion del derecho internacional americano
y para que se reuniese una comisién reorganizada de jurisconsultos con ese
fin en Rio de Janeiro en 1925”. De hecho, esta reunién de juristas se demoro,
y se celebré en Rio del 18 de abril al 20 de mayo de 1927. De ahi surgio —de
acuerdo con un historiador estadounidense—- “el documento destinado a des-
pertar los mas fuertes rencores contra Estados Unidos” en la VI Conferencia
Panamericana (1928), incluyendo un borrador de c6digo sobre los derechos y
obligaciones de los Estados, que incluia una clausula declarando que “ningun
Estado tiene el derecho de intervencion en los asuntos internos del otro”. La
raz6n inmediata para la declaracién habria sido la nueva intervencion militar
de los marines estadounidenses en Nicaragua.? .

Durante la Conferencia Panamericana de 1923, también se trataron temas
relacionados con la reglamentacién de las comunicaciones maritima, terres-
tre y aérea, asi como aquéllos encaminados a la cooperacién entre paises para
el fomento y desarrollo de dichas comunicaciones. Se incluyeron cuestiones
diversas, como mejoras en los medios de transporte y comunicacion, regla-
mentacién aduanera, inspeccién de mercancias, propuestas para la unifica-
cién de pasaportes y medidas sanitarias tendientes a prevenir la propagacién
de enfermedades infecciosas.

Especialmente reveladores de los avances en la coordinacion de politi-
cas de salud publica en las Américas, fueron los trabajos de la Tercera Comi-
sion, encargada de los asuntos relacionados con la higiene. En las resolucio-
nes adoptadas por esta Comisién, se aprecia una preocupacion demografica
expresada en un claro interés por reducir la morbilidad y permitir una mayor
esperanza de vida para los ciudadanos americanos, asi como obtener ventajas
sociales y econémicas. Esto respondia a una actitud que podria identificarse
como “economia de la salud”, es decir, la integracién del mejoramiento de la
salud, los servicios a ésta y el consumo de salud en el desarrollo econémico
de las naciones. Para hacer esto posible se esperaba que desempenaran un
papel determinante la medicina preventiva y las medidas de higiene dictadas
en el nivel institucional. Entre las resoluciones mas importantes de la Comi-
sion de Higiene se encuentran:

1. La salud publica es responsabilidad del Estado, que debe destinar sumas
adecuadas para satisfacer los gastos de saneamiento e higiene, estimular organi-
zaciones voluntarias y preparar personal calificado en medicina preventiva.

2. Las estadisticas demograficas son una guia indispensable para la administra-
cién eficiente de la salud publica.

3. Los procedimientos sanitarios deben atenderse en el siguiente orden de im-
portancia: a) saneamiento del medio fisico; b} control y erradicacion de enfer-
medades contagiosas; ¢} higiene personal.

* Gordon Connell-Smith, op. cit., pp. §5-91.
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4. Se propone la creacion de un Codigo Sanitario Maritimo, a cargo de la Ofi-
cina Sanitaria Internacional.

5. Se propone la incorporacién de leyes en los paises americanos que consa-
gren el derecho del indigente a la asistencia médica gratuita.

6. Se recomienda la adopcion de una legislacion uniforme para la defensa sani-
taria de las fronteras nacionales.

7. Se recomienda una legislacion uniforme interamericana respecto de la pro-
duccion y manufactura de alimentos y drogas para facilitar su inspeccion.

Ademis de estos temas, la Tercera Comision adopt6 algunas resoluciones des-
tinadas a la disminucion progresiva de las bebidas alcoholicas en los paises
americanos, las que se pueden resumir en la recomendacién de dos esfuerzos
paralelos: el primero, centrado en la educacion y la higiene social, y el segun-
do en la adopcion de medidas represivas por parte de las autoridades nacio-
nales y municipales. Asimismo, se lanzaron algunas propuestas aisladas en
relacion con la eugenesia y la homicultura, la vigilancia internacional del co-
mercio de narcéticos y la asistencia médica en los barcos.

Los expedientes correspondientes a la V Conferencia Panamericana se’
encuentran disponibles en el Archivo Histérico “Genaro Estrada” de la SRE
en siete volimenes.’ El primero resefia los preparativos de la Conferencia y
las razones de la abstencion de México; el segundo y tercero incluyen los
informes de los gobiernos americanos. El cuarto cuenta con recortes de la
prensa chilena sobre la Conferencia; el quinto resume las resoluciones adop-
tadas; el sexto incluye “un informe general, reservado y confidencial que rin-
de la 1égacién de México en Chile sobre la Conferencia”, asi como examenes de
las labores realizadas por las distintas comisiones, y el séptimo volumen, va-
rios discursos y copias de las principales convenciones adoptadas.

' AMGE-SRE, LE 189 a LE-195, exp. 1[1/342.1.
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LA INFANCIA EN LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS
EN LOS ANOS 20: UNA HISTORIA COMUN

Beatriz Alcubierre Moya

Entre los topicos que hasta hace muy poco se habian mantenido fuera del
universo tematico de la historiografia latinoamericana, el de la infancia era
posiblemente uno de los mas olvidados. Existia un buen nimero de trabajos
dedicados a la historia de la educacion, desde un punto de vista institucional,
pero ninguno que abordara el problema de la nifiez como un concepto cons-
truido histéricamente.' En la actualidad, el tema ha comenzado a abrirse paso,
poco a poco, y ocupa la atencién de algunos historiadores latinoamericanos.
Sin embargo, permanece practicamente inexplorado.

En México y los otros paises de América Latina, existe una variedad
considerable de fuentes que permiten aproximaciones parciales referentes al
asunto de la infancia, tales como legislaciones, inspecciones escolares y sani-
tarias, registros de casas de asistencia, reportes de ministros de educacién,
acervos fotograficos, archivos familiares, fuentes hemerogréficas, entre otros.
Todos ellos constituyen herramientas valiosas para el analisis de la construc-
cion del concepto de nifiez desde los puntos de vista regional y nacional; pero

Como tema central se plantes por primera vez en la obra del historiador francés Philippe Arics,
El niio y la vida familiar en el antiguo regimen, Madrid, Taurus, 1997, publicada originalmente en 1965. A
partir de esta obra clasica se conforme una corricnte historiografica que dio lugar, en Europa y Estados
Unidos, a obras de las que citaremos aqui tan s6lo algunos ejemplos: Lloyd de Mause, Historia de la
Infancia, Madrid, Alianza, 1982; Jean Louis Flandrin, Origenes de la familia moderna, Barcelona, Critica,
1979, y Linda Pollock, Forgotten children: Parent-Child Relations from 1500 to 1900, Cambridge. Mass.,
Harvard University, 1983.



presentan limitaciones serias cuando se pretende definir un concepto mis
amplio que no se sujete a las transiciones institucionales de cada pais.

Sabemos, para el caso de México, que el régimen porfiriano llevo a cabo
una politica de proteccién a la infancia que serviria de base para los esfuerzos
de los gobiernos revolucionarios y posrevolucionarios en dicha materia.” El
hecho de que a lo largo del primer tercio de nuestro siglo entre 1916 y 1931, se
realizaran varios congresos panamericanos que abordaron exclusivamente ¢l
tema del nifio, indica que aquella preocupaci6n fue comun a los paises de
América Latina.

Pensamos, y ése es precisamente el objetivo del presente ensayo, que
serfa un ejercicio itil delimitar algunas de las lineas generales sujetas a dis-
cusién en dichas reuniones. Para ello, hemos consultado los documentos rela-
cionados con éstas, resguardados en el Archivo Histérico “Genaro Estrada”
de la SRE.

Algunos antecedentes

Aproximadamente a partir del segundo cuarto del siglo xix, cuando los pai-
ses recién independizados de América Latina comenzaron a definir su estruc-
tura burocritica, el tema de la infancia empez6, lentamente, a tener cierta
importancia.® Esto se debi6 a que por un lado los nuevos Estados asumieron
su papel educativo y de beneficencia acumulando datos y estadisticas sobre
la nifiez, ademas de una preocupacién por disminuir los elevados indices de
mortalidad infantil con el propésito de lograr un crecimiento demogrifico.

Es conveniente detenerse aqui por un momento para reflexionar en tor-
no al significado que el desarrollo del concepto moderno de infancia tuvo en
la practica. Si bien se baso en la idea de proteger al nifio por medio del aisla-
miento para ayudarlo a desarrollarse satisfactoriamente, en cierto sentido, la
historia de la “protecci6n al menor” ha sido la historia de su control: la escue-
la, que alo largo del siglo xix fue adquiriendo en los paises de América Latina
el caracter de “obligatoria”,* ha fungido como el principal mecanismo desti-
nado tanto a la reproduccién social de la categoria de infancia como a su
control.

En general, los programas disefiados por los gobiernos latinoamericanos
se basaron en modelos extranjeros comunes. La doctrina positivista desempe-
16 un papel determinante en el desarrollo de las politicas estatales en materia
infantil,” y mediante ella la educacién se concibié como un medio para la

* Beatriz Alcubierre y Tania Carreio King, Los nitos willtas; une miradd o la historia de la infanci en
Mexico, México, Instituto Nacional de Estudios | de la R 1096, pp. 3733

* Asuncion Lavrin, “La nifiez en México e Hispanoamérica: rutas de exploracién”, en Pilar Gonzalbo
y Cecilia Rabell, La familia en el mundo iberoamericano, México, UNAM, 1994, p. 54.

* fbid. p. 55

“Ibid. p. 54,
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proyeccion del ciudadano ideal. De modo que sin riesgo de ser esquematicos,
podemos decir que lo que Michel Perrot sefialé para el caso de la Francia
decimonénica, puede aplicarse matizadamente a los paises latinoamerica-
nos de fines del siglo xix y principios del xx:

Durante el siglo xix, el hijo esta més que nunca en el centro de la familia, ya no
pertenece inicamente a los suyos; es el futuro de la nacién y de ta raza, produc-
tor, reproductor, ciudadano y soldado del dia de manana. Entre él y la familia,
sobre todo cuando éste es pobre y se le presume incapaz, se deslizan terceros:
filantropos, médicos, hombres de Estado que pretenden protegerlo, educarlo y
disciplinarlo.”

En aquel concepto organico de la vida, la salud comenzé a considerarse como
un elemento fundamental para el desarrollo y progreso de la sociedad. La
enfermedad, asimismo, se identificé con todo lo considerado como la parte
negativa de la naturaleza humana: los vicios, la ignorancia, la delincuencia,
la miseria. Se impuso, pues, mas alla de una intencion posiblemente instinti-
va por preservar la vida de los nifios, una intencion explicita —diriamos,
incluso, obsesiva— por preservar su salud. Combatir la enfermedad en los
nifios —o0, mejor aiun, prevenirla— equivalia a crear adultos saludables que
conformaran una sociedad igualmente saludable. La salud fisica y la salud
mental comenzaron a concebirse como dos elementos profundamente vincu-
lados entre si, lo que dio lugar al desarrollo de la psicologia infantil.”

Otro tema en relacion con la infancia, que por influencia de Estados
Unidos iria ocupando un sitio central en las preocupaciones de las sociedades
latinoamericanas, es lo relativo a la formulacién de leyes y el establecimiento
de tribunales especiales para asuntos relacionados con los ninos, asi como las
regulaciones en torno al trabajo infantil y el maltrato a menores, tanto en el
ambito domeéstico como en los centros de trabajo.”

Los problemas de salud, psicologia y derechos de la infancia comenza-
ron a estudiarse en congresos internacionales en América del Sur en la segun-
da década del siglo xx, a partir del modelo de los congresos europeos cele-
brados en Bruselas a principios de siglo. Es importante reconocer en esta
tendencia por discutir los problemas comunes en foros internacionales, una
manifestacion clara del panamericanismo promovido por Estados Unidos.

En dichos congresos se estudiaron las teorias mas avanzadas en torno al
cuidado infantil y las reformas legales. Segiin se estipulaba en el boletin de
invitacion para el IT Congreso Panamericano del Nirio, que habria de cele-
brarse en la ciudad de Montevideo, Uruguay, en 1918 (mas tarde se pospon-

Michel Perrot, “Figuras v funciones™, en Philippe Ariés v Georges Duby, Historia de la vida priva-
du.vol 4, Madnid, Taurus, 1990, p. 154
Ver Margarct A. Ribble. Derechas del niio: primeras necesidades psicologicas § su satisfaccidn, Buenos
Awres, Editonal Nova, 1925.
* Emilio Garcia Méndez y Maria del Carmen Bianchi, Ser miia en América Latina, Buenos Aires.
UNICRI/ Editorial Galerna, 1991, p. 14,
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dria al afio siguiente), tales reuniones respondian al objetivo de “resolver pro-
blemas que atafien a la defensa fisica y moral del nifio —problemas de vital
importancia— y por consiguiente del porvenir de la raza”. La certeza de que
se trataba de un problema compartido por todas las naciones pertenecientes a
una supuesta “raza” americana, se hace ain mds explicita en la siguiente de-
claracion:

Los problemas que plantea la causa de la infancia, son de tan vital trascenden
cia, estan tan intimamente unidos al porvenir de los pueblos, que este comité
juzga innecesario detenerse a demostrar la utilidad de los congresos del nifo y
se limita a exhortar a América toda a que acuda a nuestro llamado para arbi-
trar, de comun acuerdo, los medios de hacer mas eficaz, mas activa, la protec-
cién a la infancia de nuestra libre América, dvida de paz y progreso."

El primero de estos congresos se celebré en 1916, con sede en Buenos Aires."
A éste siguieron el de Montevideo, en 1919;% el de Rio de Janeiro, en 1922;"
el de Santiago de Chile, en 1924;" el de La Habana, en 1927;% y el de Lima, en
1930." Puesto que los temas y las discusiones que tuvieron lugar en dichos
congresos resultan por demds reiterativos, hemos preferido centrarnos en
el contenido del que consideramos mas representativo por la cantidad de
delegaciones presentes. En las siguientes paginas nos ocuparemos de algunos
de los topicos abordados en el Congreso de 1924, celebrado en Santiago de
Chile, en el cual participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, México, Nicara-
gua, Panamad, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.".

* Invitacion al 11 Congreso Panamericano del Nifio, a celebrarse en Montevideo en 1918, angr
sRi, exp. 7717,

" Idem.

' AHGE-SRE, exp. 7-7-17.

1 No se cuenta con informacion directa sobre Jos trabajos de este Congreso, tan solo con ¢l boletin
de invitacion, incluido en el expediente del I Congreso (AHGESRE, exp. 77-17), en que se anunciaba It
celebracion del segundo en 1918, En documentos posteriores, se menciona que el 11 Congreso fuc pos
puesto para 1919,

SRE, exp. 7-21-156.

" AHGE-SRE, exp. 11-14-6.

* Las actas del 1V Congreso Panamericano del Nido, celebrado en Santiago de Chile en 1921, se
publicaron dos afios después. Este material es muy i, ya que incluye una compilacion de todos los
trabajos efectuados durante el Congreso, y sirve de complemento a las actas que s encuentran en el
AHGE-SRE.
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Sobre el cuerpo del nifio

No cabe duda que los temas relacionados con la salud constituyeron la preocu-
pacién dominante en cada una de las reuniones que nos ocupan. En el caso par
ticular del Congreso de 1924, se prest6 especial atencion a la morbilidad. Sin
embargo, no nos detendremos en el anlisis de las cuestiones de indole médi-
ca, cuyo tratamiento escapa completamente a nuestra capacidad, baste tan
solo senalar que las discusiones giraron, sobre todo, en torno al control y
prevencion de tres tipos de enfermedades: las contraidas por contagio, espe-
cialmente la tuberculosis; las de carencia, como el raquitismo; y las ocasiona-
das por una deficiente atencion prenatal.

Estrechamente relacionadas con las cuestiones médicas, y abarcando un
espectro mucho mas amplio de temas, las reflexiones y propuestas respecto a
la higiene ofrecen un vasto material de analisis. La higiene es entendida, en
términos generales, como el conjunto de los métodos utilizados para prevenir
las enfermedades y reducir la mortalidad. No obstante, se trata de un concep-
to que oscila entre el ambito de la salud estrictamente fisiologica y el de una
supuesta salud moral y social, relacionada con cuestiones absolutamente
disimbolas, que llega incluso a convertirse en justificacion de discursos de
indole politica.

Un asunto interesante, en este sentido, se relaciona con la inmigracion
como un problema de higiene. En un alegato sostenido por el doctor Francis-
co Landa, delegado chileno a la Comision de Higiene, sc sefialan diversos
peligros provocados por un tipo de inmigracion funesta, compuesta por “pa-
risitos sociales de una voracidad insaciable™,™ en los paises latinoamericanos.
Su critica se dirige fundamentalmente a los “capitalistas que se injertan en el
pais para especular o para dedicarse a actividades improductivas, como son
las companias de seguros, los bancos, las loterias y las instituciones dedicadas
a la usura”, factores que constituyen una “ventosa formidable que absorbe la
riqueza nacional y conduce a la miseria popular”.”

Al parecer, el que la miseria popular se considere una enfermedad social
es suficiente razon para incluir este tipo de alegatos en un congreso dedicado
exclusivamente al bienestar infantil. En esta elapa, los limites entre las cues-
tiones que atafien directamente a la salud del nino y las que afectan aquella
supuesta “salud social” no se encuentran aiin claramente definidos.

n tema de vital importancia respecto de la higicne infantil es el proble-
ma de la habitacion. La situacion miserable de la vivienda proletaria preacu-
paba —de hecho, indignaba— alos delegados, quienes la serialaban como una de
las causas fundamentales de la morbilidad y la mortalidad infantiles. En el discur-
so se detecta un tono moralista y fuertemente despectivo que parece des-
viarse del objetivo original. De pronto, no estamos ya tan seguros de que la

* Union Panamericana, antecedentes. actas v trabayos del IV Congreso Panamericara del Nino, Santiago de
Chile. 1926, p. 23,
 ldem
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preocupacion real se encuentre en las condiciones insalubres de las vivien-
das, sino en el especticulo desagradable que ofrecian a los habitantes de las
ciudades:

En estas piezas —sefialaba la delegada chilena Olga de Sarratea—, si piezas pue
den llamarse estas pocilgas miseras y malolientes, sin ventilacion, que hacen las
veces de comedor, dormitorio, cocina, planchador, etc., se hospedan frecuente-
mente hasta diez personas en un hacinamiento indescriptible... Agregaremos a
este cuadro, los chiquillos que se arrastran por el suelo, sucios, hambreados,
casi desnudos... rodeados de un enjambre de moscas... A este hogar llega el
obrero después de terminar sus pesadas labores en la fabrica o taller. Procura
distraerse y ¢cudl es la inica distraccion de este infeliz?, el alcohol, que embota
sus sentidos y no le permite darse cuenta de la miseria y suciedad en que viva.*’

El tema del alcoholismo constituye una obsesién de la época. Resulta eviden-
te la influencia que sobre este tipo de cuestiones ejercian las politicas prohi-
bicionistas estadounidenses. Detras de estos conceptos se expresa la idea de
un circulo vicioso que parece no tener fin: la miseria y la ignorancia generan
alcoholismo, y éste a su vez, constituye una de las principales causas de la
miseria y la ignorancia. Con esta perspectiva, la educacion y la higiene se
plantean como soluciones ideales a los problemas basicos de los paises lati-
noamericanos; y la beneficencia se considera como una simple solucién com-
plementaria.

Sobre la mente del nifio

Curiosamente, el tema de la instruccion escolar —aparte de recomendarse su
obligatoriedad a los gobiernos de los paises que no la hubieran establecido
alnn— parece quedar hasta cierto punto fuera de las preocupaciones funda-
mentales de los congresos americanos del nifio. Es posible que la omision se
deba, sobre todo, al control que cada uno de los gobicrnos nacionales ejercia
sobre los contenidos de los programas escolares, relacionados con cuestiones
tan delicadas como la ensenianza de la historia patria y la educacion civica.
elementos fundamentales para la construccion de identidades nacionales.

En general, la ensenanza se vinculé principalmente con el tema de la
salud, reconocida ésta como el primer objetivo de la educacion. Se opté por
recomendar a los gobiernos la formulacién de reglamentos que promovieran
la instruccién de la higiene escolar, la ensenanza de la educacion fisica v el
establecimiento de servicios de inspeccion médico-escolar.

En tal sentido, es de notar la importancia que se concedio a la educacion
sexual para nifios y adolescentes. Desde el I Congreso Panamericano del



Nifio (1916) se hicieron votos “porque en todos los Estados se establezcan
cuanto antes cursos y conferencias de instruccién sexual, anatomofisiologicas,
profilacticas y pedagégicas, para padres y madres de familia, como prime-
ra forma de difusion de esta ensefianza y, ademas, cursos de puericultura para
las madres™.”!

El objetivo de la educacion sexual no tenia que ver, como en su enfoque
actual, con campanias en favor del control natal. Por el contrario, se proclama-
ba como uno de los principios basicos en la materia el “no restringir la pro-
creacion”. Aun asi, se trataba de un tema dificil, para el que habia toda una
serie de limitaciones con el objeto de no “lastimar el pudor de los educandos”.
Una de las resoluciones det IV Congreso Panamericano del Nifio, establece
qll(‘,..

La ética sexual, o sea, el cullivo de la pureza de las costumbres y prevencion de
los vicios, debe informar, no sélo la vida del hogar, sino todo sistema de educa-
cion fisica, intelectual y moral de la juventud; por lo que tal educacién corres-
pondera de preferencia a los padres, en especial a la madre, y s6lo secundaria-
mente a los maestros [...]*

En cl contexto de una postura que no dejaba de ser conservadora, la idea de
la educacién sexual como un elemento necesario al crecimiento saludable del
nifio, sugiere cambios importantes en el concepto de infancia, que tienen que
ver muy directamente con el desarrollo de la psicologia infantil y la pedago-
gia. El nifio, como una suerte de producto de laboratorio, debia permanecer
bajo observacién constante desde sus primeros dias de vida. Debian interpre-
tarse desde sus gestos mas insignificantes y seguir de cerca las etapas de desa-
rrollo por las que atravesaba. En este sentido, se advierte la importancia de su
comportamiento en torno a sus érganos genitales, de lo que se deduce la
necesidad de informarlo oportunamente sobre el funcionamiento de los mis-
mos. Todo ello, por supuesto, no tenia la finalidad de promover la libertad
sexual, sino de ejercitar el dominio de los impulsos “mediante una férrea gim-
nasia de la voluntad”.

La infancia como problema social: los derechos del niio

Actualmente, el trabajo infantil es una de las preocupaciones més importantes
la cual ya se encontraba presente entre los temas abordados durante los con-
gresos panamericanos del nifo. Sin embargo, en los reglamentos propuestos
para restringir el trabajo infantil, se observa que el limite de lo que se conside-
raba como tal era diferente al actual. Asimismo, rcalizando una lectura cuida-

{AIGESKE, oxp. 7717
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dosa, se aprecia que se entendia como un mal necesario cuya supresion total
era considerada imposible:

El IV Congreso Panamericano del Niiio acuerda solicitar que los gobiernos
americanos que aun 1o lo hayan hecho legislen cuanto antes sobre el trabajo de
los nifios, bajo los principios siguientes:

a) Prohibicion de admitir en ninguna faena a los nifios de ambos sexos, meno-
res de doce anos en los paises de clima tropical o de 14, en los de otros climas.
b) Exclusién de los nifios menores de 12 o 14 afios de toda ocupacion en esta-
blecimientos publicos o privados o en sus dependencias, a excepcion de aqué-
lios en que se empleen miembros de su misma familia y salvo el caso de labores
en las escuelas profesionales o de trabajos agricolas en que se garantice la
salubridad y la seguridad del nifio.

c) Prohibicion de admitir, en todo el pais, a los menores de 14 afios en cualquier
faena que signifique un peligro para su salud, su moralidad.

d) Interdiccion absoluta para los menores de 18 aios de todo trabajo nocturno,
expuesto a dafios, insalubre, toxico o subterraneo en las minas; del cuidado de
motores en movimiento, de aparatos de transmision de fuerza u otras maqui-
nas peligrosas; de la sopladura del vidrio; de la fabricacion de sustancias toxi-
cas o explosivas y de toda ocupacion en locales donde se vendan bebidas alco-
hélicas.”

En general, las restricciones citadas demuestran que el trabajo infantil consti-
tuia una practica mds que frecuente en los paises participantes en el Congre-
s0. A juzgar por estos principios, los nifios intervenian en toda clase de labo-
res —incluso las mas peligrosas— y en general, no se contaba con reglamentos
que controlaran su trabajo.

Del mismo modo, se recomienda establecer tribunales especiales para
menores, lo que indica que en la mayoria de los paises participantes tampoco
existian. Se abogé por la abolicion de las cérceles preventivas y la creacion,
en su lugar, de un sistema de libertad vigilada. Todo esto, con base en la idea
de que la criminalidad infantil es un problema social que responde a las si-
guientes causas:

a) La familia irregular, incompleta, enferma, inmoral, mal alimentada o peor
alojada.

b) La instruccion elemental insuficiente, mal orientada o mal concebida.

¢) La vagancia y la ocupacion del nifio en la via publica como consecuencia de
la falta de educacion manual y la carencia de reglamentacion del trabajo de los
menores.*

=+ Idem.
4 Idem.

122



La vagancia y la mendicidad se consideraban no s6lo un problema social que
repercutia directamente en el de la miseria, sino un peligro grave para los
nifos pertenecientes a las familias “decentes”. Ademas los nifios vagos y men-
digos que deambulaban por las calles de las ciudades, se convertian en focos
de infeccién de enfermedades contagiosas. Por lo tanto, se recomendaba su
reclusion —bajo el disfraz de la “asistencia social”~ en orfelinatos y escuelas
de artes v oficios.

Reflexién final

Los conceptos de la sociedad moderna occidental, con sus implicitos anhelos
de orden, libertad e igualdad entre los individuos, eran vilidos para las socie-
dades latinoamericanas de principios de siglo. No obstante, la realidad estaba
permeada en todos sus niveles por desigualdades profundas. De tal suerte,
que la idea romdntica de la nifiez, imperante entre las clases media y alta,
chocaba con la dura realidad de la nifiez abandonada, trabajadora y carente
de educacion

Las clasicas figuras del pequenio “marinerito” y la nifia cubierta de enca-
jes, que implicaban una atmosfera doméstica ejemplar, y los cuidados cons-
tantes de la familia nuclear —atencién médica y psicologica, higiene, escuela,
etcétera—, eran inconcebibles para el caso de los nifios trabajadores y mds atin
en los desamparados.

En estas paginas, hemos observado un esfuerzo importante por implan-
tar un ideal de nifiez dirigido desde las élites de los paises americanos, con el
propésito de disciplinar a los seres humanos —sobre todo a los varones— des-
de nifios, para crear a los ciudadanos perfectos que harian de América un
continente préspero y capaz de marchar sobre la senda del progreso.

El discurso manejado, como queda claro, se inscribe en el ambito del
positivismo decimonénico, que permaneceria vigente hasta la siguiente déca-
da de los treinta. Como sc ha visto también, dicho discurso distaba mucho de
la realidad que se vivia en los paises de América Latina, en los que aiin preva-
lecia una atmésfera de atraso. Podemos concluir que aunque en términos ge-
nerales, las clases acomodadas de los paises de América Latina compartian
un mismo concepto de ninez, éste se mantenia cn el nivel de discurso para el
resto de los habitantes; por lo que los esfuerzos estatales en cl sentido de la
proteccion a la infancia no eran del todo satisfactorios en los hechos concre-
tos.
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VI CONFERENCIA PANAMERICANA
(LA HABANA, 1928)

Maria Isabel Vega Muytoy

Introduccién

Durante los trabajos de la V Conferencia Panamericana, realizada en Santia-
go de Chile en 1923, se acord6 que la sede de la siguiente reunion seria Cuba.
El gobierno cubano realizaria los preparativos para que el suceso tuviera lu-
gar en la ciudad de La Habana del 16 de encro al 20 de febrero de 1928, al
cual se convoco a todos los Estados americanos y asistieron 21 delegaciones
de las republicas americanas.'

Desde 1925, la nacién anfitriona solicité a cada uno de los paises de la
Union Panamericana el nimero de delegados que asistirian y una propuesta
de temas para el programa;’ la comisién encargada de dictaminarlos quedé
integrada en enero de 1926. El programa oficial se concluy6 hacia finales de
ese afo e incluia ocho capitulos, cada uno de los cuales abordaria un tema
general a tratar:

1) La organizacién de la Unién Panamericana
11} Asuntos de naturaleza juridica interamericana

" Las delegaciones participantes fucron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Para-
guay, Peri, Republica Dominicana, Uruguay, Venczuela y Cuba.

¢ AHGE-SRE, Conferencias Internacionales Americanas, lib. 196-1, f. 2.



II1)  Problemas de comunicaciones

1V)  Cooperacion intelectual

V)  Problemas econémicos

VI)  Problemas sociales

VII) Informe sobre tratados, convenciones y resoluciones aprobados en
conferencias ante[iores

VIII) Futuras conferencias’

Los Estados partitipantes recibieron a principios de 1927 el programa oficial,
el informe del proceso, los temas que se someterian al analisis, debate y co-
mentarios que la comisién considerara pertinentes, asi como el reglamento.

La VI Conferencia Panamericana se inauguré en la fecha previsti’y en
los dos primeros dias se organizaron las comisiones que trabajarian sobre el
programa establecido.

Aportaciones, convenciones y resoluciones

Durante los 36 dias de actividades, se hicieron importantes avances para la
; Union Panamericana, entre los que destaca la aprobacién del Codigo de De-
recho Internacional Privado, elaborado por el doctor Sanchez de Bustaman-
te, delegado cubano.' No obstante, este documento juridico de 437 articulos
agrupados en cuatro libros, no escapé a algunas reservas interpuestas por
los Estados, que consideraron que dicha reglamentacién trastocaba los limi-
tes de su autonomia legal interna. Las materias reguladas en este codigo fue-
ron: derecho civil internacional, derecho mercantil internacional, derecho
penal internacional y derecho procesal internacional.®
El Cédigo de Derecho Internacional Privado y las convenciones apro-
badas por las comisiones consolidaron un importante avance en la codifica-
cién del derecho internacional piblico y privado de los Estados americanos,
para cl que se aproveché el material preparado por la Junta de Jurisconsul-
tos.” De la Conferencia emanaron no s6lo acuerdos importantes para las bue-
nas relaciones entre los participantes, sino también la definicion de premisas
fundamentales de indole juridica, mas que politica 0 econémica.

De las convenciones firmadas destacan:

* Ibid., ff. 335-387.

* Modesto Seara Vizquez, Derecho internacional piiblics, México, Porria, 1984, p. 183; Maria Isubel
Vega Muytoy, op. cit., p. 29; AHGE-SRE, Conferencias Internacionales Americanas, lib. 217, ff, 9-44.

* AHGE-SRE, Conferencias Internacionales Americanas, lib. 217, ff. 9-44.

* Organizacion recién constituida y que tuvo como sede la ciudad de Rio de Janciro.
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« La de los Tratados, tema que no era nuevo, pues el proyecto que se discutio
habia sido integrado por la Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro; el debate
puso de manifiesto la importancia del documento y su adecuada interpretacion
en los conflictos internacionales. El resultado se puede resumir en que los Tra-
tados se celebrardn por los poderes competentes de los Estados o sus repre-
sentantes. Seran siempre por escrito y la interpretacion sera también por escrito.
Los Tratados seran obligatorios después de la ratificacion, y se publicaran
después del canje de ratificaciones. La ratificacion se hard sin condiciones, aun-
que podran senalarse reservas si el otro Estado firmante las acepta expresa o
tacitamente. La ratificacion, reserva o negativa son inherentes a la soberania y
deben respetarse. Los Tratados regiran desde el canje de ratificaciones y los
Estados no podran eximirse de las responsabilidades convenidas si no media
un acuerdo pacifico. Los Tratados seguiran teniendo efectos aunque cambiara
la Constitucion interna de los Estados, v solo se adaptaran si es imposible su
aplicacion. Cuando un Tratado se haga inejecutable por culpa del Estado obli-
gado, éste responderd a los perjuicios resultantes. Un Tratado podra estar ga-
rantizado por un tercer Estado, pero éste no podra intervenir en la aplicacion
del mismo, sino a peticion de las partes. La aceptacion de los beneficios de un
Tratado en el que un Estado no participé, depende solo de él. Los Tratados cesa-
ran por cumplimiento, término del plazo o condicién resolutoria, comin acuer-
do, renuncia del beneficiado, denuncia si fue convenido o si ¢s inejecutable,
caducidad o desaparicion del objeto que le dio origen. Las controversias o in-
cumplimientos de Tratados seran vistos por un Tribunal Arbitral. Los Tratados
que establecen reglas de Derecho Intencional se denunciaran segiin lo pactado
en ellos. Si no hay estipulacion, cualquier Estado contratante —cumplido— la
podra hacer y quedara sin efecto un ano para el denunciante, aunque subsistira
para los demas Estados signatarios. Dos o mas Estados pueden acordar regir
sus relaciones presentes y futuras por reglas diferentes a las establecidas en
Convenciones Generales. Un Estado podra adherirse a lo dispuesto en un Tra-
tado si los demas Estados contratantes no se opusieren. La presente Conven-
cién quedo estructurada en 19 articulos, ms otros tres referentes a los alcances
de este acuerdo y la forma en que seria ratificado, asi como su entrada en vigor.
Las reservas fueron en relacion con la ejecucion, la “inejecutabilidad”, la cadu-
cidad y la aplicacion.”

* La de los Funcionarios Diplomatices, considerados no como jefes de Estado,
sino como representantes de su gobierno. En virtud de su relevancia, se llegé a
importantes disposiciones sobre los derechos de estos jefes de mision, como
clasificarlos, sus inmunidades y prerrogativas, cuales serfan sus deberes y en
qué consistiria su mision. Esta convencién quedo consignada en 27 articulos.
* En la Convencién sobre los Agentes Consulares quedaron definidas las atri-
buciones, deberes, derechos, prerrogativas e inmunidades de dichos funciona-

" AHGE-SRE, Conferencias Internacionales Americanas, lib. 209-1, ff. 40-44 v lib. 217, ff. 6771,

127



.

rios, asi como la suspension y fin de su labor determinados por las practicas,
convenios y naturaleza de la materia de su competencia.

* En los 29 articulos de los acuerdos de la Convencion sobre Neutralidad Mari-
tima, quedo establecido que en caso de beligerancia entre dos o mas Estados,
los que no estuviesen implicados en el conflicto se atendrian a la neutralidad.
LEsta posicion se reglamenté con el fin de que fuesen respetados los derechos de
los Estados beligerantes, de ahi la importancia de consignar los dercchos y
obligaciones de la imparcialidad.

« En la Convencién sobre Asilo, se reguld la concesion del asilo, cuando éste no
seria licito, bajo qué circunstancias podria concederse, qué exigiria el pais que
lo brindara, y qué compromisos adquiriria el que lo otorgara, entre otros.

« Las reglas a las que debian someterse los Estados en caso de luchas civiles, se
consideraron en los cinco articulos de la Convencién sobre Deberes y Dere-
chos de los Estados en Caso de Luchas Civiles, en las que se consignaron las
actitudes y prohibiciones que podian ejercer los Estados pactantes.

* En los nueve articulos de la Convencion sobre Condiciones de los Extranje-
10s, se determinaron las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros,
asi como la sujecion de éstos a la jurisdiccion y a las leyes locales, sus limitacio-
nes en funcién de las convenciones y tratados, cuales eran sus obligaciones,
garantias, prescripciones, restricciones y finalmente las causas de su expulsion.

Otras de las convenciones aprobadas fueron las de Aviacién Comercial,
Cooperacién Intelectual Americana, Corte Panamericana de Justicia Inter-
nacional y Unién Panamericana. Tanto éstas como las arriba resenadas, se
estipularon bajo reservas y aclaraciones de algunos de los Estados partici-
pantes.®

Si los alcances de las convenciones fueron importantes, no lo fueron

menos los acuerdos tomados en las siguientes resoluciones:

+ Las republicas americanas condenaron la guerra como instrumento de politica
nacional en sus relaciones mutuas y postularon el arreglo pacifico de los con-
flictos entre Estados. Se acordé que el arbitraje seria el inico medio que se
adoptaria para la solucion pacifica de las diferencias internacionales de cardc-
ter juridico. Para formalizar esta propuesta, se establecié que las repiblicas
americanas se reunirian en Washington en un lapso de un afio en una Confe-
rencia de Conciliacion y Arbitraje, en la que se daria forma convencional a este
principio con un minimo de excepciones. De esta manera se salvaguardaria la
independencia y soberania de cada Estado en los asuntos de orden interno.”

« Se propusieron y aceptaron estrategias para organizar el derecho internacio-
nal por medio de: 1) la cooperacion de comités de investigacion y coordinacién
internacional y de institutos cientificos que se crearian para el caso; 2) la reu-

* Cfr. Auce-sre, Conferencias Internacionales Americanas, lib. 217, ff, 9-85.
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nién a futuro de la Comisién Internacional de Jurisconsultos de Rio de Janeiro
para codificar el derecho internacional piiblico y privado; 3} la organizacion de
comités permanentes: uno en Rio de Janeiro que trabajaria sobre el derecho
internacional piblico, otro en Montevideo dedicado al derecho internacional
privado, y otro mas en La Habana que estudiaria la legislacién comparada y la
unificacion de legislaciones. Para el logro de las investigaciones, se asignaron
funciones y se establecieron los apoyos a dichos organismos, que deberia pro-
porcionar la Union Panamericana.

* Otras resoluciones importantes fueron declarar que cualquier agresion se consi-
derara ilicita y por lo tanto prohibida; asimismo que los Estados americanos em-
plearian todos los medios pacificos para resolver los conflictos que entre ellos se
suscitaran. Ambos acuerdos se fundaron en los siguientes considerandos: “Que
las naciones Americanas deberan siempre inspirarse en la cooperacion solida-
ria para la justicia y el bien general. Que nada se opone tanto a esa cooperacién
como el uso de la violencia. Que no hay controversia internacional, por seria
que sea, que no pueda arreglarse pacificamente, si las partes desean, en reali-
dad, alcanzar una solucién pacifica. Que la guerra de agresién constituye un
crimen internacional contra el género humano”™.*

Otros acuerdos relevantes fueron los siguientes:

* Incluir estudios técnicos previos que documenten el porqué se incluye cierto
aspecto a una conferencia.

« Vigilancia de la produccion y exhibicion de peliculas que atenten contra las
costumbres y el sentimiento piblico por ser tendenciosas y-perjudiciales.

* Sistematizar actividades para establecer la cooperacién intelectual entre na-
ciones del continente (ciencias, artes, letras...), para lo que se creard un Instituto
Internacional de Cooperacion Intelectual.

* Activar y sistematizar el intercambio y fomento educativo.

* Prestigiar la creacion de la Ciudad Universitaria o Casa del Estudiante en los
paises de América.

* Reconocer al periodismo su categoria de funcién piblica.

* Recomendar la vigilancia de las fronteras reciprocas y asegurar convivencia
en sus relaciones de vecindad.

Ademas de todos los avances en el contexto de esta VI Conferencia Paname-
ricana, vale la pena mencionar que el problema mds polémico fue la propues-
ta de la Comisién Internacional de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, que esta-
blecia la clausula de no intervencion. Esta clausula habia sido ratificada por
los paises latinoamericanos por las continuas “[...] intervenciones de los Esta-
dos Unidos y su insistencia en intervenir bajo circunstancias que sélo este pais

T dbid. £ 89,
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habria de determinar [...] ya que sus acciones eran la causa principal de su
impopularidad entre sus vecinos del sur y el obstaculo principal al desarrollo
efectivo de la cooperacion interamericana”." Los delegados de Estados Uni-
dos se negaron terminantemente a aceptar esta propuesta, por lo que ante su
intransigencia, los representantes de las republicas latinoamericanas resolvie-
ron remitir el asunto a la VII Conferencia.

Se puede concluir que el avance de las Conferencias Panamericanas era
ya evidente para 1928, pues no solamente se habian organizado reuniones
internacionales en las que discutian los delegados de los paises convocados,
sino también se habia consolidado una experiencia en la participacién diplo-
mitica en estos encuentros.

El resultado no se hizo esperar, ya que en la VI Conferencia se Togré
llegar a un acuerdo sobre la mayoria de los asuntos: se habia avanzado en la
codificacién del derecho internacional privado; la codificacion del derecho
internacional piblico se encontraba adelantado; existian importantes trata-
dos en la mayor parte de los temas de interés general, como el comercio, la
navegacion, las marcas, los pesos y medidas; el derecho penal y civil interna-
cional, asi como la extranjeria, la politica, la diplomacia, la guerra y el arbitra-
je, entre otros. Ademas se habian organizado comisiones investigadoras para
casos de controversias, y una Corte Panamericana de Justicia Internacional,
entre muchos mas progresos.

Contenido del Archivo Historico “Genaro Estrada” A
La documentacién referente a esta Conferencia se encuentra en el Archivo
Histérico “Genaro Estrada” de la SRE, organizada en 12 volimenes. El pri-
mero incluye el proyecto del programa, el programa oficial, las sugerencias
de las legaciones mexicanas para la elaboracién del programa y el reglamen-
to. El segundo tomo contiene las recomendaciones de las secretarias del
gobierno mexicano para la asamblea; el tercero integra los nombramientos
de los delegados mexicanos por cada una de las dependencias oficiales:
Gobernacion, Hacienda, Agricultura, Comunicaciones, Industria, Educacion
Pablica y Salubridad. De los tomos cuarto al séptimo se incluyen, entre otros
documentos, los informes de los delegados mexicanos a la reunion; el octavo
contiene correspondencia general y los volimenes noveno, decimosegundo y
decimotercero integran una serie de recortes de prensa que ilustran diversas
temiticas del congreso. Los tomos décimo, undécimo y decimocuarto pre-
sentan las actas de las 18 sesiones celebradas, el acta final, convenios y otras
publicaciones de los temas discutidos en la VI Conferencia Panamericana.

" Gordon Connell-Smith, op. cit., pp. 94-96.
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VII CONFERENCIA PANAMERICANA
(MONTEVIDEO, 1933)
POLITICA LABORAL Y CULTURAL

Vanesa Teitelbaum
Esther Aillon Soria

La VII Conferencia Panamericana se realizé en una coyuntura de crisis y de
cnormes cambios mundiales en la economia, la politica y la sociedad. El naci-
miento del nazismo, el fascismo y el nacionalismo japonés seguidos por la
depresion mundial —que alcanzo su méximo efecto en la época de la realiza-
cion de esta Conferencia— crearon condiciones internacionales peculiares, a
las que se agregaron los movimientos sociales surgidos de las tensiones eco-
nomicas y sociales de la primera posguerra, junto con la expansion de la
Internacional Comunista.!

Desde comienzos de la década de los 30, hubo una gran inestabilidad
politica y social en América Latina, donde tuvieron lugar revueltas militares
en paises como Argentina, Brasil y Chile, mientras que México vivia el perio-
do posterior a su revolucion. La region de Sudamérica se vio amenazada por
las tensiones fronterizas entre Pert y Colombia y entre Bolivia y Paraguay,
que terminé en un conflicto bélico. En estos afios se mantuvo la intervencion
estadounidense en Haiti y el no reconocimiento de Estados Unidos al gobier-
no de Cuba.

Samuel Guy Inman, Juter-Ame; -an Conferences 1826-1954: History and Problems, Washington, D.C.,
The University Press of Washington / The Community College Press, 1965, p. 133. Samuel Guy Inman
tuvo una activa identificacion con el movimiento interamericano por casi media centuria. F ue uno de los
primeros profesores de interamericanismo en la Universidad de C olumbia, materia que fue introducida
en la ensenanza universitaria de Estados Unidos desde 1919,



Aunque internamente Estados Unidos vivia un periodo de crisis econo-
mica, desempleo y demandas sociales debido a la crisis de 1929, el gobierno
de Roosevelt, electo en 1932, propuso la “politica de la buena vecindad”,
planteada como “mutuo entendimiento y apreciacién”, sobre la base de “un
sistema en el cual la confianza, la amistad y la buena voluntad serian la piedra
angular de las relaciones internacionales”

Estas intenciones de acercamiento se hicieron manifiestas en la VII Con-
ferencia Panamericana celebrada en Montevideo en 1933. Debe notarse que
la Conferencia para el Mantenimiento de la Paz (Buenos Aires, 1936) se dedi-
carfa a la deliberacion de esta politica y tomaria determinaciones importantes
en el plano de las relaciones internacionales de los paises miembros. En estas
circunstancias, algunos contemporaneos consideraron que la VII Conferen-
cia Panamericana tuvo éxito debido a la crisis econémica mundial que empu-
j6 a Estados Unidos,* por primera vez, a asumir una verdadera politica de
cooperacién con sus vecinos mas pobres,’ lo cual se hizo notar en varios
planos, especialmente en los acuerdos laborales y los del ambito cultural-
educativo.

El encuentro de Montevideo fue de tal importancia para México, que se
conservé una gran cantidad de documentos en el Archivo Histérico “Genaro
Estrada” de la SRE, debido, sin duda, al tremendo impacto que la Gran Depre-
si6n caus6 en México, América Latina y el mundo, lo cual obligé a replantear
una multitud de temas y problemas referentes a las politicas econémicas, so-
ciales, culturales y también de la propia politica internacional del pais. En
dicho Archivo se conservan 14 tomos con expedientes agrupados en 64 lega-
jos relativos a la Conferencia de Montevideo, Uruguay, realizada entre los
dias 3 y 26 de diciembre de 1933.

En este material se conservan proyectos diversos, como la creacion de
un organismo econémico financiero, la implantacion de una moneda intera-
mericana o la construccién de un ferrocarril panamericano.® La preocupa-
cién por la deuda fue otra caracteristica sobresaliente, tal como se reflejo en el
analisis que incluy6 los antecedentes histéricos y los datos estadisticos de las
deudas de las naciones hispanoamericanas.” También se encuentran los bole-
tines de prensa y la correspondencia con autoridades del congreso, asi como
colecciones de articulos periodisticos.*

La agenda incluy6 seis puntos principales de los que se desprendieron
las deliberaciones, convenciones y resoluciones que encomendaron su reali-

2 Ibid, p. 138.

* Ibid., pp. 160-175.

* Ibid, pp. V y VL.

" Ibid, p. 143,

* AHGE-SRE, LE-135 A, Indice de las Conferencias Internacionales Panamericanas (por Francisco
Cabrera Tinoco, jefe de Seccion de esta Secretaria).

* Los interesados en el debate sobre la deuda y la contribucion mexicana pueden consultar el ensavo
de Robin King, “Propuesta mexicana de una moratoria de la deuda a nivel continental (1933)”, en Carlos
Marichal (ed.), La economia mexicana: siglos x1x y %, México, El Colegio de México, 1992, pp. 21821

* AHGE-SRE, LE-135 A. Indice de las Conferencias Internacionales Panamericanas.
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zacion a nuevas instancias: ocho conferencias especiales o técnicas y nueve
comisiones. Los temas incluidos en la agenda fueron:

1. Organizacion de la paz continental: se suscribié un protocolo adicional a la
Convencion General de Conciliacién Interamericana.

2. Derecho internacional: se suscribieron convenciones sobre nacionalidad, ex-
tradicion, asilo politico, derechos y deberes de los Estados.

3. Derechos civiles y politicos de la mujer: se suscribié una Convencién sobre
Nacionalidad de la Mujer y se cre¢ la Comision Interamericana de la Mujer.
4. Problemas financieros y economicos: se trataron cuestiones de indole econ6mi-
ca, comercial y arancelaria. Se cre6 un organismo interamericano de cooperacion
economica y financiera para el analisis del arbitraje comercial, procedimien-
tos aduaneros, prohibicion de importaciones, cuotas de importacion y tratados
multilaterales.

5. Problemas sociales: se creé el Instituto Interamericano del Trabajo, se propu-
so realizar el Congreso de la Habitacion Popular, Jubilacion y Pensién de Perio-
distas; se cre6 el Instituto de Proteccion de la Infancia, se discutié la lucha
contra la tuberculosis, el trafico de estupefacientes, la medicina preventiva, la
lucha contra la desocupacién, el cooperativismo en América y la mejora de las
condiciones de la clase obrera.

6. Cooperacion intelectual: se definié una Convencion sobre la Ensefianza de
la Historia, se discuticron aspectos para la proteccion de la produccién intelec-
tual; se crearon varias comisiones de trabajo para la creacién de una biblio-
grafia continental y la difusion del pensamiento de los intelectuales americanos.”

En el capitulo destinado al analisis de los problemas sociales, la mejora de las
condiciones de vida de los obreros adquirié un peso especial, tal como se vera
en uno de los ensayos siguientes. Algunas de las propuestas en esta materia
fueron la creacion del Instituto Interamericano del Trabajo, el establecimien-
to de seguros sociales y la edificacion de viviendas populares, vinculadas con
la preocupacion central sobre la desocupacién laboral. En esa linea, podemos
leer el estudio del profesor Irving Fisher “La causa de los sin trabajo” —tradu-
cido para el congreso— y las resoluciones de esta reunién sobre la lucha con-
tra los paros forzosos de los obreros y la dignificacion del trabajo en todas sus
manifestaciones."

A pesar de la dificil situacion economica y social por la que atravesaban
América y el mundo en estos anos, la VIT Conferencia plante6 por primera
vez, y con mucha claridad, varios puntos relacionados con la cooperacion
intelectual, titulo con el cual operaba la politica cultural interamericana. Este

AHGESRE, LE-324.32-11-14, Informe sobre los resuliados de la VIT Conferencia Internacional
Americana. Montevideo, 1933.

" AHGESRE, serie LE-210, t. [ serie LE:
Montevideo, Uruguay, 3 al 26 de diciembre de 1

74, t. LIV. VII Conferencia Internacional Americana,
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encuentro planteé la necesidad de establecer denominadores comunes entre
las vertientes culturales americanas, partiendo de que la cultura podia ser un
factor de unidad continental. En este dmbito, se incluyeron resoluciones so-
bre la proteccion a la propiedad intelectual, la promocién del intercambio
de repertorios bibliograficos americanos y la creacion de un acervo bibliogra-
fico interamericano, el intercambio de profesores y estudiantes dentro de
los sistemas universitarios del continente, ademas de la ensefianza de la histo-
ria americana en los paises miembros. Para llevar a cabo el intercambio educati-
vo, cientifico y cultural, se creé el Instituto Interamericano de Cooperacion
Intelectual. Estos temas se exploran en el segundo ensayo sobre esta Con-
ferencia.
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LA POLITICA LABORAL EN LA
VII CONFERENCIA PANAMERICANA

Vanesa Teitelbaum

En 1933 se efectué en Montevideo, Uruguay, la VII Conferencia Panameri-
cana en la que por primera vez tuvieron un lugar destacado en la agenda
politicas laborales. La creacién de una oficina interamericana de trabajo, el
establecimiento de seguros sociales y la construccién de habitaciones popula-
res fueron algunos de los asuntos discutidos. Aunque en las dos anteriores
—Santiago de Chile, 1923 y La Habana, 1928— ya se habia hecho referencia al
tema, no pasé de ser un reclamo formal orientado a la inclusién de ese tépico
en las sucesivas reuniones. En tal sentido, es factible pensar que la crisis de
1929 y sus devastadores efectos, como el desempleo, tuvieron que ver con
esta preocupacion por tratar aspectos relacionados con el mundo del trabajo;
en tanto no se observa, ni antes ni después, el mismo interés por resolver
dichos asuntos.

Si bien las condiciones de vida de los trabajadores constituye un tema
ampliamente tratado por la historiografia latinoamericana desde hace ya bas-
tante tiempo, es importante sefialar que su estudio a partir de fuentes como
las conferencias panamericanas —que trascienden las fronteras nacionales para
adentrarse al terreno de la historia internacional- representa un campo ain
poco explorado. En general, se ignoran los origenes y rasgos de las normati-
vas internacionales del mundo laboral que podrian ampliar nuestro conoci-
miento sobre estos procesos. Estas inquietudes y la revision preliminar de una
nueva fuente de documentos nos impulsé a abordar el presente trabajo.



El problema de los trabajadores: una cuestion de agenda

Los delegados a la V Conferencia Panamericana en Santiago de Chile, solici-
taron en una de sus resoluciones que en los siguientes encuentros se incluye-
sen estudios sobre cuestiones internacionales vinculadas con problemas so-
ciales. Con el propésito de garantizar el bienestar social, recomendaba a los
Estados americanos la adopcion de medidas tendientes a estimular la armo-
nia entre capital y trabajo. Se proponia legislar sobre cuestiones como las
enfermedades profesmnales y los accidentes de trabajo; las condiciones de
trabajo de mujeres y nifios; la vivienda obrera, incluidas la seguridad y
salubridad en las fabricas, talleres y oficinas. Ademas, intentaba el estableci-
miento en cada pais de seguros sociales en los ramos de accidentes, enferme-
dades e invalidez. La creacién de organismos técnicos de estadistica e ins-
peccién del trabajo y la realizacién de estudios previos para la celebracion de
convenios internacionales relacionados con el tema de los obreros, eran otras
de las sugerencias de la Conferencia de Chile en torno de estas cuestiones.'
Sin embargo, la VI Conferencia Panamericana, celebrada en 1928 en la ciu-
dad de La Habana, no traté especificamente el tema laboral. Decidi6, en cam-
bio, recomendar al Comité Ejecutivo de la Unién Panamericana que a partir
del siguiente encuentro se estudiase y dictaminase en relacién con el mejora-
miento material de los trabajadores.?

En diciembre de 1933, se llevé a cabo en Montevideo la VII Conferen-
cia Panamericana, que contempl6 por fin el problema de las condiciones de
vida de los obreros y centré su atencién en la seguridad en las industrias, la
mejora en las habitaciones y los seguros sociales que debian implementarse
para paliar la falta de trabajo.’ En tal direccion, se acord6 en una de las reso-
luciones de la Conferencia lo siguiente:

1. Recomendar a los gobiernos de los diversos paises que examinaran la posibi-
lidad de adoptar leyes sobre un seguro obligatorio para todos los trabajadores
asalariados sin distincion de edad, sexo y nacionalidad, que abarcaran todos los
ramos de la actividad; los seguros serian de invalidez, vejez y muerte.

2. Decretar leyes de edad minima para el trabajo —al finalizar el periodo de
obligacién escolar— y de salario limite para el seguro. Aqui se debia excluir a
los trabajadores que percibieran una remuneracién considerablemente supe-
rior al nivel general de los salarios, por considerar que con sus propios recursos
podian protegerse.

3. Emitir leyes tendientes a proporcionar, mediante la organizacion de cajas
especiales, asistencia médica obligatoria a los asalariados de todas las ramas de
la actividad sin distincién de edad, sexo y nacionalidad.

' Carnegie Endowment for International Peace, op. cit, pp. 265 y 266.

* Ibid, p. 401,

9 AHGE-SRE, serie LE-210, t. 1. VII Conferencia Internacional Americana, Montevideo, Uruguay.
3 al 26 de diciembre de 1933.
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4. Instaurar un seguro contra el desempleo con el auxilio directo del Estado o
de las asociaciones e instituciones establecidas con ese fin, las cuales contarian
con el apoyo moral y material del Estado, bajo la fiscalizacion de los gobiernos.
5. Organizar un plan de obras piblicas fundadas en el carécter reproductivo de
éstas, y por lo tanto capaces de disminuir los efectos sociales ocasionados por el
desempleo.

6. Crear un servicio completo y regular de informacién sobre la situxién del
mercado de trabajo en diversos puntos del territorio nacional, conagencias que
aconsejen y orienten a los interesados, facilitindoles materialmente las mudan-
zas necesarias para ajustar servicios.

7. Organizar de manera metédica c inteligente las colonias rurales con vista a
contribuir no sélo al aprovechamiento de las tierras en el interior con el consi-
guiente aumento de produccién, sino para volver a colocar en el campo a las
familias agricolas llevadas a la ciudad por el “industrialismo”, y facilitarles la
adquisicion de lotes de tierra y de los instrumentos esenciales.

8. Recomendar a las naciones americanas que en todas las obras pablicas ten-
dientes a ampliar el sistema de comunicaciones terrestres de cada pais, se tuvie-
ra en cuenta cl aprovechamiento de las tierras circundantes vecinas para esta-
blecer la colonizacion de trabajadores nacionales y extranjeros, quienes debian
gozar de igualdad de condiciones de acuerdo con las caracteristicas
“inmigrantistas” de fos paises americanos.

Es interesante scialar que cuando la Secretaria de Economia mexicana, por
medio del Departamento de Comercio, recibio el comunicado en el cual se le
informaba de lo dispuesto por la Conferencia y se le solicitaba que dictamina
se al respecto, alabé la decision de establecer un seguro obligatorio para to-
dos los trabajadores, pero argumenté que no correspondia a dicha Secreta-
ria emitir algiin juicio al respecto. Sefalaba que el gobierno nacional tenia en
estudio formas de aseguramiento para los trabajadores a cargo del Departa-
mento Autonomo de Trabajo, el cual contaba con ayuda técnica y financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Segun lo expuesto por el
Departamento de Trabajo, esta indicacion hacia referencia a un proyecto ge-
neral de seguro social que por disposicion de la fraccion 29 del articulo 123
constitucional inclufa a todos los asalariados’ Lo que esta clausula establecia
era la utilidad social de establecer “Cajas de Socorro populares para los inva-
lidos del trabajo sobre la vida, paro y accidente™” Aunque seria necesario
contar con mds informacion para indagar hasta qué punto lo realizado en el
nivel nacional era equiparable con lo decidido por la Conferencia, la primera
imagen de esta correspondencia es la falta de interés de los organismos mexi-
canos por cooperar con las instancias internacionales.

* ANGE-SRE, serie LE: . LIX. VII Conferencia Internacional Panamericana,
Idem. Las cartas enviadas a cada reparticion del gobierno por la sar, asi como sus respectivas
respuestas, se encuentran en estos documentos
 Oficina Internacional del Trabajo, Legistacidn social de América Latina, vol. I, Ginebra, 1920,
pp. 612 v 613, En adelante oir
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De acuerdo con la documentacién que comentamos, es evidente que la
Conferencia de Montevideo estuvo fuertemente permeada por los efectos de
la crisis de 1929 asi, abundan las referencias al problema del desempleo y
al papel que le cabria al Estado para resolverlo. La puesta en marcha de un
programa de obras publicas y la introduccion de un seguro de desempleo se
esgrimian entonces como instancias centrales para concretar ese objetivo.” Se
suponia que en esta tarea el papel del gobierno era clave, porque las autorida-
des —tanto de forma directa o mediante las instituciones creadas para esos
fines—, debian sostener materialmente estos proyectos, ademas de dedicar-
se a fiscalizar su realizacién.

La importancia otorgada al Estado para resolver los problemas sociales
ligados al desempleo, formé parte de una estrategia en cierta medida compar-
tida en la época que remitia al propésito mas amplio de lograr la reactivacién
econémica al interior de los paises, con los ajustes considerados como necesa-
rios. Tal fue el caso de la politica del New Deal del presidente estadounidense
Roosevelt. Una de las acciones de su gobierno desde 1933 fue el de la Ley
de Recuperacién Industrial Nacional, tendiente a mejorar la situacién de los
trabajadores y empresarios aumentando salarios, limitando la competencia
desaforada y estableciendo precios minimos. En ese contexto, se otorgé
una importancia creciente al gasto en obras publicas y a otras formas de gene-
racién de ingreso.®

Para acercarnos a las realidades latinoamericanas, podriamos hablar de
México y Argentina, donde las voces coincidian en sefialar la conveniencia
de un Estado intervencionista capaz de detener los perjuicios causados por
los avatares econ6micos en la sociedad.” En el pais sudamericano, la crisis
de 1929 marcé de alguna manera un cambio de rumbo evidenciado, por ejem-
plo, en la politica de regulacion instaurada. Si antes solo se controlaban las
tarifas y las aduanas, a partir de entonces comenzo a regularse la produccion
con vista a mantener la actividad en un nivel estable y por esta via supervisar
la exportacién. En tal direccion, surgieron las Juntas Reguladoras de carnes,
azicar, yerba mate y granos; otra medida orientada a este fin fue el estable-
cimiento del control de cambios, por el cual el Estado monopolizaba las divi-

7 Otra herramienta i da por los participantes en esta Ct ia para solucio-
nar el desempleo, consistia en prevenir las desocupaciones forzasas, mediante el mejoramiento del nivel
de vida de los trabajadores, Para tal propésito, se sugeria el aumento real de los salarios de acuerdo con
las posibilidades de cada pais y la adopcién de medidas capaces de estimular ¢l comercio local, nactonal
¢ internacional, a fin de una masa idora estable. Resolucion XLIX de la Conlferencia
de Consolidacién de la Paz, en Carnegie Endowment for International Peace, ap. cit., p. 547.

*Véase Rosemary Thorp (comp. e introd.), América Latina en los 30. El papel de la periferia en la crisis
mundtal, México, FCE, 1990, p. 22.

* Gfr, Silvia Dutrenit Bielous y Javier Rodriguez Pina, “Argentina. Crisis y reorganizacion autorita
ria de la sociedad en los afios treinta: La ausencia de proyectos alternativos”, en Silvia Dutrenit Biclous,
D. Guillén y M. Puchet, £l impacto politico de la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza Editosial
Mexicana, 1989, Coleccion Los Noventa, p. 35; y Javier Rodriguez Pifia, “México. Crisis y reestructura-
cién del poder politico (1929-1936)”, en Silvia Dutrenit Bielous, ap. cit., p. 119.
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sas mediante permisos de cambio segun las prioridades: deuda externa, mate-
rias primas para las industrias y combustibles, entre otros. En 1934, siendo
Federico Pinedo ministro de Hacienda, se llevaron a cabo acciones tendien-
tes a alcanzar el saneamiento bancario; se creé el Instituto Movilizador de
Inversiones Bancarias, y en 1935 se fundé el Banco Central con el propésito
de regular el volumen del crédito y de los medios de pago. Estas acciones
muestran c6mo en un contexto dominado por la crisis, el grado de interven-
cion estatal en materia econémica se ampli6 considerablemente.

En México, el efecto principal de la depresion se reflejo, segin Fitzgerald,
en la reestructuracion del sisterna financiero, que incremento el control esta-
tal en la economia sin que significara un “mancjo econémico” del tipo keyne-
siano.'t Un ejemplo es el caso de los aranceles, que tras haber sido utilizados
para fomentar la produccién nacional, especialmente de textiles, se elevaron
a partir del Codigo Arancelario de 1930, que aument6 los niveles y la cober-
tura con el fin de mantener el ingreso fiscal y proteger, en parte, la balanza de
pagos.

Con los datos expuestos hasta aqui y seguin los documentos de la Confe-
rencia, es factible sugerir que en dicha reunion se encontraron los origenes del
“Estado de Bienestar”, que se plantea en los afios 30 y se materializa en la
década de 1940. Sin la pretension de desconocer los matices y las diferencias
entre las realidades nacionales —para no hablar de las provenientes de las
provincias y regiones del interior de los Estados—," pensamos que la politica
laboral que sc impulsé en la VII Conferencia Panamericana formé parte de
ese proceso segun el cual se subrayaba el deber del Estado de intervenir
para mejorar el curso de los acontecimientos economicos y sociales. De algu-
na manera, se trataba de un Estado que debia afrontar las cargas del desarro-
llo o de la inactividad productiva, y proporcionar los cauces institucionales
adecuados para alcanzar el bienestar social. Asi, la implementacién de un
sistema de seguro, tal como se discutié en Montevideo, indica en cierta forma
los primeros pasos en la fundacién de este modelo de Estado, el cual parece
estar en extincion en nuestros dias.

Este tipo de politica se relacioné probablemente con el surgimiento pau-
latino a comienzos del siglo XX de la nocién moderna de desocupacién, en-
tendida como la inactividad forzosa por la falta de trabajo, que modific6 la
vaguedad con que antiguamente se definian la pobreza y la vagancia. La pers-
pectiva keynesiana de las politicas publicas de estimulacién de la actividad
econdmica que se reflejo claramente en el Works Progress Administration (WPA)

Para un estudio critico de la politica economica durante la depresion, véase Arturo O'Connell,
entina en la depresion: los problemas de una economia abierta”, en Rosemary Thorp, 0. cit..
L)

" EVK. Fitzgerald, “La reestructuracién a través de la depresion: el Estado y la acumulacién de
capital en México, 1925-1940%, en Rosemary Thorp, op. cit., pp. 281-313

“ No deseamos entrar aqui en la amplia discusion acerca de si existié o no en Latinoamérica este
modeln de Estado, o abordar en todo caso sus caracteristicas.
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de Roosevelt —un amplio programa de obras publicas impulsado para dar
empleo a tres millones de desocupados—, transformé la antigua nocién de
asistencia por el trabajo. Ya no eran los talleres de caridad los ambitos propi-
cios para solucionar el problema de escasez de trabajo. La creacién de em-
pleos para los desocupados debia originarse, segin esta nueva concepcion,
del gasto publico y del sostenimiento de la demanda."

El Instituto Interamericano del Trabajo

Otra de las resoluciones en materia laboral que se aprobo durante la VII Confe-
rencia Panamericana, fue la recomendacion de un Instituto Interamericano
del Trabajo con residencia en la ciudad de Buenos Aires. Entre los fundamen-
tos que daban pie a esta medida, se encontraba el Tratado de Versalles, que en
su articulo 405 sefialaba que:

Al formular una recomendacién o un proyecto de aplicacion general, la Confe-
rencia debera tener en cuenta los paises en los cuales el clima, el desarrollo
incompleto de la organizacién industrial y otras circunstancias particulares ha-
gan esencialmente diferentes las condiciones de la industria, y debera sugerir
las modificaciones que considere necesarias para responder a las condiciones
propias de dichos paises.™

Se entendia que esta indicacién era un argumento vélido para crear el Institu-
to Interamericano del Trabajo, que segiin esta clausula no seria similar a la
organizacion existente en Ginebra. Por el contrario, se afirmaba que era un
instrumento esencial para lograr la cooperacién al dedicarse a estudiar y solu-
cionar los problemas sociales americanos, que revelaban caracteristicas dife-
rentes e incluso antagénicas en relacion con los paises europeos.”

De la Resolucién XXIII del Acta Final de la Conferencia se desprenden
los fines del Instituto Interamericano del Trabajo, consistentes en garantizar los
siguientes principios:

« Libre asociacion sindical para los trabajadores.

« Contrato colectivo de trabajo.

* Régimen de ahorro obrero.

* Salario minimo suficiente para atender las necesidades del trabajador como
jefe de familia.

" Estas consideraciones las tomamos de Pierre Rosanvallon, quien explora la historia del derecho
al trabajo en su estudio sobre el Estado providencia. Véase Pierre R . La neva cuestion soctal.
Repensar el Estado providencia, Buenos Aires, Manantial, 1995, pp. 129-155.

i Carnegie Endowment for International Peace, op. i, p. 495.

" ldem.
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+ Igual remuneracion para el mismo trabajo sin distincion de sexo y nacio-
nalidad.

+ Privilegio del sueldo y salario sobre cualquier otro crédito en caso de quiebra
y concurso de acreedores.

+ Organizacién de jubilaciones generales para garantizar retiros adecuados y
subsidios para los casos de accidente, enfermedad, invalidez, desocupacion for-
zosa, etc., lo mismo que la pension para sus familias en casos de muerte.

« Pension a la vejez para quien esté en el limite de la edad productiva y carezca
de recursos para satisfacer sus necesidades vitales.

« Jornada laboral de ocho horas con un dia de descanso por cada seis de labor;
jornada méxima de seis horas para los menores de 18 afios.

« Construccion de habitaciones populares que combinen los criterios de econo-
mia, comodidad y belleza.

* Medidas que eviten en lo posible la desocupacion.

 Reconocimiento del principio de que la maquinaria debe ser considerada
como auxiliar y no como sustituto del hombre.

« Abolicion del trabajo infantil y defensa de la mujer, tomando en cuenta sus
condiciones especiales.

* Orientacion y seleccion profesional.

* Formacion cultural y técnica de los trabajadores.

+ Proteccion contra las enfermedades generales.

* Higienizacion de las zonas insalubres.

+ Investigacion documentada y estadistica de los problemas americanos del
trabajo.

« Generacion de un estimulo entre los diferentes paises a través de estudios,
memorias y publicaciones comparativas sobre las condiciones del trabajo.

« Creacion de bolsas de trabajo.

« Formacion de tribunales de conciliacion y arbitraje."

El Instituto Interamericano del Trabajo y las leyes laborales nacionales

Una parte considerable de estas medidas, enmarcadas en los propasitos del Insti-
tuto Interamericano del Trabajo, se inscribieron en los lineamientos de la legisla-
cién laboral de algunos paises latinoamericanos en el transcurso de las prime-
ras décadas del siglo xx. Sin pretender agotar la lista de los resultados sobre
este asunto, revisamos los casos de Argentina y México para sefalar estas
concordancias. Respecto al primero, debemos remitirnos a la Constitucion de
1917, que en su articulo 123 dejaba sentados los principios que debian seguir
los Estados al dictaminar leyes sobre trabajo. Uno de ellos aludia al respeto

" AGT-sRE, Resolucian XX del Acta Final de la VI Conferencia Internacional Panamericana,
Montevidco, Uruguay, Imprenta de J. Florense, 1933
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de la jornada de ocho horas, y de seis para las edades de 12 a 16 anos. La
proteccién a la madre trabajadora también estaba prevista en la Constitucion,
en la cual se establecia la conveniencia del reposo en los tres meses anteriores
al parto en tareas que exigiesen un esfuerzo fisico considerable y la obligato-
riedad del descanso en el mes previo al parto, ademds de estipular la per-
cepcién completa del salario y la reserva del empleo. De la misma manera
que en los enunciados del Instituto Interamericano, se acordaba igual remu-
neracion sin distincién de sexo o necesidad. Otra de las pautas a respetar —de
acuerdo con este articulo— indicaba la responsabilidad del patrén de garanti-
zar habitaciones comodas e higiénicas para el obrero, asi como la observacion de
los preceptos legales de higiene, salubridad y seguridad en los establecimien-
tos; las consideraciones en torno de los accidentes de trabajo, el derecho de
huelga y de asociacion, entre otros, también se enunciaban.” La Ley Federal
del Trabajo publicada en 1931 retom¢ estas ideas y las desarroll6 y amplié en
numerosos articulos. Sin embargo, la generosidad con que se habian formula-
do en la Carta revolucionaria disminuy6 y los recortes fueron evidentes; por
ejemplo, respecto de las madres trabajadoras, se suprimié el beneficio del
salario en el mes anterior al parto, sefialando que sélo se haria posible con un
convenio contrario. Asimismo, el derecho de huelga fue afectado por una
mayor cantidad de restricciones que las previstas en la Constitucién de 1917."%

En lo que refiere a Argentina, podemos citar —practicamente como pun-
to de partida— la primera Ley de Trabajo dictada en 1905 por iniciativa del
diputado nacional Alfredo L. Palacios, y la de 1907 sobre proteccién al traba-
jo de mujeres y nifios, propuesta también por él. De la jornada laboral de
ocho horas, hay que decir que si bien no se determiné una clausula especial
en la legislacién nacional, varias provincias la implementaron por medio de
leyes especiales. Tal fue el caso de Cordoba, que por una ley de diciembre
de 1919, establecio la jornada de ocho horas para los obreros de fabricas,
talleres, minas, empresas de construcciones y para los dependientes del co-
mercio, entre otros. En ese afo, también se dict6 una ley que conformaba la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados Ferroviarios,
que cuatro anos después se extenderia a los trabajadores bancarios." No es
casual que dichos asalariados hayan sido los primeros en atenderse, dada la
importancia econémica de sus ocupaciones para el funcionamiento del pais y
los perjuicios que por lo tanto causaban sus respectivas protestas.”’

o1, op. cit., pp. 612 y 613.

™ Cfr. Origen y repercusiones de la primera Ley Federal del Trabajo, Publicacion Conmemorativa del
cincuentenario de la primera Ley Federal del Trabajo 1931-1981, México, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, 1981, pp. 229-359.

" oI, op. cit., pp. 339-353.

“ Es factible sugerir que la vinculacion entre las ocupaciones y oficios y el dictamen de Jeyes
laborales constituye un campo de estudio capaz de arrojar informacion relevante en torno de lus priori-
dades politicas de los gobiernos en distintos momentos.
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Es necesario sefalar la existencia, en algunas latitudes latinoamericanas,
de oficinas estatales dedicadas especificamente a los asuntos de los trabajado-
res. Tal fue el caso del Departamento Nacional del Trabajo, dependiente del
Ministerio del Interior, que en 1907 se cre6 en Argentina; de la Oficina del Trabajo
fundada en Chile en ese mismo afio, y del Departamento Nacional del Traba-
jo instalado en México en 1912. Aunque la formacion y funcionamiento de
estas instituciones requieren de un examen exhaustivo y profundo, las funcio-
nes de estos organismos consistian basicamente en la preparacion y vigilancia
de las disposiciones legales en todo lo concerniente al ambito del trabajo.”

El Departamento Femenino

En la creacion del Instituto Interamericano del Trabajo estaba prevista tam-
bién la inclusion de un Departamento Femenino, dirigido por una mujer, y
con sede en una capital sudamericana, en donde se supiera que existian “ele-
mentos y organizaciones femeninas con capacidad y deseo de colaborar, mate-
rial y moralmente, en su realizacién”.* Asimismo, se establecia que en la
delegacion a las conferencias de Trabajo debia ser incluida una delegada mujer
cuando se tratare del estudio del trabajo femenino.*

Esta consideracion al tema de la mujer en el dmbito laboral puede rela-
cionarse con su participacién como contingente mayoritario en ciertas ramas
de la industria, el comercio, la educacién primaria y en algunos rubros del
sector de los servicios.* No creemos que ésta haya sido la unica razén —ni
siquiera la mas fuerte—, ya que es dificil establecer una correspondencia di-
recta entre la incursion femenina en el mundo laboral, y el reconocimiento de
sus derechos y obligaciones laborales. Sabemos que el desempenio de la mu-
jer en determinadas esferas del trabajo no siempre se reflejo en la legislacion;
aunque este tema escapa a los fines del presente trabajo, es factible sugerir
que los grupos y movilizaciones femeninas tuvieron peso en la consecucion
de estos logros.

Finalmente, es interesante contrastar lo estipulado en términos de los de-
rechos laborales de la mujer con lo decidido en torno de sus derechos politicos y
civiles. Para la Conferencia la concesién de estos tltimos era una cuestion que
debia resolver cada pais de acuerdo con las particularidades étnicas, sociologicas

0T, op. cit, pp. XXXIX y XL.

“ anGE-srE, Resolucion XXIIT del Acta Final de la VII Conferencia Internacional Panameri-
cana, 1933,

< AHGE-SRE, Resolucién X V11 del Acta Final de la VII Conferencia Internacional Panamerica-

Esta vinculacion puede desprenderse, por ejemplo, del analisis de Ricardo Melgar sobre el
movimiento obrero latinoamericano. Véase Ricardo Melgar Bao, &1 movimiento obrero latinoamericano 11,
Historia de una clase subalterna, México, Alianza Editorial Mexicana, 1990, Coleccion Los Noventa, p. 225
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y culturales. De esta manera, se elogiaba lo actuado por la Comision Intera-
mericana de la Mujer, que habia presentado un informe a la Conferencia
sobre la igualdad politica y civil de la mujer, pero sin que esto se tradujera en
ningun logro concreto.” Al parecer, la cuestion de los derechos civiles implicaba
miltiples efectos en la escena nacional, y los delegados a la Conferencia prefirie-
ron mantener una actitud cautelosa, por no decir pasiva frente a esta materia.

Habitaciones populares

El tema de las habitaciones populares figuraba como uno de los topicos a
tratar en 1933, por lo que merecié una resolucion especial mediante la cual se
estipulaba que las consideraciones de indole social, economica e higiénica
debian regir el trazado, edificacién y renovacion de las ciudades. Se debia faci-
litar al obrero, ademds, el acceso a la casa propia e individual y evitar la
formacion de barriadas, especialmente las llamadas pobres. Otro de los pun-
tos mencionados en ese escrito aludia a una reunién que se debia promover
para tratar exclusivamente el problema de la vivienda popular en sus aspec-
tos higiénico, econémico y social.?

Pero la cuestion de la vivienda para los trabajadores no era un asunto
novedoso. El tema ya habia sido abordado en algunas latitudes latinoameri-
canas mediante el dictado de leyes sobre edificacion popular. Asi, en 1915 se
establecié en Argentina la Comision Nacional de Casas Baratas destinada a
fomentar y controlar la edificacion barata e higiénica, eximirlas del pago de
contribuciones y establecer la forma de su compra y venta. En 1906, Chile
dict6 la primera ley de habitacién obrera que instauraba la posibilidad de decla-
rar insalubres e inhabitables las casas otorgadas en arriendo a los obreros. Los
objetivos centrales que guiaban esta medida eran fomentar las construcciones
higiénicas y baratas, y otorgar facultades para decretar no embargable el ho-
gar obrero.”” En México, la atencion dedicada a la cuestién de la vivienda
popular se desprende de la Constitucién de 1917, que sefialaba que se “consi-
derardn de utilidad social las cooperativas para la adquisicion de casas bara-
tas e higiénicas” .2

Una muestra de como se reflej6 en la practica el problema de la vivien-
da se puede observar con dos sucesos registrados entre la década de 1920 y
comienzos de la del 30. Por un lado, las primeras ocupaciones de terrenos
baldios que se desplegaron en areas periféricas a las ciudades, y por el otro,

:| trabajo de la Comisién Interamericana de la Mujer sc inscribia en el programa de fa Conte
rencia de Montevideo, capitulo 111, correspondicnte a los derechos civiles y politicos de la mujer. Véase
AHGE- skz VII Conferencia Internacional Americana, 1933, serie LE-210, t. 1.
HGE-SRE, Resolucién XXV del Acta Final de la VII Conferencia Internacional Panameri
cana, 1933

» o, op. cit., pp. XL y XLL

* Ibid, p. 613.
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las huelgas inquilinarias, como las de 1925 y 1932 en la ciudad de Panami, y
en 1926 en México. Es factible pensar que estos procesos se originaron por el
titmo acelerado del crecimiento urbano, que implicaba un creciente déficit
de vivienda, y afectaba principalmente a los sectores populares. En ese con-
texto, el problema de la vivienda se convirtié en una lucha reivindicativa de
los trabajadores expresada contra el Estado, las empresas y los propietarios.*’
Este desplazamiento de los habitantes hacia nuevos barrios a raiz del aumen-
to de la poblacién y de la bisqueda de viviendas economicas contribuyé,
ademas, a la construccion de identidades nuevas y mas matizadas respecto al
“antiguo perfil proletario de los que habian rodeado el centro”.*

En lineas generales, se puede decir que el asunto de los alojamientos y
los hogares de los trabajadores fue un tépico digno de tenerse en cuenta a la
hora de exponer alternativas y pautas a seguir en materia de politica laboral.
Una fuente central para analizar este tema en el terreno interamericano es el
folleto titulado Mejora de las condiciones de vida de los obreros, que presenté Meéxi-
co como contribucion al estudio de los temas a tratar en la Conferencia de
Montevideo. Segun este documento, el origen de los problemas de vivienda
en México se debia al incremento de la industria y a “las agitaciones redento-
ras producidas por la Revolucién”. Una vez explicadas las causas, el doctor
Luis Mazzotti, autor de dicho estudio, afirmaba que la construccién de habita-
ciones obreras era un paso central para alcanzar el mejoramiento de las con-
diciones de vida de los trabajadores.*

La correspondencia entre la mejoria de la clase trabajadora y vivienda,
consistia en considerar la habitacién como el lugar donde transcurria la vida
del obrero, en el que presenciaba el nacimiento y desarrollo de sus hijos, y a
la idea de que las construcciones no debian limitarse a las habitaciones pro-
piamente dichas, sino extenderse a las fabricas y talleres. De esta manera, era
valido hablar de un progreso general en la vida de los sectores populares
mediante la construccion de viviendas.

Para Mazzotti, los poderes piiblicos desempefiaban un papel esencial en
la atencion del problema de la vivienda de los sectores laborales. Por un lado,
el gobierno debia incrementar la capacidad adquisitiva de las clases obreras,
y por el otro tenia que reducir el precio de las habitaciones. La idea se inspi-
raba en el deseo de que el trabajador pudiera alquilar o adquirir, sin demasia-
do sacrificio econémico, alojamientos correctos respecto de la higiene y el
confort modernos.

“ Ricardo Melgar Bao, op. cit., pp. 220 y 221.

" Al respecto se puede consultar el sugerente estudio de Dora Barrancos sobre la vida de los
trabajadores en Argentina de la década de 1920. Véase Dora Barrancos, Educacion, cullura y trabajadores
(1890-1930), Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1991, p. Y0.

" Tuis Mazzotti, “Contribucion de México al estudio de temas de la agenda de Ja VII Conferencia
Panamericana”, en Alejora de las condiciones de vida de los obrevos, México, Imprenta de la SRE, 1933, capitulo IV,
temas I8a y 18a2. Este estudio se encucentra entre los documentos contenidos en la serie LE-210, t. VI,
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Pero el proyecto de las habitaciones populares no estaba dirigido sélo a
alcanzar el bienestar de los trabajadores; su objetivo iiltimo era contribuir al
mejoramiento general de la sociedad y del Estado. En esa linea, se argumen-
taba en dicho estudio que un plan de construccién amplio y bien pensado
podia desempenar un papel de regulador tangible en la economia, al requerir
un namero apreciable de obreros y un importante movimiento de capitales.
Desde el punto de vista fiscal, el Estado podia decretar la exencién de im-
puestos a las construcciones encaminadas a resolver el problema del aloja-
miento obrero o a las organizaciones fundadas con ese fin.*

Como ya hemos apuntado, en esta década tuvieron cabida las propues-
tas tendientes a subrayar el papel regulador del Estado en la economia y en la
sociedad. Aqui, una vez mis, las soluciones planteadas para una de las dificul-
tades que afectaban a la poblacién trabajadora, como la vivienda, se vincula-
ron a la tarea del gobierno, al que se le adjudicaba el deber de favorecer y
apuntalar su mejoria con las construcciones enmarcadas en los canones de
higiene y economia imperantes.

Consideraciones finales

De acuerdo con lo expuesto en este ensayo, se puede sostener que las exigen-
cias derivadas de una crisis llevaron a las autoridades a percatarse de los pro-
blemas sociales, y en esa linea, se abordé el tema del trabajo en el seno de
las conferencias panamericanas. Se ha comentado ya cémo este tépico no
habia adquirido especial importancia en los encuentros anteriores al de
Montevideo; tampoco en lo sucesivo recibi6 una atencién considerable. En la
VIII Conferencia Panamericana, reunida en Lima en 1938, se emitieron sélo
dos dictamenes al respecto. Uno de ellos sefialaba la conveniencia de que las
naciones que no lo hubieran hecho, incorporaran a su legislacién obrera dis-
posiciones que facilitaran la libre asociacion y expresion de los trabajadores.
Ademas, recomendb el establecimiento de reglas para la contratacion de tra-
bajadores que atendieran los problemas derivados de las corrientes migratorias
de trabajadores en distintas naciones.® Al parecer, la plantilla laboral perdia
fuerza, quizés por las preocupaciones derivadas de los conflictos bélicos. Otra
de las explicaciones que se podria dar remite a la situacién interna de los
paises que estaban dando respuestas a las demandas y reclamos de los traba-
jadores, que en algunos casos se convirtieron en el soporte de los gobiernos
elegidos en la década de 1940. Tal fue el caso de Argentina con Perén, donde
las demandas insatisfechas, incrementadas a la luz de los procesos de indus-
trializacién y crecimiento urbano de la década de 1930, fueron tomadas en
cuenta por el nuevo gobierno para darles cauce y respuestas institucionales.

 [dem.
# Carnegie Endowment for International Peace, op. cit., pp. 26, 27, 57 y 58.
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Pero si el derecho laboral no tuvo un peso central en el ambito paname-
ricano antes ni después de 1933, tampoco se puede afirmar que las discusio-
nes de Montevideo hubieran sido un fracaso. Si bien el tema de los obreros
adquirié mayor influencia y se tradujo en acciones concretas en dicha reunién,
las resoluciones de las conferencias anteriores y las referencias de los encuen-
tros posteriores revelaron un interés y una preocupacién menos coyuntural
de lo que podria pensarse. Por otra parte, no se puede desconocer el itinerario
seguido respecto al derecho laboral en algunos paises latinoamericanos, don-
de se habia recorrido un largo trecho antes de la década de 1930.

Los documentos relativos a estas actividades contenidos en el Archivo
Historico “Genaro Estrada” de la SRE permiten conocer una parte de la historia
que frecuentemente se ignora. Como sefiala el comienzo de este trabajo, exis-
te una amplia bibliografia sobre el tema de los trabajadores y del mundo
laboral, que no obstante carece del estudio de aspectos vinculados al campo
de la historia internacional. Las discusiones, los acuerdos sobre un tépico en
particular, o el rechazo a alguna medida por parte de los delegados a estas
reuniones panamericanas, al igual que el contraste entre realidades naciona-
les —en muchos casos semejantes pero en otros divergentes—, son parte de la
riqueza de los procesos internacionales, asi como de su estudio mediante las
fuentes que la sustentan.

Pero se puede pensar también en un cuadro mis amplio y complejo de
estos procesos, que consistiria en averiguar el grado de aceptacién que tuvieron
en la prictica las resoluciones tomadas en el &mbito interamericano —aqui
cabria explorar las tensiones y conflictos sociales—, detectar la desvincula-
cién entre lo firmado y lo realmente materializado por los gobiernos en torno
de estas medidas, asi como entrecruzar las acciones con los fenémenos de
indole nacional. Estas son s6lo algunas de las posibilidades factibles de em-
prender en esa direccién, para lo cual seria vital acudir a otro tipo de fuentes,
entre ellas los expedientes judiciales, ademds de la legislacién y las memorias
oficiales.
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POLITICA CULTURAL EN TORNO DE LA BIBLIOGRAFIA
INTERAMERICANA

Esther Aillon Soria

Dentro de las Conferencias Panamericanas fue cobrando fuerza el concepto
de que la cultura' podia jugar un papel importante y por ello se buscaron
soluciones para contrarrestar el desnivel cultural entre los paises miembros.
De esa forma, la educacion, las ciencias, las artes y las letras llegaron a formar
parte de la propuesta de unién americana. Un delegado en la VIT Conferen-
cia consideré que la base mas clara sobre la cual podia descansar la unidad
americana era la cultural y espiritual, que conjuntaba los intereses de las dos
Ameéricas. Cualquier estructura interamericana debia sustentarse en la uni-
dad cultural hispanoamericana.? Se valoraba la cultura como un discurso
fundador de las conferencias que atesoraba la herencia cultural y politica de
Hispanoamérica. Se esperaba el fortalecimiento de los lazos continentales
por la llamada herencia comnn, partiendo de que ésta daba a las republicas un
sentimiento de parentesco y una tendencia “natural” a estrechar sus rela-
ciones.*

El concepto de cultura en las conferencias se refiere en un sentido amplio a las ciencias, las artes,
las letras v a Ja conservacion de los monumentos historicos v piezas arqueologicas. Toma en cuenta que
en América la produccidn en estos campos se daba en cuatro lenguas: espariol, inglés, portugués v fran-
cés. y asimismo valora a las inistituciones encargadas de promover, desarrollar y/o velar por estos asun-
tos, como los institutos, asociaciones, bibliotecas, muscos y academias, otorgando un papel preponderante a
Ios intelectuales, profesores, y profe activos en estos temas,

* Samuel Guy [nman. op. cit., p. XI.

Ihid., p. 30.




Por esas razones, a lo largo del desarrollo de las conferencias, uno de los
puntos de preocupacion fue promover las relaciones amistosas y el entendi-
miento mutuo entre los pueblos americanos, estimulando el intercambio edu-
cativo, cientifico y cultural. La preocupacién por la proteccién y promocién
de la produccién intelectual, del patrimonio histérico y arqueoldgico en los
paises americanos, asi como el apoyo, fortalecimiento e intercambio de acer-
vos bibliograficos, y la produccion histérica y cientifica fueron adquiriendo
cada vez mds importancia hasta llegar a conformar, en 1948, el Departamen
to de Asuntos Culturales de la Union Panamericana, formulado como base
del Parlamento Cultural de América.*

Las seis conferencias que antecedieron a Montevideo incorporaron en
su agenda recomendaciones y resoluciones encaminadas a impulsar una
politica cultural con el titulo de cooperacién intelectual. Pero fue en esta Con-
ferencia de 1933, que el tema mostr6 madurez en comparacién con las reu-
niones anteriores, porque incluyé la evaluaciéon de algunos aspectos del
quehacer cultural americano, particularmente respecto de la bibliografia. A
continuacion, se resefian brevemente los antecedentes de las seis conferencias
previas que contextualizan las discusiones de la VII Conferencia.

Proteccién a la propiedad intelectual

Una constante en la agenda de recomendaciones y resoluciones de las confe-
rencias fue considerar la importancia de la produccién intelectual americana.
Desde la I Conferencia Panamericana (Washington, 1889) se establecié que
en el apartado correspondiente a la proteccién de la produccién americana se
incluirian patentes de invencién, marcas de fibrica y propiedad literaria.’
Aunque inicialmente, la formulacién de la proteccion intelectual relacionada
con las letras se traté junto con otras producciones intelectuales —como in-
ventos, patentes y modelos industriales de aplicacion cientifica en la produc-
cién y la economia—, la tendencia fue separarla en sucesivas reuniones.

Asi, en la II Conferencia se traté de nuevo el asunto sobre proteccion
literaria en una de las seis convenciones adoptadas,” y en la IIT Conferencia
volvié a incluirse en la agenda, esta vez vinculandolo al estudio de los trata-
dos y legislaciones sobre propiedad literaria, ademas de adoptar, producto de

*En la propuesta, el Parlamento pondria la cultura al servicio de la paz, la libertad y la justicia.
Véase Iceu Amoroso Lima, Cultura interamericana, Rio de Janeiro, AGIR, 1962, p. 16,

“La ley de 24 de mayo de 1888, promulgada por el Congreso de Estados Unidos, que autorizé la
invitacién a los paises americanos para la | Conferencia Panamericana celebrada en 1889, establecio
la agenda de discusion de la misma. Véase Union Panamericana, Séptima Conferencia Internacional Ameri-
cana. Manual especial para uso de los delegados, Washington, The Sun Book & Job Printing, 1933, p. |

* Esta Convencion fue ratificada por Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras y Nicaragua. /bid., p. 3.
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sus deliberaciones, una convencion al respecto.” Como resultado de la IV Con-
ferencia se acept6 nuevamente una Convencion sobre Propiedad Literaria y
Artistica,’ revisada en la VI Conferencia por todos los paises asistentes, ex-
cepto Venezuela.”

Intercambio de informacién bibliografica

Otro de los aspectos abordados en los encuentros panamericanos fue la nece-
sidad de compartir la informacién bibliografica entre los paises miembros. A
partir de la II Conferencia se establecio el canje de publicaciones oficiales,
cientificas, literarias e industriales,” iniciativa formulada con mas claridad en
la recomendacién de la IV Conferencia, que estipulé la creacién de las Ofici-
nas Bibliograficas Nacionales, con base en experiencias de Oficinas Biblio-
grificas ya establecidas en Argentina, Chile y Peri."

Siguiendo con esta tematica, los delegados a la V Conferencia designa-
ron a la Biblioteca de la Unién Panamericana como depositaria de las publi-
caciones gubernamentales, tema que seria abordado detalladamente en la
VII Conferencia, y que se complementé con la resolucién para crear la Co-
mision Panamericana de Bibliografia, que debia tomar en cuenta el Programa
de Cooperaci6n Bibliogrifica desarrollado por la recién creada Asociacién
Interamericana de Bibliografia."? La VI Conferencia incluy6 en su agenda el
tema de la regulacion de la circulacion de libros y periédicos, y recomendaba
a los paises miembros fijar en sus legislaciones el minimo por concepto de
derechos “a la introduccién de libros y el minimo de porte de correo a la
circulacion de libros y periédicos”. Aunque la agenda establecio el caso de
la circulacién de revistas, no se tomé resolucién alguna sobre otras publica-
ciones y sobre las peliculas cinematograficas."”

“lbid.p. 5
* Fue ratificada por Brasil. Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panam, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay. fbid., p. 7.

“ Esta revision se reficre a la reconsideracion del punto con base en la creacién de la Union
lnternacional para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas, suscrita en Berlin en 1908, que a su vez
fue una revision de la “convencion original” sobre Propiedad Literaria y Artistica suscrita en Berna en
1886, fhid. pp. 17 y U8,

# Esta Convencion fuc ratificada por Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repiiblica Dominicana. fbid., p. 3.

" pbid, p. 7.

 bid.. pp. 14 y 18.

" bid., p. 16
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Creacion de un fondo bibliogrifico americano

La necesidad de comunicacion e informacién en todos los aspectos que se
discutian en las conferencias, asi como las resoluciones adoptadas en las mis-
mas, promovié la necesidad de publicar documentos bibliograficos propios
de la Uni6n Panamericana, con el propésito de que su informacién y distribu-
cién equitativa entre los paises miembros, coadyuvara a la mejor adopcion y
ejecucion de las resoluciones.

Por esa razon, las conferencias incorporaron la practica de recomendar
la publicacién de documentos, como la compilacion de datos sobre el co-
mercio (Washington, 1889), y en un plano general, recomendaron a los go-
biernos publicar por su cuenta la informacion requerida para el conocimiento
de los paises, base de la cooperacion en diversos ambitos. En ese sentido, en
la Conferencia de La Habana se recordé a los paises que atin no habian lleva-
do adelante la iniciativa, “publicar planos geodésicos, geolégicos, agricolas,
etc., que den idea de sus recursos naturales, posibilidades de su desarrollo y
también de sus vias de comunicacion”.

Por otra parte, la uniformidad del espaiiol, la lengua con mayor nimero
de hablantes en el continente, fue motivo de preocupacion de la I Conferen-
cia, donde se resolvi6 proporcionar a los paises miembros la edicion comple-
ta del Diccionario de Construccion y Régimen de la Lengua Castellana de Rufino J.
Cuervo. Mas tarde, 27 afios después, ya se habian publicado dos volimenes
de este texto, de acuerdo con el informe de la VI Conferencia."

En el contexto de la politica cultural de la Unién Panamericana, otra
razon que promovié la produccién de obras impresas fue la divulgacion de
los procesos de independencia americana, objetivo expresado a partir de las
resoluciones de la IV Conferencia, que resolvié “la publicacién de una obra
artistica, en que figuren, en facsimile, las actas de la independencia de todos
los paises, una resena historica de todos los magnos sucesos conmemorati-
vos[...]"."

La necesidad de publicaciones propias por medio de la distribucion an-
ticipada de las memorias de las conferencias fue otro ambito de interés. De
acuerdo con la reunién de Buenos Aires, el gobierno anfitrion debia remitir
copias del acta de la ultima Conferencia con tres meses de anticipacion “para
su estudio e impresion por la Unién Americana a fin de que puedan distribuirse
impresas el dia de la apertura de la Conferencia”.

En esa misma linea, en la V Conferencia se resolvié continuar con “una
serie especial de folletos que aparecen mensualmente acerca de los proble-
mas agricolas de los paises miembros de la Unién” como parte del intercam-

" “Cuervo habia ordenado y clasificado en tarjetas, ejemplos tomados de los clasicos esparioles
que servirian para preparar los articulos de un diccionario de construccién y régimen de la lengua caste
llana [...]" La Union Panamericana también se preacupé por ol estudio de las otras lenguas en el conu
nente, coma lo muestra su resolucion al respecto. Ver acapite sobre Intercambio de profesores y alumnos.
' Unién Panamericana, op. cit., p. 7.
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bio de profesores y alumnos en el drea de la agricultura, y también se encarg6 la
difusion de estudios arqueologicos mediante “la publicacién de una resefia
anual que trata de los progresos realizados en los trabajos de investigacion ar-
queoldgica en el continente americano [...] preparada por eminentes arqueélogos
y que se distribuye extensamente en todos los paises miembros de la Union”,"
como parte de la politica de proteccién a los “documentos arqueolégicos”.

Intercambio de profesores y estudiantes

Otra propuesta planteada para el conocimiento, divulgacién e informacion
mutua entre los paises miembros, fue el intercambio de estudiantes y profeso-
res. La IV Conferencia incorpord en su agenda la discusién sobre dicho tema,
y como resultado de sus deliberaciones adopté en su IV Resolucién celebrar
una gran Convenciéon Universitaria para estudiar el canje de profesores y
estudiantes que asistiria a la apertura del Canal de Panama. Esta actividad
debia realizarla la Oficina de Cooperacion Intelectual de la Unién Panameri-
cana, que “no cesa de estimular el intercambio™” y que ademas se encargara
de impartir los cursos de Fraternidad Continental con el propésito de “estre-
char las relaciones entre docentes y estudiantes de diferentes naciones [...]"."

En Santiago de Chile, 12 anos mas tarde, se advierte que el programa se
desarroll6 mas en algunas areas, como la agronomia; también se comenzaron
a debatir otros aspectos como la unificacion de los estudios universitarios ame-
ricanos para el intercambio de titulos profesionales entre los paises miem-
bros, asi como el establecimiento del Congreso Pedagégico Panamericano."

La preocupacion de las conferencias llevé a crear una instancia de deli-
beracion e intercambio en el drea denominada Congreso Cientifico Panameri-
cano, realizado en tres oportunidades, entre 1908 y 1926, y el Congreso
Panamericano de Periodistas celebrado por primera vez en Washington en
19264

El tema volvié a merecer atencion en la VI Conferencia al plantearse el
establecimiento de becas, el intercambio de profesores y alumnos, asi como
la realizacion del Congreso de Rectores, Decanos y Educadores. Este Con-
greso se efectud en La Habana en 1930 —como parte de las actividades del

Thid., p. 13

* Se anota en la Resolucién que debido a que la apertura del Canal *no revistio ¢l caracter que s
esperaba, quedo sin efecto”. bid., p. 7.

* XLIX Resolucion de la V' Conferencia (Santiago de Chile, 1923}, ibid., p. 13

Por cjeraplo, Ja VIII Resolucion de la V' Conferencia {Santiago de Chile, 1923}, iid.. p. U.

< Santiago de Chile (1908}, Washington {1915} y Pera {1924-1926), ibid., p. 8. Con anterioridad se
celebraron tres congresos cientificas latinoamericanos: Buenos Aircs {189%), Montevideo {1901 y Rio de
Janeiro {19031, Véase Warren Kelchner ted., Inter-American Conferences 1826-1933. Chronological and Classified
Lusts, Washington, D.C.. US Government Printing Office, 1133, pp. 32 v 33.

“ dbid. p. 4

153



Instituto Interamericano de Cooperacién Intelectual—, el cual recomendo la
creacion de catedras especiales (costeadas por los gobiernos) para el estudio de
las lenguas espaiiola, inglesa, portuguesa y de sus respectivas literaturas. Tam-
bién fue de interés el debate sobre la imparticion de cursos en las universidades
de los paises de la Unién Panamericana, sobre la legislacion comercial.

La historia como base de la unidad americana

La opinién de que la cultura podia ser la base de la unidad americana_tam-
bién se reflejo en la vision de las conferencias sobre el papel de la historia,
explicita en la agenda de la VI Conferencia, que establecié la creacion del
Instituto Geografico Panamericano con el objeto de ser “centro de distribu-
cién y divulgacién de los estudios geograficos de los Estados Americanos |...]
para facilitar el estudio de las cuestiones de fronteras entre las naciones ame-
ricanas”. En la resolucién se designé a la ciudad de México como sede del
Instituto.*

En ese contexto, la politica cultural de las conferencias, denominada
Cooperacion Intelectual, incluyé la bibliografia americana —produccién bi-
bliografica nacional e interamericana—y la creacién de una linea de edicion y
divulgacion del pensamiento de los intelectuales americanos, desarrollando
la propuesta sobre bibliografia americana en la VII Conferencia Panamerica-
na, que se considera a continuacién.

Aspectos relevantes relacionados con la Cooperacién Intelectual en la
VII Conferencia

Como se anota en la introduccién, la situacion convulsiva que enfrentaban
América y otros lugares del mundo a principios del decenio de 1930, propicié
que los delegados tomaran medidas importantes para la Unién Panamericana
en los planos econémico, social y militar. Adicionalmente, esta Conferencia
incorporé en su agenda varios puntos que reflejan el interés de los paises
miembros por delinear con mayor claridad una politica cultural, producto de
las conferencias y congresos sectoriales previos.

De esa forma, en el acapite correspondiente a Cooperacion Intelectual,
la agenda incluy6: el estudio de la bibliografia americana; la proteccién a la
propiedad intelectual; el resultado del Congreso de Rectores, Decanos y Educa

“ Unién Panamericana, op. cit,, pp. 16y 21.
“ Jbid., p. 18. La asamblea preliminar para su creacion se llevé a cabo en México (1929, y el 1 Congreso
se efectué en Rio de Janeiro (1933). Véase Warren Kelchner, op. ciL., pp. 33 y 34
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dores celebrado en la VI Conferencia, asi como la cooperacién internacional

para hacer efectiva la proteccion a los monumentos histéricos y arqueologi-
24

cos.

Creacién del Instituto Interamericano de Cooperacién Intelectual

Planteado en las conferencias anteriores, bajo este titulo se sancioné en Mon-
tevideo una convencién para la creacién de este 6rgano, que se encargaria de
“coordinar las relaciones de cooperacién intelectual entre las naciones del
continente americano, en las ciencias, las artes y las letras [...] en intima rela-
cién con la Direccion del Consejo Directivo del Consejo Central Interameri-
cano de Cooperacién Intelectual”.?

Siguiendo los resultados del Congreso de Rectores, Decanos y Educado-
res de la Unién Panamericana, recomend6 continuar los esfuerzos y fomentar
el intercambio cientifico y técnico, mediante la creacién de una seccion espe-
cial del Departamento de Intercambio Técnico Cientifico.

Bibliografia americana en la VII Conferencia

En Montevideo, se manifesté el propasito de que la politica cultural america-
na tuviera como uno de sus contenidos centrales el estudio de las formas de
intercambio, proteccion y promocion de la bibliografia americana, desglosado
en dos puntos: intercambio de informacién y fomento de las bibliografias
nacional y continental.?® Se propuso entonces organizar la bibliografia con-
tinental “como una ingente necesidad para el progreso intelectual en Améri-
ca, para el conocimiento y apreciacién de cuantos laboran en el continente por
ese progreso y para la solidaridad de pensamiento que ha de constituir una de
las mejores prendas de unién entre todas las naciones americanas”.”

“t Programa de la VII Conferencia Panamericana, capitulo VI, Cooperacién Intelectual. Véase
Union Panamericana, op. cit., p. 27.

“ Ihid., p. 101,

“ Cabe mencionar que estas lineas de accién respondian a su vez al desarrollo de la bibliografia
mundial, como se puede apreciar por las actividades del area registradas en el AnGE-SRE: el Congreso de
Bibliografia e Historia (Buenos Aires, 1916), la Conferencia Hispanoamericana de Bibliografia (Esparia,
1921), el Congreso de Bibliofilos y Bibliotecarios (Paris, 1924), el Congreso de Bibliotecarios Latinoa-
mericanos Washington, 1931), el Congreso Internacional de Bibliografia (La Habana, 1934) y el Congre-
so Aniversario del Instituto Internacional de Bibliografia [Copenhague, 1935), entre otros.

¥ Uni6n Panamericana, op. cit., p. Y9.
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Esta propuesta contenia el punto de vista de los delegados sobre el papel
de los intelectuales, que por medio de su reconocimiento y difusién forma-
rian una base importante de la Unién Americana, y por otra parte, respondia
a la necesidad de promover la investigacion cientifica. De acuerdo con las
actas de las sesiones, la formacién de la bibliografia continental: “constituye
los resiimenes mas compendiados de la literatura en todas sus formas y deben
necesariamente servir de base para las investigaciones ulteriores. Ellas con-
testan la primera pregunta que formula el investigador: ¢Qué se ha escrito
sobre este asunto?”*

Para hacerla efectiva, la Conferencia promovié la creacién de una comision
técnica formada por expertos bibliégrafos de diversos paises, misma que con-
formé una comision especial que se convirtié en la Comisién Permanente de
Bibliografia, establecida en Washington, con ramificaciones en todos los pai-
ses, y destinada a estudiar estos aspectos.”” Se solicité a los gobiernos la
designacion de delegados integrados por bibliografos “de nota”, directores de
bibliotecas nacionales y de archivos de la nacion. Al momento de la Confe-
rencia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Es-
tados Unidos, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Peri, Repiiblica Dominica-
nay Uruguay habian designado delegados. La Unién Panamericana quedaria
a cargo de “gestionar con las asociaciones, organizaciones y particulares inte-
resados en los trabajos bibliogrificos, los medios para llevar adelante la reso-
lucion”.*

La Comisién Panamericana de Bibliografia debia operar por medio de
una Comisién Consultiva,” a la que se le recomendé como una de sus prime-
ras tareas, un estudio sobre la situacion bibliogrfica de cada pais, y solicito al
grupo de expertos una agenda acerca de los estudios bibliograficos naciona-
les a considerar, para preparar un proyecto de labores.*

La Comision Consultiva se integré por siete miembros, que eran repre-
sentantes de bibliotecas e instituciones de Estados Unidos: el presidente de la
Sociedad Bibliografica de este pais, como presidente de la Comisi6n; el direc-
tor de la Division de Clasificacion de la Biblioteca del Congreso y profesor de
literatura hispanoamericana de la Universidad George Washington; el editor
de la Hispanic American Historical Review;, el consultor honorario de Bibliogra-
fia e Investigaciones de la Biblioteca del Congreso; un profesor de Historia de

 Ibid., p. 100.

“ En la Conferencia de La Habana (1928) se pidio a los gobiernos designar comisiones técnicas de
cooperacion bibliografica integradas “por bibliografos de nota e incluso por el director de la biblioteca
nacional y del archivo nacional”; solo 15 paises habian hecho las designaciones, fbid, p. 99 y aHGL- T,

LE-324.32-11-14. Informe sabre los resultados de la VI T C. Americana, M ontevi-
deo, 1933

 Unién Panamericana, op. ci, p. 99.

" Las comisi cran secciones especiales d de los ministerios del

Extenor de cada pais, que e determinaban sus funciones. Véase Union P anamericana, op. cit,
* Las comisiones de Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala y México ya habian remitido este
estudio a la Unién Panamericana. fbid., p. 99.
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América Latina de la Universidad de Columbia y otro de la Universidad
George Washington; asi como el bibliotecario de la Unién Panamericana,
que seria el secretario. Este grupo de bibliografos e investigadores estadouni-
denses debia coordinar las labores de la Comisiéon tomando en cuenta las
sugerencias de las comisiones nacionales de los paises miembros.*

Se fijo el 24 de febrero de 1930 como la primera fecha de reunién de la
Conferencia Interamericana de Bibliografia en La Habana, pero no se llevo
a cabo por realizarse otros encuentros panamericanos en esa ciudad.* El Conse-
jo Directivo de la Conferencia Interamericana de Bibliografia, en colaboracién
con la Comision Consultiva, compil6 un extenso material en un volumen que
presento, haciendo énfasis en “la necesidad de una estrecha cooperacion en-
tre las naciones americanas si se quiere que los estudios se desarrollen en
forma que garantice su éxito”, de modo que las bibliografias preparadas por
un pais servirian a otro en cualquier campo.* El estudio de los acervos biblio-
graficos nacionales seria entonces sinénimo de “practicar un examen cuida-
doso de su campo de accién para evitar confusiones y para incluir todos los
asuntos en las subdivisiones correspondientes™. "

La VII Conferencia establecié que uno de sus objetivos era aplicar mé-
todos uniformes de compilacién y catalogacion, para lo que recomendé que
cada pais hiciera:

+ Listados de libros, folletos, circulares e impresos publicados una vez al afio.
* Bibliografias nacionales impresas tomando en cuenta libros, revistas y circula-
res; bibliografias complementarias, retrospectivas y listas selectas de los me-
jores titulos; que tomasen como modelo el Cummulative Book Index publicado
en Estados Unidos, y otros.” Este indice acumulativo se formaria por la Biblio-
teca de la Unién Panamericana, que actuaria como biblioteca central de las
casas editoras de Ameérica, a la cual enviarian sus publicaciones.

* Bibliografias especiales tomando en cuenta los modelos de México, del
Carnegic Institute en Washington y los avances en la bibliografia sobre dia-
mantes, medicina, transportes y filosofia, basindose en los ejemplos de la revis-

Ihid., p. 100,

" Dicha Conferencia se realizé en La Habana, en noviembre de 1934: el AHGE-SKE cuenta en su
acervo con los documentos preparatorios. AHGE-SKE, exp. 111/342.5, 1934, Congreso Internacional de
iblingrafia en La Habana.

Umoén Panamericana, op. cit.. p. 100.

" Ibid, p. 100,

* Para facilitar la elaboracién de las bibliografias nacionales, se propusieron ademis los siguientes
modelos: Hispanic American Bibliographics and Supplements (Baltimore, 1922), Bibliographics Pertaining to
Latin America. The Columbus Memorial Library (Washington, 1928,, Writings on American History. American
Iiistorical Association\Washington, D.C.. anual, ol Anuario Bibliogrdfico de la Repiiblica Argentina'y el Anua-
i Bubliografico Mexicano. Para Ja elaboracion de Lus bibliografias espena]es se propusieran los modelos de
Mexico y del Carnegic Institute en Wash y para las b logia v antropologia,
considerar las bibliografias de los americamistas. AHGE-skE, LE-324.32 11 14 Informe sobre los resulta-
dos de la VIT Conterencia Internacional Americana, Montevideo, 1933,
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ta argentina Humanidades, la Social Sciencies Abstracty Estudios Hispanoamericanos
de la Universidad de Harvard.

* Bibliografias en arqueologia y antropologia considerando las bibliografias de
los americanistas.*

» Bibliografias en historia y geografia reconociendo los trabajos de Gabriel René
Moreno, José Toribio Medina y Eduardo Posadas.

* Bio-bibliografias tomando los modelos del Diccionario de biografias americanas
de Mendiburu y el Who is Who in Hispanic America ?de la Universidad de Stanford.
~Bibliografias de mapas tomando el modelo de Curtis Wilkes y de la American
Geographical Society.

* Preparacion de directorios, manuales, catdlogos y guias con indicacion de
repositorios, colecciones, requisitos de admision y atencién. Esta propuesta in-
cluia guias de bibliotecas, museos, periédicos, revistas y librerias.

* Métodos de reproduccién fotografica.

« Utilizar un sistema uniforme de catalogacion decimal como el de la Biblioteca
del Congreso de Washington para preparar el ingreso de todas las bibliotecas
nacionales al Catilogo Unido (Union Catalogue) de las Bibliotecas de Estados
Unidos.

« Establecer un sistema de canje de publicaciones.

+ Cada biblioteca nacional quedaria autorizada para solicitar de cada autor y de
forma gratuita, un nimero de ejemplares para distribuir entre las bibliotecas
del continente y difundir su existencia.

« Franquicia postal para el intercambio de libros, revistas, folletos y demas pu-
blicaciones. Se recomend6 reducir o suprimir los derechos de aduana para li-
bros de ediciones rusticas y empastadas, no asi para las ediciones de lujo y se
recomendoé franquicia libre para periédicos y revistas.*

+ La Biblioteca de la Unién Panamericana actuaria como centro de coordina-
cién y cooperacién con los costos previstos para llevar adelante este sistema.

+ Se recomend6 la creacion del Premio “José Toribio Medina”, destinado al
mejor trabajo bibliografico hecho por un autor nacido o naturalizado en cual-
quiera de los paises de la Union.

» Organizar catalogos, guias y directorios de los archivos para conocer su con-
tenido, tomando los ejemplos de Les archives de Uhistorie de France (Paris, 1891) y
la Guia historica y descriptiva de los archivos.

Por lo tanto, las funciones administrativas de la Unién Panamericana que
quedaron sancionadas respecto de la bibliografia, fueron principalmente: co-
locar a la Biblioteca de la Union Panamericana como el centro de las labores
de bibliografia interamericana; utilizar el espacio del Boletin de la Uni6n Pa-
namericana como 6rgano de informacién bibliografica, mismo que quedé a

 Idem.
* Idem. En este punto se tomaron en cuenta las daciones de la VI Conferencia sobre una
legislacion para acelerar y simplificar la expedicion de estos materiales.
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cargo del servicio obligatorio de canje entre las bibliotecas oficiales de las
repuiblicas americanas, y la confeccion de instrumentos de consulta y difusion
de bibliotecas y archivos. La Biblioteca del Congreso de Washington qued6
como modelo principal de las bibliografias nacionales, y la Biblioteca de la
Unién Panamericana se ubicé en ese territorio; aunque la Conferencia sefialé
como modelos bibliograficos varios ejemplos estadounidenses, también reco-
mendé otros de paises de América Latina y Europa.

Las entidades formadas para llevar adelante estos propésitos, fueron la
Conferencia Interamericana de Bibliografia,* la Biblioteca de la Uni6n Pana-
mericana, las comisiones nacionales de Cooperaci6n Bibliografica y la Comi-
sion para la Organizacién de una Bibliografia Critica de las Obras que Tratan
de Ameérica. Ademas de estas instancias de deliberacién, decision, consulta y
accion, la Conferencia determiné invitar a las asociaciones bibliograficas, bi-
bliotecarias, de autores, periodistas, editores y todas las organizaciones cultu-
rales “interesadas en la ciencia de libro y en la ciencia bibliografica a partici-

» 41

par’.

Creacién de un fondo bibliografico propio

Esta Conferencia incorpor6 en su reglamento la forma en que debian publicarse
las actas de las sesiones y el Acta Final, en un periodo breve en lenguas espa-
fiola, inglesa, portuguesa y francesa, idiomas de los paises miembros, practi-
cados desde Canada hasta la Patagonia.** Asi mismo, se recomendé publicar
en el plazo de un afio los documentos técnicos y realizar un plan de publica-
ciones de las actas y documentaciones de todas las conferencias panamerica-
nas, generales y técnicas.*

" dem. Bl anteproyecto del programa de esta Conferencia incluia 15 aspectos de la organizacidn
bibl I: (1) Ciencia Bibliografica, (I1) Bibliografia Juridica Americana, (111) Bibliografia
Juridica Americana, (IV) Bibliografias Especiales, (V) Catilogo Unido Interamericano, (V1) indices edi-
tados regularmente, (VI1} Guias, (VIII) Archivos guben les, (IX} Propiedad intel , (X} Méto-
dos de cooperacion bibliotecaria, (XI) Organizacion bibliotecaria, (XII) Cooperacion entre organizacio-
nes bibliograficas, bibliotecarias y otras organizaciones de cooperacion intelectual, (XII1) Organizacion
permanente, (XIV} Cooperacién entre or bibliotegraficas i y (XV) Informe
de las delegaciones.

' Idem.

' Las actas de las sesiones “se editaran en paginas de dos columnas, en nimero suficiente para
que cada delegado reciba cuatro ejemplares”, y el original del Acta Final “serd suscrito por las delegacio-
nes en la sesion de clausura de la Conferencia y trasmitido, por el secretario general al ministro de
Relaciones Exteriores del Uruguay a fin de que se envien copias certificadas a los gobiernos de la Union

y alaUnién Pe i dentro de los Y0 dias siguientes a la clausura”. Unién Paname-
ricana, of. cit., p. 33.

"' AHGE-SRE, LE-324.32-11-14, Informe sobre los resultados de la VII Conferencia Internacional

Americana, Montevideo, 1933,
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Pero ademas de las resoluciones sobre la publicacién de los documentos
generados en los debates de las Conferencias, se establecié el deseo de difundir
el pensamiento de los intelectuales americanos, como se muestra a continuacion.

Ensefianza de la historia y creacién de simbolos de la Unién Paname-
ricana

Acorde con la preocupacion de valorar y difundir las historias nacionales, la
Conferencia adopté una Convencién de Historia para la Revision de Textos
de Historia y la creacién del Instituto para la Ensenanza de Historia, en Bue-
nos Aires."

También se trataron algunos aspectos sobre la creaciéon de simbolos
de la Unién Panamericana, como la construccion del faro conmemorativo de
Colén en Repiblica Dominicana y la bandera interamericana, propuesta por
Uruguay, que fue aceptada oficialmente por algunos gobiernos como expre-
sion de “solidaridad internacional, paz, trabajo y justicia”.*?

La creacién de simbolos interamericanos tenia el propésito de exaltar
momentos histéricos y personajes americanos para establecer una identidad
homogénea que estaria por encima de las cuatro grandes vertientes culturales
—inglesa, francesa, espafiola y portuguesa—, enriquecida por la presencia de
influencias africanas e indigenas en diferentes modos. En ese sentido, otra de las
propuestas fue construir un monumento dedicado a los iniciadores de la avia-
cién americana —Santos Dumont, brasileno, y Wilbur y Orville Wright esta-
dounidenses—, que debia ser costeado por los gobiernos y erigido “en la ciudad
mas alta de América”, en La Paz, Bolivia.

También se pretendia crear una identidad por medio de la difusion del
pensamiento de intelectuales americanos, parte de cuya obra debia ser publi-
cada en el fondo bibliografico de la Unién Panamericana. En la VII Confe-
rencia se discuti6 la intencién de elaborar una memoria de las ideas de Boli-
var, otros estadistas y personalidades; se coment la posibilidad de fundar la
Casa de las Américas, con una oficina en la capital de cada pais. También se
determiné que se hicieran homenajes a intelectuales como Francisco de Vitoria
(con un busto), y reconocimientos al uruguayo José Enrique Rods, al chileno
José Toribio Medina, al cubano Enrique José Varona y al boliviano Gabriel
René Moreno.*

" Idem.
¥ Idem.
1 Idem.



Los alcances en la cultura de la VII Conferencia

En el orden cultural, los temas planteados en esta Conferencia muestran que
los delegados veian al continente como una realidad geografica y social con la
necesidad de encontrar denominadores comunes entre las variantes cultura-
les americanas, de acuerdo con el idioma dominante practicado en los paises
miembros: espaiiol, inglés, portugués y francés.*”

Se consideraba que la cultura posibilitaria las relaciones amistosas y el
entendimiento mutuo por medio del conocimiento reciproco de los paises y
del intercambio de saberes mediante personas, textos e instrumentos biblio-
grificos. Estas acciones fomentarian la unidad continental a partir del fortale-
cimiento de la produccion y proteccion intelectual nacional, basada en una
politica de publicacion de libros y revistas, y en la formacion de bibliotecas,
que en conjunto atribuian mayor importancia a los escritores e intelectuales
de América.

En un aspecto tedrico, se planeé el intercambio equitativo de la informa-
cién entre los paises miembros, por lo que los participantes a esta Conferen-
cia incluyeron en sus debates legislaciones para estimular y facilitar el inter-
cambio de informacién, con base en la formacién de fondos bibliograficos
nacionales y continentales, que pudieran generar medidas tendientes a
flexibilizar el trifico e intercambio de publicaciones; ademas se traté el asun-
to de la equivalencia de estudios entre los paises miembros.

El grupo de representantes planteé el ideal de la Unién Panamericana
mediante un plan de acciones nacionales e internacionales, que se deseaba
hacer efectivo con la creacion de instituciones e instancias deliberativas y de
trabajo. Sin embargo, este anhelo no pudo realizarse porque predominaron
las condiciones economicas, sociales y politicas dificiles en cada uno de los
paises miembros. Por ello, el resultado fue que la unidad americana fracasé
en materia de cooperacién cultural y educativa.

A principios de los afios 50, esta diversidad de 1a cultura americana se planteé como la coexis-
tencia de “cuatro tipos de civilizacion”, esto es, de lo hispanoamericano, angloamericano, lusoamericano
v francoamericano, caracterizados por la mayor o menor influencia de los elementos indigena, africano,
asidtico y europeo. Véase lceu Amoroso Lima, op. cit., p. 15.







ANEX0O DOCUMENTAL
CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA RELATIVAS
A LA COOPERACION INTELECTUAL
(CarpituLo VI DEL PROGRAMA)¥

Convencién sobre la Ensefianza de la Historia. En la Conferencia se suscribio
una Convencién sobre la Ensenanza de la Historia, en la cual se acordo la
revision de los textos de historia y crear un Instituto para la Ensefianza de
ta Historia, con sede en Buenos Aires.

Los instrumentos de ratificacion de esta Convencion deberan ser depo-
sitados, al igual que los correspondientes a los demas acuerdos firmados en la
Conferencia, en la Union Panamericana.

Ademas de la Convencién antedicha, la Conferencia aprobé las siguien-
tes resoluciones sobre cooperacion intelectual:

1. Proteccion de la propiedad intelectual. Recomienda crear una comision de
cinco miembros, cuatro de los cuales serdn designados por los gobiernos de los
paises en cuyas capitales se concertaron las convenciones panamericanas
sobre propiedad intclectual y el quinto por el gobierno de Uruguay Se pide a
la comision que prepare un anteproyecto de convencion que debera ser some-
tido a la Unién Panamericana durante el afio 1934 y que la Unién a su vez
trasmitird a los gobiernos. La resolucion establece ademas ciertos principios
generales que deberdn ser tenidos en cuenta por la comision. (Resolucion VIL)
2. Bibliografia. Se adopté una extensa resolucion sobre cooperacion bibliogra-
fica en la cual se pide a la Union Panamericana emprenda las siguientes labo-

anesre, LE-324. 3 pp.
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res: (1) el Consejo Directivo debera organizar un comité para preparar una
bibliografia critica y clasificada de las obras que tratan de América publicadas
en todos los idiomas; (2) el Boletin de la Unién Panamericana debera utilizarse
como organo de informacion bibliogréfica interamericana; (3) la Union Pana-
mericana debera organizar un servicio especial encargado de establecer un
repertorio de bibliotecas americanas y de autores y especialistas; (4) se reco-
mienda un servicio obligatorio de canje, entre las bibliotecas oficiales de las
repiblicas americanas, y la distribucion a cargo de la Unién Panamericana;
(5) se pide a la Union Panamericana que promueva el intercambio de publica-
ciones cientificas y literarias, diarios, revistas y otros elementos de perfeccio-
namiento técnico-intelectual; (6) la Conferencia Interamericana de Bibliografia
debera reunirse a la mayor brevedad posible, en el lugar que se senalé, y some-
ter los trabajos técnicos preparados para dicha Conferencia directamente a la
Unién Panamericana, la cual los turnara oportunamente a los demas interesa-
dos y a la Secretaria General de la Conferencia; (7) se pide a la Biblioteca de la
Unién Panamericana que actiie como centro de coordinacién en el trabajo cons-
tructivo de la bibliografia interamericana, y al Consejo Directivo que adopte un
plan de desarrollo de estos trabajos. {(Resolucién VIIL)

3. Recomendaciones a la prensa. Se recomienda a la prensa que dedique mayor
interés y espacio a las informaciones relativas a las naciones de América.
{Resolucion IX.)

4. Produccion literaria. Se recomienda la firma de una convencion que exima
de impuestos de aduana y de otros impuestos directos la introduccion, venta o
circulacién de la produccioén literaria de los paises signatarios. (Resolucion X.)
5. Congreso de Rectores, Decanos y Educadores. Se aprobaron los estatutos
adoptados por el Congreso de Rectores, Decanos y Educadores, celebrado en
La Habana en 1930, que cre6 el Instituto Interamericano de Cooperacion Inte-
lectual. A la vez, se recomend6 un intercambio técnico-cientifico entre los pai-
ses de América.

Se pide a la Uni6én Panamericana que dirija, coordine y sistematice los
esfuerzos internacionales en esta esfera por medio de la creacion de un depar-
tamento especial denominado Departamento de Intercambio Técnico Cientifico.
Se organizaran comités nacionales en cada pais, y se establecera oportunamen-
te un instituto interamericano de investigaciones cientificas, cuya organizacion
y sede seran resueltas en una reunién de técnicos que convoca la Unién Pana-
mericana. (Resolucién X1.)

6. Investigaciones arqueolgicas. Se expresa satisfaccion por los progresos rea
lizados recientemente en las investigaciones arqueoldgicas. Se pide a la Union
Panamericana que continte la publicacién anual de dichos progresos en el
campo de la arqueologia en el continente, difunda este material tan amplia-
mente como sea posible y coopere con todos los medios a su alcance en las
investigaciones arqueolégicas. (Resolucion XI1.}

7. Monumentos inmuebles. Se recomienda considerar como monumentos
inmuebles no sélo los arqueolégicos e histéricos, precolombinos y coloniales,
sino también los vinculados con la lucha por la Independencia y con el periodo



inicial de la organizacion de las republicas, asi como los que sean de interés
cientifico y artistico; que los gobiernos reglamenten, para facilitarlas y esti-
mularlas, las excursiones de investigacion historica a los monumentos inmuebles
y también las exploraciones de caracter arqueologico; y que los gobiernos que
aun no lo hayan hecho firmen el Pacto Roerich, que tiene por objeto proteger
en cualquier época de peligro todos los monumentos inmuebles de propiedad
nacional y particular. {Resotucion XIIL}

8. Proteccion de monumentos muebles. Se somete a la consideracion y estudio
de los gobiernos un anteproyecto de tratado multilateral destinado a proteger y
conservar los monumentos muebles precolombinos, coloniales, de la época de
la emancipacion y de la republica. (Resolucion XIV.)

9. Condicion de los trabajadores intelectuales. Se recomienda una encuesta de
los gobiernos para conocer a fondo las condiciones sociales y econémicas en
que viven los trabajadores intelectuales de las diversas profesiones cientificas,
artisticas y literarias, y comunicar los resultados a los paises del continente yala
Unién Panamericana. Se pide a la Unién Panamericana que prepare un infor-
me al Instituto Interamericano del Trabajo, o a la VIIT Conferencia Panameri-
cana en caso de no llegar a organizarse dicho Instituto. (Resolucion XV.)

10. Homenajes. Por medio de esta resolucion la Conferencia rindié homenaje a
la memoria de José Toribio Medina, de Chile; de Enrique José Varona, de Cuba;
y de Gabriel René Moreno, de Bolivia.

Se pide a la Union Panamericana reunir los fondos necesarios para crear
el Premio Medina, anual v destinado a la mejor obra bibliografica americana
de autor natural o naturalizado en uno de los paises de la Union. La resolucion
pide asimismo que se dé el nombre de José Toribio Medina a una de las salas o
secciones del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, con sede en
éxico. {Resolucion XV}

En otra resolucion, la Conferencia rindié homenaje de admiracion y gra-
titud a la memoria de José Enrique Rodo. (Resolucion XCL]
11. Intercambio artistico. Se recomienda eximir del derecho de aduana todas las
pinturas v esculturas de artistas americanos; celebrar exposiciones en las ciuda-
des donde se realicen las proximas conferencias internacionales americanas, y un
intercambio de exposiciones permanentes americanas.

Se pide a la Union Panamericana que organice una exposicion de pinto-
res v escultores americanos, y después de exponer las obras de su edificio en
Washington, haga circular la coleccion por los paises de América. (Resolu-
cién XVIL)

12, Congreso de Educadores. La Conferencia aprobo la iniciativa del Congreso
de Educadores que debera celebrarse en Santiago de Chile en 1934, auspiciada
por la Asociacion Panamericana de Educacion. {Resolucién LL)
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VIII CONFERENCIA PANAMERICANA
(Lima, 1938)
LA CREACION DE POLITICAS DE PATRIMONIO CULTURAL
Y DEFENSA DE DERECHOS INDIGENAS

Déborah Oropeza Keresey

El término panamericanismo, segin Joseph Lockey, se emple6 por primera
vez. en los debates periodisticos referentes a la I Conferencia Panamericana
cclebrada en Washington en 1889-1890," resultado de la invitacién hecha en
noviembre de 1881, por el secretario de Estado de Estados Unidos, James
Blaine, a las naciones de América del Norte y del Sur “para tomar parte en un
Congreso General que deberia reunirse en Washington en 1882 con el objeto
de considerar y discutir los métodos de prevenir las guerras entre los paises de
América”.? El Congreso se llevé a cabo hasta 1889, cuando se reunieron en
Washington todos los paises del area con la excepcién de Santo Domingo; un
resultado importante, entre otros, fue la creacion de la Unién Panamerica-
na, reflejo del fortalecimiento de los vinculos americanos que surgio en el
encuentro.

Los primeros objetivos del naciente panamericanismo fueron el mante-
nimicnto de la paz y el fomento de las relaciones comerciales entre las nacio-
nes americanas. Sin embargo, las conferencias interamericanas subsccuentes
se dedicaron a una tematica mas diversa que incluia el derecho internacional,
la educacion, la salud, el intercambio cultural, la proteccion de obras litera-
rias y artisticas, los derechos de la mujer, del obrero y del indigena, entre

h Byrne Lockey, op. cit. p. 19
José Joaquin Caicedo Castilla, £l panamericanismo, Buenos Aires, Roque Depalma, 1961, p. 23



otros. De tal manera, el panamericanismo se desarrollé entre los Estados
americanos como “un sistema politico aparte, una familia distinta de nacio-
nes que abrigan unos mismos ideales politicos, cooperan con espiritu de amistad
fraterna a la promocion de sus intereses comunes, sean politicos, economicos
o culturales”.?

El propasito de este trabajo es documentar a grandes rasgos la cclebra-
cion de la VIIT Conferencia Panamericana, asi como analizar con mayor de-
talle el desarrollo del I Congreso Indigenista Interamericano, efectuado en
1940 en Patzcuaro, México, como resultado de la VIII Conferencia.'

La VIII Conferencia Panamericana y el problema indigena

La VIII Conferencia Panamericana se celebr6 en Lima, Peru, del 9 al 27 de
diciembre de 1938, con la participacién de 21 paises: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Uni-
dos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, con el propésito no solo de
considerar “la necesidad de garantizar el mantenimiento de una convivencia
pacifica continental”, sino también “el estudio de trascendentales cuestiones
de caracter politico, juridico y econémico que la hora actual plantea en térmi-
nos urgentes, acaso angustiosos”,” por lo que el programa incluyé los siguien-
tes puntos:®

1. Organizacion de la paz

Perfeccionamiento y coordinacion de los instrumentos interamericanos
de paz.

Creacion de una Corte Interamericana de Justicia Internacional.
Creacion de una Liga o Asociacion de Naciones Americanas.
Declaracion sobre la doctrina americana del no reconocimiento de las
adquisiciones de territorio por medio de la fuerza.

*Joseph Byrne Lockey, ap. cit., p. 21.

*Las fuentes para el estudio de la VIIT Conferencia Panamericana fueron Jos tomos LE-
LE-290 y LE-291 del atGe-Ske, asi como el de las Conferencias Internacionales Americanas. Las fuentes para
el estudio del 1 Congreso Indigenista fueron los voldmenes [11-2361-8 T, 111-2362-1 11, H1-2362 1 11 y
111-2363-1 TV, titulados Congreso Continental Indigenista (1°) que se iba a verificar en La Paz, Bolivia, el 6 de
agosta de 1938 y que deberd reunirse en Pitzcuaro el 6 de abril de 1940, del ance-su.

" Carnegie Endowment for International Peace, op. ait, p. 3.

* Ibid. pp. 4
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IL. Derecho internacional

Consideracion de las reglas relativas a la codificacién del derecho inter-
nacional en América.

Consideracion de informes y proyectos formulados por la comisién de
expertos para la codificacién del derecho internacional sobre reclama-
ciones pecuniarias, nacionalidad e inmunidad de navios del Estado.
Nacionalidad de las personas juridicas.

Uniformidad y perfeccion de los métodos de preparacion de los tratados
multilaterales.

Principios relativos al reconocimiento de la beligerancia.

I11. Problemas econémicos

La politica comercial interamericana.

Creacion de un Instituto Econémico y Financiero Interamericano.
Medios de comunicacién interamericanos {comunicaciones maritimas
continentales e insulares, facilidades portuarias y la carretera panameri-
cana).

Designacion de una comision de jurisconsultos para estudiar y organizar
un plan para la uniformidad del derecho comercial y civil.
Inmigracién.

Consideracion del estado de las poblaciones indias y rurales y adopcion
de regulaciones obreras.

IV. Derechos politicos y civiles de la mujer

Informe de la Comision Interamericana de Mujeres.
V. Cooperacién intelectual y desarme moral

Medios de fomentar la cooperacion intelectual y técnica interamericana
y el espiritu del desarme moral.

Consideracion del proyecto de convencion sobre la propiedad intelec-
tual redactado por la Comisién de Proteccién Interamericana de la Pro-
piedad Intelectual de Montevideo.

Conservacién y preservacion de regiones naturales y lugares historicos.

VI La Union Panamericana v las conferencias panamericanas
Funciones de la Unién Panamericana y cooperacion de la Unién y las

conferencias panamericanas con otras entidades internacionales.
Futuras conferencias panamericanas.



VIL Informes

Consideracion del informe sobre el estado de los tratados y convencio-
nes suscritos en conferencias anteriores.

Consideracion de los resultados de las conferencias panamericanas cele-
bradas desde la VII Conferencia Panamericana

El tema que interesa destacar es uno de los puntos relacionados con la proble-
matica econémica: la “consideracion del estado de las poblaciones indias™. Al
respecto, las principales consideraciones de la VIII Conferencia fueron las
siguientes:’

« Se reconoce al indigena como primer poblador de las tierras americanas v s¢
habla de la responsabilidad de los gobiernos hacia la poblacién indigena como
reparacion por el mal trato recibido en el pasado. La Conferencia declaré que
por ser “descendientes de los primeros pobladores de las tierras americanas,
tienen un preferente derecho a la proteccién de las autoridades publicas para
suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e intelectual”.

* Se habla de la necesidad de integrar al indigena a la vida nacional. Los deleg
dos declaran que es responsabilidad de todos los gobiernos “desarroliar politi-
cas tendientes a la completa integracién de aquéllos a los correspondientes
medios nacionales, reconociendo para el efecto los valores autéctonos positi-
vos en el orden material y espiritual, y procurando que la asimilacion se efectie
dentro de normas que, respetando dichos aspectos valiosos, capaciten a la po-
blacion aborigen para participar eficazmente y dentro de un concepto igualitario
en la vida de la nacién”.

» Se considera también la situacién de la mujer indigena, ya que ésta es de “capital
importancia por constituir uno de los factores fundamentales en la integracion
de la nacionalidad de gran parte de las Repiblicas Americanas”.

« Aunque no se trata muy a fondo “el problema indigena”, se convoca a todos
los paises para que mandasen delegados al I Congreso Indigenista Interameri-
cano en La Paz, Bolivia, en agosto de 1939, para abordar mas detenidamente lo
relacionado con el tema. Entre otras cosas, la VIII Conferencia recomienda
que en dicho Congreso Indigenista se d¢ especial atencion a los problemas de
la mujer indigena y se estudie la conveniencia de establecer un Instituto Indianista
Interamericano, es decir, un centro de estudios, compilacion e intercambio de
datos e informaciones sobre la situacion de las poblaciones indigenas.

Aunque la VIII Conferencia no traté de manera exhaustiva el tema de la
poblacion indigena, sirvié como un importante precedente para la organiza-
cion del I Congreso Indigenista, asi como para la fundacién del Instituto Indi-
genista Interamericano.

" lhid pp. 28-30.
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Antecedentes del I Congreso Indigenista Interamericano®

La VIIT Conferencia Panamericana no fue el primer antecedente del I Con-
greso Indigenista Interamericano, pues en la VII Conferencia Panamericana
celebrada en Montevideo en 1933, los delegados mexicanos Genaro Vasquez
v José Manuel Puig Casauranc sometieron a la asamblea una iniciativa para que

como muestra de interés de los gobiernos americanos en favor de los indios,
que constituyen gran porcentaje de reserva y poblacion, podria celebrarse un
Congreso Indigena Americano, al cual concurririan individuos de raza indige-
na capacitados para afrontar el estudio de los puntos del programa del Congre-
s0. 0 en todo caso, elementos identificados con los problemas del mismo.”

La VII Conferencia encomend6 a la Unién Panamericana la organizacion de
un congreso con esas caracteristicas.

Ef segundo antecedente del Congreso Indigenista se halla en la organi-
zacion del VII Congreso Cientifico Americano, celebrado en la ciudad de
México en 1935, que por iniciativa de la Unién Panamericana incluy6 una
seccion “para tratar los temas que serfan objeto de la Conferencia de
Indigenistas Americanos™." En este encuentro cientifico se presentaron y dis-
cutieron 15 trabajos relacionados con el tema indigena y se adoptaron nueve
recomendaciones, ademas de subrayar la importancia de la salubridad, la
educacion, el estudio de las lenguas indigenas, la formulacién de programas
para el bienestar econémico, social y cultural de los pueblos indigenas, asi
como la creacion en cada pais de departamentos dedicados al estudio y reso-
lucion de los problemas al respecto. Cabe notar la ultima recomendacion,
que declaraba: “que se eleve un voto de simpatia al sefior presidente de los
Lstados Unidos Mexicanos. por ser México el primer pais latino-americano
donde se fundard un organismo oficial en favor de las necesidades de los
indios™. !

[a 11T Conferencia Interamericana de Educacion, celebrada en México
en agosto de 1937, presenta un tercer antecedente al Congreso Indigenista,
puesto que convoco a *los gobiernos y a los pucblos de América a un Congre-

Aqui considero los antecedentes immediatos del T Congreso Indigenista, pero un precedente mis
temotn son los congresos internacionales de amenicanistas. celebrados por imciativa curopea @ partr de la
Ao aca e 1870, S embargo, clenfoque de estos era pre ientifico y :los principales
s atados eran: paleontalogia, geologia, geografia, cartogratia, arqueologia, ele., mientras que los
weron un enfoque mas practico, buscando soluciones a problemas inmediatos,
Vv Juan Comas, Las comgreson indenacionales de amerieanastas, Moxico, Instituto Indigenista [nteramericana,
25

Comgtesos ndigennas s

sk 23621 T 01118230380 IV, secaon Guatemala, £ 27,
snar-sn 22041
AL s 204, 4G



so Continental de Indianistas que deberd celebrarse en uno de los centros
que ofrezcan mejor campo de observacion de este problema”,” y se acordé que
se verificaria en La Paz, Bolivia, en agosto de 1938. La I1I Conferencia Intera-
mericana de Educacion también adopté varias resoluciones referentes a la
cuestion indigena, que incluian:

« Adoptar “el bilingiiismo en la educacién del indio para hacer mas facil v
efectiva la educacion de los indigenas, afirmando asi el valor cultural que tie-
nen las lenguas aborigenes, con tendencia a extender el idioma nacional”.

» La fundacion en los pueblos “indoamericanos™ de “centros de educacion indi-
gena al tipo de los establecidos en México y Bolivia™.
« La creacion de instituciones arqueolégicas y museos.
* La creacion en los paises “indoamericanos” de “sociedades indianistas desti-
nadas principalmente a proteger y fomentar las manifestaciones folkloricas™.

Cabe mencionar la participacién del ministro de Bolivia en México, el doctor
Sanjinés, quien como presidente de la seccion de Educacion Indigena hizo
referencia a la necesidad de incorporar al indigena a la vida nacional, tema
bastante recurrente en el desarrollo del movimiento indigenista de este perio-
do: “El problema matriz, el mas vital y de mayor trascendencia de nuestro
continente”, sefialé Sanjinés, “es el de incorporar sus razas aborigenes a una
vida social justa... De esta desigualdad y de esta incomprension de valores
proviene la' mayor parte de los problemas sociales de nuestro continente”.*
El antecedente mas inmediato a la celebracion del I Congreso Indigenis-
ta, fue la mencionada VIIT Conferencia Panamericana, en la que se revelan
ciertas tendencias que habrian de manifestarse en el Congreso Indigenista,
tres de las cuales resaltan: la busqueda de soluciones practicas a la condicion
de los grupos indigenas; el espiritu panamericano que declaraba que “el pro-
blema del indio es una ‘cuestién continental’ que concierne a todos™"" v ¢l
liderazgo de México en el movimiento en favor de los grupos indigenas.”
Meéxico participé con el libro del licenciado Lucio Mendieta v Nunez,
La economia del indio, que aborda la historia de la economia indigena precolonial,
colonial, independiente y contemporinea, incluyendo los medios legales ne-
cesarios para su transformacion. La economia del indio cuestiona la obligacion
del gobierno de intervenir en la economia indigena: “¢Hasta qué punto tene-
mos derecho de perturbar a los grupos indigenas imponiéndoles los aparen-
tes bienes v los indudables males de nuestra civilizacion?”," se cuestiona
Mendieta y Nifez, v responde que debido a que habitan en el territorio na-
cional y que algunos de ellos “viven al margen de la vida nacional, representan

“Ibid. 1. 347,
Ihid, 1. 347 v 348
Yoane-skr, IT12361-8 16 42
Carnegie Endowment for International Peace, op. at., p. 24
Lucio Mendieta y Nunez, La economin del indio. México. 1938, p. 54



un peligro y un lastre en Estado de tipo moderno como el nuestro...| la trans-
formacion de la cconomia indigena se impone|...] no sélo desde el punto de
vista de la conveniencia del indio, muy discutible, sino por motivos de interés
nacional indubitable”.” Mendieta y Nifiez presenta dos motivos por los cua-
les es necesario abordar el problema indigena: la conveniencia del indio y el
interés nacional. En su obra, concluye que el indio es incapaz de organizar su
economia por si mismo y que la solucién al problema es la intervencion del
gobierno por medio de un programa centralizado, que partiendo de un pre-
vio conocimiento de cada zona econdmica indigena, transforme dicha eco-
nomia.

De Bolivia a México

Alfonso de Rosenzweig Diaz, representante de México en Bolivia, sostenia
que México y Bolivia se habian “convertido en promotores de este movimiento
social —en favor del indigena—, en beneficio de una raza digna de mejor suer-
te”."" De haberse celebrado en Bolivia, el Congreso Indigenista se hubiera
efectuado en el Pabellon México de la escuela indigena Warizata, en donde
“los indios que han construido por su propio esfuerzo ese edificio material, deja-
ran después del Congreso un monumento de inmenso valor ideolgico de
donde surja vencedor la reivindicacién del indigena de los paises del conti-
nente™." A pesar del interés y dedicacion mostrados por personalidades boli-
vianas —como Elizardo Pérez, director general de Educacion Indigena y Cam-
pesina—, el Congreso Indigenista se trasladé a México, debido a una serie de
problemas politicos y econémicos que dificultaron su celebracion en Bolivia.
Se escogio como sede la ciudad de Patzcuaro y como fecha de inauguracion el
14 de abril de 1940, cincuentenario de la creacion de la Unién Panamericana.

¢Por qué se seleccioné a México como sede del Congreso Indigenista?
Se ha hecho ya referencia al papel de México en favor de las poblaciones
indigenas, pero vale la pena preguntarse por qué destaca como lider en el
movimiento indigenista. Aguirre Beltrin sostiene que a partir de la Revolu-
cion de 1910, el indio vuelve a ser aceptado como tal —identidad que se le
habia negado en el siglo xix—, y en la década de los afios 20 y 30 inicia en
Meéxico una “tendencia sostenida de revaloracion del indio y sus tradiciones”,
que alcanza su climax al finalizar el régimen cardenista. Se formula en Méxi-
co una politica especifica que procura la incorporacion del indio a la sociedad
nacional y se desarrolla un importante movimiento politico que comprende,
segun Aguirre Beltran, los campos de la literatura, la pintura mural, la antro-
pologia y la administracién piiblica, en especial los aspectos estratégicos de la

T hbidap.Fs
s, L2361 8 1 £ 44
" idem.
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redistribucion agraria y la educacion. En 1936, por iniciativa del presidente
Cardenas, se creé el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, cuyo
proposito era el estudio directo de las condiciones de vida economica y social
de las poblaciones indigenas.

De igual manera, Elias Trabulse hace referencia a la escucla del
indigenismo cientifico en México, cuyo fundador, Manuel Gamio, proclamo
la igualdad intelectual del indio, en contraposicion al darwinismo social ca-
racteristico del Porfiriato. Gamio hizo hincapié en la necesidad de resolver
los problemas del indigena contemporaneo y de incorporarlo al medio mo-
derno. Sostenia también que la antropologia y la historia tenian la obligacion
“de combinar el estudio del pasado indigena, con esfuerzos practicos por in
corporar a los indios de hoy a la civilizacién moderna”

I Congreso Indigenista Interamericano

El I Congreso Indigenista Interamericano se llevé a cabo en la ciudad de
Patzcuaro, del 14 al 24 de abril de 1940, y su director fue Luis Chavez Orozco.
Asistieron 19 paises —Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Perd, Repiblica Dominicana, El Salvador, Uruguay y Venezucla— v
la Unién Panamericana, con un total de 174 delegados. El liderazgo ¢jercido
por México y Estados Unidos se hace evidente por el nimero de sus repre-
sentantes, ya que mientras los demas paises enviaron un maximo de tres dele-
gados, México mando 82 y Estados Unidos 57. De los 174 representantes,
47 eran indigenas, miembros de 20 grupos distintos; resalta que solamente
tres naciones: México, Estados Unidos y Panama, mandaron representantes
indigenas, a pesar de la insistencia de México de que se mandasen “represen-
tantes genuinos de los principales grupos indigenas” y del deseo del presidente
Lazaro Cardenas de que las delegaciones estuvieran integradas por dos indi-
genas de cada pais.” Bolivia, Ecuador, Guatemala y Peru, paises cuya pobla-
cién indigena oscilaba entre 40 y 50%, no enviaron delegados indigenas.?' El
numero de delegados por pais fue como sigue:**

“ Gonzalo Aguirre Beltran, “El pensamiento indigenista de Lizaro Cardenas, en America Indwwina
vol. XXXL no. 4, 1971, p. 1009,

“ Llias Trabulse, “Los origenes cientificos del indigenismo actual®, en Cultura y derecho de lov puchlon
indigenas de México, México, Archivo General de la Nacion, 1ce, 1996, pp. 98 y 99.

# Primer Congreso Indigenista Interamericano, Final Act of the First Inter-American Conference on Iudvar
Life, Washington, Office of Indian Affairs, 1940, pp. 43-46.

4 anGe-skr, 111-2362-1 111, seccion Argentina, . 1: [11-2362-1 I1L £ 10.

“ Primer Congreso Indigenista Interamericano, ap. cit., pp. 7 v 8. La poblacion indigena en ostos
cuatro paiscs oscilaba entre 40 y 50% en 1940, Véase también Julian Steward, *The Native Population of
South America”, en Handbook of South American Indians, vo). 5. Washington, Smithsoman Institution, 11141
pp. 655-688.

' Primer Congreso Indigenista Interamericano, 6p. cit,, pp. 43-46.
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Argentina 1

Bolivia 3

Brasil 1

Colombia 2

Costa Rica 2

Cuba 2

Chile 3

Ecuador 3

El Salvador 3

Estados Unidos 57, incluyendo 14 indigenas de los grupos hopi,
pueblo pdpago, apache, nez perce y taos.

Guatemala 1

Honduras 2

Meéxico 82, incluyendo 32 indigenas de los grupos
chamula, zapoteca, mixteca, huaxteca, cora,
tarahumara, mexicano, otomi, mazahua,
nahuatl, totonaca, tarasca y maya.

Nicaragua 1

Panamd 3, incluyendo un delegado indigena.

Peru 3

Repiiblica Dominicana 1

Unién Panamericana 1

Uruguay 1

Venezuela 2

El Congreso se organizé en cuatro secciones: biologica, socio-economica,
educacional y juridica, que marcaron la discusion de mas de 100 trabajos,”" a
los cuales México, Estados Unidos y Ecuador contribuyeron con el mayor
mimero. Con base en las discusiones se formularon 72 recomendaciones que
debian formar parte de la nueva politica indigenista continental,”” entre ellas,
crear el Instituto Indigenista Interamericano, cuya funcion seria actuar como
un centro de investigacion y difusién dedicado al mejoramiento de la vida de
los grupos indigenas y servir como fuente de consulta para las oficinas corres-
pondientes en los diversos paises.

Se ha recalcado el liderazgo ejercido por México y Estados Unidos en el
encuentro, en cuya sesion inaugural el 14 de abril, ¢l presidente Cardenas
pronuncio el discurso de apertura y John Collier, miembro del Departamento
de Asuntos Indigenas de Estados Unidos, respondié al mensaje del mexica-
no. ¢Qué dicen estos discursos sobre la postura de sus respectivos paises en
cuanto al problema indigena americano?

" ¥l Apéndice 1 contiene las distintas ponencias presentadas en el Congreso.
¢ Las 72 recomendaciones sc encuentran en Primer Congreso Indigenista Intcramericano, op. cit.
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Cardenas hizo referencia al panamericanismo subrayando la importan-
cia de la integracion, sobre todo, relacionada con la situacion internacional
de entonces, la Segunda Guerra Mundial: “La integracion de las culturas del
nuevo continente debe contribuir a la fraternidad humana, en momentos cn
que el eclipse de la civilizacién occidental se revela por el empleo de la fuer-
za”, Cardenas argumentaba que el problema indigena rebasaba ya la dimen-
sion nacional y requeria respuestas conjuntas de los paises panamericanos, de
ahi la necesidad de una reunion de este tipo, y sostuvo que

la celebracion del I Congreso Indigenista Interamericano demuestra que el pro-
blema de las razas nativas de este continente ha rebasado ya los limites de una
preocupacién nacional y se ha elevado hasta contarse entre las cuestiones fun-
damentales que ameritan la convocacién de asambleas representativas de las
masas indigenas,

y afiadié que “para mejorar la situacion de las clases indigenas, se pueden
trazar los lineamientos de una campaiia que debe ser realizada por una serie
de generaciones y un conjunto de gobiernos que estén inspirados por una
finalidad comiin”.

El atraso indigena, argumentaba Cérdenas, no se debia a su “incapaci-
dad organica”, sino a los sistemas politicos opresivos a que habian sido some-
tidos sus grupos:

No ha sido por incapacidad organica, ni por fatalismo irremediable, por lo que
en el curso de los siglos, muchos nicleos indigenas se conservaron aislados |[...]
Las causas de su aislamiento y de la depresion economica fueron las condicio-
nes geograficas y los sistemas politicos que crearon regimenes de opresion.

La responsabilidad de los nuevos gobiernos, segiin Cardenas, era reconocer
los derechos del indigena e incorporarlo a la vida nacional, respetando su
identidad y cultura:

Alindigena -sostenia Cardenas— deben reconocérsele derechos de hombre, de
ciudadano y de trabajador, porque es miembro de comunidades activas, como
individuo de una clase social participe en la tarea colectiva de la produccion
[...] Lo que se debe sostener es la incorporacion de la cultura universal del
indio, es decir, el desarrollo pleno de todas las potencias y facultades naturales
de la raza, el mejoramiento de sus condiciones de vida, agregando a sus recur-
sos de subsistencia y de trabajo todos los implementos de la técnica, de la cien-
cia y del arte universales, pero siempre sobre la base de la personalidad racial y
el respeto de su conciencia y de su entidad.

Era obligacion del gobierno establecer una “politica benéfica”, la cual favore-
ceria no s6lo al indigena, sino también a la vida nacional y a la “solidaridad

interamericana”. Cardenas declar6 que
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de lograrse implantar una politica benéfica para todas las clases indigenas, se
llegara por este camino a fortalecer a una gran mayoria convirtiéndola en ciu-
dadanos utiles, al mismo tiempo que se podran abolir las diferencias de castas y
clases; se desarrollaran con mas eficacia las energias productivas; se acabaran
los rezagos del feudalismo que han subsistido a pesar de las luchas emancipadoras
y se alcanzaré en definitiva la unidad politica y social que constituye la base de
una organizacion verdaderamente nacional que haga posible la realizacion del
ideal de estructurar una auténtica solidaridad interamericana.

Segun Cérdenas, la politica benéfica en México comprendia: la restitucién o
dotacion de las tierras, bosques y aguas; crédito y maquinaria para los culti-
vos; obras de riego; lucha contra las enfermedades endémicas y las condicio-
nes de insalubridad; combate a los vicios, principalmente el de la embria-
guez; desarrollo de los deportes y toda clase de cultura fisica; fomento de las
industrias nativas; accion educativa extendida a los adultos en una cruzada de
alfabetizacion, de conocimientos basicos para mejorar los rudimentarios sis-
temas de produccion, asi como elevar las condiciones del ambiente indigena
por medio de las escuelas rurales, internados y misiones culturales.*
Alresponder al discurso de Cérdenas, John Collier elogié la obra de éste
a favor del indigenismo, declarando que “nadie [...] ha ayudado en forma mas
significativa a la raza india y con ello a todas las naciones del oeste; ha servido
tan bien a la justicia humana y al espiritu de humanidad, como lo ha hecho en
los ltimos seis afios el presidente Cardenas”* Recalco, al igual que Carde-
nas, la necesidad de buscar soluciones conjuntas en el espiritu panamericano:

prestémonos mutuamente nuestra mas auténtica, escrutadora y veraz experien-
cia, y busquemos formulas para edificar en esta junta las bases de un intercam-
bio internacional, continuo e inter-racial, que debera contribuir en parte a la
lenta pero incrementada y Gltimadamente victoriosa democracia... Hagamos
nuestra labor aqui, en esta conferencia del hemisferio indiano, y que dentro del
espiritu democritico tradicional sea el indio imperecedero.*®

El discurso de Collier secundaba la postura del presidente Roosevelt, quien
remitio un mensaje por medio de la delegacion estadounidense, haciendo alar-
de del espiritu panamericanista y de la importancia del tema del Congreso:

Estoy orgulloso —declaraba Roosevelt— de que Estados Unidos se hallen repre-
sentados en esta Conferencia, y mi pais también se siente orgulloso de estar
haciendo todo su esfuerzo en favor de los indios que viven dentro de sus fron-
teras. Ain mas, todo interés que las naciones americanas pueden compartir,

“ El discurso de Cardenas se encuentra en acr-set, [11:2363-1 IV, seccion El Salvador, . 52-56.
£ amgt-ske, 111-2363-1 IV, seccion Guatemala, I 27.
" dem.
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contribuyen al magnifico espiritu panamericanista [...] Al estar alli —en
Patzcuaro— no podria darse mas apropiada forma de celebrar el cincuentenario
de la fundacién de la Union Panamericana, que volver nuestros pensamientos
colectivamente hacia los treinta millones de indios que han contribuido tanto al
bienestar de las naciones americanas.”

En una de sus ponencias, Commentary upon the Record, John Collier expuso la
politica del gobierno de Estados Unidos en relacion con la poblacion indige-
na, haciendo hincapié en que a partir de la década de 1920, el gobierno esta-
dounidense habia promovido una legislacion en favor del indigena, buscan-
do mejorar los sisternas de salud y educativo. Collier subray6 la importancia
del papel de Roosevelt, quien habia propuesto la promulgacién de la Indian
Reorganization Act de 1934, acta que proponia, entre otras cosas, la dotacion de
tierras, el crédito agricola, el entrenamiento técnico, el apoyo a la libertad
civil y el respeto a la cultura indigena.*

Las participaciones de Cardenas y Collier reflejan las principales ideas
expuestas en este Congreso; no obstante, es preciso analizar la diversidad de
posturas que adoptaron otras naciones, como Argentina, Canada, Colombia,
Ecuador, Panamad y Paraguay.

Hacia 1940 Argentina contaba con 120,000 indigenas, cerca de 1% de su
poblacion.® En una carta al secretaric de Relaciones Exteriores, el embaja-
dor de México en Argentina, Félix Palaviccini, notaba la indiferencia del go-
bierno argentino ante la cuestion indigena, argumentando que

el problema indigenista no preocupa grandemente a la Repiiblica Argentina,
la que considera la poblacién autoctona, que aiin queda, como una carga cuya
extincion es deseable. El pais esta formado de criollos, esto es, de inmigrantes
o hijos de extranjeros que se sienten orgullosos de su caricter europeo. La ma-
yor concesion que el argentino actual hace a la tierra es admitir como nacional
lo “gaucho” siempre que se restrinja a la musica o alguno que otro nimero de
revista teatral.*

En visperas del Congreso Indigenista, el diario argentino La Vanguardia publi-
6 el articulo “América, Argentina y el Indigena”, el cual criticaba la postura
del gobierno argentino. El autor sostenia que:

En la Argentina existe un problema indigena. Existié en todos los tiempos de
su historia, y en los momentos actuales sobrevive [...] las tribus sobrevivien-
tes son alejadas de los centros poblados, desde el primer despojo de su tierra y

W Idem.
# Office of Indian Affairs, /ndians of the United States: Contributions by the Delegation of the United States
First Inter-American Conference on Indian Life, Washington, D.C., Office of Indian Affairs, 1940, pp. 17

* Julian Steward, op. cit., pp. 655-668.
" ance-see, [11-:2362-1 111, seccion Argentina, f. 5.
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de su espacio hasta el iltimo del que nos informan las delegaciones de indige
nas que vienen a clamar justicia ante los poderes piblicos, ha existido, existe y
existira para el pais el problema del hombre indigena. El gobierno de este pafs
ha tenido siempre procedimientos militares para los indigenas. De aquellas
defensas de la frontera, y de la lucha contra el “salvaje” quedan documentos en
tinta fresca |...] La sociedad argentina no fue capaz de asociar a los procesos
de trabajo que en el pais se realizan a la gran masa indigena que, por el contra-
ri0, alejo de las zonas de la produccion.

El autor mantenia que el gobierno de Argentina debia mandar al Congreso
Indigenista “delegados de las tribus sobrevivientes para que en el Congre-
so scan escuchadas las voces de los indigenas explotados, abandonados u
r)pl‘imidos“."‘ Sin embargo, el gobierno argentino decidié nombrar solamen-
te un delegado no indigena.

El caso de Ecuador también es interesante, ya que era uno de los paises
con mas alto indice de poblacion indigena: 50% en 1940.*" Ecuador acepté la
invitacion, pero dada su situacion econémica, s6lo asistieron tres delegados.”
Los diarios ecuatorianos mostraron un gran interés: El Comercio de Quito,
publico un articulo en febrero de 1940 titulado “Un Congreso Americano”,
que denunciaba la situacion indigena en Ecuador, sefialaba la importancia de
la asistencia al encuentro y aludia a la naturaleza practica del Congreso Indi-
genista, ademas hacia referencia al papel ejemplar de México en la materia:

Proclamamos a gritos la degeneracién indigena [...] De alli la importancia del
Congreso y de lo que a esa reunicn se lleve por parte del Ecuador. No se trata
de disertaciones literarias, sino de comprobaciones itiles y de deducciones que
sirvan para conducir la vida de la republica por nuevos senderos, como esta
haciendo México en virtud de la persistencia de la vitalidad indigena en el
desenvolvimiento de todas las actividades de ese admirable pais [...] Pueden los
otros paises de América no [concurrir] por cualquier razén circunstancial, pero
de ninguna manera el Ecuador que forma parte del grupo cultural al que perte-
necieron las més grandes civilizaciones de Ameérica |...} Naturalmente no han
de ir a representarnos en ese certamen de gran importancia cientifica los
folkloristas, sino aquellos que en sus estudios se fundamenten en la sociologia y
en la politica para procurar deducciones capaces de imprimir nuevos rumbos
a estas republicas que conservan esa magma, ese substrato, con el que se puede
regir ventajosamente su idiosincrasia.*

El diario Nucanchia Allpa, 6rgano de los sindicatos y comunidades indigenas
ccuatorianos, también publico una serie de trabajos referentes al Congreso

Ihid, £ 18

Julian Steward, op. cit., pp. H35-668
e, T1-2362-1 111 seccion Ecvador, . 8.
* Ihid. 115
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Indigenista, que senalaban la importancia de mandar delegados que enten-
dieran la realidad del problema, y hacian referencia a México como ejemplo
a seguir:

La persona que concurra al mentado Congreso no debe ser un erudito en cues-
tiones raciales, en estudios étnicos, sino quien tenga conocimiento actual y real
del campesino ecuatoriano |...] El representante de los indigenas no debe ser
quien les tome como objeto ornamental, ni como tipo prehistérico, alrede-
dor del que se tejen cuentos y novelas fantasticas y sentimentales, sino quien
conozca al mas numeroso trabajador ecuatoriano, victima de las mayores injus-
ticias [...] S6lo México, pais joven como el nuestro, ha tomado vigorosamente
la vanguardia en la solucion del problema indigena, de acuerdo con el ritmo de los
nuevos tiempos.*"

Ademis de México y Estados Unidos solo Panama, que contaba con 9% de
poblacion indigena,* envié una delegacién indigena al Congreso, e invito
al profesor Rubén Pérez Kantule de la isla de Carti, donde existia una peque-
na escuela de nifios cuna. Pérez Kantule expresé que

nosotros los indios panamefos de este continente americano tenemos motivo
para sentirnos regocijados para estos dias y estamos sobradamente justificados en
felicitar al dicho I Congreso por la situacién que prevalecera en el futuro nuestra
raza autéctona de este continente, comparada con los tiempos pasados. Humani-
taria, a la vez que trascendental para la raza cobriza, es la creacion del I Con-
greso Indigenista Interamericano.” .

El caso colombiano refleja la influencia de la situacion politica en el trato del
problema indigena. Debido a las circunstancias del momento, se desarrollo
en Colombia una gran polémica en torno de la Conferencia, ya que uno de
los delegados, el doctor Gerardo Cabrera Moreno, profesor de la Universi-
dad de Cauca, planeaba presentar un discurso en el cual se enaltecia la Revo-
lucién Mexicana y la obra de Cardenas equiparindola a la dei ex presidente
de Colombia, Alfonso Lopez, entre 1934 y 1938, quien buscaba implementar
una serie de reformas sociales con el programa socialista La Revolucion en
Marcha. Pero el nuevo régimen conservador, bajo el liderazgo del presidente
Eduardo Santos, miraba con desagrado la obra de Lopez y por lo tanto ¢l
discurso que se planeaba pronunciar. Los diarios colombianos El Espectadory
El Siglo, defendiendo la postura de Santos, censuraron la intencion de presen-
tar tal discurso y criticaron también la experiencia revolucionaria mexicana:

“ [bid,, ff. 50 y 5.
@ Julin Steward. op. cit,, pp. 655-668.
W anGk-ske, 111-2363-1 TV, seccion Panamd, £. 61.
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Ese mensaje [del doctor Cabrera Moreno| trata de establecer una solidaridad
imposible entre nuestra realidad politica y social y la del pais amigo a que va
dirigido, y pretende crear un paralelo insostenible entre dos figuras continenta-
les que son en realidad antitéticas: el sefior general Lazaro Cardenas y el doctor
Alfonso Lopez. Por ese aspecto [...] unimos nuestra protesta a la del jefe del
Estado ante el hecho inaudito de que se haya querido trasladar a México, de-
formandola en su significacion politica, una campafia colombiana de caracter
electoral [...] Con el debido respeto a los iniciadores y realizadores de la
tragica epopeya de México, no serd en su heroismo ni en su impaciencia donde
habran de buscar ejemplo y estimulo nuestros caudillos civiles [...] ni la ideolo-
gia ni los procedimientos revolucionarios extranjeros —y en este caso concre-
to los mexicanos— son adaptables a Colombia.

No me parece que la situacién de México pueda ofrecerse a ningtn pue-
blo sensato como un ideal. ¢Qué cosa es la Revolucion Mexicana? A fa vista de
todo el mundo esta. Revolucion de linotipo, como justamente se le ha calificado,
porque el pueblo mexicano, el trabajador mexicano en su inmensa mayoria no
ha recibido el menor beneficio efectivo. Los indios, mas pobres, mas analfabe-
tos, mas abandonados que los de otros pueblos americanos en donde no ha
habido revolucién [...]*

Otro articulo interesante fue el que apareci6 en abril de 1940 en el diario
colombiano La Razon, el cual negaba que en Colombia existiera una presen-
cia indigena, aunque en realidad era bastante considerable, pues representa-
ba 9% de la poblacion:**

En México va a reunirse un Congreso Indigenista, que quizas tenga alguna
satisfaccion en ese pais; pero que en el nuestro, que se compone en su totalidad
de ciudadanos colombianos, de raza criolla, incorporados todos a la naciona-
lidad, no pasa de ser un embeleco. Todos los colombianos hablan espariol, son
cristianos y cat6licos, son, y saben que son, hijos de la patria [...| Hablar aqui
de problema indigenista, es hablar de problema colombiano; y ese problema lo
quiere resolver el pais dentro de sus fronteras.*

Colombia parece haber sido la inica nacién que criticé la experiencia revolu-
cionaria mexicana y su politica indigenista, el resto expres6 su admiracion
hacia México, la Revolucion Mexicana y Lazaro Cardenas, tomandolo como
modelo a seguir en cuanto al establecimiento de una politica indigenista. Sin
embargo, en 1947 se fund6 en Colombia el Instituto Indigenista Nacional.

¢Por qué no participaron Paraguay y Canada? Paraguay, que contaba en

1940 con 60,000 indigenas, un considerable 6% de su poblacion,* no asistic

< anar-sur, T-2362-1 T, secaon Colombia, £ 34.
" Juhan Steward, op. iL.. pp. 655 668,
" akice-skk, [1-2362-1 111, seccion Colombia, £ 37.
¢ Julian Steward, op. cit., pp. 655-66%
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por deficiencias econémicas y politicas. La legacion de México en Paraguay
comunicé al secretario de Relaciones Exteriores de México que

el propio Paraguay tiene un problema para resolver a ese respecto el indige
nal, aunque creo que nunca se le ha dado importancia alguna, por lo menos para
figurar en puntos de accion oficial [...] Hay de verdad detras de todas estas
ausencias del Paraguay en los congresos o certamenes internacionales, por una
parte, la dedicacién principal a los serios y constantes problemas de la poli
tica interna [...] y por la otra, las condiciones econémicas nacionales, tan preca-
rias que no permiten la dedicacion de gastos a los citados fines.*"

A pesar de no haber asistido al Congreso, en 1942 se instituy6 en ese pais la
Asociacion Indigenista del Paraguay.

El caso de Canada, en relacién con el panamericanismo, es interesante.
Connell-Smith afirma que Canada se mantuvo al margen del sistema intera-
mericano porque “los Estados Unidos por mucho tiempo se opusieron a invi-
tarla a causa de sus ligas con la Gran Bretana”. En el periodo entre las dos
guerras mundiales, hubo un apoyo latinoamericano para que Canada se unie-
ra al sistema, pero Connell-Smith senala que Estados Unidos no favorecio ni
siquiera la propuesta de México de que Canadd enviase un observador a la
VII Conferencia Panamericana. El autor sostiene que “en ¢l transcurso de
la Segunda Guerra Mundial y después de ella, hubo un sentimiento creciente a
favor de la admision de Canada entre los miembros del sistema interameri-
cano”. ™

La invitacion al Congreso Indigenista se le hizo a Canada por medio de
la embajada de México en Estados Unidos, la cual rchusé." La poblacion
indigena de Canadd era aproximadamente de 1% en 1940. A pesar de no
asistir, el grupo indigena canadiense Concilio Indigena Fuego del Canada,
mandé un mensaje que se ley6 en la sesion plenaria. Vale la pena citar algunas
frases del mismo, cuyo autor fue Jasper Hill, Gran Tecolote Blanco de la na-
cion Lenni Lenape:

Hay muchas distinciones que yo podria reclamar para mi pueblo; pero con una
de ellas me satisfago —ila historia de América que empezo con nosotros!— So
mos poseedores de un legado de majestad v belleza. Somos de este continentc.
como lo son las montaas y las colinas, los bufalos y los castores, también [...|
Pero iay! Somos ahora un pueblo lastimado y quebrantado. Porque se nos
ha despojado nuestro amor propio y herencia. Porque cuando mi pueblo hava
olvidado la misica con la que nuestros antepasados cantaron v danzaron

wir-siy, [T1-2363-1 IV, seccion Paraguay, f. 11
 Gordon Connell-Smith, op. ci.. p. 24.
™ Idem.
+ ks, 11-2362-1 11, seecion Canadi. fT. 1y 2. No s da motive alguno de la respuesta negatis s
de Canada a la invitacién.
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cuando las estridencias de la misica ajena apague las melodias del canto y de la
flauta |...] Entonces verdaderamente seremos un pueblo olvidado. Cuando mi
pueblo haya olvidado completamente sus bellas artes y oficios, sus simbolos, su
escritura grafica y su lenguaje mimicol...] entonces merecera ser llamado un
pueblo perezoso. Cuando ya no podamos conversar con los animales, pajaros,
arboles, flores, y hierbas [...] entonces, verdaderamente constituiremos una raza
degenerada.

Cuando hayamos abandonado por completo nuestra madre lengua para
sustituirla por una extranjera; cuando ya no veremos al Gran Espiritu [...]
entonces seremos una raza desvergonzada e innoble.

Cuando mi pueblo vea con indiferencia sus atavios de plumas de aguila;
cuando ya no vista en sus ceremonias sus trajes hechos con piel de venado y sus
hermosas sandalias bordadas de chaquira, entonces seran considerados como
lr;udm‘es, POTquE deshonran a su PﬂiS Y a suraza.

Cuando hayamos abandonado todo lo que es nuestro; cuando ya no ten-
gamos comunidad con la Naturaleza [...] nuestros corazones estaran vacios aun-
que andemos en las ciudades populosas con mucho oro y plata sonando en el
bolsillo, seremos, en verdad, momias ambulantes.

Pero todo esto no debe realizarse, porque no hemos cumplido nuestra
mision sobre esta tierra. Debemos sobrevivir y crearle a nuestro pueblo una
nueva esperanza. Debemos hacerlo feliz y consolarlo en su soledad y mise-
ria. Entonces, en un dia no lejano, quizas, cuando salgamos de la neblina y de
las cenizas del pasado, levantaremos un nuevo pueblo.

Este es mi mensaje para los treinta millones de indios de sangre pura que
viven en las Américas.

Y al concluir con esta carta, y como uno de los ciento doce mil quinientos
diez indios del Canada, les tiendo la mano y les brindo el corazén, para descar-
les el mejor éxito en el I Congreso Indigenista Interamericano.™

Conclusiones

Uno de los resultados mas importantes de la VIIT Conferencia Panamericana
tue Ia preparacion del I Congreso Indigenista Interamericano, el cual permi-
ti6 la reunién de la mayoria de los paises americanos con el proposito de
encontrar soluciones al problema indigena. El espiritu panamericanista
fue evidente, tanto por el intercambio de experiencias entre los paises como
por clintento de dar respuestas conjuntas a problemas comunes. Varios dele-
gados expresaron su creencia en una identidad continental, refiriéndose en
ocasiones a Indoamérica o al Hemisferio Indiano.

amiGr i, 111-2363-1 TV, seceion El Salvador, T 126128
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Como se aprecia, la participacion de los distintos paises en el Congreso
fue muy variada, destacando las intervenciones de Estados Unidos y México.
En cada caso particular dependia tanto del porcentaje de su poblacion indige-
na como de su situacién politica y econémica, pero también mostr6 la percep-
cién del problema, que llegé al punto de negar la presencia indigena, como
ocurri6 con Argentina y Colombia.

El principal propésito del Congreso fue explorar el problema con vista a
la integracién de las poblaciones indigenas a las sociedades modernas emer-
gentes, es decir, al proceso de desarrollo. Las principales arcas fueron la bio-
logica, educativa, legislativa y socioeconémica, en las que se buscé encontrar
soluciones practicas y concretas. Se aprobé un Acta Final de 62 acuerdos,
resoluciones y recomendaciones, cuyo resultado era una politica continental
que intentaba dar respuesta a las cuestiones del indigenismo.

Los resultados del I Congreso Indigenista Interamericano fueron impor-
tantes, y sirvieron como estimulo para la creacién de diversas instituciones,
asi como para la promulgacién de una legislacion en beneficio de las pobla-
ciones indigenas a lo largo del continente americano.”

En noviembre de 1941, afio y medio después del Congreso, el licenciado
Anselmo Mena, director provisional del Instituto Indigenista Interamericano,
escribiria en la prensa:

No fue el Congreso de Patzcuaro una reunion protocolaria mas, ni tampoco
predominé en ella la nota literaria, vana e intrascendente. Alli se discutieron las
cuestiones de fondo, éticas y cientificas, que parecian olvidadas deliberada-
mente... En Pitzcuaro, América, por fin, se acercaba al indio para hacerle
justicia plena y hacia ésta movida por un sano y equilibrado impulso de rec-
tificacion inteligente, libre de prejuicios, es decir, rigurosamente analitico y
cientifico.”

El Instituto Indigenista Interamericano publico la Guia de la poblacion indigena de América. Boletin
indigenista, nimero especial, México, 1961, que contiene informacion referente a las insttuciones v la
legislacion indigenista de los diversos paises, generada a raiz del I Congreso Indigenista.

“ ngr-skk, 11123618 1, £, 283
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PONENCIAS Y TRABAJOS DEL
I CoNGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO!

+ Seccion bioldgica

El Programa General de Salubridad del Servicio Indigena, Estados Unidos.
Estudios Etnoléogicos y Tratamiento del Mal del Pinto, Cuba.

La Onchocercosis como Problema Interamericano de los Indigenas, México.

Algunas Consideraciones sobre como Lograr la Elevacion del Estado Cultu-
ral de la Poblacion Indigena en Materia de Alimentacién Higiénica, México.

Esquema para un Estudio de la Patologia Indigena en Colombia, Colombia.

Creencias Indigenas sobre la Onchocercosis, el Paludismo y otras Enferme-
dades, por Julio de la Fuente.

Botinica Medicinal Indigena. Necesidad de su Estudio Farmacodinamico, por
Efrén del Pozo.

Ancr-ske, 112363-1 1V, secaion E) Salvador, If. 62-67. El texto que publicamos aqui se extrajo del
Informe de la Delegacion Salvador eiia. Aunque no contiene todas las ponencias (cien en total), deja entrever
claramente la tematica del Congreso.



El Paludismo en la Poblacién Indigena de México, por Galo Soberén y Parra.

Sugestiones Concretas para el Mejoramiento de las Habitaciones Indigenas,
Meéxico.

Atencién de la Mujer en Estado de Gravidez. Atencién del Nifo, México.

La Importancia de la Ranicultura en el Mejoramiento de la Dieta Alimenticia
de los Grupos Indigenas de Nuestra Poblacién, por Francisco Herrera.

El Medio Rural como Solucién al Problema Higiénico del Medio Indigena,
México.

La Pesca Costera y de Aguas Interiores, México.

Biotipo y Fertilidad de las Mujeres, por Manuel Torreblanca.

Los Problemas de la Alimentacién de los Indigenas Mexicanos, México.

Lo que México se Propone Realizar por Medio de la Comisién Nacional de
Alimentacién para Mejorar el Estado de Nutricion de los Indigenas de la
Republica, México.

El Problema de la Alimentacién Indigena en México, México.

Crecimiento Natural de la Poblacion Indigena de México, México.

Herbolario Indigena y Plantas Medicinales de México, México.

EI Aspecto Social de la Onchocercosis, México.

« Seccion socioeconémica
Defensa de la Cultura Indigena.

Algunas Consideraciones sobre Niveles Culturales de los Grupos Indios y
Mestizos, México.

Ponencia General, Cuba.
Hacia la Reivindicacién del Indio Cuscatleco, El Salvador.
Notas sobre la Situacién Social de los Grupos Indigenas de México, México.
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Situacion Politica, Econémica y Juridica del Indio en el Ecuador, Ecuador.
Estado Precolonial, México.

La Integracion de la Comunidad Indigena como Base para Proponer el Desen-
volvimiento de los Grupos Autoctonos, México.

La Base de la Economia Indigena, México.
Cuidl Economia Conviene a los Grupos Indigenas de México, México.

Las Aportaciones de los Etnélogos a la Solucion de los Problemas que Afec-
tan a los Grupos Indigenas, México.

La Politica de Irrigacién en Beneficio del Indio, México.
Conflictos en la Organizacién Social y Politica de los Zapotecas, México.

Condiciones Economicas y Sociales de las Tribus Indias Cora y Huichol,
Meéxico.

El Indigena Maya y ¢l Henequén, México.
La Antropologia del Problema del Indio en las Américas, Estados Unidos.

Labores Generales del Departamento de Accion Social sobre la Poblacion
Indigena, México.

Nueva Division Politica Territorial en las Zonas Habitadas por Indigenas,
Meéxico.

Notas sobre la Situacion Social de los Grupos Indigenas de México, México.

Sobre las Bases Socio Culturales de la Formacion de Aldeas y Villorrios Indi-
genas, Ecuador.

El Problema Indigena de Chile, Chile.
La Parcela de Propiedad Virtual y su Aprovechamiento Colectivo, México.
L] Problema Indigena y la Economia Ibero-Americana, Ecuador.

La Habitacion Indigena, México.



Rehabilitacion Econémica de los Indios de Alaska, Refiriéndose Especial-
mente a la Pesca, Caza de los Animales y Renos, Estados Unidos.

La Labor de la Comisién Intersecretarial de Estudio y Planeacion en el Valle
del Mezquital (Zona Otomi) del Estado de Hidalgo, México.

Rasgos Triviales y Nacionales del Problema Indigena, México.
Regifnenes de Trabajo y de la Propiedad Agraria en Bolivia, Bolivia.

Ensayo Critico sobre la Evolucién de la Legislacion de Indias en Colombia,
Colombia.

Situacién Social de los Indigenas que Viven en Comunidades, Colombia.

Distribuciéon Geografica de la Poblacion Indigena en Colombia y Critica a la
Teorfa Empleada para Censar Poblacién Indigena, Colombia.

La Mujer Indigena y la Civilizacién Moderna, México.

« Seccion educacional

Capacidad Expresiva de las Lenguas Indigenas, México.
La Educacion Indigena en Estados Unidos, Esiados Unidos.
El Problema de la Educacién del Aborigen Peruano, Peru.

The Tarascan Project: a Cooperative Enterprise of the National Polytechnic
Institute, Bureau of Indian Affairs and the University of California, México.

La Contribucién del Consejo de Lenguas Indigenas a la Educacion Indigena,
Meéxico.

Mejoramiento Personal y Social del Indio, Ecuador.

Los Indios, Ecuador.

Proyecto de Culturizacion Indigena, Ecuador.

Indigenismo Versus Exotismo, ¢Qué es Indigenismo?, Ecuador.
Experiencias de la Escuela Rural Indigena, México.
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La Escritura como Fuente del Progreso Humano, Panama.
Experiencia en la Zona Tarasca, México.

Memoria Informativa de una Empresa para Mejoramiento Social que se estd
Efectuando en Pitzcuaro, México.

« Seccién juridica
Las Razas Indigenas y la Defensa Social, México.

Comentario sobre el Record, Hechos Actuales y las Miras de los Estados Unidos
en su Trato con los Indios, Estados Unidos.

La Cesacion del Control Autoritario y Monopolista de los Indios, Estados
Unidos. ’

Condicion Juridica del Indio, Ecuador.
Municipalidad y Unién Libre, México.
Algunos Aspectos de la Legislacion Espafiola y Mexicana sobre Asuntos Indi-
genas y su Influencia sobre la Actual Legislacion de los Estados Unidos, por

William Brophi.

La Terminacién del Control Monopolizador de la Oficina de Asuntos Indige-
nas sobre los Indios, Estados Unidos.

Pactos sobre Declaracién de Derechos Sociales y Politicos de las Poblaciones
Indigenas de América, México.

La Proteccion al Trabajo Asalariado de los Indigenas, México.
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APENDICE 1
CRONOLOGIA DE LAS CONFERENCIAS
INTERAMERICANAS, 1826-1938%

CONFERENCIAS POLITICAS INTERAMERICANAS
1826-1865

Propésitos: Seguridad mutua y cooperacién.

Congreso de Panama.
Fechas: 22 de junio al 15 de julio de 1826.
Paises representados: Colombia, México, Pera y Centroamérica.

Congreso Americano de Lima.
Fechas: 11 de diciembre de 1847 al 1 de marzo de 1848.
Paises representados: Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva Granada y Peri.

Congreso Continental, Santiago de Chile.
Fechas: 15 de septiembre de 1856.
Paises representados: Chile, Ecuador y Peri.

" Traduccion por Carlos Marichal de los listados de conferencias en Warren Kelchner, op. cit., y de
Fundacion Carnegie para la Paz Confirncias ionales Americanas 1889-1936: Recopilaciin
de los tratados, daciones y mociones adoptadas por las siete primer as conferencias
internacionales americanas (suplemento 7. 1938-1942), W ashington, 1943




Congreso Americano de Lima.

Fechas: 14 de noviembre de 1864 al 13 de marzo de 1865.

Paises representados: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Peri y
Venezuela.

~ CONFERENCIAS INTERAMERICANAS NO POLITICAS
1877-1889

Propésitos: Uniformidad de normas legales.

Congreso Americano de Jurisconsultos, Lima.

Fechas: 9 de diciembre de 1877 al 27 de marzo de 1879.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pera.
Posteriormente: Guatemala, Honduras, Uruguay y Venezuela.

Congreso Sanitario de Brasil y los Paises del Rio de La Plata,
Rio de Janeiro.

Fechas: 1 al 25 de noviembre de 1887,

Paises representados: Argentina, Brasil y Uruguay.

Congreso Sanitario Americano, Lima.
Fechas: 2 de enero al 12 de febrero de 1888.
Paises representados: Bolivia, Chile, Ecuador y Pera.

Congreso Internacional Sudamericano, Montevideo.

Fechas: 25 de agosto de 1888 al 18 de febrero de 1889.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y
Uruguay.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS
1889-1938

Conferencias periodicas de los Estados americanos

I Conferencia Panamericana, Washington.

Fechas: 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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I Conferencia Panamericana, México.

Fechas: 22 de octubre de 1901 al 22 de enero de 1902.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Repu-
blica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Paraguay, Peni, Estados Unidos y Uruguay: Brasil y Venezuela
estuvieron representados en las primeras reuniones, pero el delegado de Bra-
sil murio el 10 de diciembre de 1901 y Venezuela retir6 su delegacion el 14 de
enero de 1902.

111 Conferencia Panamericana, Rio de Janeiro.

Fechas: 21 de julio al 26 de agosto de 1906.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Estados Unidos y Uruguay.

IV Conferencia Panamericana, Buenos Aires.

Fechas: 12 de julio al 30 de agosto de 1910.

Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

V Conferencia Panamericana, Santiago de Chile.

Fechas: 25 de marzo al 3 de mayo de 1923.

Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

VI Conferencia Panamericana, La Habana.

Fechas: 16 de enero al 20 de febrero de 1928.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uru-
guay y Venczuela.

VII Conferencia Panamericana, Montevideo.

Fechas: 3 al 26 de diciembre de 1933.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uru-
guay y Venezuela.

VIII Conferencia Panamericana, Lima.

Fechas: 9 al 27 de diciembre de 1938.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
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ras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1889-1923

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1888-1907

Congreso Centroamericano, San José.

Fechas: 23 de octubre de 1888 al 7 de enero de 1889.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua.

I Congreso Juridico Centroamericano, Guatemala.

Fechas: 3 de junio al 1 de julio de 1897.

Paises representados: Costa Rica, Guatemala y la Gran Republica de Centro-
américa,

1I Congreso Juridico Centroamericano, San Salvador.
Fechas: 15 de enero al 11 de febrero de 1901.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-

ragua. .

Conferencia Centroamericana, Corinto.
Fechas: 20 de enero de 1902.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Conferencia Centroamericana, celebrada a bordo del navio de guerra U.S.5.
Marblehead.

Fechas: 20 de julio de 1906.

Paises representados: El Salvador, Guatemala y Honduras.

Costa Rica, México, Nicaragua y Estados Unidos estuvieron representados
por observadores.

Conferencia Centroamericana, San José.
Fechas: 15 de septiembre de 1906.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

Conferencia de Paz Centroamericana, Washington.

Fechas: 13 de noviembre al 20 de diciembre de 1907.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua y Estados Unidos.
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CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS PERIODICAS
1909-1914

1 Conferencia Centroamericana, Tegucigalpa.

Fechas: 1 al 20 de enero de 1909.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua.

I Conferencia Centroamericana, San Salvador.
Fechas: 1 al 4 de febrero de 1910.
Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-

ragua.

111 Conferencia Centroamericana, Guatemala.

echas: 1 al 10 de enero de 1911.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
T ﬂg'llﬂ.

IV Conferencia Centroamericana, Managua.

Fechas: 1 al 14 de encro de 1912.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
I‘Zlg'\lﬂ,

V' Conferencia Centroamericana, San José.

Fechas: 1 al 16 de enero de 1913.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua.

V1 Conferencia Centroamericana, Tegucigalpa.

Fechas: 1 al 8 de cnero de 1914.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua.

CONFERENCIAS CENTROAMERICANAS
1920-1923

Conferencia de Plenipotenciarios Centroamericanos, San José.

Fechas: 4 de diciembre de 1920 al 19 de enero de 1921.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua.
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Conferencia sobre Asuntos Centroamericanos, Washington.

Fechas: 4 de diciembre de 1922 al 7 de febrero de 1923.

Paises representados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua y Estados Unidos.

CONFEREN CIAS INTERAMERICANAS SOBRE ASUNTOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE SANIDAD Y .
SALUD PUBLICA

Conferencias sanitarias internacionales de las repiiblicas americanas

I Congreso Internacional Sanitario de las Repiiblicas Americanas, Washington.
Fechas: 2 al 14 de diciembre de 1902.

Paises representados: Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Paraguay, Estados Unidos y Uruguay.

II Congreso Internacional Sanitario de las Repiblicas Americanas, Washington.
Fechas: 9 al 14 de octubre de 1905.

Paises representados: Chile, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, Ecua-
dor, Guatemala, México, Nicaragua, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Vene-
zuela. .

III Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, México.
Fechas: 2 al 9 de diciembre de 1907.

Paises representados: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Estados Unidos y

Uruguay.

IV Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, San José.
Fechas: 25 de diciembre de 1909 al 3 de enero de 1910.

Paises representados: Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Estados Unidos y Venezuela.

V Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Santia-
go de Chile.

Fechas: 5 al 11 de noviembre de 1911.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Repiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Pa-
nama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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VI Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Mon-
tevideo.

Fechas: 12 al 20 de diciembre de 1920.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd, Esta-
dos Unidos, Uruguay y Venezuela.

VII Conferencia Sanitaria Internacional de las Repiblicas Americanas,
La Habana.

Fechas: 5 al 15 de noviembre de 1924.

Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

VIII Conferencia Sanitaria Internacional de las Republicas Americanas, Lima.
Fechas: 12 al 20 de octubre de 1927,

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pana-
ma, Perd, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencias sudamericanas de salud

Congreso Sanitario Sudamericano, Rio de Janeiro.
Fechas: 5 de junio de 1904.
Paises representados: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Conferencia Internacional sobre Sanidad Animal, Montevideo.
Fechas: 1 al 10 de mayo de 1912.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Conferencia Internacional sobre Defensa Agricola, Montevideo.

Fechas: 2 al 10 de mayo de 1913.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Uruguay.

Conferencia Internacional Sudamericana de Policia, Buenos Aires.

Fechas: 20 al 29 de octubre de 1920.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uru-
guay.
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Conferencia de las Autoridades de Cuarentena de la Costa Occidental de
Sudameérica, Panama.

Fechas: 25 al 28 de febrero de 1924.

Paises representados: Chile, Ecuador, Panama y Cuba.

Conferencias especiales panamericanas de salud

I Conferencia Panamericana sobre Fugenesia y Homocultura, La Habana.
Fechas: 21 al 23 de diciembre de 1927. .
Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pana-
ma, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

1 Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica de
las Republicas Americanas, Washington.

Fechas: 27 al 29 de septiembre de 1926.

Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Repiblica Do-
minicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Estados Unidos y Venezuela.

IT Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica de
las Repiiblicas Americanas, Washington.

Fechas: 20 al 25 de abril de 1931.

Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Repub ica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Estados
Unidos y Venezucla.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE COOPERACION
COMERCIAL

Conferencias comerciales panamericanas

1 Conferencia Comercial Panamericana, Washington.

Fechas: 13 al 17 de febrero de 1911.

Paises representados: No hubo delegados oficiales, sino representantes de
empresas privadas, asociaciones, entidades y gremios comerciales, entre otros.

II Conferencia Comercial Panamericana, Washington.

Fechas: 2 al 6 de junio de 1919.

Paises representados: No hubo delegados oficiales, sino representantes de
empresas privadas, asociaciones, entidades y gremios comerciales, entre otros.
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IIT Conferencia Comercial Panamericana, Washington.

Fechas: 2 al 5 de mayo de 1927.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

IV Conferencia Comercial Panamericana, Washington.

Fechas: 13 de octubre de 1931.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Colombia, Costa Rica,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

Conferencias panamericanas de estandarizacion

1 Conferencia Panamericana sobre Uniformidad de Especificaciones, Lima.
Fechas: 23 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1925.

Paises representados: Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

1 Conferencia Panamericana sobre Uniformidad de Estadisticas de Comuni-
cacion, Lima.

Techas: 23 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1925.

Paises representados: Realizada como parte de la Conferencia de Estandari-
zacion.

IT Conferencia Panamericana de Estandarizacion, Washington.

Fechas: 9 al 11 de mayo de 1927,

Paises representados: Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Republica Domini-
cana, Ecuador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Esta-
dos Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencias especiales panamericanas

International American Coffee Commission, Nueva York.

Fechas: 1 al 13 de octubre de 1902.

Paises representados: Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Estados Uni-
dos, Uruguay y Venezuela.
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I Congreso de Aduanas de las Repiblicas Americanas, Nueva York.

Techas: 15 al 22 de enero de 1903.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Vene-
zuela.

Comision Panamericana de Simplificacién y Estandarizacion de Procedimien-
tos Consulares, Washington.

Fechas: 10 al 24 de octubre de 1927.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uruguay y Vene-
zuela.

Conferencia Panamericana de Patentes, Washington.

Fechas: 11 al 20 de febrero de 1929.

Paises representados: Cuba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Reptiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Comision Panamericana de Procedimientos Aduanales y Portuarios, Washington.
Fechas: 18 al 26 de noviembre de 1929.

Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

Conferencia Interamericana sobre Agricultura, Bosques y Ganaderia, Washington.
Fechas: 8 al 20 de septiembre de 1930.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru-
guay y Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE FINANZAS

Congreso Americano Internacional Monetario, Washington.

Fechas: 7 de enero al 4 de abril de 1891.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Hawai, Honduras, México, Nicaragua, Peru, Estados Unidos,
Uruguay y Venezuela.
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I Conferencia Financiera Panamericana, Washington.

Fechas: 24 al 29 de mayo de 1915.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

IT Conferencia Financiera Panamericana, Washington.
Fechas: 19 al 23 de enero de 1920.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Re-
publica Dominicana, Ecuador, El Salvador Guatemalq Haiti, Honduras
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONTERENCIAS PANAMERICANAS DEL NINO

I Conferencia Panamericana del Nifio, Buenos Aires.

Techas: 6 al 16 de julio de 1916.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

I1 Conferencia Panamericana del Nino, Montevideo.

Fechas: 18 al 25 de mayo de 1919.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panamd, Paraguay, Pert, Estados Uni-
dos, Uruguay y Venezuela.

I1I Conferencia Panamericana del Nifio, Rio de Janeiro.

Fechas: 27 de agosto al 5 de septiembre de 1922.

Fech 2 al 19 de octubre de 1924.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua, Panamd, Para-
guay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

IV Conferencia Panamericana del Nino, Santiago de Chile.

Fechas: 12 al 19 de octubre de 1924.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

V' Conferencia Panamericana del Nifio, I.a Habana.

Fechas: 8 al 13 de diciembre de 1927.

Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Paraguay,
Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

201



VI Conferencia Panamericana del Nifio, Lima.

Fechas: 4 al 11 de julio de 1930.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DE LA CRUZ ROJA

I Conferencia Panamericana de la Cruz Roja, Buenos Aires.

Fechas: 25 de noviembre al 6 de diciembre de 1923.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Conferencia Panamericana de la Cruz Roja, Washington.

Fechas: 25 de mayo al 5 de junio de 1926.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Para-
guay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

CONFEREN CIAS SOBRE COMUNICACIONES
CONGRESOS FERROVIARIOS SUDAMERICANOS

I Congreso Ferroviario Sudamericano, Buenos Aires.
Fechas: 17 al 29 de octubre de 1910.
Paises representados: Argentina, Brasil, Chile, Pert y Uruguay.

I1 Congreso Ferroviario Sudamericano, Rio de Janeiro.
Fechas: 7 al 30 de septiembre de 1922.
Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perii y Uruguay.

1II Congreso Ferroviario Sudamericano, Santiago de Chile.

Fechas: 7 al 16 de diciembre de 1929.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peri y Uruguay.
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CONGRESOS PANAMERICANOS DE CARRETERAS

Comision de Carreteras Panamericanas, Washington.

Fechas: 1 de junio al 2 de julio de 1924.

Paises representados: No oficial. Asistieron ingenieros de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela.

I Congreso Panamericano de Carreteras, Buenos Aires.

Fechas: 5 al 16 de octubre de 1925.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

I1 Congreso Panamericano de Carreteras, Rio de Janeiro.

I'echas: 16 al 28 de agosto de 1929.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Congreso de la Carretera Interamericana, Panama.

Fechas: 7 al 12 de octubre de 1929.

Paises representados: Canal Zone, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Panamd y Estados Unidos.

Conferencia Panamericana sobre la Regulacién del Trafico Automévil,
Washington.

Fechas: 4 al 6 de octubre de 1930.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uruguay y Vene-
zucla.

CONGRESOS POSTALES INTERAMERICANOS

I Congreso Postal Sudamericano, Montevideo.

Fechas: 8 de enero al 2 de febrero de 1911.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.



I Congreso Postal Panamericano, Buenos Aires.

Fechas: 25 de agosto al 15 de septiembre de 1921.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peri, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Congreso Postal Panamericano, México.

Fechas: 15 de octubre al 10 de noviembre de 1926.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Panama, Paraguay, Pert, Estados Unidos y Uruguay; también asistio
Espana.

IIT Congreso Postal Panamericano, Madrid.

Fechas: 10 de octubre al 10 de noviembre de 1931.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uru-
guay y Venezuela; también asistié Espana.

COMISIONES Y CONFERENCIAS ESPECIALES
INTERAMERICANAS

Comisién Interamericana de Comunicaciones Eléctricas, México.

Fechas: 27 de mayo al 22 de julio de 1924.

Paises representados: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repii-
blica Dominicana, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamad, Pa-
raguay, Pert, Estados Unidos y Uruguay.

Comision Interamericana de Aviacion Comercial, Washington.

Fechas: 2 al 19 de mayo de 1927.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conferencia sobre Radio en Norte y Centroameérica, México.

Fechas: 10 de julio al 9 de agosto de 1933.

Paises representados: Canadd, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Estados Unidos.



CONFERENCIAS INTERAMERICANAS
SOBRE CUESTIONES LEGALES

Comision Internacional de Jurisconsultos, Rio de Janeiro.

Fechas: 26 de junio al 19 de julio de 1912.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Comision Internacional de Jurisconsultos Americanos, Rio de Janeiro.
Techas: 18 de abril al 20 de mayo de 1927.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colormbia, Costa Rica,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Haiti, México, Panama, Paraguay,
Peri, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

Conlferencia Internacional de Estados Americanos para la Conciliacion y el
Arbitraje, Washington.

Fechas: 10 de diciembre de 1928 al 5 de enero de 1929.

Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii, Estados Unidos, Urugunay y
Venezuela.

Comision Interamericana de Mujeres, La Habana.

Fechas: 17 al24 de febrero de 1930.

Paises representados: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Pert, Estados
Unidos y Venezuela.

CONFERENCIAS SOBRE COOPERACION INTELECTUAL
CONGRESOS CIENTIFICOS LATINOAMERICANOS

I Congreso Cientifico Latinoamericano, Buenos Aires.

Fechas: 10 al 20 de abril de 1898.

Paises representados: Argentina, Ecuador, México, Paraguay, Peri y Vene-
zuela.

11 Congreso Cientifico Latinoamericano, Montevideo.

Fechas: 20 al 31 de marzo de 1901.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, México, Nicara-
gua, Paraguay, Perii y Venezuela.
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III Congreso Cientifico Latinoamericano, Rio de Janeiro.

Fechas: 6 al 16 de agosto de 1905,

Paises representados: Oficiales: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Vene-
zuela. No oficiales: Brasil, Costa Rica, El Salvador, Haiti y Honduras.

CONGRESOS CIENTIFICOS PANAMERICANOS

I Congreso Cientifico Panamericano, Santiago de Chile. "
Fechas: 25 de diciembre de 1908 al 5 de enero de 1909.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Re-
publica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

II Congreso Cientifico Panamericano, Washington.

Fechas: 27 de diciembre de 1915 al 8 de enero de 1916.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uru-
guay y Venezuela.

III Congreso Cientifico Panamericano, Lima.

Fechas: 20 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1925.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Luba
Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, uuatemala Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS DEL INSTITUTO
DE GEOGRAFIA E HISTORIA

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (Primera Asamblea), México.
Fechas: 16 al 22 de septiembre de 1929.

Paises representados: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Estados Unidos y Uruguay.

I Congreso del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Rio de Janeiro.
Fechas: 27 de diciembre de 1932 al 1 de enero de 1933.

Paises representados: Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Repiiblica Dominica-
na, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Pert, Estados Unidos y Venezuela.
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CONGRESOS PANAMERICANOS DE PERIODISTAS
Y EDUCADORES

I Congreso Panamericano de Periodistas, Washington.

Fechas: 7 al 13 de abril de 1926.

Paises representados: No hubo delegados oficiales. Asistieron representantes
de la prensa de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Estados Unidos, Uruguay y Vene-
zuela.

Congreso Interamericano de Rectores, Decanos y Educadores, La Habana.
Fechas: 20 al 23 de febrero de 1930.

Paises representados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Estados Unidos y Venezuela.
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APENDICE 2
CUADROS DE RESOLUCIONES APROBADAS
EN CONFERENCIAS PANAMERICANAS, 1889-1941

I Conferencia
(Washington, 1889-1890)
No se firmaron tratados o convenciones

II Conferencia
(México, 1901-1902)

1 | Daios pecuniarios (en vigor cinco arios)
2 | Extradicion

3 | Ejercicio de profesiones liberales

4 | Formacion de codigos de derecho internacional

Proteccion de obras literarias y artisticas
6 | Canje de publicaciones

7 | Patentes, dibujos y modelos industriales

8 | Derecho de extranjeria

O | Arbitraje obligatorio

III Conferencia

Z|w|w|Z|Argentina || [ [ w[w]| ]| w]|w] v ]n|Agentina
{

o
(Rio de Janeiro, 1906) _§ E
M
1 | Condicion de ciudadanos naturalizados S |Rd)
2 | Danos pecuniarios (expir el 31/X11/1912) M
3 | Patentes, marcas, propiedad literaria S |Rd
4 | Derecho internacional S |Rd
Simbologia:

S: Signatario R: Ratificacion  Rd: Ratificacion depositada  NS: No signatario
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