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EL CASO DE MICHOACAN

~ DICTAMEN /
: X\»\. j v
El conflicto electoral del Estado de Michoacan, que ha N"‘A

~smoetivado la intervencion del Senado de la Republica, tuvo su

origen en la convocatoria expedida en diez de mayo del aio

proximo pasado, para la eleccion de Gobernador y Diputados

al Congreso del Estado, actos que tuvieron lugar el cuatro de

julio del mismo afio en ue se designaron los Diputados que

debian formar la XXXVIII Legislatura local, quienes en efec-

to, se instalaron, como Colegio Electoral, con asistencia de

diez y seis presuntos Diputados, que eligieron su mesa y las

dos Comisiones de Poderes. Ese Colegio funciond legalmen-

te celebrando distintas sesiones, habiendo aprobado en ellas

once credenciales de los Diputados que concurrieron. Has-

ta aqui los actos de la XXXVIII Leglslatura citada fueron

perfectamente legales, puesto que se sujetaron a las reglas

establecidas por la ley para sus juntas preparatorias y la ca-

lificacion de las credenciales de sus miembros. Pero mas tar-

de surgio la escision de ese Cuerpo, instalandose una par-

te de los Diputados en el Palacio Municipal, quedando otra

en el Palacio de Gobierno, donde habia funcionado la Cama-

ra, y declarandose ambas facciones Congreso del Estado de Mi-

choacan. Como esa disidencia fue, sin duda, motivada por el

interés que cada grupo tenia de que fuese declarado Goberna-

dor su respectivo candidato, el instalado en el Palacio de Go-

bierno proclamé6 que el Gobernador electo por el pueblo lo.

es el General Francisco Mugica y la otra faccion, que el fa-
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vorecido por el voto publico, es el sefor Ingenieroc Porfirio
Garcia de Leon; de donde resultaron dos Legislaturas y dos
(obernadores, invocando, cada uno, su titulo, como legal, pa-
ra ejercer sus altas funciones. Llegado este hecho al conoci-
miento del Senado, por conducto del senor Presidente de la
Republica, aquel alto Cuerpo dicté en veinticinco de scp-
tiembre el siguiente acuerdo: “Primero:—Han desapareci-
do todos los Poderes del Estado de Michoacan y es llegado el
caso de aplicar, en su parte final, el articulo 76 fraccion V de
la Constitucion General de la Republica. Segundo—Digase al
Ejecutivo que conforme a esta resolucion, proceda de la ma-
nera que estime mas eficaz y oportuna para que sea cumplido
el articulo 164 de la Constitucion Politica de Michoacan,
vigente”.

Este acuerdo fue impugnado por el Ejecutivo, mas ratifi-
cado por el Senado en veinte de octubre, el Presidente de la
Republica se propuso cumplirlo designando como Goberna-
dor, al Doctor Primo Serrania Mercado, en su calidad de Pre-
sidente de la Diputacion Permanente del Congreso de Michoa-
can. El Gobernador Provisional tomo posesion de su car-
go, promulgé un decreto expedido por la Legislatura insta-
lada en el Palacio de Gobierno, que declaraba Gobernador al
General Mugica y entrego el cargo a éste, comunicandolo asi
al Senado.

Esta respetable Asamblea en veintidos de noviembre re-
solvid, que no se habia cumplido con su resolucion de veinti-
cinco de septiembre y se excitara al Presidente de la Repu-
blica para que la acatase, llamando al Gobierno Provisional
de Michoacan a la persona capacitada legalmente para de-
sempenarlo, a fin de que ésta cumpla con el precepto de la
Constitucion local que previene se convoque al pueblo a elec-
ciones. El Presidente, por su parte, contesté qué el acuerdo
del Senado habia sido cumplido, hasta donde sus facultades
lo permitian.

Funcionando ya el Gobierno Constitucional que actual-
mente rige, trajose nuevamente a discusion, el que llamare-
mos “Caso de Michoacan”, mediante una solicitud de un gru-
po politico que pidio al senor Presidente su apoyo para sos-
tener el Gobierno de Michoacan instalado en la Villa de Jiquil-
pan, bajo la jefatura del Lic. Manuel Ortiz. El Presidente con-
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testo, que en virtud de que funcionaba en el Estado el Go-
bierno que presidia el General Mugica, la Federacion estimaba
conveniente mantener sus relaciones con ese Gobierno, como
autoridad de facto, entre tanto se declaraba la ilegalidad o lc-
galidad del mismo, por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Mas tarde, el Presidente, a solicitud de varios interesados,
elevo al Senado la consulta ue hicieran sobre si el Ex-Pre-
sidente don Adolfo de la Huerta habia cumplido la resolucion
senatorial de veinticinco de septiembre, consulta que tuvo co-
mo resultado la ratificacion del acuerdo de veintidos de no-

viembre, en el cual se declara, ue el Ejecutivo no ha cumpli-

do con el acuerdo de veinticinco de octubre y se le excita para
que se entregue el Gobierno de Michoacan a la persona que co-
rresponda, segun lo prevenido en el articulo 164 de la Cons-
titucion Local, a fin de que desde luego convoque a eleccio-
nes. El Ejecutivo considero, que el acuerdo del Senado le im-
ponia la obligacion de ejeccutar actos que no podia verificar
legalmente, v sometio el caso a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, queriendo asi normar su conducta por un cri-
terio justo e imparcial, fin que no pudo lograrse por incom-
petencia de aquel alto Tribunal.

En este estado, ¢l Ejecutivo de la Republica, deseando
ajustar sus actos a la ley, se sirvio nombrar a la Comision (ue
subscribe para que de una manera imparcial, dilucide el caso,
sentando las conclusiones (ue le parezcan juridicas, a fin de
(ue le sirvan de norma en el ejercicio de sus funciones.

La Comision no puede negarse a prestar este servicio
patriotico, y después de haber hecho un estudio reposado y
sereno de todos los antecedentes ue se han referido, pasa a
exponer su opinion, sentando antes, para mejor fundar sus
¢onclusiones, los principios constitucionales que en su conce)-
to rigen la materia a debate.

L.

LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LA REPUBLICA A LOS PODE-
RES FEDERALES, SON LIMITADAS

-~ La Constitucion Federal de 1917, lo mismo que la de 1857,
después de dedicar un Capitulo a las garantias individuales.
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de definir, en otros, las calidades de mexicanos y extranjeros,
de establecer la forma de Gobierno y de enumerar las partes .
integrantes de la Federacion, se ocupa en la division de los
Poderes, senalando las funciones propias del Poder Legisia-
tivo, del Ejecutivo y del Poder Judicial de la Federacion, es-
pecificando las (ue corresponden a cada uno de esos Depar-
tamentos del Gobierno, y a fin de precisar mejor esas fun-
ciones, al tratar en el Titulo V de los Estados de la Federa-
cion, senala las limitaciones de éstos en el ejercicio de su so-
berania, concluyendo con este notable precepto: “Las faculta-
des (ue no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
cion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”. (Art. 124.)

Merece notarse (ue el articulo 124 ue se acaba de citar
v que corresnonde al 117 de la Constitucion de 1857. fue to-
mado del articulo II del Pacto de Confederacion de los Esta-
dos Unidos de América, que negaba a acuélla las facultades
implicitas de todo Gobierno, deficiencia que fue causa de su
desprestigio, inhabilitindola para hacer frente a la situacion
dificil creada por la guerra de independencia de aquellos pai-
ses. Y precisamente, en vista de ese fracaso, cuando se discu-
tié la Constitucion de 1787 trato de remediarse ese mal, ue
no fue subsanado sino hasta 1791 en cue los Estados apro-
baron la enmienda X de la Constitucion que declara, ue los
poderes no delegados a los Estados Unidos por la Constitu-
cion, o prohibidos por ella a los Estados, se reservan respec-
tivamente a los Estados o al pueblo, suprimiendo asi el ad-
verbio expresamente del articulo II del Acta de la Confede--
racion. Este triunfo de los federalistas dio origen a la teoria
de los poderes implicitos tan necesarios, (ue sin ellos seria
dificil cumplir con los fines de la Unidn, que no pueden pre-
verse en la sucesion de los ticmpos y por consiguiente encua-
drarlos dentro de facultades expresamente limitadas.

Por desgracia, nuestros constituyentes, no han atendido
a estos fecundos principios, y repitiendo (uizas inconsciente-
mente las palabras del articulo II de la Confederacion, han
encerrado a los Poderes Fedcrales en limites tan estrechos,
que no pueden francuear. De todos modos, el precepto restric-
tivo existe, sus palabras son claras y terminantes y de ellas
se desprende, ue ninguno de los Poderes Federales puede
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ejercer mas funciones (ue las (ue expresamente le concede la
Constitucion, quedando las restantes reservadas a los Estados

i

de la Union.

IL.

FACULTAD DE LOS PODERES Y FUNCIONARIOS FFE-
DERALES PARA INTERPRETAR LA CONSTITUCION.

La Constitucion Federal, como se ha dicho, distribuye los
Poderes de la Union entre los tres Departamentos Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, senalando a cada uno sus facultades
y obligaciones; fija a la vez, a cada funcionario, las atribucio-
nes y deberes ue debe llenar, guardando y haciendo guardar
el Pacto Federal, cuyas disposiciones deben prevalecer so-
bre cualquiera otra ley; y como no establece ningun tribunal
o autoridad que deba definir previamente el sentido del texto
legal que deba aplicarse, claro es, que inviste a cada rama
del Poder y a cada funcionario, de la facultad de interpretar
la clausula que deba interpretarse para poder ejecutarla. Esa
interpretacion es difinitiva e irrevisable, cuando se trata de
hacer uso de una facultad discrecional, en ue no debe inter-
venir otra autoridad autorizandola, censurandola o revisan-
dola; mas en caso contrario, la determinacion que se tome
solo puede ser provisional y sin perjuicio de su ulterior revi-
sion, en los términos ue determine la ley.

Esta doctrina universalmmente admitida por los publi-
cistas americanos, la resume Cooley en estos términos: “Si-
guese de aqui que cada Departamento del (GGobierno, y cada
funcionario de Departamento, pueda, en cualquier tiempo,
cuando deba cumplir con algiin deber, ser requerido para
examinar un asunto en (ue deba interpretar la Constitucion.
Algunas veces el caso sera tal, (que la resolucion, cuando deba
darse, por la naturaleza de las cosas, sca final, no sujeta a
apelaciones o revision, por erronea cue parezca a los otros
Departamentos o funcionarios; pero en otros casos, la misma
cuestion puede ser examinada antes de que la funcion sea
completamente ejecutada. El primero de estos casos ocurre
cuando por la Constitucion, un asunto especial queda entera-
mente sometido a la discrecion o juicio de algin Departa-
mento o funcionario de modo que la intervencion de cualquier
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otro Departamento o funcionario con la mira de substituir su
propio criterio en lugar de aquél al cual la Constitucion ha
confiado su decision, deba considerarse impertinente o intru-
sa. En cualquiera Constitucion se encuentran casos de esta na-
turaleza; y aunque a veces es dificil clasificarlos, no caba duda,
(que cuando el caso (queda bien definido, debe prevalecer la re-
gla que considera la decision como final. Supongamos que la
Constitucion faculta al Ejecutivo para convocar a la Legis-
latura, en ocasiones extraordinarias, y ue no autoriza la in-
tervencion de ningun otro para determinar cual es o cual no
es tal ocasion en un sentido constitucional; es claro que la
cuestion se ha sometido exclusivamente al juicio del Ejecu-
tivo, y que ni el Poder Legislativo ni el Judicial pueden in-
tervenir para obligar a ejecutar el acto si el Ejecutivo no lo
acuerda, o para impedirlo si a su juicio ha llegado la ocasion
de la convocatoria. Otro ejemplo: si conforme a la Constitu-
cion las leyes deben surtir efecto dentro de cierto término
desde su publicacion, salvo que la Legislatura, por razones
urgentes, disponga otra cosa, se entiende, desde luego, ue
solo la Legislatura cs competente para calificar la urgencia
del caso. Y para referirme al Poder Judicial: si una Corte
debe juzgar a un acusado dentro del primer término de sus
sesiones después de la acusacion, salvo que por alguna causa
prudente deba prorrogarse el juicio, es obvio (ue la califica-
cion de esa causa estd encomendada solo a la Corte y ue su
juicio sobre este punto, por la naturaleza de las cosas, debe
ser final. De modo (ue cuando en éstos o semejantes casos, se
pronuncia una resolucion, los otros Departamentos o funcio-

-narios, cualquiera que sea su opinion, deben tener la decision |

como correcta y no les es permitido sustentar sobre ella nin-
guna objeccion; salvo ue algan deber, que se les imponga,
provocue nuevamente la cuestion”. (1).

(1).—Cooley, A Treatise on the Constitucional Limitatio-
nes; pags. 54 a 56.
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IIL.

INTERPRETACION DE LA FRACCION V DEL ARTICULO
76 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Con los antecedentes sentados, podemos ya entrar al exa-
men de la disposicion constitucional a que este parrafo sc
contrae.

La Constitucion de 1857, que como es natural, se intere-
saba por el mantenimiento de la Unién, garantizando a cada
Estado su soberania y el ejercicio de ella por medio de sus Po-
deres constituidos, no cuido de hacer efectiva esa garantia por
medio de alguna disposicion precisa y bien reglamentada, li-
‘mitandose a declarar en el articulo 116 que “Los Podcres de
la Union tienen el deber de proteger a los Estados contra toda
invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o tras-
torno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que
sean excitados por la Legislatura del Estado, o por su Ejecu-
tivo, si aqué¢lla no estuviere reunida”. Este texto legal no me-
recia siquiera los honores de la discusion, y sin ella fue apro-
bado por 64 votos contra 15 en la Sesion del Constituyente de
11 de noviembre de 1856.

Sucesos posteriores revelaron la necesidad de salvaguar-
dar los derechos de los Estados respetando su soberania, ata-
cada, mas de una vez, mediante declaraciones de ‘“estados de
sitio” que las mas veces obedecian a fines politicos; y de aqui
que al reformarse la Constitucion en 13 de noviembre de
1874, se cre6 una Asamblea ue representara a los Estados
Federados, o sea el Senado, a quien se encomendo la facultad
de velar por la conservacion de la Union. Para este efecto se
le invistio de facultades para resolver las cuestiones politicas
que surgen entre los Poderes de un Estado cuando alguno de
ellos ocurra al Senado, o cuando con motivo a dichas cues-
tiones se haya interrumpido el orden constitucional median-
do un conflicto de armas; y para declarar, cuando hayan de-
saparecido los Poderes Constitucionales Legislativo y Ejecu-
tivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
Gobernador Provisional, quien convocara a elecciones con-
forme a las leyes constitucionales del mismo Estado. EI nom-
bramiento de Gobernador—continua el texto—se hara por
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el Ejecutivo Federal, con aprobacion del Senado y en sus re-
cesos con la de la Comision Permanente. Dicho funcionario no
podra ser electo Gobernador Constitucional en las elecciones
(que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidie-
re. (Art. 72.-B.-fracciones V y VI reformadas de la Constitu-
cion Federal).

Estas reformas que dieron lugar a luminosos debates, no
fueron aceptadas sino después de una seria oposicion de parte
de los defensores de la soberania de los Estados, entre los cua-
les descollaba el ilustre publicista Vallarta, que entendia, que
ellas ponian en peligro el Pacto Federal. Pero lo cierto es, que
entre la vaguedad del articulo 116 de la Constitucion y la me-
jor precision de las reformas, éstas debian estimarse como un
adelanto, que alejaba lo arbitrario y aseguraba mejor el man-
tenimiento de la Federacion.

En el Constituyente de 1917, parece que revivieron los
sentimientos y las ideas de los aefensores de la soberania de
los Estados, limitando atn mas, encerrando dentro de mas
estrechos limites las facultades del Senado. Asi, en lo relati-
vo a la desaparicion de los Poderes de un Estado que es el
punto a que debemos limitar este estudio, se aprobé por unani-
midad de 151 votos el siguiente texto: *““Articulo 76.-Son fa-
cultades exclusivas del Senado: V Declarar, cuando hayan de-
saparecido todos los Poderes Constitucionales de un Esta-
do, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador Pro-
visional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Go-
bernador se hara por el Senado a propuesta en terna del Pre-
sidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes, y en los recesos por la Comi-
sion Permanente, conforme a las mismas reglas. El funciona-
rio asi nombrado, no podra ser electo Gobernador Constitu-
cional de las elecciones cue se verifiquen en virtud de la Con-
vocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre
que las Constituciones de los Estados no prevean el caso”.

La Comision que presento el proyecto dc ese texto mani-
festo claramente, que trataba de implantar un sistema nuevo
comparado con el de la Constitucion de 1857 reformada. Y
en efecto, conforme a ésta, bastaba que faltaran los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de un Estado, para que se declarara
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que era llegado el caso de nombrarle un Gobernador Provi-
sional; mientras que conforme a la Constitucion de 1917, es
preciso, para hacer tal declaracion que hayan desaparecido to-
dos los Poderes.

Segun esta ultima Carta solo debe regir el precepto si en
las Constituciones de los Estados no se prevee el caso, de
suerte que el Senado se abstenga de hacer ninguna declaracion,
si algiin medio queda a un Estado para reconstituirse, dispo-
sicion también nueva que tiende a respetar la soberania de
los Estados. Conforme a la Carta de 1857 el nombramiento
de Gobernador se hacia por el Ejecutivo Federal, con aproba-
cion del Senado y en sus recesos con la de la Comision Per-
manente; en tanto que segun la Carta de 1917 el nombra-
miento debe hacerse por el Senado, a propuesta en terna del
Presidente de la Republica, con aprobacion de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes, y en los recesos por
la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas.

(Qué motivos tuvo la Comision para proponer esas re-
formas? Lo dice el Presidente de ella sefior Machorro y Nar-
vaez: “Para evitar que la Federacion pudiera abrogarse la so-
berania de un Estado porque faltara alguno de los Poderes,
se quiso expresar, que faltaran todos los Poderes, ue no hu-
biera uien gobernara en aquel momento..... ” (Diario de
Debates, Sesion del lunes 15 de enero de 1917) Se ve palpi-
tar en esta exposicion el sentimiento federalista, que aleja la in-
tervencion de los Poderes del Centro del régimen interior de
los Estados, cuando no es absolutamente necesario, cuando
queda alguien, como lo expreso el Presidente de la Comision,
que pueda gobernar en aquel momento, empuiiando las rien-
das del Estado abandonadas, como sucede en el caso en que
la Constitucion Local, inviste a algin fucionario para que con-
tinue el ejercicio de la legalidad.

Son, por consiguiente, condiciones necesarias para que el
Senado haga la declaracion de que es llegado el caso de nom-
brar a un Estado un Gobernador Provisional, que convoque
a elecciones: la. que hayan desaparecido todos los Poderes
Constitucionales de un Estado; 2a. que en la Constitucion de
ese Estado no se prevea el caso de la reconstruccion del mis-
mo; y 3a. que para hacer esa declaracion, se oiga al Ejecu-
tivo puesto que en ese caso ejerce un poder concurrente con

80.
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el Senado para la informacion de los hechos y nombramien-
to de Gobernador, y porque el Ejecutivo Federal puede ha-
cer objeciones a las resoluciones del Congreso, o de alguna de
las Camaras, salvo los casos especificados en el articulo 72,
letra J. de la Constitucion.

En suma, si falta alguno de esos requisitos el Senado no
puede intervenir en los conflictos de los Estados, en el caso de
estudio, porque queda ya demostrado, que los Poderes Fede-
rales solo ejercen facultades limitadas, y (ue todas aquéllas
que no les estan expresamente concedidas por la. Constitu-
cion, se entiende reservadas a los Estados, a (uienes corres-
ponde, por lo tanto, arreglar sus discordias interiores, cuando
no se cumplen las condiciones exigidas para la legal inter-
vencion del Senado.

Queda por restablecer un punto para la cabal inteligencia
de la fraccion V. del articulo 76 que examinamos. Este arti-
culo dice: (ue es facultad exclusiva del Senado, declarar,
cuando hayan desaparecido los Poderes Constitucionales de
un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Goberna-
dor Provisional. En vista de ue esa facultad es exclusiva,
. debe concluirse ue es discrecional e irrevisable, de tal mo-
do que no pueda ser impugnada y revocada?

Ya hemos visto que cuando la Constitucion somete al jui-
cio tnico de un Departamento de Gobierno o de un funcio-
nario el cumpiimiento de una de sus disposiciones, la resolu-
cion que se dicte, buena o mala, debe cumplirse, sin ningin
recurso (ue la invalide. ; Es de esta naturaleza la facultad del
Senado que entrana el articulo 76 fraccion V. de la Consti-
tucion?

Para contestar a esta pregunta, basta considerar que la
facultad de que hablamos no es discrecional en su ejercicio;
ella esta limitada por condiciones necesarias sin las cuales no
puede ejercerse, y desde el momento que se la ajusta a
estrechos limites, no puede serlo, puesto ue lo discrecional su-
pone un prudente pero libre arbitrio, y no puede haber arbi-
trio, cuando al que decide se le sujeta a restricciones forzo-
sas.

Ademas, la resolucion del Senado, en ciertos casos pue-
de ser revisada y aun revocada. Supongamos al efecto, (que en
un Estado funciona uno o mas de sus Poderes supremos que en
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estas COIldlClOlleS el Senado desatentadamente, decla1 e, en
uso de su facultad exclusiva, que es llegado el caso de nom-:
brar un Gobernador Provisional por haber desaparecido to-
dos sus Poderes. Entonces, decimos, el Estado agraviado pue-
de reclamar por medio de sus Organos legales, contra cse
ataque a su soberania, puede llevar el conflicto ocasionado
cntre la Federacion y el propio Estado ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y ésta en uso de la jurisdiccidon :ie
le concede el articulo 105 de la Constitucidn, resolver cse-
conflicto revocando la resolucion del Senado.

En conclusion, el caracter exclusivo que tiene la facultad
de que hablamos, solo significa que su ejercicio corresponde
a aquel alto-Cuerpo y no a la Camara de Diputados o el Eje-
cutivo. Pero esto nolimplica la arbitrariedad, lo discrecional
y caprichoso, y por lo mismo el ejercicio de esa facultad pue-
de ser discutido, censurado y revocado, en los casos que auto-
rice la Ley Suprema de la Republica.

: IV.

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS EXPUESTOS A LA DE-
CLARACION DEL SENADO DE VEINTICINCO DE
SEPTIEMBRE DE MIL. NOVECIENTOS VEINTE.

La declaracién a que aludimos contiene dos proposiciones,
a saber: 1a. Han désaparecido todos los Poderes del Estado de
Michoacan y es llegado el caso de aplicar el articulo 76 {rac-
cién V. de la Constitucion General de la Republica 2a.: Diga-
se al Ejecutivo que conforme a esta resolucion, proceda de la
manera que estime mas eficaz y oportuna para que sea cum-
plido el articulo 164 de la Constitucion Politica de Michoa-
can vigente”. . ' '

Cuando el Senado dictd esa resolucion, se habia ya. insta-
lado el Colegio Electoral, de acuerdo con los articulos 47 y 48
de la Ley Electoral de 18 de mayo de 1920, sin que nadie hu-
biera alegado la nulidad de las elecciones de los Diputados
concurrentes. Estaba, pues, capacitada esa Asamblea para
reunirse el 16 de septiembre para celebrar sus sesiones ordi-
narias, como lo ordena el articulo 28 de la Constitucién local.
Nada importa que después de calificadas las credenciales ha-
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ya habido una escision entre los miembros de la Legislatura,
nada que algunos disidentes hayan abandonado el Saléon de
sesiones del PPalacio de Gobierno, para constituirse en un gru-
Po, que ocuparan una casa particular y después el Palacio Mu-
nicipal; ninguno de esos incidentes puede destruir el hecho
de que hay un Congreso legalmente formado que pudo fun-
cionar, concurriendo los miembros presentes al lugar ordina-
rio de las sesiones para compeler a los ausentes, a fin de ue
concurrieran dentro de los quince dias siguientes, con la ad-
vertencia de que al no hacerlo, se entendera, por este sélo he-
cho, que no aceptan su cargo y deben ser sustituidos, como lo
dispone el articulo 31 de la misma Constitucion citada. En
consecuencia, existiendo ese Cuerpo Legal, segun constan-
cias que el Senado ha tenido a la vista, no puede afirmarse
que en la fecha de la declaracion senatorial, habian desapa-
recido todos los Poderes Constitucionales del Estado de Mi-
choacan. :

(Debio el Senado reconocer como un Poder al Congreso
que funcionaba en el PPalacio del Gobierno, a pesar de que
otro grupo de Diputados, separado de aquellos, desconocio di-
cha Asamblea? :

El caso no es nuevo y se ha estudiado por las Cortes
Americanas en distintas ocasiones. Uno de los mas notables
fue el decidido por la Suprema Corte de Pensilvania, en la
controversia Kern V. Trego; y de la discusién habida enton-
ces los publicistas han sacado la siguiente doctrina, ue se es-
tima ya como un postulado de la ciencia:

“En el caso de que un Cuerpo municipal o legislativo, que
debe constituir una unidad se divida en dos cuerpos separa-
dos, proclamando cada uno ser la legal y legitima organiza-
cidn, ¢;cual es el remedio mediante el cual la autoridad del
Cuerpo legal pueda ser mantenida y el Cuerpo ilegal constre-
nido para que no asuma y ejerza funciones que no le perte-
necen?

“Estudiando esta cuestion, debemos observar, que hay
dos clases de Cuerpos legislativos, a saber: los (ue son supre-
mos y los ue tienen la calidad de subordinados. A la primera
clase pertenecen el Congreso de los Estados Unidos y los de
los diversos Estados. Estos representan el Supremo [Poder
Legislativo de la Nacion o de los Estados. A la ultima clase
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pertenecen los Congresos Municipales de las villas o ciudades
y otros Cuerpos semejantes municipales, con facultad de legis-
lar. Estos estan sujetos a la ley UNDER LAW y subordinados
a los fallos y resoluciones de las Cortes de Justicia.

“Para el caso de un fracaso en la organizacion de una Le-
gislatura Stuprema, ningtiin remedio pueden proporcionar las
Cortes; y esta circunstancia demuestra la importancia de que
se observen las reglas (ue- se han establecido para evitar esos
fracasos, impedir la anarquia, la confusion y el posible derra-
mamiento de sangre. En cuanto a las Legislaturas subordina-
das, como no son supremas, quedan sujetas a la jurisdiccion
de los Tribunales, quienes pueden impedir ue actuen.

Y en otra parte, el publicista (que venimos citando, resume
asi, las reglas a ue alude:

“En el caso de una division de un Cuerpo legislativo,
que debe formar una unidad, es importante determinar cual
es la Asamblea legal y cual la ilegal. En tal caso la verdade-
ra piedra de tocfue es ésta: cue es legal la organizacion que ha
mantenido las formas ordinarias de organizacion, segun las
leyes y usos del Cuerpo, o en ausencia de ellas, segun las leyes,
costumbres y usos de Cuerpos semejantes en casos parecidos
o analogos. Esta regla proporciona la mejor regla posible
de una orginazacion legitima”. (1).

Ahora conforme al articulo 47 de la Ley Electoral del Es-
tado de Michoacan ya citada, la vigilancia de los pacuetes
electorales quedara a cargo del Oficial Mayor de la Camara,
quien los entregara por riguroso inventario a los Secretarios
del Colegio Electoral; y segun el articulo 48, los presuntos Di-
putados registraran sus credenciales en la Oficialia Mayor del
Congreso y se reuniran el nueve de agosto para constituirse en
Colegio Electoral, (ue debera calificar las elecciones de Go-
bernador y Diputados. De suerte ue la ley, de acuerdo con
los usos, senala el lugar de la reunion y las formalidades ue
en ese mismo lugar, que es el de la Camara, deben llenarse
para los trabajos preparatorios y la inauguracion legal de la
Legislatura. Un grupo trashumante ue no se sujeta a la ley
y a los usos de los Cuerpos deliberantes, es evidente ue no
puede ser reconocido como legal, titulo que solo corresponde

(1).—Mec. Crary. A. Treatise on the American Law of
Elections. Nums. 627 y 628.

84,
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al que funciona con las debidas formalidades segun las doctri-
nas (ue acabamos de exponer, y que inducen a la conclusion
de (ue el Senado de la Republica no pudo desconocer la exis-
tencia de la Legislatura de Michaocan, ue funcionaba en el
Palacio del Estado.

Pero supongamos que no existia la Legislatura referida
y que tampoco habia Gobernador en ocasién en (ue el Sena-
do pronuncio su acuerdo de 25 de septiembre; aun asi no po-
dria decirse que en Michoacan habian desaparecido todos los _
Poderes Constitucionales, toda vez que el articulo 70 de la
Constitucion particular del Estado consagra la perennidad del
Poder Judicial, en estos términos: “El Tribunal Supremo de
Justicia se renovara en su totalidad cada cuatro anos, que se
contaran desde el 16 de septiembre de 1916. Si por alguna cir-
cunstancia no se reuniese en dicho tiempo, continuaran cjer-
ciendo las funciones judiciales los individuos que lo formen
hasta ue tomen posesion los nuevamente nombrados”. No
puede, pues, haber interrupcion en la Sucesion del Poder Ju-
dicial, ni por un sdlo momento, y esto por si sdlo bastaria
para confirmar la verdad de que cuando el Senado dictd el
acuerdo que se discute, no habian desaparecido todos los Po-
deres del Estado mencionado.

La segunda proposicion aprobada por el Senado ordena
que se diga al Ejecutivo (ue, conforme a esta resolucion, pro-
cceda de la manera (ue estime mas eficaz y oportuna para que
sea cumplido el articulo 164 de la Constitucion DPolitica de
Michoacan.

Este articulo dice: “En el caso de la fraccion V. del articu-
lo 76 de la Constitucion General; asumira el Poder Ejecutivo
cualquiera de los funcionarios siguientes por el orden de de-
signacion:

I.—EI Presidente de la ultima Legislatura o el de la Dipu-
tacion Permanente, si la disolucion de los Poderes ocurriese
estando ésta en funciones;

II.—El Vicepresidente de la Legislatura;

III.—El ultimo Secretario de Gobierno; y

IV.—EIl ultimo Presidente del Supremo Tribunal de Jus-
ticia.

La persona ue asuma el Poder Ejecutivo convocara des-
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de luego a elecciones, sujetandose, en lo posible, a las formas y
términos prescriptos por esta Constitucion”. 15

Como se advierte facilmente, el texto ue se acaba de co-
piar prevee el caso en ue hayan desaparecido todos los IPo-
deres Constitucionales del Estado, y para entonces ordena,
que los funcionarios (ue menciona, asuman, ipso jure, por el
orden de su designacion, el Poder Ejecutivo. Conforme a ese
texto, desde el momento en que los Poderes (ueden suprimi-
dos, contintia la legalidad por medio de los funcionarios au-
torizados para asumir el Poder Ejecutivo; ese texto excluye
los interregnos, consagra también la perennidad del PPoder
Ejecutivo del Estado y rechaza la intervencion del Senado de
un modo absoluto, puesto que el Senado s6lo puede interve-
‘nir en el caso de que hayan desaparecido todos los Poderes
Constitucionales de un Estado; y no puede decirse cfue tal cosa
‘ocurra, cuando un funcionario llamado por la Constitucion
contintia el orden legal ejerciendo uno de los Poderes, para
convocar desde luego a elecciones y constituir los tres Pode-
res por niedio de los cuales se ejerce plenamente la sobera-
‘nia del Estado. '

El articulo 164 de la Constitucion de Michoacan, en suma,
no hace mas que aplicar llanamente la ultima clausula del
articulo 76 fraccion V. de la Constitucion de la Republica, ue
~ordena cue esta disposicion regira siempre ue las Constitu-
ciones de los Estados, no prevean el caso; se acoge a ese caso
“de excepcion, para impedir al Centro su accion en los negocios
(que propiamente atafien al régimen interior del Estado. De-
ducese de lo expuesto, que la proposicion segunda del acuerdo
senatorial (ue examinamos es incongruente con la primera,
porque si en acuella reconoce que hay un Poder emanado de
la Constitucion, (EIl del Gobernador interino), no pueden esti-
marse, como desaparecidos, todos los Poderes Constituciona-
les, segtin se asienta en dicha proposicion primera. En resolu-
cion, el acuerdo de 25 de septiembre, viola doblemente la frac-
cion V. del articulo 76 de la Constitucion General. Lo viola
‘porque no habiendo desaparecido todos los Poderes Consti-
“tucionales del Estado de Micheacan, declara ue es llegado el
“caso de que se nombre un Gobernador Provisional; y lo viola
también, porque no siendo permitido al Senado intervenir en
‘la reconstruccion de los Poderes, sino cuando la Constitu-
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cion local no prevee el caso, traspasa esa barrera perfecta-
mente establecida por el articulo 164 de la Carta Politica
Michoacana.

La Comision del Senado de la Republica, en su dictamen
de veinticuatro de septiembre de 1920 da a la ultima clausula
de la fraccion V. del articulo 76 ge I%Cogja{tituci(')n Federal
una interpretacion restrictiva que e%;ge’éﬁa. en las siguien-
tes frases: “Debemos afiadir, sin embargo, que en este dicta-
men no solicitamos (ue el Ejecutivo presente terna para nom-
brar Gobernador Provisional (ue convocjue a nuevas elecciones
en aquel Estado, porque el mismo articulo 76 en la fraccion
citada y en su parte final expresa, que la disposicion regira
siempre que las Constituciones de los Estados no prevean el ca-
so, y la Constitucion de Michoacan, en su articulo 164 dice lo
siguiente: (Se inserta acqui el texto ya conocido) “Estas frases
ponen de manifiesto ue en opinion de la Comision y del
Senado cue aprobo el dictamen, la clausula final de la frac-
cion V. del articulo 76 repetido, solo se refiere a la mane-
ra de hacer el nombramiento de Gobernador Provisional cue
lo hara el Senado, si en la Constitucion Local no se prevee
el caso, es decir, da a la referida clausula una interpretacion
restrictiva que ninguna hermencéutica juridica autoriza.

“La primera regla fundamental en la interpretacion de
todo instrumento—dice Story—, es interpretarlo de acuer-
do con el sentido de los términos y la intencion de las partes.
El Juez Blackstone ha observado que la intencion de la ley
debe inferirse de sus palabras, de su contexto, de la materia
(que trata, de sus efectos y consecuencias y de la razon y es-
piritu de;\tféy”. (1)

El eminente Presidente de la Suprema Corte Americana
Marsahall, en el caso Brown V. Maryland, refiriéndose preci-
samente a los conflictos de Poderes entre la Union y los Es-
tados, sienta ésta nitida regla de interpretacion:

“In performing the delicate und important duty of cons-
truing clauses in the Constitution of our country, which
involve conflicting powers of the government of the Union and
of the respective States, it is proper te take a view of the li-

(1).—Story, Commentaries on the Constitution of the
United States. Tomo I, nim. 400.

- g
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teral meaming of the words to be expounded, of their connec-
tion with others words, and of the general objets to be
accomplished by the prohibitory clause, or by the grant of
power”,

“En la ejecuciéon de la delicada e importante funciéon de
interpretar las clausulas de la Constitucién de nuestro pais,
las cuales impliquen un conflicto de poderes del Gobierno de
la Union con los de los respectivos Estados, es propio tener
én cuenta el sentido literal de las palabras que deben comentar-
se, su conexion con otras palabras y los fines generales que
deben cumplirse por la clausula prohibitoria o por la conce-
sion del poder. (2).

Pues bien; aplicando al caso en cuestion tanto la regla del
comentador Story como la del mas grande intérprete de la
Constitucion Americana, Marshall, es facil concluir que la til-
tima elausula de la fraecion V. del articulo 76 de la Consti-
tueidn, al ordénar que esta disposicion regira siempre que las
Constituciones de los Estados no prevean el caso, impone es-
ta restriceion prohibitory clause para la aplicdciéon de todo
el texto de la susodicha fraccién V. y no para una sola parte
de él. Asi lo inhdica el sentido claro y literal de sus pala-
bras, 4si lo confirma su conexién con otras palabras y con-
ceptos de la misma fraccion, y por ultimo, asi lo hacen evi-
dente e indiscutible, los fines que el legislador se pfopuso, que
fueron el de robustecer el sistema federal, mantener ilesa
la soberania de los Estados, de tal modo que la Federacion
sOlo intervenga, en su régimen interior, segiin se expreso en
la discusion del Constituyente que ya indicamos, en los casos
absolutamente necesarios o sea en aquellos en que en un
momento dado no hubiera quien gobernara.....

Por otra parte, si como lo dice el articulo 41 de la Cons-
titucion General, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
¢éstos y por los de los Estados por lo que toca a sus regime-
nes interipres, en los términos establecidos respectivamente
por la Constitucion Federal y las particulares de los Estados;
si la Constitucion del Estado de Michoacan deposita en sus

(2).—Marshall, Complete Constitutional Decisions, edited
by Dillon. Pag. 528,

88,
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Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el ejercicio de su
soberania, imponiéndoles la obligacion de guardar y hacer
guardar esta Carta, y las leyes que de ella emanen. (arts.

/ff Bl y 160) no se comprende como los Poderes Federales pue-
den sustituir a los Poderes Locales para el cumplimiento de
esas funciones y como por tanto pueden ordenar (ue se en-
carguen del Gobierno del Estado las personas llamadas a ocu-
par el puesto del Ejecutivo en el caso previsto en el articulo
164 de la Constitucion de Michoacan, cuando por este precep-
to categorico y preciso, la transmision del Poder se hace, a los
funcionarios designados, por ministerio de la misma ley cons-
titucional, sin necesidad de ue la confirme ninguna ley o
poder extrarfio. :

RESPUESTA AL CUESTIONARIO PROPUESTO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El estudio que precede, permite ya a la Comision, contes-
tar el interrogatorio ue se ha servido formular el seiior Pre-
sidente de la Republica, tanto mas cuanto que algunas de
las preguntas han quedado plenamente resueltas.

Los puntos que comprende el cuestionario, son los siguien-
tes: '

PRIMERO.

“Analisis del acuerdo del Senado expedido en 25 de sep-
tiembre y ratificado en veinte de octubre, veintidos de no-
viembre y primero de diciembre, en el caso de Michoacan para
determinar cudales son las disposiciones imperativas cue con-
tiene dicho acuerdo”

Ese acuerdo, y, por consiguiente, los ue lo ratifican, ha
sido ampliamente estudiado en el parrafo IV de esta exposi-
cion, y la Comision se limita a referirse a ese estudio.

SEGUNDO

“Estudiar si el referido acuerdo fue cumplido por parte
del Ejecutivo Federal”.
El acuerdo del Senado de 25 de septiembre, ratificado
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varias veces y cuyo cumplimiento se ha venido exigiendo,
comprende, como sc¢ ha repetido, dos proposiciones: en la
primera sc declara, que han desaparecido los Poderes Cons-
“titucionales del Estado de Michoacan, y en la segunda, se or-
dena al Ejecutivo Federal, que proceda, de la manera qu€ es- )
time mas eficaz y oportuna para que sea cumplido el artlullo
164 de la Constitucion Politica de Michoacan.

Salvando la opinidn ya expuesta, (ue considera el acuerdo
del Senado violatorio de la Constitucién y suponiéndolo le-
gal, el Ejecutivo debié llamar al ejercicio del Poder Ejecu-
‘tivo, a las personas designadas en el articulo 164 de la Cons-
titucién Local. Asi entendié hacerlo, encomendando el car-
‘go de Gobernader al Doctor Primo Serrania Mercado, (ue fun-
gia como Presidente de la ultima Diputacion Permanente.

En concepto de la Comision que subscribe, supuesto ue el
‘Senado desconoce las elecciones para Diputados y Goberna-
dor habidas en Michoacan, la desaparicion de los  Poderes
“Constitucionales debe estimarse que ocurrié al desconocer
el Gobernador, Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el Poder' Le-.
gislativo del Estado asumiendo las funciones‘de dicho Poder,
‘en once de mayo de 1920; y como entonces''no funcionaba la
Legislatura del Estado, sino la Comision Permanente, cuyo
‘Presidente era el Doctor Serrania Mercado, es claro (ue a
¢l correspondia el cargo de Gobernador, por ser el llamado
a cjercerlo conforme al inciso II de la fraccion I del articulo
164 de la Constitucion de Michoacan. En consecuencia, puede
afirmarse, (ue el Ejecutivo Federal, cumplié, en esa parte,
el acuerdo del Senado. Debe observarse, en confirmacion de
este aserto, (ue la disposicion ue ultimamente se cito, consi-
dera como concurrentes las circunstancias de la desaparicion
de los Poderes y del funcionamiento de la Diputacion Per-
manente, de modo que esa extincion de PPoderes, sea por des-
conocimiento o por otra causa, en nada afecta el caracter
de funcionarios de los miembros de la- Permanente, ue la
ley reconoce precisamente para el efecto de constituir el Go-
bierno Constitucional.

TERCERO s A

“.Esta obligado el Presidente de la Republica a declarar
insubsistente el nombramiento de Gobernador Provisional
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de Michoacan gue hizo & su antecesor; a llamar al Gobierno
Privisional del propio Estado, a cualquiera otro de los
funcionarios que senala el articulo 164 de la Constitucion
del propio Estado y a vigilar que este nuevo Gobernador con-
voque a elecciones ?” :
. La anterior pregunta contiene dos partes, a saber: 1la., si
esta obligado el Presidente a declarar insubsistente el nom-
bramiento de Gobernador Provisional ya hecho, substitu-
yéndolo con otro; y 2a., si debe vigilar que el nuevamente
nombrado convoque a elecciones.

- Dada la contestacion que se ha dado al punto segundo
del cuestionario, la doctrina alli expuesta resuelve el presen-
te. En efecto, si el Presidente de la Republica encargo el Po-
der Ejecutivo de Michoacan al funcionario llamado por la
ley, malamente podra declarar insubsistente ese nombramien-
to y designar a otro funcionario de los (que menciona el arti-
culo 164 de la Constitucion del propio Estado, a quien sdlo
corresponderia ejercer ese Poder subsidiariamente. Dada
esta resolucion, ninguna vigilancia en materia de elecciones
tiene (ue ejercer el Ejecutivo Federal, ni la podria tener en
el supuesto de que se nombrara un nuevo Gobernador Provi-
sional, porque este Gobernador, no siendo funcionario fe-
deral, sino del Estado, no puede depender del Ejecutivo Fe-
deral, quien violaria la soberania del mismo Estado si se pro-
pusiera intervenir, de alguna manera, en las elecciones que
debieran verificarse. Otra cosa ocurriria si el Senado hicie-
ra el nombramiento de Gobernador, a propuesta del Presi-
dente de la Republica. Entonces, aunque el Gobernador se
llame asi, es propiamente un Funcionario Federal que debe
obrar bajo la vigilancia de los Poderes Federales en el cum-
plimiento de sus funciones y a quien el Ejecutivo puede obli-
gar que convoque a elecciones. Esta distincion delicada, con-
viene tenerla presente, para medir el alcance de los Poderes
de la Federacion, en los conflictos de que tratamos, a fin de
respetar, en todo caso, la soberania de los Estados.

CUARTO.

“,El acuerdo del Senado implica la declaracion de la nu-
lidad de las elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de Michoacan? ;Tiene facultades el Senado para hacer esa
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declaracion? ;La tiene para desconocer a alguno de los Po-
deres de un Estado, que se disputen la legitimidad de su elec-
cion?”

Que la declaracion del Senado de 25 de septiembre de
1920, implica la declaracion de la nulidad de las elecciones
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de Michoacan, no es
discutible, puesto que, en la segunda parte del acuerdo se
previene que se hagan nuevas elcciones.

En cuanto a las facultades del Senado para hacer esa de-
claracion, ellas son perfectamente nulas. El acto mas im-
portante de un Estado, aquél en que su soberania se ostenta
en toda su fuerza, es el del ejercicio del voto; y este corres-
ponde de tal manera al régimen interior de las Entidades de
la Unidén, que los Poderes Federales no pueden reglamentar-
lo, ni menos decidir sobre su validez o nulidad. Por otra par-
te jen qué texto de la Constitucion Federal se concede al Se-
nado la facultad de declarar nulas las elecciones verificadas
en un Estado?: en ninguno. Luego, si esta facultad no le esta
expresamente concedida, se entiende reservada a los Estados
como lo previene el articulo 124 del Pacto Federal.

Consiguiente de lo expuesto es, que el Senado no tiene
facultad para desconocer a alguno de los Poderes de un
Estado que se disputen la legitimidad de su eleccion. Ya
en el parrafo IV, la Comision ha demostrado qué reglas de-
ben seguirse para resolver estos conflictos, (que lo son sdlo del
régimen interior, sin que para ello tenga que intervenir la
Federacion, cuyos funcionarios deben observar la conducta.
que después indicaremos.

QUINTO

En caso de que el Senado dicte un acuerdo excediéndose
de sus facultades constitucionales, cuya ejecucion viole la so-
berania de un Estado: ;Esta obligado el Presidente de la
Republica a cumplir tal acuerdo?”

Al examinar la Comision, en el parrafo II de esta expo-
sicion, las facultades de interpretacion respecto a la Carta
Federal, que tienen los distintos Departamentos del Poder
y los funcionarios federales, establecio que solo cuando se
trata de facultades discrecionales, las resoluciones no son
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declaracion? ;La tiene para desconocer a alguno de los Po-
deres de un Estado, que se disputen la legitimidad de su elec-
cion?”

Que la declaracion del Senado de 25 de septiembre de
1920, implica la declaracion de la nulidad de las elecciones
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de Michoacan, no es
discutible, puesto que, en la segunda parte del acuerdo se
previene que se hagan nuevas elcciones.

En cuanto a las facultades del Senado para hacer esa de-
claracion, ellas son perfectamente nulas. El acto mas im-
portante de un Estado, aquél en que su soberania se ostenta
en toda su fuerza, es el del ejercicio del voto; y este corres-
ponde de tal manera al régimen interior de las Entidades de
la Union, que los Poderes Federales no pueden reglamentar-
lo, ni menos decidir sobre su validéz o nulidad. Por otra par-
te jen qué texto de la Constitucion Federal se concede al Se-
nado la facultad de declarar nulas las elecciones verificadas
en un Estado?: en ninguno. Luego, si esta facultad no le esta
expresamente concedida, se entiende reservada a los Estados
como lo previene el articulo 124 del Pacto Federal.

Consiguiente de lo expuesto es, que el Senado no tiene
facultad para desconocer a alguno de los Poderes de un
Estado que se disputen la legitimidad de su eleccion. Ya
en el parrafo IV, la Comision ha demostrado qué reglas de-
ben seguirse para resolver estos conflictos, que lo son solo del
régimen interior, sin que para ello tenga que intervenir la
Federacion, cuyos funcionarios deben observar la conducta.
que después indicaremos.

QUINTO

En caso de que el Senado dicte un acuerdo excediéndose
de sus facultades constitucionales, cuya ejecucion viole la so-
berania de un Estado: ;Esta obligado el Presidente de la
Republica a cumplir tal acuerdo ?”’

Al examinar la Comision, en el parrafo II de esta expo-
sicién, las facultades de interpretacion respecto a la Carta
Federal, que tienen los distintos Departamentos del Poder
y los funcionarios federales, establecio que solo cuando se
trata de facultades discrecionales, las resoluciones no son
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En orden a los Poderes Federales, militan otras conmdera—
ciones.

Por el hecho de que en un Estado surja algun conflicto,
como el (ue estudiamos, no puede decirse que ese Estado ha
roto el Pacto FFederal y esta fuera de la comunidad de la Union.
Debe, pues,  mantener sus relaciones con la Federacion pa-
ra todos los fines ue la Constitucion General establece.

- Entre los Poderes IFederales, es el Ejecutivo el encargado
de mantener relaciones con las naciones extranjeras, y con
mas razon, con los distintos Estados de la Federacion; es tam-
bién el encargado de ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Union, en todos los Estados de la Republica, te-
niendo a los Gobernadores como auxiliares de la Federacion;
lo es también de cuidar de la seguridad interior y exterior
de la Republica, pudiendo para esos fines disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra. (Constitucion
I'ederal, art. 89, fracciones I, VII y X y art. 120)

De estos preceptos legales se infiere, ue el Presidente de
la Republica, para desempenar estas altas funciones, esta au-
torizado para entenderse con los Poderes locales, reconocien-
do los que a su juicio, reunan la calidad de Constitucionales
Si asi no fuera, las relaciones de la Federacion con un Es-
‘tado en conflicto, quedarian cortadas, y dicho esta ya, que
cualesquiera cue sean las disidencias de un Estado, no puede,
ni debe juzgarsele como substraido al Pacto de la Union.

La doctrina que bosquejamos tiene sus antecedentes en
las Cortes Americanas, en casos verdaderamente notables:
nos referimos desde luego al de Rhode-Island, decidido en
la controversia Luther.

Rhode Island se regia en 1841 por la Carta que le otor-
g6 Carlos II de Inglaterra. Esta Carta exigia a todos los ciu-
dadanos ue ejercieran el derecho del voto, la posesion de un te
rreno valuado, por lo menos en $134.00. Aumentada la pobla-
cion y siendo pocos los propietarios, resultd que el voto era un
privilegio de los ricos. Contra esta situacion de desigualdad
protestaron los que compornian “El Partido del Sufragio,”
quienes celebraron varios “meetings” bajo la direccion de
Tomas W. Dorr. El resultado de esta agitacion fue, que los des-
contentos, visto ue el Gobierno no proponia la enmienda de
la Carta, formaron el proyecio de una nueva Constitucion,
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que sometieron al pueblo, reunido en Convencion. Aproba-
do el proyecto, procedieron a nombrar un Gobernador y una
Legislatura, recayendo el nombramiento de Gobernador en
Dorr. El antiguo Gobierno presidido por Samuel W. King, que
cra Jefe del “Partido de la Ley y del Orden,” considerd a
aquellos actos como sediciosos, persiguiendo a Dorr a quien
consider6 como traidor. Estos desordenes produjeron una
gran agitacion, que mantenia al Estado en una situacion pe-
ligrosa bajo el imperio de dos Legislaturas y dos Gobernado-
res. Pedido el apoyo del Gobierno Federal por los diversos
Poderes locales, el Presidente Tyler, respetuoso de la sobera-
nia del Estado, dié largas al asunto, no obstante que Dorr,
en 1843, se habia hecho fuerte con 750 hombres y 5 piezas de
artilleria en una colina en Chepachet. El Ejecutivo Federal
reconocio, mas tarde, al antiguo Gobierno a quien presto
su apoyo. Entre tanto, uno de los agentes de la policia del Go-
bierno reconocido, allanod la casa de uno de los partidarios del
nuevo. Concluida la cuestion, el ofendido demandd al agente
responsable del allanamiento, fundando su demanda en que
al ser proclamada la nueva Constitucion y el nuevo Gobierno,
habia cesado el antiguo, que debia considerase como usurpa-
dor al continuar en ejercicio de sus funciones, y que por con-
siguiente, los empleados que bajo ¢l funcionaron eran com-
plices de la usurpacion, siendo por tanto el allanamiento de
que se trata, un acto ilegal.

Suscitada la cuestion sobre la legalidad de los Gobiernos
simultaneos del Estado, paso el negocio a conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ante este alto Tri-
bunal, comparecio el ilustre estadista Webster en defensa de
los demandados. Este eminente hombre de Estado, con su ha-
bilidad acostumbrada demostro ante la Corte, que en el sis-
tema americano de Gobierno se reconoce al pueblo como la
fuente u origen de todo poder politico, pero que como es im-
practicable, que el pueblo por si mismo ejerza esos Poderes,
deben ser desempenados por sus representantes; que la base de
la representacion es el sufragio; que el derecho al sufragio de-
be ser protegido y su ejercicio reglamentado por la ley, asegu-
rando su resultado mediante reglas precisas; que en su ejerci-
cio reglamentado, se revela el poder de cada hombre en la for-
macion de la Constitucion del Gobierno y la expedicion de

- 95,
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las leyes; que el pueblo mismo debe establecer las coadicio-
nes para elegir y ser eleclo y zefalar los proczdimientos de las
elecciones; que nuestra liberiad es una libertad garantizada
por la-accion normal del jpoder del pueblo, conforme a las
formas legales; y que la Constitucién y las leyes no ema-
nan de revolucion alguna o de cualquier derecho a una revo-
lucion, sino que son el resultado de una ordenada accion bajo
la autoridad del gobierno constituido; de tal manera, que to-
do procedimiento extrano a cste sistema, no debe conside-
rarse comprendido en nuestra Constitucion. (1)

En cuanto al reconocimiento de los Gobiernos en discor-
dia, sostuvo, que ese punto no era de la competencia del Po-
der Judicial; que la cuestion era de caracter politico y su re-
solucion correspondia al Poder politico.

Las perturbaciones de Rhode Island, dijo, fueron some-
tidas al Presidente de-los Estados Unidos, y ;.como las con-
sider6? Los Estados Unidos han garantizado a cada Estado
una forma republicana de Gobierno, y una Ley del Congreso
ha autorizado al Presidente para disponer de la milicia, siem-
pre que sea necesario con objeto de reprimir toda invasion
o perturbacion interior.

Conforme a nuestrq sistema, tcca en primer lugar, al Eje-
cutivo, decidir cuales. son y cuales no son gobiernos. FEl
Presidente reconoce a los Gobiernos extranjeros; y en cuan-
to a nuestro Gobierno, si ocurre alguna violencia interior, la
Constitucion y las leyes le imponen el deber de disponer de
la milicia para reprimirla. Estas prevenciones constituciona-
les y legales, también imponen a! Presidente, como deber in-
dispensable, el de decidir, en casos de conmocion. cual es el
Gobierno legal de un Estado. '

La Suprema Corte adopto estos puntos de vista y se de-
claré incompetente para decidir la cuestion. La doctrina acep-
tada por la Corte, fue sinte!izada asi por el Chief Justice Taney:
“En el caso de naciones extranjeras, el gobierno reconocido por
el Presidente, lo es siemnre por los Tribunales. Y este piinci-
pio ha sido aplicado por la Ley del Congreso a los Estados
Soberanos de la Unidon” Y agrego: “El Presidente debe dar

96.
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el auxilio que le pida la Legislatura o Gobernador, si aquella
no estuviese reunida (en casos de invasion o violencia) y por
tanto debe determinar qué corporacion constituye la Legis-
latura y qui¢n es el Gobernador, antes que él pueda obrar” (1)

Estas respetables doctrinas nos autorizan para concluir,
(ue el Presidente de la Republica es el autorizado, en primer
término, para decidir sobre la legalidad de los que pretenden
se les reconozca como autoridades legitimas, reconocimiento
guc debe hacerse, no de un modo arbitrario, sino con sujecion
a las reglas que hemos expuesto en el parrafo IV y para sélo
el efecio e que pueda ejercer sus atribuciones constitucionales,
sin resolver nada sobre la validez o nulidad de las elecciones
(que se hayan hecho en un Estado.

En nuestros anales republicanos tenemos un caso en que
sc siguleron las maximas que acabamos de exponer;
por lo que la Comision se permite referirlo: es el siguien-
te: En diciembre de 1873, se reunio en el Palacio de Gobier-
no del Estado de Yucatan, la Legislatura que se acababa de
elegir, declariandose legalmente constituida en 31 del mismo
mes.

Pedidos los expedientes relativos a las elecciones de Go-
bernador, Vice-Gobernador y Magistrados, se informd que
cstaban extraviados; por lo que la Legislatura, temiendo un
fraude, decretd que se tuviesen por nulas las elecciones ante-
riores y se celebrasen otras, dentro del menor término posi-
ble, a fin de que el dia senalado por la Constitucion tomasen
los electos posesion de sus cargos.

Verificadas las elecciones se declaro en 28 de enero de 1874,
que era Gobernador Constitucional del Estado para el cua-
trenio que correria del 1o. de febrero de ese afo a 31 de ene-
ro de 1878, el C. Miguel Castellanos Sanchez, y Vice-Gober-
nador, para el mismo periodo, el C. José Matilde Alcocer.

Un incidente que motivo la separacion de dos Diputados
de la Legislatura que funcionaba, dio lugar a que éstos y
otros descontentos formaron un grupo que también se ti-
tulo Legislatura del Estado. Este Congreso nombro Gober-
nador del Estado a don Arcadio Escobedo, de donde resulta-
ron a la vez dos Gobernadores y dos Legislaturas.

(1) Luther V. Borden, 7 Hon. 1.
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El gencral Palomino encargado de las fuerzas Federales
en el Estado y de cuidar el orden, recibio dos comunicaciones
irreconciliables de esos Gobicrnos: una de lo. de enero, en
que el Vice-Gobernador Alcocer comunicaba que se habia
encargado del Gobierno del Estado, por licencia concedida al!
Gobernador Lic. Mauuel Castellanos Sanchez, y otra de 106
dcl mismo mes, en que el senor José Dionisio Gonzalez, par-
ticipaba que se habia hecho cargo del Gobierno, en cumpli-
miento del acuerdo econdmico con que terminaba el Decreto
expedido por el Congreso (el disidente) del cual acompano al-
gunos ejemplares.

Los enconos se intensificaion; el Jefe Politico apelo a la
fuerza para invadir el local del Congreso y llevarse los sellos.
y libros, y las Legislaturas rivales, a la vez expedian decre-
los contradictorios, declarando nulos reciprocamente los ac-
tos que autorizaban. - - E

La Legislatura contraria a Castellanos Sanchez, pidio>
el apoyo de la fuerza federal al (zeneral Palomino, quien sc
nego a prestarlo.

Dada cuenta al Gobierno de la Union de aquella situacion
anomala, ¢l Presidente de la Republica, Lerdo dec Tejada,.
contestd al general Palomino, que el gobierno sin ingerirse
en la cuestion local, habia seguido entendiéndose con el Vice=
Gobernador que estaba funcionando, esperando que el trans--
curso del tiempo esclareciera los hechos y por este medio-
viniera alguna solucion, porque las noticias alejaban la es-
peranza del pronto remedio de los males que sufria el Esta-
do, y por el contrario, esos males se aumentaban por la mul-
tiplicidad-de pretendidas autoridades. Que el Presidente solo
por el interés supremo de conservar el orden publico, dando
garantias a la sociedad y obligado por circunstancias que ha-
cian indispensable indicar la autoridad con quien debian enten-
derse, acordaba siguiese reconociendo como encargado del
Gobierno del Estado al Primer Consejero don José Matilde
Alcocer, mientras conservando 'su caracter legal, obrase e~
el circulo de sus atribuciones, pues, al resolverse, era porq.ie
el Vice Gobernador a quien reconocia el Gobierno se le hizo
entrega del mando, reconociéndolo como el designado por
ministerio de la ley.

Como se ve, la conducta del Presidente Lerdo de Tejada
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fue la misma que la del Presidente americano Tyler y ajus-
tada enteramente a los principios y practicas que hemos sena-
lado anteriormente.

CONCLUSIONES

Si como hemos demosirado las facultades concedidas por
la Constitucion Politica de la Republica a los Poderes Fede-
rales, son limitadas; si esas limitaciones o restricciones son
infranqueables porque son las bases fundamentales para
la organizacion del gobierno que ninguno de sus departa-
nentos puede eludir o viclar porque de nada serviria enton-
ces la Constituecidon, debiendo cada funcionario o rama del
Poder, ser el intérprete de la misma Constitucion en lo que
atane a sus facultades, de una manera exclusiva si éstas son
discrecionales, y concurrente cuando en su ejercicio intervie-
ne otro poder, pudlendo autorizarlas, censurarlas o revocar-
las; si hemos fijado de modo claro y preciso la inteligencia
y legal interpretacion de la fraccion V del articulo 76 de nues-
tra Carta Magna, que en su ultima parte excluye toda inter-
vencion de! Senado cuando la Constitucion local prevee el
caso de como dehen substituirse les Poderes de un Estado;
51 segun hemos visio, el articulo 134 de la Constitucion del
“stado Libre y Scberano de Michoacan, establece quién debe
asumir e! Poder Ejecutivo y coavocar a elecciones cuando
desaparezcan los Poderes de esa Entidad Federativa, si por
lo tanto asi el Ejccutivo Federal ccmo el Senado en el caso de
Michoacan carecicron de facultades constitucionales para in-
miscuirse en nombrar un Gobernador Provisional que convo-
cara a elecciones, mediante terna propuesta por el ciudada-
no Presidente de Ta Republica al p:opio Senado, lo que 1o ve-
vificaron porque comprendicron que no era de aplicarse la
fraccion V del articulo 76 constitucional y sin embargo invo-
cando ese articulo se resolvio, en frases vagas, generales ¢

1icongruentes de esta disposici()n —“Digase el Ejecutivo que
conforme a esta resolucion, proceda de la manera que esti-
me mas eficaz y oportuna para e ‘s’b‘h cumplido ¢l arti-
culo 164 de la Coastitucion Politica d° "\Iwhoqcan, vigen-
te”,—apareciendo gque no chstante la é}‘t}“a;zlllltacl()'l de fa-
cultades de Ja alta Camara para ol‘dﬂnlﬁ“'*’ al E ]CLthlVO Fede-
ml %1 cumplimiento de un precepto de l.'r'Q.d tucion Local
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de dicho Estado, contra lo prevenido en la ultima parte de
la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion General, el
ciudadano Presidente de la Republica cumplio en lo pedi-
do con ese acuerdo llamando a la Gubernatura interina de
Michoacan a la persona designada por el articulo 164 citado,
sin cuidarse de si esto era o no de sus atribuciones, si con
ello invadia la soberania del Estado y todavia asi insiste el
Senado una y varias veces en que se cumpla con semejante
resolucion; si ya hemos establecido que la substitucion de
Poderes debe hacerse ipso jure, por ministerio de la ley
segun el articulo 164 tantas veces citado, sin necesidad de de-
claracion de ninguna autoridad y mucho menos de los Po-
deres Federales que para nada deben intervenir en su apli-
cacion y si solo para prestarle cl apoyo y el auxilio de la
Federacion a los Poderes del Estado cuandd sea demandado
en los términos constitucionales; si el Senado carece de facul-
tades para conocer y calificar el resultado de elecciones veri-
ficadas en los Estados para la renovacion de los Poderes Lo-
cales, porque ninguna atribucion expresa le concede para
ello nuestra Constitucion Politica; y si por ultimo solo al
Ejecutivo como Jefe Supremo de la Nacion, corresponde el
otorgar su reconocimiento a los Gobiernos que considere le-
gitimos, tanto extranjeros como de los diversos Estados So-
beranos de la Republica, segun los principios de Derecho In-
ternacional, postulados de la ciencia, teoria de los trata-
distas y precedentes que hemos examinado; por todo lo ex-
puesto, resuelto el cuestionario que el ciudadano Presidente
de la Republica tuvo a bien someter a nuestro estudio, ter-
minamos con las siguientes conclusiones:

PRIMERA:—El ciudadano Presidente Substituto de la
Republica, don Adolfo de la Huerta, no debio ocurrir al Se-
nado, en el caso de que hubieran desaparecido los Podercs
del Estado de Michoacan, atento a lo dispuesto por cl arti-
culo 164 de la Constitucion Local de aquel Estado y ultima
parte de la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA:—El Senado de la Republica no tuvo facul-
tades constitucionales para intervenir en el caso del Estado
de Michoacan, tanto porque no habian desaparecido todos los
Poderes del Estado, como porcque ya se habian verificado nue-
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de dicho Estado, contra lo prevenido en la ultima parte de
“la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion General, el
ciudadano Presidente de la Republica cumplio en lo pedi-
do cop ese acuerdo llamando a la Gubernatura interina de
Michoacan a la persona designada por el articulo 164 citado,
sin cuidarse de si esto era o no de sus atribuciones, si con
ello invadia la soberania del Estado y todavia asi insiste el
Senado una y varias veces en que se cumpla con semecjante
resolucion; si ya hemos establecido que la substitucion de
Poderes debe hacerse ipso jure, por ministerio de la ley
segun el articulo 164 tantas veces citado, sin necesidad de de-
claracion de ninguna autoridad y mucho menos de los Po-
deres Federales que para nada deben intervenir en su apli-
cacion y si solo para prestarle el apoyo y el auxilio de la
Federacion a los Poderes del Estado cuando sea demandado
ca los términos constitucionales; si el Senado carece de facul-
tades para conocer y calificar el resultado de elecciones veri-
ficadas en los Estados para la renovacion de los Poderes Lo-
cales, porque ninguna atribucion expresa le concede para
ello nuestra Constitucion Politica; y si por ultimo solo al
Ejecutivo como Jefe Supremo de la Nacion, corresponde el
otorgar su reconocimiento a los Gobicrnos que considere le-
gitimos, tanto extranjeros como de los diversos Estados So-
beranos de la Republica, seguin los principios de Derecho In-
ternacional, postulados de la ciencia, icoria de los trata-
distas y precedeates que hemos examinado; por todo lo ex-
puesto, resuelto ¢l ctiestionario que el ciudadano Presidente
de la Republica tuvo a bien someter a nuestro estudio, ter-
minamos con las siguientes conclusiones:

PRIMERA:—El ciudadano Presidente Substituto de la
Republica, don Adolfo de la Huerta, no debio ocurrir al Se-
nado, en el caso de que hubieran desaparecido los Poderes
del Estado de Michoacan, atento a lo dispuesto por el arti-
ctlo 164 de la Constitucion Local de aquel Estado y ultima
parte de la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA:—El Serado de la Republica no tuvo facul-
tades cosustitucionales para intervenir en el caso del Estado
de Michoacan, tanto porque no habian desaparecido todos los
PPoderes del Estado, como porque ya se habian verificado nue-
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UN ALTO EJEMPLO DEL SENOR

PRESIDENTE.

No una wmms sino varias;énuesté mismo libro, hemos hecho -
hincapié en la moralidad y en el apego a la Ley que norma,f:
los actos del nuevo Presidente de la Repﬁbliéa. En esa virtud
no parece ocioso comunicar un caso tipico, que viene gromper
la costumbre seguida en administraciones anteriores y que fi=

Ja el procedimientos que deben seguir los sucesivos Gobiernos
1 y f‘, C LA /1'& i)
de nuestra Republica, en sus relaciones con los Estados.fﬁi;
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En'epocas anteriores a la del sefior General Obregon, los
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®1 informe anteriormente transcrito, es, en
sintesis, la situacién creada con motivo del con-

flicto electoral de Michoacén, al mismo tiempo --

que la actitud que ante ese problems asumid el Je_

feo del Ejecutivo, sentando un precedente politico
para casos Semejantes.

Rl dfa 17 de abril, tan pronto como se cono-
cid la resolucidn del Presidente de la Republica,
varios Diputados de la "iputacidn MMichoacana se -
dirigieron al ~enado interrogano respecto al fa-
110 que did el Bjecutiwo &1 conflicto y preguntan
do ®si deben acatar sumisos la decis 1én del

isthade, nowovstdgte de q g,

0 no. se ajsta a las p . Uua"“JV

constitucionales,” - POR “\«‘“
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CARTA FUNDAMENTAL. NO HAN
PODIDO ENCONTRAR EL PRECEP-
TO QUE DIERA MARGEN A LA
CREACION DE UNA JUNTA DE
ABOGADOS QUE EMITA OPINIO-
NES PASANDO SOBRE LOS ACUER-
DOS DEL SENADO. TRIBUNAL UNI-
CO QUE PUEDE RESOLVER EN LOS
CONFLICTOS DE PODERES DE LOS
ESTADOS’, 133

. A este respecto, 80 acercaron al se-
fior Presidente los representantes de
los periédicos, solicitando de él, aw
opinién sobre la excitativa de la Di-
putacién Michoacana. El Jefe del Eje-
cutivo respondié en la forma siguien-
te:

“Opmo que esa proposicién de los
Diputados Michoacanos, parte de una
base falsa, pues es un error de ellos)
asegurar que e] Ejeeutivo de mi cargo
ha designado una Comisién para ¢en-
surar los acuerdos de la . Alta Cama-
ra’’,

‘‘La comisién de Abogados desig-
nada por mi en este caso, tuvo comd
objeto Gnico y exclusivo, el de ilustrar
mi criterio gobre el camino legal ¢ue
al Ejecutivo. Federal le marcaban las
leyes, para resolver este delicado asun-
tG, ¥y no hay ningin precepto legal
que proclame la infalibilidad de un
goi¢rnante y que le niegue el dereceho|
de tomar consejos y consultas en Fo-|
dos aquellos ®asos en que no puelds
atenerse a su propia competencia’’.

33
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103.
EL TERCER CONSEJO DE MINISTROS.
El 15 de enero tuvo lugar en el Palacib Nacional el tercer -
Consejo de Ministros, presidido por el sefior General Obregon.

Dicho Consejo se celebré a las diez de la mafiana con asise

tencia

der” Ministre de (zobernac_{m, se resolvié que e los ferrocarriles debe-
| general Plutarco Eljas Calles; el #i- rian ser devueltos a las empresas pro-
I nistro . de Industria 'y Comercio,} li- Ipietarias solamente cuando se hayan
cenciado Rafael Zubaran Capmanyj el|celebrado arreglos con los acreedores
!Ministro de Agricultura y Fomeiito, |y para ello he sugiri6 la idea de que
igeneral Antonio Villarreal; el Miilis-|se nombre una comisién para , que
)tro de Hacienda, don Adolfo de'lla@entre en platicas con ellos. f{’)zn “
Huerta; el Ministro de Comunicacju-| En seguida, después de hiber si-
ine'sx y Obras Publicas, ingeniero P#s-/do tratados, algunos asuntos de poco
{cual Ortiz' Rubio, vy el Subsecretaljofinterés, se puso a la consideraci6n
jde Relaciones Exteriores, gene£9 #.- por el sefior Presidente de: la Re-
_irébn Saenz. A Dpablica, varias proposiciones presen-
El primer punto que se traté f e tadas por particulares para adquiri!]
‘relativo a una solicitud & la cual 6los Establecimientos Fabriles y Mili-
lectura el sefior Presidente de la -tares, basindosc en-que los articulo#
lpﬁbhca subscrlpta por el sefior W.que se manufacturan en México. re-
|Bowman, quien pedia se le otorgafasultan mas caros que los extranjeros
;concesién para eptablecer una pobl que. han abaratado considerablemente
‘cmn en 'las Islas Coronadas, de la ja-después de la guerra mundial. El ge-
'rlsdiccl_()n de la Baja Lahforma, 3ue meral Estrada, en abundamiento d
.se enasuentran- al Sur de la Bahia esta raz6n, manifiesta que por. ejem-
San Diego, pues el sefior Bowman’ti plo, las monturas mexicanas eran mu
ne: la intenci6n de establecer uti cell- cho méas carag que las extranjeras, ¥
, tro recreativo .y :balnearios en las’ 3= por lo mismo, a su juicio, deberfa ac-
‘tadas islas, comprometiéndose a edi-|cederse a que tales establecimientos
ficar un pequefio poblado que senia. fueran administrados por empresaj

gobernador por las autoridades e- particulares.
xicanas. Hubo un cambio de fmpre- - Ei general Calles, Ministro de Go-
siones entre los ministros, habiéndose bernadién, se opuso en parte a la -
acordado tomar en consideraciéon la aceptacion de tales solicitudes en 1lo
solicitud y enviarla para su estudio que respecta a ‘la fabricacién y repa-
a la Secretaria de Comunicaciones. raci6én de armas, pues esto no debe-
El proyecto del sefior Bowman es fria ser encomendado, por ningin mo-
- muy extenso y en caso de llevarse a tivo a empresas particulares, y que
cabo serd un lugar sumamente visi- con respecto a la fabricaci6n de mon
.tado por los deportistas norteamerica- turas, calzado, ropa, etc., considera.
nos. T ba que los. establecxmlentos que a ellc

En seguida se trat6 lo relativo a Ia.
entrega de los ferrocarriles a las em-
presas propietarias de ellos, -habien-
do manifestado a este respecto su

opinién todos.les-seReresministros, y [freses estrechamente.

se' dedicaran podian ‘constituirse en
sociedad an6nima, teniendo el Gobier-
no en ella, la mayor parte de las ac-
cio 1es,.con el fin de vigilar sus inte-

El' sefior Presidente, mnotando’ que
el ambiente erd adverso para tale
proposiciones, resolvié dar, la discus
sibn por. terminada, levantindose %&
sesi6bn, para resolver deflmtwa.me
sobre este particular,

("El Democrata® 16 de enero de 1921.)
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PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL

L

CONGRESO.

Cog_objeto de cambiar impresiones sobre los puntos que |

deberiﬁ“@ontenerse en la convocatoria a sesiones extraordi
narias del Congreso, el sefior Presidente de 1la Republica -
hizo, el m_13 de enero una invitacion a los més prominen
tes miembros de le Camara Popular para asistir al medio dia
al Palacio Nacional y, después de un lunch, tratar los asun
‘tos mas importantes que ocupa’dﬁa atencion del Ejecutivo.

A la hora fijaft;se reunieron los diputados, y despues

del lunch anunciado

ifoncurrleron a la conie'rfngld lls?isglf:\ figuren en la Convocatoria para ol
+* President “con toda cla- Mpntes pergonas: Licenciado - Congreso  extraordinario ‘de sesiones
3&%dpg?§gequbx?xg;‘;slgs ceorz.nt lg: pun- ‘]ssit'g?iﬁ Robles, ingépiero Vito Arle,“!d;-;ue celebrars, el Congreso de 12 Uni6n,
tos. mé 'mg‘!ﬂﬂ"" i faesdeberfan tra- |Mbles, " licenclado  Rafael Martineilsyeron los siguientes, ademis de la
3;:,8 ;l? esnlel‘t;'rﬁ' 2 Yipesigdo extraor il ' 4les, ticknolado. I Ef,ey del Petréleo y de la Liay Agraria,
dirinrio de sesidhes ‘@el" Congreso. Los iieencio,7licen: §ouros del Trabajo,  Ley Bancaria,

 Borrego, Gustavo: Vice
diputados oyeron con atencién el ins do Juan Manue) ‘Alvarez del Cas¢ LLey sobré responsabilidades de los Ses
me del Primer Magistrado, ¥ en to-

1o; profesor Aurelio Manrique, Lull i o¢s iog de Estado, Reformas a la Ley
ellos se not6 una verdadera soli-(fllspinosa, RobertO'Casas.AIatriste. F""mrganica de los Tribunales ¥y ]?ancq
fidad, y un 'espfritu patri6tico, que[fgrioo N. Solérzano, Uriel Avilés, U- (1,150

i i cia ar-| feneiado Ignacio Ramos Praslow, abo- brite. su perlodo’ exy
é:fl;mex:ltx:-z f;n?’?del;lt%iigggtivg‘_yy el|  #do ‘consultor de la Secx'ezartaapa‘}!;té;trgm?::ﬁge%% ‘:esiones \p,f,’bablementq
igislativo de la Union. J35 s |dulapy licenclado Alfonso Anaya. )1 quince do fobrero préximo; pero an<

: ¢1 ‘Departamento de_ la Comisibén Le- a SEhor
Varios tueron los puntos qu aieron T Dopartamento e 1 COmR, 1S o endra ana segunts funts ol et
igen ‘a discusi6n; pero entre ellos, drtfnez Escobar, - diputado Romerc, €8 i Fra W '*
1 que mayor interés despert6, segu- F&LEN Comisién  del Patrbleo: tados.

amente por mas trascendental, fue el ,.'_éf??t:g’isf: Blzy grrzntendente de 1as Re-
2lativo a la cuestion del petréleo. -E;dehéiﬁs Presidénclales. A
Tanto en el Ejecutivo ‘,mm los™% 54 asuntos que ol Jefe del Ejfcuti-

utal;i:sf&l;‘e;éag;ig' g se'va;gft,ratfo con . los mencionados diputa-
-~ % B

solucién 'eatisfac '.*%: gﬁ? do="y que pro}ablemqnte sear Jos 'que
#o; problema;. ;

e, @ dihar los
le8 convenien-

$%e° del exterior. ¥

s
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NOMBRAMIENTO DE LA COMISION
LEGISLATIVA.,

Precisamente después de la conferencia tenida por el se-
fior Presidente de la Republica con los sefiores Representan
tes del pueblo, para ponerse de acuerdo esohre las leyes que
deberiﬁﬁgér discutidas en el periodo extraordinario de sesio
nes del Congreso, el Primer Magistrado de la Republica creyé
oportuno nombrar una Comisidén Legislativa adscrita a la Pre=
sidencia ; con objeto de que ella dé cuerpo y forma a los pro
yectos que el Bjecutivo tiene en cartera sobre nuestra legis
lacibn.

La Comision Legislativa de que se trata quedo integrada
por los seifiores Licenciados, Ignacio Ramos Praslow, como =
Presidente; Alfonso Anaya, como Secretario; Victoriano Pi-
rentel, Eduardo Pallares, Francisco O'Reilly, Daniel T.
Castatieda, Eduardo Delhumeau y Antonio Norma.

El 21 de enero, el sefior Presicdente de la Republica presi
éid la segunda junta de la Comision Legislativa con objéto de
discutir dos proyectos: uno relativo a la prohibicién absoluta
del juego de azar en toda la Replblica, y el otro a proposito
de las indemnizaciones que debe cubrir la Naciéon por datios
causados por la Revolucion.

"Bl Democrzata" de 22 de enero da cuenta de los asuntos tra

tados en la misma sesion de la manera siguiente:
Un cambio de impresionesy; tuvo, - La ' Conversacin o cambio 'de “udg
Ayer el Primer Magistrado, con’ los 5resiqmes habida ‘entre el Presidenfe
Burisconsultos que integran la Comi;-[.-bre-gb.n y 108 jurisconsultos de rei:
ilon ,Consultiva adscripta a la Pres p?,’;‘;’t’;‘ qfll:: e;”ﬁi}ﬁi’;temgiﬁﬁﬁiw !

encia. Bl jefe del Ejecutivo acord meuerdo con la norma de. cond.idis
prfwmir la junta iniciada ayer tarde, que &e ha Dropuesto seguir, una’ e
en%?a,glcl:,tro,seeﬁ%r‘e’;nug de que 1°§~‘“?mﬁs. ‘patentizo sus r"ro‘l)ésl‘tc’)s de due
| Soigiyap VI Aninac10 (llla Og._:os. problemas diversos que afectah'al
B rae R Piniea:"t ]E UME0 mejoramicnto politico, econémicor, iy
. Castoie da; Franes ntel, N socfal del pafs, sean estudiados ¥y re-

.« Castan ancisco O'Reilly,  #ll= gneltos concienzudamente, de acﬁig%‘

tonio Nerma y Eduardo Delhurtieas 3 :
formularon un interesante ' proyet g: I:orlt?al;%nnecesida.des Y @5P

de reformas al articulo 73 de#
ritucion General. L
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; 3 s~ exleFmi yi ¥ “'inmoralidad la- RN o ALY
7" Wl secretaria de la _Con¢xlerminio de. una inmora Ium ‘ » _
paltivay licenciado Anaymﬂa, a16"3Tba ﬁ‘gtente ¢n el pafs (come la del juego) ) E

{8} dictamen presentado por el jurisyy due se desarrolla. con perjuicio. de

\ ¥ictort Piment -ASus ciudadanos. Na};u(ra.l- es, - continfia
i 2 g e;:rti];?;iqexpresa"do W schOly e giRer 10 RS

Cuando los miembros de la Coini-
si6bn Consultiva: interrogaron al jefe

i3 ; | bra zobernadores ni Legislaturas que 4€l IZjecutivo acerca de la reglamen-
1 de ' Constituci6n., Las reﬁorma ke opongan, con probAbilidades ae tacion de Ja Ley de Indemnizaclones,
prop sS' a  este respecto, y funda- : respondi6:

v % £ Llexi + ‘esa. ley pro-
‘debida forma por el dictamis C¥ito, a la aplicacion de esa. ley h :
nador, eron aprobadas. He aquf ?_.hlblt:va.-de. juego e1n . el pais, aun| —En mi concepto, muy personal,

. c s )
Mo guedars concebida la cliusulgCiando muchos goberrantes pudieran erea que el Gobierno no debo pasar

gonstitucional meénefonada, cn- el pred pucontratse tighy LBy T B 4

] Slos aafies y perjuicios causados por
< lel wvicio continuase en verdadero ail- :
¥ecto de ley que se enviars a la re- g iciv cout b7+ ke

3 - ge 1990 la Revolucién, ni: a nacionales ni a
1rgentacion naeional: - - A . . i At S e o0 Didate i oy

: focls &% B i ~al Xtra £ que la, Revolu
R cos e e o e, e RAMBIBOS TN ¢ion es un hecho cvolutivoﬁéocia}ven
definis v castigar - los delitos y falfas SIS 3 Vo

contra ‘la Federacién, o cuyo' conoci- su paso hacia el progreso; pero co-
miento pueda ser sometido a la Jus- : mo quiera que est4 sentado el prece-
ticia Federal, incluyéndose entre es- T.0 dicho, sujetindonos en todo a dente (por el jefe de la Revoliucion;
tos tultimos, el delito de juego., res-iz version oficial que, sobre tan im- y ropresentante, a la vez, de la Re-
pectd del que la jurisdicciébn de loSpyortante asunto, se nos hizo" en la se4 plblica), de que esos dafios y perjui4
Tribunalos Federales serd concurrel-erctarfa, de la Presidencia.. Ahora, cics deben ser indemnizados, neces:~
te con la de los tribunales locales ddmanifestaremos que ¢l sefior Alvard riamente habra de suceder asf, tanta
los Tstadas”. ) Obregon, al reconsiderar y meditir mds cuanto que todos estamos con-

Las reformas constitucionales, pa=los vicios arraigades en nuestro me- vencidos de que todo acto o disposi-
ra extirpar del organismo social es¢dio ambiente, declard que para extir- ciones del jefe de un Estado, deben
vicio tan funesto que tantos perjuispar estos viclos de nucstro pueblo, ser respetados y acatados por sus su-
cios ocasiona, no tan sélo al Estado[no era eficaz, ni mucho menos, la cesores, para prestigio del misma
sino a la sociedad ewn general, se con-aplicaci6én de medidas radicales; pov Ppafs. .P.or eso, crco indispensable la

eraron inevitables, el contrario, s hacia indispensable, expedicion de una Jey reglamentaria
/para no sufri> una regresi6n lamen- para pagar esos dafios, «circunscri-

T2 S Rtable en los procedimientos y en las biéndese a los que las fuerzas revo-
L N RS RO costumbres, se haefa necesario el pru-|/lucionarias causaron durante el pe-
- H— = —FF-ceder cautelosamente, paso a paso,riodo efervescente del movimiento, y
e . === TMUpuesto que la transformaci6én radicalnunca a los ocasionados por las:fuer-

i tR. len la vida de ser de toda colectivi-jzas contrarias a la Revolucion, cuyv
R : j ~ _ldad, produce resultados en alto .gra- mando, jurisdiccion y dominio estaba
§0E1 seiior Presidente de la Repligo jnconvenientes. oW fuera dcl alcance de las autoridacles
)}ic;tm, desecso de co-mlp‘enetrarse deé Y. como ejemplo, e] sefior Obregdn re)i‘olucionarias. [y
papiritu que norma a las personas X : g . uvo necesidad e] sefior Preside:te
1 ijenes se ha encomendado la renOamto el caso _del VeCTaINNE Sl dOT‘-\‘ e la Repiublica, de suspendér lgesp.
ghcion o modificacion de los COdig(vste se decreté de plano el estado se- si6n, para entregarse a otres delica-
bl ‘Prosidente Obregon, repetimos, tu-co. dando lugar con ellé. a que, clan- dos asuntos que geclamaban su. pro-
g ayer ‘un cambio de Iimpresionefdestinamente, se abusara de los toxi- sencia. Pero, como dejamos -dicho
; los nbogados antcs referidos, snicog y del wiskey, aunque este tGlti-los miembros de Iy Comisién Consul-'
7 1ss puntos juridicos y constitnimo corresponde a las clases privile- tiva. reanudaron su$ interesantes' dis-
ales que se juzgaron de mayoigiadas. Segin cl sentir de algunas cusiones sobre los puntos 'antes refe-
tancia. personas (sentir que en verdad estd ridos, habiendoy finalmente, acordado
' se deja advertido dque el licer-muy generalizado) la virtud se aqui-fe! reunirse el jueves de la semana
Pimentel, abog6 por la supre-lata proporcionalmente al vicio arrai-| préxima, para dejar ultimadas las re-|
radical de los juegos de azargado en las colectivas, de lo que ve- formas a la fraccién 21 del artfeulel
das corridas de toros, de las pe-sulta que, cuando se llegue a extir-123, y la reglamentacién de la .
8 de gallos, etc. El sefior Presi-par el dltimo vicio, s8 dar& muerte, de’ reclamaciones, LN P
nte, opin6é que tales espectaculoscomo si dijéramos, a la virtud. . T
(o./sea las corridas de toros, peleas Asi concluyé sus = exposiciones el
def gallos), no entraiiaban .en si mis'Primer Magistrado, acereca del dicta-
mas un vicio, ni estaban consideradasmen formulado por el sefior  Pimen-
dentro de los términos inmorales, deétel, Y antes de abordar otro pumnto
Pln .pueblo. Se hizo notar al jefe deltrascendental, el sefior Obregon reco-,
Fiecutivo, que los gobernantes de 1oSngecis que el juego, inmoral por todos 3 A
Estados aducian, para oponerse a l0ssentidos, débese abolir cuanto antes, B
juegos de azar, gue con las leyes Qudpues de esa manera, la moralidad|
fhara ta; efecto se dictaran y puSi¢-imperara hasta en los funcionarios :
fran en vigor, se violaba la soberanta ESE]J*_HEWC—_'E(ma:-ﬁijlilef\) L oen 1——f!$ militares, .
de las entidades de la_Republica. Scbre. este punto, reconoce. el - Presi- ’
En concepto del sefior Obregén, I gente Obregén que han ‘existido 1} @
eranfa de los Estados es un 1az0 gyisten ejemplos nada edificantes. = = .
noral que los une entre si para for- @, fii que el interesante -asunto ]
ar la Federacién Mexicana, ¥ VOT y6 mos ocupa, qued6 resuelto en ia
gan motivo. ni en ninguna  Cir- g,y “antes citada, o sea  mediante
nstancia,-gerfa violada su soberani, 1,o "\ sgificaciones hechas al articulo
al’ expedirse \una ley que buscaba el za’ on" g, fraccién resvectiva. /27




Comentando las sesiones tenidas por la Comision

principalmente por 1o que hace

sal" de 24 de enero, publica un editorial titulado

8idn de los juegos de azar" cuya insercién creemos

F fines de la semana pasada el Primer
i A Magistrado de la Republica presidié
una importante junta-de la Gomisién
de Legislacion. Tratabase de discutir en esa
junta dos proyectos de ley: uno relativo a
los juegos de azar, y ataiiedero el otro a las
indemnizaciones quedeben pagarse por daiios
causados a particulares y empresas por la
Revolucion. '
Queremos ahora examinar el primero de
dichos asuntos.
No obstante que la prensa unanimemente,
la opinion publica que ella representa, se
Ean pronunciado repetidas veces contra los
juegos de azar, si a menudo se ha conseguido
limitarlos, jamas, hasta ahora, se logré abe-
lirlos. No ya particulares interesados en su
explotacion; sino hasta diversas autoridadss
se han obstinado a menudo en mantenerlos
en todo auge, so pretexto de que producen
excelentes entradas por titulo de impuestos.
Asi hemos visto, en algunas de las munici-
palidades cercanas, que villas enteras, co:-
vertidas en garitos, eran verdaderas voragi-
nes que absorbian innumerables sumas de

dinero, las cuales, en conjunto, representa-]

ban fuerte cantidad cotidiana o semanalmen.
te retraida de las transacciones honestas. Vas.
tas fuentes de inmoralidad, tales garitos in-
filtraban en la sociedad tendencias malsanas,
corrompian a la juventud, ponian en grave
tentacion a empleados cuyos manejos debfan
hallarse respaldados por un sano concepto de
la responsabilidad, y representaban, en fin,
una espada de Damocles suspendida sobre
el equilibrio econémico de numerosas fami-
lias cuyos sostenedores resultaban victimas
frecuentes de su flaca voluntad que les orilla-
ba a sacrificar lo seguro por lo probable, en
aras de la suerte.

Y si esto sucedia a un paso de la capital,
donde la prensa tiene una influencia moral
{ndudable, ;qué no ocurriria, o, mejor diche,
que no ocurrira en el resto del pais, donde,
en cada poblado y con motivo de cada feria,
se Instala con o sin pompa el amenazador
garito? »

Razon de sobra ha tenido la Comisién de
Legislacion para proponer, en alivio de ma-
les, un pronto y eficaz remedio. ;Cual? La
supresién total de los juegos de azar. Siendo
que ningun motivo justifica su existencia;
atendido que significan para la moralidad pii-
blica un constante peligro, y que ni aun los
resultados econémicos que por obra de subi-
dos impuestos reportan a las autoridades son
bastantes a hacerles perdurar, ya que el ad-
mitirlo establece innegables precedentes de
inmoralidad en la administracién piblica, la

108+
Legislativa,

a la Ley del juego,_"El Univer-

"La supre=
oportuna:

Comisién referida estima que debe proscri-\

todo el territorio de la Republica.
Cierto que algunos Estados han aducido
en contra de dicho precepto prohibitivo las
prerrogativas de su soberania. No creemos,
sin embargo, que esto sea serio ni merezca
siquiera tomarse en cuenta. jPeregrino modo
seria ese de entender la soberania! Tal so-
berania, como muy bien piensa el sefior Pre-
sidente de la Reptublica, es, ante todo, un
lazo moral que une a las diversas entidades
que componen la Federaciéon Mexicana. ;Y
como, en consecuencia, en titulos de sobera-
ala podria ampararse el acto de prohijar cos-
tumbres insanas que perjudican a la nacién
por entero? ;
Ya es bastante con que a “la suerte” se le|
mantengan abiertas las puertas por medio de/
las loterias. Las loterias representan, a ese
respecto, un paliativo y.hasta un entreteni-
miento tolerable para las imaginaciones vivas
que gustan de forjarse-ilusiones! de siibito
bienestar y riqueza. Sobre que no esquilman
al aficionado empedernido a semejanza de
otros juegos de azar, ni le enloquecen al gra-
do de hacerle que olvide todo principio de
responsabilidad o todo familiar interés, pro-
porcionan medios de vida a una multitud de
gentes pobres que con la venta de billetes
se ganan el sustento. Tal hemos sostenido
:desde hace largo tlempo en EL UNIVERSAL,
'y la opinién personal del sefior Presidenta
de la Republica coincide con la nuestra en
este particular. -
Pero, ;serd posible suprimir de una vez
de golpe todas las diversiones
con excepciéon de las loterias? El Jefe del
Ejecutivo opina que no, y ha externado u
parecer de que lo mas propio y eficaz seria
proceder por grados. Quiza tenga razén, vista
la psicologia de nuestro pueblo. Tal proce-
dimiento lleva, empero, la desventaja de que
s1 por grados procediésemos, acaso no sobre-
vendria la desaparicién total del juego en
dos o tres generaciones. Paralelamente, el
| procedimiento radical contrario lleva impli.
cita la probabilidad inminente de su vulne.
racion a espaldas de la ley, y, por tanto, la
ineficacia de ésta. '
S}, en todo caso, se optara por el primero,
seria de desear que ello fuese de tal suerta
iqm_a,'dejando al margen de la prohibicién de-
’ﬁ.mt}_vamente_a a las/loterias, y de manera tran-
51to_ue_1 a los juegos de poca monta o de menor
perjuicio, quedaran anulades y prohibidos
de plano los que implican fuertes desembol.
80s y por ende mas rudo desequilibrio oca-
sionan en nuestra economia- social. f

J A2

birseles por medio de una ley apli-cahlle, al

1



CONFERENCIA CON LOS MIEMBROS DEL SENADO
fg DE LA REPUBLICA.

“Dewiwmnreonte LJa.ra acabar de normax; su criterio sobre los =
asuntos mé.éps importantes a que deberd contraerse la convocato
ria a sesiones extraordinarias, el sefior Presidente de la -
Republica, despues de tener un cambio de impresiones con los
Diputados y de nombrar una Comision Legislativa para lal confor
macidn de leyes que aquellos deberan discutir, Jq;igé de inte
rés tener una conferencia con algunos miembros de la Camara de
Senadores, la cual se celebrc el dia 20 de enero, 8l medio dia
en el Palacio Nacional.

"El Democrata® del 21 de enero dice sobre el particular lo

que sigue: e _ _[mieiit6 detenidamente sobre Ios proble-
. .Los miembros de la Cimara Alta a mas politicos que se han desarr o,

tienes chtrevistanios el dia de’wdyer, en los Estados de Michoacan y Ta
sé  mosiraron altamente complacidos ¥ también, el Ejecutivo y los Jegisladg-
por el giro que tcmé la conviviplidad res. de la situacién politica creada por
que les ofreciera el sefior Presidente 10s movimientos de fndole electoral gbe
do la Republica, y que tuvo verificativo Ultimamente se verificaron en Tamfju-
en los comedores del Palacio Nactonal lipas. Puebla 'y otras entidades fefge-

Dicen nuestros entrevistados, que el rativas. Sob¥e estos asuntos de tan
sefior Obregén, al conversar con los se- Pital  importancia, los senadores y Yol
nadores en el Salén Morisco de Pa- Ejecutivo patentizaron su acuerdo (i§-/
lacio, y después en’ el comedor, argu- do ello a base de un alto y absoluth




o

respeto a la Al_ey),‘pei'o sin Jlegarse #en ’el conflicto de Michoacin, y due,
precisar una resoiucion deﬁmtiva.}-gl.?{, segin las versiones propaladas, estuvo
a punto de ocasionar un serio conflic-

También se nos informé, que el sefior, b
Presidente de la Republica externé sust® ¢ntre ambos poderes, hecho ‘3“3’ S
verdad, no ha sido cierto. /%% {

iceas en el sentidn de que las Camaras, a
cuanco lo estimen prudente y necesa- Concretando, nuestros informantes A
rio, ocurran al Ejecutivo para tener unnos dijeron que el Presidente Obre- V.
cambio de opiniones sobre los proble-£6n, o mejor dicho, 8u politica, es:de .
mas que deberdn scr tratados por elatraccion y de concordia, en virtud ce
< Congreso General ce la Union, en s*reclumar]o asf, continia diciéndosenos,
préximo periodo de sesiones, En otraglos asuntos que deberan tratarse en
palabras, se nos dié6 a entender que {:_Ias Cé4maras, para mejorar la situacién :
la convivialidad celebrada e] dia ant-econémica y pelitica dlel pais::g(;He

rior en Palacio, la atencion del Efeq e &
: iy qui lo que el senador don Carlos B.
gggtwo y de los senadores, fue rt_adue‘l Zstina expresé cuando le toed su futno|
rida por la legislacién petrolera”(n”fa d¢ ser entrevistado por nosotros: /¥ -
cultades extraordinarias en el ramo,  ——Clertamente: la politica del Ejecu-
At ot cebel, conceder i, Ejecutivo), tivo es de atraccién. Sus propésitos,
la bancaria, o creacién de ocho insti,SOM los que no existan bloques en las
tuciones financieras, y la legislacion CAMmaras, a fin de que éstas integren
de] trabajo, agraria'y otras mas .cuyoss°1° bloque con ¢l Ejecutivo, y de co-
s ‘min_acuerdo ambos poderes, laboren/
nﬂc en la amplitud que requieren tantos y
lo#7</) @ tantos arduos problemas cuya resolu-
¥ natural fue, ge » que NoZ-ci6n inmedigta reclama el pafs para
otros meditdramos ac e la poli-su tranquilidad y mejoramiento,
tica que se viene desarrollando, tanto Y el sentir de los senadores en gene-
en la Cdmara de Diputados como en laral es que, no tan sélo en los asuntos
de senadores. El sentir del Primer Ma-politicos de los Estados, sino también
gistrado,’es gque entre el Poder Legis-en otros de idéntica importancia ¥
lative y el Ejecutivo debe haber nece-trascendencia, ha prevalecido siempre
sariamente un perfecto acuerco. Parainalterable .armonia entre las Caima-
evitar _dificultades como. las anotadasipag y el Ejecutivo de la Unién.
La comida que ofreci6 el Pregidente
de la Republica a los sefiores senadores|
(que asistieron en su totalidac'), prin-
cipi6 minutos después de la una, pa-
ra darse por terminada a las tres de#
la tarde SIE

¥ “

proyectos respectivili™ o
de los representangls

Y sobre el mismo punto el propio "Demécrata" abric una en-=

cuenta con algunos Senadores, la cual dice a la letra:

sentante poi Qaxaca:—*“Considero 'qis
el cindadano Presidente de la Repu-
blica ha sabido sintetizar perfecta.
mente en los XIV puntos que comm,
prende la convocatoria para  sesionoct,
extraordinariag,, las cuestiones més
urgentes y. trascendentales, sobre- lax
‘cuales debe legislarse, para solucio
‘nar los mas graves problemas nacie
nales. o =

‘‘Tengo la conviceién -de que tantn
en la Camara de DiputadoS como on
la de Senadores, ha sido bien recibitia
la convocatoria, y que los: miembros
de una ¥y otra asamblea . se encueri-
itran animados dcl més sano patriotis
imo, por estudiar, discutir y resolver
ien la forma més conveniente para loa
‘altos intereses de la nacién, los asun-
itos de que van-a ocuparse.’’
: ‘‘Hemos encontrado—aifiadi6 el I v
‘cenciado Del Valle—en la expresads
convocatoria los puntes verdadera
mente trascendentales y de urgente
resolucién; y por un curioso y exacto
fenémeno como 8on asuntos de inte-
rés general, en vez de desunir, uncu
« las asambleas, que desean escuchar
\todas las ' opiniones, de 'manera ‘que
{no bay el peligro de que se descoui-
\piete el quérum, sino por el contraria
[de que' se trabaje en forma efectiva, )

Yifiicenciado Eleazar del Valle, rép‘re?\



 **Para laborar mis rapidamente;
de desarse: que -de los. catord@
tos, siete toh:e cada _Gé.mara by
podran trabaJar las’ dos a- ‘;Ia Vezs; W
néndose después los ‘asuntos: gué. va
haya resuelto cada una de las colegis
ladoras. s ‘ f

Ciudadano Andrés Magallﬁn, e
presentante - por Sinaloa:—‘‘Creo que
ni el 31 de agosto terminaremos u»
resolver los asuntos que exprésa .a
convocatoria, maxime cuando todavis
no sabemos si la mitad de ellos se
turnar4d a cada una de las Clmaras, o
2lguiia tendrd que esperar a que se ¢
anvien los primeros proyectos aproba-|
Jos. Ademé4s, hago esa afirmacion te-
uiendo en cuenta que algunos proyce-
tos son largos, como ¢l del Trabajo,
que tiene méas de 500 articulos, y e!
Senado tiene que hacerle reformas
trascendentales que’ implicar4n su
ievolucién a la Cimara .de Diputa-
dos.

¢¢Si se tiene en cuenta el sistema
csomo trabajan los cuerpos colegiados
an México, y cuyas sesiones se suspen-
jen generalmente por falta de quérum
—caso patentizado hasta la evideucla
en el tltimo periodo ordinario del Se-
nado—estimo dificil que so termine|
an tiempo oportuno todo lo que justa-
mente propone el Ejecutivo de i
Unidn.

¢“Mi opinién personal es de que Ia
tonvocatoria podria haber sefialado
(inicamente cinco o seis de los asuntos
més trascendentales como somn, las de!
Petréleo, de-los Bancos, Agraria, dcl
Trabajo, y las reformas a la Constitu-
gién para que la Comisién permancr.-
te pueda convocar al Congreso a se
siones extraordinarias.’’

General Severino Ceniceros, senador
por Durango:—*‘Estamos dispuestos
2 trabajar todos sin excepecién, a fin
de haccr labor efectiva en bien dci
pais, ospecmlmente para resolver cua-
tro de los principales asuntos que cou-
signa Ja convocatoria, pues participo
de las ideas de mi compafiero ¢l seiior
licenciado Del Valle. Juzguoe que son
asuntos de primer orden, la Ley agra-
ria, la del Trabajo, del Petréleo y 13
de los Bancos, las demés pueden con-
gidcrarse como dc segundo orden.

““Creo también de suma importan-

ia la ley de reSpongabllidadcs do los
mxmstros y del Ejecutivo, pues har4
nue constantemente tehgan “sus; 01o°
fijos en ella, antes de résolver oraoox-
dar determinados asuntos: que pua‘ue
sen lesionar nuestra naeionalidad ’* J

111.
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EL EJECUTIVO CONVOCA AL CONGRESO A UN PERIODO
EXTRAORDINARIO.

Deseoso el selior Presidente de llevar a la practica
el cimulo de proyectos de leyes que en su concepto de -
manda la situacidn de la Republica y reclama como una -
necesidad imperiosa el estado social de nuestra Patria,

después de una Revolucidén de diez afios, convocd, con --

fecha 17 de enero, al Congreso de la Unidn, a un perig‘

do extra ordlnarlo de sesiones, para discutir y aprobar-
leyes que llenen diversos huecos observados en la vida-
nacional.

La convocatoria de que se trata dice a la letrs:

¥ ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de los Estados Um-
dos Mexicanos, a sus hahltantes sabed: b7

Que en uso de las facultades gue me conceden los articules 87 x;
89, fitaccioh X ‘de’ 12 Constniu‘éié’n olitica, he ténido a bien decretar:

Articulo 10.—Se convoca a las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Union, un perfodo de sesiones extraordinarias, que
se abrira el dia 7 de febrero del afio en curso.

Articulo 20.—En dichas sesiones s2 trataran los asuntos siguientes:

l.—Expedicion de la ley que adiciona el articulo 28 constitucional,
y establece el régimen bancario de la Replblica Mexicana.

Il.—Expedicién de la ley que reforma el articulo 123 de la Constitu-
cion Federal, creando el seguro del trabajo.

11l.—Expediciéon de la ley que establece la Secretaria de Educacién
Pablica Federal, de acuerdo con la iniclativa de 6 de octubre de 1920,
presntada a la XXIX Legislatura.

IV.—Expedicion de la ley que esStablece la Secretarfa del Trabajo.

V.—Expedicion de la Ley Orginloa de Secretarias que deroga la
vigente. '

VI.—Expedicion de la.Ley Agraia.

Vil.—Expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitu-
clonal, en lo relativo a petréleo y carburos de hidrégeno, sélidos, If-
quldos o gaseosos.

Vill.—Expediciéon de la ley que reglamenta las pensiones y Jjublla-
clones a los miembros del Ejérclto Naclonal.

IX.—Expedicion de la :ley de responsabilidades del ciudadano Pre-
sidente de la Repiiblica y Secretarios de Estado.

X.—Expedicion de la ley que adiciona el articulo 79 de la Constl-
tuclon Federal, dando facultades a la Comision Permanente para con-
vocar al Congreso, General, a sesiones extraordinarias.

X1.—Expedicion de la ley relativa al comercio internacional.

X1l.—Expedicion de la ley que reforma algunos articulos de la Or
denanza General del Ejército.

XIII.——:Expedncuon de la Ley Orgédnica de Tribunales de! Distrito y
Territorios Federales. [

XIV.—Expedicion de la ley que crea la Defensoria de Oficio en el |
Fuero Federal.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutlvo de la Unién, en la ciudad
de Meéxico, a los diecisiete dfas del mes de enero de mil novecientos
veintluno.—A. OBREGON.—AI| ciudadano Secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacion.—Presente.

W
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Esta convocatoria fué sucesivamente adicionada para la reforma del articulo
78 Constitucional,expedicidén de Ley de Indulto,reformas & la organizacidn de-
la Suprema Corte de Justicia, Ley que abroga el Decreto de 19 de septiembre =
de 1916,sobre posesidn provisional ée tierras y ley de 28 de diciembre de 920

= i i % ‘ B

reglamentaria de la de 6 de enero de 19;5M19‘bﬂ Cartilln  vosn e Gl ool
/g',‘_ ot b ok M'.U(’.' g 1 '1{« _/1,1:; i;:ﬂt" P b

Bl Sr.Precidente de la Repuiblica,el dla 7 de febrers, abrioc solemnemente el -

periodo extraordinario de sesiones,con el siguiente discurso:

¥n cumplimiento de un deber cénatitucional, ten- | Ii_ o
go 1a honra de dirigirme a los mienbros del Honorablgaélfﬁﬁ%*
Congreso de la Unién, con el objeto de informarles a-
cerca de las causas que tuvo cl Zjecutivo ¥Federal para |
convocar a sesienes extracrdinarias a la Representacidn
Nacional, en ejercicio de 1la facultad que le concede -
el artfcule ¢, Praccidn XI, de la Constituctén Mexi--
cana.

El memento histdrico por el gue atraviesa 1la Re-
piiblica es verdaderanente excepcional por todos cencep-
tos, pero principalmente porque significa una oportu-
nidad de primer orden para llevar a caho no sélo la re-
construccidén 2el pafs, sino 1a moralizacidén de la Admi-
nistracidén Miblica en todos sus ramos, y la intensifi-

cacifdn cultural de las diversas clases sociales dentro

de la esfera nropia del legislador y del Gobierno.

Mansua fuera para un guoernante cunsciente d,ﬂ;;L
NS

s1s deberes ¥ de sus Pacnltades, no aprovechar esta o- . -
portunidad, tinica em 1a historia de )México, de 1910 a
1a Pecha, nara responder a las exigencias de 1a opinidn
piblica ¥ al desiderditum de todos los espiritud honra-

&
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709, realizando,'dé‘amtevéo con sus Pa&eres Constitq;p& TN

cionales, las refoymas que es de todq/urgen91a rewar

a la prictieca, v nrocurando, @ lo posible, elevar oX-

tensivamente el nivel cultural del pueblo. }

Teniendo en——consideracidon que el periodo ordina-
14 &

rio de sesiones del H. Congreso de la Unién; apenas si
AN

es suficiente para cue las Cimaras puedan ecuparse en
los asuntoes que los preceptos congstitucionales les en-
comiendan de una manera particunlar, el Ejecutive ha --
erefdo necesario llamar a las Camaras a un perfodc ex-
traordinarieo de sesiones, para que dentro de €] resucl-
van los trascedentales ¢ important{simas reformas a --
que 3¢ contrae la convecatoria.

Las grandes trastornos que la Repiblica ha sufri-
de por la falta de un régimen bancario sdélidamente es-
tablecideo, aque dervame a través de todec el pals los be-
reficios del crédito mercantil, sen de tal manere pa~
tentes ¥y han provoecadso una crisis tan honda, gue es - &
iwitil nretender demostrarlos y mas imitil encarecer -
l1a suprema pncesidad que eviste de poner un reredio ra-
dical a la cadtica sitnacién oue impera en la Remiblica
a este respecton. De ah? oue, el primer punto a que se
reficre la convocataria, es 1a expedicidn de la ley --
aue resnelva el wroblema de los bancos de emisidn., T2

| Fiecutiveo tiene 1a plena seoguridad de gue el proyecto
gue presenta a la alta consideracidén del Congreso, se-
rd disentido con un espiritn imparcial y serenn, den-
tr»a de lea principios gue riren la vida econdmica de -
1os pueblos,

71 mesuvro ohrere es una medida de nroteceidn a -

- T
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la clase trabajadera, cuya onortunidad y conveniencia a3 o

[ 4 5 -
nadie podra discutir, pues san tan arreniantes las rei-

vindicaciones d4el pensamiento y Q¢ lza cultura modernas
en eate sentids, cue cnalguier gobernante que gquieiera
cronerse a un movimiento bumanitario de suyo tan impor-
tante, no séle Pracasarfa, sino e delarfa de cumplir
con su deber, Por eso el Ejecutive ha querido realizap
uno ds los mis hermosos ideales dc la Revolucidn y dar |
al artfcule 123 Cenatitucional efectos pricticoes inme- L
diatos. De abf el sesundo punto tratado en la convonca~
toria. i |
La federalizacidn de la ensefianza, la creacidn - ?
@de las fecretarias de Instmiceidn Pifblica 7 dc? Traka-

- ¢ o
jo, ¥ la reforma correlativa de la Ley Organica de Se- | |

eretarfas, son enestiones cue responden de mode tan --
france a las necesidadnasz de una buena administracidn -

¥ al problena vital de intensificar la cultura del --
rucklo por cumntos medios estm al alcance del! Fstado,
que hasta emunciar 1 propdsito de las leyes respecti- |

»
vas, nara que ¢l Congreso {de¢ la Union comprenda desde

luege la immortancia de los puntos tratados y la nece- ' '

sidad de una pronta resolucidén, '
La Ley Arraria tiene per objete solucionar en 1o |

rosibkble el ye viejoc aungre irmortante pro¥lena de las I o

tierras. n el nrograma revelucionario figura en - | k.

primer térrinc la distribucidn equitativa de la tie-- i Ja

rra entre la clase proletaria, ¥y el Ejecutive dehe | =
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. welar por aue esa Promesa ne cuede en la esfera de los b
!. : enmefios pelfticon, sin oue por eoso se vretamds tras- ’
‘A )
} tornar tede a1 périmen agrarie sue impers, ni atacar - |

en m hase 1los Pundamentos miswos de la vida agricola |
dol pafs. ¥l vroyecto de Ley Agraria mie somete a 1a -
1 glj eonsideracién del Poder lLewlslative, si bien esti ins- |

25t 4 nirade en reineivics revoluecionarios mds avanzados, -

o tambifm se Tanda en o] conocimiento concreto de ias --
nocesidaden del pafs v de los dificultades prdcticas - F
eme vna levy Ao oea fndelo ba de encontrar en su realie | |

macidn, Byl

™ towne o 1n evestidn del retrdleo se agitan --
graves nwohlamas de carnfeter interno e internacional,
eue har de teney no poca resonancia en la marcha futne
ra del aafs, “‘ov un lade ol vrineiplo de sutonomia na-
edensl me lo Povolucide prociamd como indispensable - O
pora incowneray &l vrogrese econdmico todas las fuer--
gos vivas v todne Tes olevertos de riguesa de la Repi-
Ih!i.ca; T, Moy etra vante, 1oz intereses de los duefios "‘:i
o Mndog petroleros gre s¢ cponen & la aplicacidén del
artfonlo 27 Conati tuglonal, soa ante los tribunales de
México, o sea en Pormz dipioritica. Tode na contribui-
@o o gue 21 proviana del petrdleo tenga w»esonancia en el

exiranlere v procontes sroves difieultades que sdlo po-

Adrin vemelvarse cetudiande cwn serenidad la manora de

Cgalvar los inteveses 4o la racifn, sin lesieonar injus-
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|
- tamente el patrimonio de propios y extrafios, que se ha- |
yya constituido con arreglo a la ley y a ia justicia. ;

El Ejecutivo entiende que la moralidad politica
y admninistrativa ha de comenzar en los altos Tunciona-
rios y extenderse a todc el cuerpo de servidores de 1la
nacion. De ahi que, en 1la ccnvocatoria, Pigure prefe--
renterente i1a ley que fija las responsabilidades del -
Presidente de la Repiblica y de sus Secretarios de fs-
tado. Con ella sc persigue conseguir gue los altos re-
presentantes del Poder Ljecutivo queden sujetos on to-
dos sus actos al imperic de la ley y de la justicia, y
no gocen Ade franquicias que repugnan a las conciencias
honradas, ¥y al amparo de las cuales se haa cometido --
tantos delitos. ¥n 1a verdadera democracia, el funcio-
narie miblico dehe cuenta de sus actos, sea cual fuere
la categoria me tenga y st poder legal, nues mientras
mayor sea 4ste, mayores son sus deberes Yy responsabili-
dades. Fl Bjecutive cree, por le migmo, dar una pruieba
de zspiritu dcwerdtico y de respeto al prineipio de -
la legalidad, iniciando la expedicidn de la ley aque --
fije las responsabilidades del Presidente de la Repd--
blica ¥ de sus Secretarios de Tstado.
Con relacidn al piArrafo 109 de 1a convocatoria,

le es altamente satisfactorio al Ejecutivo, devolver a
la Comisidn Permanente del Congreso la facultad gue --

conforme 2 nuestra Carta Polftica de 1857 tenfa para -
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convocar a sesiones extraordinarias, v gue un esp{rltn
ge absclutismo mal disfrazado en la fonatitucidn de --
1917, hize desaparecer sir motive justificado. De este
moede se censeguira que el Poder Legilslative goce de ia

autonenia me la mayor parte de las constitucienes me-

dernzs le conceden, y ne oncucntre supeditada su aceidn

8 12 voluntad ¢ carrichos del Poder Ejecutive.

£l clamor pidblice lia sefialade males profundos en

< L] o

’
stracidn de jucsticia cue hoy en diz estd Uni-

camentc inserita en mestras leyes, nerc carece en le

abrolute de efectividad, ne ohatante oue conforme a --

nuestra Carta Polftica, los tribunales deben estar ex-
peditos para conceder justicia al que la solicite. La

gauiso princinal de cemzjante estade de cosas, radica -
en la Loy Crgfnico de Tribunales que se premulgd duran-

L5
te 12 pasada aduinistracidén y cuyos defectos han sido
sclialados con una rarz unanimidad. El Bjecutive desea
hacer coanto estdé de su parte para que la justicia sea
algo prictice vy efective, ¥ no signifigue, comeo hasta
abeya 1o ha silo, una vana esperanza y un ensuetio de -
jmposible realizacidn.

El vicic del Jucge debe ner, on concepto del k-
jecutive, atacado enérgicamente, para conseguir que se
asiinore en lo pusidle los trastornos que @casiona, no
s0lo dande lugar a espeailaciones y despilfarros immo-

- o 4 . o r
Yaiocs, sine tasbien provecands la corrupcion adminis--

trativa dc loz funciecnarics gue lo consienten o que de

-~

W
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modo positive ceiebran convenios con 1los cupresarios =

de juego. vomo las autoridades federales no tienen en }

ezta materia jurisdiccidn «n toda la Remiblica, se ha-
ce necesario promover una refornna coustitueional nara
que puedan legalmente perseguir y castigar a laos tami-
res, no s6le e el Distrito Federal y Territorios, si-
noe ¢u las daversaes catidades locales.

En orden a las peuasiones de los militares, el Go-
bieruv hLa creido de justicia y de equidad vreformar el
sistaun hoy an vigor, ygue csihdblece diferentcias odio--
sas, en relacidn al grado militar gque tenga el agracia-
G0 en el momento de su mmerive, o cuando es victima de
un accidente gue le impida trabajar. Nada mds contra--
rio a4 las oxigencias de una compensacidn egquitativa y
bumanztagria gue ¢sas airereuncias, y por lo mismo, ei I-
jecutive desea gue 1o6s servidores de la patria que mue-
ran en ies campus de bataiia o sufran heridas gque ami-
noren st eficiencia vital, weéngan la seguridad de que
el Estudo vendrd en s ayuda y sabrd compensar sus es~
fuerzos y sacrilicios,

todas ias denas leyes que figuran en la convoca-
toria son de importancia, y cada una de ellas en lo --
parsvicuiar corresponde a problemas sociales, relfticos
v adwministiatives, cuya scliucidn se impone a Pin de ~-
encauzal ai pais en ia Qia dei progreso y de la organi-

zacidn,

119,
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© un amplie y alto espiritu de referma y el propésito --
3 .
| firme de trabajar para reconstruir el pafs, restarar

| el crédito nacional y lograr la desaparicidn de agque--

N

ca. ¥1 porvenir J4c millcnes de seres ostd vinculado en
12 actuacidn del Poder Legislative, y no es extrafio, -

 por lo tanto, que 12 opinidn piblica exijs un esfuerzo

! _;"’:l'.mp-mbo. teonaz ¥y coordinado para resolver todas las ~-
I

cifn depende el futuro de la patria. 0jiald que el H.

Congreso de 1a Unidn realice les votos y las esperan-

zas del puehlo mexieano.

México, 7 de febrero de 1921,

' 1los males tradicionalss que han importado una franca

b
oo

| 'pamlizaciﬁn en todas las fuerzas vivas de la Repibli- "

. euestiones que 1o nacidn tiene ante sf y de cuya soin.

A
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C Presxdente
Bs para mf altamente honroso diri-
giros la palabra en respuesta a vues-
tro mensaje, cuya lectura acaba .de
escuchar con visible benepl4cito la H.

Representaci6én Nacional . “na.nte‘ “tan

Decf{s muy bien: el momento ‘hist6
‘#ico que vive la Raptblica es tnico ¥
¢s menester aprovecharlo en la reso-|
lucibn de los arduos problemas plan-
teados al calor de una larga  década
de cruentos sacrificios y considerados
luego como condicibn ¢sine qua non”
para el mantenimiento del orden, que
es a su vez, imperiosa necesidad para
la vida de las sociedades.

Doloroso serfa, en verdad, que el
Gobierno que vos presidis por manda-
to del pueblo mexicano, resultase in-
suficiente para dejar satisfechas laa
justas exigencias de la- colectividad
que tanto ha esperado de vuestra pe-
ricia en la penetracién de sus necesi-
dades y derechos; de la colectividad
jue o8 llamé para entregaros sus des-
tinos, en momentos en que la humanis
lad desgarra sus propias entrafias en
su esfuerzo por dar a luz nuevos siss
temas de organizacién social, que ha-
or4 de encontrar, aun cuando para elle
sea menester echar por tierra los pos-
inlados de la ciencia ofictal actual en
suanto ellos se opongan a tan inevi
:able advenimiento. Pero es justo re=
tonoceros preocupado por el bienestar
ie vuestros gobernados, y aun cuan-
1o nadie puede dudar de las dificulta-
ies que comenz&is a afrontar con so-
srada energfa, el pafs espera confia.
1o los beneficios que habran de repor-
tarle vuestras altas gestiones.

Nadie es capaz de discutir ahora,
Jjue una de las obligaciones de que
nunce podré librarse el HEstado, es
iquella que consiste en proporcionar
la educacién a todos los individuos sin
ilstincién alguna; ¥ cuando vos lo re-
sonocéis asf y os ponéis en marcha
para hacer ta.nglble esta obligaci6n
del Estado, que es al mismo tiempe
un derecho de la sociedad, estad se-
guro de que todas las fuerzas activaal
i la ‘nacién concurrirdn en wvuestra
ayuda. Tengo para mi, sin embargo,
sue ol problema de la Educacién na-
clonal, no quedar& resuelto si aten-
demos s6lo a la pluralidad y no a la
calidad de las instituciones encarga-
das de difundirla. Es tangible la ne.
cesidad de removerlo todo a oste res-
pecto si se quiere obtener la resolue
cién del problema mé&s hondo: el pro-
blema moral.

Temo mucho la. ineficacia de la es-
cuela lailca, ya que clla fue necesa-
ria en un momento dado da la vida
humana para liniitar el fanatismo; fue
un medio de destruccién contra las in-
veteradas injusticias de que hicieron
gala las instituciones cuya banecarro-
ta presenciamos; pero creo llegado as
momento de la reorganizacién ideol6-
gica dentro de las nu2vas orientacio-
nes de la ciencia eocial.

El suefio de los grandes precurso-
res de la revoluci6én fue tomando ca-
racteres de realidad. Wra necesaria
derribar el dogma religioso para sus-
tituirlo por la Verdad misma; p=zro
con el dogma fue destrufda la unidad
de la regla que es indispensable a la
existencia. de la sociedad. De ahi que
vivamos ‘en un estado - de positiva
anarquia que no poudri prolongarse de«
masiado -sin graves perjuicios para
las colectividades. l.a educacién. pues,
(lebe suministrar una nueva formula
de moral, cuya sanci6n sea incontes-
table al través del examen.

Las especiales. condiciones a que es-

tuvo so*ncfad

b

» 'rs durante los 4l-
tfﬁos,yl, determinaron coms
91 dpseguxllbrw, econémice|

: 'Anés‘gq‘ue nunca, la/
8ladoriiy, ‘del gober-
J)siése,b\r ens en cuen-

- Sygginistrados pox|
_la Econom "glitica, ¥¥in resultande
mas que:inefigaces, estorbosos’ para’ 1
rganizacibmiracional de la riqueza.
En tanto qué ia Icomomia Politica e$
particular a las nacionalidados dentra
de un régimen Qe fuerza, la Econo-
mfa Social se reflere a la asociacién
universal; pero la diferencia esencial
entre una y otra es mas notoria, s!
6e observa que la primera es la orga:
nizacién de la riqueza SsegGn el dea-
potismo de la fuerza bruta, en tante¢
que la segunda es la organizacién de
la rigueza segun ja, Razbn, seguin 1l
Justicia. La Jconomia Polftica no par:
te sino de ‘un hecho, cualquiera que
este sea,  esforzidndose por justifical
LO QUE ES; la IEconomia Social s¢
ocupa de LO QUE DEBE SER e in:
dica, previo el examen conducente
culles hechos lugar de acuerdo co:
la ‘Justicia absoluta.

Dice Juan Batista Say, que la Ecal
nomfa Palitica no puede ocuparse @«
demostrar lo que deberfa ser, sino d¢
to que es; de constatar un hecho y
seflalando las causas, mostrar las con;
secuencias.

timos dieg
‘es_mnaturd],
que ‘demand:
ateéncién del’;

Es decir, que el Economisme cons
tata la existencia de la miseria quy

| flagela a las mayorias, sefiala las cau

6as y m&s o menos bien deduce la
consecuencias; pero esto es todo. K
fmportante para la necesaria aboli
cién del pauperismo, tanto como pari
distinguir lo justo de lo injusto, pues
to que el mismo Juan B. Say, afirm:
gue la cuestidn relativa al derecha
permanece aun bajo el dominio de 1
OPINION.

£s, pues, ardue e! problema, ¥ ha
cla &1 deben converger todas las in
tenciones honradas del pais para I
mas pronta realizacién de las aspira
ciones colectivas.

No podia pasar desapercibido par:
vuestro espfritu observador y préacti
co, cufén trascendental e inminente e
la resoluci6bn del problema agrari
vuestras sintéticas pero sesudasy corﬂ
sideraclones a este respecto, consti
tuyen una parte, la mé&s interesant
acaso, de vuestro mensaje, ya que tan
to para vos ¢como para la Representa
eién Nacional que tengo el honor d|
presidir en momentos tan solemnes
esta cuestibn es reconocida como e
desideratum de las actuales tenden
clas.

Largo serfa, y fuera de lugar, aho
carme més detalladamente al estudi¢
de cada una de las materias conteo:
nidas en vuestra convocatoria. Por es:
ta razén me limito a deciros; par:
terminar, que la Opini6én Pdblica y e
Congreso de 1a Unibén, esperan funda-
damente que vuestra f§ndiscutible mo:
ralidad se extienda a todos los miem:
bros de vuestro Gobierno, a fin de poi
ner a salvo los mé&s naturales dere-
chos ciudadanos que frecuentemente
suelen ser lesionados.

Asimismo, C. Presidente de la Re-
pGblica, puedo afirmaros, si mal no in-
terpreto el sentir de los CC. Repre-
sentantes. que ¢l Congreso de 1la
Union sabra responder a las ingentes
exigencias del momento histérico por-
que atravesamos y os ayudari eficaz-
mente, en reconocimiento de su deber,
a dar cima a los loables propésitos
de vuestro Gobierno, velando en todol
por la salud y prosperidad nac.ionalesﬂ

_.-untestacion del Presidente dei COngreso,' 1] =

A,
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