EL COLEGIO
DE MEXICO

CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL MEXICO
POSREVOLUCIONARIO, 1917-1924. EMPRESAS, EMPRESARIOS Y
TRABAJADORES

TESIS QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
DOCTOR EN HISTORIA
PRESENTA

ADRIANA LOPEZ LOPEZ

DIRECTORA DE TESIS: DRA. SANDRA KUNTZ FICKER

CIUDAD DE MEXICO JUNIO DE 2018






EL COLEGIO
DE MEXICO

CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

PRESIDENTE
(Nombre)

PRIMER VOCAL
(Nombre)

VOCAL SECRETARIO
(Nombre)






INDICE

AGRADECIMIENTOS

INTRODUCCION

Los temas y enfoques de la historiografia sobre la industria
después de la Revolucion

Justificacion y delimitacion del tema

Objetivos e ideas principales

Estructura de la tesis

Fuentes

PARTE I. Manufacturas a prueba de revoluciones:
¢ Continuidad, reconstruccion o despliegue?

Capitulo 1. El sector manufacturero.

Una vision general de su evolucion y estructura

1.1. El sector manufacturero entre 1890 y 1917. Un repaso histérico
1.2. El sector manufacturero después de la Revolucion (1917-1924)
El sector industrial y la reconstruccidén econémica

La estructura del sector industrial entre 1917 y 1924

Localizacion de las industrias y las ventajas de la aglomeracion

1.3 La rama mas conocida: los textiles

Los textiles en la posrevolucion. EI marco institucional

Desempefio econdémico. La produccion

Los beneficiados: Los obreros organizados

Conclusiones

Capitulo 2. Estructura y funcionamiento del sector manufacturero no textil,
1917-1924.

2.1. La reconstruccion material con cemento y ladrillos

a. Las cementeras

b. Las ladrilleras

2.2. Industrias del papel y carton

18

21

22
29
32
34
35

37

41
41
56
56
64
74
82
82
84
86
87

93
93
93
101
105



a. Papel para comunicar las buenas y malas nuevas
b. Las fabricas de carton
2.3. Entre prohibiciones y nuevos retos: la industria cerveceray vidriera

2.4. Las fabricas de jabdn, aceites vegetales y velas

a. La produccion de jabon: ¢Una industria concentrada?

b. Las aceiteras

c. Velerias

2.5. Los sobrevivientes de larga duracion y de la Revolucion:
los tabacos labrados

2.6. “Y se hizo la luz”: la industria cerillera después de la Revolucién
2.7. Las industrias del calzado y cueros

a. Una industria en crecimiento. Las fabricas de calzado

b. Curtiembre de pieles

2.8. Dos industrias concentradas que requerian de proteccion:

las manufacturas de yute y dinamita

a. El duopolio en la produccion de yute

b. EI monopolio en la produccion de dinamita

2.9. Las sombrererias

2.10. ¢Se prefiere lo nacional o lo extranjero?

Llantas que se producen pero que no se consumen

2.11. La industria quimica a principios de los veinte

2.12. Las centenarias que se crearon durante la posrevolucion.

Las industrias de alimentos procesados: galletas, pastas y conservas
Conclusiones

PARTE I1. Los empresarios manufactureros y el Estado posrevolucionario

Capitulo 3. Entre derechos y obligaciones.

Los empresarios manufactureros y el nuevo orden institucional
3.1. La organizacion patronal

3.2. Los limites institucionales a la actividad industrial: los paros
3.3. Las leyes laborales estatales: el reparto de utilidades
Conclusiones

Capitulo 4. El estado y las politicas publicas con relacion a la industria:
los impuestos a las manufacturas y la politica arancelaria

105
112
114

130
130
138
141

142
153
157

157
162

165
165
171
177

180
182

185
193

204

206
207
218
223
236

240



La politica fiscal del Estado posrevolucionario y
los impuestos sobre la industria manufacturera
4.1. Los impuestos que recaian sobre la industria:
a. Impuestos federales

El impuesto del Centenario y el ISR

El impuesto del timbre

b. Impuestos estatales

Impuesto de patente e “impuestos especiales”

4.2. La politica arancelaria y la proteccion industrial
de los gobiernos posrevolucionarios
Conclusiones

PARTE Ill. Los trabajadores. Condiciones laborales, nivel de vida
y organizacion obrera en medio de las revueltas de la posrevolucion

Capitulo 5. Los obreros en las fabricas. Trabajo, proceso de produccion
y condiciones laborales

5.1.1. El trabajo femenino en las fabricas de cerillos y cajas de cartdn
5.1.2. Trabajar puede ser un riesgo:

los obreros de las fabricas de llantas y productos quimicos

5.1.3. Entre la produccion artesanal y la industrializada:

las fabricas de calzado

5.2. El teatro de la produccidn. Tres puestas en escena.

5.2.1. Los dos mundos de la industria de insumos para la construccion.
Obreros y proceso de produccion en las cementeras y ladrilleras

5.2.2. El tamafio de la fabrica y el género importan.

Trabajadores y division del trabajo en la industria de la alimentacién
5.2.3. El trabajo artesanal y el fabril en la industria de los tabacos labrados
a. El trabajo y proceso de produccién en las fabricas de puros

b. El trabajo y proceso de produccion en las fabricas de cigarros

5.2.4. Disciplina y reglamento de trabajo en El Buen Tono

Conclusiones

Capitulo 6. Nivel de vida obrera. Salarios, precios y consumo
6.1. Acercamiento al estudio del nivel de vida

242

245
245
252
262
263

269
293

297

301
302

305

309
312

312

317
325
326
331
340
344

347
347



6.1.1. Una breve mirada a los salarios y condiciones de vida obrera,
1890-1916

6.2. Los salarios

6.2.1. Los salarios a destajo. Algunas particularidades

6.2.2. Los salarios por jornada y a destajo.

a. Tendencias por estado y localidad

b. Tendencias por rama

6.2.3. Los salarios por oficio

6.3. Nivel de vida obrera. Precios y salarios reales

6.3.1. Movimiento de los precios, 1917-1924

6.3.2. Movimiento de los salarios reales

6.4. Nivel de vida obrera. Los salarios y el articulo 123:

¢En alguna industria se pago el salario minimo?

6.4.1. Disposiciones en materia salarial del articulo 123

6.4.2. El salario minimo

6.4.3. Salario minimo de subsistencia vs salarios efectivos (SE).
¢Los salarios eran suficientes para satisfacer las necesidades minimas?
Conclusiones

Capitulo 7. Las organizaciones obreras en el sector manufacturero no textil,
1917-1924

7.1. Las asociaciones obreras, 1850-1916

a.Medio siglo de asociacionismo. Del surgimiento del mutualismo

a las sociedades religiosas y politicas de fines del Porfiriato

b. Las organizaciones de trabajadores durante la Revolucion.

De las asociaciones mutualistas y de resistencia al sindicalismo revolucionario
7.2. El sindicalismo de la posrevolucion.

Entre los confederados, los no confederados y los que se mantienen al margen
7.2.1. Los confederados. El sindicalismo amarillo, rojo y blanco

a. La CROMy el sindicalismo amarillo

b. El sindicalismo rojo: la CGT

c. El sindicalismo confesional o blanco: La CNCT

7.2.2. Los que se agrupan pero no se confederan

7.2.3. Los obreros que no se asocian ni sindicalizan

7.2.4. El sindicalismo de empresa

349
357
359
363
363
365
371
377
377
386

405
405
408

410
417

421

424

433

440
440
440
449
453
461
466
472



Conclusiones

Capitulo 8. ¢ Control obrero del piso de trabajo?

Conflictos laborales y movilizaciones en la industria manufacturera
8.1. Las movilizaciones obreras durante el Porfiriato y la Revolucion,
1865-1917

8.2. Las movilizaciones obreras durante la posrevolucion, 1917-1924
a. Los conflictos obrero-patronales. Casos que no culminan en huelga
Malos tratos

Cambio de puesto de trabajo

Despido injustificado

Conflictos diversos

b. Los conflictos obrero-patronales. Las huelgas

Las huelgas en el sector manufacturero no textil, 1918-1923

Huelgas por solidaridad

8.3 ¢ Los obreros tenian un mayor control del piso de trabajo?
Conclusiones

CONCLUSIONES GENERALES

ANEXOS

CAPITULO 1

Anexo Al

CAPITULO 2

Anexo A2

CAPITULO 6

Anexo A6.1

A6.2 Nota metodologica.

Canasta bésica de consumo y salario minimo de subsistencia
A6.3. Precios productos basicos, 1918-1924

A6.4. Calculos canasta béasica y salario minimo de subsistencia
AB.5. Indices de precios

CAPITULO 8

Anexo A8

474

479

481
489
491
491
493
495
498
499
506
510
517
522

527

536

536
536
538
538

544
555
561
573

575



10

SIGLAS Y REFERENCIAS

INDICE DE CUADROS
CAPITULO 1
Cuadro 1.1 Principales indicadores de la industria textil de algodon,
1910-1925
Cuadro 1.2. Participacion sectorial en el PIB, 1910-1924 (porcentajes)
Cuadro 1.3. Produccion media anual y niumero de establecimientos
de la industria manufacturera
Cuadro 1.4. Trabajadores del sector manufacturero segun Censo 1921
Cuadro 1.5. Trabajadores de ramas seleccionadas, Censo 1921

CAPITULO 2
Cuadro 2.1 Indicadores de la industria del cemento, 1910-1925

Cuadro 2.2. Capital exhibido y trabajadores de las empresas cementeras,

1919-1923

Cuadro 2.3. Indicadores de la industria ladrillera

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.4 Trabajadores de las fabricas de ladrillos, 1923.
Cuadro 2.5. Indicadores de la industria del papel

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.6. Trabajadores de la industria papelera, 1918-1923
Cuadro 2.7. Trabajadores de las fabricas de cajas de cartén, 1919-1923
Cuadro 2.8 Produccion de cerveza elaborada en las fabricas

de la Republica Mexicana, 1921- 1923

Cuadro 2.9. Ventas manifestadas por la Cerveceria Central

y la Cerveceria Nacional, 1922-1923 (miles de pesos)

Cuadro 2.10. Trabajadores de algunas empresas seleccionadas
de la industria cervecera, 1918-1924

Cuadro 2.11 Indicadores de la industria del vidrio

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.12. Capital y trabajadores en empresas seleccionadas
de la industria del vidrio, 1920-1923

581

46

65

68

73

74

94

99

103
103

109

110

113

119

122

123

127

128



Cuadro 2.13 Indicadores generales de las industrias del jabdn,

velas y glicerina (Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.14. Trabajadores y capital en la industria del jabon, 1920-1924
Cuadro 2.15. Indicadores de las fabricas de aceites vegetales

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.16. Trabajadores y capital de las fabricas de aceites vegetales,
1920-1923

Cuadro 2.17. Trabajadores y capital de las fabricas de velas, 1920, 1923.
Cuadro 2.18. Industria cigarrera, produccion e inversion, 1899-1925
Cuadro 2.19 Produccién y ventas de empresas cigarreras

de tamafio grande, 1910-1925 (afios seleccionados)

Cuadro 2.20. Trabajadores en las fbricas de tabacos labrados,
1918-1924

Cuadro 2.21. Elaboracion de tabacos en la Republica, 1923

Cuadro 2.22 Elaboracion de tabacos en la Republica, 1924

Cuadro 2.23. Trabajadores en las fabricas de cerillos, 1918-1923

Cuadro 2.24. Indicadores de la industria del calzado

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.25 Trabajadores en las fabricas de calzado, 1918-1923

Cuadro 2.26. Exportaciones de Estados Unidos de maquinaria

industrial a México, 1910-1925. (En ddlares de 1926)

Cuadro 2.27. Indicadores de las curtidurias (Hasta 30 de junio de 1920)
Cuadro 2.28. Trabajadores en las curtidurias, 1919, 1923.

Cuadro 2.29. Trabajadores en las fabricas de manufacturas de yute,
1918-1923

Cuadro 2.30 Indicadores econdmicos de la Compafiia Nacional Mexicana
de Dinamita y Explosivos, 1908-1912

Cuadro 2.31. Produccion y ventas de la Compafiia Nacional Mexicana
de Dinamita y Explosivos, 1917-1922

Cuadro 2.32. Produccion y consumo de dinamita, 1918-1925

Cuadro 2.33. Indicadores de la industria de sombreros

(Hasta 30 de junio de 1920)

Cuadro 2.34. Trabajadores en las fabricas de sombreros. Distrito Federal,
1920-1923

Cuadro 2.35. Indicadores de la industria quimica (Hasta 30 de junio de 1920)

11

132
133

138

139

141

144

144

149

151

152

155

158
159

160

163

163

167

172

173
174

178

178
182



12

Cuadro 2.36 Trabajadores en las fabricas de productos quimicos y pintura,

1920-1923. 184
Cuadro 2.37. Indicadores de la industria de pastas para sopas
(Hasta 30 de junio de 1920) 187

Cuadro 2.38. Indicadores de la industria galletera (Hasta 30 de junio de 1920) 188
Cuadro 2.39. Trabajadores en las fbricas de pastas alimenticias y galletas,

1918-1923 189
Cuadro 2.40. Indicadores de la industria de conservas alimenticias

(Hasta 30 de junio de 1920) 192
Cuadro 2.41 Trabajadores de las fabricas de conservas alimenticias.

Distrito Federal, 1921-1925 193
CAPITULO 3

Cuadro 3.1. Paros en la industria manufacturera no textil, 1913-1924 222

Cuadro 3.2. Leyes del trabajo estatales. Disposiciones sobre utilidades,

1918-1923 227
Cuadro 3.3. Empresas que se ampararon contra la Ley del Reparto

de Utilidades de Veracruz, 1921. 231
CAPITULO 4

Cuadro 4.1. Modificaciones de las tarifas del impuesto del Timbre

a las cervezas, tabacos labrados y cerillos, 1917-1924 255
Cuadro 4.2 Cuotas asignadas por la Secretaria de Hacienda a los

productores de cerveza para el pago del impuesto del Timbre

por derrama, 29 de marzo de 1924. 258
Cuadro 4.3. Proteccién implicita en productos manufacturados

y materias primas seleccionadas, 1907, 1912, 1918, 1920-1924.* 280
Cuadro. 4.4. Sustitucion de Importaciones en sectores seleccionados,

1920-1924 293
CAPITULO 6

Cuadro 6.1. Pagos por destajo y tarea. La Faz, enero 1921. 358

Cuadro 6.2. Salarios minimos por dia. Tabacos labrados,
1918-1924. (Pesos corrientes) 369
Cuadro 6.3. Salarios por oficio. Lahirigoyen y Hnos., 1921. (Pesos corrientes) 372



Cuadro 6.4. Salarios por oficio.

La Alianza e Hispanoamericano, 1921. (Pesos corrientes)
Cuadro 6.5. Salarios promedio por dia.

Fabricas de calzado seleccionadas, 1923*. (Pesos corrientes)
Cuadro 6.6.1 Salarios promedio por oficio.

Fabricas tabacos labrados, 1922.* (Pesos corrientes)
Cuadro 6.6.2. Salarios promedio por oficio.

Fabricas tabacos labrados, 1922.* (Pesos corrientes)

Cuadro 6.7. Salarios reales promedio por industria a nivel estatal, sectores
seleccionados, 1918-1923. (Precios 1900=100)

Cuadro 6.8 Salarios reales en industrias seleccionadas. Distrito Federal,
1918-1923. (1900=100)

Cuadro 6.9 Salarios nominales y reales por oficio.

La Tabaquera Mexicana y El Buen Tono, 1920-1922*

Cuadro 6.10. Salarios reales por oficio.

Cerveceria Cuauhtémoc, 1921-1923. (1900=100)

Cuadro 6.11. Salarios diarios reales por oficio.

Fabricas de yute, 1923. (1900=100)

Cuadro 6.12. Salarios reales en la Cerveceria de Orizaba,

1921-1922. (1900=100 y 1923=100)

Cuadro 6.13. Salarios reales en las fabricas de tabacos labrados.
Veracruz, 1918-1923. (1900=100)

Cuadro 6.14. Salarios nominales y reales por oficio en las fabricas de
conservas del Distrito Federal, 1924.

CAPITULO 7

Cuadro 7.1. Sociedades Mutualistas, de Socorros y Cooperativas

en ramas seleccionadas, 1850-1910

Cuadro 7.2. Sociedades de resistencia y sindicatos en ramas seleccionadas,
1911-1916

Cuadro 7.3 Sindicatos del sector manufacturero afiliados a la CROM,
1918-1924

Cuadro 7.4 Sindicatos o asociaciones del sector manufacturero

afiliados a la CGT, 1921-1924

13

372

374

376

377

388

391

393

398

400

402

403

407

432

437

446

452



14

Cuadro 7.5 Sindicatos o asociaciones de trabajadores del sector
manufacturero afiliados a la CNCT, 1922-1924

Cuadro 7.6 Sindicatos o asociaciones obreras del sector manufacturero

gue no pertenecian a ninguna confederacion, 1922-1924

Cuadro 7.7. Empresas manufactureras que reportaron que sus obreros

no estaban asociados, 1917-1924

Cuadro 7.8. Empresas manufactureras que reportaron no saber si sus
obreros pertenecian a alguna asociacion obrera, 1917-1924

Cuadro 7.9 Asociaciones obreras de las ramas del jabdn, pastas alimenticias,
tabacos labrados, calzado y curtidurias. Localidades seleccionadas.
Cuadro 7.10 Asociaciones obreras en municipios seleccionados en los que se
ubicaban algunas empresas de la muestra (1917-1924)

CAPITULO 8

Cuadro 8.1 Total de huelgas por afio y numero de huelgas en sectores
seleccionados de la industria manufacturera, 1920-1924

Cuadro 8.2. Causas de las huelgas en las industrias de la muestra,
1918-1923

Cuadro 8.3 Soluciones de las huelgas en la industria manufacturera

no textil (favorables o desfavorables para los obreros), 1918-1923.
Cuadro 8.4 Salarios pagados, propuesta de aumento y salarios obtenidos
por los artesanos de la Cerveceria Moctezuma

8.5 Dias perdidos por huelgas en las industrias de la muestra, 1918-1923

ANEXOS

CAPITULO 1

Cuadro Al.1 Producto total y por sectores, 1910-1924 (precios de 1900)
CAPITULO 2

Cuadro A2.1 Produccion de la Cerveceria Cuauhtémoc, 1910-1925
Cuadro A2.2 Algunos indicadores de la industria cervecera

(Hasta 30 de junio de 1920)

CAPITULO 6

Cuadro A6.1. Salarios promedio en el sector manufacturero.

Distrito Federal, 1918-1923. (Pesos corrientes)

459

463

468

469

471

472

500

503

504

517
522

536

536

537

538



Cuadro A6.2. Salarios promedio en el sector manufacturero.

Veracruz, 1918-1923. (Pesos corrientes)

Cuadro A6.3. Salarios minimos por dia, industrias seleccionadas de
Monterrey y Guadalajara, 1923. (Pesos corrientes)

Cuadro A6.4. Salarios minimos por dia, en las fabricas de aceites vegetales
y jabon, 1919-1923. (Pesos corrientes)*

Cuadro A6.5. Salarios diarios promedio. Fabricas seleccionadas de la
industria cervecera, 1921-1924*

Cuadro A6.6 Alimentos. Dieta basica de hombres, mujeres y nifios
Cuadro A6.7. Vestido de una familia obrera y frecuencia de consumo
segun el estudio de Eliseo Garza

Cuadro A6.8. Vestido de una familia obrera y frecuencia de consumo
en nivel de subsistencia

Cuadro A6.9. Gasto en vivienda y enseres

Cuadro A6.10 Precios de articulos de primera necesidad en la ciudad
de México, 1918-1924.

Cuadro A6.11 Precios de articulos de primera necesidad en Cérdoba,
Veracruz, 1918-1924.

Cuadro A6.12. Precios de articulos de primera necesidad en Monterrey,
Nuevo Leon, 1918-1924.

Cuadro A.6.13. Precios de articulos de primera necesidad en Culiacan,
Sinaloa, 1918-1924.

Cuadro A6.14. Precios de articulos de primera necesidad en Guadalajara,
Jalisco, 1918-1924.

Cuadro A6.15. Precios de articulos de primera necesidad en Toluca,
Estado de México, 1918-1924.

Cuadro A6.16. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Distrito Federal, 1918-1924

Cuadro A6.17. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Cordoba, Veracruz, 1918-1924

Cuadro A6.18. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Monterrey, Nuevo Leon, 1918-1924

Cuadro A6.19. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Culiacan, Sinaloa, 1918-1924.

15

540

o241

542

543
547

550

551
552

555

556

557

558

559

560

561

563

565

567



16

Cuadro A6.20. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Guadalajara, Jalisco, 1918-1924

Cuadro A6.21. Canasta de consumo basico y salario minimo hipotético.
Toluca, Estado de México, 1918-1924

Cuadro A6.22. Indices de precios

CAPITULO 8

Cuadro A8.1 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1918
Cuadro A8.2 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1919
Cuadro A8.3 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1920
Cuadro A8.4 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1921
Cuadro A8.5 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1922
Cuadro A8.6 Huelgas en las industrias de la muestra durante 1923

INDICE DE GRAFICAS

CAPITULO 6

Grafica 6.1 . Salarios nominales sector industrial, 1880-1910

Gréfica 6.2. Salarios reales en el sector industrial, 1900-1910, (1900=100)
Graéfica 6.3. Indices de precios. Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara,
Culiacan, Toluca y Cordoba, 1918-1924, (1923=100)

Grafica 6.4. Precios del maiz. Ciudades seleccionadas, 1918-1924

Gréfica 6.5. Precios frijol. Ciudades seleccionadas, 1918-1924

Grafica 6.6. Precios carne de res. Ciudades seleccionadas, 1918-1924
Gréfica 6.7. Precios del calzado para hombre. Ciudades seleccionadas,
1918-1924

Gréfica 6.8 Renta mensual. Ciudades seleccionadas, 1918-1924

Grafica 6.9 Salario minimo de subsistencia de un obrero soltero.
Ciudades seleccionadas, 1918-1924 (pesos corrientes)

Grafica 6.10 Salario minimo de subsistencia de un jefe de familia.
Ciudades seleccionadas, 1918-1924 (pesos corrientes)

Graéfica 6.11 SMS del DF vs salario promedio en industrias seleccionadas,
1919-1923. (Precios corrientes)

Grafica 6.12 SMS en el DF vs salario promedio en industria

de tabacos labrados y salarios por empresa, 1918-1923. (Pesos corrientes)

569

571
574

575
576
577
578
579
580

351
353

381
382
383
383

384
385

411

412

413

414



Gréfica 6.13 SMS en Orizaba vs salarios promedio

en industrias seleccionadas, 1918-1923. (Pesos corrientes)

Gréfica 6.14 SMS en Monterrey vs salarios promedio

en industrias seleccionadas, 1919-1923. (Precios corrientes)
Gréfica 6.15. SMS en Toluca vs salarios en industrias seleccionadas
del Estado de México, 1918-1923. (Pesos corrientes)

Gréfica 6.16 SMS en Guadalajara vs salarios en industrias seleccionadas

de la ciudad, 1921-1923. (Pesos corrientes)

CAPITULO 8
Gréfica 8.1 Total de huelgas en industrias de la muestra 'y
total de huelgas en estados, 1918-1923

INDICE DE MAPAS
Mapa 1.1. Concentracion industrial, sector manufacturero. México,
1917-1924
Mapa 2.1. Cerveceras. México, 1917-1924
Mapa 5.1. Tabacos labrados. México, 1917-1924

Mapa 6.1. Salarios promedio por estados y municipios seleccionados.

Industria manufacturera, 1918-1923

Mapa 6.2 Salarios promedio por industria a nivel estatal
Mapa 7.1 Confederaciones y organizaciones obreras

en la industria manufacturera, 1917-1924

17

415

415

416

416

502

76
121
325
364

366

477



18

AGRADECIMIENTOS

La elaboracion de esta tesis doctoral fue posible gracias a la ayuda y generosidad de
distintas personas e instituciones.

La primera persona a la que quiero agradecer y dedicar este esfuerzo es a la doctora
Sandra Kuntz Ficker. Durante todo el tiempo que llevo de conocerla, la doctora Kuntz ha
depositado su confianza en mi y me ha apoyado de manera incondicional y entusiasta en
todos los proyectos que he emprendido desde entonces y por ello, le estoy profundamente
agradecida. Dos de esos proyectos son el cursar el programa de doctorado en esta
prestigiosa institucion y la elaboracion de la tesis que el lector tiene entre sus manos. Mi
interés por estudiar al sector industrial en la década de los veinte se fue delineando desde
los dos seminarios que cursé con ella y empezé a cobrar formar una vez que empezamos a
discutir el tema de investigacion. Desde entonces, la doctora Kuntz no s6lo ha leido y
comentado de manera rigurosa cada uno de los capitulos de la tesis, sino que también me
compartié documentos e informacion que fueron de gran utilidad. Su ayuda y aliento
constante han sido vitales para la elaboracion y conclusién de esta investigacion. La lista de
mis deudas y agradecimientos con la doctora es muy larga y sélo puedo decir que me siento
muy afortunada de haberla encontrado en mi camino profesional y de poder gozar de su
generosidad y carifio.

En segundo lugar, quiero agradecer de manera muy especial a los doctores Luis
Aboites Aguilar, Nicolas Cardenas Garcia y Enrique Guerra Manzo, quienes leyeron y
comentaron este trabajo en los dos seminarios de tesis que realizamos. Sin duda, sus
observaciones y sugerencias enriquecieron y mejoraron la investigacion. Claramente, todos
los errores y desaciertos de este trabajo son de mi entera responsabilidad.

Mi experiencia en el programa de doctorado en Historia de El Colegio de México
fue sumamente gratificante, no sélo por la calidad de los cursos que tomé, sino también por
todas las facilidades y apoyos que la institucion nos ofrece para que podamos dedicarnos de
manera exclusiva al programa. En este sentido, quiero agradecer a las doctoras Cecilia
Zuleta, Anne Staples, Erika Pani y Romana Falcén y a los doctores Carlos Marichal y
Manuel Mifio por su gran compromiso docente y porque sus cursos fueron fundamentales
en mi formacion académica. La doctora Erika Pani merece una mencion especial, ya que en
su calidad de directora del CEH, me apoy6 para obtener recursos para asistir a un Congreso
en la ciudad de San Luis Potosi y para realizar la estancia de investigacion en la

Universidad Iberoamericana de Torreon. De igual manera, en esta fase de cierre de la



19

investigacion, acogio con entusiasmo mi asistencia a un taller doctoral en la Universidad de
Sevilla y me ayudo6 con la gestion de recursos, tramites y planeacion del viaje. Por todas
estas amabilidades, le estoy muy agradecida.

Otra persona que ha sido ha sido importante en mi formacion académica y a la que
le estoy muy agradecida por las oportunidades y el apoyo que me ha brindado es la doctora
Maria Eugenia Romero Sotelo, quien no s6lo me contagid su pasion por el estudio de las
ideas economicas Y la historia econdmica, sino también me dio la oportunidad de iniciar mi
carrera como docente en la Facultad de Economia.

Quiero agradecer a un grupo de personas que me ayudaron de varias maneras
durante el proceso de investigacion y realizacion de esta tesis. Al personal de la Biblioteca
Daniel Cosio Villegas, por el compromiso y por el excelente servicio que nos brindan. Al
doctor Sergio Antonio Corona y a su secretaria Ana Negrete, quienes hicieron muy
agradable y productiva mi estancia en la Universidad Iberoamericana, Campus Torreon. Al
gedgrafo Ivan Castro por la ayuda que me brind6 en la elaboracion de los mapas que se
incluyen en la investigacion.

Esta investigacion y etapa de vida no hubiera sido posible sin el carifio y apoyo de
un grupo de personas que tienen un lugar especial en mi corazon. Los &nimos y muestras de
carifio constante de Rebeca Figueroa, Maricela Pestafia y Alberto Fuentes, mis mejores
amigos de la facultad de economia, me ayudaron a confiar en mi y a sentirme acompariada
en este proceso en el que es necesario pasar mucho tiempo solo. La amistad y la ayuda
incondicional que me ofrecié David Briones durante el primer semestre del doctorado, son
dos cosas que sigo valorando a la distancia. En el Colegio conoci a personas muy valiosas
que se han convertido en amigos muy queridos: Tatiana Pérez, Carlos Ortega y Marcos
Garfias. Desde que empezaron los cursos, Tati se ha convertido en complice y confidente
de aventuras y experiencias de vida. La solidaridad, inteligencia y el carifio que me ha
ofrecido en estos afios han sido fundamentales para mantener los pies en la tierra en esta
etapa en la que el trabajo y la investigacion ocupan gran parte de la atencion.

Este esfuerzo estd dedicado muy especialmente a mi papd y a mi hermano. Por
comprender mis inquietudes, ideas y errores y estar siempre a mi lado para apoyarme en
cualquier proyecto. Su amor, respeto y confianza son mi motor de vida. Este trabajo
también esta dedicado a mi bisabuela, cuyo amor y ejemplo son un tesoro que guardo y un
movil que me anima a cumplir todos mis suefios sin miedo. De igual manera, quiero

agradecer a Gustavo Franco el amor y la paciencia que me ha profesado en los Gltimos



20

afios. Sin sus palabras de aliento, su musica y su incondicionalidad esta investigacién no
hubiera llegado a su fin.

Por dltimo, quiero agradecer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y a El
Colegio de México por las becas que me ofrecieron para cursar este programa de doctorado

y realizar esta investigacion.



21

INTRODUCCION

Esta es una historia del sector manufacturero en el México posrevolucionario. En términos
generales, muestra la situacion en la que se encontraba un conjunto de empresas del sector
manufacturero al finalizar el periodo algido de la contienda revolucionaria, y su desempefio
econodmico entre 1917 y 1924,

La idea de investigar este tema surgid a raiz de un problema historiografico sobre la
interpretacion del proceso de industrializacion en el pais, en particular la interrogante de si
el movimiento revolucionario habia frenado o no el primer impulso industrializador de las
ultimas dos décadas del Porfiriato. Al revisar la literatura sobre el tema, encontré que habia
muy pocos estudios sobre el sector manufacturero después del movimiento armado, y que
éstos se habian concentrado en las empresas que operaban “a gran escala” y en la industria
textil. Fuera de esta rama, se sabia muy poco acerca de los rasgos, comportamiento y
desempefio de otras industrias manufactureras desde la promulgacion de la Constitucion y
en el primer lustro de la década de los veinte.

Con el fin de ampliar nuestro conocimiento de la industria manufacturera, decidi
concentrar mi atencion en un conjunto de 228 empresas que pertenecian a 20 industrias del
sector manufacturero que se ubicaban en diferentes partes de la Republica, de las cuales
exclui a los textiles por ser la rama mas estudiada.

Asi, los personajes principales de esta historia son la muestra de empresas de las
diferentes industrias manufactureras y los actores que les dan vida: los empresarios y los
trabajadores. Aunque el acento de la investigacion estd en sefialar diversos aspectos y
problemas econdmicos que influyeron en el desempefio de las empresas, en secciones
especificas de la tesis nos enfocamos en el estudio de los empresarios y los trabajadores de
dichas industrias. Cabe sefialar que en cada una de estas partes revisamos y cuestionamos
una serie de hipotesis que existen sobre estos actores y que eran tomadas como ciertas para
el conjunto de los empresarios y obreros de la industria manufacturera.

Los afios que estudiamos se enmarcan en la creacion y puesta en practica de un
nuevo marco institucional que redefini6 los derechos de propiedad y cred nuevos derechos
y obligaciones para el capital y el trabajo. La adopcion y el cumplimiento de dichas
medidas no se hicieron de manera inmediata ni perfecta, pero encontramos que varias de
ellas influyeron en el desempefio econdmico de las empresas y en la actitud que tomaron
los empresarios y los obreros frente a los nuevos derechos y obligaciones constitucionales.

Esta particularidad nos obligd a hacer referencia al “Estado posrevolucionario”, nombre
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con el que designamos al régimen surgido de la revolucion con el fin de revisar en qué
medida su proyecto econdmico y social afectaba los intereses de los empresarios y si sus
politicas econOmicas favorecieron o desalentaron el desempefio economico de las
industrias.

Conforme la investigacion fue avanzando, me di cuenta de que habia muchas cosas
que contar sobre los obreros que trabajaban en estas industrias y que merecian tener un
espacio en esta investigacion. Por ello, le dedico una parte de la tesis al analisis de las
condiciones de trabajo, los niveles de vida y a la organizacion y movilizacién obrera. Cabe
sefialar que a pesar de que estos capitulos estdn dedicados a los obreros, en cada uno de
ellos se aborda en menor o mayor medida nuestra preocupacion por conocer las condiciones
en las que estaban las empresas y su desempefio econdémico.

A continuacién presentaremos una sintesis del debate historiografico sobre la
industria y el proceso de industrializacion al que nos referimos, y después describiremos
con mayor detalle nuestro objeto de estudio, asi como los objetivos e ideas principales que

guian la tesis.

Los temas y enfoques de la historiografia sobre la industria después de la Revolucién

Al iniciar esta investigacion, me preocupaba saber mas acerca del proceso de
industrializacion del pais durante la década de los veinte. Cuando empecé a estudiar la
economia del México posrevolucionario, encontré que el grueso de la literatura se ha
enfocado en describir el desempefio macroeconémico, la politica econdmica, la dindmica de
algunos sectores productivos y del sector financiero y bancario, pero que se ha escrito muy

poco sobre el sector manufacturero.®

! A continuacién se mencionaran algunos trabajos sobre los temas mencionados, por lo que quiero que
el lector tenga presente que se trata de una lista muy bésica de textos. Algunos trabajos sobre la dindmica
general de la economia son: HABER, RAZO y MAURER, The politics of Property Rights; SILVA
CASTANEDA, “El proyecto econémico de la Revolucion Mexicana”; MATUTE, Historia de la Revolucion
Mexicana; KRAUZE, MEYER Y REYES, Historia de la Revolucion Mexicana; MEYER, “México:
Revolucion y Reconstruccion”; HAMILTON, México, los limites de la autonomia del Estado. Dos estudios
de la época que vale la pena mencionar son: STERRETT y DAVIS, The fiscal and Economic Condition, y
SHERWELL, Mexico’s Capacity to Pay. Para una idea de las politicas monetaria y fiscal: CARDENAS, La
industrializacion mexicana durante la Gran Depresion; CARDENAS, La hacienda publica y la politica
econdmica, 1929-1958; CARDENAS, Cuando se origin6 el atraso de México. Para la politica fiscal:
ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios; ABOITES AGUILAR y JAUREGUI, Penuria sin fin;
DIAZ CAYEROS, Political Responses to Regional Inequality. Sobre la dindmica del sector exportador:
KUNTZ FICKER, El comercio exterior de México; KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas;
AVELLA ALAMINOS, De oportunidades y retos. Algunas obras sobre el sector bancario: ZABADUA,
Banqueros y revolucionarios; GOMEZ GALVARRIATO y RECIO, Bank's Indispensable Service; ANAYA
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Los primeros estudios sobre el proceso de industrializacion sostuvieron que habia
iniciado como una respuesta a la coyuntura que imponia la Segunda Guerra Mundial.? A
partir de la década de 1980 aparecieron dos tipos de estudios que comenzaron a matizar esta
perspectiva. En el primer lustro se publicaron un conjunto de textos sobre desarrollo
industrial a nivel regional y en el segundo lustro, se realizaron investigaciones que
abordaban el tema desde una perspectiva nacional.

De los estudios regionales, destaca el libro Burguesia y capitalismo en Monterrey de
Mario Cerutti. En este libro de ensayos, el autor sugiridé que a partir de 1890 la ciudad de
Monterrey se convirti6 en ‘“asiento de un proceso de industrializacion realmente
significativo”, debido a que un grupo de comerciantes que habia acumulado capitales en los
afios previos empez6 a invertir dichos recursos en la actividad industrial.®

Dentro de las investigaciones que abordaron el problema desde una perspectiva
nacional, se encuentran los trabajos de Enrique Cardenas y Stephen Haber. Enrique
Cérdenas realiz6 un estudio sobre el impacto de la Gran Depresion en la industrializacion y
sostuvo que ésta habia empezado por lo menos unos afios antes de la crisis mundial y se
habfa consolidado durante y después de la misma.* A pesar de que Cardenas ya conocia el
trabajo de John Womack sobre la economia mexicana durante la revolucion, en el que
sostenia que el movimiento revolucionario no habia provocado una destruccion masiva de
la planta productiva creada durante el Porfiriato, esto no lo llevo a ubicar en afios anteriores
el inicio de este proceso.”

Stephen Haber retomd con mas seriedad la tesis de Womack y sostuvo que el inicio
de la industrializacion en el pais podria datarse alrededor de 1890, cuando se dieron un
conjunto de condiciones generales que permitieron que este proceso despegara.® El autor
argumenta que la industrializacién fue resultado del crecimiento del sector exportador. El
auge del sector exportador propicié un aumento en la inversion extranjera en actividades

orientadas a la produccion para el mercado externo y en la construccion de redes

MERCHANT, Colapso y reforma: la integracion del sistema bancario en el México revolucionario;
CERUTTI y MARICHAL, La banca regional en México; TURRENT, Historia del Banco de México.

% Los exponentes mas representativos de esta interpretacion son Leopoldo Solis y René Villareal.
SOLIS, La realidad econémica mexicana; VILLARREAL, El desequilibrio externo en la industrializacion de
México (1929-1975).

¥ CERUTTI, Burguesia y capitalismo, pp.13-45.

* CARDENAS, La industrializacién mexicana durante la Gran Depresion.

® WOMACK, “La economia mexicana durante la revolucion, 1910-1920”.

® Para reconstruir las tesis generales del autor se han tomado en cuenta sus diversos trabajos sobre el
tema. Si bien en términos de la discusion antes planteada lo ideal seria que s6lo resumiera los argumentos que
expuso en su obra clasica Industria y Subdesarrollo, considero que en términos expositivos es mas Util
sintetizar su postura mas acabada. HABER, Industria y Subdesarrollo; HABER, “The Political Economy of
Industrialization”; HABER, “Mercado interno, industrializacion y banca, 1890-1929”.
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ferroviarias, cuya expansion a su vez permitio la integracion y ampliacion del mercado
interno. Asimismo, tuvo un efecto expansivo en la demanda interna porque favorecié la
aparicion de una poblacion con ingresos monetarios que comenz6 a demandar bienes de
consumo y también impulsé el desarrollo de centros urbanos y la creacion de
infraestructura. Fue asi que el aumento en la demanda interna y la proteccion comercial
implicita que ofrecia la depreciacion del tipo de cambio, alent6 a los comerciantes y otros
empresarios a invertir en actividades manufactureras. Para el autor, la planta productiva que
se creo en el Porfiriato fue la que sostuvo la produccién industrial del pais practicamente
hasta la década de 1940, porque durante el movimiento revolucionario las industrias no
fueron destruidas y en su mayoria siguieron operando sin interrupciones hasta el fin de la
contienda. Si bien la produccion y la inversion industrial cayeron entre 1913 y1917, ambos
rubros retomaron su senda de crecimiento a partir del ultimo afio y se mantuvieron en
ascenso durante casi toda la década de 1920. Haber afirma que en la década de los veinte el
sector industrial seguia teniendo practicamente las mismas caracteristicas que habia tenido
durante el Porfiriato, es decir, era una industria que se caracterizaba por tener “exceso de
capacidad” de produccion, una estructura oligopolica y depender de la proteccion del
gobierno para sobrevivir.” No obstante, el autor menciona que en estos afios se realizaron
inversiones de importancia en las industrias establecidas y que también se abrieron algunas
empresas extranjeras en el pais.

A partir de la publicaciéon del libro Industria y subdesarrollo de Haber, otros
historiadores econémicos y economistas han retomado y sostenido la tesis inicial del autor
en el sentido de ubicar el primer impulso industrializador en el Porfiriato.® Estos trabajos no
se han dedicado precisamente a describir dicho proceso, pero si arrojan evidencias que

permiten entender mejor cémo ocurri6.’ Por otra parte, existe un conjunto de obras més

" Haber Gnicamente se enfoca en estudiar las grandes empresas de las industrias del acero, cemento,
cerveza, telas de algodon, papel, vidrio, dinamita, jabon, glicerina y cigarros.

® Un texto que sintetiza la dindmica del sector industrial durante el Porfiriato es: BLANCO y
ROMERO SOTELO, “Cambio tecnoldgico e industrializacion”. Un ensayo sobre el sector industrial durante
la Revolucién es el de Rajchemberg. En este trabajo, el autor muestra un panorama general del
funcionamiento del sector industrial durante la Revolucion y los afios veinte. Un aspecto que vale la pena
mencionar es que si bien el autor coincide con las tesis generales de Haber sobre la evolucion del sector
industrial durante la Revolucion, le dedica varias paginas a criticar la tesis de que un elemento de continuidad
entre el Porfiriato y la etapa posrevolucionaria fue que la burguesia industrial del Porfiriato no desaparecid
con la contienda armada. Por su parte, Rajchemberg sostiene que si bien los empresarios no murieron o
abandonaron sus actividades industriales, en estos afios la burguesia industrial tuvo que negociar y adaptarse a
la nueva realidad social e institucional. RAJCHENBERG, “La industria durante la Revolucién Mexicana”.

° Algunos trabajos que se pueden destacar son los siguientes. Para las politicas de fomento que
impulsaron la industrializacion durante el Porfiriato, BEATTY, The Political Basis of Industrialization in
Mexico before 1911. Acerca de la politica comercial proteccionista durante el Porfiriato, MARQUEZ COLIN,
The Political Economy of Mexican Protectionism, 1868-1911. Sobre el establecimiento y afianzamiento de los
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especificas sobre el inicio del proceso de industrializacion en algunas regiones del pais.
Estos textos no se realizaron necesariamente por la influencia del libro de Haber, sino que
fueron el resultado de investigaciones especificas que se hicieron durante las décadas de
1980 y 1990 sobre el surgimiento de la burguesia y la acumulacion de capital en varios
estados. De estos libros destacan la obra colectiva patrocinada por la CONCAMIN que
reline una serie de ensayos acerca del desarrollo industrial en algunos estados y regiones en
el pais, y los diferentes libros de Cerutti sobre la economia y el desarrollo de capitalismo en
Monterrey y el norte de México.’® Un rasgo que poseen en comun estos estudios es que
sostienen que para tener una idea mas clara de la formacion del capitalismo en México es
necesario revisar las experiencias que se dieron a nivel regional, pues este sistema no se
generaliz6 de manera “armoniosa” en cada rincon, sino que como afirma Cerutti se dieron
“procesos regionalmente diversificados, con notorios desequilibrios” que respondian a
fuerzas econémicas y sociopoliticas internas y externas diversas.**

En las Gltimas tres décadas se han llevado a cabo estudios mas especificos sobre el
sector industrial después del periodo revolucionario. A grandes rasgos, estos estudios son
de dos tipos: los que tienen un caracter mas de historia empresarial y los que abordan la
dindmica de un sector industrial.

Dentro de los primeros destacan dos trabajos de Gomez Galvarriato, su tesis de
licenciatura sobre la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey y su tesis doctoral sobre las
dos compariias textiles mas grandes de la region de Orizaba, la Compafiia Industrial
Veracruzana y la Compafifa Industrial de Orizaba."> Ambos textos se caracterizan porque
fueron realizados con fuentes primarias de los archivos privados de las empresas, gracias a
lo cual la autora pudo ofrecer informacidn cuantitativa (financiera) y cualitativa de las
empresas (forma de operacion, tecnologia, problemas laborales, decisiones empresariales,

etc.) y al mismo tiempo realizar andlisis sobre la rentabilidad, productividad y de la

derechos de propiedad, MAURER y SHARMA, “Enforcing Property Rights through Reputation”. Para el
papel de los ferrocarriles en la formacion del mercado interno: KUNTZ FICKER, Empresa extranjera y
mercado interno. Por Wltimo, sobre el auge del sector exportador, SALVUCCI,  “Export-Led
Industrialization”; KUNTZ FICKER, El comercio exterior de México; KUNTZ FICKER, Las exportaciones
mexicanas.

10 CERUTTI, Economia de guerra y poder regional en el siglo XIX; CERUTTI, Burguesias y
capitalismo en Monterrey; CERUTTI y VELLIGA (Comp.), Burguesias e industria en América Latina;
CERUTTI, Burguesia, capitales e industria en el norte de México. Otro texto que puede agruparse en esta
perspectiva es;: SANDOVAL ROJAS, Fabricas pioneras de la industria en Nuevo Ledn. Dos ensayos que
abordan la misma problematica del desarrollo industrial regional pero de manera exclusiva para la década de
los veinte son: CERUTTI, “Industria pesada y reestructuracion econémica”; ROJAS SANDOVAL, “Poder
politico, cerveza y legislacion laboral en Monterrey”.

I CERUTTI, Burguesia, capitales e industria en el norte de México, pp. 21-25.

2 GOMEZ GALVARRIATO, El primer impulso industrializador de México; GOMEZ
GALVARRIATO, The Impact of the Revolution.
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competitividad internacional de sus productos. Otras investigaciones de historia empresarial
son la tesis de licenciatura de Uhthoff sobre la compafiia minera American Smelting and
Refining Company (ASARCO), asi como el libro de Gomez Serrano sobre la misma
compaiiia. De la tesis de Uhthoff puede decirse que esta construida principalmente con
fuentes secundarias y que ofrece un panorama muy general del desempefio econémico de la
compafifa durante el periodo que va de 1890 a 1930." En su libro titulado Aguascalientes:
Imperio de los Guggenheim, Gomez Serrano describe la dindmica del sector minero y
metaldrgico en el estado de Aguascalientes entre 1890 y 1930 e indaga sobre los intereses
econdmicos de la familia Guggenheim en este sector. Si bien no aborda aspectos
financieros de la ASARCO, describe a grandes rasgos su produccion, forma de operacion,
condiciones de trabajo y conflictos laborales. El trabajo fue elaborado usando documentos
del Archivo General del Estado de Aguascalientes, del Archivo General de la Nacion,
publicaciones de la época y bibliografia secundaria.™

A mi parecer, los dos trabajos de Gomez Galvarriato son de los mas completos que
existen en cuanto a la profundidad del analisis a nivel de una empresa. No obstante, existen
otros trabajos mas pequefios, que sintetizan diversas historias de empresas y describen su
desempefio econdmico durante el Porfiriato y después de la revolucion. Tres ejemplos son
el libro de Rojas Sandoval Fabricas pioneras de la industria en Nuevo Leon, el conjunto de
ensayos coordinado por Marichal y Cerutti, Las grandes empresas de México (1850-1930)
y el libro de Barragan y Cerutti, Juan F. Brittingham y la Industria en México, 1859-1940.

La obra de Javier Rojas ofrece una sintesis histérica de catorce empresas que
sentaron las bases de la industrializacién en Monterrey. ** El autor afirma que puede
distinguirse entre las empresas de primera generacion (o de industria pesada) que se crearon
a partir de la segunda mitad del siglo XIX y las de segunda generacién, que surgieron en
gran medida por el efecto dinamizador que tuvo la primera oleada de industrializacion y
que se constituyeron entre la década de los veinte y treinta. Para realizar la reconstruccion
histdrica de las empresas el autor utilizo tanto fuentes secundarias como documentos del
Archivo General del Estado de Nuevo Leon y del archivo Publico de la Propiedad vy el
Comercio del Estado de Nuevo Leén.'® El libro coordinado por Marichal y Cerutti,

contiene una sintesis historica de diez empresas grandes que se crearon a partir de la

3 UHTHOFF, La American Smelting and Refining Co.

 GOMEZ SERRANO, Aguascalientes: Imperio de los Guggenheim.

1> Las empresas que estudia pertenecen a la industria textil, del hierro y acero, cementera, ladrillera,
vidriera, cervecera, cigarrera y de alimentos.

® ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras de la industria en Nuevo Leén.
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segunda mitad del siglo XIX. La muestra de empresas es muy variada pues pertenecen al
sector industrial, bancario y de comunicaciones. De estos ensayos destaca el de Cerultti
sobre la Compafiia Industrial Jabonera de La Laguna, porque es el Gnico que describe el
desempefio economico de una empresa manufacturera durante el Porfiriato y los cambios
que sufrio después de la Revolucion. Las fuentes primarias que el autor utiliza son del
Archivo Brittingham y el Archivo Histérico de Banamex'’. Este texto es una sintesis de un
capitulo del libro Juan F. Brittingham y la industria en México, 1859-1940 realizado por el
mismo Cerutti y Barragan. Méas que una historia empresarial, este libro es la biografia de
un empresario y de algunas de las empresas que cred en el norte del pais en un periodo de
50 afios. Los autores relatan, entre otras cosas, el desempefio econémico de tres empresas
que se formaron durante el Porfiriato y que siguieron operando durante el periodo
posrevolucionario: Cementos Hidalgo (que después se convertiria en CEMEX), La
Compafiia Industrial Jabonera de la Laguna y La Vidriera Monterrey. La caracteristica del
libro es que fue hecho con documentos del archivo personal de Juan Brittingham.

El segundo tipo de trabajos al que me referia son los que han abordado la dinamica
industrial de un sector en particular. Los dos sectores industriales que mas se han estudiado
han sido, principal y mayormente la industria textil y en menor medida el sector minero-
metalurgico. El trabajo mas completo sobre el sector minero y sus trabajadores durante los
primeros treinta afios del siglo XX es el libro Empresas y trabajadores en la gran mineria
mexicana, 1900-1929 de Nicolas Cardenas Garcia. A grandes rasgos, puede decirse que el
libro es una historia social de seis empresas mineras (Cananea, El Boleo, Nacozari,
Pachuca-Real del Monte, EI Oro y Tlalpujahua) que aborda dos grandes temaéticas: la
primera es la dindmica econdémica, el proceso de trabajo y el cambio tecnoldgico que
llevaron a cabo durante el periodo de estudio; la segunda es un estudio de las protestas
obreras y el comportamiento politico de los mineros. Utiliza fuentes de de algunos archivos
regionales (Sonora y El Oro), de las empresas Real del Monte y Pachuca y el de Cananea,
pero fundamentalmente documentos que se encuentran en el Fondo del Departamento del
Trabajo, en el AGN.*

Sin duda alguna, la industria textil ha sido el objeto privilegiado de estudio de los
investigadores interesados en el proceso de industrializacion. Los trabajos van desde los

obrajes de la colonia, las primeras empresas que se formaron tres décadas después de la

" CERUTTI, “La Compafiia Industrial Jabonera de La Laguna”.
** BARRAGAN y CERUTTI, Juan F. Brittingham.
¥ CARDENAS GARCIA, Empresas y trabajadores en la gran mineria mexicana.
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proclamacion de independencia, la consolidacién de algunas de estas empresas y el
surgimiento de la “gran industria textil” durante el Porfiriato.”” También se han estudiado
las grandes movilizaciones obreras durante el periodo revolucionario y la consiguiente
“pérdida” del control del proceso de trabajo por parte de los industriales, asi como la
Primera Convencion Industrial del Ramo Textil de 1912 y su intento por igualar las
condiciones de trabajo y de salarios de todas las empresas existentes en el pais.?* Por
altimo, se ha escrito sobre los efectos “adversos” que provocod la promulgacion de la
Constitucion de 1917 y la puesta en practica del articulo 123, principalmente en lo que
concerniente a los derechos de propiedad y el aumento de las movilizaciones obreras.??
Bortz y Gomez han sefialado que el articulo 123 constitucional limité aun méas el margen de
control de los empresarios dentro de sus fabricas, puesto que la Constitucién los obligaba a
celebrar un contrato de trabajo, a respetar el derecho de huelga (a un sector obrero ya muy
organizado y combativo), a resolver los conflictos laborales mediante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje — en la que habia representantes de los sindicatos, del gobierno y
de los empresarios-, y en algunos estados se les obligd a repartir utilidades anualmente.

Asimismo, sefialan los efectos adversos que tuvo la movilizacion obrera tanto por el gran

% Un estudio que desarrolla el proceso de industrializacion de la industria textil en los estados de
Puebla y Tlaxcala durante el Porfiriato y los primeros afios de la Revolucion es el libro Experiencias
contrastadas. Industrializacion y conflictos textiles del centro-oriente de México, 1884-1917 de Gutiérrez
Alvarez. En este texto la autora muestra que el proceso de industrializacion impulsado durante el Porfiriato
fue vivido por los empresarios y los trabajadores de manera diferente, al tiempo que resalta que desde sus
inicios, el desarrollo de la industria textil en la regién estuvo marcado por la conflictividad entre sus actores.
Un rasgo medular de la investigacion es que la autora estudia los diferentes conflictos entre los actores para
describir el desempefio de la industria. GUTIERREZ ALVAREZ, Experiencias contrastadas.

2! Dentro de la historiografia que aborda la dindmica del sector textil durante el periodo revolucionario
y posrevolucionario me gustaria destacar los trabajos de Garcia Diaz y el de Guerra Manzo. En su libro
Textiles del Valle de Orizaba (1880-1925), Bernardo Garcia estudia, desde el enfoque de la historia social, el
surgimiento de las empresas textiles de la region de Orizaba (Rio Blanco y Santa Rosa). Si bien aborda
algunas cuestiones sobre los empresarios, su interés se centra en describir a los trabajadores de estas fabricas.
GARCIA DIAZ, Textiles del Valle de Orizaba (1880-1925). Por su parte, en su tesis de maestria, Guerra
Manzo estudia el proceso de trabajo en la industria textil y las movilizaciones obreras de las fabricas del Valle
de México entre el periodo que va de la Primera Convencidn Industrial del Ramo Textil de 1912 a la Segunda
Convencién que se celebré entre 1925-1927. El autor parte de la idea de que el surgimiento de las
organizaciones sindicales y las movilizaciones obreras que ocurrieron en estos afios pueden explicarse mejor
si se atiende al proceso de trabajo y a la cualificacion de los textileros. Guerra sostiene que la aplicacién de
los acuerdos de la Convencién de 1912 y las mejoras que lograron los obreros durante la Segunda
Convencidn dependieron mas de la correlacién de fuerzas entre capital y el trabajo que a la capacidad y el
favor del Estado hacia alguna de las partes. Por Gltimo, afirma que uno de las causas del estancamiento de la
industria textil durante la década de los veinte fue, entre otras cosas, la falta de control de los empresarios
sobre los obreros y la consiguiente pérdida del control del proceso de trabajo. GUERRA MANZO, Proceso de
trabajo y movimiento obrero en la industria textil mexicana (1912-1927).

%2 BORTZ, Revolution within Revolution; BORTZ, “The Legal Contractual Limits to Private Property
Rights in Mexican Industry”; BORTZ y AGUILA, México y el mundo del trabajo, GOMEZ
GALVARRIATO, “Mesuring the Impact of Institutional Change”. Estos trabajos no abordan exclusivamente
el periodo posrevolucionario sino que ofrecen una vision de mas largo plazo que abarca aproximadamente
desde las dltimas dos décadas del Porfiriato hasta 1930 y ademas se caracterizan por describir la dindmica
econdmica de todo el sector en su conjunto, principalmente en términos de productividad.
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numero de huelgas, como por la resistencia de los obreros para introducir maquinaria

moderna.

Justificacion y delimitacion del tema

Bajo este contexto y discusion historiografica es posible observar que nuestro conocimiento
sobre la industria manufacturera después del movimiento armado es bastante limitado
debido a los pocos estudios que se han realizado, y a que los que se han hecho se han
concentrado en las empresas que operaban “a gran escala” y en la industria textil. Fuera de
esta rama, se sabe muy poco acerca de la situacion en la que se encontraban otros sectores
de la manufactura al finalizar la Revolucion y su desempefio en los siguientes afios.

Por las razones expuestas, esta investigacion se concentra en estudiar la dinamica
econdmica del sector manufacturero de la industria mexicana durante el periodo que va de
1917 a 1924.% Ello deja fuera del alcance de este estudio las industrias de origen extractivo
(mineria, metalurgia, siderurgia y petrdleo) y las agroindustrias, como la azucarera o la de
la semilla de algoddn. Ademas, si bien se incluye la rama textil en el acercamiento
panoramico que se ofrece en la primera parte de la tesis, he decidido dejarla fuera del
analisis al abordar el estudio de las actividades manufactureras en profundidad. La razon es
que, por tratarse de la rama méas desarrollada de la manufactura en México, su estudio ha
merecido ya importantes investigaciones dedicadas exclusivamente a ese objeto. En
consecuencia, las industrias que analizo son: cigarros y puros, cerillos, jabon, velas,
cerveza, vidrio, calzado, curtidurias, cemento, ladrillos, papel, cajas de cartén, yute,
sombreros, llantas, quimica, conservas alimenticias, aceites vegetales, pastas alimenticias y
dinamita.

Como cada una de las veinte ramas estaba formada por un variado numero de
empresas, acotamos el universo y nos enfocamos en las empresas de tamafio mediano y
grande. Después de una amplia busqueda de archivo, encontramos 228 empresas que tenian
estos tamafios y decidimos convertirlas en nuestro objeto de estudio.

Es probable que la muestra de empresas sea relativamente pequefia en términos de

su aportacion al producto industrial, pero no lo es tanto si se tiene en cuenta que incluye un

% En la literatura se usa indistintamente el término sector manufacturero o industrial o industria de la
transformacion para referirse a un grupo de ramas econdmicas que tienen como fin la transformacion
“continua y a gran escala” de materias primas o productos semielaborados en bienes de consumo final,
intermedio o de capital. Este sector excluye a las actividades extractivas porque la finalidad de éstas es sacar
del subsuelo algunos recursos materiales con el fin de comercializarlos. ZHANIN MAKAROVA, Diccionario
de Economia Politica, pp.111-112; MARTINEZ PEINADO y VIDAL VILLA, (Coords.), Economia Mundial,
pp. 189-190; ROMEUF, Diccionario de Ciencias Econdmicas, p. 508.
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amplio espectro de actividades que satisfacian en alguna medida la demanda interna de
bienes y que llegaron a emplear aproximadamente al 43% de la poblacion ocupada de la
industria manufacturera.®* Por ejemplo, segin el Censo de 1921 habia 147,787 personas
ocupadas en todo el sector manufacturero, de las cuales 63,437 se empleaban en las
industrias de pastas alimenticias, cerveceras, fibras duras, ladrillos, quimica, cerillos,
jabones, velas, curtidurias y talabarterfas, zapatos, sombreros, tabacos labrados y vidrio.?
Ademas, la muestra no es tan pequefia si se considera que no solo se enfoca en algunas de
las “grandes industrias”, sino que también incluye a la mediana industria.

El rubro de “gran industria” contiene a todos los establecimientos que podian
operar a “gran escala” porque poseian maquinaria moderna, empleaban a un gran nimero
de trabajadores (més de 250 obreros) y posefan capitales mayores a 1,000,000 de pesos.?®
La mediana industria se refiere a aquellos establecimientos que empleaban entre 20 y hasta
250 obreros y que tenfan un capital mayor a 25,000 pesos y menor a 1,000,000.>" Esta
clasificacion la construimos considerando elementos empiricos e histdricos.?

Conforme el lector vaya avanzando en la lectura, se dara cuenta que un buen

numero de empresas no cumplian con alguno de los requisitos que antes mencionamos,

2 |a produccién de todo el sector manufacturero representé entre el 10.7 y 10.8% del PIB total entre
1921 y 1924. Calculos propios con base en CARDENAS, La industrializacion mexicana, pp. 190-194. La
proporcion del personal ocupado la calculamos con base en el Censo de 1921. MEXICO, Resumen del Censo,
pp. 84-92.

% Quisiera aclarar que la confiabilidad de las cifras de esta fuente han sido severamente cuestionadas
por la historiografia, por lo que queremos alertar al lector que solamente las utilizamos para dar una idea de la
poblacion empleada en el sector manufacturero y en nuestra muestra de ramas, por lo que hay que tomarlas
con reservas. MEXICO, Resumen del Censo, pp. 84-92.

% Marichal menciona que una diferencia importante entre una empresa “moderna” y un
establecimiento de grandes dimensiones (como los obrajes que existieron durante el periodo colonial) es que
la empresa moderna surge y se desarrolla en un contexto institucional liberal. Asimismo, el autor escribe que
también es importante tomar en consideracion la complejidad de las operaciones que realizaban durante el
proceso productivo, el nimero de operarios (que debian ser asalariados), el volumen de la inversion (el cual
debia ser considerable), si estaba integrada de manera de vertical y horizontal, la organizaciéon administrativa
y financiera y el tipo de tecnologia que empleaban. MARICHAL, “Avances recientes en la historia de las
grandes empresas”, pp. 20-26.

%" por ejemplo, para construir el limite inferior del capital se tomé como ejemplo el valor aproximado
que llegd a tener una maquina para la fabricacion de pastas (cuyo proceso de produccién se considera
relativamente sencillo) y que podria suponerse como una inversion minima para un proceso de produccion
medianamente mecanizado. Rojas Sandoval menciona que la fabrica de pastas y galletas La Industrial invirtid
en maquinaria importada cerca de 47,433.50 pesos en 1925. De toda la maquinaria que compro, la mas
costosa tenia un valor aproximado de 22,187 pesos. Dado que éste es s6lo un ejemplo de cuanto podia costar
una maquina (y la mas cara para el caso de esta empresa), y que para echar a andar cualquier proceso de
produccion es necesario mas capital para materias primas y salarios, supuse que el monto de capital minimo
para una empresa de tamafio mediano podia llegar a ser de 25,000 pesos. ROJAS SANDOVAL, Fabricas
pioneras de la industria en Nuevo Leon, p. 252.

% Por ejemplo, el rango de capital de las industrias grandes lo construi observando los montos de
capital de las “grandes empresas™ que han sido estudiadas en los trabajos sobre el sector industrial que hemos
citado, mientras que el rango del nimero de obreros lo determiné observando el promedio minimo de obreros
que estas empresas empleaban.
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pero su inclusién tiene una explicacion. Decidi tomar en consideracion a las fabricas que
tenian capitales mayores a 25,000, pero que empleaban a menos de 20 obreros porque era
probable que estuvieran pasando por un mal momento y por tal motivo ocuparan a un
nimero menor de trabajadores, como seguramente ocurrio en las jaboneras, curtidurias, la
veleria de Monterrey y dos pureras veracruzanas.

De igual manera, no descarté a un buen nimero de empresas que ocupaban a mas de
20 obreros, pero que sus capitales eran inferiores al estipulado por varios motivos. Por
ejemplo, algunas cigarreras se ubicaban en las capitales estatales o en algunas ciudades
importantes de la época, lo cual indica que se dedicaban a abastecer su mercado mas
inmediato. La mayor parte de estas fabricas no poseian maquinaria moderna y acaso sélo
habian mecanizado una parte de su proceso de produccion, por lo que su existencia no
requeria de grandes inversiones en capital fijo, sino s6lo lo necesario para hacer frente a los
gastos corrientes. Algo parecido podia ocurrir en las cerilleras, donde casi no ocupaban
maquinarias. La inclusion de las cartoneras y vidrieras del Distrito Federal se explica
porque sus procesos de produccién eran parecidos a los de las empresas medianas que
cumplian con ambos requisitos.

Por ultimo, también inclui a algunas empresas que no cumplian con ninguno de los
requisitos porque para algunas ramas encontré muy pocas empresas y crei que las de menor
tamafo podian dar idea de algunas tendencias o problemas econdémicos de la época o bien
del tipo de establecimientos que podian existir. Algunas de estas fabricas elaboraban
cigarros, aceites vegetales, pastas alimenticias, calzado y velas.

El estudio empieza en 1917 por varias razones. En primer lugar, porque Haber ha
sostenido que los peores afios que azotaron al sector industrial durante la revolucion
ocurrieron entre 1914 y 1916, y que para 1917 practicamente todas las empresas
manufactureras de “bienes de produccion y de consumo” ya habian recuperado el nivel que
tenfan antes de la revolucién.®® En segundo lugar, porque para 1917 ya se habia
restablecido el sistema monetario y las transacciones economicas volvieron a realizarse de
manera exclusiva con monedas de oro y plata. El restablecimiento del patron monetario
permitié que las empresas volvieran a operar de manera normal. En tercer lugar, porque el
cuerpo documental que sirve de base a esta investigacion empieza a cobrar forma a partir de
ese afio. Por ultimo, porque este afio coincide con la promulgacion de la nueva

Constitucion, la cual definird el marco institucional en el que se desarrollaran la vida

» HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 174.
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econdmica, politica y social del pais a partir de entonces. El establecimiento del nuevo
marco institucional tuvo implicaciones importantes en el desarrollo de la actividad
industrial en tanto que redefinio el papel del Estado en la economia, establecid limites en
las relaciones entre el capital y el trabajo y definio derechos y obligaciones para ambos
sujetos.

Concluyo en 1924 porque considero que los afios que van de 1917 a 1924 pueden
entenderse como una etapa de transicion para el sector manufacturero. Si bien esta no es
una historia politica o institucional, no podemos omitir que el periodo que estudiamos
coincide con lo que en el periodo se llamé “reconstruccion”. Venustiano Carranza y Alvaro
Obreg6n, como presidentes, se enfrentaron al problema de “construir” un nuevo Estado
después la revolucién mexicana y de crear un nuevo proyecto econémico que retomara las
demandas sociales. Aunque en el ambiente de la época se veia como una necesidad resolver
ambos problemas, la cercania de la revolucidn, el poco poder y legitimidad que tenia el
gobierno central y los levantamientos armados a los que tuvo que enfrentarse, provocaron
que los primeros gobiernos posrevolucionarios no pudieran llevar a cabo el anhelado
proyecto de “reconstruccion”. La existencia de un Estado débil y la falta de un proyecto
econdmico en el que la industria desempefiara un papel fundamental, tuvieron
repercusiones en el desempefio de la industria manufacturera en estos afios, ya que durante
los gobiernos de Carranza y Obregdn y el interinato de Adolfo de la Huerta no se puso en
practica una politica de fomento o desarrollo industrial especifica. Seria Plutarco Elias
Calles el que daria varios pasos en ese sentido.

Por otra parte, este periodo también es de transicion para la historia del movimiento
obrero de la época. Como veremos en la tesis, el sindicalismo estaba todavia en ciernes y en
estos afios se crearon y crecieron las principales confederaciones de trabajadores: la
CROM, la CGT y la CNCT. Precisamente el afio de 1924 significa un afio de quiebre para
el movimiento obrero confederado: a partir de ese afio, la CROM se convierte en la
principal central gracias a la alianza de sus lideres con el presidente Plutarco Elias Calles.

Objetivos e ideas principales

La investigacion tiene dos objetivos generales: el primero es conocer en qué situacion se
encontraba la industria manufacturera no textil al finalizar el periodo méas violento de la
Revolucién y saber cual fue su desempefio econdémico entre 1917 y 1924. El segundo es

indagar los cambios que experimentaron los empresarios y los obreros del sector
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manufacturero en relacion con el Porfiriato, en términos de derechos y obligaciones
laborales, derechos de propiedad, condiciones de trabajo y de vida (para los obreros) e
influencia y cercania en el gobierno (para los empresarios) y el papel que el Estado y el
marco institucional desempefiaron en ellos.

Coincido con Womack y con Haber en que la mayor parte de la planta productiva
del Porfiriato sobrevivio a la contienda armada, pero, a diferencia de lo que opina Haber,
propongo que una de las repercusiones de la Revolucion no fue promover la concentracion
industrial sino favorecer la permanencia y fortalecimiento de las empresas medianas. Sobre
la dindmica de las ramas considero que estos afios fueron de oportunidades y retos para
cada una, siendo que algunas mantuvieron o recuperaron sus niveles de produccion,
mientras que para otras fue un periodo de despliegue. En términos generales, el desempefio
economico de las diferentes empresas manufactureras dependié mas de factores
estructurales derivados del periodo revolucionario (funcionamiento de los ferrocarriles,
escasez de moneda, penuria y debilidad del Estado posrevolucionario) y de los problemas
coyunturales de la época (crisis econémica de 1921, numerosas movilizaciones obreras en
sectores estratégicos como los ferrocarriles, inestabilidad politica), que de los cambios
provocados por el surgimiento del nuevo Estado y la puesta en practica del nuevo orden
institucional.

A diferencia de lo que sostienen Haber, Maurer y Razo, considero que el Estado
posrevolucionario no tenia ni la fuerza ni la intencion de modificar los derechos de
propiedad de los empresarios por las vias que ellos proponen (articulo 27, fracciones sobre
paros y reparto de utilidades del articulo 123, politica fiscal y arancelaria). Si bien el
articulo 27 y 123 implicaron cambios importantes en materia de derechos de propiedad y
derechos laborales, éstos no perseguian el objetivo afectar los intereses econdmicos de los
industriales. De igual manera, el Estado posrevolucionario no tenia la intencion de afectar a
los industriales por medio de la politica fiscal y arancelaria. Si bien la relacion entre los
empresarios manufactureros y Estado posrevolucionario cambid respecto a la que existio
durante el Porfiriato, esto se debi6é fundamentalmente a la debilidad de dicho Estado y a su
necesidad de recursos econémicos.

La Revolucion y los nuevos derechos laborales propiciaron algunos cambios
importantes para los obreros en relacion con el Porfiriato. Dos cambios notorios fueron la
obtencion de los derechos laborales y la mejora en sus salarios reales con respecto al
periodo revolucionario y a los Gltimos afios del Porfiriato. Acerca de los derechos laborales,

durante nuestro periodo de estudio una parte de los obreros de la muestra de empresas
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empezaron a exigir que se respetaran dichos derechos, pero otra parte considerable mostro
una actitud menos combativa. Muestra de ello es que s6lo una pequefia proporcion de los
obreros de la muestra se afilié a algin sindicato. Por otra parte, a diferencia de lo que Bortz
y Gomez Galvarriato aseguran que pasaba en la industria textil, mostraremos que la mayor
parte de los sindicatos de los fabricas de la muestra no tenian el control del proceso de
trabajo ni del piso de trabajo. Dicho lo anterior, la Revolucién y la Constitucion propiciaron
cambios importantes para los obreros del sector manufacturero, pero no en la medida en la
que estaban ocurriendo en la industria textil.

En conclusién, me parece que los afios de 1917 a 1924 fueron un periodo
transicional para la industria manufacturera no textil, sus empresarios y sus obreros
organizados. Para el sector manufacturero y sus empresas fue un periodo de transicién
porque en estos afios apenas se estaban solucionando algunos problemas derivados de la
revolucién y la debilidad del Estado posrevolucionario provocaba que su fomento no fuera
una prioridad del gobierno, como si habia sido durante el Porfiriato. Para los empresarios
también fueron afios de cambios, de una situacion de incertidumbre a una en la que poco a
poco se fueron ajustando y aceptando el nuevo orden institucional. Por Gltimo, estos afios
también fueron de transicion para los obreros organizados, ya que pasaron de una situacion
en la que apenas se estaba extendiendo el sindicalismo a una en la que una confederacién

empieza a volverse poderosa.

Estructura de la tesis

La tesis esta dividida en tres partes. En la primera parte se ofrece un panorama general del
sector manufacturero entre 1917 y 1924. En la segunda parte analizamos la relacion entre
los empresarios manufactureros y el Estado posrevolucionario. La ultima parte esta
dedicada a los trabajadores.

La Parte | se titula Manufacturas a prueba de revoluciones: ¢Continuidad,
reconstruccion o despliegue? Esta compuesta por dos capitulos. En el capitulo 1 se ofrece
una sintesis historica del sector manufacturero desde 1890 a 1917, que es el afio en el que
inicia la investigacion. Después, hablamos de la estructura econémica del sector
manufacturero durante nuestro periodo de estudio y ubicamos a la muestra de empresas
dentro del universo. Por Gltimo, describimos el desempefio econémico de la industria textil
con el fin de tener un panorama completo de la industria y conocer las interpretaciones que

se tienen del periodo. En el Capitulo 2, desarrollamos con mayor profundidad y de manera
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individual la dinamica econdmica de cada una de las ramas industriales de nuestro interés.
En cada apartado se menciona el nimero de empresas (medianas y grandes) que formaban
el sector, su dinamica econdémica y se indaga sobre los problemas o dificultades que
afectaron dicho desempefio.

La segunda parte se titula Los empresarios manufactureros y el Estado
posrevolucionario. Esta seccion también esta compuesta por dos capitulos. En el capitulo 3
estudiamos la forma en la que fue recibida la Constitucion por parte de los empresarios y
los derechos y obligaciones gque les imponia el articulo 123. En primer lugar, mostramos en
que medida los empresarios de las industrias de la muestra hicieron uso del derecho de
asociacion y de paro. En segundo, analizamos las implicaciones que podia tener para los
empresarios la reglamentacion estatal del articulo 123. Para ello, nos referimos al caso de la
Ley de reparto de utilidades del estado de Veracruz. En el capitulo 4 nos ocupamos de dos
ambitos en los que los empresarios y los gobiernos posrevolucionarios se colocaban frente
a frente: la politica fiscal y la politica arancelaria. Por una parte, indagamos acerca del
impacto de las politicas fiscal y comercial en el desempefio de las empresas. Por otra,
mencionamos los procesos de negociacion entre los empresarios y el gobierno federal y los
gobiernos estatales en materia de impuestos y de proteccion industrial.

La tercera parte se llama Los trabajadores. Condiciones laborales, niveles de vida,
organizacién y movilizacion obrera, 1917-1924. Esta seccion estad formada por 4 capitulos.
En el capitulo 5 estudiamos las condiciones de produccién en varias ramas y empresas del
sector manufacturero. En el capitulo 6 nos referimos a los salarios y la capacidad de compra
de los mismos. En los capitulos 7 y 8 abordamos dos temas controvertidos: la

sindicalizacién y la movilizacion de los obreros de las manufacturas de la muestra.

Fuentes
Esta investigacion se sustenta en una amplia documentacién consultada en algunos archivos
histdricos ubicados en la ciudad de México y en las ciudades de San Luis Potosi y Torreon.
En la ciudad de México, consulté algunos acervos documentales del Archivo
General de la Nacion (AGN): el Fondo del Departamento del Trabajo (DT), el Fondo
Alvaro Obregon-Plutarco Elias Calles del Ramo Presidentes y el Archivo Central de la
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico. Queremos destacar que parte importante de esta
investigacion se construyd con la valiosa informacion que obtuvimos del Fondo del
Departamento del Trabajo, ya que en él pudimos consultar una gran variedad de

documentos que nos permitieron acercarnos a las empresas de la muestra y a sus
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empresarios y trabajadores. Algunos de estos documentos son censos industriales;
estadisticas sobre precios, salarios, paros y huelgas; informes de inspectores del DT sobre:
las condiciones de trabajo en las empresas, los niveles de vida obrera y conflictos laborales;
y diversos tipos de correspondencia entre el DT y los empresarios, obreros, el Presidente,
algunos gobernadores y otras instituciones gubernamentales como la Secretaria de
Fomento y los Ferrocarriles Nacionales.

El Fondo Obregon-Calles y el Archivo Central de la SHCP nos sirvieron para
conocer la relacién entre los gobiernos posrevolucionarios y los empresarios. Otros
archivos de la ciudad de México que nos ayudaron precisar y ampliar nuestra vision sobre
las empresas y sus duefios fueron el Archivo Histdrico de la Ciudad de México, el Archivo
de la Suprema Corte de Justicia y el Archivo personal de Manuel Gomez Morin que se
encuentraen el ITAM.

El Fondo José Yves Limantour y el Archivo del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, que pertenecen al Archivo del Centro de Estudios
de Historia de México CARSO y que se puede consultar en linea, nos sirvieron para
precisar informacion sobre las empresas en el Porfiriato y el periodo 1917-1920.

En la capital de San Luis Potosi, revisamos algunos documentos sobre hacienda
publica del Archivo Histérico de San Luis Potosi, y en la ciudad de Torreon, los archivos
personales de Juan Brittingham y de Leonor Dominguez Valdés que estan bajo el resguardo
del Centro de Investigaciones Historicas de la Universidad Iberoamericana, Campus
Torredn.

Una parte importante de los libros y publicaciones periddicas de la época fueron
consultados en diversas bibliotecas y hemerotecas de la ciudad de México. En la Biblioteca
Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México pudimos consultar publicaciones como el
Diario Oficial, la mayor parte de las leyes del trabajo estatales, algunas Memorias de
Hacienda, la Memoria del Congreso de Industriales y algunos Boletines. En la Biblioteca
Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revisamos publicaciones
oficiales como el Anuario Estadistico. En la Biblioteca “Ernesto de la Torre Villar”
encontramos algunos estudios sobre los niveles de vida y los salarios que fueron de mucha
utilidad. Por ultimo, en la Hemeroteca Nacional de México de la UNAM revisamos algunas

revistas y periddicos locales.
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PARTE |. Manufacturas a prueba de revoluciones: ¢Continuidad, reconstruccién o

despliegue?

En la década de los setenta John Womack escribi6 un articulo preguntandose cuéles habian
sido las consecuencias econémicas de la Revolucion. Apoyandose en una amplia revision
bibliografica, asegurd que una gran parte de la historiografia del periodo habia adoptado
una vision poco critica que daba por hecho que la lucha armada sélo habia provocado
“destruccion, desorganizacion y desolacion”, aunque en algunas fuentes documentales
podia observarse que entre 1910 y 1920 la economia mexicana sigui6 funcionando.*
Naturalmente, no todas las regiones del pais fueron afectadas de la misma manera por los
enfrentamientos armados, por lo que cada ramo productivo tuvo un desemperfio diferente
segun el lugar, el momento y el grado de violencia que se diera. Asi, hubo lugares donde se
cerraron talleres de artesanias o bien éstos operaron con problemas, pero otros donde los
negocios funcionaron de manera normal y hasta con éxito. En general, escribi6 Womack,
“fue poco el dafio fisico que se produjo en las plantas manufactureras, en ocasiones
perdieron a sus clientes distantes, pero ampliaron sus mercados inmediatos” y los centros
més importantes aumentaron su produccién desde 1916 hasta el final de la década.®® Las
dificultades méas graves que afectaron a la economia fueron la disminucion de la poblacién
por muerte y emigracion, la destruccién y el deterioro fisico de los ferrocarriles después de
1913 y el fendmeno inflacionario que provocé el desorden monetario. Por ultimo, después
de la promulgacién de la Constitucion, los conflictos armados y los diferentes problemas y
dificultades que éstos habian acarreado fueron desapareciendo y la economia pudo iniciar
su recuperacion.®

Este articulo dio pauta para repensar algunas interpretaciones del crecimiento
economico de largo plazo y del proceso de industrializacion, en tanto que permitié romper
con la idea de que el fin del movimiento armado significd para ambos procesos un inicio
desde cero, al establecer vinculos con el desempefio y la dinamica economica lograda
durante el Porfiriato y preguntarse si la Revolucion habia frenado, dejado intacto o
impulsado dichos procesos. De esta forma, en la actualidad sabemos que la Revolucién no
propicié un cambio en el modelo de crecimiento basado en las exportaciones pues éste

siguié operando hasta la Gran Depresion. Sobre el proceso de industrializacion, sabemos

% WOMACK, “La economia de México™, p. 15.
L WOMACK, “La economia de México”, p. 18.
¥ WOMACK, “La economia de México”, pp.18-19.
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algunas cosas. Este proceso no inicid durante la Segunda Guerra Mundial, sino
aproximadamente desde 1890, una vez que se dieron un conjunto de cambios estructurales
e institucionales que propiciaron y permitieron que dicho proceso pudiera llevarse a cabo.*

Atendiendo a lo que afirmé Womack, la Revolucion no destruyo por completo la
planta productiva y una gran parte de las empresas establecidas siguieron operando sin
interrupcion durante y después de este episodio, lo cual permitié que el proceso pudiera
continuar y consolidarse durante las siguientes dos décadas. Estas dos tesis fueron
confirmadas, ampliadas y matizadas por diversas investigaciones de historia regional,
industrial y empresarial, entre las que destacan los trabajos de Cerutti (1983), Cardenas
(1987) y Haber (1989).%*

A pesar de que se tiene un mayor conocimiento sobre el proceso de industrializacion
que ocurrio entre el Porfiriato y la Gran Depresion, todavia no tenemos una imagen acabada
y definitiva del mismo, ya que hay periodos, sectores y regiones que no se han estudiado
con detenimiento. Por ejemplo, los trabajos que se han realizado sobre el sector industrial
durante el periodo posrevolucionario se han caracterizado por tomar como cierto para la
industria en su conjunto el desempefio econdémico de algunas grandes empresas 0
sectores.®

Estudiar con mayor detalle la situacion en la que se encontraba el sector
manufacturero después de la Revolucion ampliara la vision sobre la estructura productiva
que tenia el pais al promulgarse la Constitucion e iniciar el periodo llamado de
“Reconstruccion”.®® Conocer con mayor detalle qué tipo de industrias y empresas existian,
la variedad de manufacturas que elaboraban y la forma en la que operaban nos ayudara a

formarnos una idea del grado de industrializacién que se tenia a pesar del movimiento

¥ Queremos mencionar que algunos investigadores han sostenido que el pais ya habia empezado a
industrializarse antes de 1890, para lo cual se enfocan en la construccion de fabricas textiles mecanizadas a
partir de la década de 1830 y en el proyecto de industrializacion del Banco de Avio. POTASH, “La fundacién
del Banco de Avio”; KEREMITSIS, “La industria textil algodonera durante la reforma”;

¥ CERUTTI, Burguesia y capitalismo; CARDENAS, La industrializacién mexicana; HABER,
Industria y Subdesarrollo.

® HABER, Industria y Subdesarrollo; GOMEZ GALVARRIATO, “Industrializacion, empresas”.

% En los discursos oficiales y la prensa de la época se utilizé el término “Reconstruccion” para
referirse a cuestiones politicas, como la “reconstruccién del Estado”, y a diversos aspectos econdmicos
relacionados con el &mbito financiero o productivo. Hasta la fecha, algunos autores que estudian los primeros
gobiernos posrevolucionarios siguen utilizando el término para nombrar al periodo y también para referirse a
cuestiones politicas y econdmicas. Me parece que el uso del término puede ser correcto cuando se utiliza en el
contexto politico y financiero, pero no para el productivo. El movimiento revolucionario no destruyd “todo”
el aparato productivo, pues al menos las grandes empresas a las que se ha hecho referencia, y que se crearon
durante el Porfiriato, siguieron operando. Para el uso y discusion sobre el término “Reconstruccion”:
CARDENAS GARCIA, “La Reconstruccion capitalista”; CARDENAS GARCIA, La Reconstruccion del
Estado; COLLADO HERRERA, Empresarios y politicos; KRAUZE, MEYER, y REYES, La reconstruccion
econdmica.
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armado. Asimismo, nos permitira conocer los problemas y dificultades estructurales e
institucionales a los que se enfrentaron y las posibilidades y oportunidades de crecimiento
que tuvieron durante estos afos.

La presente investigacion busca caminar en esta direccion. En esta parte de la tesis
se ofrece una caracterizacion de la industria manufacturera en los afios que siguieron a la
Revolucion. Con este propdsito, se analizara la estructura productiva y la dinamica
economica del sector manufacturero durante el periodo que va de 1917 a 1924. Para ello se
ha escogido una muestra de 20 industrias manufactureras.®” Si bien se aborda la industria
textil en la descripcion general, no se analiza con profundidad debido a que ha sido muy
estudiada por la historiografia. Por las razones que se explican en la introduccion, decidi
limitar la investigacion a las industrias medianas y grandes. Escogi este periodo por tres
motivos. En primer lugar, se inicia en 1917 porque Haber ha mencionado que para este afio
la mayor parte de las empresas ya estaban operando de manera “normal”.*® Ademas, en ese
afo se promulga la Constitucion, la cual establecié un nuevo marco institucional en el que
se desenvolverian las actividades econdémicas. En segundo lugar, la mayor cantidad de
expedientes que se encontraron en la principal fuente que se utiliza (censos e informes del
Departamento del Trabajo) se concentran en estos afios. Por Gltimo, si bien la tesis se
concentrard en aspectos econdémicos, he decidido acotarla a dos periodos presidenciales (el
de Carranza y el de Obregon, pasando por el interinato de Adolfo de la Huerta) por
cuestiones practicas ya que resulta mas sencillo analizar los determinantes institucionales si
se enmarcan en una determinada forma de hacer politica econémica.

Esta parte estd formada por dos capitulos. En el capitulo 1 se ofrece un contexto
histérico y econdmico del sector manufacturero. En el primer acapite se hace una sintesis
histdrica de las caracteristicas y evolucion del sector manufacturero desde 1890, afio en el
que el proceso de industrializacién empieza a cobrar brio, hasta 1917, cuando algunas
industrias retoman su dindmica econémica. En el segundo se presenta un panorama general
de la estructura productiva del pais durante el periodo que va de 1917 a 1924. En este
panorama se pone énfasis en el sector manufacturero y en la proporcion que guarda la
muestra de empresas dentro del mismo. En el tercero, hablamos sobre la localizacion de las

industrias y algunas ventajas de las economias de aglomeracion. Por ultimo, se describe el

%" Las industrias que se estudian son: del ramo de Industrias alimenticias: Pastas alimenticias, aceites
vegetales, conservas alimenticias y cerveza. De la industria quimica: productos quimicos, dinamita,
curtidurias, cerillos, jabon, velas, vidrio, loza, papel, cajas de cartén y llantas. De industria de confecciones:
calzado y sombreros. De la industria de la construccion: ladrillos y cemento. De la industria del tabaco:
cigarros y puros. De la industria textil: yute.

*® HABER, Industria y Subdesarrollo, p.174.
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desempefio econdémico de los textiles. En el capitulo 2 se realiza una descripcion mas
detallada de las manufacturas seleccionadas. Los aspectos que se resaltan en este capitulo
son: el nimero de empresas que integraban cada rama industrial, produccion por rama o
empresa (segun la disponibilidad), las caracteristicas de la fuerza de trabajo, la forma en la
que operaban y la maquinaria que usaban las empresas (en los casos que fue posible
indagarlo), y se mencionan los problemas o dificultades a las que se enfrentaron en este

periodo. Por ultimo, se presentan algunas consideraciones finales.



41

Capitulo 1. El sector manufacturero. Una vision general de su evolucion y estructura.

1.1. El sector manufacturero entre 1890 y 1917. Un repaso historico

Desde las ultimas décadas del siglo XIX hasta la Gran Depresion la economia mexicana
atraveso por una etapa de crecimiento que estuvo impulsado por el sector exportador. Esta
bonanza econdmica no se concentr6 unicamente en el sector exportador, sino que se
transmitio al conjunto de la economia. Los ingresos obtenidos del sector exportador
permitieron el saneamiento de las finanzas publicas. Una vez que el gobierno contd con
recursos excedentes consolidd y amplio el programa de construccion de ferrocarriles y de
obras publicas (puertos, drenaje). La construccion de vias férreas no sélo favorecio el
desarrollo de actividades ligadas a la exportacion (mineria y algunos productos agricolas),
sino también del sector industrial y agricola, cuya produccion se destinaba al mercado
interno, gracias a que comunicd mercados que antes se encontraban distantes y movilizo
diferentes tipos de mercancias de manera réapida y segura.>® En resumen, el auge del sector
exportador permitié en alguna medida que se dieran las “precondiciones” necesarias para
iniciar el proceso de industrializacién a gran escala en el pais.** Algunos factores
coyunturales como la depreciacion de la plata respecto al oro y la adopcion por parte del
gobierno de ciertas medidas de politica economica (comercial y de fomento) también
favorecieron la industrializacion.**

Aunque existen antecedentes que datan desde la época colonial, la historiografia
sobre la industrializacion ha coincidido en que este proceso cobrd impetu aproximadamente

a partir de 1890, cuando se dieron las condiciones histéricas que permitieron el

% La construccién de ferrocarriles también favorecié la creacién de un mercado de tierras y de trabajo,
por lo que se considera que permitio la integracién del mercado interno.

“ HABER, “The Political Economy of Industrialization”, pp. 537-584; SALVUCCI, “«Export-Led
Industrialization»”, pp. 249-292; KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 265-312. Otros cambios
importantes que habian dado con anterioridad y que permitieron que se diera el primer impulso
industrializador son: el crecimiento de la poblacién, los cambios institucionales que definieron y aseguraron
los derechos de propiedad y que favorecieron la transformacidn de la estructura de la propiedad de la tierra,
los cambios en los métodos de produccion agricola, el aumento en la monetizacién de la economia, la
creacion de centros de consumo y de produccidn, etc.

*! En el caso de la politica comercial, el gobierno adopté una estructura arancelaria en forma de
cascada que protegia ciertas industrias manufactureras de la competencia externa y que permitia la libre
importacion de bienes de capital y de ciertos insumos. La depreciacion de la plata en relaciéon con el oro
imponia una barrera adicional a las importaciones de productos manufacturados al encarecerlos. Por otro lado,
las leyes de patentes y las politicas de apoyo fiscal a las empresas nuevas también buscaron, aunque con poco
éxito, impulsar mejoras tecnoldgicas y promover el establecimiento de nuevas industrias. BEATTY,
Institutions and Investment; MARQUEZ COLIN, “Tariff Protection in Mexico”, pp. 407-442; KUNTZ
FICKER, “Politica comercial, importaciones”, pp. 127-148.
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establecimiento de industrias que producian a gran escala.** Algunas industrias que se
establecieron a partir de este afio fueron la Papelera San Rafael y Anexas (1890), la
Cerveceria Cuauhtémoc (1890), la Compafiia Industrial Jabonera de la Laguna (1896), la
Cerveceria Moctezuma (1896), la Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey (1900), la
Compariia Nacional Mexicana de Dinamita y Explosivos (1901), Cementos Hidalgo (1906),
Cementos Cruz Azul, Cementos Tolteca (1909), Vidriera de Monterrey (1909). Hay que
aclarar que estas grandes empresas coexistieron con otras de menor tamafio (medianas y
pequefias) y con un gran numero de talleres artesanales, de los cuales se conoce muy
poco.”® La produccion de estas industrias se destind a satisfacer la demanda interna vy al
final del Porfiriato, algunas ramas lograron sustituir importaciones.**

En términos generales, puede decirse que el sector industrial operé con éxito entre
1890 y 1910. Entre 1895 y 1910 el producto industrial crecio a una tasa de 4.6% anual. La
rama mas sobresaliente fue la textil, ya que entre 1877 y 1911 el nimero de fabricas pasé
de 86 a 145, aumentd el nimero de trabajadores contratados por fabrica de 126 a 222 y su
produccion media crecié de 140 a 708 piezas por huso.* Ademés, para la primera década
del siglo XX ya se habia avanzado en la sustitucion de importaciones de muchos productos.
Por ejemplo, la produccién interna de textiles de algodon baratos, de papel de uso comin y
de algunas piezas de hierro (rieles y planchuelas) practicamente abastecian la demanda
interna. Otras industrias en las que también se avanzo6 en la sustitucion de importaciones
fueron la del tabaco labrado, cemento, y en menor medida la cerveza, jabén y vidrio.*®

A pesar de que los indicadores anteriores son muy alentadores, Haber aseguré que el
sector industrial surgi6 y se desarrollé con caracteristicas que limitaron su desempefio. En
primer lugar, afirmé que las industrias no llegaron a ser competitivas en términos

internacionales porque tenian una capacidad de produccion subutilizada que elevaba sus

*2 La elaboracién de algunas manufacturas data de la época colonial (textiles de algodén, tabacos
labrados, zapatos, curtidurias, etc.) y desde ese periodo se establecieron un gran nimero de talleres artesanales
y pequefias, medianas y grandes empresas en diferentes partes del pais. El Unico sector que logré crecer y
consolidarse antes del Porfiriato fue la industria textil, que en 1850 contaba con cerca de 50 establecimientos
(de los cuales 15 operaban a gran escala), tenia una inversion de alrededor de 12 millones de pesos y
empleaba aproximadamente 10,000 trabajadores. KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, p. 183.

** Rosenzweig afirmé que durante el Porfiriato la gran empresa se expandi6 a costa de las empresas
mediana y pequefa y de los talleres artesanales. ROSENZWEIG, Historia Moderna de México, p. 461.

“ BEATTY, Institutions and Investment, pp.74-81; CARDENAS, Cuando se origin6 el atraso, pp.
201-204.

*® KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, p. 184.

“® CARDENAS, Cuando se origind el atraso, pp. 201-204.
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costos unitarios y su productividad del trabajo era baja.*’ En segundo término, las altas
barreras a la entrada crearon una estructura industrial que tendia al monopolio y al
oligopolio.”® Por ltimo, la industria dependié de la proteccion del gobierno para
sobrevivir.*® Segun este autor, algunos de estos rasgos seguirian definiendo al sector
industrial en el periodo posrevolucionario.

A partir de 1907 la economia atravesd por una severa Crisis que se origind en
Estados Unidos y que afectd en primer término al sector minero, pero que se extendio y
repercutio en los sectores agricola, industrial, bancario y en las finanzas publicas. Los
efectos de la crisis sobre la poblacion fueron ain mayores porque en este afio también se
presentd una fuerte sequia que provocd escasez de alimentos en algunas regiones del pais.
A pesar de los fuertes estragos, la economia comenzé a mostrar signos de recuperacién en
1909, de tal forma que para el estallido del movimiento armado ya habia recuperado su
crecimiento.”

Con estas caracteristicas y bajo estas circunstancias el sector industrial llegé a la
Revolucion. Como ya se menciond, a partir del ensayo de Womack se ha aceptado que,
pese a severas perturbaciones en la distribucion y a episodios dramaticos de escasez y
carestia, durante este periodo la economia sigui6 funcionando, y que la lucha revolucionaria
provoc6 muy pocos dafios fisicos en las plantas manufactureras. Ello permitié que la mayor
parte de las industrias establecidas en las Gltimas décadas del siglo XIX sobrevivieran y
siguieran trabajando al término de la contienda. Esto no quiere decir que el movimiento
armado no haya tenido efectos regionales o sectoriales particulares o bien que no haya

dafiado mecanismos econémicos fundamentales que afectaron el desempefio de la actividad

*" El exceso de capacidad se debfa a que las empresas empleaban tecnologias que estaban disefiadas
para abastecer mercados mas grandes y a que la demanda interna era muy pequefia. Este problema también se
reflejo en las bajas tasas de ganancia que percibian.

*8 Haber menciona que la estructura industrial tendié a la concentracién por el escaso desarrollo de las
instituciones financieras y la falta de un mercado de crédito.

* HABER, Industria y Subdesarrollo. Aurora Gémez ha sostenido que algunas afirmaciones del autor
no resultan exactas para los casos de la Fundidora Monterrey y de la Compafiias Industrial de Orizaba y la
Industrial Veracruzana (CIDOSA y CIVSA). Por ejemplo, Gémez sostiene que la demanda no se convirti6 en
un factor determinante para que la Fundidora no operase con una mayor capacidad, sino los problemas con el
abastecimiento de carbén y coque, mientras que las compafiias textiles no tuvieron problemas con la
demanda, salvo en momentos de depresion. Sobre la rentabilidad, afirma que CIVSA y CIDOSA fueron
sumamente rentables si a los dividendos que obtenian los accionistas se les suman las ganancias que éstos
obtenian por las ventas a sus propias tiendas comerciales. Por ultimo, menciona que la Fundidora fue
competitiva a nivel internacional en términos de la productividad factorial y que CIVSA y CIDOSA fueron
competitivas en costos. GoOmez no niega que las tres empresas necesitaran de proteccion arancelaria para
sobrevivir, pero dice que no todos sus productos la requerian. GOMEZ GALVARRIATO, “El desempefio de
la Fundidora de Fierro y Acero”, pp. 219-230. GOMEZ GALVARRIATO, “Industrializacion, empresas”, pp.
779-781.

¥ KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, pp.198, 201.
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econdmica en general. Simplemente significa que, al no haberse destruido la planta fisica,
una vez restablecidas ciertas condiciones basicas para el desenvolvimiento de los negocios,
las industrias recobraron su actividad.

Los efectos de la guerra civil en la economia fueron diferentes en cada sector y en
cada regidn, pero se concentraron en los afios algidos de la contienda (1913-1916). Kuntz
Ficker menciona que el impacto de la Revolucion en la economia fue “mas severo en la
distribucion que en la produccion de bienes; mayor en las actividades que dependian del
abasto y de los mercados internos; menor en aquéllas que desembocaban directamente en el
mercado exterior”. De esta forma, los sectores economicos mas afectados fueron el
agricola (aquella parte cuya produccion se destinaba al mercado interno) y el comercio
interno, mientras que los menos afectados fueron el industrial y en menor medida el sector
exportador (por ubicarse en areas periféricas del territorio y por el aumento de la demanda
externa de ciertos productos que habia provocado la Primera Guerra Mundial). Asimismo,
las regiones mas afectadas fueron el norte y centro-norte del pais, mientras que casi no tuvo
efectos en el sur y sureste ni en la Peninsula de Baja California.>

Para el caso del sector industrial, ya se ha afirmado que la planta productiva sufrié
muy pocos dafios, pero esto no quiere decir que no haya sido afectada de otra manera.
Como escribié Haber, la planta manufacturera no fue destruida por los revolucionarios
porque se convirtid en un activo estratégico que les permitié financiar sus actividades
bélicas. A partir de 1914 algunas facciones impusieron contribuciones de guerra a algunas
empresas, incautaron la produccion o en casos extremos, las intervinieron. Por ejemplo,
durante casi todo 1914 Pablo Gonzalez ocupé y manejo la cerveceria Cuauhtémoc, pero
cuando se acabaron las reservas de materia prima de la empresa y ya no le resulté facil
continuar operandola, Gonzéalez se la devolvié a sus duefios. De igual forma, las tropas
zapatistas intervinieron las fabricas de telas de algodén de Miraflores y la de papel de San
Rafael ubicadas en el Estado de México, mientras que el gobierno de Coahuila tomé la
fabrica textil La Estrella desde octubre de 1915 hasta agosto de 1917.%

>l KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, pp. 198, 202, 204.

2 Otros casos conocidos son los de incautacién de la produccién y de imposicion de contribuciones,
como el que ocurrié con la toma de la region de La Laguna por parte del ejército de Francisco Villa, quien
realizé un contrato de venta de la semilla de algodén con Juan Brittingham, el presidente y gerente general de
la Compafiia Industrial Jabonera de La Laguna. Este contrato fue producto de las dificultades a las que se
enfrentd Villa para comercializar el algodén en Estados Unidos y que fue aprovechada por Brittingham, quien
pagé la materia prima a un precio menor al de mercado y después la revendid en Liverpool a altos precios
debido a la escasez generada por la Guerra Mundial. Aparte de este acuerdo, Villa impuso varios préstamos
forzosos a la Jabonera que ascendieron a cerca de 350 mil délares. HABER, Industria y subdesarrollo, pp.
165-166, 172.
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La tendencia general de la produccion industrial entre 1910 y 1917 indica una
disminucion, pero con matices segun el periodo y la rama. Haber identifica dos periodos
que describen el comportamiento del sector industrial, uno que va de 1910 a 1913 y otro de
1913 a 1916. En los primeros afios de la Revolucion la produccion de bienes estratégicos
(plata, henequén, cobre, hierro, acero y petroleo) aumento, al tiempo que la produccion
algunos bienes de consumo como los textiles de algodon y cerveza mantuvieron niveles
parecidos a los del periodo 1905-1910.%% Por ejemplo, las ventas de cerveza que reportd la
Cerveceria Cuauhtémoc entre 1910 y 1913 fueron superiores al promedio que registro
durante los Gltimos 5 afios del Porfiriato, mientras que su produccién pasé de 13,275 litros
a 16,519 entre 1910 y 1912.>

En términos globales el desempefio de la industria de textiles de algoddn indica que
las fabricas trabajaron de manera casi normal entre 1910 y 1912, ya que el nimero de
establecimientos en operacion practicamente no cambid y la produccion y las ventas
promedio tampoco presentaron cambios significativos (Cuadro 1.1). No obstante, algunos
estudios han mostrado que el levantamiento armado convocado por Madero afectd el
funcionamiento de algunas fabricas que se ubicaban en la region central del pais. Gutiérrez
ha sefialado que desde noviembre de 1910 los empresarios de la industria textil de Puebla
se enfrentaron a un clima de inseguridad ya que, por un lado, cerca del 40% de las fabricas
se ubicaban en el suroeste del estado, zona que estuvo dominada por las tropas zapatistas,
pero por otro, porque en estos afios los obreros de la region realizaron un gran nimero de
huelgas. Los revolucionarios ocuparon y atacaron fabricas importantes como las de
Mayorazgo y Metepec de la Compafiia Industrial de Atlixco. Estas medidas fueron
apoyadas por obreros de la regién, algunos de los cuales se adhirieron a las tropas
zapatistas. Sumado a lo anterior, los obreros de las fabricas mas grandes de la zona
aprovecharon las circunstancias para reivindicar algunas demandas pasadas y exigir que se
cumplieran sus derechos declarandose en huelga. Las movilizaciones y protestas obreras
alertaron a los empresarios porque significaban un desafio a su autoridad y poder dentro y

fuera de las fabricas.*

¥ BASURTO, La crisis econémica, pp.41, 49; Haber menciona que 11 de las 13 empresas de su
muestra tuvieron rendimientos de sus acciones Yy algunas pagaron dividendos entre 1911 y 1913. Esta
tendencia ha sido corroborada por Mario Cerutti, para el caso de la Jabonera, la cual siguié pagando en
promedio 25% de dividendos entre 1910 y 1912, y del 10% en 1913. HABER, Industria y subdesarrollo, pp.
159-160. CERUTTI, “Las Compafiias Industrial Jabonera”, pp. 188-189.

* HABER, Industria y subdesarrollo, pp. 159-160; HABER, RAZO y MAURER, The Politics of
Property Rights, pp. 163.

> GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, pp. 236-239.
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Cuadro 1.1 Principales indicadores de la industria textil de algodén, 1910-1925
Producto
. Fabricas Produccién . por Ventas Ventas
Afio . . Husos Tejedoras Obreros* Obreros** .
activas  estimada trabajador
(Metros) (MP de 1900) (MP de 1900)
1910 123 315,322 702,874 25,017 31,963 31,963 9,865 50,621 39,119
1911 119 341,441 725,297 24,436 32,147 32,147 10,621 51,348 39,286
1912 127 319,668 762,149 26,801 32,128 32,209 9,925 52,847 38,804
1913 118 298,897 752,804 26,791 32,641 32,641 9,157
1914 90
1915 84
1916 93
1917 92 573,072 20,489 22,187 22,187 64,130 29,974
1918 104 180,453 689,173 25,017 27,680 23,067 7,823 48,567 19,574
1919 110 305,509 749,237 27,020 33,185 21,877 13,965 69,778 25,169
1920 120 298,829 753,837 27,301 37,936 24,691 12,103 120,492 36,890
1921 121 770,945 28,409 38,227 93,942 28,329
1922 119 330,601 803,230 29,521 39,677 26,451 12,499 85,023 26,216
1923 110 303,090 802,363 29,668 39,629 26,419 11,472 97,490 35,882
1924 116 285,594 812,165 29,888 37,732 25,155 11,353 96,435 35,496
1925 130 380,041 831,524 30,800 43,199 33,262 11,426 108,396 38,621
Fuente: Fabricas activas, husos, tejedoras, trabajadores*, ventas nominales y reales: GOMEZ GALVARRIATO, The
Impact of the Revolution, p. 94. Produccion, trabajadores** y producto por trabajador: HABER, “Mercado interno”, p.
415.
MP: miles de pesos
* Cifras Gomez Galvarriaro
** Cifras Haber

Entre 1911 y 1912 aumentaron considerablemente las movilizaciones obreras en
varias partes del pais, pero con mayor intensidad en Veracruz, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad
de México. Gutiérrez ha escrito que este aumento en las movilizaciones ocurrié por la
libertad politica que disfrutd la sociedad mexicana durante el gobierno de Madero.®
También hay que mencionar que habia demandas comunes no resueltas entre los obreros de
la region, como disminucion de la jornada laboral, aumento de salarios, eliminacién de las
multas y los descuentos por averias en las maquinas, desaparicion de las tiendas de raya,
tolerancia a las asociaciones obreras, etc., por lo que los trabajadores aprovecharon la
coyuntura para exigir su cumplimiento haciendo uso de su fuerza organizativa y de las
huelgas.>

De esta forma, para fines de 1911 y principios de 1912 la mayor parte de los obreros
de la region central del pais se encontraban en huelga, ante lo cual los empresarios
contestaron con paros y cierres de fabricas. Para solucionar el conflicto, Madero
encomendd al Departamento del Trabajo (DT) para que fungiera como mediador.

En primer lugar, en enero de 1912 el DT convoco a una junta a los empresarios del
ramo para crear un comité que se encargaria de estudiar, junto con un comité de obreros, la

forma de resolver el conflicto. Los dos temas que discutirian eran la creacion de un

% GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, p. 243.
" GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, pp. 267-271.
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proyecto de tarifa salarial que eliminara las diferencias salariales que existian en una misma
region y a nivel estatal y un proyecto de reglamento de trabajo que homogeneizara las
variadas condiciones y reglamentos de trabajo que existian en las fabricas del pais. Dado
que las comisiones no pudieron llegar a un acuerdo, el DT convocd a una Convencién
Nacional del Ramo Textil en el mes de julio.

En esta Convencidn participaron representantes de los empresarios y de los obreros
de todas las fabricas de la Republica. Después de un mes de discusiones se aprobd una
tarifa salarial minima y un reglamento de trabajo que debian ser adoptados por todas las
fabricas del pais.”® Este fue el primer acuerdo institucional que reglamentaba las relaciones
laborales en el pais.

Si bien se acord6 que las empresas pondrian en practica inmediatamente el
reglamento y hasta principios de enero de 1913 las tarifas, un gran nimero de empresas no
lo hicieron a pesar de que el gobierno les ofreci6 reducir 50% los impuestos a aquéllas que
los aplicaran.>® Algunas fabricas no aplicaron las tarifas salariales ni obedecieron el
reglamento de trabajo porque el hacerlo podia implicarles seguir trabajando en condiciones
desventajosas frente a sus rivales.®® Sumado a esto, tampoco se pusieron en préctica por el
rechazo de ambos proyectos por parte de los obreros, quienes siguieron realizando diversos
actos de resistencia y huelgas en protesta.®* A pesar de estos problemas, Gémez Galvarriato
ha sefialado que los salarios reales aumentaron 20% entre 1911 y 1913 gracias a la
aplicacién de la tarifa minima, al tiempo que se redujeron las horas laborables de 12 a 10
horas.®?

El segundo periodo que Haber identifica coincide con los afios méas violentos de
lucha armada entre las diferentes facciones revolucionarias. A grandes rasgos, entre febrero
de 1913 y mediados de 1914 se enfrentaron las tropas del gobierno federal y las de los
ejércitos constitucionalista, zapatista y villista, quienes desconocieron el gobierno de

Victoriano Huerta.

°® GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero, pp. 135-136.

* GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero, pp.145-148.

% Una caracteristica estructural del sector textil era la coexistencia de un gran nimero de empresas
pequefias y medianas que operaban con tecnologias arcaicas al lado de un pufiado de empresas grandes que
operaban a gran escala con tecnologias modernas. Este problema puede ser leido en una queja que escribio el
gerente de la fabrica La Perfeccionada al DT. GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero,
p.143.

% para el caso de Puebla: GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, pp. 295-298; para las fabricas del
Valle de México: GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero, pp.146-147; para los obreros
de Veracruz: LOPEZ, Actos de resistencia obrera, pp. 23-30.

%2 GOMEZ GALVARRIATO, “Measuring the Impact of Institutional Change”, p.296.
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Una vez que Huerta fue derrotado y huyé al exilio, comenz6 la lucha entre el
ejército constitucionalista y las tropas de Emiliano Zapata y de Francisco Villa debido a las
diferencias entre sus programas y tacticas de lucha y a que no lograron unificar sus
intereses durante la Convencion de Aguascalientes. Esta situacion provocd que en varios
estados del centro y norte del pais hubiera enfrentamientos armados entre los Ultimos meses
de 1914 y la primera mitad de 1916, generando con ello un ambiente caotico de guerra civil
que recrudecio las condiciones de vida de la poblacion.

Los diferentes sectores de la economia siguieron funcionando con diferentes ritmos
y tendencias a pesar, y muchas veces en medio, de los enfrentamientos armados antes
mencionados. Para el caso del sector manufacturero, si bien cada rama tuvo un desempefio
diferente, la tendencia general fue que desde finales de 1913 y hasta mediados de 1916 la
produccidn, las ventas y las ganancias de las empresas manufactureras comenzaron a
disminuir porque se volvié cada vez mas complicado obtener insumos y refacciones y
vender productos en el mercado interno.

Los intercambios mercantiles se complicaron tanto por la guerra civil, como por los
problemas que trajeron consigo la escasez de moneda metalica de baja denominacion en un
primer momento y por el aumento de los precios derivado de las diferentes emisiones
fiduciarias en un segundo momento, y por ltimo, por la dislocacién de la red ferroviaria.®®

La produccion y exportacion de henequén siguid creciendo entre 1913 y 1916
gracias a que Yucatan no fue afectada por la contienda armada, al aumento en los precios
internacionales del producto y a las ganancias adicionales que gener6 el deterioro del tipo
de cambio.®* Para el caso de la cerveza, se sabe que la Cerveceria Cuauhtémoc disminuy6
su produccion en mas del 80% entre 1913 y 1916 debido a la intervencion de la fabrica por
las tropas de Pablo Gonzalez y a las dificultades que tuvo para obtener malta y lGpulo. Las
cosas no fueron mejor para la Fundidora de Monterrey, ya que entre 1914 y 1916 no
produjo ningun lingote de hierro en el alto horno. La situacién de la industria del papel no
fue mas favorable, pues con el cierre de la fabrica San Rafael la produccion total de papel
disminuy6 considerablemente, al tiempo que su demanda también se habia reducido por el
cierre de los principales periédicos del Porfiriato.®®

Por otra parte, la industria textil atraveso por un mal periodo entre 1913 y mediados
de 1916 debido a que una buena parte de las fabricas se ubicaban en zonas de

% HABER, Industria y subdesarrollo, pp. 171-174. BASURTO, La crisis econémica, pp. 46, 71.
# BASURTO, La crisis econémica, pp. 48-49, 72.
% WOMACK, “La Revolucién Mexicana”, p.103; HABER, Industria y subdesarrollo, pp. 171-174.
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enfrentamientos armados, a las dificultades que tuvieron para obtener y transportar
combustible y algodén y la dislocacién de los sistemas monetario y bancario.®®

Las fabricas del centro del pais tuvieron problemas para conseguir algodon porque
se interrumpieron las comunicaciones con la Comarca Lagunera y porque resultaba
complicado y costoso transportar la materia prima importada de Estados Unidos.®” No
tenemos informacion estadistica sobre el desempefio econémico de la rama entre 1914 y
1916, pero por el nimero de fabricas cerradas entre 1913 y 1915 (34 fabricas) y por la
frecuencia de los paros en estos afios podemos inferir que éstos fueron los afios mas
dificiles para la industria textil (Cuadro 1.1).%

Por ejemplo, la situacion de los empresarios de las fabricas de Puebla se agravo
entre 1913 y 1914 porque ademas de los problemas descritos, debieron realizar
contribuciones en efectivo para mantener los cuerpos de defensa que protegian las
instalaciones de los ataques de las tropas zapatistas. Asimismo, tuvieron que sortear la
actitud hostil que habia adoptado el gobierno constitucionalista ante los empresarios
espafioles y las medidas favorables hacia los obreros.®

Dos hechos que influyeron de manera visible en el desempefio de toda la dindmica
econdmica entre 1913 y 1917 fueron el derrumbe del sistema financiero y el colapso de la
red de ferrocarriles.

Desde que empez6 el gobierno de Huerta el valor de las monedas de plata se
deteriord debido a que desde inicios de 1913 se habian agotado las reservas en oro que
permitian mantener la paridad legal entre el oro y la plata. Sumado a esta fragilidad en el
tipo de cambio, en el verano de 1913 el Banco Nacional de México y el Banco de Londres

y México decidieron elevar sus tipos de interés, redujeron su crédito y anunciaron que no

% HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, pp. 138-139. Aurora Gémez escribi6
que las disposiciones de Carranza en materia bancaria afectaron las operaciones comerciales de importancia
de CIVSA entre 1915 y 1917 a tal punto que ésta tuvo que recurrir a bancos extranjeros y pagar altos costos
de transaccion. GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, p. 131-138

% Guerra sefiala que entre febrero de 1913 y agosto de 1914 el DT recibi6 70 peticiones de auxilio, de
las cuales el 87% fueron para pedirle que les ayudara a transportar algodén, combustible, petréleo y aceites.
GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero, pp. 148- 149; BASURTO, La crisis
econdmica, pp.49, 71, 398; GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, pp. 304, 317.

% Basurto menciona que los paros fueron frecuentes en las fabricas de los estados de Puebla, Tlaxcala
y Veracruz. Los paros eran de duracion variable, ya que podia darse el caso de un cierre definitivo, el cierre
de algunos dias o semanas o bien algunas horas al dia. Las causas mas frecuentes fueron problemas con el
abastecimiento de materias primas y combustible, la falta de material rodante para transportar los insumos y
mercancias y por sobreproduccion. BASURTO, La crisis economica, pp. 417-426.

% GUTIERREZ, Experiencias contrastadas, pp. 304, 311, 317, 321, 325, 329-344. Guerra menciona
que tras el derrocamiento de Huerta, varios gobernadores constitucionalistas emitieron decretos que
aprobaban aumentos de salarios y disminucion de las jornadas laborales, lo que provocod que muchos
empresarios se respaldaran en los acuerdos de la Convencién de 1912 para defenderse. GUERRA MANZO,
Proceso de trabajo y movimiento obrero, p. 144.
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reintegrarian las cuentas bancarias ni en plata ni pagarian ningun interés por los depoésitos
debido al rumor de que se estableceria un impuesto de guerra de 15% sobre los depdsitos
bancarios. El primer efecto de esta medida fue que algunos empresarios sacaron sus
capitales del pais y que cerca de la mitad de las sucursales bancarias fueran clausuradas. En
segundo lugar, provocé escasez de circulante y una disminucion de las reservas bancarias.
Para evitar el derrumbe del sistema financiero Huerta establecié que los billetes del Banco
Nacional de México y del Banco de Londres, México y Sudamérica serian de circulacion
forzosa a nivel nacional, mientras que los billetes de los bancos estatales debian aceptarse
en sus estados de origen.”” De igual manera, permitié, entre otras cosas, que los bancos
privados pudieran emitir billetes hasta por tres veces el valor de sus reservas metalicas, tope
que no fue respetado pues ningun banco cumplié con el requisito de reserva. Para evitar la
especulacion con los metales (puesto que sus precios como mercancias eran mayores que
sus precios como monedas), decret un impuesto de 10% a su exportacion.”

A pesar de que Huerta realiz6 algunas emisiones de monedas de baja denominacion
no soluciono la escasez de circulante, por lo que tuvo que hacer varias emisiones de billetes
también de baja denominacion. Ante la escasez de dinero para efectuar transacciones
corrientes, algunas casas bancarias, sociedades mercantiles, comerciantes, gobernadores y
comandantes militares pusieron en circulacion “vales” y billetes de diferentes
denominaciones, cuya aceptacion se declaraba obligatoria en el espacio de su emision. La
generalizacion de esta practica provoco que para la segunda mitad de 1914 circulara una
gran cantidad y variedad de billetes, entre los que se encontraban los de los 24 bancos de
emision estatales, los emitidos por Carranza, Villa, la Convencién y algunas emisiones de
algunos gobernadores (Sonora, Chiapas, Durango, Sinaloa, Michoacan, Jalisco, Nuevo
Ledn y Tamaulipas).’

La incontrolada y abundante emisién de billetes provocod desconfianza en los
usuarios y una drastica disminucion en su valor, porque cada faccion revolucionaria emitié
su propio dinero y éste solo era aceptado dentro de su area de influencia. También ocasiono
una escalada inflacionaria que afecté severamente la capacidad de compra de la poblacién.
La inflacion deterior6 el salario real de todos los trabajadores, pues cada vez necesitaban
mas dinero para comprar los mismos 0 menos bienes que antes. Gomez Galvarriato ha

sugerido que es probable que el deterioro de los salarios reales de los obreros de la industria

" CARDENAS y MANNS, “Inflacién y estabilizacion”, pp.60-61.

™ BASURTO, La crisis econdmica, pp. 42-44, 50-63. CARDENAS y MANNS, “Inflacion y
estabilizacion”, p.61.

2 BASURTO, La crisis econémica, pp. 64-70, 99-102.
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textil fuera mayor en las fabricas en que los obreros estaban poco organizados y también
que podria pensarse que aquellos obreros que recibian una parte en bienes no
experimentaran una caida tan dramatica porque ello les permitié amortiguar el peso de la
inflacion.”

A partir de 1915 el descontento y la desconfianza de la poblacién se hicieron mas
evidentes, lo que se reflejo en la escalada de tumultos y saqueos de tiendas y mercados y las
manifestaciones publicas obreras en protesta por la escasez, el encarecimiento de los
alimentos y en rechazo del pago con billetes. Knight sostiene que a diferencia del
campesino, los obreros no tenian muchos medios para paliar los efectos de la hiperinflacion
porque no podian recurrir a la agricultura de subsistencia para complementar su dieta.
Como una medida de resistencia, los obreros organizados que estaban afiliados a la Casa
del Obrero Mundial utilizaron su incipiente capacidad de presién para exigir que sus
salarios se pagaran en moneda metalica. El autor sefiala que las empresas grandes fueron las
Gnicas que pudieron seguir pagando a sus obreros con metalico.”

Los sectores y empresas en las que se pagaba con billetes fueron las mas proclives a
protestas. En 1916 ocurrieron varias huelgas en diferentes lugares del pais en las que se
exigid que los salarios se pagaran en moneda metélica: las de los ferrocarrileros de
Chihuahua y maquinistas de Judrez en la primavera y a mediados de afio; las huelgas
generales de febrero y mayo en Veracruz; las huelgas de policias de Nuevo Laredo; en la
ciudad de Meéxico, los policias, los tranviarios, electricistas y la Federacién de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal (FSODF) también realizaron huelgas, pero sin duda la mas
importante de todas fue la huelga general que organiz6 la FSODF en el mes de julio ya que
mantuvo paralizada a la ciudad durante varios dias.”

Si bien la mayor parte de las huelgas tuvieron resultados favorables para los obreros,

el gobierno contesté estas oleadas con represion y encarcelamientos.’® Womack sugiere que

® GOMEZ GALVARRIATO, “Measuring the Impact”, pp.297-298.

™ KNIGHT, La Revolucién Mexicana, pp.1183, 1189-1190, 1205-1207.

® KNIGHT, La Revolucién Mexicana, pp. 1210-1215; WOMACK, “La Revolucién Mexicana”, p.120;
RIBERA CARBO, “Campesinos Yy obreros”, pp. 53-59

® Durante algun tiempo la faccién constitucionalista mostré simpatia por el movimiento obrero
representado por la Casa del Obrero Mundial (COM) gracias al apoyo militar que le habia brindado con los
batallones rojos. Empero, el aumento del ndmero de simpatizantes y de las movilizaciones hicieron que
Carranza viera en los obreros organizados un sector que retaba su poder y que agravaba la situacion politica
en la que se encontraba el pais. Por este motivo, en 1916 disolvid los batallones rojos, cerrd las instalaciones
de la COM en la Ciudad de México (que él mismo les habia dado) y las filiales de provincia, reprimio
cualquier protesta obrera y encarcel6 a los participantes. Ademas, y como una medida intimidatoria, puso en
vigor una ley promulgada por Juarez en 1862 que prescribia la pena de muerte en caso de traicion, la cual en
este contexto abarcaba el sabotaje, la huelga y el incitamiento a huelga. MEYER, La Revolucion Mexicana,
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de todas la movilizaciones que hubo en este periodo, las que les aseguraron a los obreros
una serie de derechos en la Constitucion de 1917, fueron las que realizaron los
ferrocarrileros y electricistas debido a que trabajaban en ambitos estratégicos de la
economia, de cuyas operaciones dependia el funcionamiento de un buen ndmero de
actividades industriales.”

La primera medida que tomd la faccion constitucionalista para resolver el caos
monetario fue prohibir y retirar de circulacion las fichas, tarjetas y vales de pequefia
denominacién. La segunda fue el establecimiento de una Comision Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito a fines de 1915, que tendria la obligacion de vigilar que los
bancos ajustaran sus emisiones fiduciarias a sus reservas monetarias. Ademas, esta
Comision se encargo de retirar de la circulacion las diferentes emisiones fiduciarias y de
emitir los llamados “infalsificables”. Este intento fue vano porque la nueva moneda se
deprecié muy rapido y a fines de 1916 ya habia perdido todo su valor, agravando con ello el
fenémeno inflacionario.”

Para hacerse de recursos y para aumentar la circulacion monetaria, el gobierno de
Carranza decret6 la incautacion de los depositos de metal de los bancos més grandes en
septiembre de 1916.”° Con estos recursos el gobierno pudo realizar nuevas acufiaciones de
moneda e ir retirando los billetes devaluados. Fue relativamente rapido sacar de circulacion
los infalsificables porque ya no cumplian con su funcién de ser unidad de cuenta, deposito
de valor y medio de cambio. Esta medida permitié que el sistema monetario se fuera
estabilizando y que la inflacién cediera. Ademas, las personas que habian mantenido
atesoradas sus monedas de oro y plata comenzaron a sacarlas otra vez a la circulacion, lo
cual provocd que se revirtiera la Ley de Gresham ya que la moneda “buena” sacO a la
“mala”. Para el siguiente afio, practicamente ya se habia restablecido el sistema monetario,
que si bien seguia denominandose patrén oro, en realidad se basaba en la plata porque era el

principal medio de cambio.®

pp. 116-118. KNIGHT, La Revolucion Mexicana, pp. 1210-1215; WOMACK, “La Revolucién Mexicana”,
p.120.

T WOMACK, Posicién estratégica y fuerza obrera, pp. 72-74.

® BASURTO, La crisis econémica, pp. 79-82.

" El pretexto que us6 Carranza para incautar al Banco Nacional de México y al de Londres y México
fue que no habian cumplido con el requisito de que el 100% de sus emisiones estuvieran respaldadas en
metalico. A fines de 1918 el gobierno de Carranza devolvid Banamex a su Consejo de Administracion con el
fin de que Agustin Legorreta lo apoyara en las negociaciones con los acreedores internacionales. En enero
1921 el gobierno regres6 los demas bancos a sus duefios y reconocié una deuda de 20 millones de pesos por
los recursos incautados. BASURTO, La crisis economica, pp. 79-82, 91; KNIGHT, La Revolucion Mexicana,
p.1180; KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, pp. 198, 216.

% CARDENAS y MANNS, “Inflacién y estabilizacion”, pp. 69-70.
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La dislocacion de la red ferroviaria debido al uso militar y a la destruccion de
algunas vias fractur6 el mercado interno que se habia logrado integrar durante el Porfiriato.
Los efectos de este problema no sélo se presentaron durante el periodo de lucha armada,
sino que se extendieron por lo menos hasta mediados de la siguiente década. La falta de
trenes y de vias, asi como dificultades con la administracién y el funcionamiento del
servicio eran problemas cotidianos que no pudieron ser solucionados ni en el corto ni en el
mediano plazo, aunque es verdad que a partir de 1917 el servicio se fue normalizando.®
Estos problemas dificultaron en general la compra y venta de alimentos, materias primas y
de algunos bienes intermedios y de produccion que tenian que ser transportados a largas
distancias. Con la misma légica puede entenderse que los efectos de la falta de medios de
transporte en el sector industrial fueron diferentes segin la rama a la que se dedicaran, de
tal forma que las fabricas que producian para mercados cercanos padecian menos por esa
causa que las que abastecian mercados distantes.

Otro factor que también influy6é en el desempefio de las actividades econdmicas
durante los afios mas cruentos de lucha fueron las pérdidas humanas debido a los combates,
las hambrunas, las epidemias y la emigracion hacia Estados Unidos, las cuales sumaron
cerca de 1,000,000 al final de la contienda. No obstante, si se toma en consideracion lo que
la poblacién dejé de crecer las pérdidas humanas pueden calcularse en casi 2,100,000.% Es
muy probable que esta drastica caida en la poblacion a nivel nacional significara una
reduccién de la demanda global de bienes manufacturados. EIl impacto de la caida fue
diferente por regiones. El estado de Morelos perdi6 cerca del 40% de su poblacion,
mientras que la poblacién de la ciudad de México aument6 de 471,000 habitantes a 610,000
entre 1910 y 1921 %

De todas las enfermedades que cobraron mas vidas en este decenio, destaca la
epidemia de gripe espafiola que provoco la muerte de cerca de 430,000 personas en los
altimos tres meses de 1918. Esta enfermedad se origind en Estados Unidos y se cree que se

propagd con celeridad desde los estados fronterizos hacia los del centro a inicios de

8 Knight menciona que muchas lineas y material rodante habfan sido dafiados y que siguieron
sufriendo después de 1915 por descuido, falta de inversion y por el deterioro material. La desmilitarizacién de
los ferrocarriles a partir de ese afio no mejoro su funcionamiento, pues a pesar de que se intentaron reconstruir
algunas lineas, la mayoria seguia en mal estado o0 no habian sido bien reparadas, los trenes seguian operando
de manera lenta y seguian teniendo problemas con el abastecimiento de combustible. KNIGHT, La
Revolucion Mexicana, p.1177.

8 MCCAA, Missing millions. [en linea: http://www:.hist.umn.edu/~rmccaa/missmill/abstract.htm; consultado
mayo de 2014].

8 KNIGHT, “El Revolucién Mexicana: su dimensién econémica”, p. 487.
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octubre. Los primeros casos aparecieron en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas, donde cientos de personas morian a las pocas horas de presentar los
primeros sintomas. Las ciudades mas afectadas en los primeros quince dias de octubre
fueron Ciudad Juarez, Matamoros, Monterrey y Torreon, asi como también las zonas
mineras de La Aguita y La Rosita, que eran las principales minas de carbon que abastecian
de carbon a los ferrocarriles.®

Para impedir que el virus llegara a los estados del centro se sugirid al presidente que
prohibiera el trafico de trenes y personas, pero el temor de que la paralizacion ferroviaria
colapsara la economia dejé que las cosas tomaran su propio rumbo. Esta decision tuvo
repercusiones catastroficas para la poblacion y convirtio al ferrocarril en uno de los
principales medios de propagacion de la enfermedad. Ramirez Rancafio considera que la
influenza llegd a los estados del centro del pais a través de Torredn, porque esta ciudad era
un importante entronque ferroviario. Algunas poblaciones que sucumbieron a la epidemia
en el mismo mes de octubre fueron Ledn, Guanajuato, Tula, Tepeji del Rio, la ciudad de
México, Cuautitlan, Tlalnepantla, San Rafael, Puebla, Tlaxcala, entre otras.®® Para
noviembre, la enfermedad ya se encontraba en por lo menos una localidad de los 31
estados, donde podian perder la vida cerca de 100 personas al dia.?® McCaa sostiene que la
influenza tuvo efectos devastadores en aquellos lugares donde la lucha armada habia sido
més intensa y la poblacién estaba debilitada.!” A inicios de 1919 ya se habia logrado
controlar la propagacion del virus.

La lucha armada comenz6 a declinar una vez que el ejército de Carranza fue
recuperando el control de varias ciudades y estados y debilitando a los ejércitos de Villa y
Zapata, de tal forma que para inicios de 1917 el pais habia comenzado a pacificarse.®® La
guerra civil y los problemas politicos no acabaron con la promulgacién de la Constitucion
en febrero de 1917. Aungue la faccién constitucionalista tenia el control militar de buena
parte del territorio y la promulgacién de la Carta Magna dio sustento legal el gobierno de
Carranza, todavia habia grupos armados en algunas partes del pais y varios caudillos

regionales siguieron sin obedecer a la autoridad del centro.®®

% RAMIREZ RANCARO, “La epidemia de influenza”, pp. 69-72, 78, 92.

% RAMIREZ RANCANO, “La epidemia de influenza”, pp. 78-79, 84-89.

% RAMIREZ RANCANO, “La epidemia de influenza”, pp.82, 92.

¥MCCAA, Missing millions. [en linea: http://www.hist.umn.edu/~rmccaa/missmill/abstract.htm;
consultado mayo de 2014].

% BASURTO, La crisis econémica, pp. 15-24.

% CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp. 262-264.
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La progresiva pacificacion y la creacion de un nuevo marco institucional
permitieron que las actividades econémicas que habian sido interrumpidas o que se habian
desarrollado con dificultades pudieran continuar realizandose, aungue en un nuevo contexto
y bajo condiciones diferentes. Haber afirma que el sector industrial se recuper6 “en general
rapidamente” y que para 1917 la fabricacion de bienes de consumo y de produccion ya
habia empezado a aumentar, “de manera que en pocos afios la produccion industrial
recuperd el nivel que habia tenido antes de la revolucion”.® Por ejemplo, desde 1916 las
principales fabricas textiles trabajaron de manera continua y con normalidad, de tal forma
que al final de la década préacticamente habian recuperado los niveles de produccion de
1910 (Cuadro 1.1). Dicha recuperacion se beneficio de la coyuntura bélica mundial que
permitié que el sector realizara algunas exportaciones.™

Haber y Razo y Gomez Galvarriato han sostenido que las empresas mas grandes y
modernas fueron las que sobrevivieron a la Revolucién y que esto se convirtio en un factor
para que en la siguiente década se fortaleciera la concentracién industrial que ya
caracterizaba al sector.”” Acerca de los efectos regionales de la lucha armada en el sector,
Gomez Galvarriato encontrd que las empresas mas golpeadas no fueron aquellas que se
encontraban en las zonas mas violentas, sino las que eran relativamente méas pequefias y que
éstas se encontraban en el sur y noreste del pais.**

Este panorama de la dindmica del sector manufacturero que abarcé desde la ultima
década del siglo X1X hasta el afio en el que se promulgd la nueva Constitucion, ha buscado
dar una idea de los rasgos generales del sector y de su desempefio durante este lapso de
tiempo, pues solo de esta manera era posible entender la situacién en la que encontraba el
sector en 1917, que es el afio en el que arrancamos esta investigacion.

Para adentrarnos en el estudio del sector manufacturero, en el siguiente apartado
indagaremos en tres niveles de andlisis. Primero, revisaremos en un nivel ideoldgico y
discursivo algunas ideas acerca del papel que debia desempefiar el sector industrial en el
proceso de reconstruccion econdémica. Después, realizaremos un primer acercamiento a la

estructura productiva del sector manufacturero al terminar la contienda armada. Queremos

% HABER, Industria y subdesarrollo, p. 174. Haber, Maurer y Razo han mostrado que la produccién
de las industrias de hierro, cemento, cigarros y cerveza se habia recuperado para 1917 y que para 1920
practicamente habian superado los niveles del Porfiriato. HABER, RAZO y MAURER, The Politics of
Property Rights, pp. 160-162.

*8 GUERRA MANZO, Proceso de trabajo y movimiento obrero, p. 192.

% HABER y RAZO, “Political Instability and Economic Performance”, pp.113-115; HABER,
“Mercado interno”, pp. 431, 435; GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, pp. 93-94;
GOMEZ GALVARRIATO, “Industrializacion, empresas”, p.792.

% GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, pp. 101-102.
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aclarar que la estructura productiva de este periodo debe entenderse como legado del
periodo anterior y como punto de partida para la llamada “reconstruccion”. Por ualtimo,
mencionamos la distribucién geografica de las empresas y ofrecemos una primera
explicacion del por qué podian coexistir empresas medianas y grandes en una misma
ciudad.

En el dltimo acéapite ofrecemos un breve panorama econémico de la industria textil

y las interpretaciones méas conocidas sobre su desempefio econdmico durante estos afos.

1.2. El sector manufacturero después de la Revolucion (1917-1924)

El sector industrial y la reconstruccién econémica

Al término de la Revolucion, el modelo de crecimiento econdémico seguia basandose en el
sector exportador, que para este momento era liderado por la industria petrolera. Como se
menciond anteriormente, desde 1914 la industria del petrdleo atravesd por un periodo de
auge debido al aumento en la demanda internacional que provocé el estallido de la Primera
Guerra Mundial. Esta tendencia continué al finalizar la guerra y llevo al pais a ser el
segundo productor mundial en 1919. La produccién paso6 de 17,000,000 de barriles en 1912
a 87,000,000 en 1919 y a 193,000,000 en 1921. Esta bonanza beneficié a los primeros dos
gobiernos posrevolucionarios pues se tradujo en un considerable aumento de los ingresos
publicos. No obstante, este crecimiento se detuvo en 1921 y a partir de entonces empez6 a
declinar, tanto por las condiciones desfavorables del mercado internacional, como por la
incertidumbre que provoco entre los empresarios petroleros la aplicacion del articulo 27
Constitucional .** Este revés en la dindmica petrolera no se tradujo en un cambio en el
modelo econdmico pues el sector exportador siguié siendo el motor de crecimiento hasta
fines de la década.

Aunque la economia seguia siendo predominantemente rural al finalizar la
contienda armada, los primeros gobiernos posrevolucionarios creyeron que el sector
industrial podria desempefar cierto papel dentro de lo que llamaron la “reconstruccion
nacional”. Revisemos esta idea.

El desarrollo del sector industrial habia sido parte fundamental del proyecto
economico del gobierno de Porfirio Diaz. Este objetivo no fue desechado al estallar el

movimiento revolucionario, ya que Madero no planteé dentro de su programa politico la

% KUNTZ FICKER, “De las reformas liberales”, p. 205.
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destruccion de las relaciones de produccion capitalistas ni un cambio en el modelo de
crecimiento econémico.*® Aun cuando algunos lideres reconocieron que el régimen
economico imperante era en parte el culpable de las inequidades sociales, las soluciones
que plantearon no buscaron un trastrocamiento radical de la sociedad ni de sus instituciones
econdmicas.

Para personajes como Orozco, Molina Enriquez, Zapata y Villa los principales
problemas que aquejaban al pais eran la existencia de la gran propiedad y su concentracion,
por lo que creian que era necesario regresar las tierras a los que habian sido despojados de
ellas y repartir las que se hallaban en pocas manos.® Para Venustiano Carranza la prioridad
era el restablecimiento del orden constitucional y después la solucion de injusticias y
demandas sociales, pero su necesidad de ganar adeptos lo llevé a hacer suyas las demandas
agrarias y a darles una solucién inicial con la Ley del 6 de enero de 1915.%

Como la explicacién que se dio a los problemas sociales y econdmicos del pais tenia
una raiz agraria, la mayor parte de las facciones revolucionarias no vio en las industrias y
sus duefios un enemigo a vencer.”® De hecho, los convencionalistas y los constitucionalistas
llegaron a ver en los empresarios y comerciantes elementos activos y progresistas porque
creaban nuevos negocios y daban empleo a un gran niimero de obreros.”

Si bien durante el movimiento revolucionario no se plante6 atacar los intereses
economicos de los industriales, el ambiente politico y social del momento permitié
promover una serie de cambios en las condiciones de trabajo dentro de las fabricas y la
creacion de nuevos derechos laborales. Madero, los jefes militares regionales y los
constitucionalistas no podian ignorar que en el pais y en el mundo los obreros estaban
demandando cambios y que debian responder de palabra o de hecho, ya que ese seria el
medio mas viable para frenar la escalada de protestas y para conseguir el apoyo de “las
masas”. Esta estrategia explicaria en parte la realizacion de la primera convencion del ramo
textil durante el gobierno de Madero, la expedicion de las diferentes leyes laborales
estatales entre 1914 y 1916 y la elaboracion del articulo 123 de la Constitucion.

% CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp. 105-106.

% CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp.114-122, 125-134, 144-164.

” CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp. 194-205.

% Queremos aclarar que no estamos reduciendo la variedad de proyectos y objetivos revolucionarios a
una cuestion agraria, ya que diversos estudios han mostrado que no puede hablarse de un solo movimiento
revolucionario y de un solo proyecto a nivel nacional, sino de una gran variedad de revoluciones y proyectos.
Sin embargo, nos referimos a las demandas generales de esos lideres para ejemplificar que las luchas
revolucionarias no fueron una lucha contra los capitalistas. CARDENAS GARCIA, La reconstruccion del
Estado mexicano, pp.13-20. GUERRA MANZO, “Pensar la revolucién mexicana”, pp. 66- 70.

% CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, p.169.
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Arnaldo Cérdova sostiene que el proyecto revolucionario de los constitucionalistas
contempld algunas reformas sociales porque no amenazaban la estructura de clases, aunque
se hicieran a costa de las clases altas, ni tampoco la propiedad privada. Estos dos principios
permitirian conciliar los intereses de los trabajadores y los empresarios. La conciliacion de
intereses significaba que el gobierno constitucionalista otorgaria determinados derechos a
los trabajadores y estableceria ciertos limites al capital a cambio de proteger la propiedad
de los capitalistas y asegurar la realizacion de la produccion, ya que la reconstruccion
nacional dependia de los dos ultimos aspectos. Asimismo, la conciliacion significaba que el
Estado desempefaria el papel de arbitro y juez de los diferentes conflictos obrero-
patronales y que tenia el poder de aplicar la fuerza cuando lo creyera necesario.*® Segin
esta interpretacion, se necesitaba un Estado fuerte que estuviera por encima de las clases y
que fuera el portavoz de los intereses generales.’® El espiritu general de este proyecto
quedaria plasmado en la Constitucion de 1917.

A pesar de que podria parecer que “el proyecto constitucionalista” y las reformas
sociales que contemplaba inclinaban la balanza hacia los trabajadores, una vez que los
constitucionalistas tuvieron el control militar de la mayor parte del pais, Carranza dejo muy
claro que una prioridad de su gobierno era defender la propiedad y asegurar los intereses de
los industriales. La primera prueba de esta postura quedd reflejada en las acciones
represivas que el Primer Jefe tomo contra los obreros que participaron en la huelga general
de la ciudad de México en julio de 1916.%° La segunda prueba la ofrece el proyecto
constitucional de Carranza y la redaccion final de los articulos 27 y del 123 de la
Constitucion.'®

Si se revisan las discusiones del constituyente puede observarse que no se ponia en
duda el predominio de la propiedad privada, que cualquier persona podia desarrollar la
actividad econémica de su preferencia siempre y cuando fuera licita y que era necesario
otorgar a los trabajadores algunos derechos minimos para “armonizar” los intereses entre el

capital y el trabajo.®* De ninguna manera se intenté eliminar la desigualdad material entre

1% cORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp.210-214; LOMELI VANEGAS, “La
politica econémica”, p. 61.

101 Céardenas Garcia menciona que la interpretacién de Cérdova es estatalita y que descansa en la
falacia de suponer que a medida que se desarrolla el capitalismo, los &mbitos politico y econdmico se separan
y ocurre una particularizacion del Estado, el cual no se da, ya que existe un fuerte vinculo entre economia, de
tal forma que todas las politicas estatales son clasistas. CARDENAS GARCIA, La reconstruccion del Estado
mexicano, p. 10.

12 CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp. 212-213.

1% CORDOVA, La ideologia de la revolucién mexicana, pp. 212-213.

194 MEXICO, Nueva edicién del Diario de Debates, pp. 369- 507; 997- 1092; 2445-2501.
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obreros y capitalistas, pero se cred la idea de que la igualdad juridica protegeria sus
respectivos intereses econdmicos. En el proyecto constitucional, la justicia social
significaba garantizar ciertas condiciones laborales y un “estatus material minimo para los
trabajadores”, mismos que no pondrian en riesgo la propiedad privada de los empresarios ni
su afan natural de lucro.'®

A diferencia de Cérdova, Haber, Razo y Maurer sostienen que las implicaciones del
articulo 27 constitucional no pasaron inadvertidas por los propietarios industriales, quienes
temieron que el gobierno tuviera la intencién de expropiarles sus propiedades. También,
argumentan que los nuevos derechos de los trabajadores y los amplios poderes que adquiria
el gobierno “limitaban la capacidad de los titulares de ganar ingresos a partir de sus
propiedades”. Por ultimo, dicen que al dejar la reglamentacion del articulo 123 a los
gobiernos estatales, se abria la posibilidad de que los gobernadores promulgaran leyes
laborales que fueran mas alla de lo previsto por los constituyentes, %

Coérdova, Haber, Razo y Maurer parten de una vision estatalista porque asumen, que
el Estado posrevolucionario era una entidad que se encontraba “por encima de la sociedad”

197 Ppara ellos, la Constitucion

y que tenia la capacidad y fortaleza para influir en ella.
preparé el terreno para crear un Estado fuerte, con un poder Ejecutivo que tenia muchas
atribuciones y amplios poderes de facto. La fuerza del Estado dependié de la alianza y
control del movimiento obrero por parte del gobierno.’® Sin embargo, las implicaciones
que tenian la existencia de ese Estado fuerte y su alianza o control del movimiento obrero
para el sector industrial son diferentes para los distintos autores. Para Coérdova, ambos
aspectos eran necesarios para asegurar el desarrollo capitalista, pero para Haber, Razo y
Maurer el Estado fuerte, el concepto de propiedad privada del articulo 27 y algunas
fracciones del articulo 123 podian amenazar los intereses econémicos de los industriales.**

Haber, Maurer y Razo aseguran que los gobiernos posrevolucionarios tenian la
capacidad e incentivos para reducir los derechos de propiedad.’® Las disposiciones que

amenazaban los derechos de propiedad eran: el derecho del gobierno de expropiar por causa

1% CORDOVA, La ideologia de la revolucion mexicana, pp. 231, 232, 234.

% HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 86 y 174.

1 GUERRA MANZO, “Pensar la revolucién mexicana”, p. 64.

1% HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 87-88, 94-95; CORDOVA, La
ideologia de la revolucién mexicana, pp.263-266.

1% HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p. 174; CORDOVA, La ideologia de la
revolucién mexicana, pp.262.

119 |_os autores dicen que un derecho de propiedad consiste en tres derechos: “el derecho de usufructuar
un activo, el derecho de ganar ingresos derivados de un activo y de hacer contratos con otras personas
referentes a este activo, y el derecho de enajenar o vender el activo.” HABER, RAZO y MAURER, La
politica de los derechos, p. 40.
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de utilidad publica; los cambios en la politica arancelaria que disminuyeran la proteccion; la
prohibicion de cerrar las fabricas por causas diferentes a la sobreproduccion o escasez de
materias primas, mismas que debian ser autorizadas por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y la obligacién de las empresas de repartir utilidades con los obreros.**

A pesar de que los autores ofrecen algunos ejemplos de cada una de esas
“amenazas”, nos parece que su argumento no es del todo consistente, en tanto que en otras
partes del texto dejan claro que en términos generales no se afectaron los intereses
economicos de los industriales y que s6lo en momentos y sectores muy especificos se
presentaron estos problemas.

Haber, Razo y Maurer sostienen que existia una amenaza real de que Carranza y
Obregon expropiaran las propiedades de los industriales por causa de utilidad publica.
Carranza habia expropiado los ferrocarriles, tranvias, bancos y telégrafos durante el periodo
revolucionario, y en 1917 amenazd a los textileros con incautar sus fabricas si ellos
suspendian sus actividades en protesta por la disminucion de los aranceles. Por su parte,
Obregon incaut6 dos fabricas textiles para obligar a sus duefios a acceder a las demandas
obreras y una vez que los conflictos se solucionaron, el presidente les devolvié sus
fabricas.''? Estos casos fueron excepcionales y no eran parte de una politica sistematica de
expropiacion de ambos presidentes. De las industrias que estudiamos, s6lo conocemos un
conflicto en el que el gobierno federal propuso y consider6 la posibilidad de incautar, pero
este caso fue excepcional como veremos mas adelante.

Al referirse a la cuestion arancelaria, los autores se contradicen. Haber, Razo y
Maurer aseguran que los presidentes de México tenian la facultad de reducir los derechos
de propiedad porque podian modificar los aranceles por decreto. Si bien ponen como
ejemplo la ocasién que Carranza disminuyd la proteccion a la industria textil en 1917, mas
adelante mencionan que dicha medida fue echada para atras, y en realidad la proteccion
efectiva aumentd en los siguientes afios. La evidencia que ofrecen para el periodo
presidencial de Obregon también apunta a que los gobiernos usaron la politica arancelaria
para proteger y no para afectar al sector industrial.***

Es innegable que las fracciones del articulo 123 que prohibian que los negocios
cerraran sin causa justificada y que obligaban a los industriales a repartir utilidades

afectaban los intereses de los empresarios, pero tampoco pueden considerarse atentatorios

I HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 174-175, 178, 180.
2 HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 174-175, 179.
8 HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 174-177.
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de la propiedad. Como veremos méas adelante, durante los afios que estudiamos un gran
namero de fabricas cerraron de manera temporal o definitiva y en contadas ocasiones el
gobierno central amenazd con incautar u obligd a sus duefios a cumplir los requisitos de
cierre. De igual manera, aunque las legislaciones laborales de Veracruz y Puebla obligaban
a los empresarios a repartir utilidades con los obreros, dichas leyes no se pusieron en vigor
y Obregdn apoy6 los amparos de los empresarios.

El Estado surgido de la revolucion no fue “socialista”, ni buscé afectar los intereses
economicos de los industriales. A pesar de que algunos empresarios podian dudar del
alcance y objetivos del nuevo marco institucional, en los hechos no constituia una amenaza
real, ya que en ningun articulo de la Constitucion se plante6 la socializacion de los medios
de produccion. Si bien las fracciones del articulo 123 que planteaban la existencia de un
salario minimo y el reparto de utilidades podrian calificarse en la actualidad como
“redistributivos”, no se concibieron de esta manera cuando fueron creados. La intencion
general del articulo 123 era “mejorar” las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores.

Cérdenas Garcia, apoyandose en Knigth, escribio que el Estado posrevolucionario
“era precario, débil, “su autoridad estaba amenazada por el caudillo y la Iglesia Catolica, su
supervivencia dependia del favor de Washington, y su caracter... era ain basicamente
<pasivo>""."* Entre 1917 y 1924, el Estado fuerte sélo existia en la mente y las esperanzas
de la élite en el poder, pero no en la realidad, apenas se estaba “reconstruyendo”. Se
trabajaba en la pacificacion del pais; el gobierno central buscaba poner a raya a los
caudillos regionales, al tiempo que intentaba conseguir el reconocimiento de las principales
potencias econdmicas y limitar la creciente influencia de la iglesia catolica en la educacion,
asistencia y beneficencia social y organizaciones laborales; se queria evitar las empresas
dejaran de producir y que las demandas campesinas y obreras se radicalizaran; en suma, se
procuraba crear un nuevo orden politico sin alterar el orden econdémico. Los primeros
gobiernos posrevolucionarios tenian una larga lista de prioridades, y entre ellas no estaba el
igualar las condiciones materiales de los empresarios y obreros.

Pero, ¢en qué medida se contempl6é el desarrollo industrial en el proyecto
economico de los primeros gobiernos posrevolucionarios?

Lomeli afirma que Carranza empez0 su mandato constitucional con muy poco

apoyo politico del Congreso y de los gobiernos estatales, lo cual limité los alcances

¥ CARDENAS GARCIA, La reconstruccion del Estado mexicano, p. 15.
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reconstructivos de su gobierno en materia economica. A pesar de ello, durante su
presidencia mejoraron las finanzas puablicas, se normalizd la circulacion monetaria, se
hicieron esfuerzos para frenar la inflacion e intentd establecer un puente de comunicacion
entre su administracion y los comerciantes y empresarios.**

Los afios de mayores movilizaciones obreras del periodo revolucionario habian
dejado claro a Carranza que era necesario que las industrias y el comercio funcionaran sin
ningun problema para asegurar la pacificacion del pais. Por ello, era necesario “normalizar”
las actividades econdmicas, lo cual significaba, segun Lomeli, “recuperar la capacidad
productiva previa al estallido de la Revolucién.”**®

La necesidad de poner en marcha la economia llevo al gobierno de Carranza a
realizar dos congresos nacionales en los que convocO por separado a comerciantes y a
industriales con el fin de conocer y resolver los problemas a los que se enfrentaban ambos
sectores y de promover la creacion de cdmaras comerciales e industriales. EI congreso de
comerciantes se celebrd en el mes de septiembre de 1917 y el de industriales en noviembre
del mismo afio.

En el congreso de industriales, Alberto J. Pani, que en ese momento era el
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, manifestd el interés del gobierno por
fortalecer al “organismo nacional” mediante la explotacion de los productos naturales y el
desarrollo de industrias fabriles que explotaran dichos productos.*’

Muy apegado al lenguaje constitucional, el Secretario de Industria manifestd que era
importante el desarrollo de la pequefia y de la gran industria porque ayudaria a “equilibrar”
las diferencias materiales entre las clases sociales y a propiciar una “fuerte demanda de
trabajo”, con lo cual ponia de manifiesto la preocupacion del gobierno por mantener activa
la produccién nacional y evitar la paralizacion o reduccién de la actividad industrial.*®

El Congreso también fue aprovechado por el gobierno para manifestar su postura
frente a los recientes conflictos que habia librado con los industriales del ramo textil y para
dejar claro que adoptaria la politica industrial que creyera conveniente méas alla de la

presion que pudieran ejercer los trabajadores o capitalistas. En este contexto, se entiende

5 LOMELI VANEGAS, “La politica econémica”, p. 3.

% LOMELI VANEGAS, “La politica economica”, pp. 62-63.

" Memorias del Primer Congreso Nacional de Industriales, p. 45.
118 Memorias del Primer Congreso Nacional de Industriales, p. 44.
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por qué Pani asegurd que la politica industrial que se seguiria seria la de “la libre
concurrencia” y no la de la proteccion. ™

A pesar de que en el discurso de bienvenida Pani manifest6 el deseo de impulsar el
desarrollo industrial, en las sesiones no se planted una verdadera intencién de diversificar la
planta productiva o de fortalecer a los sectores no tradicionales existentes. La mayor parte
de las discusiones giraron en torno a los problemas de las industrias tradicionales como la
textil y la mineria, y a los conflictos que se estaban suscitando en la industria petrolera
como parte de la puesta en practica del articulo 27 constitucional.

Los objetivos altimos del Congreso habian sido crear un canal de comunicacion
entre el gobierno y los empresarios, para lo cual se les incitaba a organizarse en Camaras, y
solicitar su colaboracion para avanzar en la reconstruccion y pacificacion del
pais.*?°Colaborar en este contexto significaba que los empresarios dejaran de pedir que se
modificara la Constitucion, que continuaran produciendo y que respetarian los nuevos
derechos laborales. Parecia una demanda sencilla y legitima, pero en los hechos, sélo
algunos la tomaron en cuenta.

Durante la presidencia de Carranza, el interinato de De la Huerta y el cuatrienio de
Obregon no se promulgd ninguna ley de fomento industrial, pero dichos gobernantes
hicieron lo posible por convencer a los empresarios de que protegerian sus intereses y que
por ello debian sentirse seguros si realizaban nuevas inversiones.**

El temor que generaba la radicalizacion obrera intenté apaciguarse explicando que
era consecuencia de la sed de justicia social que demandaba el pueblo, al tiempo que se
aseguraba que dichas posturas se irian relajando al paso del tiempo, ya que no reflejaban los
intereses del Estado o del conjunto de la sociedad.*”? Como en muchas ocasiones no
bastaban las palabras para calmar los animos, estos gobiernos también se valieron de la

fuerza para reprimir y controlar las acciones obreras que afectaron a algunas industrias.

9 El interés del gobierno por mantener en operacion a las industrias establecidas también se manifest6
en el decreto que emitié6 en noviembre de 1917 en el que amenazd de incautacion a todos aquellos
empresarios que no quisieran operar sus activos o no cumplieran con la fraccion XIX del articulo 123
constitucional. Memorias del Primer Congreso Nacional de Industriales, p. 46.

120 OMELI VANEGAS, “La politica econémica”, pp. 95-96.

12! Tanto Carranza como Obregdn creyeron que era necesario proteger e impulsar al capital porque
de él dependia la reconstruccion del pais, tal y como lo expresd Obregén en una reunion celebrada el 5 de
diciembre de 1920: “Nosotros creemos que la manera mas eficaz de lograr la reconstruccion nacional, es
dando toda clase de facilidades y seguridades a los hombres de capital y de accion, para que inicien desde
luego el desarrollo de nuestras riquezas naturales, sin descuidar, por supuesto, los justos anhelos de
mejoramiento econdmico que tienen todas nuestras clases trabajadoras [...]”. Citado en: CORDOVA, La
ideologia de la revolucién mexicana, p.271.

122 Esta postura fue asumida por Calles mientras fue Secretario de la SICyT. LOMELI VANEGAS,
“La politica econdémica”, pp. 114.
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La buena voluntad de Carranza, de De la Huerta y Obregon para con el sector
industrial se expresé en la proteccion arancelaria que siguieron ofreciendo a la mayor parte
de las industrias, a pesar de la necesidad que tuvieron de maximizar sus ingresos, y en las
facilidades que otorgaron para la importacion de maquinaria. Estas son las Unicas dos
medidas que favorecieron al sector industrial de manera explicita, aunque ello no quiere
decir que formaran parte de una estrategia industrial.

En este sentido, no puede decirse que los gobiernos posrevolucionarios tuvieran un
proyecto de desarrollo industrial de las caracteristicas y alcance que se habia tenido durante
el Porfiriato. Lo anterior no quiere decir que no les interesara en lo absoluto el fomento de
industrias o que creyeran que su impulso no fuera importante, sino mas bien parece que en
ese contexto histdrico existia la idea de que era necesario asegurar la produccion de la
planta industrial existente para avanzar en el proceso de reconstruccion. La esperanza de
regresar a la situacién econdémica previa al estallido de la revolucién de la que habla
Lomeli, no se logré en estos afios.'??

El camino de la reconstruccion no pintaba ser amable, se mostraba sinuoso y
escarpado. Las dificultades presupuestales, la falta de unidad y legitimidad de los grupos en
el poder, la presién de los acreedores internacionales, la creciente movilizacién obrera y la
incertidumbre que generaba el rumbo que tomaria el nuevo proyecto de nacién, provocaron
que se dejara en segundo plano la definicion del papel que desempefaria el sector industrial
en el nuevo contexto. En términos generales, los afios de 1917 a 1924 fueron de transicion
de una situacién de guerra a una de paz, de un sistema financiero y monetario destruido a su
restablecimiento, de un estado de anarquia politica a un régimen constitucional: una suerte
de parada por la cual era necesario transitar para poder definir con mayor certeza la forma
que adoptaria el nuevo Estado.

El sector manufacturero y sus trabajadores no pudieron abstraerse de su realidad y

por ello también tuvieron que acomodarse como pudieron a ella.

La estructura del sector industrial entre 1917 y 1924

Una vez que hemos planteado las ideas acerca del papel que desempefaria el sector

industrial en el proceso de reconstruccion, conviene revisar sobre qué base se fundaban esas

123 LOMELI VANEGAS, “La politica econémica”, pp. 63, 120,121.
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ideas, es decir, hablar un poco sobre la estructura del sector manufacturero con el fin de que
podamos entender el rol que este sector podia desempefiar dentro de la economia nacional.
Al finalizar la Revolucion la economia seguia caracterizandose por ser
predominantemente agraria. En 1921 la produccion agricola representaba aproximadamente
el 22.3% del PIB y de los 14,300,000 de habitantes el 48.7% (6,975,331) trabajaba en este
sector.’* EI segundo sector en importancia era el manufacturero, cuya produccion
representaba el 10.7% del PIB y empleaba a 632,679 habitantes, es decir al 4.4% de la

® Le segufan en importancia el petréleo (10.2%), la mineria (2.6%) y los

poblacién.*?
transportes (1.6%).® Si se comparan las cifras de estos sectores con las de 1910 puede
observarse que en general todos los rubros disminuyeron su participacion en el producto,

con excepcidn del petroleo, que fue el Unico sector que crecid en esos 11 afios (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2 Participacion sectorial en el PIB, 1910-1924 (porcentajes)
Otras (Gobierno,
Generacion de
Afios Agricultura Manufactura Mineria Petroleo Transportes electricidad,
Comercio y Otros

Servicios)
1910 24.0 12.1 47 0.2 12 57.8
1921 223 10.7 2.6 10.2 16 52.5
1922 219 10.8 35 94 16 52.9
1923 211 10.8 43 9.0 14 532
1924 215 10.7 4.4 8.3 17 534

Fuente: Calculos propios con informacion del Cuadro A1.1: CARDENAS, La
industrializacién mexicana, pp. 190-194.

En el Cuadro 1.2 se muestra la participacion porcentual de los diferentes sectores en
el Producto Interno Bruto (PIB) entre 1921 y 1924, tomando como punto de referencia el
afio de 1910. Un hecho que queremos destacar es que el sector agricola y el manufacturero
redujeron ligeramente su participacion en el PIB entre 1910 y 1921, pero mientras que la de
la industria se mantuvo practicamente intacta en los primeros afios de la década de 1920, la

de la agricultura siguié disminuyendo hasta 1923. El sector industrial tuvo un pequefio

124 El porcentaje de la poblacién que muestro se refiere a la poblacién que trabajaba en sector agricola,
la cual incluye a las personas clasificadas en la primera division del Censo de 1921: Explotacion de la
superficie del suelo. MEXICO, Resumen del Censo, pp. 82-84.

12 para calcular la poblacién de este sector se tomé a la poblacién de la Divisién 3, Industrias, la cual
incluye a la metalurgia, a la agroindustria, a algunos oficios relacionados con la actividad industrial y una
gran variedad de actividades artesanales. Si se toma en consideracion el rubro “Mecanicos” ubicados en el
Capitulo 54, Otras designaciones, el porcentaje de la poblacion aumenta a 4.6 por ciento. MEXICO, Resumen
del Censo, pp. 84- 92.

126 Sequin el censo de 1921, la poblacién empleada en minas y petréleo representaba el 0.18% y los
empleados en transportes el 0.52% del total de la poblacion. MEXICO, Resumen del Censo, pp. 83, 92-93.
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crecimiento de 0.1% entre 1922 y 1923, mismo que perdié en 1924. Por su parte, el sector
agricola tuvo una disminucion de cerca de dos puntos porcentuales en estos afios.

Pero, ¢que clase de bienes representaban ese 11% del PIB? ;Qué tipo de empresas
producian esos bienes? ¢En verdad el sector industrial se caracterizaba por tener una
estructura productiva concentrada?

En el apartado anterior se dijo que el sector industrial se encontré sin graves dafios
al finalizar el periodo més violento de la Revolucion, por lo que no se dejaron de producir
manufacturas ni durante ni después de este episodio. Para tener una idea de la variedad de
manufacturas que se producian, podemos atender a la clasificacion industrial que se usa en
el Censo de poblacién de 1921.%%” El sector manufacturero se dividia en 13 clases: textiles,
cueros y materiales duras del reino animal, maderas, metalurgia y artefactos metalicos,
cerdmica, productos quimicos, industria de la alimentacion, industria de la indumentaria y
del tocador, industrias del mueble, industrias de la construccion, construccién de aparatos
de transporte, aprovechamiento de la energia fisica y otras industrias. Cada clase estaba
compuesta por diferentes ramas industriales, por ejemplo, en la clase textil se incluian los
textiles de algodon, lana, seda, lino, fibras duras y pasamaneria. Si tenemos en cuenta que
cada clase estaba compuesta de por o menos dos ramas, tenemos que para nuestro periodo
de estudio se producia una gran variedad de productos.

A pesar de que durante el Porfiriato se avanz6 mucho en la creacion de estadisticas
econdmicas, esta practica fue interrumpida durante la Revolucion y los 3 afios posteriores a
la promulgacion de la Constitucion. Existen algunas recopilaciones estadisticas para los
afios posteriores a 1920, pero tienen el problema de no ser muy confiables y de que no
abarcan todos los sectores ni todos los afios. La falta de estadisticas hacer dificil dar un
panorama preciso del estado de la industria y de su evolucion en nuestro periodo de interés
utilizando fuentes cuantitativas. A pesar de estos inconvenientes, es posible ampliar nuestro
conocimiento del sector y de sus empresas por otros medios.

Una fuente que ha sido muy usada para estudiar las movilizaciones obreras de la
industria textil, la mineria y el petréleo son los documentos que se encuentran en el Fondo
del Departamento del Trabajo del Archivo General de la Nacion. La mayor parte del acervo
documental que se encuentra en este Fondo se concentra en estos tres sectores (y en los

ferrocarriles), pero también se pueden encontrar censos obreros e industriales, informes de

127 En la época, el término “sector industrial” se usaba para referirse a un conjunto de actividades muy
variado que incluia la elaboracion de manufacturas, artesanias y la prestacién de algunos servicios. Por
ejemplo, se le llamaba industria a los ferrocarriles, imprentas, panaderias, tortillerias, carpinterias, a los
molinos, a la produccion de azdcar, etc.
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las condiciones de trabajo, de las condiciones sanitarias de las empresas y de los conflictos
obrero-patronales de otras manufacturas ubicadas en diferentes lugares de la Republica.
Gracias al hallazgo y revision de estos documentos surgié el interés de estudiar al sector
manufacturero no textil ni metalurgico durante estos afios.

De toda la variedad de manufacturas que se elaboraban durante el periodo que va de
1917 a 1924, la presente investigacion se concentrara en estudiar la dindmica de 20 ramas a
través de una muestra de empresas que suma en su conjunto aproximadamente 228. Las
ramas que se analizardn son: cigarros y puros, cerillos, jabén, velas, cerveza, vidrio,
calzado, curtidurias, cemento, ladrillos, papel, cajas de cartdn, yute, sombreros, llantas,
quimica, conservas alimenticias, aceites vegetales, pastas alimenticias y dinamita. Creemos
que tanto la muestra de ramas como de empresas es bastante significativa porque abarca un
grupo muy diverso de manufacturas y un nimero nada despreciable de empresas. Para dar

una idea de lo que decimos, recomendamos observar el Cuadro 1.3.
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Cuadro 1.3. Produccion media anual y nimero de establecimientos de la industria manufacturera
( Cifras nacionales, junio 1917-diciembre 1922)

Ndmero de

Nimerode  Proporcion de la

Unidad de  Produccion . Proporcién o
Industrias medida media anual establ§0|m|entos enel total establecimientos muestra en el total
registrados de la muestra por rama
Total General 1249 100 228 18.3
INDUSTRIAS TEXTILES
HILADOS Y TEJIDOS DE
ALGODON 128 102
Telas Piezas 11,000,000
Hilaza Toneladas 3,000
Boneteria Toneladas 1,200
HILADOS Y TEJIDOS DE LANA 3 28
Telas Piezas 78,806
Sarapes Piezas 841,630
Alfombras Piezas 219
Estambre Toneladas 62
4 0.3
HILADOS Y TEJIDOS DE SEDA
Telas Piezas 62,000
Sarapes Piezas 14,000
Madejas
Seda en kilos 6,000
Pasamaneria Toneladas 1,000
CORDELERIA 27 2.2
Cordeles Toneladas 34,726
Costales Toneladas 501
ESCOBAS Y CEPILLOS 10 0.8
Escobas Docenas 31,800
Cepillos Docenas 1,920
DESFIBRADORAS DE
HENEQUEN
Fibra de henequén Toneladas 770
Total establecimientos 204 16.3

Continga...




69

Cuadro 1.3. Produccién media anual y nimero de establecimientos de la industria manufacturera
( Cifras nacionales, junio 1917-diciembre 1922)

. - Numero de i Ndmero de Proporcién de la
Industrias Unlda_d de PrO(_iuccmn establecimientos Proporcitn establecimientos muestra en el total
medida  media anual . en el total
registrados de la muestra por rama
INDUSTRIAS QUIMICAS
PRODUCTOS QUIMICOS 13 1.0 5 38.5
6 0.5

CERAS, GOMAS, RESINAS, ETC.
Aguarras Litros 114,000
Brea fina Toneladas 302
Brea corriente Toneladas 145
Cera candelilla Toneladas 100

Gruesas de
Grasa para calzado cajitas 2394

Gr_L_Jesas de 693
Crema cajitas
Barnices Litros 48,000
CERAMICA Piezas 1,465,260 21 1.7
COLORES, PINTURAS, 13 10
BARNICES
Colores Kilos 1,726,500
Pinturas Kilos 1,381,800
Barnices Kilos 1,304,400
CURTIDURIAS
Pieles 2,190,399 42 3.4 14 333
DROGAS Y PRODUCTOS 13 10
FARMACEUTICOS '
ESENCIAS Y PERFUMES 11 0.9
Jabones finos Kilos
Perfumes y polvo para la cara 1,500

Gruesas de
CERILLOS cajitas 1,959,623 28 2.2 16 57.1
HULE Y GUAYULE Toneladas 4,150 9 0.7
JABONERIA Y VELERIA 175 14.0 29 16.6
Jabon corriente Toneladas 24,589
Velas Toneladas 3,779
Glicerina Toneladas 319
Velas de cera Toneladas 663
PAPEL Y CARTON 25 2.0 14 56.0
Papel Toneladas 25,081
Carton Toneladas 2,230
Cajas de carton Piezas 755,200
VIDRIOS Y ESPEJOS 21 1.7 7 333
Botellas 24,924,400
Articulos de vidrio 1,103,400
Vidrio plano Cajas 11,200
Lunas 3,000
DIVERSAS INDUSTRIAS 13 1.0

Total establecimientos 390 31.2

Contintia. ..
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Cuadro 1.3. Produccién media anual y nimero de establecimientos de la industria manufacturera
( Cifras nacionales, junio 1917-diciembre 1922)

. ., Ndmero de -, Numero de Proporcion de la
. Unidad de Produccion o Proporcion o
Industrias . : establecimientos establecimientos  muestraen el
medida  media anual ) en el total
registrados de lamuestra  total por rama

INDUSTRIAS ALIMENTICIAS
ALMIDON PARA SOPASY
GALLETAS
Pastas Toneladas 6,775 45 3.6 10 22.2
Galletas Toneladas 3,415
ALMIDON Y FECULASEN
GENERAL Toneladas 5625 17 14
CONSERVAS Toneladas 1,487 19 1.5 4 21.1
HIELO Y AGUAS GASEOSAS
Hielo Toneladas 998,955 61 4.9
Aguas gaseosas 72 5.8
Aguas gaseosas simples Litros 9,485,760
Aguas gaseosas artificiales Litros 4,912,700
CERVEZA Hectdlitros 431,124 22 1.8 16 72.7
VINOS, LICORES, VINAGRES 431,124 52 4.2
Vinos Litros 2,452,895
Licores Litros 361,320
Vinagres Litros 224,250
Jarabes Litros 263,950
ACEITES VEGETALES Toneladas 19,014 52 4.2 11 21.2

Total establecimientos 340 27.2
INDUSTRIAS DIVERSAS
TALABARTERIAS 44 35
Acrticulos de viaje 35,800
TABACOS LABRADOS 71 5.7 59 83.1
Cigarros Paquetes 30,252,699
Puros Millares 17,355
MATERIALES DE
CONSTRUCCION 0 56 5 71
Ladrillos Millares 14,220
Cal Toneladas 57,000
Yeso Toneladas 1,790
Tubos para drenaje 26,600
M osaicos Metros2 196,300
CARROCERIAS 19 15
Coches 300
Pafiuelos 14,400
CALZADO Pares 700,409 65 5.2 24 36.9
SOMBREROS 10 0.8 5 50.0
Cachuchas 30,000
Sombreros de palma 637,000
Sombreros de fieltro 118,500
ARTICULOS DE CUERNO, 5 04
MAREFIL, ETC. '
Peines Gruesas 20,000
Botones Gruesas 143,760
ARTICULOS DE HULE 6 0.5 2 33.3
Llantas 45,000
Céamaras 100,000
Mangueras 300,000
Otros articulos Kilos 20,170
OPTICA 11 0.9
Cristales para anteojos 80,896
OTRAS INDUSTRIAS 14 1.1

Total establecimientos 315 25.2

Fuente: AGN, DT, Caja 207, Exp. 44, F. 96-102: DIEZ, Resumen general de las industrias establecidas en la RepUblica
Mexicana con datos recogidos por el DT desde junio de 1917 hasta el 31 de diciembre de 1922, 8 de Noviembre de 1923.
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El Cuadro 1.3 contiene cifras del nimero de establecimientos y de la produccion
media anual del sector manufacturero entre 1917 y 1922.'2 El sector “industrias” se dividi6
en 4 clases: textiles, quimicas, alimenticias e industrias diversas. Segun la informacién de
este cuadro, habia 1249 establecimientos en todo el sector. Si atendemos a la clasificacion
por clase, se puede observar que la mayor parte de los establecimientos se concentraba en la
clase “Industrias quimicas” (31.2%), le seguia las “Industrias alimenticias” (27.2%),
después las “Industrias diversas” (25.2%) y por ultimo la textil (16.3%). Las ramas que
concentraron mas del 10% de las fabricas fueron las jaboneras y las de hilados y tejidos de
algoddén. Las dos ramas de nuestro interés que congregaron a mas del 5% de los
establecimientos fueron los tabacos labrados y los materiales de construccion (que incluia
la produccion de ladrillos).

Aunque las proporciones que guardan cada una de las ramas que nos interesan en el
total de establecimientos son muy pequefias, si se observan en conjunto tenemos que
concentraban el 54.5% del total. De esta cifra, nuestra muestra de empresas sélo representa
el 18.3%, o sea una tercera parte del total de establecimientos existentes de las ramas que
estudiamos.

Si miramos las proporciones que guardan el nimero de empresas que revisamos en
el total por rama, vemos que las submuestras no son tan modestas. Las ramas de las que
revisamos el 100% de empresas son las de yute, dinamita y cemento (aunque no aparecen
en el cuadro porque en la fuente no se incluian). Las ramas de las que estudiamos mas del

50% de las empresas son: tabacos labrados (83.1%), cerveza (72.7%), cerillos (57.1%) y

128 | a informacién del nimero de establecimientos que ofrece este cuadro no incluye a todos los
sectores, pues faltan las ramas del cemento, dinamita y yute, por mencionar s6lo los casos que nos interesan.
Este cuadro fue realizado por el DT en 1923, por lo que no ofrece una visién 100% precisa, aunque si muy
cerca de la realidad para algunas ramas. Por ejemplo, la cifra de 128 establecimientos que ofrece para la
industria de hilados y tejidos de algodén no es tan diferente a la de otras investigaciones sobre el sector que
sefialan que para el afio de 1921 se registraron 121 fabricas. Para el caso de la cerveza, en el cuadro se sefialan
22 fabricas, siendo que en otras fuentes se sefiala que entre 1921 y 1923 operaban 19 fabricas. Es muy
probable que estas diferencias puedan deberse a que se incluyeron en el cémputo empresas muy pequefias o
que se duplicaron datos, como he podido observar en informes censales y concentrados del DT, en los a veces
se ponia dos veces la informacion de una misma empresa porque se daba el caso de que los empresarios
mentian y cambiaban su nombre o su domicilio. Las cifras de tabacos labrados nos parecen poco fiables
porque slo computan 71 fabricas, nUmero que nos parece muy bajo puesto que tan s6lo en 1923 se
registraron cerca de 169. La informacion que se presenta en el Cuadro 1.3 sélo incluye a los trabajadores de la
industria manufacturera en el sentido que la hemos definido en la introduccién, por lo que no incluye
informacién sobre los trabajadores de las industrias de origen extractivo, ni de las agroindustrias, asi como
tampoco de los trabajadores que ofrecian servicios o realizaban actividades que se caracterizaban por ser
artesanales. Sin embargo, si incluimos las cifras de la industria textil para tenerla como referencia. Para
textiles ver: GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, p. 94. Para cerveza: MEXICO, Boletin
del Departamento de la Estadistica Nacional, p. 24.
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papel y carton (56%). De las que tenemos entre el 50 y el 20% de las empresas son:
sombreros (50%), quimica (38.5), calzado (36.9%), curtidurias, vidrios y espejos y articulos
de hule (33.3%), pastas alimenticias (22.2%), aceites vegetales (21.2%) y conservas
alimenticias (211%). De las jabonerias y velerias slo revisamos el 16.6% y el 7.1% de las
fabricas de materiales para construccion, ello se debe a que nosotros nos concentramos
Unicamente en las fabricas de tamafio mediano y grande.

Debido a que no contamos con cifras agregadas de produccion no podemos precisar
qué porcentaje del PIB representa nuestra muestra. A pesar de este inconveniente, de
manera intuitiva podemos afirmar que una parte considerable del conjunto de empresas que
estudiamos abastecian una proporcién importante del mercado de su especialidad, ya que
nuestra muestra incluye a empresas medianas y grandes. Por industria mediana entendemos
a todas aquéllas que poseian entre 25 y 250 obreros y que tenian capitales entre 25,000 y
menos de 1,000,000 de pesos. Las industrias grandes eran las que poseian méas de 250
trabajadores y posefan capitales mayores al 1,000,000 de pesos.*?

La unica informacion sistematica que tenemos para dar una idea de la importancia
relativa de las ramas de nuestro interés es la informacion del nimero de trabajadores del
sector que se ofrece en el Censo de 1921 (Cuadro 1.4).*° En todo el sector manufacturero
se ocuparon cerca de 147,487 trabajadores, de los cuales el 78% eran hombres y el 22%
mujeres. La mayor parte de estos obreros se emplearon en la industria textil (39.8%),
mientras que otra proporcion considerable lo hizo en la elaboracion de calzado y guantes
(25.4%). Le seguian en importancia la produccion de objetos de barro y ladrillos (13.1%),
la produccién de productos quimicos, que empled a 4,962 personas (3.4%) y la produccion

de sombreros y ropa, que ocupd al 2.4% del total.

123 Algunas veces en el texto se hara referencia a empresas que no cumplian estrictamente con estas
caracteristicas porque resulta muy complicado establecer una definicion precisa de lo que puede entenderse
por mediana o pequefia industria. Asi, en algunas ocasiones se hablara de empresas que poseian menos de 25
obreros pero con capitales mayores a 25,000 o muy cercanos a esta cifra, 0 bien empresas con capitales
menores a 25,000 que tenian mas de 25 obreros.

130 Detectamos varias inconsistencias en la informacion del censo. En el censo se contabilizaron 58,722
obreros en toda la industria textil. Nos parece que esta cifra es muy elevada ya que Gémez menciona que los
obreros de la industria de algodén sumaban 38,227 (por su parte, Haber y Razo estiman 25,485), y si a esta
cifra le sumamos otros 10,000 trabajadores de las demas ramas textiles, sigue habiendo una diferencia de casi
10,500 trabajadores. Por otra parte, hay industrias que tienen cifras muy pequefias, como es el caso de los
cerveceros, para los cuales sélo censan 130 obreros, siendo que tan so6lo para ese afio la Cerveceria Toluca y
Meéxico ocup6 334 trabajadores. De igual forma, hay que decir que el Cuadro 1.4 s6lo incluye cifras del sector
manufacturero. Cifras textiles: GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, p. 94. HABER y
RAZO, “Political Instability and Economic Performance”, p. 123. Cifra de la Cerveceria Cuauhtémoc: AGN,
DT, Caja 280, Exp. 3, F. 13: Cuestionario sobre salarios, Compafiia Cervecera de Toluca y México,
noviembre de 1921.
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Cuadro 1.4. Trabajadores del sector manufacturero segiin Censo 1921
Porcentaje Porcentaje
Hombres Mujeres Total sin con
Capitulo* mecanicos  mecanicos

Textiles
Algoddn, lino, caiamo, paja, lana, seda y 35723 22,999 58722 398 33.7
tejidos e industrias textiles
Pasamaneria 111 141 252 0.2 0.1
Cueros y materiales duras del reino animal
Cueros, pieles y plumas 9,395 579 9,974 6.8 5.7
Materias duras del reino animal 78 11 89 0.1 0.1
Maderas
Industrias de la madera 3,215 416 3,631 25 2.1
Ceramica
Vidrio, porcelana y loza 388 57 445 0.3 0.3
Barro cocido 14,981 4,300 19,281 13.1 11.1
Productos quimicos
Productos quimicos 4,483 479 4,962 34 2.8
Industria de la alimentacion
Cereales 150 19 169 0.1 0.1
Carnes 4 8 12 0.0 0.0
Otros alimentos s6lidos 22 7 29 0.0 0.0
Bebidas no destiladas y condimentos liquidos 250 57 307 0.2 0.2
Industrias de la indumentaria y del tocador
Sombreros y ropa 2,708 801 3,509 24 2.0
Calzado y guantes 36,993 475 37,468 254 215
Tocador 112 20 132 0.1 0.1
Industria del mueble
Ebanisteria y tapiceria 74 74 0.1 0.0
Industrias de la construccion
Materiales de construccion 1,329 22 1,351 0.9 0.8
Construccion de aparatos de transporte
Vehiculos y monturas 635 475 1,110 0.8 0.6
Aprovechamiento de la energia fisica
'Ijrgnsformacmn y transmision de la energia 1880 12 1,802 13 11
fisica
Otras industrias
Otras industrias 2,397 1,680 4,078 2.8 2.3
Total sin mecénicos 114,928 32,558 147,487 100 84.6
Mecanicos (Division 3) 26,841 34 26,875 15.4
Total con mecénicos 141,769 32,592 174,362 100
Fuente: MEXICO, Resumen del Censo General , pp. 84-92.
* La informacion del censo se clasifico de la siguiente forma segun el nivel de agregacion: Division, Clase,
Capitulo y oficios especificos.

En el Cuadro 1.5 se presenta la proporcién de obreros empleados en las ramas de
nuestra muestra. A pesar de las inconsistencias del censo y de que no contiene informacion
para todas las ramas que estudiaremos, puede observarse que estas ramas llegaron a
emplear cerca del 43% de la fuerza de trabajo de todo el sector manufacturero. La cifra

anterior rebasa el porcentaje de obreros empleados en los textiles.
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Cuadro 1.5. Trabajadores de las ramas seleccionadas, Censo 1921
Porcentaje Porcentaje
Oficios Hombres Mujeres Total sin con
mecanicos mecanicos
Industria de la alimentacion
Pastas alimenticias 132 14 146 0.10 0.08
Cerveceros 103 27 130 0.09 0.07
Industria textil
Fibras duras 3,240 2,059 5,299 3.59 3.04
Ceramica
Ladrilleros 1,806 99 1,905 1.29 1.09
Cueros y materiales duras del reino animal
Curtidores 7,326 557 7,883 5.34 452
Talabarteros 2,027 8 2,035 1.38 1.17
Industria quimica
Quimicos industriales 261 11 272 0.18 0.16
Obrero fabricas de productos quimicos 92 6 98 0.07 0.06
Fosforeros 78 35 113 0.08 0.06
Jaboneros 630 88 718 0.49 0.41
\eleros 774 115 889 0.60 0.51
Vidrieros 203 17 220 0.15 0.13
Otras industrias
Sombreros 2,708 801 3,509 2.38 2.01
Zapateros 36,208 424 36,632 24.84 21.01
Cigarreros y pureros 2,045 1,543 3,588 2.43 2.06
Total trabajadores muestra 57,633 5,804 63,437 43.01 36.38
Tota! Qel sector manufacturerosin 114928 32558 147487 100
mecanicos
Tota! o!el sector manufacturero con 141769 32502 174362 100
mecanicos
Fuente: MEXICO, Resumen del Censo General , pp. 84-92.

Las cifras globales sobre numero de establecimientos y de trabajadores dejan ver
que al lado de la industria textil habia otras ramas que tenian un mayor nimero de empresas
y que en su conjunto también empleaban a un mayor numero de obreros. Pero, ;en qué

partes de la Republica se encontraban las 228 empresas de la muestra?

Localizacion de las industrias y las ventajas de la aglomeracion

Las industrias manufactureras de las que nos ocupamos estaban establecidas en
diferentes estados del pais: Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, el
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

La mayor parte de las industrias estaban en las capitales, en las ciudades mas
grandes y en los hinterlands que las rodeaban. Las ciudades que tenian la mayor
concentracion y diversidad industrial eran la ciudad de Mexico, Guadalajara, Puebla,
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Monterrey y Orizaba (Mapa 1.1). Las primeras cuatro ciudades se caracterizaban por tener
la mayor jerarquia urbana desde principios del siglo XX y adn después del periodo
revolucionario.'*!

Histéricamente, la ciudad de México era, y sigue siendo, el centro politico, cultural
y econémico del pafs.**? Su centralidad se debia al tamafio de su poblacién, su urbanizacion
y a las actividades econémicas que en ella se desarrollaban.** Con una poblacién de
661,708 habitantes en 1921, la ciudad de México tenia una jerarquia urbana preeminente, es
decir, cuadruplicaba en tamafio a la segunda ciudad mas grande, que era Guadalajara, y
concentraba al 31.5% de la poblacién urbana del pais.*** La ciudad contaba con una
infraestructura urbana que hacia mas cémoda y moderna la vida de las personas, como
agua, drenaje, luz eléctrica, telégrafos, bancos, y con una amplia gama de servicios publicos
basicos como escuelas y hospitales. De igual manera, contaba con un sistema de transporte
publico que agiliz6 y mejord la movilidad de la poblacion dentro y fuera de la ciudad. Los
tranvias facilitaron que la gente pudiera moverse hacia diversos puntos de la ciudad en
menos tiempo, y los ferrocarriles acortaron la distancia y el tiempo que llevaba trasladarse a
otras ciudades o localidades. Estas condiciones materiales permitieron que pudiera
desarrollarse una diversa gama de actividades agricolas, industriales y de servicios.

Por ello, no debe sorprendernos que en la capital se concentrara el mayor nimero de
empresas de nuestra muestra y que en ella se produjeran casi todas las manufacturas:

cigarros, cerillos, zapatos, curtiembres, sombreros, velas, aceites vegetales, galletas, pastas

31 Boyer menciona que las cuatro ciudades que tenfan la mayor jerarquia urbana en 1921 eran la
ciudad de México, Guadalajara, Puebla y Monterrey. Sitomamos la clasificacion de ciudades de Garza, quien
considera que una ciudad era aquélla que tenia una poblacion mayor a 15,000 habitantes, tenemos que la
ciudad mas grande era la ciudad de México con una poblacién de 661,708 habitantes, y que Guadalajara,
Puebla y Monterrey podian considerarse como ciudades de tamafio mediano, ya que poseian una poblacién
entre 50,000 y 499,999 habitantes: Guadalajara: 143,376; Puebla: 95,535 y Monterrey: 88, 479. BOYER,
“Las ciudades mexicanas”, p. 158; GARZA VILLAREAL, La urbanizacion de México, pp. 25,28-31, 166-
167.

32 BOYER, “Las ciudades mexicanas en el siglo XIX”, p. 153.

133 |a Teoria del Lugar Central elaborada por Christaller explica el tamafio y la distribucién de los
asentamientos en un sistema urbano. Un lugar central es una ciudad o asentamiento que tiene la funcion de
proveer bienes y servicios a su poblacion y a su hinterland inmediato. La centralidad ilustra la relacién de un
asentamiento en relacién a otro y el area de mercado que dicho lugar puede controlar, de tal forma que un
asentamiento que provea una gran cantidad de bienes y servicios en un area de mercado grande tendra un
mayor orden o jerarquia dentro del sistema urbano. Dos elementos que determinan el &rea de mercado de un
lugar central son el “umbral” y el “rango”. EI umbral se refiere al volumen minimo de ventas que un negocio
debe tener para ser rentable y el rango es la distancia maxima que las personas estan dispuestas a moverse
para comprar un determinado bien o servicio. JOHNSTON, “Central Place Theory”, p. 76; “Central-place
theory”, en Encyclopaedia Britannica. [en linea: https://global.britannica.com/topic/central-place-theory;
consultada en marzo de 2017].

134 Se dice que una ciudad es preeminente en un sistema urbano cuando su tamafio cuadruplica a la
ciudad que le sigue en la jerarquia. El indice de primacia de la ciudad de México en relacidn a Guadalajara era
de 4.63. GARZA VILLAREAL, La urbanizacion de México, pp. 34, 166-167.
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y conservas alimenticias, cerveza, vidrio, cajas de carton, papel, tabiques, llantas, pinturas y

productos quimicos (Mapa 1.1).
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En Guadalajara, encontramos empresas que producian a escala mediana papel, cajas
de carton, cerveza, vidrio, jabon, cerillos, calzado, curtiembres, ladrillos, pinturas y aceites
vegetales (Mapa 1.1). Por otra parte, en Monterrey (y en su hinterland méas préximo) habia
empresas que operaban a gran y a mediana escala y que llegaron a tener cierta preeminencia
a nivel nacional: las cementeras Hidalgo y Monterrey, la Ladrillera de Monterrey, la
Cerveceria Cuauhtémoc, la Vidriera, la Reinera, las fabricas Apolo, la fabrica de pastas y
galletas La Industrial, y otras empresas de menor tamafio que producian velas, cerillos y
calzado (Mapa 1.1).

Otra ciudad de menor tamafio y primacia urbana que tenia importancia industrial era
Orizaba.*® Esta ciudad se habia convertido en un importante centro obrero y fabril desde la

segunda mitad del siglo XIX. Su reputaciéon se debia a que albergaba a las dos féabricas

135 Aunque Puebla era la tercera ciudad mas grande del pais y posefa una industria textil muy
consolidada, Unicamente encontramos informacién de cuatro empresas de tabacos labrados de tamafio
mediano. En 1921 Orizaba era la décimo quinta ciudad méas grande del pais, con una poblacién de 39,563
habitantes. GARZA VILLAREAL, La urbanizacién de México, pp. 166-167.
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textiles mas grandes y modernas del pais (Rio Blanco y Santa Rosa) y a que concentraba a
un grupo muy variado y combativo de obreros de diferentes industrias.’*® En el llamado
“Valle de Orizaba” se fabricaban manufacturas de yute, cerveza, cigarros, puros, pastas
alimenticias y calzado, entre otras cosas (Mapa 1.1).

De las 228 empresas de nuestra muestra, 165 se ubicaban en las 25 ciudades méas
grandes de 1921.*” Su concentracion en estos espacios da muestra del caracter urbano del
proceso de industrializacion y de como éste proceso iba de la mano con el desarrollo urbano
de las ciudades.

Por ejemplo, en Mérida se producia cerveza, cigarros y puros; en San Luis Potosi,
cerveza, pastas alimenticias, cerillos y velas; en Veracruz, puros y ladrillos; en Torreon
estaba una de las fabricas mas grandes de jabon y ligada a esta industria, también se
elaboraban aceites vegetales; en Aguascalientes habia empresas de tabacos labrados,
cerillos y pastas alimenticias; en Chihuahua estaba una de las principales cerveceras del
norte del pais; en Toluca se encontraba la tercera cervecera mas grande de la época y
algunas fabricas de jabdn, cigarros y calzado; en Oaxaca se producia cerveza, cigarros y
jabon; en Jalapa habia un buen numero de fabricas de puros y en Mazatlan habia dos
cerveceras, dos jaboneras y cinco fabricas de tabacos labrados.'*®

Como puede notarse, en las cuatro ciudades que tenian la mayor jerarquia urbana se
concentraban las fabricas que operaban a gran escala y se caracterizaban por tener una
mayor diversificacion industrial. En las ciudades de tamafio mediano se establecieron
algunas empresas grandes y florecieron las medianas, mientras que en las ciudades de
tamafio chico sélo operaban empresas medianas.™**

La distribucion geografica de las diferentes ramas e industrias respondié al tamafio
de la poblacion de las ciudades y por lo tanto a su demanda de manufacturas. De esta

forma, es comprensible que ciudades como la ciudad de México y Monterrey albergaran a

3¢ GARCIA DIAZ y ZAVALLOS ORTIZ, Orizaba, pp. 16-24.

37 En 1921, la poblacién de las principales ciudades de tamafio mediano era la siguiente: Mérida:
79,225 habitantes; San Luis Potosi: 57,353; Veracruz: 54,225; Torreon: 50, 902. La poblacion de algunas
ciudades de tamafio pequefio (poblacién entre 15,000 y 49,000 habitantes) era: Aguascalientes: 48,041;
Chihuahua: 37,078; Toluca: 34,265; Oaxaca: 27,792; Jalapa: 27,623 y Mazatldn: 25,254, GARZA
VILLAREAL, La urbanizacion de México, p. 166-167.

38 Mario Cerutti menciona que Torre6n experimentd un crecimiento econémico notable en las
primeras dos décadas del siglo XX. El crecimiento de Torredn se debid a que su poblacion se triplico entre
1900 y 1921, se convirtié en un nudo ferroviario y a que en sus alrededores prosperd la produccién de
algododn y trigo, la cual se vinculd a las areas mineras cercanas. CERUTTI, “El gran norte oriental”, p. 161.

139 Las excepciones que encontramos fueron Toluca, Chalco y Gémez Palacio, que a pesar de ser
ciudades de tamafio pequefio albergaron a tres empresas de gran tamafio: la Cerveceria de Toluca y México, la
Papelera de San Rafael y La Jabonera. Es claro que la ubicacién de estas empresas respondia mas a las
facilidades que tenian para abastecerse de insumos y a su cercania a algunos centros de consumo de
importancia.
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las industrias que operaban a gran escala y que su planta productiva estuviera diversificada,
y que en las ciudades de tamafio mediano o pequefio generalmente se establecieran
empresas medianas y no tuvieran una amplia diversidad de sectores.

Una interrogante que puede desprenderse de la idea anterior es ¢cémo fue posible
que empresas de tamafio mediano sobrevivieran a la competencia de las que operaban a
gran escala en una misma ciudad? Resulta dificil dar una respuesta que abarque a todos los
sectores, por ello, indagaremos en el tema usando el caso de la industria cigarrera en la
ciudad de México, ya que es el que ilustra mejor el problema que enfrentaban las industrias
medianas cuando se encontraban bajo la competencia directa de las grandes en una misma
localidad.

En esta ciudad se encontraban tres cigarreras de tamafio grande (EI Buen Tono, La
Tabacalera Mexicana y la Cigarrera Mexicana) y siete de tamafio mediano. Si tenemos en
cuenta que tan sélo EI Buen Tono tenia la capacidad de producir 6,000,000 cigarros al dia 'y
la Tabacalera cerca de 3, 300,000 cigarros diarios, puede parecer improbable que las
cigarreras medianas tuvieran posibilidades reales de sobrevivir. Entonces, ¢qué factores
podrian explicar que las empresas medianas coexistieran con las de gran tamafio en la
capital? Algunos factores que explicarian por qué las empresas medianas siguieron
operando pese a la abrumadora competencia de las tres empresas mas grandes, son: por el
lado de la demanda, la primacia urbana de la ciudad de México y la variedad de marcas y
precios de los diferentes cigarros y por el lado de la oferta, las economias de aglomeracion
que aprovecharon las empresas medianas y las ventas a mercados distantes o de exportacién
por parte de las compafifas grandes.**°

Por el lado de la demanda, como mencionamos, en 1921 la ciudad de México tenia
la mayor jerarquia urbana y por ello concentraba a cerca del 31.5% de la poblacion urbana
de todo el pais. Los mas de 600 mil habitantes constituian la demanda potencial de los
cigarros producidos por las ocho compafiias de la ciudad. Pero, ;realmente toda la
poblacion consumia este producto? Es practicamente imposible precisar con cifras el
namero real de fumadores, pero es muy seguro que una gran parte de ese medio mill6n de

hombres y mujeres fumaran. Herrera Rangel sugiere que para finales del siglo XIX el

0 Hellion ha escrito que el proceso de mecanizacion que realizé EI Buen Tono durante la Gltima
década del siglo XIX, le otorgd una ventaja considerable frente a las demas fabricas de cigarros de la ciudad
de México, ya que no todas contaban con el capital necesario para mecanizar sus procesos. Las pocas
posibilidades que tenian las empresas de menor tamafio para competir, sumado al privilegio de regalias que
tenia el Buen Tono por el empleo de las maquinas Decouflé y la agresiva estrategia publicitaria que ejercio a
partir de la dltima década del siglo XIX, provocéd que muchos competidores del Distrito Federal y de otros
estados desaparecieran. HELLION PUGA, Humo y cenizas, pp. 113-114.
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habito de fumar estaba bastante generalizado entre hombres y mujeres de todas las edades y
niveles socioeconémicos. Adultos y jovenes de diferentes estratos sociales podian
entregarse al placer de fumar gracias a que existian una gran variedad de marcas, calidades
y precios. La mecanizacion de la industria habia convertido a los cigarros en “un objeto de
consumo de masas” Yy esto provocaba que las compafiias se preocuparan por crear nUevos
consumidores y por generalizar el habito desde edades tempranas.'**

Algunos elementos que permitieron la generalizacion y ampliacion del consumo de
cigarros entre la poblacion fueron el desarrollo de estrategias publicitarias y de ventas, ya
que crearon en “el mercado potencial la necesidad y el gusto por este producto”, tal y como
han afirmado Camacho y Pichardo.'*> EI Buen Tono fue pionero en la elaboracién de
empaques con imagenes litografiadas, la introduccion de tarjetas con ilustraciones seriadas
dentro de las cajas, el uso de anuncios publicitarios en calles, tranvias, mercados y plazas y
la venta de los productos por vendedores ambulantes llamados “hombres sandwiches”.**
La Tabacalera emuld algunas de estas practicas y cred otras, como la realizacion de
loterfas.*** El Buen Tono y la Tabacalera continuaron recurriendo a la publicidad en medios
impresos al finalizar el movimiento revolucionario. EI Buen Tono continué su batalla
publicitaria y no se conformé con seguir anunciando sus productos por las calles, sino que
recurrio al uso de globos aerostaticos y aviones para anunciar sus productos por los
cielos.!* Este bombardeo de informacién llegd a convertirse en una molestia para la
sociedad, ya que la propaganda invadia hasta las bancas de los parques, monumentos
pUblicos y postes de luz.*°

Para dar una idea de la variedad de cigarros que los consumidores podian comprar,
basta saber que tan solo EI Buen Tono y la Tabacalera Mexicana llegaron a producir
alrededor de 36 y 21 marcas, respectivamente, durante nuestro periodo de estudio.**’ Las
listas de precios que publicaba La Tabacalera en la prensa de la época, pueden ayudarnos a

saber cuanto podia costar una cajetilla, por ejemplo, una de “Supremos” costaba ocho

' HERRERA RANGEL, De los placeres efimeros que se desvanecen en el aire. Agradezco a Daniel
el haberme dejado leer el borrador de su tesis y citar estas ideas de sus capitulos 1y 2.

42 CAMACHO MORFIN y PICHARDO HERNANDEZ, “La Cigarrera “El Buen Tono"”, p. 90.

3 HELLION PUGA, Humo y cenizas, p. 162; CAMACHO MORFIN y PICHARDO HERNANDEZ,
“La Cigarrera “El Buen Tono"”, p. 94.

Y HELLION PUGA, Humo y cenizas, p. 132.

145 SCAMACHO MORFIN y PICHARDO HERNANDEZ, “La Cigarrera “El Buen Tono"”, p.98.

146 Carta del Secretario general al gerente de la Fabrica de Cigarros EI Buen Tono, S.A., 18 de mayo
de 1923, F. 1-2. AHCM, Secretaria de Gobernacion, Vol. 3936, Exp. 473.

Y7 Cifra de marcas de El Buen Tono. HELLION PUGA, Humo y cenizas, pp. 439-440; Cifra de
marcas de la Tabacalera, calculo propio obtenido de la propaganda publicada en EI Demdcrata: El
Democrata, Ciudad de México, 9 febrero de 1917; El Demdcrata, 16 de septiembre de 1919.
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centavos y una de “Delicados” o “Flor de Lis” nueve centavos.'*® Desconocemos los
precios de los cigarros de las fabricas de menor tamafio, pero es muy seguro que no fueran
mucho mas elevados.

Si tenemos en cuenta que en promedio un obrero podia ganar entre 1 y 1.5 pesos al
dia y un nifio entre 50 centavos y 1 peso, como veremos en el capitulo 6, es posible pensar
que casi cualquier persona podia comprar una cajetilla de cigarros al dia y que en efecto la
demanda podia ser lo suficientemente elevada como para que las personas compraran los
productos de las cigarreras de tamafio mediano. Queremos aclarar que no estamos diciendo
que toda la poblacion fumaba, sino que existian las condiciones para que las personas no
s6lo compraran cigarros de las empresas mas famosas.

Ademas, tenemos que tener en cuenta que no toda la produccién de cigarros de las
empresas grandes se vendia en la ciudad de México, sino en varias partes del pais o en el
exterior. En el capitulo 2 veremos que algunas fabricas pequefias se quejaban de la
competencia de las empresas grandes. Por ejemplo, sabemos que los cigarros de El Buen
Tono y La Tabacalera también se vendian en Guadalajara, que era la segunda ciudad en
jerarquia urbana.'*°

Por el lado de la oferta, la sobrevivencia de las fabricas de tamafio mediano puede
explicarse por la teoria de la localizacion industrial. Esta teoria sostiene que las empresas se
localizan en lugares donde obtengan “ventajas en costos”, entre los que se incluyen renta de
la tierra, mano de obra, materias primas y principalmente costos de transporte.**® Una vez
gue una industria se establece en un lugar determinado, puede ocurrir que varias industrias
del mismo ramo se establezcan en el mismo sitio gracias a que se generan “ventajas” o
economias de aglomeracion. Una economia de aglomeracion puede entenderse como un
abaratamiento en términos de costos de produccion o de mercadeo (marketing) que surge
cuando se concentran en un lugar varias industrias del mismo tipo.*** Puede suceder que las
empresas que se establecen primero creen una infraestructura de transportes y un mercado
de materias primas, de trabajo, de productos y de capitales que son aprovechados por las
empresas que se establecen después.’>® Pero también puede ocurrir que las fabricas que
operan a gran escala atraigan a unidades de menor tamafio a establecerse cerca de ellas, ya

sea por los ahorros en los costos de materias primas o mano de obra, la facilidad para

148 «]_a Tabacalera Mexicana”, en EI Demdcrata, 12 de enero de 1920, Ciudad de México, p. 12.
Y9 El Informador, Guadalajara, 13 agosto 1918.

0 WEBER, Theory of the Location of Industries, pp. 19-20.

LWEBER, Theory of the Location of Industries, pp. 126-127.

52 WEBER, Theory of the Location of Industries, pp. 127-130.
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acceder a ciertos servicios financieros o publicos o bien porque se benefician del “gran
mercado unificado” de productos que crean las empresas grandes.’® Otros factores que
influyen de manera determinante en la aglomeracion son la densidad de poblacion, los
costos de transporte y el grado de desarrollo de la organizacién industrial y la técnica.™

Algunos puntos de esta teoria pueden sernos de utilidad. Desde el punto de vista
urbano, la primacia urbana de la ciudad de México la convertia en el lugar ideal para que se
dieran economias de aglomeracion. La aparicion de las empresas grandes estuvo ligada y
fue consecuencia de un proceso de modernizacion economica de mayor envergadura que
cred las condiciones econdémicas necesarias para que se estableciera este tipo de industrias y
que también fueron aprovechadas por las fabricas que ya existian. Antes de que se fundaran
las tres empresas grandes habia un gran numero de fabricas de tamafio pequefio y mediano,
las cuales fueron desapareciendo o bien se fusionaron porque no soportaron la competencia
de las grandes, que ofrecian un producto barato y con calidad uniforme.

La produccion en masa de cigarros requeria que las fabricas grandes se preocuparan
por ampliar la demanda del producto, es decir, por conseguir nuevos consumidores. Las
campafas publicitarias que pusieron en practica no solo buscaban anunciar sus productos,
sino también crear fumadores, hecho que pudo ser aprovechado por las empresas medianas
y constituyd una ventaja de aglomeracién. Es probable que estas empresas medianas
pudieran capitalizar mejor que las pequefias ese aumento de la demanda porque tenian una
estructura de costos mas favorable y gracias a ello pudieron sobrevivir.

Otro posible beneficio de la concentracion geogréfica pudo haber sido en términos de
costo de las materias primas. Como veremos en el siguiente capitulo, en la ciudad de
México se concentraba el mayor nimero de empresas y la mayor produccion. En 1923 y
1924, las materias primas representaban el 39 y 31% de los costos de produccién de la
industria del tabaco, respectivamente.'® Estas cifras no son tan elevadas si consideramos
que en la ciudad de México no se producia tabaco. Las compras en gran escala de las
fabricas grandes crearon un mercado de tabaco en la ciudad que favorecid la disminucion
de precios, misma que también fue aprovechada por los establecimientos de tamafio
mediano.

Algo parecido pudo haber ocurrido con las fabricas de calzado de la ciudad de
México, donde también habia tres grandes que operaban al lado de 11 medianas. Es

153 WEBER, Theory of the Location of Industries, pp. 138.
> WEBER, Theory of the Location of Industries, p. 169.
155 Calculos propios con la informacion de los cuadros 2.21 y 2.22.
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probable que algunas de estas ideas también puedan aplicarse a las industrias de pastas y
conservas alimenticias y cerrillos, ya que estaban compuestas por una fabrica de tamafio

grande y varias de tamafio mediano.

1.3. Larama mas conocida: los textiles

Los textiles en la posrevolucién. EI marco institucional

Como hemos explicado antes, en esta investigacion no nos ocuparemos de las ramas de la
manufactura que han sido objeto privilegiado de atencion en la historiografia. No obstante,
a fin de ofrecer aqui un panorama completo del estado de la industria al término de la
Revolucion y antes de entrar de lleno en nuestro tema, conviene preguntarnos ¢qué se sabe
de la industria textil durante el periodo 1917-1924?

La historiografia ha sostenido que el impacto de la Revolucién en la industria textil
no fue en el ambito material, sino en los efectos que tuvieron las disposiciones de los
articulos 27 y 123 de la Constitucion en el desempefio de la industria.

Haber, Razo y Maurer mencionan que los empresarios vieron en el articulo 27 una
amenaza real a su propiedad. El articulo establecia que la propiedad no era un derecho
inherente, sino un privilegio otorgado por el Estado que podia anularse si consideraba que
el activo en cuestion era de interés publico. Este temor no estaba infundado ya que desde
1915 el gobierno habia realizado varias incautaciones que desde cierto punto de vista
atentaban contra los derechos de propiedad (bancos, ferrocarriles, tranvias y telefonia).'*®

Un caso muy particular que afect6 al sector textil ocurri6 en julio de 1917, cuando el
gobierno de Carranza decidio disminuir los aranceles a los tejidos comunes de algoddn con
el fin de combatir los estragos de la inflacién. Primero propuso disminuir los aranceles a los
tejidos con menos de 40 hilos por centimetro cuadrado y después a las de menos de 70
hilos, que eran los que mayormente se producian en el pais. Dado que la industria
necesitaba de aranceles para poder competir contra los tejidos extranjeros, los industriales
organizaron un paro en protesta a las medidas. Carranza respondio al reto promulgando un
decreto que le daba al gobierno la facultad de incautar las fabricas y de entregar a la
Secretaria de Hacienda su direccion administrativa. Después de negociaciones con el

secretario de Industria, Comercio y Trabajo, los industriales lograron que sus fabricas no

" HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, pp. 141-142.
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fueran incautadas y que las tarifas arancelarias siguieran ofreciendo un grado de
proteccion.*®

Durante el gobierno de Obregén las cosas no cambiaron mucho para los textileros
en materia arancelaria ni desaparecio la amenaza a sus derechos de propiedad. A pesar de
que le pidieron al gobierno que aumentara la proteccion para varios productos, éste sélo

aumento las tarifas 10 por ciento.™®

Asimismo, en este periodo se volvieron a poner en
juego sus derechos de propiedad por otro frente contemplado dentro de la fraccion XI1X del
articulo 123 de la Constitucion, en la cual se establecia que el unico motivo por el que se
permitia que las empresas realizaran paros era por sobreproduccion, con previa aprobacion
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si un paro era considerado ilegal, podia obligarse a
la empresa a pagar salarios caidos o en un caso extremo el gobierno tenia la posibilidad de
confiscar la propiedad. A pesar de que no existia una ley reglamentaria del articulo 123,
Obregdn confiscd dos empresas textiles respaldandose en este recurso. La primera vez fue
en febrero de 1921 contra la Compafiia Industrial Veracruzana (CIVSA), la cual realizé un
paro por una disputa laboral, y la segunda en agosto de 1924 contra La Abeja, que habia
parado por las mismas razones que la CIVSA. EIl presidente regreso las propiedades a sus
duefios hasta que se comprometieron a garantizar las concesiones a los obreros.**

Para Gomez Galvarriato el principal efecto del articulo 123 fue que cambid las
relaciones entre los obreros y los patrones y entre éstos y el Estado.®® Por una parte, el
derecho de asociacion y las condiciones minimas de trabajo que garantizaba la Carta Magna
fortalecieron el sindicalismo obrero permitiéndole tener mayor control del piso de trabajo,
al tiempo que sus demandas eran apoyadas por los gobernadores estatales que tenian ideas
radicales. Por otra, el articulo le permitia al gobierno intervenir directamente en los
conflictos laborales y obligar a las empresas a cumplir los preceptos constitucionales dentro

de las fabricas. Esta interpretacion pone como beneficiaros directos de la Revolucién a los

57 Haber, Razo y Maurer sostienen que los aranceles que se establecieron eran relativamente bajos si
se comparan con los del Porfiriato, pero que siguieron ofreciendo una cierta proteccion efectiva, la cual fue
disminuyendo paulatinamente durante el gobierno de Carranza y el interinato de De la Huerta. La politica
comercial de los gobiernos posrevolucionarios se caracterizd por privilegiar la recaudacion fiscal en
detrimento de la proteccion a los industriales. Este tipo de elementos refuerzan la tesis de Maria del Carmen
Collado de que en este periodo los industriales no tuvieron influencia suficiente en el gobierno para incidir a
su favor y que tuvieron que negociar con el poder a pesar de comulgar con el proyecto de pais. HABER,
RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, pp. 141-142. COLLADO HERRERA, Empresarios y
politicos, p. 202.

8 HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, p. 142.

9 HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, p. 144.

% GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, pp. 103; GOMEZ GALVARRIATO,
“La nueva historiografia”, p. 794.
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obreros organizados, y a los industriales como los méas afectados con el nuevo marco
institucional y las politicas comerciales adoptadas.

Nos parece que la tesis de Haber, Razo y Maurer de que los gobiernos
posrevolucionarios tenian la fuerza e incentivos para amenazar los derechos de propiedad
es exagerada, porque asume que los gobiernos posrevolucionarios tenian la intencion de
afectar los intereses econdmicos de los industriales y, como ya vimos en el apartado
anterior, esta idea no estaba dentro de los planes de Carranza ni Obregén. De igual manera,
también creemos que la posicion de Bortz y Gomez Galvarriato acerca del gran poder que
tenian los sindicatos obreros también es exagerada y puede llevar a interpretaciones
equivocadas acerca de los efectos que tuvo la Revolucion para los empresarios. Los
empresarios tenian la obligacion de cumplir con ciertos derechos laborales y eso provoco
gue comenzaran a ofrecer mejores condiciones de trabajo y a hacerse cargo de algunos
gastos que antes no tenian, pero eso no quiere decir que ellos estuvieran en desventaja
frente a los obreros. Los obreros podian hacer huelgas largas y amedrentar a los directivos o
capataces, pero, en ultima instancia, ellos seguian siendo subordinados y su sobrevivencia
dependia de un salario que era considerablemente menor a las ganancias que los
empresarios podian obtener. En muchas partes del mundo, los obreros también estaban
luchando por mejores condiciones de trabajo y no por ello, los capitalistas estaban en una

situacion de vulnerabilidad.

Desempefio econémico. La produccién

Entre 1915 y 1920 el nimero de fabricas textiles en operacidn paso de 84 a 120, y con ello
aumentaron en términos absolutos el numero de husos y de trabajadores empleados. Entre
1920 y 1922 el promedio de fabricas en operacion se mantuvo en 120, pero en 1923 y 1924
el nimero pas6 de 110 a 116.

Durante nuestro periodo de estudio la produccion y las ventas reales presentaron
fluctuaciones notables, lo cual refleja la crisis por la que atravesé el sector en estos afios. El
mejor afio de la industria fue 1920, cuando logré exportar productos a Estados Unidos,
Ameérica Latina y el Caribe por un valor cercano a 11,000,000 de pesos (5 veces mas que el
afio anterior). No obstante, esta bonanza fue pasajera y el afio siguiente disminuyeron las
ventas en el exterior como consecuencia de la caida del 50% en el precio internacional del
algodon, ya que esta baja incentivé la produccidn estadounidense de textiles. EI crecimiento

de la produccion estadounidense ocasiono que las exportaciones nacionales se redujeran y
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que aumentaran las existencias de muchas empresas, al tiempo que se incrementaron las
importaciones de textiles provenientes de Estados Unidos. Ante esta situacion, los textileros
solicitaron al gobierno que subiera las tarifas arancelarias para conservar su cuota del
mercado interno.*®*

La disminucion en las ventas reales fue mayor entre 1921 y 1922 y reflejo la
contraccion en la demanda interna que provocd la recesion por la que estaba atravesando la
economia como consecuencia de la crisis internacional (Cuadro 1.1).

Collado menciona que algunos problemas se habian agravado para 1923. El
activismo sindical, el alza en los salarios, la competencia de las mercancias extranjeras y la
elevacion de los precios del algodén habian llevado al sector a una situacion de crisis.'®
Para solucionarla, el gobierno decidi6 aumentar los impuestos a las exportaciones de
algodon, a pesar de las protestas de los productores de Baja California. Esta primera medida
no rindié frutos pues la demanda no logro ser satisfecha con la produccion interna y porque
las compras que se habian hecho al exterior no podian llegar a su destino por la rebelion de
De la Huerta. La escasez de materias primas orillo a los fabricantes de Puebla, Orizaba y el
Distrito Federal a trabajar solo algunos dias a la semana a fines de 1923. Ante una
inminente oleada de descontento social por la falta de trabajo, el presidente Obregon
decidié disminuir los aranceles a las importaciones de algodén.*®®

Un problema que siguié afectando el desempefio de la industria textil después de la
Revolucion fue que no se logré normalizar el servicio de los ferrocarriles. Todavia hacia
falta material rodante, era necesario reparar varias vias y sumado a esto, la rebelién
delahuertista dafié varias vias y entorpecié el transporte de mercancias. Una vez que la
insurreccion fue sofocada, Obregon decidié subir temporalmente las tarifas para reparar los
dafios ocasionados.'®* Esta medida provocé protestas de comerciantes e industriales por
igual.

El afio de 1924 siguié corriendo con algunas desventuras para el sector textil. Un
problema que siguio latente para los textiles de algodon fue la escasez y el encarecimiento
de las materias primas y la constante pugna con el gobierno para que éste los apoyara en

detrimento de los cosecheros. Por otra parte, en este afio ocurrio la crisis de

181 |_a sobreproduccién de algunas empresas llevé a parar a dos empresas en 1921 y a 27 en 1922. Los
fabricantes pequefios que poseian maquinaria mas vieja fueron los mas vulnerables y llegaron a solicitar al
gobierno que se disminuyeran los salarios, los impuestos y las tarifas del servicio eléctrico. COLLADO
HERRERA, Empresarios y politicos, pp.206-207, 209, 215.

162 COLLADO HERRERA, Empresarios y politicos, pp. 218-220, 222, 227.

13 COLLADO HERRERA, Empresarios y politicos, pp. 225-227.

164 COLLADO HERRERA Empresarios y politicos, p. 228.
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sobreproduccion mas grande de los textiles de lana debido al aumento en las importaciones
y al contrabando. Las 29 fabricas activas llegaron a trabajar s6lo tres o cuatro dias a la
semana, por lo que intentaron convencer al gobierno de que aumentara los aranceles, con

poco éxito.'®

Los beneficiados: Los obreros organizados

El nimero de trabajadores aumento a partir de 1915, pero no recupero los niveles anteriores
a 1913 (mas de 30,000 obreros) sino hasta 1925. El numero promedio de trabajadores
durante nuestro periodo de estudio fue de 21,230.%® A pesar de que el sector pasé por
momentos dificiles durante los primeros cuatro afios de la década de los veinte, el nimero
de obreros no disminuy0. Lo anterior se explica por la fuerza que logré el movimiento
obrero en estos afios, que luché para que los obreros no fueran despedidos como
consecuencia de la reduccion en la produccion de las empresas. Guerra ha escrito que el
periodo de mayor ofensiva obrera ocurrio entre 1920 y 1925, el cual fue posible por la
naturaleza del proceso de trabajo dentro de las fabricas, en el cual el obrero de oficio
desempefiaba un papel fundamental que s6lo podia ser arrebatado con la introduccién de
maquinaria ahorradora de trabajo.*®’

En términos generales, los salarios reales de los obreros textiles aumentaron entre
1917 y 1920 gracias a la disminucion en los precios y al aumento de las movilizaciones
obreras, al grado que casi habian recuperado su nivel de 1913. Gdmez calcul6 que entre
1920 y 1929 los salarios reales de los obreros de CIVSA aumentaron en promedio 13 por
ciento. La autora alerta que la magnitud de este aumento no puede ser generalizada a las
industrias de otros estados porque los salarios de esta empresa ya eran elevados y porque
contaba con una fuerza laboral muy organizada, aunque si aumentaron los salarios reales en
todo el sector. Ademas, habria que tomar en consideracion que la Constitucién otorgd otros
beneficios no monetarios a los obreros, como compensaciones por accidentes y enfermedad
y pensiones para el retiro, que para el caso de CIVSA llegaron a representar un aumento

adicional del 15% sobre el salario.

15 COLLADO HERRERA,, Empresarios y politicos, pp. 232-234.

1% | as cifras que ofrece Aurora Gémez sobre el nimero de trabajadores difieren de las de Haber. La
autora afirma que el nimero de trabajadores aumento sustancialmente en los veintes si se compara con el
nivel del Porfiriato. Este aumento esconde la reduccién en las horas de trabajo de 12 a 8 que impuso el
articulo 123. GOMEZ GALVARRIATO, The Impact of the Revolution, p. 94.

7 GUERRA MANZO, Los obreros textiles en la década de 1920, pp.4-5.
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Los aumentos en los salarios no se explicaban por un aumento en la productividad
del trabajo, sino méas bien por la fuerza conseguida por las movilizaciones obreras. Entre
1917 y 1924 mejoraron las condiciones de vida de los obreros textiles, siendo los mas
beneficiados los de Puebla, Orizaba y la Ciudad de México, que eran las ciudades que
tenfan un movimiento laboral fuerte.*®

En sintesis, podemos concluir que los primeros afios del periodo posrevolucionario
fueron dificiles para la industria textil.

Por otro lado, a nivel interno, los vaivenes en la disponibilidad y en los precios del
algoddn, la disminucidon de la demanda interna de productos y los problemas con el servicio
de los ferrocarriles también influyeron en el mal desempefio del sector. Por ultimo, a nivel
externo, tanto la recesion internacional que inicid en 1921 como el aumento de las
importaciones de textiles provenientes de Estados Unidos agravaron el panorama de esta

industria en estos anos.

Conclusiones

Este capitulo tuvo como finalidad ofrecer un panorama general del sector manufacturero.
Iniciamos con un breve repaso histérico de las caracteristicas, evolucion y problemas del
sector entre 1890 y 1917. Consideramos necesario hacer este recorrido con el fin de poner
al tanto al lector sobre lo que se ha escrito sobre el tema, los debates historiograficos y la
situacion en la que se encontraba el sector manufacturero al iniciar nuestro periodo de
estudio. El primer impulso industrializador inicié en la Gltima década del siglo XIX. Este
proceso inicié en medio del auge del sector exportador, el cual permitié el saneamiento de
las finanzas publicas y la construccion de un sistema ferroviario que contribuyd a la
integracion del mercado interno. Factores coyunturales como la depreciacion de la plata con
respecto al oro y la puesta en practica de ciertas politicas comerciales y de fomento por
parte del gobierno, también favorecieron el proceso de industrializacion.

Este primer impulso se caracterizé por la creacion de un pufiado de industrias que
operaban a gran escala y que coexistian al lado de empresas de tamafio mediano y pequefio.
En términos generales, el sector manufacturero tuvo un buen desempefio durante todo el
Porfiriato, salvo en los afios de 1907-1909, y se avanzd en la sustitucion de importaciones

en la primera década del siglo XX. Haber ha sostenido que algunos rasgos de las nuevas

1% GOMEZ GALVARRIATO, “Measuring the Impact of Institutional Change”, pp. 298-299.
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empresas limitaron su desempefio econdmico: 1. La gran capacidad de produccion de las
nuevas empresas y el pequefio tamafio del mercado, provocaron que no fueran competitivas
en términos internacionales porque debian operar con altos costos de produccién y con una
baja productividad del trabajo. 2. Las altas barreras a la entrada propiciaron que se creara
una estructura productiva que tendia al monopolio y al oligopolio. 3. Para poder sobrevivir,
la industria requirio de la proteccion arancelaria del gobierno.

En estas circunstancias se encontraba el sector manufacturero al estallar la
revolucion. Los efectos de la guerra civil en la economia fueron diferentes en cada sector y
region y se concentracion en los afios algidos de la contienda. Kuntz Ficker menciona que
los sectores mas afectados fueron el agricola y transitoriamente, el minero y los menos
afectados fueron el industrial y el sector exportador. Tal y como aseguré John Womack,
pese a severas afectaciones en la distribucion y algunos episodios de escasez y carestia, el
movimiento armado provocé muy pocos dafios fisicos en la planta productiva. Haber dice
que lo anterior ocurrié porque las fabricas se convirtieron en un activo estratégico que
permitio a los revolucionarios financiar sus actividades bélicas. La tendencia general de la
produccidn industrial indica una disminucion, aungue con matices por sector y periodo.

Los afios més dificiles para el sector industrial fueron de 1913 a 1916, cuando se
recrudecié la lucha entre facciones y se fracturaron los dos pilares de la economia
porfiriana: el sistema monetario y la red ferroviaria. La escasez de moneda metalica y la
descontrolada emision de billetes por parte de las facciones revolucionarias provocaron una
escalada inflacionaria que afect6 la capacidad de compra de la poblacién. Por su parte, la
destruccion de las vias férreas dificulto el transporte de mercancias y materias primas y
propicié episodios de escasez en algunas ciudades y centros industriales.

Desde fines de 1915 y durante todo 1916, el constitucionalismo tomé diversas
medidas para retirar de circulacion las diferentes emisiones fiduciarias y restablecer el
sistema monetario. Ante el deterioro de la capacidad de compra, los obreros industriales
continuaron organizandose y movilizdndose para exigir, primero, aumentos salariales y
después, que sus salarios fueran pagados en metalico. Aunque el carrancismo contesté con
represion a la oleada de movilizaciones de 1916, Womack ha sugerido que las huelgas de
los ferrocarrileros y electricistas fueron decisivas para se incluyeran derechos laborales en
la Constitucion de 1917.

La guerra civil y los problemas politicos no se solucionaron con la promulgacion de
la Constitucion en febrero de 1917, debido a que todavia habia grupos armados en varias

zonas del pais y algunos caudillos militares siguieron sin reconocer la autoridad de los



89

constitucionalistas. No obstante, la progresiva pacificacion, el restablecimiento del sistema
monetario, la normalizacion del servicio ferroviario y la creacién del nuevo marco
institucional favorecieron que las actividades econdmicas retomaran su antigua dinamica.
Haber ha sostenido que la produccion industrial se recuperd “en general rapidamente” y que
la produccion de bienes de consumo y de produccion recuperd en pocos afios los niveles
que habia tenido antes de la revolucion.

En términos generales, asi se ha descrito la dinamica del sector industrial entre 1890
y 1917. Como dijimos, esta investigacion comienza en 1917 porque nos interesa saber en
que circunstancias se encontraba el sector industrial después de la contienda armada. Un
primer aspecto que destacamos es que la economia siguié caracterizdndose por ser
predominantemente agricola y que el crecimiento econémico siguié dependiendo del sector
exportador, a cuya cabeza se encontraba la produccion de petroleo. El sector industrial
continud siendo el segundo en importancia y mantuvo la misma proporcion en el PIB
durante nuestro periodo de estudio.

La siguiente pregunta que nos hicimos fue preguntarnos si los primeros gobiernos
posrevolucionarios le otorgaron algin papel al sector industrial en lo que se llamd “la
reconstruccion nacional”. Para responder a esta pregunta recordamos que el sector
industrial habia sido parte fundamental del proyecto econémico del Porfiriato y que en los
programas revolucionarios de Madero, Zapata, Villa y Carranza no se propuso la
destruccion de las relaciones de produccion capitalistas o un cambio en el modelo de
desarrollo econdémico. De hecho, la mayor parte de los lideres revolucionarios no vieron en
las industrias y sus duefios un enemigo a vencer. Aunque ninguna faccion propuso atacar de
manera directa los intereses econémicos de los industriales, las movilizaciones obreras del
periodo revolucionario hicieron patente que era necesario poner limites a su actuar para
frenar los abusos y evitar arbitrariedades. Estas preocupaciones tomaron forma en las leyes
laborales que se promulgaron desde 1914 y en la inclusion del articulo 123 en la
Constitucion.

Coincidimos con Arnaldo Cérdova en que los constitucionalistas no buscaron
afectar los intereses de los industriales con la creacion del articulo 27 y del 123, ya que en
los debates de los constituyentes puede observarse que no estaba a discusion el respeto a la
propiedad privada y que cualquier persona podia realizar las actividades econdmicas de su
preferencia, al tiempo que se creia necesario otorgar derechos minimos a los trabajadores

para “armonizar” o “conciliar” los intereses entre el trabajo y el capital.
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Sin embargo, Haber, Maurer y Razo sostienen que el nuevo marco institucional
amenazaba los derechos de propiedad de los industriales. La “amenaza” estaba constituida
por las disposiciones que otorgaban poderes practicamente ilimitados a los nuevos
presidentes en materia de gravdmenes y aranceles, la posibilidad del gobierno de expropiar
por causas de utilidad puablica, las fracciones constitucionales que prohibian cerrar las
fabricas sin causas justificadas y la que obligaba a las empresas a repartir utilidades con los
obreros. Como veremos en los capitulos 3 y 4, el Estado posrevolucionario no tenia ni el
poder ni la intencién de afectar los derechos de propiedad de los empresarios.

Los gobiernos de Carranza y Obregon transcurrieron en medio de inestabilidad
politica y gozaron de poca legitimidad, por lo que su poder dependié de la fidelidad del
ejército, del apoyo de caciques regionales y de algunos lideres sindicales. Como en
cualquier pais, Carranza y Obregon cobraron impuestos a las industrias para financiarse y
aungue en términos retdricos aseguraron adoptar una postura liberal en el &mbito comercial,
en los hechos siguieron protegiendo a algunas industrias.

La prioridad de los primeros gobiernos posrevolucionarios era asegurar que la
produccién econdmica no se detuviera y la fraccion XIX del articulo 123, tenia ese
objetivo. Muchas empresas de tamafio mediano y grande cerraron de manera parcial o
definitiva entre 1917 y 1924, y aunque el Departamento del Trabajo se encargd de
investigar las causas de los cierres y presionaba a las empresas para que no pararan, la
mayoria de las veces no pudo hacer nada al respecto.

Sin duda algunas fracciones del articulo 123 obligaban a los industriales a modificar
su forma de operacion al definir ciertas condiciones de trabajo minimas. Estos cambios no
pueden considerarse una amenaza a los derechos de propiedad ya que sélo buscaban que las
empresas respetaran estandares de trabajo minimos que en otras partes del mundo ya eran
una realidad. Al movimiento obrero de estos afios le toco iniciar la batalla para que las
disposiciones se cumplieran.

En cuanto al papel que el sector industrial debia desempefiar en el proceso de
reconstruccion, consideramos que los primeros gobiernos posrevolucionarios creian que era
necesario asegurar que las industrias siguieran operando para que la economia volviera a la
normalidad. Con tal fin, la primera medida que Carranza tomo fue realizar un congreso de
industriales y después uno de comerciantes para conocer los problemas a los que se
enfrentaban. Si bien los industriales manifestaron algunos problemas a los que se
enfrentaban y su preocupacion por el nuevo marco institucional, en términos estrictos no se

propuso ninguna medida especifica para impulsar el sector. En sintesis, no podemos afirmar
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que durante el periodo que estudiamos se haya planteado un proyecto de desarrollo
industrial o que se otorgara un lugar privilegiado a la industria en la llamada
“reconstruccion”.

Un rasgo de la mayor parte de las investigaciones que han abordado el periodo es
que se han enfocado en describir la dindmica de las empresas grandes y han dejado de lado
a las de menor tamafio. Este sesgo de las investigaciones ha llevado a no darle importancia
a otras empresas que también sobrevivieron al periodo revolucionario y que continuaron
operando durante los siguientes afios. Por tal motivo, consideramos necesario cuestionar la
tesis de que la planta productiva se caracterizaba por estar concentrada. Para ello,
mostramos un cuadro en el que se da cuenta de la estructura productiva del sector
manufacturero durante el periodo posrevolucionario y especificamos la proporcién que
guarda la muestra de empresas que estudiamos en el total de empresas del sector. La
muestra esta compuesta por 228 empresas de tamafio mediano y grande, que representan el
18.3% del total de empresas del sector manufacturero. De igual forma, especificamos que la
muestra estd formada por empresas de 20 ramas y sefialamos la proporcion de empresas que
analizamos por rama.

En el siguiente apartado, abordamos el problema de la ubicacion y la coexistencia
de las empresas medianas y grandes en una misma ciudad. Las empresas de la muestra se
ubicaban en las 25 ciudades mas grandes de la época, siendo que la mayor parte se
concentraba en la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Orizaba. La teoria de la
localizacion industrial ayuda a entender los motivos de las empresas para establecerse en
determinada localidad, pero también por qué pueden coexistir empresas de diferentes
tamanos. La localizacion depende en primer lugar de la jerarquia urbana de las ciudades, y
en segundo lugar de la infraestructura de transportes, urbana y financiera con la que cuenta.
El primer elemento hace referencia a la demanda y el segundo a los costos. La misma
localizacion puede generar “economias de aglomeracion” que pueden ser aprovechadas por
todas las empresas establecidas. La aglomeracion pudo haber contribuido a que las
empresas de tamafio mediano sobrevivieran a la competencia de las grandes durante nuestro
periodo de estudio. Si bien la tendencia historica de la localizacion es la de concentrar la
produccién en términos geograficos e industriales, es probable que el periodo
revolucionario frenara esas fuerzas y que durante los afios que estudiamos estos elementos
no operaran en contra de las empresas medianas.

Por ltimo, presentamos un breve panorama del desempefio econémico de la

industria textil entre 1917 y 1924. Este es el unico espacio de la tesis que le dedicamos a
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este sector. Decidimos escribir estas cuantas paginas porque ha sido la industria mas
estudiada y porque so6lo de esta forma era posible ofrecer una vision general del sector
manufacturero. Como veremos en los siguientes capitulos, el desempefio economico de las

veinte ramas que estudiamos difirié del de los textiles en diferentes &mbitos.
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Capitulo 2. Estructura y funcionamiento del sector manufacturero no textil, 1917-
1924

En este capitulo describiremos la estructura y el desempefio econdmico de las veinte ramas
del sector manufacturero que componen nuestra muestra de empresas. Dividimos el estudio
de estas ramas en 13 apartados. En cada acépite describimos la estructura productiva de la
rama y ofrecemos un breve panorama historico de sus empresas; después, describimos su
desempefio econdémico durante el periodo de estudio y por Gltimo, mencionamos algunos

problemas econdmicos o institucionales a los que se enfrentaron.

2.1 La reconstruccion material con cemento y ladrillos

a. Las cementeras

Una vez que concluyo el movimiento armado uno de los sectores que experimentd un
crecimiento notable fue el del cemento. Haber ha sostenido que, desde su fundacion, este
sector se habia caracterizado por tener una estructura oligopdlica, exceso de capacidad
instalada, y porque sus empresas se concentraron en satisfacer la demanda de mercados
regionales. Al finalizar el Porfiriato tres empresas eran las mayores productoras de cemento
del pais'®®: Cementos Hidalgo fundada en 1906*"°, Cementos Cruz Azul'”* y Cementos

189 Al iniciar el siglo XX, se estableci6 en Puebla la primera fabrica de cemento Portland en el pais,
pero el proyecto fracasdé muy rapidamente. Pocos afios después se crearon dos empresas mas, la cementera
propiedad de la empresa Arenzana y Cia. y la Compafiia Mexicana de Cemento Portland. La primera se ubico
en Santiago Tlaltelolco, en la ciudad de México, pero sélo operd algunos afios. La Compafia Mexicana fue
fundada por Fernando Pimentel y Faguaga en 1903 y se ubicaba en Dublan, Hidalgo. Barragan y Cerutti
mencionan que la empresa no resultd rentable a pesar de que tenia contratos con el gobierno de la ciudad de
México, por lo que afios después se integré a Cementos Cruz Azul. Otras empresas que se fundaron a fines
del Porfiriato fueron Cementos Nacional, Cruz Roja y La Privilegiada. BARRAGAN y CERUTTI,
Brittingham, pp. 114, 129; HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 71-72.

0 Fye fundada por Juan F. Brittingham con un capital inicial de 500,000 pesos y contaba con una
capacidad de produccidon de 25 mil toneladas. En 1910 aument6 su capital a 1,200,000 y después a 1,500,000,
gracias a lo cual lleg6 a contar con 4 hornos rotatorios que le permitian tener una capacidad de produccién de
cerca de 120 mil toneladas al afio. Estaba establecida en el Municipio de Hidalgo, en Nuevo Ledn.
BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 116,126-127.

1 En las fuentes que consultamos existen inconsistencias sobre el origen y fecha de fundacién de la
Compafiia. Haber menciona que la compafiia se creé en 1907, pero Barragan y Cerutti aseguran que se formo
en 1910 como parte de un plan expansion de la Compafiia Mexicana, que la llevé a cambiar de nombre y a
establecer sus oficinas en Jasso, Hidalgo. Por otra parte, en la pagina web de la empresa se menciona que la
compafiia surgid cuando Henry Gibbon y Joseph Watson se asociaron para producir cemento Portland en
1890. La sociedad de Gibbon y Watson quiebra, pero es adquirida por Fernando Pimentel y Faguaga en 1906.
En 1909 el Banco Nacional de México asumio su control y cambié su nombre a Compafiia Manufacturera de
Cemento Portland La Cruz Azul. HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 71-72; BARRAGAN y CERUTTI,
Brittingham, p. 129; Cooperativa La Cruz Azul, S.CL. [en linea:
http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/historia.aspx; consultado mayo de 2014].
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Tolteca (1909).*"? Cementos Hidalgo se encargaba de abastecer principalmente el mercado
del norte del pais, mientras que las otras dos, el centro. En 1910 la capacidad de produccién
de las empresas era de 151,500 toneladas al afio y aument6 a 177,000 en 1912, pero sélo

llegaron a emplear el 40% en el primer afio y el 23% en el segundo (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Indicadores de laindustria del cemento, 1910-1925

- NUmero de  Namero Capacidad anual Produccién anual
Afos L L

fabricas de hornos de produccién alcanzada
1910 3 8 151,500 60,000
1911 3 8 151,500 50,000
1912 3 9 177,000 40,000
1913 3 9 177,000 30,000
1914 3 9 177,000 25,000
1915 3 9 177,000 10,000
1916 3 9 177,000 20,000
1917 3 9 177,000 30,000
1918 3 9 177,000 40,000
1919 3 9 177,000 40,000
1920 4 10 222,000 45,000
1921 4 10 222,000 50,000
1922 4 10 222,000 70,000
1923 4 10 222,000 90,000
1924 4 10 222,000 108,991
1925 4 10 222,000 110,030
Fuente:LEZAMA ESCALANTE, Estudio comparativo de las
organizaciones industriales, Cuadro 2.

Con el estallido de la guerra civil la produccion de cemento disminuyd
notablemente, siendo su nivel mas bajo en 1915, cuando los establecimientos sélo usaron el
6% de su capacidad. Ninguna empresa fue destruida durante los afios mas dificiles de la
lucha armada, pero Cementos Cruz Azul y Cementos Hidalgo suspendieron sus operaciones

por algunos afios.'” La utilizacion de las plantas aument6 entre 1916 y 1919 debido a que

172 | a compafiia se ubicaba en Tula, Hidalgo, y era una subsidiaria de la empresa norteamericana la
Louiseville Cement Company. En sus inicios sélo contd con dos hornos rotatorios. En 1912 la compaiiia fue
adquirida por la Associated Portland Cement Manufacturers. BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp.
128-129.

13 Cementos Cruz Azul suspendi6 labores entre 1911 y 1915, mientras que Cementos Hidalgo entre
1913 y 1920, aunque esta Gltima fue operada temporalmente por el gobierno del estado de Nuevo Ledn de
octubre a diciembre de 1914. Los motivos por los que dejé de operar Cementos Hidalgo fueron la destruccion
de puentes y vias férreas que le impidieron abastecerse de combustible y transportar el cemento. El peor afio
de la compafila fue 1915, cuando las instalaciones fueron asaltadas y dafiadas por varias facciones
revolucionarias que robaron el equipo técnico y de laboratorio y maltrataron las plantas eléctricas y los
hornos. En un reporte de la compafiia se menciond que los perjuicios sufridos durante la Revolucion
sobrepasaron los 600,000 pesos, o sea el 40% de su capital. ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras de la
industria en Nuevo Leon, p. 161; BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, p. 133.
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las empresas reanudaron sus operaciones y a que concluyé la guerra civil, aunque sélo
recuperd su nivel de 1912 (Cuadro 2.1).

A pesar de que el pais ya estaba pacificado y que la demanda nacional de cemento
en el norte estaba en aumento para 1918, los duefios de Cementos Hidalgo argumentaban
que no podian reanudar operaciones hasta que no fuera reparado el ramal del Ferrocarril
Internacional Mexicano que iba de Monterrey al municipio de Hidalgo.'™* Las razones para
no operar iban mas alla, pues los robos y dafios que ocurrieron durante la Revolucién
habian dejado a la compafiia en una mala situacion financiera que requeria de nuevas
aportaciones de los socios, quienes no pudieron asumir inmediatamente dichos gastos."”

En marzo de 1918 la poblacién del municipio escribié al Departamento del Trabajo
(DT) para pedirle que los ayudaran a gestionar la reparacién del ramal y que de esta forma
se obligara a la empresa a abrir sus puertas, pues la fabrica era la principal fuente de trabajo
del poblado.’”® A pesar de que para fines de 1919 el ramal ya habia sido reparado, la
compafifa no reinicié sus operaciones sino hasta febrero de 1921."

En abril de 1920 los socios de la compariia aumentaron el capital a 2,000,000, lo que
les permitio reparar los generadores eléctricos y tener recursos para obtener combustible, el
cual no pudieron conseguir hasta el afio siguiente, por no poder transportarlo desde
Tampico, y a precios muy elevados. Aungue la compafiia consiguid petréleo para iniciar
operaciones, la confiscacion de algunos tanques por parte de “lideres revolucionarios” y la
huelga de los ferrocarrileros que empez6 en marzo, la obligé a volver a cerrar sus puertas
ese mismo mes. Fue hasta julio que pudo reanudar sus operaciones. Si bien Cementos
Hidalgo obtuvo ganancias elevadas a partir de 1922, la competencia que ejercié Cementos
Monterrey complic6 sus operaciones porgue tuvo que compartir el mercado del norte con
ella, lo cual no le permitié ampliar su produccién y la obligé a bajar sus precios. *"®

Algunos aspectos que podemos resaltar de la forma de operacion son que en 1923
empleaba a 248 trabajadores y que ya habia establecido la jornada laboral diurna de 8 horas

y la nocturna de 7 horas, asi como el descanso dominical.*”

1% AGN, DT, Caja 127, Exp. 8, F. 9: Carta del Oficial Mayor de la SICyT al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, 18 de marzo de 1918.

> BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 131-132.

178 |_os pobladores mencionaban que cuando la fabrica estaba en funciones operaba entre 200 y 300
trabajadores. AGN, DT, Caja 127, Exp. 8, F.1: Carta de José Sepulveda al Jefe del DT, febrero de 1918.

T AGN, DT, Caja 127, Exp. 8, F.55: Carta del Subsecretario del DT a José Sepulveda, 18 de febrero
de 1919; BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, p. 134.

18 BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 135-139.

% AGN, DT, Caja 625, Exp.5, F. 82: Cuestionario para el Censo Obrero. Cementos Hidalgo, mayo
de 1923.
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La situacion economica de la empresa se agravé en la primera mitad de 1924 por
falta de demanda. La competencia de Cementos Monterrey y del cemento americano
deprimieron las ventas de Cementos Hidalgo en el noreste, al tiempo que las altas tarifas
ferroviarias hacfan poco costeable su venta en otras partes del pais.'®® La fabrica inici6 un
paro el 21 de abril que se extendi6 por o menos un mes y medio después, con lo cual dejo
sin trabajo a cerca de 200 obreros. ™

No sabemos en qué condiciones reanudé sus trabajos la Cruz Azul, pero para 1919
tenia contratados a 150 obreros, cumplia con la jornada laboral de ocho horas y se hacia
cargo de los gastos de accidentes de trabajo.'®?

De la implantacion de estas disposiciones, sabemos que el pago por accidentes de
trabajo provoco que la compafiia tuviera que conciliar con los trabajadores los montos que
debia pagar por indemnizacion. En los conflictos puede observarse que en algunas
ocasiones la compafiia hacia todo lo que estuviera a su alcance para demostrar que los
accidentes habian ocurrido por descuido de los obreros y que por lo tanto no tenia la
obligacion de pagar. En estos procesos el Departamento del Trabajo desempefié un papel
importante, porque los trabajadores se dirigian a esta dependencia para pedirles que los
ayudaran a conseguir indemnizaciones “justas”. La forma en la que intervenia era dandole
seguimiento a la queja y presionando a la empresa para que pagara la indemnizacion. En
Gltima instancia, los conflictos eran resueltos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
locales.'®®

Un problema al que se enfrentd la fabrica en 1920 fue que no pudo transportar un
cargamento importante de cemento a la ciudad de Monterrey por no contar con los carros
de ferrocarril suficientes para transportar su mercancia. Un hecho importante que puede
inferirse de esta peticidn es que Cementos Cruz Azul aprovechd que Cementos Hidalgo no
estaba operando para cubrir la demanda de cemento en el norte del pafs.'®*

Cementos Tolteca siguié operando durante toda la década de 1910, por lo que
podemos adjudicarle la mayor parte de la produccion de estos afios a esta empresa. No

8 AGN, DT, Caja 331, Exp. 20, F. 1: Telegrama de Eliseo Garza al Jefe del Depto. del Trabajo, 30
de abril de 1924; AGN, DT, Caja 331, Exp. 20, F. 4V: Carta del Oficial Mayor de la SICyT al Jefe del DT,
10 de mayo de 1924.

81 AGN, DT, Caja 331, Exp. 20, F. 9, 10: Carta del inspector Eliseo Garza al Jefe del DT, 6 de mayo
de 1924.

182 AGN, DT, Caja 152, Exp. 14, F. 99: Datos sobre accidentes del trabajo, “La Cruz Azul”, 1919.

18 AGN, DT, Caja 442, Exp. 10, 55 F: Rafael Sandoval solicita indemnizacién por la muerte de su
padre en la Compafiia Cruz Azul, de Jasso, Hgo., julio-octubre de 1922.

84 AGN, DT, Caja 218, Exp. 17, F.8: Carta del Jefe interino del DT a José Calderén y Cia., 9 de
agosto de 1920.
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tenemos detalles de como oper6 durante la Revolucion, pero sabemos que los afios
posteriores a la promulgacion de la Constitucion no fueron faciles para ella. En primer
lugar, tuvo problemas para implementar la jornada laboral de 8 horas y despedir a obreros
sin causa justificada. En segundo lugar, también padecid las consecuencias que traia la falta
de regularizacion de los servicios de los ferrocarriles.

Dos de estos problemas se hicieron evidentes en julio de 1920, cuando un
representante de la compania le escribié al DT para informarle que no estaba trabajando
con normalidad por no poder abastecerse de combustible. Dado que la empresa habia
reducido su personal y s6lo se les pedia que trabajaran 48 horas a la semana, se anticipaba a
informarselo al DT ante una posible protesta obrera. La gerencia aprovechd la ocasion para
justificar que no habia implementado la jornada reglamentaria porque la realizacion de
ciertas actividades requeria de una jornada mayor y que no creia que fuera conveniente en
ese momento que se estableciera un segundo turno por la “irregularidad” de sus
operaciones, aunque se comprometia a irla implementando “poco a poco”.*®

La otra dificultad se manifestd en marzo de ese mismo afio, cuando la Federacion de
Sindicatos del Distrito Federal y la Liga Central de Empleados de Comercio se gquejaron
ante el DT porque un empleado fue despedido y reemplazado por un extranjero. Dado que
el tono de la queja de Federacion y la Liga era exaltado y amenazaban con movilizar a sus
agremiados si no se devolvia el trabajo al empleado, el DT tuvo que exigirle a la empresa
que justificara el despido para evitar cualquier “agitacion popular” y de esa forma
establecer un “régimen de concordia y mutuo afecto entre las clases patronales y
obreras”. %

La década de los veinte fue inaugurada con la fundacién de Cementos Monterrey en
septiembre de 1921 y con ello la expansion de la capacidad productiva del sector a 220,000
toneladas.’®” Este aumento estuvo acompafiado con un crecimiento constante de la
produccion total de cemento en el pais, que pasé de 50,000 a 108,991 toneladas entre 1921
y 1924 (Cuadro 2.1). Cementos Monterrey surgié como rival natural de Cementos Hidalgo,
ya que el mercado de la ciudad de Monterrey no era lo suficientemente grande como para

que las dos compafiias pudieran operar sin problemas.

185 AGN, DT, Caja 226, Exp. 8, F. 1: Carta del gobernador del estado de Hidalgo al Secretario de
Industria Comercio y Trabajo, 17 de julio de 1920.

18 AGN, DT, Caja 211, Exp. 20, F.10: Carta de D.H. Gibbs, gerente general de la Tolteca a Rafael
Lobato, Jefe del DT, 27 de diciembre de 1919.AGN, DT, Caja 211, Exp. 20, F.9: Carta del Oficial Mayor del
DT al gerente de “La Tolteca”, 4 de marzo de 1920.

187'|_a compafifa se estableci6 en el municipio de Abasolo y fue fundada por la familia Zambrano y por
Adolfo Prieto y Vicente Ferrara, accionistas de la Fundidora de Fierro y Acero. Su capital inicial fue de
$1,200,000 pesos. BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 137, 144.
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Para ganar cierta cuota del mercado, Cementos Monterrey utilizd dos estrategias.
Una de ellas fue que disminuyd sus precios de venta por debajo de sus costos de produccion
y la segunda fue que comenzo a vender a consignacion. Esta estrategia fue seguida por su
rival, lo que complicé la situacion financiera de la compafiia para 1923. Si bien los
directivos de la empresa creyeron que esas medidas les ayudarian a conquistar el mercado,
en realidad solo la orillaron a que tuviera que aumentar su capital $300,000 pesos para
poder seguir operando. Las cosas no mejoraron para la compafiia el siguiente afio, ya que
para el mes de septiembre sélo producia 33 toneladas de cemento diarias, cuando su limite
inferior para pagar sus costos era de 50 toneladas.*®

Los indicadores que se tienen sobre el sector muestran que su situacion econémica
mejoro durante los primeros afios de la década de los veinte. EI aumento de la produccion
de cemento ha llevado a los estudiosos a sugerir que este auge fue posible por la capacidad
productiva que habia permanecido ociosa y por la demanda de bienes de construccién que
implico la “reconstruccion” material de ciertas zonas. Ambas cosas tienen sentido, aunque
me parece que el aumento en la demanda también podria explicarse por la expansion del
proceso de urbanizacion.*®

No contamos con una serie completa del nimero de trabajadores empleados en toda
la rama para los afios de nuestro interés. Las cifras oficiales de 1920 y 1921 con las que
contamos nos parecen muy dudosas y para 1922 s6lo tenemos informacién para Cementos
Tolteca, que empleaba a 300 trabajadores.*® El afio Gnico afio para el que tenemos
informacion de todas las empresas es 1923, en el que se emplearon aproximadamente 969
obreros, de los cuales 938 eran hombres adultos y el resto nifios. En estos afios, la Unica
empresa que aumento su capital exhibido fue la Tolteca, que pasé de 500,000 pesos oro en
1922 a 600,000 pesos oro en 1923 (Cuadro 2.2).

188 BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 139, 144.

189 Javier Rojas encontré esa relacion el crecimiento de la Cementera Monterrey y el surgimiento de
varias colonias en la ciudad. ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras.

1% por ejemplo, un cuadro elaborado por el DT con informacién para la primera mitad de 1920 indica
que en habia 115 obreros en todo el sector, mientras que en el censo de 1921 se sefiala que habia sélo 26.
Estas cifras no nos parecen correctas, ain pensando en que estos fueron los peores afios del sector.
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Cuadro 2.2. Capital exhibido y trabajadores de las empresas cementeras, 1919-1923

1919 1922 1923
Estado Localidad Empresa Capital Trabajadores Capital Trabajadores | Capital Trabajadores
Exhibido T H N| Bxibido T H | Bxhibido T H N
Cementos Hidalgo 2000000 248 248

Nuevo Ledn Monterrey Cemento Portland

Monterrey
1230000 86 86
Hidalgo Tula La Tolteca 500000 170 170 500000 300 300 |600000 267 267
La Cruz Azul 150 140 10 1200000 348 317 31

Fuentes: 1919:AGN, DT, Caja 226, Exp. 8, F. 1. 1922: AGN,DT, Caja 387, BExp. 2, F.117;AGN,DT, Caja 623, Exp. 1, F.76. 1923: AGN, DT,
Caja 625, BExp.6, F. 81-82; AGN,DT, Caja 623, Exp. 2,F. 7; AGN, DT, Caja 625, Exp. 6,F. 83.

T: Total

H: Hombres

N: Nifios

Dos hechos que nos llaman la atencién del desempefio de las empresas durante los
primeros afios de la década de los veinte tienen que ver con la adopcion de la jornada
laboral y los compromisos que tuvieron que afrontar las compafiias para cumplir con la
fraccion X1V del articulo 123 de la Constitucion referente a indemnizaciones por accidentes
de trabajo y muerte. La adopcion de la jornada laboral de ocho horas estuvo acompafiada
con un cambio en el ritmo de trabajo y en algunos casos con un aumento en el tiempo de
operacion de las fabricas. Para 1923 todas las fabricas ya habian adoptado la jornada laboral
diurna oficial y al mismo tiempo reportaban que trabajaban una jornada nocturna de siete u
ocho horas. Solamente Cementos Monterrey informé que trabajaba tres turnos de ocho
horas. En sintesis, de las cuatro empresas, tres trabajaban 16 horas al dia y una 24.

Los accidentes de trabajo y el hecho de que las empresas asumieran cierta
responsabilidad “moral” por los mismos no eran una novedad en el sector. No obstante, la
Constitucién de 1917 convirtié la ayuda “moral” que ofrecian los empresarios, en una
obligacion que los hacia responsables de cubrir los gastos de curacion y recuperacion y de
ofrecer una pension a las familias de los fallecidos. La falta de una ley reglamentaria del
articulo 123 y de una ley sobre accidentes en los estados en los que estaban instaladas las
fabricas provocé algunos conflictos para establecer los montos de las indemnizaciones.**

En términos econdmicos, estas obligaciones se traducian en gastos corrientes que las
empresas tuvieron que asumir ya fuera afiadiéndolos directamente a sus costos de operacion
o bien mediante un pago fijo a una compafia de seguros que se hiciera responsable de los

gastos particulares.’®> La compafifa que reporté mas accidentes en este periodo fue la

91 En otro capitulo abordaremos con més detalle los problemas de la aplicacién del articulo 123 y las
diferentes leyes reglamentarias estatales.

92 De la informacién con la que contamos sabemos que la Compafifa de Seguros que se hacia cargo de
los accidentes de trabajo de la Tolteca era la Asociated Employens Reciprocal. Creemos que las demés
empresas asumian directamente estos gastos. No tenemos cifras sobre los montos especificos de dichos gastos
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Tolteca y después la Cruz Azul. La Unica negociacién que aseguraba no haber tenido nunca
algun accidente fue Cementos Hidalgo. Los directivos de la fabrica explicaban que no
habian reportado ningun accidente porque practicamente todo el proceso de produccion era
mecanico y estaba automatizado y que el Unico trabajo de los obreros era “vigilar que las
maquinas trabajen con toda regularidad y eficiencia”, y también porque las instalaciones
estaban construidas “a prueba de fuego” y con miras a evitar cualquier accidente.'®

Por ultimo, quisiéramos mencionar que la relacion entre las cuatro compafiias no fue
amistosa ni estuvo exenta de dificultades. Entre Cementos Hidalgo y Cementos Monterrey
existia una rivalidad natural porque ambas competian por controlar el mercado del noreste
del pais. Al parecer no sélo hubo intereses encontrados entre estas dos compafiias, sino
entre todas, pues todas tenian interés de participar en los mercados estratégicos del
territorio, es decir, querian vender sus productos en las principales ciudades del pais. En
mayo de 1922, Cementos Hidalgo, Cementos Tolteca y Cementos Cruz firmaron un
acuerdo para determinar los territorios de influencia de cada una y de esta forma evitar una
guerra de precios.'**

Segun este acuerdo, que tomo la forma de una Sociedad Andnima (S.A.), las ventas
en las ciudades importantes se dividirian en funcion de la capacidad de produccion de cada
empresa, de tal forma que Cementos Hidalgo y Cementos y Tolteca tendrian una
proporcién del 38% cada una y Cementos Cruz Azul del 24 por ciento. Asimismo, todas las
empresas se comprometian a vender a los precios oficiales. Como en este acuerdo no se
habia incluido a Cementos Monterrey y a la recién formada “Landa de Puebla”, éstas
presionaron bajando sus precios para ser incorporadas. La guerra de precios que desataron
Cementos Monterrey y Landa de Puebla provocO enemistades entre las tres empresas y
llevd a que se disolviera esa primera S.A. y se creara una nueva en septiembre de 1923 que
incluyé a Cementos Monterrey. Las nuevas proporciones serian del 32% para Cementos

Tolteca, el 29.5 para Cementos Hidalgo, el 20 para Cementos Cruz Azul y el 18.5 para

ni su porcentaje en los costos totales. Para accidentes de trabajo en la Tolteca: AGN, DT, Caja 387, Exp. 2,
F.117: Cuestionario de accidentes, abril de 1922; AGN, DT, Caja 303, Exp. 8, 7F: Se piden informes sobre
una indemnizacion a la Compafiia de Cemento “La Tolteca”, 24 de agosto de 1921; AGN, DT, Caja 577,
Exp. 3, F.125, 125V: Cuestionario de accidentes, abril de 1923; AGN, DT, Caja 577, Exp. 4, F.111:
Cuestionario de accidentes, mayo 1923; AGN, DT, Caja 578, Exp. 2, F. 90: Cuestionario de accidentes,
septiembre de 1923; AGN, DT, Caja 578, Exp. 3, F. 8: Cuestionario de accidentes, septiembre de 1923;
AGN, DT, Caja 578, Exp. 4, F. 21: Cuestionario de accidentes, octubre de 1923; AGN, DT, Caja 578, Exp. 5,
F. 109: Cuestionario de accidentes, noviembre de 1923. Accidentes de trabajo en la Cruz Azul: DT, Caja 152,
Exp. 14, F.99: Datos sobre accidentes de trabajo, 1919.

1% AGN, DT, Caja 527, Exp. 5, F. 25, 26: Carta del gerente general de Cementos Hidalgo a José
Lépez Cortés, Jefe del DT, 17 de septiembre de 1923.

1% BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 140.
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Cementos Monterrey. Este nuevo acuerdo estuvo vigente durante cinco afos, pero opero
con muchas dificultades ya que no fue posible establecer acuerdos claros sobre los limites

territoriales y también porque se atraveso la rebelién de De la Huerta.'*®

b. Las ladrilleras

La produccién de ladrillos se habia caracterizado por realizarse de manera artesanal hasta la
ultima década del siglo XIX, cuando se establecio la primera fabrica en el pais que producia
a gran escala, la Ladrillera de Monterrey.”®® EIl establecimiento de la Compafiia
Manufacturera de Ladrillos de Monterrey estuvo relacionado con el proceso de
industrializacion y de modernizacién que se dio en diversas ciudades del pais, como
Monterrey y la ciudad de México.*®’

El éxito de la Ladrillera de Monterrey se debié en gran medida a la creciente
demanda del producto y a que rapidamente fue conectada por una linea de ferrocarril que le
permitié movilizar sus productos dentro de la ciudad y a otros lugares mas distantes, como
Tampico, Saltillo, Durango, Texas v la ciudad de México.*®

Rojas Sandoval menciona que los clientes locales de la Ladrillera fueron la
Fundidora de Fierro y Acero, ASARCO, la Cerveceria Cuauhtémoc, Vidriera Monterrey y
el gobierno del Ayuntamiento de Monterrey.'*® Un cliente muy importante durante las

décadas de 1890 y 1900 fue el gobierno federal, que en esos afios realizé las obras de

1% BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 139-145.

19 |_a Compafiifa Fabricante de Ladrillos de Monterrey fue fundada el 11 de diciembre de 1890 por los
norteamericanos William W. Price y David Isaac Jones en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. La inversion
inicial fue de 30,000 pesos y empez6 a operar en 1891 con 75 obreros. La capacidad de produccion inicial fue
de veinte millones de ladrillos al afio. Dado el éxito de la empresa, en 1895 incrementd su capital a 250,000
pesos, con lo cual pudo llegar a producir 22,000,000 de ladrillos y un 1,200,000 de solares ordinarios de barro
al afio. En febrero de 1899, Joseph Robertson informé a José Yves Limantour que la empresa tenia una
capacidad de produccién diaria de 72,000 ladrillos secos prensados y de 35,000 por procedimiento htimedo.
ROJAS SANDOVAL, Fébricas pioneras, pp. 173-175. Cifras de 1899: CEHM, Fondo
CDLIV.1a.1883.44.11621: Carta de J. A. Robertson a José Yves Limantour, 4 de febrero de 1899.
[Consultado en linea en diciembre de 2013]

97 Es probable que la demanda de ladrillos también haya sido elevada en otras ciudades de menor
tamafio, como Mérida. En agosto de 1897, Manuel Sierra Méndez le escribi6 a José Yves Limantour para
informarle que un amigo suyo queria establecer una fabrica de ladrillos en el estado y le pedia que lo ayudara
a introducir la maquinaria necesaria libre de derechos de importacion. No sabemos si el proyecto se llevé a
cabo. Fondo CDLIV.1a.1883.49.12854: Carta de Manuel Sierra Méndez a José Yves Limantour, 16 de agosto
de 1897. [Consultado en linea en diciembre de 2013]

1% ROJAS SANDOVAL, Féabricas pioneras, pp. 175-176. CEHM, Fondo CDLIV.1a.1883.44.11624:
Carta de J.A. Robertson a José Yves Limantour, 5 de abril de 1899. [Consultado en linea en diciembre de
2013]

%9 ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras, pp. 175-176.
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saneamiento de la ciudad de México.?*® La gran capacidad de produccion, la calidad de sus
productos y la cercania de Robertson con el Secretario de Hacienda José Yves Limantour
explican la preferencia del gobierno por los productos de la empresa.?*

Desconocemos el numero, caracteristicas o capacidad de produccién de otras
ladrilleras establecidas durante las ultimas dos décadas del gobierno de Porfirio Diaz, por lo
que tampoco sabemos si estas siguieron operando o dejaron de hacerlo al estallar el
movimiento revolucionario en 1910.%%

El Cuadro 2.3 contiene alguna informacion sobre las ladrilleras establecidas en el
territorio en 1920. El DT contabilizd 24 empresas en todo el pais, 21 de las cuales estaban
en el DF y las deméas en Nuevo Ledn, Coahuila y Jalisco. Es muy probable que no se hayan
contabilizado todas las ladrilleras que existian, por lo que hay que tomar esa cifra con
precauciones. De las cifras de capital que se muestran, se sefiala que la empresa que poseia
el mayor capital era la de Coahuila (120,000 pesos) y le seguia la de Monterrey (50,000
pesos).

200 CEHM, Fondo CDLIV.1a.1883.44.11623: Carta de J.A. Robertson a José Yves Limantour, 10 de
febrero de 1899; CEHM, Fondo CDLIV.1a.1883.44.11624: Carta de J.A. Robertson a José Yves Limantour,
5 de abril de 1899; CEHM, Fondo CDLIV.1a.1883.44.11625: Copiador de carta de José Yves Limantour a
J.A. Robertson, 7 de abril de 1899. [Consultado en linea en diciembre de 2013]

2! Después de la visita de José Yves Limantour a la fabrica en el afio de 1898, el secretario le pidi6 a
Robertson que le enviara muestras de los ladrillos para mostrarlos a posibles interesados y de esa forma
abrirles un “mercado regular” en la ciudad de México. Sabemos que desde 1899 la Ladrillera comenzé a
vender ladrillos al gobierno para realizar las obras de saneamiento. CDLIV.1a.1883.44.11615: Copiador de
carta de José Yves Limantour a J.A. Robertson, 16 de marzo de 1898; CDLIV.1a.1883.44.11617: Copiador
de carta de José Yves Limantour a J.A. Robertson, 28 de marzo de 1898; Fondo CDLIV.1a.1883.52.13892:
Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 18 de enero de 1899; Fondo CDLIV.1a.1883.52.13899:
Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 4 de febrero de 1899; Fondo CDLIV.1a.1883.52.13911:
Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 14 de febrero de 1899.

202 En la correspondencia de la Secretaria de Hacienda sobre las obras de saneamiento de la ciudad de
México, se menciona la existencia de algunas fabricas que cubrieron la demanda de ladrillos: la ladrillera de
Zumpango, en el Estado de México, que era propiedad de un sefior de apellido Espinosa; la fabrica la Corina,
ubicada en Coyoacan; la fabrica de Ifiigo Noriega; la fabrica de San Nicolas; la Compafiia de Xico y Anexas.
Otra empresa que también existia y que no precisamente participé en las obras de saneamiento fue la
Compafila Mexicana de Productos de Barro, ubicada en Cuernavaca, Morelos. Fondo
CDLIV.1a.1883.52.13892:Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 18 de enero de 1899; Fondo
CDLIV.1a.1883.52.13913: Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 20 de febrero de 1899; Fondo
CDLIV.1a.1883.52.13920: Carta de Emilio Velasco a José Yves Limantour, 7 de marzo de 1899; Fondo
CDLIV.2a.1900.12.18699; Fondo CDLIV.2a. 1908.28.59: carta del gerente de la Compafiia Mexicana de
Productos de Barro a José Yves Limantour, 20 de octubre de 1908.
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Cuadro 2.3. Indicadores de laindustria ladrillera (Hasta 30 de junio de 1920)
, Obreros empleados en las Produccién .
NUmero de . . Potencia en caballos
Estados fabricas manufacturas Capital media anual
Hombres Mujeres Menores Total en millares  Eléctrica Total

Coahuila 1 25 25 120,000 3,000 25 25
Jalisco 1 4 4 50
Nuevo Leén 1 60 60 50,000 10,500
Distrito Federal 21 907 2 10 919 507,400 31,020 100 100
Sumas 24 996 2 10 1,008 677,400 44,520 125 125
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industria de los
Materiales de Construccion existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920,

Contamos con informacion de cinco empresas que cumplian con los requisitos
minimos para considerarse como medianas (Cuadro 2.4). La ladrillera que reporté tener el
mayor capital fue la Ladrillera de M. Alto, ubicada en Tlalnepantla, Estado de México, que
poseia un capital de 80,000 pesos y empleaba a 44 hombres. Las empresas que le seguian
en tamafio de capital eran la Compafiia Ceramica Victoria, ubicada en Ciudad Victoria y la

Santa Celia, establecida en Soledad Doblado, ambas con un capital de 60,000 pesos.

Cuadro 2.4 Trabajadores de las fabricas de ladrillos, 1923.
1923
Estado Localidad Em Capital .
& ocall presa P Total Hombres Nifios
Estado de
80,000 44 42 2
México Tlalnepantla Ladrillera de M. Alto '
Fabrica de Mosaicos
1 1
Jalisco Guadalajara Hidraulicos 30,000 ° °
Compafiia Manufacturera
42
Nuevo Lebn Monterrey de Ladrillos de Monterrey 000 50 50
Tamaulipas Ciudad Victoria Compafiia Ceramica Victoria 60,000 32 32
Veracruz  Soledad Doblado Santa Celia 60,000 16 16
SUMAS 157 155 2
Fuentes: AGN, DT,Caja 623, BExp. 1, F. 90; AGN, DT, Caja 425, BExp. 5, F. 22; AGN, DT, Caja 425, BExp. 5,
F. 60; AGN, DT, Caja 425, BExp. 5, F. 66; AGN, DT, Caja 425, Bp. 5, F. 70.

La Compafia Manufacturera de Monterrey reporto6 tener un capital de 42,000 pesos y
emplear a 50 obreros en 1923.2°® No sabemos si los duefios mintieron sobre el monto del
capital, pero es probable que no fuera asi porque Sandoval Rojas ha mencionado que
durante la revolucion y la mayor parte de la década de los veinte la empresa no tuvo un
buen desempefio econdmico debido a que “los mercados tardaron en recuperalrse”.204

Otra empresa que reporto tener un mal desempefio economico fue la Santa Celia,

establecida en el municipio de Soledad Doblado, Veracruz. El 6 de abril de 1923, el duefio

203 Es muy probable que las cifras que se recopilaron de Nuevo Le6n que se muestran en el Cuadro 2.3
se refieran a esta empresa, ya que la diferencia entre el monto de capital y de trabajadores no es tan grande y
también por la produccion promedio que reporto tener. AGN, DT, Caja 425, Exp. 5, F. 60: Cuestionario para
el censo obrero, Manufacturera Nacional de Ladrillos, agosto de 1923.

2 ROJAS SANDOVAL, Fébricas pioneras, p. 177.
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de la ladrillera escribié al DT para informarle que estaba préximo a clausurar la fabrica por
“los mil eventos que hoy amenazan a las industrias que trabajan con poco capital”.?*® Entre
los motivos que Pedro Bofill dio al DT se encontraba “el alza en los jornales” y el
cumplimiento de la Ley del Trabajo estatal.?*

No sabemos si las demas empresas también tuvieron un mal desempefio en estos
afios. Si bien el desempefio de cada una dependi6 del contexto en el que se desenvolvia, un
estudio sobre las ladrilleras establecidas en el municipio de Mixcoac para el afio de 1922,
sugiere que es probable que la rama estuviera atravesando por un mal momento.

En el informe se aseguraba que las seis fabricas que se visitaron en el municipio
estaban en decadencia ya que su produccion era menor en un 25% en relaciéon a lo que
habia sido de 1910 a 1912. Las razones principales que daban para explicar la decadencia
eran “las condiciones por las que se habia visto el pais” y por las muertes de los
trabajadores ocasionadas por la influenza espafiola.?®” Sin embargo, también se menciona
que los obreros de la zona tenian la costumbre de no trabajar los lunes y que eso
perjudicaba a los negocios.?%

Por ultimo, otra evidencia que indica que durante los afios de nuestro interés esta
rama atraveso por malos tiempos es la carta que envié el gobernador de Coahuila al DT en
la que se expone la grave situacion por la estaban pasado los ladrilleros de la ciudad de
Saltillo en 1921. Los ladrilleros explicaban que se encontraban en una situacion critica
debido al mal funcionamiento de los Ferrocarriles Nacionales, ya que no podian transportar
sus productos a las ciudades dénde se estaban demandando y esto estaba provocando que
varias empresas cerraran o trabajaran a la mitad de su capacidad. Por este motivo, pedian al
DT que los ayudara a conseguir carros para transportar sus productos y que los ayudaran a
conseguir que las mercancias transportadas llegaran a su destino.?%

Los otros problemas a los que los ladrilleros hacian referencia eran la baja demanda

de los articulos para construccion en el pais y la amenaza de que aumentaran las

25 AGN, DT, Caja 425, Exp. 5, F. 68: Carta de Pedro Bofill al Jefe del DT, 3 de abril de 1923.

26 AGN, DT, Caja 425, Exp. 5, F. 69: Copia de una carta del Inspector de La del Trabajo a Pedro
Bofill, 2 de abril de 1923. Una ladrillera que no cumplia con el requisito de capital minimo que se Ilamaba
Santa Catarina, también tuvo problemas con la legislacion laboral del estado en 1918. La empresa realizé un
paro por estar en temporada de lluvias, pero los obreros culparon a la empresa de no avisarles y exigieron que
se les pagaran sueldos caidos por tres meses. El conflicto fue ganado por los obreros. AGN, DT, Caja 118,
Exp. 11, F. 12: Cuestionario sobre paros, “Santa Catarina”, 14 de octubre de 1919.

27 AGN, DT, Caja 347, Exp. 17, F. 5: Informe del inspector Marcos Serrano: “La industria ladrillera
en Mixcoac”, 29 de diciembre de 1922.

28 AGN, DT, Caja 347, Exp. 17, F. 12: Informe del inspector Marcos Serrano: “La industria
ladrillera en Mixcoac”, 29 de diciembre de 1922..

29 AGN, DT, Caja 317, Exp. 17, F. 1: Carta del Gobernador del estado de Coahuila al Jefe del DT, 3
de junio de 1921.
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importaciones de ladrillos de Estados Unidos.?*° Durante dos meses el DT intent6 gestionar
ante los Ferrocarriles Nacionales el abasto de carros, pero no obtuvo una respuesta

positiva.?*

2.2. Industrias del papel y carton

a. Papel para comunicar las buenas y malas nuevas

Los afios de lucha armada no fueron faciles ni benéficos para la industria del papel. La
estructura industrial que caracterizaba la produccién de papel provocd que cualquier
problema que tuviera alguna de las tres principales fabricas afectara la oferta total de papel
y el desempefio de todo el sector.?*?

Las fabricas mas grandes eran las de la Compariia de Papel de San Rafael y Anexas,
que se habian especializado en la produccion de papel periédico, papel para la impresion de
libros y papel fino para escribir.?® La elevada capacidad de produccién que tenia le
permitia abastecer diferentes mercados en el pais, aungque sus ventas se concentraron en el
DF. Entre sus clientes mas importantes se encontraban el gobierno, EI Buen Tono, la
Tabacalera Mexicana, la Cerveceria Toluca y México, la Compafia El lapiz del Aguila, la
Compafiia Nacional de Dinamita y Explosivos, la Compafiia Industrial de Atlixco y
periddicos como Argos, The Mexican Herald, EI Mundo, El Imparcial y El Popular.?*

Las otras dos empresas grandes que existian eran las de Pefia Pobre y la de Loreto,

las cuales habian sido establecidas durante la primera mitad del siglo XIX (1834 y 1840

210 AGN, DT, Caja 317, Exp. 17, F. 2: Carta del Gobernador del estado de Coahuila al DT, 3 de junio
de 1921.

21 AGN, DT, Caja 317, Exp. 17, F. 5-15. Correspondencia entre el Director de los Ferrocarriles
Nacionales, el Jefe del DT y el Gobernador de Coahuila, del 3 de junio de 1921 al 11 de julio de 1921.

212 Haber menciona que en 1890 habia 12 fabricas de papel en el pais que producian cerca de
1,000,000 de pesos anuales. Para 1905, la San Rafael habia adquirido las fabricas de Santa Teresa, Planta de
Zavaleta, Belém y El Progreso Industrial. De todas las empresas que adquirié la Unica planta que no
desmantel6 fue la de El Progreso Industrial, ya que esta fabrica podia producir entre 3 y 7 toneladas de papel
fino al dia. HABER, Industria y Subdesarrollo, p.124; SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp.
160-161, 166.

13 | a Compafiia estaba compuesta por dos fabricas, la de San Rafael que se ubicaba en el pueblo de
San Rafael, en el municipio de Tlalmanalco del Estado de México, y la de El Progreso Industrial, instalada en
Villa Nicolds Romero, en Tlalnepantla, Estado de México. En las instalaciones de San Rafael se fabricaba
papel periédico, papel encerado, recubierto, delgado, de lino, kraft, papel estraza, bolsas de cemento y papel
de bafio y en el Progreso Industrial, papel fino para escritura, papel de cajas, ministro, copiador de cartas,
china y cuché. La planta de San Rafael tenia una integracion vertical, es decir, contaba con haciendas en las
que sembraba arboles (las haciendas de Santa Catarina y Zavaleta), tenia una planta mecanica de pulpa de
madera, generaba su propia electricidad y ademas operaba su propio ferrocarril que iba de San Rafael a
Atlixco. La maquinaria que utilizaba era suiza y podia llegar a producir entre 12 y 37 toneladas diarias de
papel. Durante el Porfiriato ambas instalaciones llegaron a ocupar hasta 2,000 obreros. SILVA BARRAGAN,
El desarrollo industrial, pp.105-107, 135, 151, 161. HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 66, 124-125.

214 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp. 129-135, 169.
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respectivamente) y se dedicaban a la produccion de papel china, papel de colores, papel
para anuncios y litograffas y papel para hacer bolsas, cuyo mercado principal era el DF.?

Cérdenas ha sefialado que el sector habia crecido de manera importante durante las
Gltimas dos décadas del Porfiriato y que a fines del mismo, la producciéon nacional ya
comenzaba a satisfacer la demanda interna de varios bienes y habia avanzado con la
sustitucién de importaciones, al menos en lo que corresponde al papel periédico.?*

La crisis de 1907 afectd al sector durante los siguientes dos afios debido a una
disminucion en la demanda. Seguramente como una medida de proteccion durante la crisis,
en 1909 la San Rafael y Anexas y la Loreto firmaron un acuerdo en el que establecieron las
cantidades, variedades y el peso del papel que podia producir la Loreto con el fin de evitar
que las empresas compitieran en el mercado de papeles finos.**’

A partir de 1910 la situacion mejor6 para las empresas, por ejemplo, a partir de ese
afio aumentaron las ventas y la produccion de la San Rafael y Anexas, mientras que la
Loreto construy6 un nuevo edificio e instaldé maquinas para la elaboracion de bolsas de
abarrotes en 1910.%*8 El nuevo departamento operd bajo la denominacién social Compafifa
Mexicana de Bolsas de Papel, S.A.?*°

Las tres compafiias operaron de manera normal durante el gobierno de Madero y de
hecho las condiciones de relativa tranquilidad permitieron que las fabricas de la San Rafael
y Anexas compraran una maquina para producir papel lustre y carton forrado y que en 1912
llegaran a trabajar casi a plena capacidad, mientras que la fabrica de Loreto construy6 un
edificio en el que instal6 una sala de escogido, empaque y bodega de papel.??°

La situacion del sector cambié desde 1913 por el recrudecimiento de la guerra civil
en el pais y no mejord sino hasta fines de la década. En los afios mas duros de la contienda
armada (1914-1916), las fabricas de San Rafael y la de Pefia Pobre fueron intervenidas por

las tropas zapatistas, mientras que las fabricas que siguieron en operacion tuvieron

215 AGN, DT, Caja 324, Exp. 5, F.1: Informe del inspector Everardo Barojas sobre la fabrica de papel
“Loreto” , 15 de julio de 1921

21 CARDENAS, Cuando se origind el atraso, p. 203.

21T E] convenio se firmé el 27 de agosto de 1909 y tendria una vigencia de 10 afios. En éste se
establecia que la Loreto se especializaria en la fabricacion de papeles delgados de china, para copiadores,
loterias y andlogos mientras no excedieran de 23 gramos por metro cuadrado y podia fabricar bolsas de papel
y papel blanco de litografia corriente (hecho sin pasta). Asimismo, la Loreto se comprometia a cubrir el 50%
del consumo nacional de papel afiche de menos de 23 gramos por metro cuadrado, pero si no cumplia su
cuota, la San Rafael cubriria el resto. SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp. 137-138.

28 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industria, pp. 106-114, 132; Loreto. Historia y evolucién de
una fabrica de papel, p. 76.

9 galvia menciona que la Compafiia Mexicana de Bolsas de Papel se disolvié con el inicio del
movimiento armado. SALVIA SPRATTE, Los laberintos de Loreto y Pefia Pobre, p.36.

20 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp.112-113, 132; Loreto. Historia y evolucion,
p.76.
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problemas con el servicio de energia eléctrica y dificultades para abastecerse de materias
primas y combustible debido a la destruccion de las vias de ferrocarril, lo cual a su vez les
complico el traslado de sus mercancias.

Si bien la demanda interna de papel disminuyo en gran medida por el cierre de los
principales medios de comunicacion impresos en el pais, el gobierno sigui6 requiriendo
papel durante estos afios, aunque tuvo problemas para pagar con moneda metélica.”** A lo
anterior habria que agregar que el inicio de la Primera Guerra Mundial complicé la
adquisicion de algunos insumos como celulosa, colores y fieltros para las maquinas de
papel.?#

La empresa que operd durante todo el periodo fue la fabrica de Loreto. La escasez
de carbon o petréleo no fue un problema porque los suplié con lefia, y la falta de celulosa
con papel de desperdicio y fibras de palma. Dado que la vida en la ciudad no par6 ni con la
ocupacion de la Convencion ni con la de los Constitucionalistas, es probable que la fabrica
de Loreto no haya sufrido grandes pérdidas durante los afios més dificiles, pues su principal
mercado seguia relativamente activo.??

No sabemos en qué condiciones volvio a operar la fabrica de Pefia Pobre, pero
Salvia Spratte ha sefialado que su produccion no pudo recuperarse y que sus negocios no
marcharon satisfactoriamente después de su ocupacion.”*

La dinamica del sector mejoré a partir de que Carranza ocupd la presidencia debido
a que logro pacificar gran parte del pais y a que le interesaba que la vida social y econémica
se restableciera. Podria decirse que la recuperacion de la industria papelera se debié en gran
medida a que la demanda interna de papel no habia desaparecido y a que Carranza presion6
a las compariias que estaban cerradas para que volvieran a operar. Dado que las fabricas
que estaban en activo no podian satisfacer la demanda de papel de sus clientes y la del
gobierno, Carranza presioné a la Compafiia de San Rafael y Anexas para que reanudara sus
labores.?*

La fabrica de San Rafael fue intervenida por las tropas zapatistas entre 1914 y 1916,
pero no reanudd sus operaciones inmediatamente debido a las malas condiciones en las que

se encontraban las instalaciones y a que no contaban con las materias primas necesarias

21 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp. 191-194,197; Haber, Stephen, Industria y
Subdesarrollo, p. 173.

222 | oreto. Historia y evolucion, p.77; SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, p. 194.

223 | oreto. Historia y evolucion, p.77; SALVIA SPRATTE, Los laberintos de Loreto y Pefia Pobre,
pp.36-40.

24 SALVIA SPRATTE, Los laberintos de Loreto y Pefia Pobre, p.40.

5 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp.209- 213.
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para comenzar a trabajar. Por otra parte, la planta de Tlalnepantla no habia trabajado de
manera continua desde marzo de 1915 a causa de los problemas de abastecimiento de
energia eléctrica, de materias primas y combustible. Desde 1917 el gobierno comenzo a
presionar a la compafia para que abriera sus puertas, pero como ésta no atendio a la
demanda, Carranza amenazO con incautar sus instalaciones. Ante esta situacion, la
compafiia se vio obligada a abrir la planta de Tlalnepantla en agosto de 1918 y la de San
Rafael un afio después.??

En medio de la tension que existia entre el gobierno y la San Rafael, las fabricas de
Loreto y Pefia Pobre siguieron sorteando las dificultades para obtener celulosa porque
continuaba la guerra en Europa. A fines de junio de 1918, el duefio de la Loreto escribio al
presidente del ayuntamiento del Distrito Federal para informarle que se estaban agotando
sus reservas de la pulpa y que si no conseguia desperdicios de papel para hacerla rendir
mas, se veria en la necesidad de cerrar la fabrica. Como un acto de proteccion a la industria,
le pedia que le vendiera los desperdicios de papel que se generaran en las diferentes
dependencias del Ayuntamiento y por los cuales estaba dispuesto a pagar precios elevados.
Ni el tono desesperado de la carta y la disposicion de pagar precios elevados por los
desperdicios consiguieron que el presidente del Ayuntamiento accediera a la peticion.??’
Esta situacién orill6 a la compafiia a construir una planta para la elaboracién de pasta
mecanica de madera en los siguientes meses. Dado que la fabrica compraba madera de
pequefios propietarios, también adquiri6 el bosque “La Venta”, ubicado en Cuajimalpa, y
después construyo el vivero “Tres Cruces”.*®

Andrea Silva menciona que la reanudacién de operaciones de la San Rafael y
Anexas no fue sencilla y que se enfrentd a algunas dificultades entre 1918 y 1919. En
primer lugar, tuvo problemas para abastecerse de petroleo, madera, pastas y azufre, al
tiempo que afront6 un alza en los precios de los mismos. En segundo lugar, la epidemia de
gripa espafiola de 1918 provocé la muerte de algunos operarios y escasez de trabajadores en
la regién.??

Segun cifras del DT, para 1920 operaban en todo el pais 20 fabricas de papel y

carton. De estas fabricas, nosotros solo encontramos informacién de las tres empresas mas

226 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp.191-194, 214-217.

2T AHCM, A, DH, Exp. 1, Leg. 2, 760: Carta de Alberto Lenz al presidente del Ayuntamiento de la
Ciudad de México, 28 de junio de 1918.

228 Dado que la madera que la empresa obtenia en sus predios no era suficiente, comenzé a explotar los
bosques de Contreras, el Ajusco y Milpa Alta estableciendo arrendamientos forestales con comuneros y
propietarios privados. Loreto. Historia y evolucion de una fabrica de papel, pp.78-79. SALVIA SPRATTE,
Los laberintos de Loreto y Pefia Pobre, p.39.

29 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, pp.221- 227.
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grandes de papel, de una fabrica que producia papel y cartén en Jalisco y de 10 fabricas de
cartdn, cinco de las cuales si cumplian con nuestros requisitos del monto de capital y
empleados y otras cinco que sélo cumplian con el del nimero de trabajadores.?*°

La produccion media de papel hasta junio de 1920 fue de 24,987 toneladas, de las
cuales 22,000 fueron producidas por las Compafiias de San Rafael, que también habia
producido cerca de 10,000 toneladas de pastas. Estas cifras muestran que la compafiia habia
recuperado su prominencia muy rapido y que de hecho estaba empleando un nimero de
trabajadores muy parecido al que llegd a ocupar en el Porfiriato. Las restantes 2,987
toneladas de papel fueron producidas por las fabricas del Distrito Federal (Loreto, Pefia

Pobre y las demés pequefias) y las de Jalisco (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5. Indicadores de la industria del papel (Hasta 30 de junio de 1920)
Obreros empleados en las

Ndmero de :
Estados manufacturas Capital

Sbri
abricas H M N T

Produccién media anual Potencia en caballos

Papelen Carténen Articulos

Eléctrica Vapor Hidroeléctrica Gas Total
toneladas toneladas de papel

Jalisco 2 10 25 35 | 125,000 70 80 100,000* 90 30 120
México 2 1,600 160 1,760 (7,000,000( 22,000 10,000%* | 3,500 500 1,000 5,000
Distrito Federal 16 284 207 37 528 | 528200 | 2,917 1,838 694 125 105 80 1,004
Sumas 20 1,894 392 37 2,323 [7,653,200] 24,987 1918 4,284 655 1,105 80 6,124

Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.6: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias Quimicas existentes en la Repblica,
hasta el 30 de junio de 1920.

H: Hombres

M:Mujeres

N: Nifios

T: Total

* Producci6n de cajas

** Produccién de pastas

No tenemos mas informacion sobre produccion para los siguientes afos, por lo que
no podemos referirnos al desempefio de las empresas en términos cuantitativos. Por la
informacion que tenemos sobre el nimero de trabajadores (Cuadro 2.6) y por las cifras que
Haber ha recopilado sobre las ganancias de la San Rafael y Anexas en los afios de nuestro
interés, se podria inferir que el sector no logré recuperarse del todo del movimiento
revolucionario.?®! Las cifras de trabajadores de las dos fabricas que fueron intervenidas por
los zapatistas muestran que entre los dos afios para los que tenemos datos, disminuy¢ el
numero de obreros empleados, sufriendo el cambio més drastico la planta de Tlalnepantla

de la San Rafael. Precisamente entre 1922 y 1923 cayeron los dividendos que pagd la

20 De las cinco empresas que cumplian con los dos requisitos, sélo tenemos informacién de dos para
el afio de 1919, las cuales seguramente fueron contabilizadas en el cuadro del DT.

21 Haber ha encontrado que la tasa anual de ganancia de la San Rafael y Anexas fue del 2.5% entre
1918 y 1925. Esta cifra es de las mas bajas que tuvieron las empresas de su muestra. Asimismo, los
dividendos que pagé la empresa entre 1918 y 1924 fueron casi 150% mas bajos que los que otorgd entre 1911
y 1912. Ver cuadros 8.9 y 8.10: HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 182-183.
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compafifa San Rafael y Anexas.?*? Por otro lado, el mal desempefio econdmico de la fabrica
de Pefia Pobre llevé a su duefio a venderla a la fabrica de Loreto en 1924.%%

Cuadro 2.6 Trabajadores de la industria papelera, 1918-1923
. . 1918 1922 1923
Estaco Localiced Industrias Total Hombres Mujeres Nifios | Total Hombres Mujeres Nifios | Total Hombres Mujeres Nifios
Distrito Pefia Pobre 118 72 43 3 147 122 25
Federal Loreto 150 100 50
Estado de Tlalnepantla San Rafael 972 738 135 99 | 426 340 15 66
México  San Rafael San Rafael 1387 1166 161 60
Jalisco Guadalajara  El Batan 38 30 8
Sumas 118 72 43 3 | 972 738 135 99 1851 1833 406 201
Fuentes: 1918: AGN, DT, Caja 124, Exp. 11, 10F. 1922: AGN,DT, Caja 377, Bxp. 4,F. 25-29. 1923: AGN, DT, Caja 559, BExp. 5, F. 31; AGN, DT, Caja 569,
Bxp. 3, F. 2; AGN, DT, Caja 623, Bp. 1, F. 74; AGN, DT, Caja 623, Bp. 1, F. 75; AGN,DT, Caja 624, Exp. 1, F. 88.

Creemos que el nuevo régimen institucional tampoco favorecio el desempefio de las
compafias durante nuestro periodo de estudio porque implic6 cambios en la forma de
operacion y del proceso de trabajo en las fabricas. Creemos que la jornada laboral de ocho
horas tuvo un efecto directo en el funcionamiento de las plantas. Antes de la Revolucion,
las fabricas trabajaban entre 10 y 12 horas, pero el articulo 123 establecié que la jornada
diurna seria de ocho horas y la nocturna de siete.

La disminucion de la jornada se establecio en un momento complicado para el
sector porque dos de las empresas mas grandes estaban reanudando operaciones y buscaban
recuperarse de las pérdidas que les habia dejado la ocupacién zapatista. Asimismo, la
reduccion en las horas laborales implic6 un cambio en el ritmo de produccion que las
obligo a establecer dos o tres turnos.

Las fabricas del DF tuvieron que cumplir con la jornada legal de manera casi
inmediata. En junio de 1918 inici6 un conflicto laboral en la fabrica Pefia Pobre porque las
autoridades del municipio de Tlalpan intentaron obligarla a establecer la jornada
constitucional, pero el presidente de la compafiia y algunos obreros se opusieron a acatar la
medida.”** Como la empresa no obedecié la orden, el municipio apel6 al articulo 70 de la
ley de Organizacidon Politica del Distrito y Territorios Federales para presionar a la fabrica

y llegar a un acuerdo.?®® El acuerdo fue que la empresa seguiria trabajando la jornada de 12

282 \fer cuadros 8.9 y 8.10: HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 182-183.

233 Este ltimo hecho nos hace pensar que el desempefio econémico de la Loreto no fue desfavorable
en estos afios, ya que pudo acumular recursos tanto para comprar la fabrica como para desmantelar la maquina
de madera para hacer pasta mecéanica e invertir en una maquina tipo Voith. Loreto. Historia y evolucién de
una fabrica de papel, p.81.

24 AGN, DT, Caja 124, Exp. 11, F. 10: Cuestionario sobre conflictos por cuestién de salarios, “Peiia
Pobre”, 10 de abril de 1919.

25 AGN, DT, Caja 124, Exp. 11, F. 1: Informe de la visita de Jests de la Mora a las fabricas del
municipio de Tlalpan, 30 de agosto de 1918.



111

hasta que los obreros “se acostumbraran” a trabajar 3 turnos y especialmente en el horario
nocturno.?*

En el acatamiento de la disposicion se ponian en juego dos intereses. Por un lado el
interés de la empresa por mantener trabajando la maquinaria el mayor nimero de horas
posible y el de los obreros que trabajaban a destajo, a quienes les convenia trabajar mas de
ocho horas. Por otro lado estaban las autoridades del municipio que buscaban poner en
practica las disposiciones constitucionales para legitimarse y los obreros organizados que
querian gue se respetaran sus nuevos derechos. No sabemos cuanto tiempo duro el conflicto
entre estos tres actores, pero si se sabe que para 1923 la fabrica de Pefia Pobre seguia
haciendo trabajar a algunos obreros hasta 10 horas a pesar de haber declarado al DT que ya
habfa reducido la jornada.?*’

El establecimiento de la jornada laboral en la San Rafael y Anexas también se
consiguié mediante una huelga. Desde 1918 los obreros de esta empresa exigieron el
establecimiento de la jornada laboral de ocho horas, pero la demanda no fue escuchada por
la compaiiia sino hasta 1922, cuando el Sindicato de Obreros Progresistas de la papelera
organizé una huelga con la que logré que se redujera la jornada de 12 a ocho horas y que se
establecieran tres turnos.”*®

Por otra parte, a pesar de que no hubo muchas huelgas que pararan la produccién,
es muy posible que el nuevo régimen institucional haya generado fricciones entre los
obreros y los empresarios que hicieron que las fabricas no pudieran operar con normalidad.
Esta intuicion surgid al revisar el acuerdo de ajuste de obreros que la San Rafael firmé con
el Sindicato en 1925. En la resolucion se observa que la empresa queria afianzar su control
del proceso productivo y restarle voz al sindicato en materia de contratos y despidos, pero
al mismo tiempo asegurar el control de los trabajadores fomentando la sindicalizacion. Esta

medida fue adoptada en medio de una crisis de sobreproduccion, lo que nos hace pensar

2% AGN, DT, Caja 124, Exp. 11, F. 2: “Continian descontentos los trabajadores de “Peiia Pobre”, en
El Nacional, México, D.F., 3 de septiembre de 1918.

37 En 1923 ya se habian establecido tres turnos: uno de 4 a 2 de la tarde, otro de 2 a 10 de noche y el
nocturno de 10 de la noche a 6 de la mafiana. La empresa aseguraba que los obreros trabajaban méas de ocho
horas cuando tenian que reparar alguna maquina y que en tales casos se les pagaba tiempo doble. No obstante,
la Federacion de Uniones y Sindicatos de Artes Gréaficas aseguraba que se obligaba a trabajar a los obreros 10
horas sin pago extra. AGN, DT, Caja 648, Exp. 10, F.5-8: Informe de la visita a la fabrica de papel Pefia
Pobre, 4 de diciembre de 1923 . Para 1922 las fabricas de San Rafael ya habian establecido la jornada
reglamentaria, pero en éstas sélo se trabajaban dos turnos. AGN, DT, Caja 377, Exp. 4, F. 26: Cuestionario
sobre huelgas, Fabrica de Papel de San Rafael, 15 de febrero de 1922; AGN, DT, Caja 444, Exp. 5, F.1:
Carta del Comité Central de la CROM a Ricardo Trevifio, Jefe del DT, 9 de junio de 1922.

%8 SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial, p.227; HUERTA GONZALEZ, Historia social de
los obreros de San Rafael y Miraflores, p.313.
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que es muy posible que la falta de demanda haya sido uno de los factores que frend el éxito

de la industria en los afios que estudiamos.?*

b. Las fabricas de carton

Antes de terminar este apartado describiremos el comportamiento y algunas caracteristicas
de las fabricas de cajas de cartdon. La produccion nacional de carton en 1920 fue de 1,918
toneladas y s6lo en las fabricas de Jalisco se elaboraron cerca de 100,000 cajas de carton
(Cuadro 2.5).2%

No contamos con mas informacion sobre produccién de cajas de cartdén para los
siguientes afios, pero podemos inferir que algunas fabricas del Distrito Federal no tuvieron
un mal desempefio. Si suponemos que el numero de empleados puede ser un indicador del
desempefio de las fabricas, es posible pensar que un aumento en el nimero de trabajadores
puede ser un signo de recuperacion o de bonanza. De las tres empresas para las que
tenemos informacion de dos afios (1919 y 1923), todas aumentaron su numero de
trabajadores, por lo que es posible pensar que algunas empresas ya se habian recuperado en
1923 de los efectos adversos del movimiento revolucionario. EI caso més notable fue el de
la Cardboard Ltd. Co., que en 1919 empled a 28 obreros y en 1923 a 90 (Cuadro 2.7).

Es probable que las cosas tampoco marcharan mal para la Fabrica de Cartén de
Monterrey, ya que en septiembre de 1922 mencionaron a la oficina de colocaciones del DT
que tenian planes de ensanchar y mejorar su planta, ya que iban a introducir maquinaria
nueva y estaban buscando a un maestro cartonero que se encargara de instalarla y

manejarla.?*

29 AGN, DT, Caja 487, Exp. 16, F. 274: Informe del inspector Servin sobre la visita a la fbrica San
Rafael al Jefe del DT, 27 de diciembre de 1925.

0 De nuestra muestra s6lo encontramos el expediente de una fabrica de cajas de cartén en Jalisco del
afio de 1923, que era propiedad de José Diaz y que tenia un capital de 60,000 pesos y empleaba a 73 obreros,
pero no podemos asegurar que la informacion que se recabé en el cuadro sea la de esta empresa. AGN, DT,
Caja 624, Exp. 1, F.11: Cuestionario para el Censo Obrero, “José Diaz Sandi”, agosto 1923.

#1 AGN, DT, Caja 456, Exp. 22, F. 1: Carta de Guevara Hermanos a la oficina de colocaciones del

DT, 7 de febrero de 1923.
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Cuadro 2.7. Trabajadores de las fabricas de cajas de carton, 1919-1923

: Capital | 1919 1923
Estado Localicad Empresa Bxhibido | Total | Total Hombres Mujeres Nifios
Paris 35,000 65 49 16
Enrique Anaya 5,000 21
Cardboard Ltd. Co. | 40,000 28 90 25 65
Distrito La Industrial 1,000 20
Federal La Union 6,000 36 51 5 38 8
Fabricafrancesade | g0y | 45 | 47 12 30 5
cajas de cartén
Juan y Compafiia 2,000 29 4 25
Jalisco Guadalajara  José Diaz de Sandi | 60,000 73
Nuevo Le6n  Monterrey Fab_rlczi de Carton y 45,000 22
Cajas "Monterrey
Sumas 109 | 418 95 174 13

Fuentes:1919: AGN, DT, Caja 163, Bxp. 9, 3F.; AGN, DT, Caja 162, Exp. 42, F. 1; AGN, DT, Caja 162, Exp.
29, F. 1. 1923: AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 7; AGN,DT, Caja 420, Exp. 5, F. 9;AGN, DT, Caja 420, Bxp. 5, F.
14;AGN, DT, Caja 420, Bxp. 5, F. 15; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 17; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 8;
AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, 3 F. 12; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 8; AGN, DT, Caja 621, Bp. 1, F. 11;

AGN, DT, Caja 625, Exp. 5, F. 78.

Tenemos muy poca informacion sobre los problemas econdmicos o institucionales a
los que se enfrentaron las cartoneras en estos afos, por lo que s6lo podemos mencionar
algunas de sus caracteristicas. De entrada, todas pueden considerarse como empresas
medianas que tenian capitales que iban desde 1,000 pesos hasta 60,000 pesos y que llegaron
a emplear entre 20 y 90 trabajadores.®** La mayor parte de las empresas ocupaba a mas
mujeres que hombres, lo cual puede deberse a que gran parte del proceso de produccion se
realizaba de manera manual y no requeria de grandes esfuerzos fisicos, aunque en algunas
partes del proceso de produccion si se usaba maquinaria especializada que era operada por
hombres, como mencionamos en el capitulo 5. En cuanto al tipo de pago, encontramos que
a los hombres se les pagaba por destajo, mientras que las mujeres podian recibir salarios
por destajo o fijos (por jornada) y los nifios salarios fijos (ver capitulo 6). No encontramos
informacion sobre algin conflicto laboral, lo cual en parte puede deberse a que sus obreros
no estaban sindicalizados (capitulo 7). En relacién con el cumplimiento de algunas
fracciones del articulo 123, para 1923 las empresas ya habian establecido la jornada laboral

de ocho horas y que otorgaban el domingo como dia de descanso.?*

2 He considerado a las empresas con capitales menores a 25,000 porque resulta complicado descartar
a aquéllas que empleaban a un nimero considerable de trabajadores o que utilizaban en su proceso de
produccion alguna maquina especializada, como la fabrica de Juan y Cia, que tenia un capital exhibido de
2,000 pero que empleaba a 29 obreros y contaba con maquinaria especializada para producir las cajas. AGN,
Caja 420, Exp. 5, F.17: Cuestionario para el Censo obrero, “Juan y Cia”, febrero de 1922.

23 Ver fuentes del Cuadro 2.7.
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2.3. Entre prohibiciones y nuevos retos: la industria cerveceray vidriera

La industria cervecera recibid el nuevo régimen constitucional con algunos descalabros
materiales después de la lucha armada y con nuevos retos institucionales que no serian
faciles de sortear. Estos obstaculos no fueron suficientes para frenar su crecimiento, pues
algunas empresas supieron aprovechar los cambios que se dieron en el ambiente
tecnoldgico del sector y al mismo tiempo los cambios en los gustos de las personas. El
publico recibia del ambiente mensajes contradictorios que por una parte lo alentaba a
consumir una bebida con un cardcter mas “urbano” y “moderno”, y que por otra lo prevenia
y exhortaba a evitar su consumo por los efectos nocivos que tenia en la moral y la salud.

En 1922 operaban 22 fabricas en todo el pais. De ese numero, nosotros sélo
encontramos algunos expedientes de 16 empresas, de las cuales tres pueden clasificarse
como “gran industria” y las demas como “medianas”. Las empresas que consideramos
como “grandes industrias” son la Cerveceria Cuauhtémoc, la Moctezuma y la Cerveceria de
México y Toluca. Las otras doce empresas medianas que encontramos fueron la Cerveceria
de Orizaba, la Cerveceria del Istmo, la Cerveceria de Oaxaca, la Cerveceria de Sabinas, la
Cervecera de Ciudad Juérez, la Cervecera de Chihuahua, la Cerveceria la Estrella, la
Cerveceria la Perla, la Cerveceria de San Luis Potosi, la Cerveceria del Pacifico, la
Cerveceria Yucateca, la Cerveceria Central y la Cerveceria Nacional. Esta informacion
matiza un poco la perspectiva de gque este sector también tenia una estructura oligopdlica.
Entendemos que esta caracterizacion se ha usado porque dentro de estas “grandes
industrias” habia tres que controlaban una gran cuota del mercado nacional.?**

Un hecho que Gémez y Haber han sefialado es que uno de los legados de la
Revolucion fue que contribuy6 a reforzar la concentracion industrial. Para el caso de la
cerveza, no estamos seguros de que la Revolucion haya sido un factor fundamental en el
proceso de concentracion, ya que parece que mas bien esa tendencia habia sido muy
marcada en el Porfiriato. Por ejemplo, en 1899 existian 72 cervecerias y para 1901 sdlo
operaban 29.%*° Si los datos que recopilé el DT en 1922 son correctos, quiere decir que en

20 afos sblo desaparecieron o dejaron de operar 7 empresas. Es muy posible que esas

4 Haber menciona que tres empresas dominaban el mercado después de la Revolucién: la Cerveceria
Cuauhtémoc, la Moctezuma y la Cerveceria de Toluca y México. Grabiela Recio asegura que para 1927 las
empresas mas importantes eran la Cerveceria Cuauhtémoc, Moctezuma, Modelo, Toluca y México y la
Cerveceria Sonora, las cuales controlaban 77% de la produccion para ese afio. Resalto este dato porque todas
estas empresas ya existian durante nuestro periodo de estudio. Aun si pensamos que la Cerveceria Modelo no
fue importante entre 1922 y 1924, la cifra de Recio puede hacernos pensar que las otras cuatro empresas
dominaban el mercado para ese afio. RECIO, “El nacimiento de la industria cervecera en México”, p. 165.

#® RECIO, “El nacimiento de la industria cervecera en México™, p. 165.
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empresas hayan desaparecido como consecuencia de los enfrentamientos armados y los
demaés problemas a los que hemos hecho referencia.

Cuando decimos que la Revolucion tuvo repercusiones materiales en la industria,
nos referimos a los casos en que algunas facciones revolucionarias ocuparon las
instalaciones de las fabricas para hacerse de recursos financieros y por ello no las
destruyeron, como fueron los casos de la Cerveceria Cuauhtémoc, que fue ocupada por el
ejército de Pablo Gonzalez?*®, y la de Chihuahua, ocupada por las tropas de Francisco
Villa.?*” También nos referimos a las empresas que cerraron parte de sus instalaciones por
no poder abastecerse de materias primas, como fue el caso de la fabrica de botellas de la
Cerveceria Toluca, la cual dejé de operar a partir de 1915.2%

La dislocacion del sistema monetario, las interrupciones en el servicio de los
ferrocarriles, la disminucion en la demanda interna y el ambiente de incertidumbre e
inseguridad que generd la guerra civil seguramente afectaron en alguna medida el
desempefio de todas las fabricas establecidas. La Unica informacion sobre produccién que
tenemos para estos afios son los de la Cerveceria Cuauhtémoc, los cuales dejan ver que su
produccidn disminuyo cerca de 71% entre 1913 y 1914-1915, teniendo su nivel mas bajo en
toda su historia en 1916 (2,758 litros).?*® El aumento de las importaciones de cerveza
durante el periodo &lgido de lucha (1913-1916) sugiere que las fabricas no pudieron
abastecer ni su zona de influencia directa.?®

Cada empresa hizo lo propio para enfrentar los avatares de la contienda durante los
altimos afios de la década de 1910. La Cerveceria Cuauhtémoc puso en practica un
conjunto de medidas para mejorar el funcionamiento de la empresa: para aumentar la
eficiencia en el trabajo, reorganizé a todo el personal para eliminar puestos que no eran
necesarios; mejor6d la administracion y el sistema de contabilidad de la empresa, por
ejemplo, emprendidé un nuevo sistema de ventas y de cobro y reestructurd sus deudas de

manera favorable; y para agilizar la movilidad de sus mercancias compro algunos vagones

8 | a ocupacion de estos afios le significé una pérdida de cerca de 1,600,000 de pesos a la fabrica,
aunque no le costd ningdn cambio en su capital social. PEREZ SANCHEZ, GUZMAN SALA y MAYO
CASTRO, “Evolucion histérica de la Cerveceria Cuauhtémoc”, p.124.

%7 as tropas de Villa ocuparon la fabrica del 10 diciembre de 1913 al 8 de Noviembre de 1917.
Gabriela Recio ha calculado que en estos afios la empresa tuvo pérdidas por cerca de medio millén de délares.
RECIO, “Lawyers’ Contribution”, p.14.

28 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17. F. 1: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio
de la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917.

9 Calculo propio con la informacién del Cuadro A2.1 del Anexo.

#0 RECIO, “El nacimiento de la industria cervecera en México”, pp. 164-165.
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de ferrocarril.>>* Estas medidas se realizaron de manera paulatina ya que la produccion fue
recuperandose poco a poco entre 1917 y 1919 (Cuadro A2.1).

Por su parte, en 1918 la Cerveceria de Toluca y México informé al DT que no tenia
interés en volver a operar la fabrica de botellas de vidrio porque consideraba que le
resultaba méas barato importarlas que fabricarlas. En el nuevo contexto institucional y
sociopolitico, esta decision de la gerencia no era tan simple ya que como telén de fondo
estaban las prescripciones del Articulo 123 y en la escena de las decisiones los empresarios
ya no estaban solos: por un lado estaban los obreros organizados que exigian que la fabrica
fuera reabierta y por el otro el gobierno que tenia interés por mantener activa la economia y
evitar cualquier conflicto social.

Los argumentos esgrimidos por la gerencia para no abrir la fabrica eran que los
productos que se elaboraban no eran de calidad y no cumplian con los requisitos minimos,
que el horno estaba dafiado y que no contaba con los insumos ni para repararlo ni para
iniciar la produccion, porque en esos momentos no podia importarlos por la Guerra
Mundial y los que podian conseguir en el pais resultaban muy costosos.”®* Los obreros
aseguraban que las razones de la gerencia no eran ciertas y le habian pedido al gobernador
del Estado de México, al presidente de la Republica y al DT que los ayudara a convencer a
los duefios de abrir la fabrica y que en caso contrario la incautaran.”*

El gobernador mexiquense envid inspectores a la fabrica para verificar la situacion
en que se encontraba y concluy6 que ésta podia ser puesta en operacion y le sugiri6 a la
gerencia reanudar las operaciones, pero los duefios no accedieron.®* En un tono mucho méas
conciliador, el Oficial Mayor del DT escribio al gerente de la compafiia para persuadirlo de
abrir la fabrica, ya que con ello proporcionaria trabajo a los obreros desempleados, la

compafiia se beneficiaria y contribuiria a la labor de “pacificacion y bienestar del

»1 pEREZ SANCHEZ, GUZMAN SALA y MAYO CASTRO, “Evolucion histérica de la Cerveceria
Cuauhtémoc”, p.124.

%2 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 7, 7V: Carta del director General de la Cerveceria de Toluca
México dirigida al Secretario de Estado y al Secretario de Industria y Comercio, 13 de marzo de 1918.

%3 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 2V: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio
de la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917.

%4 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 11: Carta del gobernador del Estado de México al Jefe del DT, 14
de marzo de 1918. AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 22: Memorandum de la Cerveceria de Toluca y México,
22 de marzo de 1918.
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pueblo”.?®® La gerencia volvié a excusarse y reafirmé su imposibilidad de acceder a la
peticion.”*®

El asunto llegdé a discutirse entre las partes interesadas en las oficinas del DT.
Andrés Molina Enriquez, que asistié como representante de los obreros, pidio que la fabrica
fuera abierta porque se contaba con la materia prima suficiente y pedia que se volviera a
nombrar una comision que investigara la veracidad de los argumentos esgrimidos por la
compafiia. Vicente Salmean, el gerente de la cerveceria, insistio en que la fabrica estaba en
mal estado y que no les convenia producir bajo el mismo método porque era costoso y las
botellas eran de mala calidad. Por su parte, Julio Poulat, el jefe del DT, insisti6 que el
gobierno seria imparcial en el asunto y que si la compafiia tenia a bien que se realizara la
investigacion, entonces intervendrian. El gerente quedd en confirmar si los accionistas
accedian a la peticion obrera, pero como era de esperarse, la investigacion no se realiz6.%’
Al final, s6lo quedé la falsa promesa de que se reanudarian operaciones cuando pudieran
modernizarla. %®

Desde que empez6 el conflicto, los industriales manifestaron su temor de que el
gobierno del Estado de México, en el que Molina Enriquez figuraba dentro del gabinete,
promoviera la incautacion de la fabrica y se apresuraron a argumentar que legalmente no
era posible porque la fabrica habia sido cerrada en 1915 y no podia utilizarse el argumento
legal del incumplimiento de la fraccion XIX del articulo 123 porque el articulo 14 de la
Constitucién aclaraba que ninguna ley podia ser retroactiva.?*® Es probable que ese temor
del director de la Compafiia se debiera a que Molina Enriquez realmente lo amenaz6 con
incautar, pero también es posible que creyera que uno de los ide6logos del articulo 27 era
capaz de hacerlo.

Maés alla de los posibles amagos de un personaje publico, lo que nos interesa
destacar es que el gobierno federal en ningin momento amenaz6 o atentd contra los

derechos de propiedad de los duefios de la cervecera. Sin duda este conflicto resulto

#* AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 6: Carta del Oficial Mayor de la SICyT al gerente de la Cia.
Cervecera Toluca y México, 5 de marzo de 1918.

%6 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 7-9: Carta del director General de la Cerveceria de Toluca
México dirigida al Secretario de Estado y al Secretario de Industria y Comercio, 13 de marzo de 1918.

%7 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 26-28: Acta de la reunion celebrada el 15 de abril de 1918 en las
Oficinas del DT, 15 de abril de 1918.

%8 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 2: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio
de la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917.

% AGN, DT, Caja 110, Exp. 17,F. 1: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio de
la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917.
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engorroso e indeseable para el consejo de accionistas, pues tuvieron gque dedicarle tiempo a
la demanda obrera, pero no paso de esto.

Otro problema al que se enfrentd la Cerveceria Toluca a principios de 1919 fue la
falta de combustible. La comparfiia mencionaba al DT que no habia podido conseguir carros
tanque para transportar el material desde hacia varios meses y que por ese motivo habian
tenido que disminuir el nimero de horas de trabajo y suplir el petréleo con lefia, cuyo
precio habia alcanzado niveles exorbitantes porque la epidemia de influenza habia
diezmado a la poblacion de las haciendas y muy poca gente se estaba dedicando a la
recoleccion. Por ultimo, le pedian que los ayudara a gestionar los carros con el Ferrocarril
Mexicano para que el combustible les llegara con regularidad, pues de no hacerlo, tendrian
que suspender sus actividades.?®® El DT ayud6 a gestionar el abasto, pero la solucién se
demord cerca de 3 meses.?*

Recio menciona que una vez que la Revolucién termind, este sector recuper6 su
dinamica econdémica més rapido que otros sectores. Tanto Haber como Recio coinciden en
que la empresa que liderd la expansion fue la Cerveceria Cuauhtémoc. Por ejemplo, su
produccidn crecio cerca de 50% entre 1919 y 1920 y el siguiente afio tuvo el nivel mas alto
del primer lustro.®® Un hecho que puede explicar parte de este crecimiento de la
produccion es que en 1919 la empresa instalé una planta de gas carbonico para elaborar

hielo y para mantener en refrigeracién las bodegas.?®®

Ademas, Recio menciona que un
factor externo que contribuy6 en este auge fue la prohibicion de alcohol que se impuso en
Estados Unidos desde 1919. La salida del mercado de la cerveza estadounidense abri6 el
mercado nacional a los productores locales y al mismo tiempo les permitio a algunas

empresas exportar sus productos a América Latina.”®*

%0 AGN, DT, Caja 171, Exp. 8, F.1: Carta del Director General de la Cerveceria de Toluca y México
al Jefe del DT, 3 de enero de 1919.

»1 AGN, DT, Caja 171, Exp. 8, F.5: Carta del Subsecretario del DT al Gerente de la Cerveceria de
Toluca y México, 4 de abril de 1919.

%2 En 1921 la compafifa empled cerca de 1,132 obreros, que fue la cifra mas grande de obreros que se
haya empleado en todo el sector durante nuestro periodo de estudio. AGN, DT, Caja 280, Exp. 3, F. 17:
Cuestionario de salarios, Cerveceria Cuauhtémoc, Octubre de 1921. Ver Cuadros A2.1y 2.8.

23 pPEREZ SANCHEZ, GUZMAN SALA y MAYO CASTRO, “Evolucién histérica de la Cerveceria
Cuauhtémoc”, p.124. Nemesio Garcia Naranjo menciona que en 1923 se empez0 a utilizar el gas carbonico en
la cerveza de barril con el fin de que se pudiera servirse con la espuma compacta. GARCIA NARANJO, Una
industria en marcha, p. 37.

%4 RECIO, “Lawyers’ Contribution”, p.15.
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Cuadro 2.8 Produccion de cerveza elaborada en las fabricas de la Replblica Mexicana, 1921- 1923
Participacion en el
Nombre de la fabrica Localizacién Produccion en litros total de la prod_uccién
(porcentaje)
1921 1922 1923 1921 1922 1923
El Pacifico Mazatlan, Sinaloa 1,028,240 1,043,304 1,565,420 230 233 325
Diaz de Le6n Mazatlan, Sinaloa 99,599 456,344 000 022 09
Chihuahua, S.A. Chihuahua, Chihuahua 2,230,876 2,099,036 000 498 436
Sonora, S.A. Hermosillo, Sonora 543,699 964,080 1,702,350 121 215 353
Sabinas, S.A. Piedras Negras, Coahuila 780,424 819,492 815,576 174 183 169
Porfirio Diaz Cuernavaca, Morelos 12,650 39,400 0.00 0.03 0.08
Toluca-México Toluca, México 6,000,600 4,419,000 4,367,400 | 1340 986 9.06
San Luis Potosi, S.A. [San Luis Potosi 711,500 745,000 925,000 159 166 1.92
La Industrial Querétaro, Querétaro 5,502 5,887 5,675 001 001 o001
Cuauhtémoc Monterrey, Nuevo Ledn 16,258,209 11,204,243 11,908,702 | 36.31 25.00 24.71
Mexicali, S.A. Mexicali, Baja California 978,477 0.00 000 203
La Central, S.A. México, D.F. 965,253 1,090,159 1,542,206 216 243 320
La Nacional México, D.F. 606,674 245,002 231,798 135 055 048
Ciudad Juarez, S.AA. [Ciudad Juérez, Chihuahua| 130,800 1,080,000 288,000 029 241 060
Moctezuma, S.A. Orizaba, Veracruz 16,954,800 17,797,500 18,096,500 | 37.86 39.72 37.56
Orizaba, S.A. Orizaba, Veracruz 787,802 3,054,016 3,163,862 176 682 6.57
Guadalajara, Jalisco
Oaxaca, Oaxaca
Mérida, Yucatén
Sumas 44,777,503 44,810,808 48,185,746
Fuente: MEXICO, "Los nuevos impuestos sobre tabaco labrado, cerveza e Income Tax', en Boletin del
Departamento de la Estadistica Nacional , 1:9 (marzo de 1924), p. 24.

Coincidimos con Haber y Recio en que toda la industria atraves6 por un periodo de
auge durante la década de 1920, ya que la produccién nacional de cerveza crecio 7.6% entre
1921-1923 (Cuadro 2.8). El consumo per cépita de cerveza en 1921 y 1922 era de 3.1 litros
por persona, y en 1923 de 3.3 litros.”®> Un hecho que nos salta a la vista de este cuadro es
que la empresa que tuvo la mayor produccién en estos afios fue la Cerveceria Moctezuma,
que contribuy6 en promedio con 38.8% de la produccion nacional y le sigui6 la Cerveceria
Cuauhtémoc, que en 1921 contribuyd con el 36% y en los siguientes afios disminuyé su
participacion a cerca del 25 por ciento.?®® La tercera compafifa con la mayor produccién era
la Cerveceria de Toluca y México, que en 1921 produjo el 13.4% y en los siguientes dos
afios cerca del 9.5 por ciento. Llama la atencion que entre 1922 y 1923 la produccion de la

263 Calculo propio con cifras de produccion anual de cerveza del Cuadro 2.8 y cifras de poblacién de:
INEGI, Estadisticas historicas, p. 318.

%6 En el cuadro A2.2 se muestran algunos indicadores de la industria para 1920. Las cifras sobre
produccion nacional no estan completas porque so6lo reporta la produccion a mitad de afio y porque solo
incluye la informacién de 14 empresas que no contemplan a las cerveceras de Veracruz. Si bien la
informacién se presenta por estados, es posible inferir de qué empresa se trata, por ejemplo, la produccion
media de 5,016,500 de litros que reportan para el Estado de Nuevo Leon se le puede adjudicar a la Cerveceria
Cuauhtémoc, los 38,614 litros del Estado de México a la Cerveceria de Toluca y México, los 9,000 litros de
Yucatén a la Cerveceria de Yucatan y los 6,000 litros a la Cerveceria de San Luis Potosi.
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mayor parte de las empresas medianas aument6 al tiempo que disminuyd la participacién de
las Cervecerias Cuauhtémoc y Toluca en el total de la produccion.

El crecimiento de la produccion de las industrias medianas puede explicarse por la
pacificacion que se habia logrado en el centro y norte del pais, la progresiva estabilizacion
de los medios de pago y porque las dificultades con el servicio de los ferrocarriles, que
todavia continuaba en estos afios, les habian permitido conservar y recuperar la cuota de
mercado regional que les habia sido arrebatada por las empresas mas grandes, que en ese
momento no podian transportar con facilidad sus mercancias a lugares distantes de su
principal zona de influencia.

Creemos que este Ultimo aspecto puede entenderse si atendemos a la distribucion
regional de las industrias cerveceras en el territorio (Mapa 2.1). Por ejemplo, en el sur, por
el lado del Pacifico, se encontraban dos empresas en el estado de Oaxaca, la Cerveceria del
Istmo y la Cerveceria de Oaxaca. En el Caribe, en la Peninsula de Yucatan, estaba la
cerveceria Yucateca. En el México central y la region del Golfo habia cinco empresas que
se disputaban el principal mercado del pais: en la ciudad de México estaban la Cerveceria
Nacional y La Central; al sur de la ciudad, en Cuernavaca, la Cerveceria Porfirio Diaz; en
Toluca, la Cerveceria de Toluca y México; un poco mas al norte, en Querétaro, la
Cerveceria La Industrial; por el lado del Golfo, se encontraban la Cerveceria Moctezuma y
la Cerveceria de Orizaba. En el noroeste habia seis cervecerias. En la ciudad de Guadalajara
estaban las cervecerias La Estrella y La Perla; en Mazatlan, la Cerveceria El Pacifico y la
Cerveceria Diaz de Leon; en Hermosillo, la Cerveceria de Sonora; y al norte de la peninsula
de Baja California, la Cerveceria de Mexicali. Partiendo del centro del pais, rumbo al norte,
se encontraban la Cerveceria de San Luis Potosi, en la ciudad de San Luis Potosi; la
Cerveceria Sabinas, en Piedras Negras; y en el estado de Chihuahua estaban la Cerveceria
de Chihuahua y la Cerveceria de Ciudad Juarez. Al noreste sélo se encontraba la Cerveceria
Cuauhtémoc, pero ésta se disputaba el mercado del norte con algunas de las empresas antes

mencionadas, pero principalmente con la Cervecerfa de Chihuahua.?’

2T BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, p. 164.
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Algo que se observar en el Cuadro 2.8 es que a pesar de que el mercado del centro

del pais estaba bajo la influencia de dos empresas grandes, la Moctezuma y la Toluca y

México, las demas empresas medianas siguieron existiendo y que su produccion aumentd

durante estos tres afios. Por ejemplo, a pesar de que La Cerveceria Nacional y La

Cerveceria Central se encontraban dentro de la zona de influencia directa de la Cerveceria

de Toluca y México, las ventas de ambas empresas aumentaron entre 1922 y 1923, aunque

s6lo la produccion de la Cerveceria Central crecié en estos mismos afios (Cuadros 2.8 y

2.9).
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Cuadro 2.9. Ventas manifestadas por la Cerwveceria Central y la Cerveceria Nacional,
1922-1923 (miles de pesos)
Cerveceria Central Cerveceria Nacional
1922 1923 1922 1923
Enero 22,019.61 22,764.34 36.06.31 3,014.60
Febrero 19,087.50 22,563.65 2,406.91 3,143.87
Marzo 22,227.90 22,764.34 3,132.10 3,300.33
Abril 24,132.45 29,453.62 3,252.98 4,221.06
Mayo 24,094.44 31,280.46 3,113.83 4,632.05
Junio 20,836.01 26,754.18 2,653.20 3,667.24
Julio 21,175.17 26,786.79 2,735.10 3,134.05
Agosto 19,694.79 26,204.96 3,071.22 3,220.31
Septiembre 21,175.17 23,345.16 5,806.32 3,114.10
Octubre 22,678.02 19,241.65 3,758.11 2,459.47
Noviembre 20,602.75 21,711.48 3,670.50 2,615.12
Diciembre 23,298.82 29,453.62 3,666.31 2,723.56
Sumas 261,576.07 302,324.25 40,872.89 39,245.76
Fuente: MEXICO, "Los nuevos impuestos sobre tabaco labrado, cerveza e Income
Tax', en Boletin del Departamento de la Estadistica Nacional, I:9 (marzo de 1924), p. 23.

El Cuadro 2.10 muestra algunas cifras sobre el nimero de obreros empleados para
los afios de 1918 a 1924. En 1918 la Cerveceria Moctezuma empled a 450 obreros, es decir,
el mismo numero que llegé a ocupar a fines del Porfiriato, mientras que la Cuauhtémoc
solo empled 250 y la Cerveceria de Toluca y México 90 obreros, los nimeros mas bajos
que tuvieron durante los afios de nuestro interés.”®® El nimero de obreros ocupados de la
Cuauhtémoc y de la Cerveceria de Toluca y México aumentd progresivamente en los
siguientes afios, lo cual puede ser una muestra mas de la bonanza por la que estaban
atravesando ambas empresas.”®®

Algo que salta a la vista de las empresas medianas es ninguna empled a mas de 200
obreros en estos afios. La evolucion del nimero de trabajadores de cada una de estas
empresas es muy variable, aunque es posible observar que en general no modificaron
mucho el nimero de obreros ocupados. Por ejemplo, la Cerveceria de Orizaba, la Cervecera
de Chihuahua y la Cerveceria de San Luis Potosi mostraron una tendencia positiva en el
nimero de obreros empleados, mientras que la Cerveceria Yucateca tuvo una tendencia

negativa.?"”

%8 \WOMACK, El trabajo en la cerveceria Moctezuma, p. 23.

%9 por ejemplo, la informacion sobre obreros del Cuadro A2.2 muestra que en 1920 la Cerveceria
Toluca empled a 400 obreros y la Cerveceria Cuauhtémoc 250. Estas cifras nos dicen que para este afio la
Cerveceria Toluca ya habia recuperado su nivel y que la Cuauhtémoc no lo haria sino hasta el siguiente afio.

219 En 1920 la Cerveceria de Yucatan ocup6 a 100 y la Cerveceria de San Luis 85 (Cuadro A2.2).
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Cuadro 2.10 Trabajadores de algunas empresas seleccionadas de laindustriacervecera, 1918-1924
L. . . 1918 [ 1919 {1921 1922 1923 1924
Region Estado Localidad Empresa Capital T ulTalr T H MNT B MNIT A M N
Clu,dad Compgn fa Cervgcera de 400,000 12 12
. Juérez Ciudad Juarez
Chihuahua Compaiiia Cervecera de
Norte Chihuahua P . 500,000 49 18 85 85 85
Chihuahua
~ hl Al
Coahuila  Sabinas ~ COMPafifaCervecerade | 5y, 0, 2|2 2 3129 2
Sabinas
Al Al Al
Noreste  Nuevo Ledn Monterrey  Cerveceria Cuauhtémoc | 5,000,000 [ 250 250 1132(508 448 60 528 446 82 700 450 250
Norte San Lu!s San Lu!s Cerveceria de ?an Luis 500,000 103 110 105 51110 105 5
central Potosi Potosi Potosi
hl Al i
Noroeste Sinaloa Mazatlan Cerveceria del Pacifico | 300,000 87 8 5
México
central Jalisco Guadalajara LaBstrella 80,000 % %
(occidente) La Perla 35|25 25
’ Al Al -
Bstadode ) ,0p Cervecerta Tolucay 5 430,000 | 90 344|420 400  20[470 400 70
- México México
México
central Distrito Cerveceria Central 125,529 60 60
Federal Cerveceria Nacional 35,000 27 24 3
A |
México Ixtepec Cerveceria del Istmo 230,000 17 17
central (sur) Oaaca ‘
Oaxaca Cerveceria de Oaxaca 100,000 43 43
. Cerveceria Moctezuma 450 450
Golfo  Veracruz  Orizaba o\ eceria de Orizaba | 400,000 49 49| 183|200 200 183 183
Caribe Yucatén Mérida Cerveceria Yucateca 500,000 68 58 58
Fuentes: 1918: AGN, DT, Caja 110, BExp. 17, 33 F.; AGN, DT, Caja 134, BExp. 52, 3F;AGN, DT, Caja 120, Exp. 3, 17F. 1919: AGN, DT, Caja 119, Exp. 4, F. 87.
1920: AGN,DT, Caja 214, Bxp. 9, 8 F. 1921:AGN, DT, Caja 280, Exp. 3, F. 17;AGN, DT, Caja 280, Exp. 3, F. 25; AGN, DT, Caja 280, Exp. 3, F. 4; AGN, DT,
Caja 280, BExp. 3, F. 8; AGN, DT, Caja 280, BExp. 3, F. 10; AGN,DT, Caja 280, Bxp. 3, F. 20. 1922: AGN, DT, Caja 486, Bxp. 2, F. 32; AGN, DT, Caja 436, BExp. 3,
F.53; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, . 83; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 60; AGN, DT, Bxp. 436, Bp. 3, F.11-13; AGN, DT, Bxp. 436, BXp. 3, F. 23; AGN, DT,
Caja 436, Exp. 3, F. 26; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 36; AGN, DT, Caja 436, EXp. 3, F. 40. 1923: AGN, DT, Caja 581, Exp. 7, F. 26; AGN, DT, Caja 583, Exp.
10, F.18; AGN, DT, Caja 361, Exp. 7, F.98-100; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F.70; AGN, DT, Bxp. 436, Bxp. 3, F.15; AGN, DT, Caja 436, F. 3, F. 29; AGN, DT,
Caja 585, BExp. 16, F. 11; AGN, DT, Caja 562, Bxp. 2, F. 26; AGN, DT, Caja 436, BEXp. 3, F. 85; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 87-88; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3,
F.91.1924: AGN, DT, Caja 636, Exp. 3, F.23; AGN, DT, Caja 636, Exp.3, F. 22.
T: Total
H: Hombres
M: Mujeres
N: Nifios

Durante estos afios, algunas empresas pusieron en practica la jornada laboral diurna
de ocho horas y la nocturna de 7 y se hicieron cargo de los gastos de los obreros
accidentados.

Para 1923 casi todas las cerveceras de la muestra, con excepcion de la Cerveceria La
Perla, laboraban 8 horas al dia y daban el domingo como dia de descanso. La Perla informo
al DT que la jornada laboral era “libre” en el sentido de que los trabajadores podian trabajar
entre 8 y 10 horas al dia. Por otra parte, no todas establecieron la jornada nocturna de 7
horas, ya que por ejemplo, en la Cerveceria de Toluca y Meéxico, la Cerveceria
Cuauhtémoc, la Cerveceria Sabinas y la Cervecera de Chihuahua se trabajaba 8 horas,
mientras que en la Cerveceria de San Luis Potosi se trabajaba 6 horas y en la Cerveceria

Central 4 horas.’’

2t AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 44: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria Toluca y
México, 29 de diciembre de 1922; AGN, DT, Caja 636, Exp. 3, F. 23: Cuestionario para el Censo Obrero,
Cerveceria Cuauhtémoc, mayo 1924; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 60: Cuestionario para el Censo Obrero,
Cerveceria de Oaxaca, 3 de febrero de 1923; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 70: Cuestionario para el Censo
Obrero, Cerveceria del Istmo, febrero de 1923; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 83: Cuestionario para el
Censo Obrero, Cerveceria de Orizaba, abril de 1922; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 13: Cuestionario para
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Las Unicas empresas que reportaron hacerse cargo de los accidentes de trabajo
fueron la Cerveceria Cuauhtémoc y la Cerveceria de Sabinas.?”

Por ahora no podemos hacer un balance de las repercusiones que tuvo la aplicacion
del articulo 123 en el desempefio econdmico del sector, pero sospechamos que los efectos
dependieron de las diferentes legislaciones estatales que se expidieron en estos afios, como
muestra el caso de la aplicacion de la jornada laboral en Nuevo Le6n.?"

Antes de concluir este apartado quisiéramos tratar brevemente el desempefio de la
industria de vidrio, que estaba muy ligada a la produccion de cerveza y que de hecho
permitid la integracion vertical de la Cerveceria Cuauhtémoc y de la Toluca.

Hasta la fundacion de la Compafiia Vidriera de Monterrey en 1909 la produccion de
vidrio se habia caracterizado por ser una actividad artesanal que se realizaba a pequefia
escala y que empleaba a inmigrantes alemanes como sopladores. Haber menciona que en un
censo de 1857 se registraron solo cinco establecimientos que empleaban menos de 100
trabajadores.?’* Barragan y Cerutti mencionan que la demanda de botellas de vidrio creci6
durante el Porfiriato debido a la proliferacion de industrias cerveceras de gran tamarfio y al
desarrollo de otras industrias como las de aguas minerales y la tequilera, las cuales llegaron
a demandar a principios del siglo XX cerca de 14,400,000 de botellas.?”

La primera empresa que empez6 a fabricar productos de vidrio de manera masiva
fue la Cerveceria Toluca, que en 1901 inauguro su propia fabrica de vidrio y botellas. La

empresa llegdé a ocupar cerca de 200 trabajadores y a tener una producciéon de 700,000

el Censo Obrero, Cerveceria de Sabinas, 27 de diciembre de 1922; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 26:
Cuestionario para el Censo Obrero, Cervecera de Chihuahua, diciembre de 1922; AGN, DT, Caja 436, Exp.
3, F. 23: Cuestionario para el Censo Obrero, Cervecera de Ciudad Juarez, abril 1923; AGN, DT, Caja 436,
Exp. 3. F. 79: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria del Pacifico, enero de 1923; AGN, DT, Caja
436, Exp. 3, F. 40: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria La Perla, 25 de enero de 1923; AGN, DT,
Caja 436, Exp. 3, F. 36: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria La Estrella, 26 de diciembre de
1922; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 73: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria de San Luis Potosi,
5 de marzo de 1923; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 91: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria La
Nacional, marzo de 1923; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3, F. 87: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria
La Central, febrero de 1923; AGN; DT; Caja 436, Exp. 3, F. 85: Cuestionario para el Censo Obrero,
Cerveceria Yucateca, 10 de abril de 1923.

2 AGN, DT, Caja 120, Exp. 3, 17F.: Informe sobre accidente ocurrido a los C.C. Aniceto Morales y
Felipe Tovar, obreros en la Cerveceria Cuauhtémoc, febrero y marzo de 1918; AGN, DT, Caja 436, Exp. 3,
F. 18: Cuestionario para el Censo Obrero, Cerveceria Sabinas, 21 de marzo de 1923.

2% Rojas Sandoval menciona que la expedicion de la nueva Ley sobre jornada méxima de trabajo y
descaso dominical en 1922, afectd en alguna medida a la cerveceria Cuauhtémoc porque en su articulo 14
establecia el cierre dominical obligatorio de todos los establecimientos, incluidos los expendios en los que se
vendian bebidas embriagantes, lo cual significaba una disminucion en las ventas de la empresa. La ley fue
reformada hasta diciembre de 1924, cuando se permitié que los establecimientos abrieran medio dia los
domingos. ROJAS SANDOVAL, “Poder politico”, pp. 134-141.

2" HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 67.

2’ BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, p. 161.
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botellas al afio.?”® No obstante, el proceso se realizaba de manera manual y dependia del
soplado individual de los trabajadores, lo que hacia que la calidad de las botellas fuera
desigual y algunas veces no resistiera el proceso de pasteurizacion al que se sometia la
cerveza para su conservacion.?’’ Otra empresa que también producia envases de vidrio a
pequefia escala fue la Compafiia Cristalera Mexicana, que se ubicaba en la ciudad de Puebla
y que era propiedad de Julio Limantour.?™

El antecedente directo de la Vidriera fue la compafia de Vidrios y Cristales de
Monterrey, S.A., que fue creada por los principales accionistas de la Cerveceria
Cuauhtémoc. La fabrica sélo oper6 durante 3 meses en 1903 debido a que la produccién de
botellas no resultd rentable porque el soplado se realizaba de manera manual. Ese mismo
afio se comercializo la tecnologia de Owens para la produccion automatica de botellas de
vidrio. El uso de esa tecnologia requeria solicitar una patente de uso que solo podia
obtenerse con la Toledo Glass Company. En 1905 John Brittingham, en sociedad con Juan
Terrazas, Arthur Fowler y Francisco Belden, adquirieron la patente de explotacién en
México por 20 afios. A pesar de que este empresario tenia intereses en la Cerveceria
Chihuahua, intentd vender la patente a la Cuauhtémoc y a la Toluca pero no tuvo éxito. Fue
hasta 1909 que Brittingham e Isaac Garza se asociaron y crearon la Vidriera Monterrey
S.A, la cual entré en operaciones hasta 1912.%"

La nueva empresa tenia la capacidad de producir 40,000 envases diarios. Haber
menciona que con la aparicion de la Vidriera muchas pequefias empresas se vieron
obligadas a cerrar porque no podian competir con la calidad y la capacidad de produccion
de la compafifa.?®°

La Vidriera operd durante casi todo el periodo revolucionario, aunque enfrento
diversas dificultades. Desde 1913 la empresa tuvo problemas para abastecerse de materias
primas como ceniza de sosa, sosa caustica y silicato de soda debido a la destruccién de las
vias férreas que conectaban a Monterrey con Tamaulipas. Sumado a los problemas para
obtener materias primas, la entrada de las tropas carrancistas a Monterrey en 1914 hizo que
la empresa tuviera que cerrar los Gltimos meses del afio, volviendo a operar de manera

ininterrumpida a partir del siguiente afio.

2® AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 1: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio
de la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917 ; BARRAGAN y
CERUTT]I, Brittingham, p. 161. .

" RECIO, “El nacimiento de la industria cervecera en México”, p. 178.

2’ BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, p. 161.

2 BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, pp. 160-175.

%0 HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 67.
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Como se dijo antes, la fabrica de vidrio de la Cerveceria Toluca cerré desde 1915.
El principal motivo del cierre fue la dificultad para obtener materias primas. No obstante,
cuando los obreros intentaron que la fabrica reabriera sus puertas en 1918, la gerencia
argumento que no la volverian a abrir hasta que adquirieran maquinaria moderna porque le
resultaba mejor y mas barato importar las botellas o comprarlas a la Vidriera, que
producirlas.?®®' Dado que la fabrica no volvié a abrir sus puertas, la Vidriera se convirtié en
la principal productora de botellas de vidrio en el pais.

Al parecer la Vidriera pasé por un periodo de bonanza entre 1916 y 1920, ya que en
estos afios se encontraba trabajando a toda su capacidad y no podia darse abasto de los
pedidos. Por este motivo desde mediados de 1919, la gerencia decidié modernizar la planta,
para lo cual se realizaron mejoras a la maquinaria existente y se construy6 un nuevo horno
que operarfa con maquinaria tipo Graham.”®* Dentro de las mejoras que se tenian planeadas
estaba la adquisicién de maquinaria para producir vidrio plano, pero la gerencia no pudo
concluir el trato con Mr. Libbey, duefio de la Libbey-Owens Sheet Glass Company, quienes
posefan la patente.?®® A fines de afio, Brittingham se mostraba optimista porque la empresa
seguia trabajando a toda su capacidad y esperaba tener buenos dividendos por o menos en
los siguientes tres afios.?®!

Dado que el servicio ferroviario no se habia normalizado del todo durante el primer
semestre de 1920 y eso afectaba las existencias de combustible, la gerencia puso en practica
un nuevo método de combustion para reducir su consumo y “hacer mas eficaz el trabajo de
la fabrica”.”® Las innovaciones se demoraron hasta septiembre de 1920, pero gracias a
ellas la compafiia logré aumentar su capacidad de produccién de 15,000,000 a 49,000,000
de botellas al afio.?®

Como no contamos con cifras precisas del nimero de fabricas que estaban en
operaciones hasta antes del estallido del movimiento armado, no podemos decir si

desaparecieron o continuaron operando durante este periodo. EI DT inform6 que hasta la

%1 AGN, DT, Caja 110, Exp. 17, F. 2: Carta de un grupo de antiguos obreros de la fabrica de vidrio
de la Cerveceria de Toluca y México a Andrés Molina Enriquez, 10 de diciembre de 1917. AGN, DT, Caja
110, Exp. 17, F.27-28: Acta de la reunidn celebrada el 15 de abril de 1918 en las Oficinas del DT, 15 de abril
de 1918.

%82 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0195: Carta de Roberto G.. Sada a Juan Brittingham, 28 agosto de 1919

283 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0193: Carta de A,E, Fowle a Roberto G. Sada, 6 agosto de 1919; CIHUIT,
Fondo JFB, 9-0174 (2): Carta de Juan Brittingham a A.E. Fowle, 21 noviembre.

%4 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0174 (2): Carta de Juan Brittingham a A.E. Fowle, 21 noviembre.

%5 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0203, 9-0203(2): Carta de Roberto G. Sada a Juan Brittingham, 9 de junio
de 1920.

% CIHUIT , Fondo JFB, 9-0155: Carta de Roberto G. Sada a Juan Brittingham, 28 de agosto de
1920. BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, p. 176-177.
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primera mitad de 1920 existian 17 fabricas que producian vidrio y espejos. En el Distrito
Federal operaban doce fabricas que en total empleaban 261 obreros. Las dos fabricas del
Estado de México se especializaban en la produccion de articulos de vidrio y de vidrio
plano, mientras que las de Puebla y Tlaxcala en articulos de vidrio. Por las caracteristicas
del nimero de empleados y del capital, la empresa de Tlaxcala podia considerarse como
una empresa mediana que tenia una produccion promedio de 700,000 piezas de vidrio al
afio (Cuadro 2.11).

Cuadro 2.11 Indicadores de laindustria del vidrio (Hasta 30 de junio de 1920)
Numero Obreros empleados Produccion Potencia en caballos
Estados ) d_e Hombres Menores Total Capital Artlc_u I(?s de Vidrio plano | Eléctrica Vapor Total

fabricas vidrio
México 2 120 10 120 | 64,000 2,200 11200 8 28 36
Nuevo Ledn 1 170 170 {1,500,000| 24,000,080* 200 200
Puebla 1 20 10 30 | 10,000 150,000 3 3
Tlaxcala 1 50 50 100 | 70,000 700,000 20 20
Distrito Federal 12 209 52 261 | 450,000 80 80
Sumas 17 569 122 651 |2,094,000 11200 311 28 339
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.6: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias
Quimicas existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.
* Produccién de botellas.

Para todo nuestro periodo de estudio encontramos Unicamente los expedientes de
siete fabricas, incluida la Vidriera. Cuatro se encontraban en el DF, una en el Estado de
México y otra en Guadalajara. Cinco de las seis plantas medianas tenian un capital menor a
10,000, pero empleaban mas de 25 obreros (Cuadro 2.12). ldentificamos que estas
empresas dividian las labores de produccién en dos formas. En algunas se empleaba a 4

287 y en otras sélo habia dos

trabajadores (soplador, garrorero, prensista y ayudantes)
oficios, vidrieros y ayudantes.?®® La mano de obra que empleaban eran hombres y nifios,
aunque en la fabrica La Victoria, ubicada en el DF, llegaron a emplear mujeres.”® La
diferencia entre los salarios de los hombres y los nifios era considerable: el salario maximo
de un adulto podia llegar a 5.75 pesos diarios y el de un nifio 1 peso, mientras que el salario
minimo de un adulto era de 2 pesos y el de los nifios de 0.25 pesos. Cabe mencionar que los
salarios eran fijos, es decir, se pagaban por las actividades que realizaran durante toda la

jornada laboral, la cual en 1923 ya era de 8 horas.

%7 AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 46: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Providencia”, 24 de
abril de 1923; AGN, DT, Caja 420, Exp.5, F. 47: Cuestionario para el Censo Obrero, “Cervantes”, 24 de
abril de 1923.

%8 AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 42: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Victoria”, 24 de abril
de 1923.

%9 AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 42: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Victoria”, 24 de abril
de 1923.
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Cuadro 2.12 Capital y trabajadores en empresas seleccionadas de laindustria del vidrio, 1920-1923
eta L ocaldad i Capital Trabajadores
aao Ocalida mpresa Exhibido 1920 1921 1923 _ ~
Total Total Total Hombres Mujeres Nifios
La Providencia 5000 34 25 12 13
Distrito La Victoria 2500 35 15 20
Federal Cervantes 3000 25 10 15
Victor Francisco 4000 29
NIiJe %\;O Monterrey | Vidriera Monterrey | 1500000 256
Estado d
a/ 9 ¢ Texcoco La Cantabra 150
México
Jalisco Guadalajaral Oditon Avalos 8000 32
Sumas 34 150 402 37 20 28
Fuentes: 1920: AGN, DT 223, BExp. 15, F. 1. 1921:AGN, DT, Caja 318, Bxp. 9, F.1. 1923: AGN, DT, Caja
420, Bxp. 5, F. 46;AGN, DT 625, Bxp. 6, F. 80; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 42; AGN, DT, Caja 420, Exp.
5, F. 47; AGN, DT, Caja 624, Bxp. 1, F. 12; AGN, DT, Caja 614, BExp. 1, F. 9.

En relacion con el desempefio economico de las empresas sabemos que la primera
mitad de los veinte fue un periodo complicado para la Vidriera, ya que entre 1921 y 1925
cayeron las ventas. Entre 1921 y 1922 se contrajo la demanda global de envases debido a
la contraccién en la actividad econémica. Por ejemplo, en agosto de 1921, el gerente de la
compafiia se quejaba de que habia disminuido considerablemente la demanda de los
clientes méas grandes y que a pesar de que tenian algunos pedidos en el exterior, tenian un
stock considerable.?®® En la Gltima reunion de socios de 1922, éstos coincidian en que el
principal problema al que se enfrentaban todas las industrias era la “escasez de consumo de
las mercancias”.?*

Un argumento que se utilizo para explicar la disminucion en la demanda de botellas
de cerveza, que era el principal producto de la fabrica, era que las cervecerias habian
importado grandes cantidades durante y después de la revolucién, por lo que hasta que esas
botellas no se consumieran, los productos de la Vidriera no se comprarian y no podrian
aprovechar su posicién monopélica.?®® La preocupacién de los directivos de la fabrica
seguramente se debia a que en 1921 las importaciones de botellas habian aumentado cerca
del 18% respecto al afio anterior. ** Ante esta situacion, a partir de la segunda quincena de

20 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0219: Carta de Roberto G. Sada a Juan Brittingham, 27 de agosto de
1921.

21 CIHUIT, Fondo JFB, 8-0020: Carta de Juan Brittingham a F.F. Niggli, 29 de enero de 1923.

22 CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 408: Carta de Juan Brittingham a Mariano
Hernandez, 26 octubre de 1922.

%8 Calculo propio con las cifras sobre importaciones de botellas de cerveza del: DEN, Anuario
estadistico, 1920-1922, p. 36.
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noviembre de 1922, Roberto Garza comenz6 a hacer gestiones con la Comision Técnica de
la Secretaria de Hacienda para que aumentaran las cuotas arancelarias.?** El 7 de diciembre
de ese mismo afio, la Secretaria de Hacienda modifico los aranceles de las botellas de
vidrio.?®

Otros factores que afectaron el desempefio econdémico de la Vidriera en 1922
fueron las dificultades con el abasto de energéticos y una serie de conflictos obreros en los
ferrocarriles que impidieron el transporte de sus productos. Barragan y Cerutti mencionan
que las estrategias para aumentar la productividad que se habian implementado en los
altimos afios no habian sido bien recibidas por los trabajadores, quienes empezaron a
manifestar su inconformidad desde febrero de 1923. La tension entre el sindicato y la
empresa se volvio insostenible y se resolvid después de una huelga de dos meses que afectd
alin mas la situacion econémica de la compafifa.?*®

La empresa tuvo que enfrentar un nuevo problema en 1924. A mediados de 1923 se
implementé una nueva tecnologia para aumentar la productividad, pero ésta habia
provocado que la calidad de las botellas fuera menor y que sus principales clientes se
quejaran de que la filtracion de aire disminufa la calidad de sus cervezas.?®” La gerencia no
resolvié el problema inmediatamente y continu6 enviando botellas en mal estado, lo cual
provoco que la Cerveceria Moctezuma cancelara sus pedidos en marzo de 1924. Por su
parte, la Cerveceria Cuauhtémoc pidié a la Vidriera en marzo y diciembre que la
compensara por la mercancia de mala calidad y la descomposicion de la cerveza
embotellada. La Vidriera tuvo que indemnizar a ambas compafiias e hizo lo posible por
retener a la Moctezuma, ya que dicha empresa compraba cerca de 900,000 botellas al
mes.298

Infortunadamente contamos con muy poca informacion de las empresas medianas
como para describir de manera detallada su forma de operaciéon, produccion o los
problemas a los que se enfrentaron como consecuencia del establecimiento del nuevo

marco institucional. Hasta el momento s6lo sabemos que en dos empresas del DF, La

2% CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 531: Carta de Juan Brittingham a Roberto Garza
Sada, 15 de noviembre de 1922.

2% «“Decreto que reforma”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 20 de diciembre de 1922, p. 1521.

2% BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp.177-179.

27 CIHUIT, Fondo JFB, 9-0146 (2): Carta de Juan Brittingham a Mariano Hernandez, 10 abril 1925.

2% CIHUIT, Fondo JFB, 9-0146, 9-0146 (2): Carta de Juan Brittingham a Mariano Hernandez, 10
abril 1925; CIHUIT, Fondo JFB, 9-0147, 9-0147(2): Recomendacion a la Junta directiva de la “Vidriera
Monterrey”.
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Providencia y Cervantes, habia obreros asociados al Sindicato de Vidrieros, pero al parecer
no organizaron ninguna huelga durante nuestro periodo de estudio.?*®

De todo lo dicho antes, la impresion que tenemos es que los primeros afos de la
década de los veinte no fueron féciles para la industria del vidrio, en particular si atendemos

a los problemas que enfrento la principal compafiia.

2.4. Las fabricas de jabon, aceites vegetales y velas

a. La produccion de jabon: ¢Una industria concentrada?

Haber ha sefialado que desde la ultima década del Porfiriato la industria del jabdn estaba
conformada por un buen nimero de empresas pequefias y medianas que existian bajo la
sombra de la Compafiia Industrial Jabonera de La Laguna.*®® Esta empresa surgié en 1898
como consecuencia de un acuerdo entre las principales compafiias de jabon de La Laguna
(La Esperanza®?, La Industrial®®, La Unién y la Favorita), la fabrica de aceites de Stephens
y Cfa. y los productores de semilla de algodén de la Comarca Lagunera.®

La compafiia control6 muy rapido el mercado mexicano gracias a la gran capacidad
de produccién que le permitié la integracion vertical®® que habia creado y a que utilizé

como escaldn las redes comerciales que ya habian conformado sus antecesoras.*%°

2% AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 46: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Providencia”, 24 de
abril de 1923; AGN, DT, Caja 420, Exp.5, F. 47: Cuestionario para el Censo Obrero, “Cervantes”, 24 de
abril de 1923.

%% Haber menciona que en 1902 habia 56 empresas de jabén en todo el pais. HABER, Industria y
Subdesarrollo, p. 67.

%01 | a Esperanza fue fundada en 1887 en Monterrey y surgié como una compafifa dedicada a la
extraccién de aceite de la semilla de algodén y a aprovechar dicho aceite y los despojos de las semillas para
fabricar jabén. La empresa se volvio exitosa de manera rapida porque establecié contratos de unificacion de
precios y de ventas con La Industrial y La Alianza (sus principales competidoras), acuerdos de
abastecimiento con la fabrica de aceites Stephens y Cia. y principalmente porque creé una red de
distribuidores que vendian su producto en varias partes del pais (Chihuahua, Jalisco, Morelos y Veracruz). La
expansién de las lineas del ferrocarril desempefiaron un papel muy importante en la ampliacion de los
mercados de la fabrica. CERUTT], “La Compafiia Industrial Jabonera”, pp. 171-173.

%2 Esta empresa se fundé en 1884 en Chihuahua y se habia especializado en la produccion de velas,
que eran destinadas a los campamentos mineros del norte del estado. Entre sus principales socios se
encontraban Juan Terrazas y John F. Brittingham. CERUTTI, “La Compafiia Industrial Jabonera”, p.172.

%93 E] proyecto surgié porque los empresarios de las fabricas La Esperanza y La Industrial vieron como
una seria amenaza el proyecto de los productores de semilla de algodén de La Laguna de establecer una
fabrica de jabon en la region. Dado que la estrategia que habian seguido estas empresas para evitar una
“competencia ruinosa” habia sido la de cooperar, vieron como una oportunidad de expansion la creacion de
una sociedad entre los principales fabricantes de jabon y los productores de semilla. Después de varios
acuerdos entre las partes interesadas, se fund6 la Jabonera con un capital de 2,000,000 de pesos y llego a
emplear a cerca de 800 obreros. CERUTTI, “La Compafiia Industrial Jabonera”, pp. 175-184.

%04 |a compafiia logré establecer una integracion vertical gracias al contrato que establecié con los
productores de algodén de La Laguna. En primer lugar, el contrato que firmé con los algodoneros la abastecia
de materia prima de manera exclusiva. En segundo lugar, el monopolio de la semilla le permitié desarrollar
otras actividades industriales relacionadas. Por ejemplo, la semilla no sélo se usaba para fabricar jabon, sino
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La Jabonera tuvo un buen desempefio desde su fundacion y todavia durante los
primeros afios del movimiento revolucionario. El control del mercado que lleg6 a tener le
permitié adquirir otras empresas (como La Estrella del Norte en 1900) y aumentar su
capital social a 5,000,000 de pesos en 1907. Gracias al monopolio de la semilla de algodon
cred otras lineas de produccion (harinolina, pasta aceitosa y glicerina) que la dotaron de
recursos adicionales para paliar los efectos adversos de la crisis de 1907 y de la
Revolucién.*®

La empresa no dejé de operar durante la guerra civil a pesar del asedio villista a la
fabrica, la expulsion de los propietarios espafioles de algunas haciendas productoras de
algoddn, y de los conflictos que tuvo con los productores de esa fibra de la region. Estos
altimos surgieron porque los productores violaron la clausula décimo octava de la escritura
constitutiva de la empresa que los obligaba a entregar y vender toda la semilla de algodén
de sus cosechas a la fabrica durante 25 afios.>”’

El mal funcionamiento de los ferrocarriles provocé que la empresa practicamente no
pudiera vender sus productos en el mercado nacional entre 1914 y 1916. Sin embargo,
debido a que las lineas férreas que comunicaban Gomez Palacio con Piedras Negras y con
Ciudad Juarez no dejaron de funcionar, la nueva directiva hizo lo posible por vender
algodén, jabon y pasta aceitosa en Estados Unidos e Inglaterra. 3%

Ya hemos hecho referencia a los efectos adversos que la Revolucion tuvo en el
desempefio de las actividades econdmicas. Creemos que el mal funcionamiento de las
lineas férreas que conectaban la region de La Laguna, contribuyd a que las empresas
medianas establecidas en diferentes partes del pais aprovecharan la coyuntura para
recuperar sus mercados regionales y lograran sobrevivir a este episodio.

En el Cuadro 2.13 hay algunas cifras importantes sobre la industria del jabon, velas
y glicerina. Infortunadamente no indica una cifra precisa del nUmero de empresas existentes
por industria porque la produccion de los tres bienes estaba directamente relacionada,
aunque no necesariamente implicaba que una misma empresa produjera los tres. De los 18
estados de la Republica en los que habia fabricas de jabdon, podemos deducir que por lo

menos habia 27 fabricas en 13 estados, sin contar las que habia en el Distrito Federal, San

también aceite y glicerina. De la molienda de la semilla y la extraccion de aceite también se obtenia
harinolina, que era alimento para ganado.

%95 Haber menciona que la Jabonera era capaz de producir 40,000 toneladas de jabén, por lo que llegé a
controlar cerca del 80% del mercado nacional. ElI 20% restante era controlado por la fabrica La Unidn,
ubicada en Torredn. HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 67.

%06 CERUTT], “La Compafiia Industrial Jabonera”, pp. 189-190.

%7 BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, pp. 80-85, 87-88.

%% BARRAGAN y CERUTTI, Brittingham, pp. 81, 83, 85
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Luis Potosi, Michoacéan, Estado de México e Hidalgo. Es probable que en estos estados
haya habido por lo menos otras 70 si suponemos que por lo menos la mitad de las empresas
que se contabilizaron eran de velas. Estos calculos nos darian una cifra aproximada de 100
fabricas de jabon. No obstante, este nimero nos parece muy elevado si tenemos en cuenta

que en septiembre de 1923 el DT habia contabilizado s6lo 52 fabricas.**

Cuadro 2.13 Indicadores generales de las industrias del jabon, \elas y glicerina (Hasta 30 de junio de 1920)
Ndmero Obreros empleados Produccion media anual Potencia en caballos

Estados féb(:iecas Hombres Mujeres Menores Total Capital Jabon Velas Glicerina Eléctrica Vapor Total
Aguascalientes 4 10 10 6,500 30
Coahuila 1 140 140 2,000,000 2,000 470 470
Coahuila 1 2 2 1,500 10
Colima 1 5 5 15,000 85
Durango 1 6,210 288
Guanajuato 2 16 16 47,000 255 30 15 15
Hidalgo 4 8 4 5 18 25,000 112 100
Jalisco 3 38 28 3 69 182,000 667 10 30 40
Guerrero 2 50 50 220,000 901 180 180
México 1 50 19 69 83,700 167 232 50 59
Michoacan 26 73 3 76 198500 728 25 31 5 73 78
Oaxaca 2 16 1 17 174900 306 10 10
Puebla 2 20 20 40,000 296
Sinaloa 2 53 53 305,000 1,634 80 80
San Luis Potosi 4 11 18 2 31 96,000 275 150 10 25 35
Tabasco 2 65 15 80 190,000 190 38 38
\eracruz 2 35 35 200,000 1,564 43 43
Yucatan 2 16 16 8,000 900
Distrito Federal 100 297 13 66 376 735000 4,896 2,892
Sumas 172 905 81 97 1083 4,528,700 21,216 3,409 349 35 1,013 1,018
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.6: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias Quimicas
existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

Nosotros encontramos informacion acerca de 23 fabricas de jabdn que operaron
entre 1920 y 1924 y solamente seis fabricas de velas.*'® Las Gnicas dos fabricas de jabon
que operaban a gran escala eran La Union y la Jabonera de La Laguna. Las demas fébricas
eran de tamafio mediano y habia desde aquellas que tenian capitales menores a 25,000 pero
que ocupaban 20 o maés trabajadores, hasta las que tenian capitales mayores a 50,000 y
empleaban méas de 20 obreros (Cuadro 2.14). Los estados en los que estaban establecidas
eran el DF, el Estado de México, Jalisco, Coahuila, Nuevo Leon, Michoacén, Sinaloa,
Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Durango, Guanajuato, San Luis Potosi y Aguascalientes.

A pesar de que La Jabonera y La Unién tenian gran capacidad productiva y que de

hecho fueron las que mayor produccién reportaron en 1920 (6,210 toneladas la primera y

%9 AGN, DT, Caja 412, Exp. 1, F.1: Lista que contiene el nimero de fabricas de jabon, 22 de
septiembre de 1923.

%19 Cabe mencionar que encontramos informacion de otras 9 fabricas de jabon y 4 de velas que no
cumplian con nuestro criterio de seleccion.
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2,000 la segunda), en el pais habia otras empresas que abastecian mercados regionales y
que no precisamente vivian a la sombra de los dos “gigantes”. De las cifras de produccion
del Cuadro 2.13 podemos ver que ni La Jabonera representaba el 80% de la produccion
total de jabon, como afirma Haber, ni La Union el 20%, sino entre las dos apenas el 38.6
por ciento. Esto nos dice que mas del 60% de la produccion de jabon era cubierta por

empresas que durante el Porfiriato no tenian importancia.

Cuadro 2.14. Trabajadores y capital en la industria del jabdn, 1920-1924
Region Estado Localizacion Empresa Capital 1920 1922 1923 1924
T H|T H M| T H M N|T H
. La Reinera 50,000 18 18
N N L M y
oreste uevo Leon onterrey Fébricas Apolo 1,000,000 150 30 120
La Unidn, Companlla Jabonera 2,000,000 50 50
Coahuila Torreén de Torreon
Norte central Murillo y Quesada 20,000 3 2 1
(La Laguna) Amelia Anaya 200,000 60 60
Durango Parras Compatila Industrial Jabonera 5,000,000 494 494
de la Laguna
Norte central San Luis Potosi San Luis Potosi Esperanza 200,000 14 14
. . San Vicente 20,000 9 9
Pacif I Mazatla !
acttico Sinaloa azatlan Union y Concordia 300,000 B R
México . . - s
Aguascalientes Aguascalientes Fabrica de jabon "Juan Leal” 100,000 2 22
central (norte)
. Perfumeria y Jaboneria 40,000% 2 6 26|46 6 3 4
México " . Jaliciense
central Jalisco Guadalajara
(Occidente) Minakata 40,000 17 12 5
La Occidental 50,000 69 53 8 8
Michoacén Morelia La Fama 30,000 9% 95
Mési
EXICO., Guanajuato Irapuato La Constancia 50,000 29 29
central (Bajio)
La Blanca 700,000 43 4320 20
Mésxico Distrito Federal Carlos Yalene 12,000 20 16 2 2
central La Luz 23,000 15 15
Estado de Toluca Arnulfo Inclan 10,000 9 9
México Mariano Salgado 15,000 18 18
México Guerrero Acapulco La Especial 175,000 338 37 1
central (sur) QOaxaca Qaxaca La Jabonera Oaxaquefia 173,900 8
Golfo \eracruz Tlacotlalpam El Fénix 108,000 14 12 2
Fuentes: 1920: AGN, DT, Caja 224, BExp. 3, 2F. 1922: AGN, DT, Caja 628, BExp. 6, F. 192; AGN,DT, Caja 485, Bxp. 11, F.55; AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 16.
1923: AGN, DT. Caja 628, BExp.6, F. 191; AGN, DT, Caja 628, BEXp. 6, F. 201; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.188; AGN, DT, Caja 628, EXp. 6, F. 19; AGN, DT,
Caja 628, Exp. 6, F. 20; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F. 18; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F. 30; AGN, DT, Caja 628, EXp. 6, F. 146; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.
152; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.88; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.89; AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.81; AGN, DT, Caja 628, Exp. 1, F. 20; AGN, DT, Caja
628, EXp. 6; F.67; AGN,DT, Caja 628, BExp. 6, F. 127; AGN, DT, Caja 628, BExp. 6, F. 157; AGN, DT, Caja 628, BExp. 6; F. 36; AGN, DT, Caja 628, BExp. 6, F.177;
AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F.179; AGN, DT, Caja 628, Bxp. 6, F.171. 1924: AGN, DT, Caja 412, Bxp. 1, F. 17.
T: Total
H: Hombres
M: Mujeres
N: Nifios
* En 1922 su capital era de 20,000.

Las cifras oficiales que encontramos sobre el nimero de trabajadores no nos sirven
para saber qué proporcién de los mismos estaban empleados en las dos empresas grandes.
Haber, Razo y Maurer aseguran que La Jabonera empleaba al 59% de todos los trabajadores
de la industria en 1923; no obstante, esta cifra nos parece muy elevada pues encontramos

que para ese mismo afo La Jabonera solo empled al 41% del total de obreros de nuestra
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muestra, por lo que es muy posible que el porcentaje sobre el total de la industria hubiera
sido todavia menor.®*

La impresion que tenemos es que la Revolucion permitio que los establecimientos
“medianos” del Porfiriato pudieran recuperar y afianzar sus mercados durante y al término
de la guerra civil. La mayor presencia de las empresas de tamafio mediano pudo deberse a
que los ferrocarriles operaron con algunas dificultades durante el primer lustro de la década
de los veinte, a que abastecian no sélo a sus mercados locales sino también regionales, pero
también a los obstaculos particulares que afrontaron las empresas grandes.

Haber ha sostenido que La Jabonera fue una de las empresas méas rentables de los
primeros afos del periodo posrevolucionario ya que tuvo una tasa anual de ganancia del
22.4% entre 1919 y 1925. La elevada rentabilidad se reflejé en que la empresa otorgara
dividendos elevados entre 1917 y 1921.%'% Barragan y Cerutti aseguran que este éxito fue
posible a pesar de la crisis en el transporte y el combustible que afectaron a la industria en
general entre 1918 y 1922.%" Los autores dicen que el consumo de combustibles de la
compariia era bajo y que en estos afios continu6é exportando con éxito aceite de algodon,
pasta y harinolina a Estados Unidos e Inglaterra.®*

Sin embargo, el area destinada a la produccién de jabdn no se habia recuperado de
todo, ya que todavia en 1918 operaba a un poco méas del 30% de su capacidad de
produccion debido “a los efectos de la revolucion mexicana”.®*® Al igual que otras fabricas,
La Jabonera tuvo problemas para abastecerse de ciertas materias primas durante el Gltimo
afio de la Primera Guerra Mundial. Antes del estallido, la fabrica compraba sosa caustica de
Inglaterra, pero las dificultades en el transporte transoceénico la orillaron a comprar dicho
insumo en Estados Unidos, dénde tampoco podia satisfacer su menguada demanda.>'®

Ademas de enfrentar los problemas coyunturales, la compafiia tuvo que
reestructurarse en 1923 porque en este afio caducaban los acuerdos de abasto y venta con

los productores de semilla de algodén. Desde 1922 se habia extendido el rumor de que los

1 HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, p. 175. Témese en cuenta que la
mayor parte de nuestros expedientes son de 1923.

%12 \/er Cuadros 8.7 y 8.9 en HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 170, 182.

%13 por ejemplo, en noviembre de 1918, Patricio O’Hea, el nuevo director de la fabrica, informaba a
Brittingham que no podia conseguir carbon para la fabrica. En mayo de 1922 la compafiia volvié a padecer la
falta de combustible. CIHUIT, Fondo JFB, 37-0126: Carta de Patricio O’Hea a Juan Brittingham, 28 de
noviembre 1918; CIHUIT, Fondo JFB, 5-0276: Carta de E. Carranza Llano a Juan Brittingham, 3 junio de
1922.

314 BARRAGAN y CERUTT], Brittingham, p. 87.

15 CIHUIT, Fondo JFB, 19-0127 (2): Carta de Juan Brittingham a los miembros del War Trade
Board, 31 octubre 1918.

318 CIHUIT, Fondo JFB, 19-0127 (1): Carta de Juan Brittingham a los miembros del War Trade
Board, 31 octubre 1918.
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productores querian formar su propia fabrica de aceites y jabones. Dado que esta medida
hubiera implicado desmantelar a La Jabonera, Brittingham propuso crear una sociedad de
responsabilidad limitada que compraria las instalaciones a la sociedad anénima. En junio de
1924 se formé La Jabonera de la Laguna Sociedad Cooperativa Limitada. Cerutti menciona
que la escritura de la cooperativa era igualmente estricta con los productores en materia de
entrega y venta de la semilla, lo que le permiti6 a la empresa asegurar ganancias
elevadas.®"’

Es muy probable que el cambio en la operacion de la Jabonera haya influido en su
desempefio en los tres afios previos al acuerdo, ya que los productores de semilla tenian
incentivos para no cumplir con la clausula de exclusividad, pues en ese periodo el precio de
mercado del algodén era mayor que el que les pagaba la compafiia.>'® En un cuadro del
departamento de compras de la fabrica se muestra que en el periodo de 1919-1920 los
hacendados entregaron 42,710 toneladas, pero en los siguientes dos periodos disminuyeron
sus entregas, siendo que en el ejercicio de 1921-1922 s6lo entregaron 34,607 toneladas.**

Las cosas tampoco fueron muy bien para la fabrica La Union en los afios que
estudiamos. A mediados de septiembre de 1919, la compafiia pasaba por una situacion
dificil ya que las ventas de jabdn todavia no se habian recuperado y no contaba con
recursos para comprar la semilla de algodén que necesitaba. Al igual que La Jabonera, La
Unidn dependia en mayor medida de las ventas de pasta, cascarilla y borla para obtener

ingresos.>?°

A pesar de los esfuerzos que hizo para obtener semilla, la empresa tuvo que
cerrar sus puertas ese mismo mes porque no habia podido transportar un cargamento de
silicato de sosa que se encontraba en Piedras Negras.®* A principios de diciembre se
reanudo la produccion de aceite, a pesar de la intermitencia del servicio de los ferrocarriles
y de que los obreros se negaban a trabajar por unas cuantas horas y por un salario bajo.3?
Durante la primera mitad de 1920, la fabrica no pudo producir jabon de forma

continua debido a que el contrato que tenia con los productores de la region hacia

17 CERUTTI, “La Compafifa Industrial Jabonera”, pp.195-196.

318 CIHUIT, Fondo JFB, 19-0143(2): Carta de Juan Brittingham a |. Pizarro Suérez, gobernador de
Coahuila, 16 de julio de 1918.

319 CIHUIT, Fondo JFB, 17-0016: Detalle de la semilla de algodén recibida del 1° de septiembre de
1898 al 31 de agosto de 1922, 20 de agosto de 1923.

%0 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.3: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 17 de
septiembre de 19109.

%21 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.11: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 1 de octubre
de 1919.

%22 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 30: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 9 de
diciembre de 1919; CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.33: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 24
de diciembre de 1919.
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complicado conseguir semilla y lo que se conseguia, se pagaba a un precio alto.**® Tan sélo
en el periodo 1918-1919 la compafiia sélo consiguié 3,044 toneladas de semilla.*** La
oferta de semilla no mejord en los siguientes meses. Primero la temporada de sequia se
alargd mas de lo usual, favoreciendo la proliferacion de las plagas del “picudo” y del
gusano. Después, las abundantes lluvias acrecentaron el caudal del Nazas y destrozaron
algunas cosechas.*®

En agosto de 1920, el gerente consiguié una carga considerable de semilla, pero la
compafiia no pudo aumentar su produccion de jabon en el resto del afio porque no habia
podido transportar el chapopote y el petréleo desde Tampico.**® Las huelgas de los
ferrocarrileros durante el primer semestre de 1921 complicaron todavia mas el abasto de
energéticos, ya que algunos tramos estaban paralizados o bien los mismos ferrocarriles
confiscaban el combustible.®*” Durante estos meses la fabrica continué produciendo jabén
en pequefia escala y en algunos momentos dejé de elaborar aceite.’®® A pesar de estos
inconvenientes, la compafiia obtuvo utilidades y pag6 dividendos a los accionistas. Cabe
aclarar que buena parte de los ingresos provenian de la produccion y venta de pasta y aceite
a Estados Unidos y no tanto del jabon.**°

La situacion econdmica de la compafiia mejoro en la segunda mitad del afio ya que se
normalizé el tréfico ferroviario, y con ello el abasto de combustible, y fue méas sencillo
conseguir semilla a un precio razonable.®* De igual manera, la reanudaciéon de la
produccién de jabdn estuvo acompafiada con un aumento en la demanda a principios de

1922.%' Desconocemos con detalle qué ocurrié en los siguientes afios. En 1923 la gerencia

23 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 47: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 23 de marzo
de 1920; CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 48: Carta de Alberto Valdés a Juan Hatfield, 29 de marzo de
1920.

%24 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.53: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 20 de abril de
1920.

%5 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 109: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 2 de
noviembre de 1920.

%6 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 118: Carta de Alberto Valdés a Sres. Hernandez y Melo, 1
agosto de 1920; CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 130: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 19 de
enero de 1921; CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.142: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 2 de
marzo de 1921.

%7 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.176: Carta de Alberto Valdés a F.G. Margaillan, 11 de mayo
de 1921; CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 179: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 21 de mayo
de 1921.

%28 AGN, DT, Caja 258, Exp. 1, F. 40, 44: Carta de Alberto Valdés al DT, 28 de mayo de 1921.

29 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D. 201: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 1 julio de
1921.

%0 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.220: Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 15 de agosto
de 1921.

%1 CIHUIT, Fondo LDV, C21, F.64, D.262: Carta de Alberto Valdés a Cristébal M. Ortiz, 3 de enero
de 1922.
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de la compafifa aseguraba trabajar a pequefia escala y esperaba que las cosas mejoraran.®*?
Es probable que la expiracion del contrato de compra de semilla de La Jabonera con los
hacendados de la region haya facilitado su acceso a este recurso y la misma
reestructuracion de La Jabonera les haya permitido mejorar su posicién en el mercado.

Es seguro que las otras dos fabricas de aceites y jabon de Torredn también hayan
tenido problemas para conseguir semilla y combustible en estos afios, pero como sus
necesidades eran menores, tal vez la escasez de estos productos no las afectd tanto como a
sus rivales mas grandes. La intermitencia en la produccion de La Jabonera y de La Union
puede explicar en alguna medida que las fabricas de Murillo y Quezada y de Amelia Anaya
sobrevivieran, pero también el tipo y calidad de jabones que cada una producia.

La menor demanda de materias primas de las empresas de tamafio mediano las
exponia menos a los vaivenes en la oferta de las mismas. Ademas, no hay que olvidar que
no todas usaban como insumo semilla de algodon, lo cual también las hacia depender
menos de un recurso caro, con mucha demanda y que se podia conseguir de manera mas
sencilla en las regiones productoras o las zonas cercanas. La jabonera El Fénix, ubicada en
Tlacotlalpan, Veracruz, también usaba semilla de algodon como insumo, el cual
seguramente obtenia de los productores en pequefia escala de la region de los Tuxtlas.**®
Otra fébrica que utiliz6 como insumo principal la semilla de algodén fue la Jabonera del
Pacifico, cuya fundacion en 1925 debe entenderse como parte del desarrollo en la
produccidn algodonera en Mexicali por parte de la empresa estadounidense Colorado River
Land.®**

En términos generales, las materias primas basicas para fabricar jabdn son grasa
animal o aceite vegetal, agua, sal y sosa calstica o potasa. De estos elementos, el que era
dificil conseguir entre 1917 y 1918 era la sosa, pero los demas podian obtenerse con
menores problemas en el pais o en su defecto, importandolas. Por ejemplo, la Jaboneria La
Jalisciense, ubicada en Guadalajara, aseguraba que las materias primas que utilizaba eran
de procedencia nacional y alemana.®* Las fabricas que llegaron a producir su propio aceite

fueron La Jabonera, La Unidn, la de Amelia Ayala, Murillo y Quezada, El Fénix, La

%2 AGN, DT, Caja 628, Exp. 1, F. 16: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Unién”, abril de
1923.

* AGN, DT, Caja 628, Exp. 6, F. 188: Cuestionario para el Censo Obrero, “El Fénix”, agosto de
1923. LEONARD, “Avatares y descarrilamiento”, p. 15-16.

%4 ABOITES AGUILAR, El norte entre algodones, p. 126; KUNTZ FICKER, Las exportaciones,
p.443.

¥ AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 16: Cuestionario para el Censo Obrero, “Perfumeria y Jaboneria
Jalisciense”, agosto de 1922.
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Especial (Acapulco) y la Union y Concordia (Mazatlan). Desconocemos qué tipo de aceite
elaboraban La Especial y Unién y Concordia.®*

Ademas de la proteccion indirecta que ofrecia la intermitencia en el servicio de los
ferrocarriles en la region de La Laguna, creemos gque otro elemento que permitié que las
fabricas de tamafio mediano aumentaran su participacién en la produccién nacional de
jabén fue que pudieron obtener las materias primas para elaborar el producto en sus
mercados locales. Uno de estos insumos podia ser aceite vegetal. Revisemos algunos

aspectos de esta industria.
b. Las aceiteras

En 1920 el DT contabiliz6 33 fabricas de aceites vegetales en todo el pais y un promedio de
52 entre 1917 y 1922. Los estados que albergaron un mayor nimero de aceiteras fueron el
Distrito Federal con 13 aceiteras, el Estado de México con cuatro y Coahuila, Jalisco y
Michoacan con tres. La mayor productora de aceite se ubicaba en Durango, con una
produccién media de 6,000 toneladas al afio. Inferimos que la informacién de esta empresa
es la de La Jabonera, tanto por el nimero de operarios, como por el capital invertido. Le
seguian en produccion las aceiteras de Coahuila, que podian llegar a elaborar 4,100
toneladas. En promedio, las aceiteras del Distrito Federal producian cerca de 171.3
toneladas al afio, mientras que las de Michoacan 129.6 y las del Estado de México 125
(Cuadro 2.15).

Cuadro 2.15 Indicadores de las fabricas de aceites vegetales (Hasta 30 de junio de 1920)
Estados Namero de Obreros empleados Capital if;;;ﬂﬁ; Potencia en caballos
establecimientos P

Hombres Mujeres Menores Total Toneladas | Eléctrica Vapor Gas  Total
Coahuila 3 300 300 | 330,000 4,100 22 270 150 442
Colima 1 12 13 50,000 40 15 25 40
Campeche 1 1 " 43
Durango 1 700 " 700 |5,000000( 6,000 750 500 450 1,700
Guerrero 1 3 "3 600 20
Jalisco 3 88 " 88 | 685,000 45 108 185 293
México 4 26 " 26 | 74,000 500 34 24 58
Michoacén 3 16 " 16 56,500 389 14 8 22
Puebla 1 6 "6 2,500 81 3 3
Querétaro 2 12 "1 30,000 64 10 8 18
Distrito Federal 13 184 1 8 " 193 | 761,200 2,228 278 278
Sumas 33 1,348 1 8 1357 16,989,800 13,510 1,234 1020 600 2,854
Fuente:AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F. 14: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias Alimenticias
existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

%6 AGN, DT, Caja, 628, Exp. 6, F. 179: Cuestionario para el Censo Obrero, Compafiia Jabonera
“Unidn y Concordia”, agosto de 1923; AGN, DT, Caja 485, Exp. 11, F. 63: Informe que rinde inspector del
Trabajo Enrique Méndez de la visita a la fabrica “La Especial”, 1 de septiembre de 1922.
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Encontramos informacion de 11 empresas que operaban a escala mediana en

Coahuila, Jalisco, Michoacan, el Estado de México, Guerrero y el Distrito Federal. La

mayor parte de los expedientes son de 1923, por lo que no tenemos muchas referencias de

la evolucion de las empresas en los afios que nos interesan (Cuadro 2.16).

Cuadro 2.16 Trabajadores y capital de las fabricas de aceites vegetales, 1920-1923
Empresa Capital 1620 1923
Estado Localidad Total Hombres Total Hombres Total Hombres Total Hombres Nifios
) Torreon Aurelio Anaya 30,000 41 40 1
Coahuila Murillo y Quesada 25,000 6 6
Parras La Libertad 100,000 145 135 10
Arandas  El Refugio 15,000 11 10 1
Jalisco  Guadalajara ElProgreso 20,000 5 4 1
Morelia La Fama 30,000 24 22 2
Michoacan La torre 40,000 16 14 2
Estado de Toluca
México Mauricio Flores 20,000 13 13
Las delicias 400,794 | 40 40 48 47 1
Distrito Flores & Trager 40,000 17 17
Federal San Lazaro 20,000 12 12 8 8 5 5
Guerrero  Acapulco Wellanke & Co. Co-
Partnership 4,000 23 23
SUMAS 40 40 12 12 48 48 314 296 18
Fuentes: 1920: AGN, DT, Caja 222, Bxp. 14, F. 3. 1921: AGN, DT, Caja 289, Exp. 3, F.8. 1922: AGN, DT, Caja 485, Exp. 11, F. 62; AGN, DT, Caja 376,
Exp. 5, F. 70; AGN, DT, Caja 257, Bxp. 1, F. 184. 1923: AGN, DT, Caja 624, EXp. 4, F. 33; AGN, DT, Caja 425, Exp. 2, F. 26; AGN, DT, Caja 425, Bxp. 2,
F. 46; AGN, DT, Caja 624, Exp. 4, F. 4; AGN, DT, Caja 624, Exp. 4, F. 16; AGN, DT, Caja 425, Bp. 2, F. 9; AGN, DT, Caja 425, Bxp. 2, F.11; AGN, DT,
Caja 425, Bp. 2, F. 12.

La aceitera La Libertad, de San Pedro (Parras), gozaba de gran prestigio en la regién
de La Laguna debido a que también se dedicaba al despepite del algoddn y a la venta de la
semilla, siendo uno de sus principales clientes la jabonera La Unién.**

Las dos aceiteras de Michoacan también se dedicaron a la produccién de jabon, pero
desconocemos qué materias primas usaban y de dénde las obtenian.®*® Cabe mencionar que
las fabricas que producian jabdn y aceite tenian areas especificas dentro de sus instalaciones
que se dedicaban a la elaboracion de cada bien.

La mayor parte de las aceiteras no report6 al DT el tipo de aceite que producia. El

Progreso, de Guadalajara, producia “aceites vegetales industriales” y la aceitera de Angel

%7 La Libertad: AGN, DT, Caja 425, Exp. 2, F. 11: Cuestionario para el Censo Obrero, “La
Libertad”, abril de 1923.

%8 AGN, DT, Caja 624, Exp. 4, F. 4: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Fama”, mayo de 1923:
AGN, DT, Caja 624, Exp. 4, F. 16: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Torre”, julio de 1923.
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Gonzalez, del Distrito Federal, aceite de ajonjoli.®*® La Wellankee & Co., de Acapulco,
producia aceites de limén y citratos, mismos que se exportaban a Estados Unidos.**°

La Wellankee & Co. informd que sus instalaciones tenian la capacidad de producir
entre 1,200 y 2,000 litros de aceite en cada proceso.®** La San Lazaro, del Distrito Federal,
tenia una capacidad de produccion similar, ya que en tres dias producia cerca de 4,500
litros.>* Las demé&s empresas no informaron sobre su produccién o capacidad de
produccion.

La mayor parte de las fabricas del pais operaron con normalidad, aunque algunas
aceiteras del Distrito Federal tuvieron que suspender sus actividades en determinados
momentos por falta de materias primas y por conflictos laborales. La San L&zaro realiz6 un
paro del 30 de octubre al 3 de diciembre de 1919 porque no podia conseguir materias
primas.®* Entre 1919 y 1922, los obreros de San Lézaro y los de Flores & Trager realizaron
tres huelgas, los primeros para exigir aumento salarial y los segundos en protesta por un
despido injustificado.**

El mal funcionamiento de los ferrocarriles durante la primera mitad de 1921 tuvo un
efecto positivo para las aceiteras del centro del pais. A mediados de abril, los duefios de
Flores & Trager mencionaban al DT que tenian problemas para competir con el aceite
americano porque era 40% maés barato que el nacional. Las huelgas en los ferrocarriles
habian provocado que casi no llegara aceite a la ciudad de México y que aumentara el
consumo del aceite nacional. Como la interrupcién en el trafico ferroviario era temporal,

pedian al DT que los ayudara a conseguir proteccién arancelaria.3*

%9 AGN, DT, Caja 222, Exp. 14, F. 3: Cuestionario del Trabajo de las fabricas, “Angel Gonzélez y
Cia, 28 de enero de 1920; AGN, DT, Caja 425, Exp. 2, F. 26: Cuestionario para el Censo Obrero, “El
Refugio”, abril de 1923; AGN, DT, Caja 425, Exp. 2, F. 46: Cuestionario para el Censo Obrero, “El
Progreso”, agosto de 1923.

#9 AGN, DT, Caja 485, Exp. 11, F. 62: Informe que rinde el inspector del trabajo Enrique Méndez de
la visita a la fabrica de citratos y aceites, 1 de septiembre de 1922.

IAGN, DT, Caja 485, Exp. 11, F. 62: Informe que rinde el inspector del trabajo Enrique Méndez de
la visita a la fabrica de citratos y aceites, 1 de septiembre de 1922.

%2 AGN, DT, Caja 149, Exp. 1, F. 123: Cuestionario de huelgas, molino de aceites “San Ldzaro”,20
de junio de 1919.

3 AGN, DT, Caja 150, Exp. 3, F. 276: Cuestionario de paros molino de aceites “San L&zaro”, 17 de
enero de 1920.

¥4 AGN, DT, Caja 149, Exp. 1, F. 123: Cuestionario de huelgas, molino de aceites “San Ldzaro” 20
de junio de 1919; AGN, DT, Caja 257, Exp. 2, F. 292: Cuestionario sobre Huelgas, 16 de abril de 1921,
AGN, DT, Caja 376, Exp. 5, F. 72: Cuestionario de paros, molino de aceites “San Ldzaro”, 6 de marzo de
1922,

¥5 AGN, DT, Caja 257, Exp. 1, F. 184: Cuestionario de paros, fabrica de aceites Flores & Trager, 15
de abril de 1921; AGN, DT, Caja 218, Exp. 26, F. 1: Memorandum sobre la fabrica de aceites Flores &
Trager, 6 de mayo de 1921.
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Como puede observarse, durante estos afios las fabricas de aceites vegetales
operaron sin mayores dificultades. El hecho de que las aceiteras se ubicaran en diferentes
partes del pais facilitd que sus productos fueran accesibles a la poblacion o a industrias que

los consumian, como podia ocurrir con las jaboneras.

c. Velerias

Por Gltimo, mencionaremos algunos rasgos generales de las fabricas de velas (Cuadro
2.17). Es muy probable que se hayan fundado durante el Porfiriato, como era el caso de la
fabrica El Sefior de Chalma, que reportd al DT que tenia trabajadores con una antigliedad

de entre 10 y 30 afios.**®

Cuadro 2.17. Trabajadores y capital de las fabricas de welas, 1920, 1923.
Estado Localidad Em) Capital 1920 1923
& ocell presa apita Total Hombres Mujeres Nifios | Total Hombres Mujeres Nifios
El sefior de Chalma 45 29 2 12 22 10 12
Distrito La Industria 30,000 25 10 15
Federal La Modema 50,000 B 2 16
El Sefior de Amecameca| 4,690 12
Compafiia
Nuevo
Le6n Monterrey Manufacturera de Velas | 250,000 16 8 8
SA.
San Lu [s san Lu[s Los Dos Mundos 62 19 28 15
Potosi Potosi
Sumas 45 29 2 12 [ 175 69 67 27
Fuentes: 1920: AGN, DT, Caja 222, BExp. 28, 4F. 1923: AGN, DT, Caja 640, Exp. 4, F. 29; AGN, DT, Caja 640, Bxp. 4, F.2; AGN, DT, Caja
640, Bxp. 4, F. 19; AGN, DT, Caja 640, Exp. 4, F. 27.

La Unica informacion sobre produccion que tenemos es la del Cuadro 2.13. No
sabemos qué capacidad de produccion podian tener las diferentes empresas, pero por la
informacién que proporciond La Industria al DT en 1923, es posible inferir que una
empresa de tamafio mediano, con un capital de 30,000 y con aproximadamente 25 obreros
podia tener una produccién de 480 toneladas de velas al afio.**’ Seguramente la produccion

llegd a ser mayor en aquellas empresas que tenian instalaciones amplias, utilizaban

%6 AGN, DT, Caja 222, Exp. 28, F. 2: Informe de Trabajo relativo a la fabrica “Cereria del Sefior de
Chalma”, 24 de marzo de 1921.

%7 AGN, DT, Caja 482, Exp. 3, F. 10F: Informe de los inspectores Monterrosa y Arroyo sobre
fabricas de velas de la ciudad de México, junio 1922. AGN, DT, Caja 640, Exp.4, F. 29: Cuestionario para el
Censo Obrero, “La Industria”, abril de 1923.
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maquinaria especializada y empleaban a un nimero mayor de obreros, como la de El Sefior
de Chalma.**®

En las velerias se empleaba tanto a hombres como a mujeres, pero también a nifios,
que generalmente se dedicaban a cortar los pabilos y recoger las velas hechas.** El tipo de
pago variaba de empresa a empresa, ya que habia algunas en las que los hombres recibian
salarios fijos y las mujeres y nifios por destajo®™°, otras en las que hombres percibian

salarios a destajo y las mujeres y nifios por jornada®*

, 0 bien en las que s6lo se pagaba a
destajo®®* o por jornada®2. En todas las fabricas ya se habia establecido la jornada de 8

horas y el descanso dominical.

2.5. Los sobrevivientes de larga duracion y de la Revolucion: los tabacos labrados

La produccion de tabacos labrados es una de las actividades manufactureras con mayor
tradicion en el pais y se remonta a la época colonial. Desde este periodo se extendio el
cultivo de tabaco en varios estados colindantes con el Golfo de México y el Océano
Pacifico (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Nayarit), cuya produccién se destiné principalmente a
satisfacer el mercado interno.***

Desde sus inicios la produccion de tabacos labrados se caracterizd por realizarse de
manera artesanal en establecimientos que iban desde grandes factorias establecidas en
algunas ciudades importantes, hasta pequerfios talleres a lo largo de todo el pais. Este rasgo
perdurd hasta la década de 1890, cuando se establecieron las primeras tres fabricas con
capacidad para producir a gran escala, la Compafifa Manufacturera El Buen Tono®>®, La

Cigarrera Mexicana®® y la Tabacalera Mexicana.*’

8 En 1920 la empresa reporté emplear a 45 obreros, pero en el afio 1923 sélo a 22 obreros, lo cual
podria indicar que atravesd durante estos afios por una situacion complicada. AGN, DT, Caja 222, Exp. 28, F.
2: Informe de Trabajo relativo a la fabrica “Cereria del Sefior de Chalma”, 24 de marzo de 1921.

¥9 AGN, DT, Caja 222, Exp. 28, F. 2: Informe de Trabajo relativo a la fabrica “Cereria del Sefior de
Chalma”, 24 de marzo de 1921.

%0 AGN, DT, Caja 640, Exp. 4, F. 2: Cuestionario para el Censo Obrero, Compafiia Manufacturera,
agosto de 1923.

%1 Es posible que esto se haya debido a que en la empresa también se elaboraban cerillos, en cuya
produccion se empleaban mayormente mujeres. AGN, DT, Caja 640, Exp. 4, F.19: Cuestionario para el
Censo Obrero, Los Dos Mundos, abril de 1923.

%2 DT, Caja 640, Exp. 4, F. 29, Cuestionario para el Censo Obrero, El Sefior de Chalma,1923.

%3 AGN, DT, Caja 482, Exp. 3, F. 6: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Industria”, 1923; AGN,
DT, Caja 640, Exp. 4, F. 24: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Moderna”, 1923; AGN, DT, Caja 640,
Exp. 4, F.20: Cuestionario para el Censo Obrero, “La Fama”, 1923.

%4 KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas, p. 424.

%5 La empresa fue fundada por Ernesto Pugibet en 1884, pero en 1893 se convirtié en una sociedad
anénima con un capital inicial de 1,000,000, el cual aument6 a 6,700,000 en 1907 y a 10,0000,000 en 1912.
La compafiia lleg6 a emplear a 2,000 trabajadores en 1907 y tenia una produccion anual en 3,500 millones de
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Haber ha sefialado que la aparicion de estas empresas cambid la estructura de la
industria, ya que la gran capacidad de produccidon que les daba el uso de maquinaria
automatizada les permitio controlar una parte considerable del mercado e ir expulsando a
sus competidores.®®® Haber ha calculado que El Buen Tono y la Cigarrera Mexicana
Ilegaron a controlar cerca del 50% del mercado nacional y la Tabacalera Mexicana el 12
por ciento.® Entre 1899 y 1911 desapareci6 cerca del 55% de las fabricas establecidas (su
numero se redujo de 766 a 341), en tanto la produccion en kilogramos crecié 70% y en
cajetillas 50% en el mismo periodo (Cuadro 2.18).

Estas tres empresas siguieron operando durante la Revolucién, y aun en los
momentos mas violentos de la guerra, EI Buen Tono y la Tabacalera aumentaron su tasa de
ganancia y repartieron utilidades.>®® No sabemos con exactitud cuantas empresas medianas
0 grandes dejaron de operar en estos afios, pero es muy probable que hayan desaparecido
aquéllas que estaban ubicadas en los lugares donde hubo més combates. También es seguro
que la situacion monetaria, la inflacion y la escasez de bienes que hubo en varias partes del

pais hicieron gue la demanda de tabaco disminuyera y que algunas fabricas quebraran.

cigarros. RODRIGUEZ PEREZ, “Fundacién y desarrollo”, pp.11-13. HABER, Industria y Subdesarrollo, p.
71.

%6 E| capital declarado de la compafifa era de 2,000,000 y emple6 a 500 trabajadores entre 1909 y
1910. Haber dice que puede considerarse como una subsidiaria del Buen Tono porque los duefios poseian
cerca del 50% de las acciones de esta empresa. HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 71.

%7 Esta empresa tenia la capacidad de producir 1,200 millones de cigarros al afio y llegé a emplear a
cerca de 800 trabajadores durante el Porfiriato. HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 71.

%8 HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 69. Por ejemplo, el Buen Tono tenia la patente de uso de la
maquina francesa Decouflé para hacer cigarros sin pegamento. RODRIGUEZ PEREZ, “Fundacion y
desarrollo de la fabrica de cigarros EI Buen Tono, S.A.”, p.11.

%9 HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 69.

%0 HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 174.
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Cuadro 2.18. Industria cigarrera, produccion e inversion, 1899-1925
Produccion Produccién _Caplt_al Valor del
. - _ invertido producto NGmero de
Afo Fabricas Millones de -
. . Pesos Pesos trabajadores
Miles de kilos  paquetes de : ;
. nominales nominales
cigarros

1899 766 4,916 329

1900 766 5,907 376

1901 740 5,974 365

1902 701 6,203 372

1903 670 7,305 406

1904 605 7,724 468

1905 469 8,174 483

1906 491 8,456 505

1907 479 8,856 524

1908 469 8,904 515

1909 437 8,661 505

1910 451 8,451 512

1911 341 8,380 493

1923 169 10,202 411 19,457,999 26,174,851 4,990
1924 207 7,830 380 19,668,424 24,062,005 4,766
1925 197 9,020 385 19,948,643 28,536,637 5,905

Fuente: HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, p. 165.

Al finalizar el movimiento armado las tres empresas mas grandes también
aumentaron su tasa de ganancia y repartieron utilidades entre 1918 y 1924. Haber explica
que el aumento en la rentabilidad de EI Buen Tono se debié mas al desgaste del capital fijo
que a un aumento en las ganancias netas.**! El desempefio material puede observarse en el
Cuadro 2.19, que contiene algunas cifras de produccién y ventas de las empresas grandes.
La produccion de cajetillas del Buen Tono aumento6 en 25.5% entre 1917 y 1920, pero de
1920 a 1924 cay6 25.6 por ciento. Las cosas no fueron mejor para la Tabacalera Mexicana,
ya que sus ventas disminuyeron casi 40% entre 1921 y 1924.

Cuadro 2.19 Produccidn y ventas de empresas cigarreras de tamafio grande, 1910-1925 (afios
seleccionados)
Produccién (nimero de cajetillas)

1910 1917 1920 1924 1925
El Buen Tono 166,781,118 107412300 134,846,160 100,226,243

Compafiia Cigarrera 27087600 25,000,900
Mexicana

Ventas (pesos corrientes)
1921 1922 1923 1924 1925
Tabacalera Mexicana 5,737,904 5,057,790 4,040,607 3,450,516 2,136,188
Fuente: SARRO, La industria del Tabaco en México , Anexo.

%! HABER, Industria y Subdesarrollo, pp. 178, 182-183.
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No tenemos cifras del nimero de fabricas que operaron de 1912 a 1922, pero
sabemos que en 1923 habia 169 empresas en operacion. La informacion del Cuadro 2.18
indica que en 12 afios cerro cerca de la mitad de los establecimientos existentes. Nos parece
que hay que ser cuidadosos con esta cifra ya que puede dar la impresion de que las fabricas
cerraron como consecuencia de la Revolucion; no obstante, debemos tener en cuenta que en
1921 la economia fue afectada por la crisis internacional de la posguerra y que esto pudo
tener efectos negativos en todos los negocios pequefios y grandes.®®* Otra explicacion
podria ser que las empresas grandes fueron expulsando a las pequefias, lo cual puede
inferirse si se observa que la produccion en el periodo posrevolucionario fue mayor que la
que de 1911 (y los 8 afios anteriores) (Cuadro 2.18). Esta intuicidén puede ser cierta para la
produccién en kilos, pero no en cajetillas, ya que ésta no volvié a alcanzar los niveles
anteriores a 1911 hasta 1927.

Encontramos 24 casos de empresas que cerraron entre 1917 y 1923. La mayor parte
de los duefios no informaron sobre las causas de su cierre, pero las pocas que lo hicieron
dan una idea de los problemas a los que se enfrentaban. En 1919 Julio Rodriguez de Ledn
(Guanajuato) explico al DT que habia cerrado su fabrica dos afios antes porque habia

92999

aumentado “el clandestinaje del cigarro “manojo™ y que esto habia provocado que
disminuyeran las ventas del cigarro “autorizado”.**® A fines de julio de 1919, la cigarrera El
Negrito, del Distrito Federal, cerr6 permanentemente porque el precio del tabaco en rama
era muy alto y porque tenfan muchas deudas que no habia podido cobrar.®®* Un afio
después, La Fama de Monterrey, Nuevo Ledn, informaba al DT que no habia operado
porque habia subido el precio del tabaco y de la hoja y que ya no le dejaba “ni la utilidad de
veinticinco centavos diarios”.*®® La fabrica Tres Villas (Guanajuato) mencioné en 1922 que

habia cerrado porque las ventas habian “bajado mucho” y por tener “existencia de

%2 En 1922 la fabrica La Nacional (Mérida, Yucatan) le escribi6 al DT para decirle que la crisis los
habia obligado a “hacer restricciones en la produccién debido a la disminucidn de las ventas”. AGN, DT, Caja
418, Exp. 4, F.1: Carta del gerente de La Nacional al Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, 7 de
noviembre de 1922.

%3 AGN, DT, Caja 170, Exp. 10, F.1: Carta de Julio Rodriguez al Jefe del DT, 28 de septiembre de
1919.

%4 AGN, DT, Caja 150, Exp. 1, F. 166: Cuestionario de paros, “El Negrito”, 18 de agosto de 1919;
AGN, DT, Caja 150, Exp. 2, F. 193: “Las huelgas a la orden del dia”, en El Monitor, 4 de septiembre de
1919; AGN, DT, Caja 163, Exp. 15, F. 8: Carta de los Sres. Astiz, Acha y Cia, propietarios de El Negrito, al
Jefe del DT, 25de junio de 1920.

%5 AGN, DT, Caja 226, Exp. 27, 1F: Carta del duefio de La Fama al Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo, 29 de junio de 1920.
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productos”.*® Otra causa que dieron los duefios fue que habian cerrado por cuestiones
familiares.3®’

Los tres motivos que dieron los empresarios reflejaban algunas de las dificultades
que enfrentaron los productores de cigarros. Por ejemplo, en julio de 1919 el duefio de la
fabrica La Superior (DF) sugeria al gobierno que aumentara el arancel de exportacién del
tabaco, porque las ventas al exterior hacian que su precio en el mercado interno se
elevara.*®® Ese mismo afio el duefio de La Camelia (Uruapan, Michoacan) recomendaba al
gobierno que tuviera “una verdadera fiscalizacion con los fabricantes de cigarro a efecto de
evitar la venta de cigarros sin estampilla que perjudica grandemente tanto al Industrial
como al Erario”.*® Un problema relacionado con el anterior era el pago de las
contribuciones locales y la federal, las cuales, decia el duefio de La Paz (Mérida, Yucatan),
eran muy gravosas y no permitian el desarrollo de la industria.”® De hecho, algunos
empresarios llegaron a argumentar la disminucion de las contribuciones como una forma de
proteccion frente a las grandes empresas.>”*

Hubo otros problemas que aquejaron a los empresarios y que amplian nuestro
panorama. En 1919 la fabrica ElI Estanco (Autlan, Jalisco) mencionaba que no habia
moneda fraccionaria en su regioén y que esto dificultaba su comercio.*”? En julio de 1921, el
duefio de la cigarrera La Aurora, del Distrito Federal, mencionaba que llevaba mas de mes
y medio sin energia eléctrica y que desde entonces estaba cerrada.>” La Violeta (Orizaba,
Veracruz) sugeria al gobierno que la reglamentacion del articulo 123 fuera federal y no

estatal, ya que esa disposicion ponia en condiciones desventajosas a unos estados en

%6 AGN, DT, Caja 410, Exp. 3, F. 8: Carta de Jaime Sucesores al DT, 6 de octubre de 1922.

%7 AGN, DT, Caja 208, Exp. 21, F.1: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La voz de la
costa”, 20 de marzo de 1920; AGN, DT, Caja 225, Exp. 21, 2F: Cuestionario para el Censo Obrero de la
fabrica “El 827, 28 de julio de 1920; AGN, DT, Caja 226, Exp. 29, 2F.; AGN, DT, Caja 174, Exp. 6, 2F:
Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Chinantla”, enero de 1920; AGN, DT, Caja 225, Exp.
23, 2F: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “El Machito”, 17 de marzo de 1920.

%8 AGN, DT, Caja 162, Exp. 25, F.5: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Superior”,
julio de 1919. El Pabell6n (Puebla) y Balsa y Anexas (Puebla) también se quejaban de lo mismo: AGN, DT,
Caja 164, Exp. 36, F. 2; AGN, DT, Caja 164, Exp. 40, F.3.

%9 AGN, DT, Caja 164, Exp. 12, F.2: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Camelia”,
diciembre de 1919. El Toro (Jalapa, Veracruz) y El Valle Nacional (Jalapa, Veracruz) pedian lo mismo: AGN,
DT, Caja 165, Exp. 23, F.3; AGN, DT, Caja 165, Exp. 24, F.5.

39 AGN, DT, Caja 209, Exp. 43, F.3: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Paz”, 14
de enero de 1920. En 1923, La Perla, de Jalapa, también menciond al DT que los altos impuestos la obligarian
a cerrar sus puertas. AGN, DT, Caja 668, Exp. 10, F. 1, 2. Este tema lo abordaremos en el Capitulo 3.

%71 | a Tabaquera Nacional (Irapuato, Guanajuato). AGN, DT, Caja 163, Exp. 26, F.2: Cuestionario
para el Censo Obrero de la fabrica “La Tabaquera Nacional, julio de 1919.

%2 AGN, DT, Caja 163, Exp. 40, F.2: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “El Estanco”,
diciembre de 1919.

%% AGN, DT, Caja 317, Exp. 25, F. 1: Carta del duefio de “La Aurora” al Jefe del DT, 11ljulio de
1921.
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relacién con otros.®’* El duefio de La Prueba (Veracruz) creia que la demanda interna de
cigarros era insuficiente para el progreso de la industria.®”> Un mal contemporéneo que
padecieron fueron las malas condiciones de las vias de comunicacién.®”

El conjunto de estas quejas muestra que la desaparicion de las fabricas no solo se
debi6o al control del mercado por parte de las empresas grandes, sino también a las
consecuencias que habia tenido la Revolucion en la dislocacion del sistema monetario y de
transportes en distintas partes del pais, por no poder conseguir energia eléctrica, a la
insuficiente demanda interna, al aumento en los precios de la materia prima, al incremento
del contrabando y la cuantia de las contribuciones que debian pagar. En relacion con los
efectos que pudo tener la puesta en practica de las disposiciones del articulo 123, la queja
de la fabrica de puros La Violeta de Orizaba evidencia que las leyes estatales tuvieron
efectos particulares en el desempefio de las diferentes industrias, y bueno, para el caso de
esta empresa, es claro que se referia al radicalismo de las leyes laborales de Veracruz.*”’

Sin hacer referencia a las leyes estatales, podemos sefialar algunos efectos. La
mayor parte de las empresas de nuestra muestra establecié la jornada laboral de ocho horas
en épocas muy tempranas tras la promulgaciéon de la Constitucion, y de hecho algunas,
como La Tabaquera Mexicana, aseguraban que la habian implementado desde 1915.%3® Las
Unicas que no la habian adoptado se encontraban en los estados de Jalisco, Veracruz,
Chiapas, y Nayarit.>”® Algunas fabricas de puros aseguraban no tener establecida una

jornada porque los obreros trabajaban a destajo.*®°

%4 AGN, DT, Caja 165, Exp. 27, F. 3: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Violeta”,
20 de octubre de 1919.

5 AGN, DT, Caja 165, Exp. 31, F.10: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Prueba”,
22 de enero de 1920. Otras fabricas: La Unién (Guanajuato), AGN, DT, Caja 163, Exp. 31, F.1.

%% Quejas de La Sin Rival de Acaponeta, Nayarit, AGN, DT, Caja 164, Exp. 15 F.2: Cuestionario
para el Censo Obrero de la fabrica “La Sin Rival”, noviembre de 1919; EI Amigo del Pueblo (Tepic,
Nayarit), AGN, DT, Caja 208, Exp.27, 4F: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “El Amigo del
Pueblo”, agosto de 1920; La Perla (Jalapa, Veracruz), AGN, DT, Caja 165, Exp. 26, F.3: Cuestionario para
el Censo Obrero de la fabrica “La Perla”, 18 de noviembre de 1919; La Unidén (Oaxaca, Oaxaca), AGN, DT,
Caja 164, Exp. 27, F. 3: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Unién”, diciembre de 1919.

377 |_as movilizaciones obreras se estudian en el capitulo 7.

%% AGN, DT, Caja 294, Exp. 7, F.2: Respuestas de La Tabacalera Mexicana al cuestionario del DT, 7
de junio de 1921.

379 Jalisco, Autlan: El Estanco (1919): AGN, DT, Caja 163, Exp. 40, F. 1: Cuestionario para el Censo
Obrero de la fbrica “El Estanco”, diciembre de 1919; EIl Danubio (1919): AGN, DT, Caja 163, Exp. 41,
F.1 Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “El Danubio”, 25 de diciembre de 1919. Veracruz,
Jalapa: El Destino y Anexas (1919): AGN, DT, Caja 165, Exp. 24, F.1: Cuestionario para el Censo Obrero de
la fabrica “El Destino y Anexas”, octubre de 1919. Chiapas, Tuxtla Gutiérrez: La Vencedora (1922): AGN,
DT, Caja 410, Exp. 3, F. 1: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Vencedora”, noviembre de
1922. Nayarit, Tepic: El amigo del Pueblo (1924), AGN, DT, Caja 632, Exp. 2, F. 57: Cuestionario para el
Censo Obrero de la fabrica “El Amigo del Pueblo”, octubre de 1924,

%0 Este tema es abordado con mayor profundidad en el capitulo 6. Tabasco, Villahermosa: La
Mexicana (1920), AGN, DT, Caja 209, Exp. 24, F. 1: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La
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Las dos empresas que contestaron un cuestionario que el DT les envid
preguntandoles si el establecimiento de la jornada de ocho horas les habia ocasionado algun
problema fueron La Tabaquera Mexicana y El Buen Tono. En Julio de 1921 La Tabaquera
manifestd que el rendimiento por trabajador habia disminuido (25%), pero que habian
compensado esa pérdida con un aumento en el nimero de trabajadores.*®" Ese mismo afio
El Buen Tono también expresaba que el rendimiento por trabajador habia disminuido entre
20y 25% y que el establecimiento de la jornada tampoco habia provocado problemas entre
los trabajadores.®® Si se observan las cifras del nimero de trabajadores de estas dos
empresas vemos que entre 1920 y 1921 emplearon mas obreros, asi que es posible que
ambas hayan adoptado la estrategia de aumentar el nimero de operarios para mantener su
nivel de produccion (Cuadro 2.20). La Unica que pudo seguirla un afio mas fue EI Buen

Tono, ya que en 1923 redujo su personal aproximadamente en 10 por ciento.

Mexicana”, julio de 1920. Veracruz, Veracruz: La Costefia (1919): AGN, DT, Caja 165, Exp. 33, F.1:
Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Costeiia”, 20 de octubre de 1919; La Prueba (1920):
AGN, DT, Caja 165, Exp. 31, F.1: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La Prueba”, 22 de
enero de 1920.

%1 AGN, DT, Caja 323, Exp. 15, F.2: Informe del inspector Guillermo Zapata de la visita a “La
Tabacalera Mexicana”, 17 de junio de 1921.

%2 AGN, DT, Caja 294, Exp. 3 F.1: Respuestas de El Buen Tono al cuestionario del DT, junio de
1921.



Cuadro 2.20. Trabajadores en las fabricas de tabacos labrados, 1918-1924

Region Estado Localizacion Empresa 0B )Y 1920 1921 1922 1923 1924
H M T H M T M N |T M M T H M H M N
La Crema del
Norte central ~ Zacatecas Zacatecas Tabaco “ozoa
ElBuen Gusto 35 5 30
Hermosillo ElToro 46 14 32 52 20 32
Sonora Magdalena ElMejor Gallito 39 1 20
Navojoa La América 54 1 42
Noroeste La Fama* 4 4 26 9 U
La reforma del99* 31 5 26 2 7 21
Sinaloa Mazatlan ElVapor 08 73 125 BLI 31 10
ElDios delamor 98 18 80 81 1 65
La Universal 30 8 22 sl
Acaponeta La Sin Rival 20 5 b
Santiago ElTréfico* 2 6 6 208 8 5
Ixcuintla
Nayarit La Simpatica 31 2 25 8 T
Tepic La Azteca 2 5 T
Elamigo delpueblo 2 0 2 n 3 6 2
Pacifico
Jalisco Autlan EIEstanc_o 30 4 26
ElDanubio 23 3 20
La Central 25
Colima Colima LaFama 243 1
ElBaile 40 5 25
La Marina 35
Michoacén Uruapan La Camelia 75 7 68
Morelia La Moreliana 94 4 80 D
México central Michoacan Zamora LaSoml?rade 48 3 30 B
o Colén
(Bajio)
Guanajuato Irapuato LaTab.aquera 28 7 20
Nacional
México central Aguascalientes Aguascalientes La Tarasca 82 230
(norte) La Regeneradora* 20 4 B
Continta..

67T



Cuadro 2.20. Trabajadores en las fabricas de tabacos labrados, 1918-1924
Regién Estado Localidad Empresa BB 119 1920 w21 22 123 1924
T H M N T H M N T H M N T H M N T H M N T H M T M
La Cigarrera 27 42 1S 7 57 180 1 |83 61 12
Mexicana
ElNegrito* 100 20 80
La Principal 10 3 7 60 8 52 91 18 73
La Superior 19 9 1 52 12 40 90 15 75
Distrito
Eodorat LaJ:zzgzzra 245 68 169 8 |457 158 290 408 43 255 1
México central
ElBuen Tono 857 303 523 31 | 1000 1029 503 526 950 444 506
La Aurora 30
ElBuen Gusto 120
DelRio 27 7 20 28 8 20
El Aguila 96 30 50
Estado de Toluca ElSol 23 3 20
México
La Unién 13 2 1n 26 10 14 2 29 7 20
Oaxaca Oaxaca Compé\nla
Industrial de 104 18 86 92 20 65
México central Oaxaca, La Opera
(sur) EIP abellon 155 37 18 181 37 14
P uebla P uebla LEIBIndIIO* 22 2 20 16 1 15
a Balsay
Anexas 88 55 33 88 44 28 16
ElProgreso 60 26 34 60 26 34 70 33 37
Orizaba LaL,\f;!I VIfJ Ieta’*l 187 132 55 22 21 1
exicanayla
Estrella** B 16 2
ElToro (Jalapa)** 87 3 84 48 3 45
Golfo Veracruz ElDestino y 5 5
Jalapa Anexas**
ElValle Nacional** 70 55 15
La Perla™ 60 52 8 98 90 8
La Prueba** 26 22 4 190 174 16 150 150
Veracruz La Familia** 10 10
La Costefia™ 16 14 2 16 14 2 18 16 2
Cadena
centroamerican Chiapas TL{)}tIa La Vencedora 37 30 10 20
a Gutiérrez
Tabasco Villahermosa La Mexicana** 23 21 2
Caribe 4 - La Nacional* u7 64 53 86 43 13 30
Yucatan Mérida
LaPaz 51 14 5 32 59 36 21
SUMAS 1978 26 34 0 |3293 562 771 4 |3442 610 841 71 (3408 158 290 0 |4653 1210 1331 68 | 3518 635 925 30 |1924

Fuentes:1918 :AGN, DT, Caja 119, Exp. 4, F. 78. 1919 :AGN, DT, Caja 173, Exp. 7, F. 1-2, 6; AGN DT, Caja 173, Exp. 7, F. 3, 6, AGN,DT, Caja 173, Exp. 7, F. 7; AGN,DT, Caja 162, Exp. 23, 3F , AGN DT, Caja 163, Exp. 15, 9F ; AGN,DT, Caja 162,
Exp.24,2 F;AGN,DT, Caja 162, Exp. 25,5F ; AGN,DT, Caja 164, Exp. 2, 6F ;AGN, DT, Caja 163, Exp. 40, 2F.;AGN, DT, Caja 163, Exp. 41, 2F.; AGN,DT, Caja 164, Exp. 12, 3F ; AGN,DT, Caja 164, Exp. 17, 4F ; AGN,DT, Caja 164, Exp. 19, 7F .;
AGN,DT, Caja 164, Exp. 20, 6 F.; AGN,DT, Caja 164, Exp. 27, 4F.; AGN,DT, Caja 164, Exp. 36, 3F ;AGN, DT,Caja 164, Exp. 38, 5F ; AGN,DT, Caja 164, Exp. 40, 7F.; AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F.18-19; AGN, DT, Caja 165, Exp. 3, 5F.; AGN,DT,
Caja 165, Exp. 4, 4F.; AGN DT, Caja 165, Exp. 5, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 8, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 13, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 14, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 28, 6F ; AGN,DT, Caja 165, Exp. 23, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 24,
7F.;AGN,DT, Caja 165, Exp. 25, 4F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 26, 8F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 27, 6F .; AGN,DT, Caja 165, Exp. 32, 2F.; AGN DT, Caja 165, Exp. 33, 8F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 35, 3F ; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, 4F ; AGN,DT,
Caja 165, Exp. 37, 3F.; AGN,DT, Caja 165, Exp. 38, 4F. 1920 : AGN,DT, Caja 212, Exp. 8, 3F ; AGN,DT, Caja 224, Exp. 6, 2F ; AGN,DT, Caja 22, Exp. 19, 9F ; AGN,DT, Caja 211 Exp. 25, 29F ; AGN,DT, Caja 164, Exp. 9, 5F .; AGN,DT, 208; Exp.
19,2F ;AGN,DT, Caja 164, Exp. 15, 4F .; AGN,DT, Caja 208, Exp. 27, 4F.; AGN,DT, Caja 164, Exp. 28, 10F ; AGN,DT, Caja 209, Exp. 49, 4F.; AGN DT, Caja 209, exp. 24, 3F ; AGN,DT, Caja 165, Exp.31 10F ; AGN,DT, Caja 209, Exp. 43, 10F.
1921:AGN,DT, Caja 236, Exp. 37, 3F.; AGN,DT, Caja 294, Exp. 7,3 F.; AGN, DT, Caja 294, Exp. 3, F., AGN,DT, Caja 317, Exp. 25, 2F. 1922 :AGN,DT, Caja 410, Exp. 3, F.1 AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F.5; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F. 34;
AGN,DT, Caja 482, Exp. 5, F.2-4; AGN DT, Caja 418, Exp. 4, F.4-5; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F.18; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F.30; AGN DT, Caja 427, Exp. 6, F.4-5; AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F. 6; AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F. 16; AGN,DT,
Caja 429, Exp. 6, F.10; AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F.30; AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F. 34; AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F. AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F.35; AGN DT, Caja 432, Exp. 2, F.47; AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F.44; AGN,DT, Caja 448,
Exp. 16, 4F.; AGN,DT, Caja 432, Exp.2, F.22; AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F. 26; AGN,DT, Caja 432, Exp.2, F.68. 1923 : AGN,DT, Caja 632, Exp. 2, F.4 ;AGN,DT, Caja 632, Exp. 2, F.35;AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F. 48; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4,
F.57;AGN,DT, Caja 418, Exp. 2, F.55; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F. 37; AGN,DT, Caja 418, Exp. 4, F. 61, AGN,DT, Caja 632, Exp. 2, F.2; AGN,DT, Caja 429, Exp.4, F.53; AGN DT, Caja 429, Exp. 6, F. 51, AGN,DT, Caja 429, Exp.6, F. 71
AGN,DT, Caja 429, Exp. 6, F.73; AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F.7; AGN DT, Caja 432, Exp. 2, F. 53; AGN,DT, Caja 432, Exp. 2, F.32. 1924 : AGN,DT, Caja 632, Exp. 2, F. 60; AGN,DT, Caja 632, Exp. 2, F.57.

T:Total

H:Hombres

M:Mujeres

N:Nifios

*Féabrica cigarros ypuros
**abrica de puros
***Cerrd operaciones

0ST
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Por ultimo, s6lo mencionaremos algunas caracteristicas generales del sector. Los
Unicos datos de produccion que tenemos son para los afios de 1923 y 1924. Los indicadores
de los cuadros 2.21 y 2.22 muestran una disminucién en los rubros de produccion y
personal ocupado, pero un aumento en el nimero de fabricas y del capital invertido. La
disminucion en la produccion podria explicarse por una conjuncion de los factores

mencionados antes, pero también por los efectos que pudo tener la rebelion de De la

Huerta.
Cuadro 2.21. Elaboracion de tabacos en la Republica, 1923
Ndmero Promedio de Costode  Valor de Valor Proporcion del costo
Entidades federativas de Capital  Obreros salarios materias los agregado a la | de las materias primas
fabricas primas  productos manufactura en el valor
Méaximo _Minimo

En la Republica 257 19,457,989 4,987 11,615,359 26,174,851 14,559,492 44.38
Aguascalientes 4 12,945 52 1 0.5 14,968 40,818 25,850 36.67
Baja California Norte 1 1,500 1 3 15 912 4,453 3,541 20.48
Baja California Sur 1 1,500 1 3 15 1,106 6,797 5,691 16.27
Coahuila 11 5,159 34 25 0.5 19,553 49,337 29,784 39.63
Colima 4 11,248 72 1.75 0.75 136,830 194,734 57,904 70.27
Chiapas 2 110,833 30 15 0.5 6,370 37,205 30,835 17.12
Chihuahua 1 1,795 1 8 2 327 3,488 3,161 9.38
Durango 2 100 1 1 0.5 5 20 15 25.00
Distrito Federal 33 15,780,285 2,179 30 1 6,041,658 15,180,299 9,138,641 39.80
Guanajuato 20 24,354 43 25 0.3 11,908 175,874 63,966 6.77
Guerrero 12 150 3 39 348 309 11.21
Jalisco 37 55,102 353 1 0.65 78,158 229,886 151,728 34.00
México 1 7,008 9 1 0.6 5,851 16,042 10,191 36.47
Michoacén 26 178,568 277 3 0.4 230,854 737,348 506,494 31.31
Nuevo Lebn 14 203,719 354 15 0.6 708,679 1,122,147 413,468 63.15
Nayarit 34 62,043 133 2 0.5 95,125 275,554 180,429 34.52
Oaxaca 5 133,620 119 15 0.5 331,746 398,095 66,349 83.33
Puebla 6 524,140 218 3 1 1,214,152 1,650,649 436,497 73.56
Querétaro 4 800 12 0.9 0.4 4,696 9,288 4,592 50.56
San Luis Potos{ 7 2,032 12 1 0.3 5,941 8,351 2,410 71.14
Sinaloa 17 346,887 280 1.25 0.75 702,983 1,679,678 976,695 41.85
Sonora 9 16,406 68 10 25 22,631 909,465 686,834 2.49
Tabasco 4 448 5 2 0.6 4,501 7,441 2,940 60.49
Tamaulipas 6 314 2 15 0.5 833 2,124 1,291 39.22
Tlaxcala 1 120,000 92 3 1 49,923 144,000 94,077 34.67
Veracruz 24 1,157,422 409 6 0.5 1,134,418 2,441,453 1,307,035 46.46
Yucatan 2 660,455 134 4 2 448,340 695,296 246,956 64.48
Zacatecas 1 39,166 93 1 0.4 42,852 154,661 111,809 27.71

* No hay fabricas en Campeche, Hidalgo, Morelos y el Territorio de Quintana Roo.
Fuente: MEXICO, Anuario Estadistico, p. 139.

El aumento en el capital se explica por el aumento en el nimero de fabricas en
operacion. Se ha destacado la fundacion de El Aguila, que establecié una planta en
Guanajuato y otra en la ciudad de México. Esta empresa tenia un capital de 12,800,000 y
utilizaba maquinaria moderna y “mads eficaz que la de sus competidores porfirianos”,
ventaja que le ayudaria a desplazar del mercado a las tres empresas mas grandes en los

siguientes afios.*®

%3 HABER, Industria y Subdesarrollo, p. 180.
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Los estados en los que habia mas establecimientos en 1923 eran Jalisco (37
fabricas), Nayarit (34), el Distrito Federal (33), Michoacan (26) y Veracruz (24). El afio
siguiente desaparecieron varias empresas en los primeros dos estados y el Distrito Federal
ocupo el primer lugar con 36 fabricas, Jalisco el segundo con 33, Michoacan y Guanajuato

el tercero con 29, Nuevo Leon el cuarto con 28 y Veracruz el quinto con 25.

Cuadro 2.22 Elaboracion de tabacos en la Republica, 1924
NUmero . Promedio de Costo de  Valor de Valor Proporcion del costo
Entidades federativas de Capital Obreros salarios materias los agregado a la | de las materias primas
fabricas L. L primas  productos manufactura en el valor
Maximo Minimo

En la Republica 314 19,668,964 4,766 9,065,899 24,062,005 14,996,106 37.68
Aguascalientes 4 10,443 41 15 0.4 22,060 52,432 30,372 42.07
Coahuila 14 102,537 135 6 0.5 69,235 189,543 120,308 36.53
Colima 4 13,625 79 1.8 0.9 51,105 116,242 65,137 43.96
Chiapas 2 138,806 32 2 0.5 13,134 68,284 55,150 19.23
Chihuahua 5 5,056 12 8 0.5 31,134 37,431 6,088 83.18
Distrito Federal 36 16,913,287 2,204 30 0.75 4,726,674 15,149,622 10,422,948 31.20
Durango 2 25 167 450 283 37.11
Guanajuato 29 59,338 203 8.5 0.3 352,043 685,927 333,884 51.32
Guerrero 12 25 1 9 33 24 27.27
Hidalgo 1 50 50 284 234 17.61
Jalisco 33 42,774 107 4 0.25 34,647 155,071 120,424 22.34
México 2 7,046 8 3 0.8 4,672 12,236 7,564 38.18
Michoacén 29 125,147 168 4 0.25 162,901 371,742 208,841 43.82
Morelos 2 57 132 390 258 33.85
Nayarit 22 69,157 141 3 0.3 93,619 388,827 295,208 24.08
Nuevo Leén 28 206,523 316 1.9 145 889,866 1,282,734 392,868 69.37
Oaxaca 5 59,923 56 3 0.5 47,281 122,029 74,748 38.75
Puebla 5 526,500 275 1.7 0.75 974,331 1,257,208 282,877 77.50
San Luis Potosi 14 2,722 14 25 0.48 5,862 13,942 8,080 42.05
Sinaloa 16 370,526 290 3 0.7 585,147 1,715,377 1,130,230 34.11
Sonora 8 119,692 107 3 0.4 101,103 444,445 343,342 22.75
Tabasco 4 1,018 9 4 0.72 5,368 19,686 14,318 27.27
Tamaulipas 8 507 3 1.25 0.5 421 2,185 1,764 19.27
Tlaxcala 1 120,000 92 3 1 6,028 43,000 36,975 14.02
Veracruz 25 530,366 251 6 0.5 443,587 1,071,995 628,408 41.38
Yucatan 2 174,174 129 5 0.75 391,317 691,579 300,262 56.58
Zacatecas 1 69,100 93 1 0.4 53,800 169,311 115,511 31.78
* Los Estados de Campeche y los Distritos Norte y Sur de la Baja California y Quintana Roo no tuvieron movimiento.

Fuente: MEXICO Anuario Estadistico , p. 139.

El Distrito Federal era la entidad que méas obreros albergaba, lo cual se entiende
porque ahi operaban las fabricas mas grandes. En 1923 Veracruz era el segundo estado que
concentr6 mas obreros, pero para 1924 su nimero habia disminuido considerablemente a
pesar de que habia una fabrica méas que en el afio anterior.

Si comparamos las cifras del nimero total de obreros empleado del Cuadro 2.20 con
las cifras del Cuadro 2.21, vemos que las empresas de nuestra muestra empleaban 70. 54%
del total de los obreros de esta rama en 1923. Las cifras del Cuadro 2.20 nos pueden dar
una idea de los obreros ocupados entre 1918 y 1923. Los afios en los que se concentran
nuestros expedientes son 1919, 1922 y 1923. En algunos casos pudimos saber la evolucion

en el nimero de trabajadores a nivel de empresa en dos o hasta tres afios. No encontramos
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un patron que explicara por qué ciertas empresas aumentaron el nimero de trabajadores y
otras disminuyeron, por lo que podemos pensar que se debid a las dindamicas propias de los
negocios y sin duda a las oportunidades o problemas que les impuso el contexto
hist6rico.*®

De las cifras de produccion, queremos destacar la proporcion tan elevada que
representaban los costos de la materia prima en el valor de la produccion a nivel nacional,
44.4% en 1923 y 37.7% en 1924. A nivel estatal la proporcion llego a ser exagerada, como
en Oaxaca, Puebla y San Luis Potosi que llegaron a representar 83.3%, 73.6% y 71.1%
respectivamente en 1923. En 1924, los costos representaban 83.2% en Chihuahua, 77.5%
en Puebla y 69.4% en Nuevo Ledn. Estas cifras nos hacen pensar que tal y como lo
mencionaron algunos empresarios, el elevado costo del tabaco tuvo una incidencia
importante en el desempefio del sector.

Después de mencionar las caracteristicas del sector, su funcionamiento y los
problemas por los que atravesé durante estos afios, la impresion que tenemos es que el
periodo que va de 1917 a 1924 no fue nada sencillo para la industria del tabaco. Por una
parte, encontramos que la Revolucion y los primeros afios del periodo posrevolucionario
(hasta 1923) tuvieron como saldo una gran desaparicién de empresas en estos afios. Esta
disminucion en el nimero de fabricas no se debid exclusivamente a la contienda armada,
sino que también influyeron otros factores de demanda e institucionales. En cuanto a la
dindmica de las empresas, vimos que, si bien algunas empresas grandes tuvieron un buen
desempefio durante algunos afios, en términos globales, entre 1923 y 1924 el sector no

arrojo indicadores muy alentadores.

2.6. “Y se hizo la luz”: la industria cerillera después de la Revolucion

Précticamente se desconoce el desempefio econdmico de esta industria durante el Porfiriato
y el periodo revolucionario. Nos parece que ese desconocimiento se debe a que desde sus
inicios estuvo dominada por pequefias y medianas industrias, que han sido despreciadas por
la historiografia por considerarlas “talleres artesanales”. En términos estrictos, la mayor

parte de la produccion de cerillos se realizaba practicamente de manera manual en

%4 |as empresas que mostraron una tendencia negativa en el nimero de obreros contratados fueron: La
Vencedora, la Cigarrera Mexicana, EI amigo del Pueblo, La Opera, El Indio, EI Vapor, El Toro (Sonora), El
Toro (Veracruz), La Violeta, La Costefia y la Nacional. Las que aumentaron el nimero de operarios fueron:
La Superior, Del Rio, El Trafico, La Simpatica, La Unién, El Pabellén, La Fama, El Progreso, La Perla, La
Prueba y La Paz.
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establecimientos que operaban efectivamente como “talleres” en los que las materias
primas circulaban de un cuarto a otro y que empleaban abundante mano de obra poco
calificada, pues en aquella época ningun establecimiento contaba con un proceso
automatizado de produccion. No obstante, si llegaron a emplear cierto tipo de maquinaria y
requerian de determinados componentes quimicos para la elaboracion de sus productos.
Estos rasgos “artesanales” no son motivo para desdefar el estudio de esta industria pues
para nuestro periodo ya habia establecimientos que empleaban un nimero considerable de
trabajadores y tenian una division del trabajo bastante especializada. De hecho, podriamos
decir que una empresa entraba dentro de nuestra categoria de “gran industria” porque tenia
un capital mayor a $1,060,000 y tenia la capacidad instalada para ocupar a mas de 250
trabajadores.

No sabemos con exactitud cuéntas fabricas existian antes del movimiento armado,
ni cuantas sobrevivieron a la contienda. Entre 1917 y 1922 operaban 28 empresas en todo el
pais que tenfan una produccién media de 1, 959,623 gruesas al afio (Cuadro 1.3).3* La
muestra se compone de 16 empresas, de las cuales tres se formaron en estos afios: La
Antorcha en 1918, La América en octubre de 1919 y La Nacional en 1922. Lo anterior nos
hace pensar que las demés se crearon durante el Porfiriato.®® La mayor parte de las
empresas se ubicaban en el DF y las otras en Jalisco, Aguascalientes, Michoacan, Nuevo
Ledn y San Luis Potosi (Cuadro 2.23).

Todas las empresas empleaban mas de 20 trabajadores y sus capitales iban desde
4,000 pesos hasta 1,060,000 pesos. De éstas la que tenia mayor capacidad de produccién y
el mayor capital invertido, era La Central, que en su mejor afio (1922) lleg6 a emplear 400
obreros y asegurd tener una produccion diaria de 6,000 gruesas al dia, trabajando sélo a
media capacidad. La empresa que le seguia fue La Antorcha, que en el mismo afio tenia un
capital invertido de 300,000 pesos, empleaba a 200 trabajadores y podia producir 1,200
gruesas al dia. Con un capital de 80,000 pesos y empleando 50 trabajadores, La

Independencia producia 300 gruesas al dia. Tenemos el ejemplo de dos empresas que en

%3 En el diccionario de la Real Academia Espafiola, “gruesa” se define como un “niimero de doce
docenas, especialmente de cosas menudas”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, p.
1160.

%86 |_a primera fabrica de cerillos fue la Compafiia de Fésforos y Cerillos, que fue fundada en el Puerto
de Veracruz por los hermanos Leon y Manuel Mendizabal en 1885. Dado el éxito de la empresa los duefios
establecieron otra sucursal en la ciudad de México y en 1890 la convirtieron en una sociedad anénima que se
llamaria “La Central”, Fébrica de Cerillos y Fdsforos Mendizabal y Compafiia. Al morir los duefios en 1910
cambio6 su nombre por el de Mendizabal y Compafiia Sucesores, Cerillera La Central. Durante la Revolucion
la empresa fue comprada por su agente de ventas, un espafiol llamado Daniel Montull Segura. GIL-LOPEZ y
SAN ROMAN, “David y Goliat”, p. 73. Pagina web de La Central. [en linea:
http://www.lacentral.com.mx/index.php/nosotros/historia-de-la-central/; consultada en abril de 1914].
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1922 reportaban producir 200 gruesas pero usando cantidades diferentes de obreros, La
Azteca que empleaba 40 y la Nacional 200 obreros. Por ultimo, La Corona reportaba
producir 150 gruesas empleando 180 obreros, aunque sospechamos que esa produccion no

era la maxima pues otras empresas con menor capital invertido tenian una produccion

mayor.*®’
Cuadro 2.23. Trabajadores en las fabricas de cerillos, 1918-1923
. . 1918 1919 1920 1922 1923
Estado Localidad Empresa Capital T AMNIT H Mm NIt B mNT T H M N
La Antorcha 300,000 | 120 30 70 20[ 280 85 190 5 200
La Azteca 40
La Nacional 200
La Corona 150,000 168 116 52 180| 175 35 140
Distrito La Central 1,060,000 219 203 16 400( 371 71 175 125
Federal La Perla 20 6 12 2
La Maritima % 6 24 6
La América 122 21 62 34
La Imperial 8,000 24 4 20
La Independencia | 80,000 5[ 69 9 60
Jalisco Guadalajara La Japonesa 15,000 23 15 6 2
IAguascalientes Aguascalientes La Ninfa 8,000 29 12 16 1
Michoacén Patzcuaro La rafaga de oro 4,000 40
Nayarit Tepic Sur Pacifico 200 3
Cia. Manufacturera
Nuevo Ledn Monterrey de Cerillos de 100,000
Monterrey 103 43 34 25
San Luis . P
Potosi San Luis Potosi  Los dos mundos 6 17 31 15
SUMAS 120 30 70 723 300 358 65| 122 21 62 1,070[ 900 206 482 168
Fuentes: 1918:AGN, DT, Caja 117, BExp. 12, 10F. 1919: AGN, DT, Caja 223, Bxp. 12, F. 2; AGN, DT, Caja 467, BExp.17, 4F.;ACN, DT, Caja 163, BExp.7, 4F;
AGN, DT, Caja 163, Exp. 12, 6 F. ; AGN, DT, Caja 224, BExp. 14, 4F. 1920: AGN, DT, Caja 222, BExp. 18, 7F. 1922: AGN, DT, Caja 468, Exp.1, F. 7-8; AGN,
DT, Caja 468, Exp.1, F. 8; AGN, DT, Caja 468, Exp.1, F. 8-9; AGN, DT, Caja 468, Exp. 1, F.7; AGN, DT, Caja 468, Exp. 1, F.6-7; AGN, DT, Caja 468, Exp. 1,
F.7.1923: AGN, DT, Caja 420, BXp.5, F. 2.; AGN, DT, Caja 420, BExp. 5, F. 5; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F.20; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5. F. 4; AGN, DT,
Caja 640, Exp. 5, F. 30; AGN, DT, Caja 640, BExp. 5, F. 279; AGN, DT, Caja 640, BExp. 5, F. 61-62; AGN, DT, Caja 627, EXp.5, F.1.
T: Total
H: Hombres
M: Mujeres
N: Nifios

Como es tipico de esta industria, la mayor parte de la fuerza de trabajo eran mujeres
(adultas y nifias) que recibian salarios por destajo, aunque también se empleaba a un
nimero considerable de hombres que ganaban salarios por jornada y a destajo. En un
cuestionario que el DT envio a las empresas preguntandoles su opinion sobre el trabajo
femenino, algunos contestaron que las empleaban “por falta de brazos de hombres, pues las

mujeres trabajan mas despacio y son menos constantes que el hombre” pero al mismo

%7 AGN, DT, Caja 468, Exp. 1, F. 7-9: Informe del inspector Luis de la Garza Cardenas sobre las
fabricas de cerillos de la capital, 25 de noviembre de 1922.
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tiempo eran serias y “menos viciosas”” " y otros dijeron que las preferian por ser “puntuales

y trabajadoras cumplidas con su trabajo”.*®°

La informacion con la que contamos sobre algunas empresas nos hace pensar que
los afios que estudiamos no fueron del todo favorables para el sector. De los tres espiritus
aventureros que se animaron a invertir en esta industria, s6lo dos lograron sobrevivir. A un
afio de su fundacion, el duefio de La América se declar6 en quiebra.**® En 1923 también
desaparecieron otras dos fabricas del Distrito Federal, La Azteca y La Independencia.®**
Desconocemos los motivos por los cuales cerraron, pero es muy probable que no soportaran
la competencia de La Central, tal y como lo manifest6 una fabrica de la ciudad de San Luis
Potosi llamada El Gallo.

En abril de 1923, Angel Gonzalez, el duefio de El Gallo, habia solicitado a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje de la ciudad que le permitiera realizar un paro, debido a que sus
productos tenian poca demanda y no podian competir con los cerillos de La Central, los
cuales eran de mejor calidad y precio. Ademas, el sefior Gonzalez se quejaba de que las
cuotas de transporte de los ferrocarriles eran discriminatorias ya que las empresas que
operaban a gran escala y transportaban grandes cantidades de mercancias pagaban tarifas
menores. En su caso, se veian obligados a pagar fletes elevados por las materias primas, lo
que encarecia méas los productos.**

Desconocemos si los demas establecimientos enfrentaron problemas similares, pero
es posible que asi fuera. De cualquier forma, hay que tener en cuenta que esta industria
estaba cobrando importancia econémica en estos afios, lo cual se reflejaba en el interés de
la hacienda publica federal y local por obtener recursos econémicos de ella, como lo
veremos en el capitulo siguiente. Otro indicio de que las cosas ho marcharon tan mal fue
que al finalizar la década empresarios suecos ligados a la Match Corporation intentaron
comprar las instalaciones de La Central, pero ante la negativa fundaron la Fabrica de
Cerillos y Fosforos S.A, que se convirtié en la méas grande del sector en la década de los

treinta. 3%

%8 AGN, DT, Caja 162, Exp. 45, F.1: Cuestionario de la fabrica de cerillos “La Antorcha”, octubre de
1919

%9 AGN, DT, Caja 163, Exp.7, F.2: Cuestionario de la fabrica de cerillos “La Corona”, diciembre de
1919 ; AGN, DT, Caja 223, Exp. 12, F.2: Cuestionario de la fabrica de cerillos “La Perla”, 1919; AGN, DT,
Caja 222, Exp. 18, F.2: Cuestionario de la fabrica de cerillos “La América”, 21 de enero de 1921.

%0 AGN, DT, Caja 196, Exp. 2, F. 144: Cuestionario sobre paros, 13 diciembre 1920.

¥ AGN, DT, Caja 682, Exp. 3, F. 324: Informe del inspector Eriberto Bétiz, 8 de noviembre de 1924.

%2 AGN, DT, Caja 687, Exp. 2, F. 1-3: Informe del Inspector Luis Lépez sobre la fabrica El Gallo, 23
abril de 1923.

%3 GIL-LOPEZ y SAN ROMAN, “David y Goliat”, p. 73.
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2.7. Las industrias del calzado y cueros
a. Una industria en crecimiento. Las fabricas de calzado

El desempefio econdémico de la industria del calzado también ha sido poco investigado para
nuestro periodo de estudio y adn para el Porfiriato y los afios siguientes.*** Histéricamente
esta industria se habia caracterizado por estar formada por pequefios talleres familiares y de
reparacion que coexistian con empresas pequefias y medianas.

Durante el Porfiriato se crearon los primeros establecimientos que empezaron a
operar a gran escala. La fabrica mas famosa fue la Excélsior, fundada en 1901 por Carlos B.
Zetina, quien fue el primero en importar maquinaria estadounidense para producir calzado.
Otra fabrica que introdujo un cambio en el método de produccion fue la de Teresa Duran,
de Leén, Guanajuato, que en 1905 empez6 a utilizar el método de produccién en linea.>*
Enrique Céardenas menciona que a pesar de que no se tienen cifras para toda la industria, se
puede decir que prosperd en varias zonas del pais y que se modernizé en estos afios.>®

No tenemos informacion acerca del desempefio de la industria durante la década de
1910, pero Haber ha sefialado que esta rama tuvo un auge importante durante la siguiente
década.®*’ Al iniciar los afios veinte el mayor nimero de establecimientos que se registraron
eran talleres de reparacion y establecimientos “pequefios”, que realmente eran talleres
familiares que no empleaban a mas de 5 personas (Cuadro 2.24). Segun el censo preliminar
de 1920, habia 47 establecimientos en 13 estados de la republica, incluidos Guanajuato,
Michoacan y el Distrito Federal. Se entiende que el mayor nimero de establecimientos
estuviera en el Distrito Federal, pues seguramente fue mas fécil para el DT recopilar la

informacidon de estas industrias. Estas empresas registraron una produccion media de

¥4 HABER, “Mercado interno”, p.429-430. Se ha estudiado el desarrollo de la industria en Leén,
Guanajuato.

%% 0JEDA GOMEZ, Estudio comparativo, p.117.

%% CARDENAS, Cuando se origind el atraso, p.202. En una publicacién electrénica de la Camara de
la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato se menciona que en 1904 habia 1287 talleres en la ciudad
de Ledn, que sumaban un capital de trabajo de 4,983,487 pesos. En ese afio estos talleres habian exportado
mercancias por un valor de 3,802,108 pesos. CAMARA DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO DEL

ESTADO DE GUANAJUATO, Antecedentes de la industria. [en linea:
http://www.ciceq.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html; consultada
mayo de 2014].

¥ HABER, “Mercado interno”, p.429-430. CAMARA DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, Antecedentes de la industria. [en linea:
http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html; consultada

mayo de 2014].


http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html
http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html
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677,249 pares de zapatos. Resalta que a pesar de que sélo se registraron 4 fabricas en
Guanajuato, en este estado se concentré 19.3% de la produccion.®*®

Cuadro 2.24. Indicadores de la industria del calzado (Hasta 30 de junio de 1920)
Estados Namero de Obreros empleados Capital Produccion media anual Potencia en caballos
establecimientos Hombres Mujeres Menores Total Eléctrica  Total
Aguascalientes 2 40 40 13,200 7,800 Pares
Coahuila 2 25 3 2 30 35,000 20,500
Guerrero 1 2 2 700 720 7 7
Guanajuato 4 109 2 111 24,000 131,000
México 1 18 18 5,000 2,400
Michoacéan 4 27 1 14 42 6,600 2,600 3 3
Oaxaca 2 17 17 25,000 5,400 1 1
Puebla 1 6 6 15,000 1,870
San Luis Potosi 1 15 5 3 23 26,000 6,000 5 5
Sinaloa 6 138 17 3 158 157,000 54,500 23 23
Veracruz 1 59 24 2 85 100,000 75,000 15 15
Yucatan 1 7 3 10 20,000 2,160  Alpargatas 3 3
Distrito Federal 21 1,243 219 57 1,519 2,456,000 369,459 Pares 299 299
Establecimientos 147 69 25 18 662 26000 24,000
pequefios
Reparaciones 247 481 3 23 507 15,200 600,000 Reparaciones
SUMAS 441 2,806 300 124 3,230 2,924,700 1,303,409 356 356
Fuente: AGN, DT, Caja 600, BExp. 4, F.5: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias de las
Confecciones existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

En promedio operaron 65 fabricas de calzado entre 1917 y 1922 que tenian una
produccion media de 700,409 pares al afio (Cuadro 1.3). Nosotros s6lo encontramos
informacidn de 24 empresas, 14 de las cuales operaban en el DF, cuatro en Jalisco, tres en
el Estado de México y las demas en Colima, Nayarit y Nuevo Ledn. La fabrica mas grande
era la United Shoe que tenia un capital de 3,500,000 pesos y llegd a emplear 669 obreros en
1923. Le seguia la Excélsior con un capital de 2,000,000 pesos y después la Eclipse Shoe
Manufacturing con una inversion de 1,200,000 pesos. Estas empresas grandes coexistian
con otras de tamafio mediano, como La Faz y La Victoria que poseian capitales de 80,000 y
50,000 pesos respectivamente y que podian emplear en promedio 100 obreros (Cuadro
2.25).

Las empresas mas grandes que operaban en otros estados fueron la fabrica de
Graciano Aguilar (Jalisco) y la Fabrica de Calzado de Monterrey, con capitales de 300,000

y 200,000 pesos, las cuales llegaron a contratar entre 130 y 70 trabajadores.3®

%% En el Boletin de la Camara Industrial de la Industria del Calzado se menciona que en esta década
los talleres ampliaron su tamafio y llegaron a tener una produccion semanal de 200 pares. CAMARA DE LA
INDUSTRIA DEL CALZADO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, Antecedentes de la industria. [en linea:
http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html; consultada
mayo de 2014].

%9 AGN, DT, Caja 418, Exp.4 , F.3: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica United Shoe, 11
de mayo de 1923; AGN, DT, Caja 294, Exp.9 , F.1: Respuestas de la fabrica “Excélsior y Anexas” del
cuestionario del DT, 8 de junio de 1921; AGN, DT, Caja 413, Exp.4, F. 16: Cuestionario para el Censo
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Cuadro 2.25 Trabajadores en las fébricas de calzado, 1918-1923
” " . 1918 1919 1920 1921 1922 1923
Region Estado  Localidad Empresa Capital TaMnN T HMNT EmNlT HMN] T Hom Nl T H oM N
Hispanoamericano 46 37 6 3
United Shoe 3,500,000 130 116 14 605 428 177 674 341 141 192
Achay Heréndez 82 60 7 15
Royal 46 33 7 6
Manuel Villegas 30 23 4 8
Excelsior 2,000,000 577
Faz 80,000 80 58 5 17
Distrito Federal Juan Noriega 50,000 744 13|
México Eclipse Shoe
central Manufacturing 1,200,000 269 109 46 114| 272 194 71 7
Victoria 50,000 125 95 30 100 65 21 14
La Alianza 25,000 21 23 4
Alberto Luna 2,000 20 16 4
Lahirigoyen y Hnos. 130,000 63 50 13
Guillermo Arredondo 30,000 31 25 6
Hércules 25,000 23 20 3
Emi"cge El 0o La Nacional 30000 a5 2
Toluca El Borcegui 2,000 6 5 1
s Graciano Aguilar 300,000 135 46 18 71
México P
central Jalisco  Guadalajara B Agulla' 125,000 s
(occidente) Manue! Arias 23 20 3
La Occidental 23 18 2 3
Pacifico Colima Colima La Ideal 5,000 23 17 1 5
Nayarit Tepic La perla de occidente 10,000 21 17 4
Nuevo Fabrica de Calzado de
Noreste Ledn Monterrey Monterrey 200,000 0 0 2
SUMAS 46 37 6 3] 130 0 116 14|158 116 18 29[ 734 102 5 30| 1046 671 261 114| 1584 955 321 308
Fuentes: 1918: AGN, DT, Caja 117, BExp. 16, 4 F.1919: AGN, DT, Caja 163, BExp. 8, 5 F. 1920: AGN, DT,Caja 223, Exp. 27, 2F; AGN, DT,Caja 222, Bxp. 8. 3F.;AGN, DT,Caja 222, Exp. 9, 2F.
1921:AGN, DT,Caja 294, Bxp. 9, 1 F. ;AGN, DT, Caja 323, BXp. 5, 7F. 1922: AGN, DT, Caja 418, Bxp. 4, F.3-11; AGN, DT,Caja 414, BExp. 2, F. 25;AGN, DT,Caja 480, Exp. 14, F. 18 ;AGN, DT,Caja
414, Bp. 2, F. 4; AGN, DT, Caja 414, Ex2, F. 18. 1923: AGN, DT,Caja 418, Bxp. 4, F.3-10; AGN, DT,Caja 413, Exp. 4; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.7; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.5y 19; AGN, DT,
Caja 623, Exp. 3, F.21; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.25; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.41; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.111; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.115; AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.145;
AGN, DT, Caja 637, EXp. 3, F.32; AGN, DT, Caja 427, Bxp. 7, F.74; AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 65; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.2; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.9.
T: Total
H: Hombres
M: Mujeres
N: Nifios

Un indicador que se puede usar para mostrar el crecimiento del sector son las
importaciones de maquinaria. Un hecho que llama la atencion es que en toda la década de
1910 se adquirié maquinaria, aun en los afios mas dificiles de la contienda (1915 y 1916). A
partir de 1917 se superé el promedio de importaciones de 1910 y se mantuvo una tendencia
positiva durante todo nuestro periodo de estudio, pudiendo identificar tres momentos. Uno
que va de 1917 a 1919, en que las importaciones promediaron 54,356 dolares. Por ejemplo,
en 1918 la fabrica el Hispanoamericano realiz6 un paro argumentando que estaba haciendo
reformas al local y que iban a instalar maquinaria nueva.’® Los dos afios en los que se
realizaron las mayores inversiones en capital fueron 1920 y 1921, creciendo cerca de 265%
entre 1919 y 1920. Sin embargo, las importaciones volvieron a caer en 1922 (seguramente
como consecuencia de la crisis internacional), pero siguieron creciendo los siguientes dos
afos. (Cuadro 2.26).

Obrero de la fabrica “Eclipse Shoe Manufacturing”, mayo de 1923; AGN, DT, Caja 323, Exp.5 , F.1:
Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de calzado “La Faz”, enero de 1921; AGN, DT, Caja 6186,
Exp.1, F.1: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de calzado “La Victoria”, enero de 1923; AGN,
DT, Caja 623, Exp. 3, F.5: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “Graciano Aguilar Sucesores, 3
de abril de 1921; AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F.65: Cuestionario para el Censo Obrero de la “Fdbrica de
Calzado de Monterrey”, mayo de 1923.

0 AGN, DT, Caja 117, Exp. 16, F.4: Cuestionario de paro de la fabrica “Hispanoamericano” 14 de
mayo de 1919.
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Cuadro 2.26. Exportaciones de Estados Unidos de maquinaria
industrial a México, 1910-1925
(En dolares de 1926)
Afio Equipo de  Fabricaciéon de Papel y molinos de
cerveceria zapatos pulpa

1910 n.d. 12,588 n.d.
1911 10,439 17,092 n.d.
1912 13,330 14,730 n.d.
1913 54,947 43,843 3,431
1914 13,339 17,061 1,971
1915 2,124 4,655 78
1916 4,294 4,631 5
1917 5,297 56,645 4,622
1918 46,544 51,022 1,082
1919 33,345 55,401 21,420
1920 67,459 198,795 79,281
1921 126,117 198,220 109,897
1922 81,854 61,060 26,194
1923 87,197 74,789 45,246
1924 41,815 83,205 43,293
1925 64,211 69,922 53,591

Fuente: HABER y RAZO, "Political Instability and Economic

Performance", p.130.

n.d.: No disponible

No sabemos qué empresas adquirieron esa maquinaria, pero es probable que gran
parte se haya dirigido a Guanajuato, donde se sabe que empezaron a usar las maquinas de
coser suelas Landis y Adrian Brush y la méaquina para montar Astraus.*®* Cabe mencionar
que no todas las fabricas tenian la posibilidad de comprar la maquinaria estadounidense,
pero podian rentarla, tal y como lo hacian los duefios de La Faz.**

Las empresas de las que tenemos informacion llegaron a usar maquinas para coser

4
d03

marcas Singer, Standard, Good Year y Standard™°, maquinas para coser puntos marcas

Sticher, Champion, Puritan, Singer, Lockstiteh®®, maéquinas para clavar Salling*®,

1 CAMARA DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO DEL ESTADO DE GUANAIJUATO,

Antecedentes de la industria.[en linea:
http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html;consultada mayo
de 2014].

%2 AGN, DT, Caja 323, Exp. 5, F. 3: Informe del inspector Juan Beraza, 1921.

403 Excélsior: AGN, DT, Caja 323, Exp. 13, 9F: Informe del inspector Everardo Barojas de la vista a
la fabrica “Excélsior”, 18 de mayo de 1921; Juan Noriega: AGN, DT, Caja 323, Exp. 6, F.4: Informe de la
visita de Juan de Beraza a la fabrica de Juan Noriega”, 13 de enero de 1921.

4 Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, 3F: Informe de Juan de Beraza de la visita a la fabrica
“Royal”, 30 de enero de 1920; Faz: AGN, DT, Caja 323, Exp. 5, 7F: Informe de Juan de Beraza de la visita a
la fabrica “Faz”, 14 de enero de 1921.

%5 Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, 3F: Informe de Juan de Beraza de la visita a la fabrica
“Royal”, 30 de enero de 1920.


http://www.ciceg.org/HISTORIA/Antecedentesdelaindustria/Antecedentesdelaindustria.html

161

méquinas para levantar el “hendido” y volteado Welt y McKay*® y maquinas para hacer
moldes Preston.””” El grado de especializacion de la maquinaria usada nos hace pensar que
en estos afnos el proceso de produccion de zapatos estaba transitando de una forma artesanal
a una que cada vez especializaba mas su division del trabajo y que dicha division dependia
en gran medida de la maquinaria utilizada, como puede verse en el capitulo 5. En la United
Shoe los trabajadores se clasificaban de acuerdo con el tipo de maquinaria que usaban, por
ejemplo, los encargados de montar los zapatos se dividian en “Good Year” y “Mackay y a
los que pegaban las suelas se les llamaba ‘“ensuelador Good Year” o “ensuelador
Standard”."® Estos tipos de trabajadores eran de los mejor remunerados, como
mencionamos en el capitulo 6.

Esta transformacion estructural estaba ocurriendo en un contexto de crecimiento de
la industria del calzado en Estados Unidos, cuyos productos eran consumidos en muchas
partes del mundo gracias a su bajo precio.*® Esta cuestién no era menor, ya que si bien el
calzado mexicano se habia posicionado en el mercado local, los cambios tecnoldgicos y
laborales que se estaban dando impactaron en los precios de los productos, los cuales solo
podian competir con los americanos si el gobierno les seguia asegurando un nivel de
proteccion.

Hasta 1921 los industriales no se preocuparon por disminuir sus precios, pero ante el
aumento de las importaciones de calzado americano y el rumor de que la Secretaria de
Hacienda rebajaria en un 50% los aranceles, algunos industriales optaron por disminuir los
salarios para reducir costos. Esta decisién generd protestas obreras masivas en Mazatlan y
la Ciudad de México.*® Como esta via de ajuste de los precios no resulté tan sencilla, los
industriales optaron por la unién para solicitar de manera conjunta al presidente que no se

modificaran los derechos.*** Consiguieron su cometido, pero los acontecimientos de este

% Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, 3F: Informe de Juan de Beraza de la visita a la fabrica
“Royal”, 30 de enero de 1920; Faz: AGN, DT, Caja 323, Exp. 5, 7F: Informe de Juan de Beraza de la visita a
la fAbrica “Faz”, 14 de enero de 1921.

“7 Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, 3F: Informe de Juan de Beraza de la visita a la fabrica
“Royal”, 30 de enero de 1920; Faz: AGN, DT, Caja 323, Exp. 5, 7F: Informe de Juan de Beraza de la visita a
la fAbrica “Faz”, 14 de enero de 1921.

‘%% AGN, DT, Caja 418, Exp. 4, F.5: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica United Shoe
Leather, 16 de mayo de 1923.

409« 3 Camara Nacional de Comercio de Ledn pide al Presidente no disminuya los impuestos al
calzado extranjero”, El Demdcrata, Distrito Federal, 31 octubre 1921.

0 AGN, DT, Caja 257, Exp. 21, F. 218-130: Cuestionario huelgas, marzo de 1921; AGN, DT, Caja
257, Exp. 3, F. 320-326: Cuestionario huelga Eclipse Shoe, marzo de 1921.

1«1 3 Camara Nacional de Comercio de Ledn pide al Presidente no disminuya los impuestos al
calzado extranjero”, El Demdcrata, Distrito Federal, 31 octubre 1921; “Los fabricantes de calzado se dirigen
al C. Secretario de Hacienda”, El Informador, Guadalajara, 16 de noviembre de 1921.
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afio seguramente impactaron de manera negativa en las inversiones en maquinaria que se
realizaron en los siguientes afos.

Sin duda, los cambios tecnoldgicos eran positivos para el sector porque propiciaban
un aumento de la productividad y de la produccion, pero dichas innovaciones no fueron de
la mano con el crecimiento del mercado interno, ya que no se tenia la capacidad para
absorber los productos nacionales y los extranjeros. A lo largo de nuestro periodo de
estudio, por lo menos dos empresas de la muestra cerraron de manera temporal por falta de

consumo de sus productos.**2

b. La curtiembre de pieles

Ahora nos referiremos a la industria del curtido de pieles, que era una actividad muy
relacionada con la fabricacion de zapatos en tanto que era la que la proveia de la materia
prima. Las fabricas de calzado del Distrito Federal que reportaron tener su propia curtiduria
fueron la Excélsior, la United Shoe and Leather y La Victoria. La fabrica de Graciano
Aguilar, de Guadalajara, y la Nacional, de Toluca, también curtian sus propias pieles.**®

La curtiembre de pieles es una actividad que se realizaba desde el periodo colonial.
No contamos con informacion sobre el desarrollo histdrico de la actividad ni la forma en la
que fue cambiando al paso de los afios. Desconocemos si la actividad fue contagiada por las
oleadas de inversion y los cambios en los procesos de produccion que se dieron a partir de
la década de 1890.

Es muy seguro que la mayor parte de las curtidurias que operaban durante nuestro
periodo de estudio se haya formado antes del levantamiento armado de 1910. La
informacién con la que contamos sobre el nimero de establecimientos en operacion para
los afios de nuestro interés es la del Cuadro 1.3 (arriba) y la del Cuadro 2.27. EI DT
contabiliz6 un promedio de 43 establecimientos para el periodo 1917-1922, mientras que
para 1920 un total de 57. El estado que concentraba el mayor nimero de fabricas era el DF,

le seguia Michoacan, el Estado de México y Guanajuato.

12 | a Constancia de Orizaba cerré los Gltimos tres meses de 1921; La Alianza, establecida en el
Distrito Federal paré de octubre de 1921 a junio de 1922. AGN, DT, Caja 262, Exp. 5, F. 111-114:
Cuestionario paros La Constancia, diciembre 1921; AGN, DT, Caja 262, Exp. 5, F. 136: Cuestionario paros
La Alianza, mayo 1922.

“3 AGN, DT, Caja 323, Exp. 13, F. 6: Informe del inspector Everardo Barojas sobre la fabrica
Excélsior, 18 mayo 1921; AGN, DT, Caja 480, Exp. 14, F.18: Informe sobre la fabrica La Victoria, 1922;
AGN, DT, Caja 3, F. 5: Informe sobre la fbrica de calzado de Graciano Aguilar, 1923; AGN, DT, Caja 623,
Exp. 3, F. 110: Informe sobre la fabrica de calzado La Nacional, 1923.
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Las curtidurias del Distrito Federal reportaron la mayor produccion y le siguieron las
tres de Guanajuato, que en promedio elaboraron el 6.7% del total.*** Con mucha seguridad

estos establecimientos abastecian la demanda de pieles de las fabricas de calzado del

estado.
Cuadro 2.27. Indicadores de las curtidurias (Hasta 30 de junio de 1920)
. Obreros empleados en las Produccion .
Namero de . . Potencia en caballos
Estados establecimientos manufacturas Capital media anual
Hombres Mujeres Menores Total Pieles Eléctrica Vapor Total

Aguascalientes 2 13 13 76,000 7,210 25 25
Baja California 1 65 65 500,000 45,000 125 125
Coahuila 1 4 4 3,000 4,800
Guanajuato 3 73 2 75 400,000 89,700 110 110
Hidalgo 2 15 15 20,000 800
Michoacéan 12 2 2 74 41,200 52,360 15 15
México 4 20 20 7,800 11,960 2 2
Oaxaca 2 39 3 42 12,500 3,500
Puebla 2 81 81 80,000 16,800 8 8
San Luis Potosi 2 4 4 6,500 430
Distrito Federal 26 762 5 31 789 1,164,500 205,600 364 15 379
Estabkfumlentos 5 10 10 3140 2650
pequefios
Sumas 62 1,158 5 38 1,201 2,314,640 440,810 499 165 664
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.4: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias Quimicas
existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

Para indagar un poco acerca de las caracteristicas de las curtidurias establecidas en el
pais, nos referiremos a un grupo de 14 empresas de las que encontramos informacion para
un afio (Cuadro 2.28).

Cuadro 2.28. Trabajadores en las curtidurias, 1919, 1923.
. 1919 1923
. Empresa Capital . ” ] .
Estado Localidad Total Hombres Mujeres Nifios | Total Hombres Mujeres Nifios
Agustin Delgado e Hijos Sucrs. 1,173,723 172 113 59
Curtiduria Centro Mexicana 100,000 53 53
Arranbanza 180,000 35 35
Unioro 60,000 25 25
Distrito José Noriega 50,000 50 50
Federal Tomaés Berriel 25,000 10 10
La Colmena 20,000 13 13
United Shoe Lether Co. 2,300,000 126 123
Los venados y las Palomas 20,690 10 10
Teneria de Santa Cruz Acatlan y 664,000 203 180 2
Anexas
Guanajuato Irapuato Teneria Internacional 50,000 33 33
Teneria de Irapuato 300,000 53 50 3
Jalisco Guanajuato La Industrial 20,000 10 10
San Luis San Luis
Potosi Potosi La Peletera 30,000 17 17
SUMAS 86 83 3 724 639 82
Fuentes: 1919: AGN, DT, Caja 161, Exp. 9, F. 11-13, 21-22; AGN, DT, Caja 161, Exp. 9, F. 14-16, 23-24; 1923: AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F.107;
AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.1; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.3; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.4; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.5; AGN, DT, Caja
616, Exp. 1, F.8; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.10; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F.11; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F. 21; AGN, DT, Caja 616, Exp. 1,
F.22; AGN, DT, Caja572, Exp. 1, F.1; AGN, AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 66.

14 Calculos propios con la informacién del Cuadro 2.26.
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De las 14 curtidurias de las que tenemos informacién, 10 se ubicaban en el Distrito
Federal, dos en Guanajuato y las demas en Jalisco y San Luis Potosi. Todas las empresas
pueden considerarse de tamafio mediano, ya que ninguna cumplia con los dos requisitos
que establecimos. Sin embargo, dos empresas dan la impresion de operar a gran escala ya
que poseian capitales superiores al 1,000,000 de pesos y empleaban a mas de 100 obreros:
la teneria de la United Shoe Lether Co., que tenia un capital de 2,300,000 pesos y empleaba
a 126 obreros en 1923, y la curtiduria de Agustin Delgado e Hijos Sucesores, con un capital
de 1,173,723 pesos y 172 obreros en el mismo afio. Las demas empresas tenian capitales
que iban desde los 20,000 hasta 664,00 pesos y empleaban entre 10 y 203 trabajadores.

No tenemos informacion sobre la produccion de las 14 empresas, por lo que no
podemos indagar acerca de su desempefio econdmico en estos afios. De la informacién que
proporcionaron las empresas, se observan dos hechos que podrian dar algunas pistas acerca
de los problemas a los que se enfrentaron.

En 1919, la Teneria Internacional recomendaba al gobierno que prohibiera la
exportacion de pieles, porque no contaban con el ganado suficiente para satisfacer las
necesidades de la industria.*"

En 1923, una curtiduria del DF llamada La vos barata mencionaba que su fabrica
estaba “bastante decrecida, por la baja que sufrid repentinamente al terminar la guerra
europea, las muchas pieles que vienen de Estados Unidos y la competencia real”.**® Aunque
este establecimiento no puede considerarse como mediano segun nuestra definicion, hemos
hecho referencia a su queja porque puede indicar las dificultades a las que se enfrentaron
algunos establecimientos, pero particularmente aquellos que operaban a menor escala. En
primer lugar, se hace referencia a la disminucion de la demanda europea de los productos;
en segundo, al aumento de las importaciones de pieles provenientes de Estados Unidos y
por ultimo, al poder de mercado que tenian determinadas empresas a nivel interno.

Ese mismo afio, la Teneria de Santa Cruz Acatlan y Anexas expresaba que desde
1921 su negocio estaba pasando por un periodo “de depresion” que la habia obligado a
operar “sin beneficios”. La situacion se habia agravado tanto para entonces que se veia en

la necesidad de disminuir los salarios de sus obreros para disminuir sus precios y de esta

“5 AGN, DT, Caja 161, Exp. 9, F. 12: Informe sobre la visita a la Teneria Internacional de Irapuato
del Oficial Viajero, 11 de septiembre de 1919.

“® AGN, DT, Caja 616, Exp. 1, F. 24: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica “La vos
Barata”, 10 de enero de 1923.
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forma “forzar el mercado”.*"” Es probable que los problemas en la industria del calzado
también afectaran a las curtidurias, ya que al ser un producto intermedio, su demanda
dependia en gran medida del desenvolvimiento de la industria del calzado.

De acuerdo a la informacion del Cuadro 2.27, en 1920 la produccion nacional era de
440,810 pieles, mientras que ese mismo afio se importaron solamente 27, 633 pieles.*® Lo
anterior quiere decir que la mayor parte de la demanda nacional se satisfacia con la
produccidn interna. Si bien las importaciones crecieron en los siguientes cuatro afos, la
industria gozaba de cierta proteccion implicita gracias a que el 30 noviembre de 1921 se
impuso un recargo del 10% ad valorem y a que los precios de las importaciones

disminuyeron entre 1921 y 1924,

2.8. Dos industrias concentradas que requerian de proteccién: las manufacturas de
yute y dinamita
a. El duopolio en la produccién de yute

Para la década de los veinte en el pais se elaboraban diversos articulos de fibras duras de
henequén, ixtle y yute. De las tres materias primas, en el pais solo se producian henequén e
ixtle (el cual se obtenia de la lechuguilla y la palma real), mientras que el yute tenia que ser
importado de la India.

La produccién del henequén y de sus manufacturas se concentraba en el estado de
Yucatan. Durante el Porfiriato, La Industrial concentré la produccion de las manufacturas.
La empresa funcion6é como una sociedad andnima hasta 1915 y en 1918 se convirtié en una
cooperativa, que fue vendida después a la Comision Reguladora del Henequén. A
principios de los afios veinte la Comision arrendé la fabrica a la Liga de Trabajadores y
Artefactos de Henequén, pero tuvo problemas financieros debido a los elevados salarios y
utilidades que pagaba a sus trabajadores-accionistas. Gracias a las exenciones impositivas
del gobierno del estado, la empresa aumento su produccion de cordel, hilo de engavillar y
sacos.*?® Cabe mencionar que en estos afios repuntd la produccion articulos de fibras de la

Cordeleria Mayapan gracias a la adquisicion de maquinaria estadounidense, que aunque le

“7 AGN, DT, Caja 562, Exp. 5, F. 8: Cuestionario de huelgas, Teneria Acatlan y Anexas, 10 agosto
1923.

“18 Cifra de importaciones obtenida de: DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 7.

19| as importaciones pasaron de 35,662 pieles en 1921 a 171, 032 pieles en 1924. Cifras obtenidas de:
DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 7; DEN, Anuario estadistico, 1923-1924, p. 9; “Decreto que
modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 14 de diciembre de 1921.

0 KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas, pp. 552-554.
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permitia producir hasta 2,000 toneladas anuales de fibra, sélo llegd a producir 800
toneladas que se vendian en el exterior.**

Los articulos de ixtle se producian de manera artesanal en varios lugares del pais,
pero no fue sino hasta 1913 cuando se establecid la primera fabrica procesadora de estas
fibras en San Luis Potosi. En los primeros afios de la década de los veinte el duefio de la
Fébrica de Fibras Duras “Atlas” moderniz6 la planta para producir también articulos de
henequén, el cual se obtenia de Tamaulipas y Yucatan. En algunos afios la empresa llego a
producir 100 toneladas semanales de manufacturas de henequén y una cantidad
indeterminada de lechuguilla.*?

Las Unicas dos fabricas que producian manufacturas de yute eran la Compafiia
Limitada de Santa Fe Gertrudis, ubicada en Orizaba, Veracruz, y La Fabrica de Productos
de Yute ‘La Aurora’, S.A. que estaba en Cuautitlan, Estado de México. Ambas empresas se
formaron en el Porfiriato y desde se crearon recibieron la proteccion arancelaria de los
diferentes gobiernos para obtener la materia prima importada.

No contamos con informacion sobre el desempefio econdmico de estas fabricas
durante el Porfiriato, pero ambas siguieron operando al iniciar el movimiento
revolucionario. Los obreros de la fabrica de la Santa Gertrudis tuvieron una activa
participaron en las movilizaciones obreras que estallaron a partir de 1911 en la region de
Orizaba.*® Dado que la industria entraba dentro del ramo textil, las empresas también
enviaron delegados a la Convencion Obrero-Patronal de 1912. No sabemos si las dos
empresas adoptaron el Reglamento general que eman6 de la Convencion y si aplicaron la
tarifa salarial minima propia de su ramo. En lo que respecta a la Santa Gertrudis, es muy
probable que no se haya respetado la tarifa, porque en enero de ese mismo afio apenas se
habian aumentado los salarios y se aseguraba que eran mas altos que los que se pagaban en

La Aurora.*?*

21 KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas, pp. 554-555.

22 KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas, p. 556.

%23 |_a proximidad de la fabrica a la de las principales empresas textiles del estado, a saber las fabricas
de la CIDOSA y de la CIVSA, hizo que los trabajadores de la Santa Gertrudis se adhirieran desde épocas muy
tempranas al movimiento obrero que encabezaban los trabajadores de esas empresas, y que adoptaran y
apoyaran los métodos de lucha de las mismas. La cultura politica de la regidn explica por qué cualquier
problema que hubiera en una fabrica y las medidas que resistencia que ésta tomara eran respaldadas por las
demas.

#24 Otra medida que se tomd ese mismo afio fue la reduccién de la jornada laboral de 12 a 10 horas. El
aumento de salarios habia sido del 13.43 por ciento. La empresa le aseguré al DT que la produccion no habia
disminuido con la reduccion de la jornada, pero con el aumento en los salarios los productos les resultaban
mas costosos. AGN, DT, Caja 21, Exp. 17, F.3.
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En un informe de 1921, los duefios de La Aurora afirmaban que la empresa habia
parado sus trabajos de 1914 a enero de 1918.*° La Santa Gertrudis sigui6 operando durante
estos afios pero a una escala menor; por ejemplo, en 1918 empleaba s6lo 680 obreros
mientras que en 1912 ocupaba 1,072 obreros.*”® En los afios siguientes la empresa no
volvié a ocupar un nimero parecido de obreros y de hecho contratd ain menos, pues en
1923 solo tenia 564 obreros (Cuadro 2.29). El primer afio para el que tenemos cifras de La
Aurora es 1919, en el cual ocup6 s6lo 216 obreros, pero al afio siguiente 539 y en 503 en
1923. No tenemos cifras de produccion para ningun afio, pero en 1923 las empresas

aseguraban que su consumo anual de yute era de 5,000 toneladas.**’

Cuadro 2.29. Trabajadores en las fabricas de manufacturas de yute, 1918-1923

. . 1918 1919 1920 1923
i Empresa Capital Capital " . " . "
Estado Localidad Total Hombres Nifios | Total | Total Hombres Mujeres Nifios | Total Hombres Mujeres Nifios
. t X hl
Veracruz  Orizaba Santa 900,000 680 480 200 633 401 167 65 | 564
Gertrudis
Estado de 3
México Tlalnepantla LaAurora | 200,000* 250,000%* 216 535 383 152 502 347 117 38
SUMAS 680 480 200 216 1,168 784 319 65 1,066

Fuentes: 1918: AGN, DT, Caja 120, Exp. 18, F.172. 1919: AGN,DT, Caja 162; Exp. 1, 7F. 1920: AGN, DT, Caja 209, Exp. 40. 13F.; AGN, DT, Caja 162, Exp. 1, 7F. 1923:
AGN, DT, Caja 589, Exp. 10, F. 9; AGN, DT, Caja 595, Exp. 5, F. 18.

* Cifra de 1919

** Cifrade 1920

Un cambio de relevancia fue que La Aurora aumento su capital exhibido de 200,000 a

250,000 en 1920. A pesar de este cambio, ese mismo afio la empresa declaraba no haber
tenido utilidades porque apenas se estaba recuperando de los afios que habia estado
cerrada.*?®

La impresion que tenemos es que los afios posteriores a la promulgacion de la
Constitucion no fueron faciles para la industria, por las condiciones en las que se habia
desarrollado y que la hacian requerir de la proteccion del gobierno, las dificultades
economicas y materiales derivadas de la Revolucién y por los retos que les impuso el nuevo
régimen constitucional.

El hecho de que no se produjera yute en el pais provocaba que la industria requiriera
de la ayuda del gobierno para mantener aranceles bajos para la importacion de materias

primas, pero al mismo tiempo aranceles altos a la entrada de manufacturas.

5 AGN; DT, Caja 162, Exp. 1, F. 5V: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de yute “La
Aurora”, 2 de febrero de 1919.

26 AGN, DT, Caja 21, Exp. 17, F. 3.

27 AGN, ACSHCP, SPSHCP, Exp. 101/311.1/13, F. 1: Memorandum que presentan las Compafifas
Manufactureras de Yute Cia Limitada Santa Gertrudis y Fabrica de productos de yute “La Aurora”, 17 de
octubre de 1923.

8 AGN; DT, Caja 164, Exp. 1, F. 5V: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de yute “La
Aurora”, 2 de febrero de 1919.
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Con el fin de proteger a la industria, una de las principales demandas de las empresas
al gobierno fue que se aumentaran los aranceles a las manufacturas de fibra extranjeras. En
1920, la Santa Gertrudis le escribié al DT para informarle que las reducciones arancelarias
de 1916 y 1918 habian orillado a la compafiia a operar a escala reducida porque la entrada
de los productos extranjeros (nuevos y de segunda mano) habian disminuido la demanda
nacional de sus productos. Por este motivo pedian que intercediera ante el gobierno para
que revocara esos decretos y que al tiempo les brindara una proteccion suficiente para hacer
frente al aumento en los costos de los jornales y de esa forma pudiera trabajar a toda su
capacidad.*?

En abril de 1921 los obreros de la Santa Gertrudis escribieron al DT para quejarse de
que los duefios de la fabrica habian decidido no trabajar los lunes porque no tenian pedidos
y “las bodegas estaban congestionadas de mercancia que no se vendia”. Ante esta situacion,
le pedian que la SHCP gravara la importacién de los articulos de yute.**°

El 22 de diciembre de 1922 el Comité Central de la CROM también le escribié al DT
para quejarse de que los obreros de las dos fabricas de yute solo trabajaban entre 4 y 5 dias
a la semana, por lo que le pedian que influyera en el Gobierno Federal para que aumentara
los aranceles a las manufacturas de yute y que de esa forma los obreros pudiera trabajar por
lo menos 5 dias.**"

Al parecer el gobierno siguié sin hacer caso a las demandas de los obreros y
empresarios porque el 17 octubre de 1923 las dos empresas le escribieron a la Secretaria de
Hacienda para pedirle que modificara las tarifas arancelarias de los sacos y telas de yute.
Esta peticion la habian hecho porque temian que la Secretaria hiciera caso a las demandas
de reduccion de tarifas.**> En un Memorandum aseguraban que la eliminacién de las tarifas
provocaria el cierre de ambas fabricas, lo que a su vez traeria efectos adversos para el fisco
y para los ferrocarriles. Mencionaban que la industria nacional no podia competir con los
productos de la India Oriental porque en aquel pais se pagaban salarios mas bajos y
tampoco con los de Estados Unidos, porque en éste los impuestos a la exportacion eran

bajos. Es asi que le pedian que la Secretaria les concediera una proteccion efectiva pues

29 AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F. 3: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de yute “Santa
Gertrudis”, 21 de abril de 1920.

0 AGN, DT, Caja 318, Exp. 19, F. 7: Carta del Sindicato de Obreros del Yute al Jefe del DT, 9 de
abril de 1921.

“1 AGN, DT, Caja 467, Exp.2, F. 1: Carta del Comité Central de la CROM al Jefe del DT, 22 de
diciembre de 1922.

2 AGN, ACSHCP, SPSHCP, Exp. 101/311.1/13, F. 1: Memorandum que presentan las Compafifas
Manufactureras de Yute Cia Limitada Santa Gertrudis y Fabrica de productos de yute “La Aurora”, 17 de
octubre de 1923.
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solo de esta forma podrian operar a toda su capacidad y satisfacer “las necesidades totales
de la Republica”.***

La amenaza de las manufacturas importadas siguié latente hasta 1924, porque en
septiembre de ese afio la Camara de Comercio de Nogales escribié a Alvaro Obregén para
pedirle que intercediera ante la Secretaria de Hacienda para que autorizara la libre
importacion de sacos de yute. El presidente les dio una respuesta favorable argumentando
que la produccion de la fabrica de Veracruz (la Santa Gertrudis), no era suficiente para
satisfacer la demanda del pais y que ademas, la fabrica no podia surtir a los productores de
la region a precios razonables, debido a la distancia e irregularidad de las comunicaciones
entre Veracruz y la costa occidental y el norte del pais.***

Esta situacion refleja los dilemas que tuvo que enfrentar el gobierno de Obregon, ya
gue por una parte estaban las peticiones de los industriales que reclamaban proteccién para
poder sobrevivir, por otro los obreros que también pedian que se aumentaran los aranceles
para poder trabajar una jornada semanal completa, y en el otro extremo los agricultores que
usaban los productos de yute para exportar sus mercancias y que querian que se permitiera
la libre importacion de esos productos. Por la respuesta que Obregon dio a la Camara de
Comercio de Sonora, nos da la impresion de que el presidente respondid a este tipo de
peticiones dependiendo de los intereses que se encontraban en juego, como bien lo dice
Collado. La autora sostiene que el gobierno de Obregdn no mantuvo una politica
claramente proteccionista y que mas bien adecudé su postura dependiendo de las
circunstancias y las industrias afectadas. En este caso, si se aumentaban los aranceles a los
costales de yute, los productores agricolas de su estado natal se verian afectados y su
decision refleja que prefirio protegerlos a ellos que a la industria del yute.**®

Una situacion general que también afectd el desempefio de la industria fue la
dislocacion del servicio ferroviario. En abril de 1921 el director de la Santa Gertrudis le
pidio al DT que lo ayudara a gestionar con el Ferrocarril Mexicano el transporte de 3,255
pacas de yute que habia importado y que estaban en el puerto desde el mes de febrero.

Explicaban que de no recibir las materias se verian en la necesidad de parar porque sus

3 AGN, ACSHCP, SPSHCP Exp. 101/311.1/13, F. 2: Memorandum que presentan las Compafifas
Manufactureras de Yute Cia Limitada Santa Gertrudis y Fabrica de productos de yute “La Aurora”, 17 de
octubre de 1923.

3% AGN, ACSHCP, SPSHCP, Exp. 101/313.4/74, F. 3: Carta del Secretario Particular del Presidente
al Departamento Técnico Fiscal, 5 de septiembre de 1924.

5 COLLADO HERRERA, Empresarios y politicos, passim.
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existencias se estaban terminando, al tiempo que mantenerlas en el puerto provocaba que se
deterioraran y gastos adicionales de almacenamiento.**®

Por ultimo, el nuevo régimen constitucional tampoco favorecio el desempefio de las
fabricas, ya que el articulo 123 legalizaba y defendia varias practicas y demandas de los
trabajadores.

Los trabajadores de la Santa Gertrudis formaban parte de un movimiento obrero muy
consolidado y combativo que les dio mayor capacidad para presionar a la empresa para que
respetara las condiciones minimas de trabajo y accediera a sus demandas. Desde el punto de
vista de los empresarios, esta pertenencia se traducia en una menor capacidad para controlar
a los obreros dentro de la fabrica y para evitar que se solidarizaran y participaran en las
movilizaciones de las otras fabricas.**” A esto habria que sumar que el gobierno del estado
de Veracruz se habia caracterizado tanto por el radicalismo de sus leyes laborales, como por
apoyar las demandas de los obreros, lo cual también ponia en una situacion complicada a
los duefios de la empresa.**®

Ademas de las pérdidas por las huelgas, otra medida que le reportd pérdidas a la
Santa Gertrudis fue el pago por accidentes de trabajo.**® En una carta que escribi6 el
gerente de la compafiia al DT, sugeria que el gobierno reformara el articulo 123
constitucional para que los seguros contra accidentes y las pensiones de retiro o vejez
fueran pagados por el gobierno, los empresarios y los trabajadores y que de esta forma la
responsabilidad no sélo recayera en ellos.**°

A pesar de que los obreros de La Aurora no pertenecian de manera directa a una
organizacion obrera articulada, también lucharon para hacer valer sus derechos, como los
de asociacion y de huelga. Los obreros pertenecian al Sindicato de Obreros de la Fabrica La

Aurora, el cual a su vez estaba adherido a la CROM.** Sélo tenemos registrada una huelga

8 AGN, DT, Caja 318, Exp. 19, F. 1-2: Carta del gerente de la fabrica de yute Santa Gertrudis al
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, 7 de abril de 1921.

37 Un ejemplo es la huelga en apoyo a la fabrica Cocolapam del 22 de octubre al 29 de noviembre de
1920: AGN, DT, Caja 209, Exp. 40. F 4.

% |a empresa se lleg6 a manifestar que no reconocia la Ley del trabajo del Estado como
Constitucional: AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F. 4. Este tema serd ampliado en el capitulo 3.

9 AGN, DT, Caja 120, Exp. 18, F. 172: Cuestionario sobre accidentes; 18 de abril de 1918; AGN,
DT, Caja 589, Exp. 10, F9: Cuestionario sobre accidentes, julio de 1923; AGN, DT, Caja 589, Exp. 11,F. 14-
15: Cuestionario de accidentes, 14 de septiembre de 1923; AGN, DT, Caja 589, Exp. 12, F. 20; AGN, DT,
Caja 589, Exp. 8, F. 12: Cuestionario sobre accidentes, 5 de julio de 1923.

“0 AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F.4.

“1 AGN, DT, Caja 617, Exp. 1, F. 12: Cuestionario para el Censo Obrero de la fabrica de yute “La
Aurora”, marzo de 1922.
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en 1922, en la que exigieron que se estableciera la jornada laboral de ocho horas, se
pagaran horas extras y un aumento salarial, mismos que consiguieron.**?

El primer lustro de la década de los veinte no fue facil para la industria del yute
debido a las dificultades por las que atravesaron las compafiias para conseguir la proteccion
del gobierno, los problemas que tuvieron para transportar sus insumos debido al mal
funcionamiento de los ferrocarriles y las implicaciones que tuvieron el cumplimiento de las

leyes laborales y las movilizaciones obreras.

b. El monopolio en la produccion de dinamita

La experiencia de la industria de la dinamita es el caso ejemplar de un monopolio surgido y
auspiciado por el Estado. La Compafiia Nacional Mexicana de Dinamita y Explosivos era la
Unica empresa que fabricaba explosivos en el pais.

La Compafiia Nacional surgié en 1901 como un monopolio natural gracias a que un
grupo de empresarios (nacionales y extranjeros) y personajes politicos utilizaron su
cercania e influencia en el gobierno para obtener la concesion Unica de explotacion de este
producto. Ademas de contar con el privilegio de usufructo por 14 afios, la compafiia
consiguio respaldo adicional al lograr que el gobierno le ofreciera un determinado nivel de
proteccién arancelaria, estableciendo un impuesto a la importacién y otro al consumo de
dinamita, con lo cual se elevaba entre 70 y 80% el precio de los competidores, ya fueran
nacionales o extranjeros.**® Por si fuera poco, con el fin de asegurar el abastecimiento de la
demanda nacional sin menoscabo de la empresa, el gobierno le otorgd el privilegio de
importar dinamita “como si fuera producto de operaciones de la propia compaiia”, para que
de esta forma se pudiera mantener un “precio normal” en el mercado y que los duefios
siguieran obteniendo ganancias “sin desembolsar un solo peso”, como bien lo escribid
Haber.**

A juzgar por la descripcion que hace Haber del modus operandi de la compaiiia,
podria decirse que ésta fue la maxima expresién del nepotismo en el gobierno de Diaz y del

estrecho vinculo econdmico que existia entre ciertos empresarios y algunos funcionarios

2 El aumento salarial s6lo se iba a otorgar si la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y la
CROM conseguian que se gravaran los articulos de yute. AGN, DT, Caja 487, Exp. 6, F.3- 4, 10

3 Sj por algiin motivo el gobierno decidia bajar los impuestos, éste se comprometia a pagar a la
Compafiia “la cantidad equivalente por cada tonelada producida por la competencia, a fin de compensar el
descenso de la tasa de proteccion”. HABER, Industria y subdesarrollo, p. 118.

“* HABER, Industria y subdesarrollo, p. 118.
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plblicos.**® Esa combinacion resulté muy beneficiosa para los involucrados en el negocio,
pero no para los consumidores ni mucho menos para el erario publico. Los mineros y el
gobierno tuvieron que pagar precios elevados por los articulos al tiempo que no veian
satisfecha completamente su demanda. Por su parte, el gobierno se privaba de recursos
econdmicos al ofrecer un subsidio implicito a ese monopolio.

Los privilegios de los que gozaba la compafiia y las condiciones favorables por las
que atraveso el sector minero durante la primera década del siglo XX, permitieron que la
empresa tuviera un buen desempefio econémico entre 1908 y 1912. En estos afios la
produccion crecid casi al mismo ritmo que las ventas, y logro colocarse casi en su totalidad
en el mercado, siendo que solo en 1909 y 1912 las ventas fueron mayores que la
produccién anual (Cuadro 2.30). Aunque la Compafiia Nacional nunca logro satisfacer la
demanda total de explosivos en estos afios, como lo ha sostenido Haber, es cierto que la

empresa fue ampliando progresivamente sus operaciones y su produccién diaria.**

Cuadro 2.30 Indicadores econémicos de la Compafiia Nacional Mexicana de Dinamita y
Explosivos, 1908-1912

Porcentaje de

Afio Dias de Namero de Cajas Cajas vendidas Produccién de ventas en la
trabajo operaciones producidas cajas al dia* .,

produccion*
1908 208 1,698 119,738 119,701 575.7 99.97
1909 240 1,802 144,846 149,122 603.5 102.95
1910 245 1,049 169,119 170,584 690.3 100.87
1911 227 1,844 174,139 163,585 767.1 93.94
1912 200 1,607 153,216 160,117 766.1 104.50

* Célculos propios
Fuente: AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 132.

No sabemos con certeza con qué suerte corrié la Compafiia Nacional durante el
periodo revolucionario. Lo Unico que sabemos es que la coincidencia del estallido de la
Primera Guerra Mundial y las dificultades que trajo para importar explosivos fueron
aprovechadas por la empresa para afianzar su poder monopdlico, al convertirse en la
principal abastecedora del sector minero y del gobierno.**’

El cambio en el grupo de poder dentro del gobierno, la promulgacion de la

Constitucidn y los diferentes criterios de politica comercial que se adoptaron durante los

5 Los miembros fundadores de la compafiia eran Augusto Genin, financiero de origen francés,
Saturnino Sauto y Tomas Reyes Retana, ambos representantes de la Jabonera La Laguna. Dentro del consejo
directivo estaban Porfirio Diaz hijo, Julio Limantour, hermano del secretario de Hacienda, Roberto Nufiez,
Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Enrique Creel, secretario de Relaciones Exteriores. HABER,
Industria y subdesarrollo, p. 117, 119.

“® HABER, Industria y subdesarrollo, p. 119.

“T AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 4.
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gobiernos de Carranza y Obregon tuvieron efectos poco favorables para la Compaiiia
Nacional de Dinamita.

Si bien el grupo de empresarios que estaba a cargo de la compaiiia al finalizar la
guerra civil y al promulgarse la Constitucion era el mismo que la dirigia durante el régimen
de Porfirio Diaz, no debemos pasar por alto que ese grupo ya no pertenecia a la élite
politica ni tenia la capacidad de influir en la politica econdmica de los nuevos gobiernos. El
cambio en la élite politica que provoco el movimiento revolucionario se tradujo en la
pérdida del subsidio gubernamental para la Compafia Nacional de Dinamita. Al no tener
influencia politica que le permitiera seguir gozando de sus antiguos privilegios, la empresa
se enfrentd a la competencia extranjera y a los vaivenes econémicos de la época sin la
ayuda del gobierno.

La produccion disminuydé mas del 80% entre 1912 y 1917 y no recuperd su nivel de
produccion en los siguientes cinco afios (Cuadro 2.31). La compafiia tenia una capacidad de
produccion de 200,000 cajas al afio, pero entre 1917 y 1922 trabajé a menos del 20% de su
capacidad. La disminucién en la produccion se debié a que las ventas habian bajado
considerablemente y a que el gobierno de Carranza les habia quitado la proteccién
arancelaria y fiscal.*® Entre 1917 y 1922 las ventas s6lo excedieron a la produccién en
1917 y 1920, agravandose la situacion de la empresa en 1922, cuando el exceso de

produccidn alcanzo cerca del 25 por ciento.

Cuadro 2.31. Produccion y ventas de la Compariia Nacional
Mexicana de Dinamita y Explosivos, 1917-1922
Porcentaje de

Afio Caja_s Cajas vendidas ventas en la
producidas L
produccion*
1917 26,586 32,937 123.9
1918 24,017 19,673 81.9
1919 34,025 25,825 75.9
1920 28,512 33,478 117.4
1921 31,160 24,912 79.9
1922** 17,414 13,303 76.4

* Célculos propios
** Cifras para el primer semestre
Fuente: AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 132.

A diferencia de Haber, Razo y Maurer, creemos que la informacién del Cuadro 2.32

no debe ser entendida como un indicador positivo de desemperio, al menos durante los afios

“8 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 4.



174

que nos interesan.**® Entre 1917 y 1924 la compafiia habia disminuido su nivel de

produccion en relacion al Porfiriato y solo lo recuperd en 1925, cuando fue adquirida por

Dupont.
Cuadro 2.32. Produccion y consumo de dinamita, 1918-1925
Produccién como
Afio Produccién* Consumo* porcentaje del
consumo

1918 301,644 285,519 106
1919 776,223 585,711 133
1920 646,698 741,114 87
1921 706,709 565,004 125
1922 571,604 647,242 88
1923 586,573 633,362 93
1924 535,747 721,428 74
1925 1,221,870 1,202,653 102

*Miles de kilogramos

Fuente: HABER, The Politicsof Property Rights, p°. 162.

Lo que nos interesa destacar del Cuadro 2.32 es que s6lo en tres afios (1918,1919 y
1921) la produccién de la empresa fue mayor al consumo de dinamita y que los demas afios
su produccion siempre fue menor. Lo anterior se explica porque entre 1920 y 1924 las
importaciones de dinamita fueron considerablemente mayores que la produccién interna,
como mostraremos en el capitulo 4. Aunque la brecha entre la produccién y el consumo
oscilé aproximadamente 30% al alza y a la baja e indica que la empresa seguia vendiendo
productos a pesar de la competencia extranjera, hay que tener en cuenta que ese nivel de
produccion no le resultaba rentable a la empresa. Las instalaciones de la compafiia estaban
disefiadas para operar a gran escala y si no lo hacia en un nivel donde sus costos por unidad
fueran decrecientes o por lo menos constantes, no le resultaba rentable producir en un nivel
inferior.

El exceso de capacidad instalada en un contexto en el que la demanda de los
productos habia disminuido y el gobierno ya no ofrecia proteccion se convirtio en un
problema de bastante peso, ya que las dificultades financieras de la compafiia no podian
solucionarse solo con dejar de producir, sino que el hacerlo a un nivel bajo no era factible.
Esta situacion fue usada como argumento por la empresa para solicitar proteccion al
gobierno a principios de 1922.

En febrero de 1922 el director general de la compafiia, A. Dubernard, escribi¢ al

presidente Obregdn para solicitarle que aumentara los derechos de importacién a la

“ HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights, p. 160.
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dinamita extranjera. Un mes después el presidente respondid negativamente argumentando
que “no creia justo que para proteger a una empresa industrial se afectaran los intereses
generales de todas las industrias mineras, ya que en estas condiciones resultaria una especie
de monopolio esa proteccion”.*® La empresa le respondié al Ejecutivo que el objetivo que
perseguian al solicitar el aumento de las cuotas arancelarias era: “poder, como en otras
épocas, hacer trabajar nuestras fabricas a su mayor capacidad y poder encontrarnos asi en
condiciones econdémicas satisfactorias para reducir notablemente nuestros precios de costos
y reducir en consecuencia nuestros precios de venta”.*!

En los siguientes meses los directivos intentaron por diversos medios persuadir al
gobierno de que aumentara los aranceles, pero no tuvieron éxito. Después de aplazar en
varias ocasiones un paro temporal previsto para los primeros dias de julio de 1922, en
octubre la Compafiia cerrd su departamento de fabricacion de explosivos durante seis meses
y medio. Los departamentos que siguieron operando en estos meses fueron los de
denitracion, acido sulfarico y el de concentracion, por ser los mas importantes de la fabrica
y los que requerian de vigilancia, ademas de que no despidi6 a los obreros especialistas en
la nitracién de glicerina y la fabricacién de 4cidos.**?

Al reanudar sus operaciones en abril de 1923, la compafiia informaba al DT que no
se comprometia a operar la fabrica después de junio, ya que no sabian si aumentaria la

demanda de sus productos en esos meses.**

Al parecer la fabrica no cerr6 sus puertas y
sigui6 operando bajo la misma direccion el siguiente afio y medio, hasta que fue adquirida
por Dupont. En los Gltimos tres afios de operacién de la Comparfiia Nacional Mexicana de
Dinamita, ésta no cubri6 la demanda de explosivos ni aumento su capacidad de produccion
(Cuadro 2.32).

Creemos que la adquisicion de la Compafiia Nacional por Dupont refleja que los
directivos entendieron gque en el nuevo contexto politico y econémico la empresa no podria
volver a operar en las condiciones tan lucrativas en las que lo habia hecho durante el
Porfiriato y que no conseguirian que el gobierno los protegiera de la misma manera. Es
innegable que para que la empresa fuera rentable era necesario que operara a gran escala y
que si eso no ocurria, sus productos tendrian un precio mas elevado y requeririan de
proteccion para competir con los extranjeros. Este hecho explicaria por qué los duefios

decidieron venderla, pero no debe pensarse que lo hicieron porque fuera ineficiente, sus

0 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 129.

1 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 131.

2 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F.19, 195, 217.
3 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 216-218.
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productos no fueran de calidad o bien porque el nuevo marco institucional les hubiera
creado nuevas dificultades.

La empresa no puede considerarse como ineficiente por si misma, era ineficiente
porque no operaba a toda su capacidad, pero no porque no pudiera hacerlo, sus
instalaciones no fueran las adecuadas o porque tuviera problemas para abastecerse de
materias primas. A diferencia de otras industrias, la Compafiia Nacional no se quejo de
tener problemas para obtener materias primas, aunque si llegd a manifestar que las huelgas
en las lineas de ferrocarriles y los altos costos de los fletes hacia Sonora y Sinaloa en algin
momento habian impedido mover sus mercancias.**

Los principales competidores de los productos de la Compafiia Nacional eran los de
Dupont, Hercules y Atlas. En un estudio que realizé un equipo de quimicos en agosto de
1922, se determind que la calidad de la dinamita al 40% producida por la Compafiia
Nacional Mexicana era superior que la de Dupont y de Atlas y casi de la misma calidad que
la de Hércules.** Estos resultados muestran que la empresa elaboraba productos que podian
competir en calidad con los extranjeros, aunque no en precios, de ahi que solicitara
proteccidn arancelaria.

El establecimiento de la jornada laboral de 8 horas y la asociacion obrera
provocaron que la empresa realizara algunos cambios en su proceso de trabajo y que tuviera
que lidiar con la presion de los obreros organizados y la constante presencia del gobierno,
via los inspectores del DT.

La adopcién de la jornada laboral de ocho horas implico que la empresa tuviera que
reestructurar su proceso de trabajo porque tuvo que crear un turno adicional en algunos
departamentos, como los de é4cido sulfirico, fuerza motriz, concentracién y denitracién.**®
La Compariia cumplio con la disposicion mientras operé con normalidad, pero a partir de
que par6 temporalmente entre 1922 y 1923, regreso al sistema anterior y los obreros de esos
departamentos siguieron trabajando 12 horas.*’

Otra disposicion que la empresa cumplio fue la del pago por accidentes de trabajo.
El DT desempefié un papel importante para que esta medida se cumpliera, ya que se

encargé de darle seguimiento a los casos que dieron en los afios de nuestro interés.**

4 En marzo de 1922 la empresa aseguraba a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo que
contaba con las materias primas suficientes como para trabajar por lo menos durante tres meses a plena
capacidad. AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 131-132.

5 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F.123-128.

6 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 29.

7 AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 195, 226.

8 AGN, DT, Caja 483, Exp. 3, F.257-267.
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Los obreros de la Compafia Nacional ejercieron su derecho de asociacion para
presionar a la empresa para que cumpliera con sus demandas de mejoras, pero la empresa
no hizo mucho caso y amedrenté en varias ocasiones al sindicato.** El gobierno, a través
del DT, ejercio una presion mas directa y permanente sobre la empresa durante estos afios,
ya que envié en muchas ocasiones a inspectores para que investigaran sobre las dificultades
laborales y técnicas que se presentaron en estos afos.

En suma, podriamos decir que bajo el nuevo contexto institucional la empresa no
perdio su poder sobre la forma de operar sus activos y que de hecho supo aprovecharse de
la organizacion obrera y de su precaria situacion para que el gobierno accediera a su
demanda de proteccion. Como ya mencionamos, ni haciendo uso de ese chantaje, la
Compariia Nacional logro la simpatia de Obregon. Todo parece indicar que en este caso, al
presidente le parecia mas importante no afectar los intereses de los mineros que ayudar a

que los obreros de Dinamita no perdieran su trabajo.
2.9. Las sombrererias

Entre 1917 y 1924 habia muy pocos establecimientos de dimension mediana que elaboraran
sombreros en el pais. La mayor parte eran pequefios talleres que se dedicaban a la
compostura o la produccién en pequefia escala.

El sombrero era un articulo muy usado por la poblacién, pero particularmente por
los hombres y nifios. Desde las personas humildes hasta las acomodadas utilizaban uno
gracias a que habia de muchos precios, estilos y materiales. Los sombreros de fieltro y
cuero eran usados por las personas acomodadas o que vivian en las ciudades, mientras que
los de paja y palma por personas humildes o gente del campo.

El DT reportd que entre 1917 y 1922 habia 10 establecimientos en el pais (Cuadro
1.3). En un censo realizado a mediado de 1920 so6lo se contabilizaron siete, cuatro en el
Distrito Federal y los deméas en Michoacan, el Estado de Mexico y Oaxaca (Cuadro 2.33).
Las empresas reportaron una produccién media anual de 122,200 sombreros de paja,
110,000 de fieltro y 65,000 de palma.

% AGN, DT, Caja 442, Exp. 5, F. 110-111,195.
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Cuadro 2.33. Indicadores de la industria de sombreros (Hasta 30 de junio de 1920)
Estados Namero de Obreros empleados Capital | Produceion media anual Potencia en caballos
establecimientos | Hombres Mujeres Menores Total Fieltro Palma  Paja | Eléctrica Gas  Total

Michoacéan 1 37 37 5,000
México 1 8 2 10 2,000 5000 2,200
Oaxaca 1 KYJ 17 49 50,000 | 5,000 10 15 25
Distrito Federal 4 136 101 32 269 | 834,200 |105,000 60,000 120,000 122 122
Sumas 7 213 120 32 365 | 891,200 |110,000 65,000 122,200| 132 15 147
Fuente:AGN, DT, Caja 600, Exp. 4: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industrias de las Confecciones
existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

En el Distrito Federal habia tres empresas que podian considerarse de tamafio
mediano por el monto de capital y el nimero de trabajadores que empleaban: EI Sombrero
Colorado, la fabrica de Rodrigo Montes de Oca y la de los Hermanos Tardan (Cuadro
2.34).

Cuadro 2.34. Trabajadores en las fabricas de sombreros. Distrito Federal, 1920-1923
1920 1921 1922

1923

Empresa Capital Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Nifios Total Hombres Mujeres
Rodrigo Montes de Oca 150,000 83 57 26 87 26 61
La Vencedora 10 6 4 6 4 2
La Victoria 20,000 2 1 1 3 1 1 1
El Sombrero Colorado 80 50 30 e 55 20
Tardan Hermanos 400,000 220 150 70 277 150 127
SUMAS 80 50 30 315 214 101 171 86 84 1 277 150 127

Fuentes: 1920: AGN, DT, Caja 223, Exp. 35, 2F. 1921: AGN, DT, Caja 279, Bp. 1, F. 12; AGN, DT, Caja 279, Bxp. 1, F. 119-121; ACN, DT, Caja 279, Exp. 10, F.
66; AGN, DT, Caja 279, Exp. 10, F. 101. 1922: AGN, DT, Caja 439, Bxp. 8, 9F.; AGN, DT, Caja 436, Exp. 1, F. 90; AGN, DT, Caja 436, BExp. 1, F. 104; AGN, DT, Caja
436, BExp. 1, F 121. 1923: AGN, DT, Caja 436, Exp. 1, F. 186.

El Sombrero Colorado se fund6 en la década de 1860 y tenia la capacidad para
emplear hasta 300 obreros, aunque a inicios de la década de los veinte s6lo llego a emplear
a menos de la tercera parte.*®® La fabrica ocupaba un edificio colonial de dos pisos en el
centro de la ciudad de México. Aunque las condiciones materiales del edificio fueron
calificadas como malas, las instalaciones estaban disefiadas para que cada parte del proceso
se realizara en un departamento especifico.*®* En 1922, un inspector de DT decia que en la
fabrica se realizaban todo el proceso del sombrero, “desde el desbarbamiento del pelo hasta
su acabado completo”.462

La fabrica de Montes de Oca elaboraba principalmente sombreros de paja, aunque
también de fieltro y de pelo. La fabrica se componia por un edificio de dos pisos y dos

bodegas. En 1921, un inspector del DT inform6 que los departamentos eran “amplios” y

%0 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 3.

“1 AGN, DT, Caja 223, Exp. 35, F. 1; AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 3.

%2 E| proceso de desharbamiento consistia en separar el pelo de la piel del animal y el de cepillado en
limpiar la piel con nitrato de mercurio. AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 3.
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que contaban con “buena luz y ventilacion”. Ese mismo afio, los duefios reportaron tener la
capacidad de producir 5,500 sombreros de paja al mes.“®

La empresa de mayor tamafio y que tenia el mayor prestigio y tradicion era la de los
Hermanos Tardan. El negocio abri6 sus puertas como una tienda importadora de sombreros
en 1847. Después de varias ventas y asociaciones, en 1899 los hermanos Carlos, Augusto y
Victor Tardan se convirtieron en los duefios y registraron la empresa a su nombre.“**

Segun las palabras de uno de los sucesores de la familia, la mejor época de la
compaiiia fue el Porfiriato, ya que en estos afios se extendid el uso de sombreros entre la
poblacion. Dado que la compafiia importaba el fieltro con el que fabricaba los sombreros y
la demanda de sus productos iba en aumento, en 1913 los duefios decidieron establecer una
fabrica para producir ese material, aunque el proyecto no se materializé sino hasta 1919.%%°
Al iniciar la década de los veinte, ademas de la fabrica y tienda principal, la compafiia
contaba con varios locales en el centro de la ciudad.*®®

En 1922 un inspector del DT decia que la fabrica era un edificio de dos pisos que
estaba “bien acondicionado para el efecto”, que sus salones eran amplios, estaban separados
unos de otros y que contaban con buenas condiciones de luz y ventilacion. En cada uno de
los salones se realizaba una parte del proceso del proceso productivo y se elaboraba un
determinado tipo de sombrero, por ejemplo, de piel, lana, fieltro. EI mismo inspector
mencionaba que la fabrica importaba el pelo preparado de Europa, por lo que en la fabrica
“no se realizaba el desbarbamiento ni el cepillado”.467

Por el nimero de obreros que empleaba, La Vencedora parecia ser una empresa
pequefia, pero no lo era tanto si consideramos que tenia dos sucursales en el centro de la
ciudad y que reporté producir los sombreros utilizando maquinaria.*®® La Victoria s era de
tamafo pequefio ya que su fabrica era un salon de 28 metros cuadrados que empleaba a s6lo
tres trabajadores. A pesar de operar en pequefia escala, contaba con luz eléctrica y utilizaba
maquinaria.*®®

Ninguna empresa se quejé de que sus obreros tuvieran mal comportamiento. El

duenio de El Sombrero Colorado manifesto estar “satisfecho con el trabajo de sus obreros”

%3 AGN, DT, Caja 290, Exp. 8, F. 1-2.

%4 SECRETARIA DE ECONOMIA, 100 empresas, cien afios, p. 40.

%5 CRUZ BARCENAS, “El sombrero, prenda que puede dar seguridad o cambiar la personalidad”, en
La  Jornada, Ciudad de México, 3 de diciembre de  2003. [en linea:
http://www.jornada.unam.mx/2003/12/03/09an1esp.php?printver=0&fly=2;consultado diciembre 2014].

6 AGN, DT, Caja 436, Exp. 1, F. 186.

“7 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 2-3.

%8 AGN, DT, Caja 279, Exp. 1, F. 119-121.

%9 AGN, DT, Caja 279, Exp. 10. F. 66.
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porgue trabajaban a un ritmo constante.*’® Para 1922, la tnica empresa que no respetaba la
jornada laboral de 8 horas era La Vencedora. EI Sombrero Colorado y Hermanos Tardéan
aseguraban hacerse cargo de los accidentes de trabajo. Los primeros dijeron pagar medio
sueldo durante la incapacidad y los segundos abonar salarios integros y ademas hacerse
cargo de los gastos de inhumacién en caso de muerte y ofrecer un donativo.*"*

No tenemos la certeza de que los afios de 1917 a 1924 hayan sido dificiles para
todas las empresas. Por los testimonios del Sombrero Colorado y de los Hermanos Tardan,
creemos que los peores afios para ambas fueron 1921 y 1922. En 1921 los Hermanos
Tardan informaron que so6lo trabajaban cuatro dias a la semana “por falta de fuerza y de
ventas”.*"? Un afio después, el Sombrero Colorado reporté trabajar a menos de un tercio de

su capacidad.*"®

2.10. ¢ Se prefiere lo nacional o lo extranjero? Llantas que se producen pero que no se

consumen

Al iniciar la década de los veinte habia dos productoras de llantas en la ciudad de México.
El surgimiento de esta industria data de principios del siglo y estuvo relacionada con la
introduccién de autos al pais. Para la década de los veinte, cada vez méas personas usaban
coches que se traian del extranjero, por ejemplo, en 1922 se importaron 1,518 autos para
pasajeros y 5,434 en 19244

Es muy probable que esta industria no haya sido muy afectada durante el periodo
revolucionario porque el consumo y uso de automoviles no ceso en estos afos.

La empresa de mayor tamafio en términos de capital se llamaba “La Azteca”,
contaba con un capital exhibido de 150,000 pesos y empleaba alrededor de 57 obreros entre
1918 y 1920. Segun la opinién de un inspector del DT, las instalaciones de la fabrica no
eran buenas porque el edificio ubicado en la 2a de Revillagigedo era “incomodo, falto de
luz, frio y himedo", ante lo que los duefios manifestaron que “querian construir un edificio

. ., 475
con todas las comodidades necesarias”.

40 AGN, DT, Caja 223, Exp. 35, 2 F.

‘1 AGN, DT, Caja 223, Exp. 35, 2F.; AGN, DT, Caja 436, Exp. 1, F. 186.

42 AGN, DT, Caja 290, Exp. 8, F. 3.

% AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 3.

474 Cabe mencionar que se importaban autos de muchos tipos y nosotros sélo hemos usado como
ejemplo los autos contenidos en la fraccién 627 de la tarifa de aranceles. DEN, Anuario estadistico, 1920-
1922, p. 90; DEN, Anuario estadistico, 1923-1924, p. 108.

> AGN, DT, Caja 119, Exp. 18, F. 2.
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Con un capital en mercancias con valor cercano a 112,5000 pesos, la llantera
“Peltzer” daba empleo a 96 obreros en 1920. Las instalaciones de la Peltzer estaban en la
calle Nifios Héroes (muy cerca del Hospital General) y segun las palabras de un inspector
del DT, eran “buenas en todos sentidos”.*’® La Peltzer tenfa una capacidad de produccion
de 100 llantas diarias.

Ambas empresas manifestaron tener un proceso productivo bastante especializado y
poder mantener un ritmo de produccion constante gracias a que sus obreros eran
“cumplidos y trabajadores”, a que trabajaban de manera continua por varias horas y a que
eran “constantes”.*’’

La produccién nacional de llantas competia con las importaciones provenientes de
Estados Unidos, Francia, Alemania y de otros paises. No contamos con cifras de
produccidn nacional, pero la informacion sobre importaciones sugiere que la mayor parte
de la demanda se satisfacia con productos extranjeros porque la industria nacional no tenia
la capacidad de cubrir las necesidades del mercado interno. Por ejemplo, en 1920 se
importaron 418,325 llantas, mientras que ese mismo afio la Peltzer tenia la capacidad de
producir 36,500 llantas.*”® Como veremos en el capitulo 3, los aranceles disminuyeron
entre 1920 y 1921 con el fin de aumentar la oferta de bienes. A pesar de que las fabricas
nacionales podian satisfacer una parte de la demanda, al parecer los consumidores preferian
comprar los productos extranjeros.

Las escasas ventas de las empresas las orill6 a trabajar algunos dias a la semana, por
ejemplo, La Azteca trabajaba seis dias a la semana y la Peltzer cuatro dias y los sabados
medio dfa.*”® En marzo de 1920 el duefio de la Peltzer declaré al DT que tenia pensado
cerrar la fabrica a mediados de mes por “las malas ventas”.**® No sabemos si el negocio
cerrd sus puertas en la fecha prevista y si lo hizo, por cuanto tiempo. Lo que sabemos es
que la situacion de la empresa no mejor6 en los siguientes dos afios, ya que en mayo de
1922 volvié a suspender sus labores durante tres meses.***

El duefio de la Peltzer creia que la poca demanda de los productos se debia a que la

poblacion rechazaba los productos nacionales por calificarlos de “malos” y porque “en un

4% AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 6

“T AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 1; AGN, DT, Caja 119, Exp. 18, F. 6.
" DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 92.

% AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 1; AGN, DT, Caja 119, Exp. 18, F. 1.
% AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 6

81 AGN, DT, Caja 440, Exp. 5,F. 1
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espiritu de vanidad prefieren la mercancia extrangera[sic], con tal de tener la falsa
satisfaccion de decir que son Americanos, Franceses, etc.”. 482

Para mejorar la situacion de la industria, el duefio de la Peltzer recomendaba al
gobierno posibilitar que los “industriales nacionales” tuvieran una competencia legal con
los exportadores con el fin de que se establecieran nuevas industrias. La forma de lograr ese
objetivo seria que aumentaran los derechos de importacion a las llantas ya que “con esta
medida seguramente los consumidores se verian obligados a preferir lo nacional”.*®® El
gobierno no respondié al clamor de proteccion, sino por el contrario, disminuyd los
aranceles para abastecer la demanda de Ilantas (ver capitulo 3).

Si el periodo posrevolucionario fue dificil para las Ilanteras, esto se debié mas a la
poca demanda de los productos que a los cambios institucionales promovidos por

Constitucion de 1917 y a la beligerancia de los trabajadores.

2.11. La industria quimica a principios de los veinte

La elaboracion de productos quimicos en el pais data de la década de 1880, cuando se
estableci6 en la ciudad de México la compafiia productora de acidos La Viga. Al paso de
los afios esta empresa fue ampliando su tamafio y la variedad de productos que ofrecia, lo
cual le permitié consolidarse en el mercado y sobrevivir al movimiento revolucionario.

Al llegar la década de los veinte, ya se habian establecido varias industrias de
productos quimicos en distintas partes del pais. EI DT reporto siete establecimientos, uno
en San Luis Potosi y seis en el Distrito Federal. Estas empresas declararon producir sosa,

hipocloritos, &cido sulfarico, acido clorhidrico y carburo- calcio (Cuadro 2.35).

Cuadro 2.35. Indicadores de laindustria quimica (Hasta 30 de junio de 1920)
Produccién media anual (Ts) Potencia en caballos

Estado Nume_ro_de Hombres Mujeres Total Tgtal Cafpltal . ) Acido Acido  Carburo- _, .
establecimientos invertido  Sosa Hipocloritos L N i Eléctrica Vapor Gas Total
Sulfarico Clorhidrico  calcio
San Luis Potosi 1 3 3 8,000 9 17 6 6
Distrito Federal 6 171 4 175 860,000 240 3,000 1,000 1,100 330 350 20 700
Suma 7 174 4 178 868,000 249 17 3,000 1,000 1,100 336 350 20 706

Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.6: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de la Industria Quimica existente en la Republica, hasta el
30 de junio de 1920.

De esas seis empresas reportadas en el Distrito Federal, encontramos informacion de

tres. Una de ellas era la fabrica de productos quimicos e industriales de Walter Boelsteosly,

%2 AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F.1.
8 AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F.2.
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que se habia formado dos afios atras y que en 1920 se ubicaba en la 32 de Tenochtitlan.*®*
Para 1922 la empresa cambid de nombre y de domicilio, Ilaméandose a partir de entonces La
Suiza, y ubicandose en un local de 5,000 metros cuadrados, en la Avenida Nonoalco. Se
especializaba en la produccién de ingredientes para las industrias textiles, mordientes para
colores al cromo, sales de aluminio y sales de cromo y ademas ofrecia asesorias e informes
técnicos sobre asuntos de tintoreria con la condicion de que hicieran pedidos.*®> Los
productos se elaboraban en “dos grandes salones con buena luz y ventilaciéon” y en un patio
al aire libre en el que se preparaban sustancias que despedian “mucho gas carbonico”. %

Otra era la referida fabrica de &cidos La Viga, cuyas instalaciones para estos afios
ocupaban una extension de 20,000 metros cuadrados en la avenida de la Viga. Producia
acido sulfarico, muriatico, nitrico y fluorhidrico a gran escala, aunque también elaboraba
abonos, sulfatos de cobre y de sosa, fosfato acido de cal y cola, y en 1922 tenia planeado
empezar a producir acido carbénico.*®’

Un inspector del DT describio el estado de los cinco departamentos de la fabrica
como “ad hoc” para lo que estaban destinados, con “buenas condiciones higiénicas” y
“seguros”, dados “los peligros que corre el obrero que trabaja en ellos”.*® En 1921 otro
inspector del DT mencionaba que a pesar de que la fabrica tenia mas de 40 afios de
existencia, habia realizado las modificaciones necesarias que exigia el progreso industrial
“tanto en maquinaria como en los procedimientos quimicos”.*® Por ejemplo, en 1923 el
departamento en el que se producia la cola fue descrito como “enteramente moderno asi
como su maquinaria”.490

Una empresa de menor tamafno era la “Ward y J. del Valle”, que se ubicaba en
Santa Julia. Desconocemos qué quimicos elaboraba, el tipo de maquinaria o herramientas
que utilizaba o las condiciones materiales de sus instalaciones. Aunque no se incluyé en el
Cuadro 2.36 a las fabricas Apolo de Monterrey, propiedad de Guido Moebius, sabemos que
no so6lo producian jabon sino también “productos farmacéuticos y técnico-quimicos”, como
pastas dentales, talcos, cremas, tintas para calzado, chicles, Yy diversos productos de

belleza.***

% AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 1.

“5 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 7; AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 2.
8 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 67.

“7 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 96.

88 AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 97.

9 AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F. 3.

% AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 97.
1 GARZA LUNA y TOVAR ESQUIVEL, “Guido Moebius y las fabricas Apolo™, pp. 130, 134-135.
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Cuadro 2.36 Trabajadores en las fabricas de productos quimicos y pintura, 1920-1923.
Empresa Localizacion Capital 1920 1921 1923
P P Total Hombres Mujeres Nifios| Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
La Suiza DF 90,000 15 15 25 25
Wardy J. del DF 15,000 4 14
Valle
Acidos "La DF 1000000 | 80 79 1 |10 100 172
Viga
Pinturas DF 79 1 4 5 210 200 10
Talleri
Lubery Ross Guad.?lajara, 4,000 11 9 2
Jalisco
SUMAS 174 164 6 100 100 432 248 12
Fuentes: 1920: AGN, DT, Caja 223, BExp.39, F. 5; AGN, DT, Caja 323, BExp. 8, F. 4; AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 1; AGN, DT, Caja
222, BExp. 21, F. 1921: ACN, DT, Caja 302, BExp. 23, F.5;  1923: AGN, DT,Caja 614, BExp. 1, F. 137; AGN, DT, Caja 614, BExp. 1, F. 145;
ACGN, DT, Caja 614, BExp. 1, F. 190.

En el cuadro 2.36 se incluyd la informacién de dos establecimientos que se
especializaban en producir pinturas, uno en el Distrito Federal y el otro en Guadalajara,
Jalisco. La primera era propiedad de Eugenio Talleri y la sequnda de Luber Ross. La Casa
Eugenio Talleri fue descrita por un inspector del DT como una fabrica “grande y prospera”,
ya que tenia unas instalaciones muy amplias en las que producia “mosaicos y azulejos en
gran escala”, pinturas de aceite y sus envases, barnices y colorantes en polvo, grasas y
tintas para calzado y cajas de cartén.**? Por otra parte, la fabrica de Luber Ross fue
considerada por su duefio como una “pequena fabrica” que producia pinturas y barnices
corrientes.*%®

Para la elaboracion de los productos, La Suiza y la Casa Eugenio Talleri aseguraban
consumir materias primas nacionales, mientras que La Viga reporté consumir coke, hueso y
bencina del pais e importar en grandes cantidades azufre y nitratos de Estados Unidos y
Chile respectivamente.*®* En 1922 un agente del DT lamentaba que la fabrica La Viga
importara cerca de 800 toneladas de azufre y 200 de nitratos al afio, ya que decia que
“ambos productos se encuentran en grandes cantidades en nuestro pais”.495

Todos los productos de estas industrias se consumian en el mercado nacional. Por
los informes de los inspectores del DT puede indagarse que estos afios fueron de bonanza
para la industria quimica porque al menos las empresas mas grandes ampliaron sus
instalaciones y la variedad de productos que elaboraban.*®® La Ginica empresa que report6

tener problemas con la demanda de sus productos fue La Viga, la cual en 1920 se quejaba

%2 AGN, DT, Caja 614, Exp. 1, F. 195.

% AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 47.

“ AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 67; AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 97

% AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 97;

% | a Viga: AGN, DT, Caja 472, Exp. 12, F. 97; La Suiza: AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 2.
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de que habia tenido que disminuir su produccién de abonos por problemas con los medios
de transporte.**’

Cada empresa establecio la jornada laboral y descanso dominical en tiempos
diferentes, pero para 1923 practicamente todas ya los cumplian. Para 1920, La Suizay La
Viga ya habian adoptado la jornada diurna reglamentaria, mientras que la Casa Talleri lo
hizo en 1922 y la Luber Ross y la Ward y J. del Valle el siguiente afio.**® De todas las
fabricas la Unica que trabajaba de noche era La Viga, la cual cumplié la jornada de 7 horas
en 1923.%°

La Unica empresa que se quejo de los efectos nocivos que tenia la adopcion de las
disposiciones constitucionales fue la Casa Talleri, cuyo duefio asegurd que los obreros no
sabian aprovechar los incentivos adicionales que se les daba. Por ejemplo, Eugenio Talleri
creia que el aumento de salarios no tenia efectos benéficos para las empresas porque
alentaba a los obreros a faltar los lunes, a usar ese dinero para comprar alcohol y
presentarse en estado de ebriedad al trabajo o llegar tarde. Asimismo, opinaba que la
reduccion de la jornada laboral les daria a los obreros “una oportunidad més de concurrir a

las pulquerias y derrochar el fruto de su trabajo sin alcanzar el menor rendimiento.”*%

2.12. Las centenarias que se crearon durante la posrevolucion. Las industrias de

alimentos procesados: galletas, pastas y conservas

La produccién de pastas, galletas y conservas de alimentos a mediana y gran escala data
aproximadamente de las Ultimas tres décadas del XIX. Algunas empresas que se crearon en
este periodo y en los primeros cuatro afios de la década de los veinte siguen funcionando
hasta nuestros dias: la Clemente Jacques y la Costefia, del ramo de conservas; las galleteras
Dondé y La Espiga (que se transformaria en Cuétara); las fabricas de galletas y pastas La
Industrial (ahora Gamesa) y la San Antonio, llamada ahora Tres Estrellas, y la fabrica de
pastas La Moderna.

La larga sobrevivencia y virtual acaparamiento del mercado por parte de estas
empresas al paso de todos estos afios, ha llevado a especialistas como Moreno Lazaro a

afirmar que, para el caso de la industria galletera, “las singularidades del mercado mexicano

“7T AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F. 2.

“% AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 1; AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F. 1; AGN, DT, Caja 614, Exp. 1,
F. 190; AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 60; AGN, DT, Caja 614, Exp. 1, F. 141.

% AGN, DT, Caja 614, Exp. 1, F. 145.
%0 AGN, DT, Caja 222, Exp. 21, F. 3.
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y las oscilaciones coyunturales por las que ha transitado la economia del pais [...], han
provocado una seleccion de firmas, materializada en fuerte grado de concentracion
horizontal, poco comun en la industria mexicana de bienes de consumo”.”®

Sin duda, la afirmacién anterior puede extenderse a la realidad histérica de las
industrias de pastas y de conservas alimenticias. Dado que uno de los objetivos de este
trabajo es tratar de matizar la idea de la concentracion industrial como una de las
caracteristicas y rémoras de la industria nacional desde sus inicios, nos parece que una
ojeada al desempefio de las ramas de pastas y galletas entre 1917 y 1924 sirve para
reafirmar que el inicio del proceso de concentracién no ocurrié durante estos afios. EI Gnico
caso de concentracion temprana y permanente con el que estamos de acuerdo es el de la
industria de conservas alimenticias. Veamos primero el caso de las industrias de pastas y
galletas y después la de conservas.

No contamos con una cifra exacta del nimero de establecimientos dedicados a la
produccion de pastas y galletas que existieron durante el Porfiriato. Rojas Sandoval
menciona que la industria de pastas en Monterrey aparecié en 1870, cuando se establecio
una fabrica de fideos llamada “El Roble”. La rama sigui6 creciendo en la ciudad, ya que 13
afios después habia seis fabricas que daban empleo a cerca de 62 obreros.>*

Por su parte, Moreno Lézaro ha escrito que la industria galletera habia adquirido
cierta importancia a fines de la década de 1880. Una de las empresas mas exitosas al
finalizar el siglo XIX, era la fabrica de galletas de Sandoval y Cia., establecida en
Nogales.>®

Durante la primera década del nuevo siglo se formaron varias empresas que
adquirieron renombre. En 1900, el empresario Federico Sisniega cred la fabrica de galletas
“La Estrella”, en Chihuahua. Un afio después, en el mismo estado, Aurelio Sanchez formé
la fabrica de pastas y polvos alimenticios “La Industrial Fronteriza, S.A”.°% En 1905, un
empresario llamado Tomas Ponce de Leo6n cre6 una féabrica de galletas de grandes
dimensiones en Mérida, Yucatan, la cual fue adquirida por Luis A. Dondé en 1911, y desde

entonces lleva por nombre “galletas Dondé”.*® Al pasar los efectos més fuertes de la crisis

L MORENO LAZARO, “La formacion de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1046.

%2 ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras de la industria en Nuevo Leén, pp. 247-248.

%3 MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1048.

%04 «“Industrializacion de Chihuahua en el siglo XX, en El Heraldo de Chihuahua, Chihuahua, 3 de
julio de 2009. [en linea: http://www.oem.com.mx/esto/notas/n1229758.htm; consultado en diciembre de
2014].

% MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1048; Galletas
Dondé. [en linea: http://www.galletasdonde.com/historia.php; consultado en diciembre de 2014].
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de 1907, se establecieron dos fabricas en la ciudad de México, la de Tomés Barberena y la
Compafifa Harinera Nacional, propiedad de Braulio Iriarte.>®

Javier Moreno menciona que el estallido del movimiento revolucionario no tuvo
efectos negativos para la industria galletera y que de hecho, en estos afios surgieron varias
empresas en el norte del pais y Veracruz y las existentes ampliaron sus instalaciones
aprovechando la demanda bélica nacional e internacional.®® La bonanza del sector
continué al pasar los afios mas duros de combate, ya que en 1917 se formd en Monterrey la
compaiia de pastas “Lara, S.A”, propiedad de Raul y Gustavo Lara.®

El DT contabilizé 26 establecimientos de pastas para sopas y 6 de galletas al iniciar
la década de los veinte (Cuadros 2.37 y 2.38). La informacién de los cuadros esta
incompleta porque para ese afio también operaban las siguientes fabricas: La Lara, S. Ay
Morales y Cia, en Nuevo Leon; El Progreso, en Durango; Hijos de Damaso Rodriguez, en
Coahuila; la fabrica de Cirilo Aurelio, en Sinaloa; La Sonorense, S.A. y Pedro Borge, en
Sonora y en el estado de Veracruz, la Compafiia Harinera y Manufacturera Nacional y las

fabricas de Enrique Marrén y Juan Ruiz Canales.>®

Cuadro 2.37. Indicadores de la industria de pastas parasopas (Hasta 30 de junio de 1920)
. Obreros empleados en las Produccion .
Namero de . . Potencia en caballos
Estados establecimientos manufacturas Capital [ media anual
Hombres Mujeres Menores Total en toneladas | Eléctrica Vapor Gas  Total
Aguascalientes 1 4 2 6 | 10,000 135 10 10
Campeche 1 2 3 5 | 40,000 41 55 55
Hidalgo 2 12 4 16 (173,000 174 8 8
Jalisco 1 6 6 | 5,000 23
México 3 9 5 14 | 6,500 42 7 7
Michoacén 3 10 13 23 | 9,300 130 5 5
Nuevo Ledn 1 14 6 20 | 26,000 1,500 35 15 50
Puebla 1 2 3 5 | 2,000 23 3 3
San Luis Potosi 1 13 5 18 | 5,000 37 10 10
Tamaulipas 1 5 1 6 | 3,000 23
Veracruz (1) 1 20 14 6 40 | 50,000 183 30 30
Yucatéan (2) 1 100
Distrito Federal 9 79 60 4 143 1123,600 1,881 94 94
Sumas 26 176 103 23 302 | 453,600 4,292 192 15 65 272
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4, F.6: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de las Industrias Alimenticias
existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

Como puede observarse, estas industrias se encontraban en diferentes partes del
territorio, lo cual da cuenta de que cada empresa podia abastecer una region del mercado
nacional. El estado que concentraba el mayor nimero de establecimientos de ambos rubros

era el Distrito Federal, con 9 de pastas y 2 de galletas. En el Estado de México, Michoacan

%06 MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1048.

%7 MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, pp. 1048-1049.
%% ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras de la industria en Nuevo Ledn, p.248.

% MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1049.
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y Veracruz habia tres establecimientos, en Hidalgo, Sonora, Nuevo Ledn y Yucatan dos, y
en los demas estados s6lo una fabrica.

Cuadro 2.38. Indicadores de la industria galletera (Hasta 30 de junio de 1920)
| Obreros empleados en las Produccién .
NUmero de . . Potencia en caballos
Estados o manufacturas Capital | media anual
establecimientos . .
Hombres Mujeres Menores Total en toneladas | Eléctrica Gas Total

Jalisco 1 15 30 45 {106,000 180 30 30
San Luis Potosi 1 32 22 54 100,000 800 35 35
Veracruz (1) 1 158
Yucatan 1 35 15 50 | 60,000 200 32 32
Distrito Federal 2 39 20 8 67 (102,000 1,217 50 50
Sumas 6 121 87 8 216 | 368,000 2,555 115 32 147
Fuente: AGN, DT, Caja 600, Bxp. 4, F. 8: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de las Industrias
Alimenticias existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

La fabrica de pastas que reportd la mayor produccion fue la establecida en Nuevo
Ledn, que podia elaborar hasta 1,500 toneladas al afio. Desconocemos a cual de los dos
establecimientos que existian en Nuevo Leon se refiere esa produccion. Los
establecimientos de pastas del Distrito Federal tuvieron una produccién media anual de 209
toneladas y le seguia el de Veracruz con 183 toneladas (Cuadro 2.37). La mayor productora
de galletas era la fabrica de San Luis Potosi, que reportd producir 800 toneladas al afio. Le
seguian las galleteras del Distrito Federal, que podian elaborar hasta 608.5 toneladas al afio
(Cuadro 2.38).

La inversion de capital de las fabricas de pastas iba desde los 2,000 pesos hasta los
86,500 pesos, mientras que en las galleteras de 51,000 a 106,000 pesos.

Durante el primer lustro de la década de los veinte siguieron credndose y creciendo
algunas industrias de pastas y galletas. En 1920 se cred la fabrica de pastas La Moderna, en
Toluca, Estado de México.”*® Ese mismo afio, surgié la fébrica de harinas y fideos “Lance
Hermanos”, que también era conocida como San Antonio.”** Moreno Lazaro menciona que
entre 1920 y 1925 se crearon dos galleteras en la ciudad de México, La Espiga, propiedad
de los hermanos Gémez Cuétara, y La Castellana, del espafiol Emilio Lerdo.>"?

En 1921, la mitad de los activos de “Lara, S.A” fue comprada por los hermanos

alez, qui i a razon social a “Lara antos”. La familia Santos
Santos Gonzélez, quienes cambiaron | 1 a “Lara y Sant La familia Sant

%10 pagina Web de La Moderna. [en linea:http://www.lamoderna.com.mx/historia.html; consultado en
diciembre de 2014].

511 pagina Web de la fabrica Tres Estrellas. [en linea: http://tres-estrellas.com/quienes.html; consultado
en diciembre de 2014].

*2 MORENO LAZARO, “La formacion de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1050.
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adquirid la totalidad de la empresa en 1925 y a partir de entonces se Ilamé de manera oficial
“La Industrial, Fabrica de Galletas y Pastas, S.A.>"

El Cuadro 2.39 contiene informacion sobre el monto de capital y numero de
trabajadores de 10 empresas de pastas y galletas entre 1918 y 1923. La Unica empresa que
operaba a gran escala era la Compafiia Harinera y Manufacturera, que poseia un capital de
1,500,000 pesos y empleaba hasta 900 trabajadores en 1922. La Compafiia Harinera se
dedicaba a la produccion de galletas, sopas, chocolates y almidén. Otra empresa que poseia
un capital considerable era La Esperanza, que tenia un molino de trigo y producia pastas
alimenticias. La Florida tenia un capital de 300,000 pesos y se especializaba en la
produccion de galletas y pastas. Las demas empresas tenian un capital menor a los 150,000
pesos.

Entre 1918 y 1922 el nimero de obreros de la Compafia Harinera y Manufacturera
aument6 cerca de 1284%, pero cayd 63% entre 1922 y 1923. En estos Gltimos afios, el
namero de trabajadores de La Esperanza mostré un ligero aumento del 14 por ciento. De las

demas empresas s6lo poseemos informacién para 1923 (Cuadro 2.39).

Cuadro 2.39. Trabajadores en las fabricas de pastas alimenticias y galletas, 1918-1923
. . 1918 [ 1919 1921 1922 1923
Estado Localidad Empresa Capital T T T H M N T H M N T H M N
Aguascalientes Aguascalientes La Molinera 40,000* 2 10 8 2
Nuevo Lebn Monterrey La Industrial 80,000 131 51 70 10
El Sol 9,400 10
Sonora Hermosillo  La Sonorense | 150,000 5 4 1
San Luis Potosi San Luis Potosi Guadalupe 45,000 25 16 5 4
Durango Durango El Progreso 9,700 6
LaCompafifa |, yy000| 65 | 123|370 212 121 37 | 900 495 405 33 208 123 2
. Harinera y
Distrito Federal
Manufacturera
San Antonio 30,000 73 57 12 4
La Esperanza | 500,000 121 88 29 4 (138 112 26
\Veracruz Orizaba La Florida 300,000 71 483 23
SUMAS 65 | 125 ( 370 212 121 37 |1,021 583 434 4 | 802 504 260 22
* En 1919 su capital era de 16, 232 pesos.
Fuentes: 1918: AGN, DT, Caja 117, Bxp. 10, F. 5. 1919: AGN, DT, Caja 165, Exp. 10, F. 1; AGN, DT, Caja 161, BExp. 6, F. 2. 1921: AGN, DT, Caja 323, BExp.
7,F.1.1922: AGN, DT, Caja 498, BExp. 4, F. 2; AGN, DT, Caja 418, BExp. 5, F. 26. 1923: AGN, DT, Caja 640, BExp. 5, F. 275; AGN, DT, Caja 625, BExp. 6, F.
39; AGN, DT, Caja 625, Exp. 6, F. 86; AGN, DT, Caja 627, Exp. 11, F. 6; AGN, DT, Caja 324, BExp. 2, F. 18; AGN, DT, Caja 418, BExp. 5, F. 36; AGN, DT,
Caja 364, BEXp. 2, F. 17; AGN, DT, Caja 626, Bxp. 2, F.10; AGN, DT, Caja 626, Exp. 2, F. 49; AGN, DT, Caja 622, EXp. 4, F. 45; AGN, DT, Caja 418, Bxp. 5,
F.12.

Para 1923 la mayor parte de las empresas aseguraba haber puesto en practica la
jornada laboral reglamentaria, salvo La Esperanza y la Compafila Harinera y
Manufacturera. En términos oficiales la Compafiia Harinera decia cumplir con la jornada

diurna e infantil reglamentaria y pagar las horas extra doble, pero los inspectores del DT

¥ ROJAS SANDOVAL, Fébricas pioneras de la industria en Nuevo Ledn, p.248.
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sugirieron que se le pidiera a los duefios que cumplieran con dichas disposiciones.>** En La
Esperanza todavia se trabajaban jornadas de 12 horas “con dos horas de comida”.*"

A proposito de la puesta en practica de la fraccion X1V sobre accidentes de trabajo,
solo la San Antonio afirmo pagar sueldo integro en caso de enfermedad, mientras que la
Compania Harinera decia que se hacia cargo “algunas veces” de los trabajadores
antiguos.>*

Coincidimos con Moreno Lazaro en que las industrias de galletas y pastas tuvieron
un desarrollo notable durante el primer lustro de la decada de los veinte. EI autor menciona
que el crecimiento del sector galletero se debio a dos factores: el primero fue que los
inversores aprovecharon “las posibilidades de lucro en la venta de un producto novedoso
con una elasticidad precio muy elevada”. En segundo lugar, que los galleteros ampliaron su
variedad de productos, concentrdndose no solamente en la demanda de la clase alta, sino
también en galletas con alto contenido de nutrientes y precio “muy acomodado”, que podia
ser adquirida por las clases medias y trabajadoras.”*’ Este producto era la famosa galleta
“Maria”, que era ampliamente consumida en Espafia y que comenz6 a producirse casi al
mismo tiempo por La Industrial y por la San Antonio.>®

Al observar la evolucion en el numero de trabajadores de la Compafiia Harinera y
Manufacturera podria inferirse que esos afios fueron de bonanza, ya que el crecimiento en
el nimero de trabajadores entre 1918 y 1922 fue considerable. En 1921, un inspector del
DT escribia que esta compaiiia “tenia un monopolio de mercado de galletas en la ciudad y
en gran nimero de estados de la republica”.>'® No obstante, la abrupta caida en el nimero
de trabajadores en 1923 muestra que la situacion habia cambiado.

A inicios de afio, varios fabricantes de harinas, pastas y galletas de la ciudad de
México se quejaron de tener dificultades para abastecerse de materias primas y tenian
programado realizar un paro general para presionar al gobierno para que permitiera la libre
importacion de granos y gravara a las harinas importadas.®”® Dado que el consumo de
granos de la Compafia Harinera era muy elevado, se quejaba de que habia pagado muy

1 AGN, DT, Caja 498, Exp. 4. F. 5.

1> AGN, DT, Caja 364, Exp. 2, F. 17.

> AGN, DT, Caja 418, Exp. 5, F. 36; AGN, DT, Caja 163, Exp. 10, F. 2.

' MORENO LAZARO, “La formacién de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1050.

%8 MORENO LAZARO, “La formacion de la gran empresa galletera mexicana”, p. 1050. Pagina Web
de la fabrica Tres Estrellas. [en linea: http://tres-estrellas.com/quienes.html; consultada en diciembre de
2014].

19 AGN, DT, Caja 324, Exp. 19, F. 3.

20 AGN, DT, Caja 364, Exp. 3, F. 451V. La peticion de los productores de pastas y galletas para que el
gobierno permitiera la libre entrada de trigo se debe a que en mayo de 1922 se habian aumentado los
derechos a 0.04 pesos el kilo.
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cara la carga de trigo y mencionaba que no habia recibido trigo americano desde hacia
medio afio, lo que provocaba que sélo tuviera existencias como para cuatro dias.’*’ La
Esperanza también decia haber pagado cara la carga de trigo y no importar trigo
americano.’®® La San Antonio escribfa que tenfa regular existencia de granos y que estaba
en espera de tres carros”.”®® La producciéon de trigo nacional habia disminuido
considerablemente el afio anterior y habia provocado que la demanda tuviera que ser
satisfecha con importaciones, las cuales ahora debian pagarse mas caras por el aumento en
el arancel.**

Los testimonios de las demés fabricas de pastas y galletas fueron muy diferentes
entre si. La Molinera, de Aguascalientes, inform6 que estaba “trabajando normalmente”,
pero La Sonorense, establecida en Hermosillo, decia que “debido a las condiciones del
mercado trabajaba solo de 5 4 6 dias en el mes, ocupando hasta 8 6 10 obreros méas”.*® Por
su parte, La Industrial, de Monterrey, habia escrito a la Secretaria de Hacienda “solicitando
proteccion arancelaria para “Galletas” y Pastas de Harina para sopas”.*®

En suma, a pesar de las dificultades temporales provocadas por el abastecimiento de
materias primas, el balance econémico general de las industrias de galletas y pastas durante
los afios de nuestro interés es positivo para ambas ramas.

Por ultimo, dedicaremos las siguientes lineas a la industria de conservas de frutas y
legumbres.

La elaboracién de conservas alimenticias es una actividad que puede realizarse de
manera artesanal, pero fue Clemente Jacques, un emigrante francés, quien establecid la
primera fabrica de conservas alimenticias en el pais en 1887.°%" Kuntz Ficker menciona que
durante el Porfiriato no se generalizd el procesamiento y empaque de alimentos debido a
que el cultivo de frutas y legumbres se realizaba a una escala acorde con el tamafio de los
mercados regionales a los que abastecia. La autora menciona que estas actividades pudieron

desarrollarse de manera viable hasta la década de los veinte, cuando floreci6 una agricultura

21 AGN, DT, Caja 364, Exp. 3, F. 451.

%22 AGN, DT, Caja 364, Exp. 2, F. 17.

%28 AGN, DT, Caja 364, Exp. 2, F. 18.

%24 Por ejemplo, las importaciones de trigo en 1922 fueron de 8,663.6 toneladas, mientras que en 1923
fueron de 58,280.3 toneladas. DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 12; DEN, Anuario estadistico, 1923-
1924, p. 15.

% AGN, DT, Caja 640, Exp. 5, F. 275; AGN, DT, Caja 627, Exp. 11, F. 6.

526 AGN, DT, Caja 625, Exp. 6, F. 39. Otro testimonio, es el que se ofrece en la pagina web de La
Moderna, en donde se dice que los primeros afios no fueron féciles para la compafiia por la poca demanda del
producto. Pagina Web de La Moderna. [en linea: http://www.lamoderna.com.mx/historia.html; consultada en
diciembre de 2014].

°2 SECRETARIA DE ECONOMIA, 100 empresas, cien afios, p. 96.
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comercial moderna en el occidente del pais que destind parte de su produccion a abastecer a
este sector industrial.>?®

Entre 1917 y 1922 el DT registro 19 establecimientos de conservas alimenticias en
el pais (Cuadro 1.3). En 1920, el DT tan solo registro tres, dos en San Luis Potosi y uno en

el Distrito Federal, el cual, sin duda, se trataba de la fabrica de Clemente Jacques, que para

ese afio reportd producir 100,000 frascos al afio (Cuadro 2.40).

Cuadro 2.40. Indicadores de la industria de conservas alimenticias (Hasta 30 de junio de 1920)
Obreros empleados en las g Potencia en
Nimero de manufacturas Produccion caballos
Estados . Capital | media anual
establecimientos . o
Hombres Mujeres Menores Total en frascos | Eléctrica Total

San Luis Potosi 2 32 8 40 | 15,000 4,000 3 3

Distrito Federal 1 100,000

Sumas 3 32 8 40 | 15,000 104,000 3 3

Fuente: AGN, DT, Caja 600, Exp. 4: Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Estadistica de las Industrias

Alimenticias existentes en la Republica, hasta el 30 de junio de 1920.

La Unica fabrica que encontramos que cumplia con los requisitos que establecimos
fue la Clemente Jacques (Cuadro 2.41). El éxito inicial de Clemente Jacques se debid a que
puso en el mercado un producto de amplio consumo: los chiles jalapefios, cuyo eslogan era
“Nadie ensefia a hacer chiles a Clemente Jacques”.”® Llegada la década de los veinte, la
compaiiia amplié su variedad de productos a frutas en almibar, salsa de mostaza, jitomates
y chicharos en conserva y empaquetaba pavos y codornices.”® Cabe mencionar que
también se dedicaba a la produccién de tapones de corcho, confeti, municiones, naipes y
vinagre.>*!

En 1921 la Clemente Jacques reportd tener un capital de 250,000 pesos y emplear a
381 obreros solo en la seccion de conservas: 121 hombres, 180 mujeres y 80 menores. Su
produccién media anual era de 350,000 latas de frutas en conserva, 550,000 latas de chiles
y 10,000 latas de aves.>*?

%28 KUNTZ FICKER, Las exportaciones mexicanas, p. 568.

529 SECRETARIA DE ECONOMIA, 100 empresas, cien afios, p. 96. Pagina Web de la fabrica
Clemente Jacques. [en linea: http://www.clementejacques.com.mx/index.php/experto2; consultada en enero
de 2015].

%0 AGN, DT, Caja 293, Exp. 2, F. 1.

5 Pégina Web de la fabrica Clemente Jacques.
http://www.clementejacques.com.mx/index.php/experto2; consultada en enero de 2015].

%2 AGN, DT, Caja 293, Exp. 2, F. 2.

[en linea:
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El inspector del DT que realizé la visita en 1921, aseguraba que la fabrica tenia
buenas condiciones higiénicas, estaba bien ventilada y contaba con buena iluminacién.®
Por otro informe realizado en 1924, sabemos que tenia siete departamentos que estaban

acondicionados para producir los diferentes productos que la firma elaboraba.>**

Cuadro 2.41 Trabajadores de las fabricas de conservas alimenticias. Distrito Federal, 1921-1925

Empresa

Capital

Total

Hombres Mujeres

1921

Nifios

Total

Hombres Mujeres

1923

Nifios

Total

1925

Hombres Mujeres

A. Cooper
El Cisne
El Centauro

Clemente Jacques 250,000

4,000
5,000
16,000

381
26
1

121
9
5

180
13
6

80
4

64
18

6
5

58
12

1

25

7

18

SUMAS

418

135

199

84

82

11

70

1

25

7

18

Fuentes: 1921: AGN, DT, Caja 293, Exp. 2, F. 2, 12V; AGN, DT, Caja 297, BExp. 11, F. 15. 1923: AGN, DT, Caja 614, Bxp. 1, F. 192,193 .1925: AGN,
DT, Caja 683, Exp. 14, F. 301.

Sobre las condiciones de produccién de las demas empresas, sabemos que el
establecimiento de A. Cooper tenia buenas condiciones higiénicas y que no contaba con
ningn reglamento interno de trabajo.>*® El Centauro se habia creado en 1910 y se
especializaba en la produccién de chiles en vinagre y frutas en almibar.>*

Todas las empresas que fueron encuestadas en 1921 aseguraron cumplir con la
jornada laboral diurna e infantil. *%

No contamos con informacidn que nos de pistas sobre el desempefio econémico de
las empresas en estos afios, ni tampoco si las disposiciones del articulo 123 tuvieron efectos
econdmicos negativos. El surgimiento de la fabrica de conservas La Costefia en 1923 nos
hace pensar que estos afios efectivamente fueron propicios para el crecimiento del sector,
ya que en la pagina de la compafiia se menciona que el mismo afio que empezaron a

envasar sus chiles en vinagre, también comenzaron a vender aceitunas y aceite de oliva.’*®®
Conclusiones
Después de este primer acercamiento a las caracteristicas y desempefio economico de

algunas ramas y empresas del sector manufacturero en los afios posteriores al movimiento

armado, podemos reafirmar la tesis de que la mayor parte de la planta productiva que se

%% AGN, DT, Caja 293, Exp. 2, F. 2.

% AGN, DT, Caja 726, Exp. 1, F. 4-7.

% AGN, DT, Caja 614, Exp. 1, F. 192, 193.

%% AGN, DT, Caja 683, Exp. 14, F. 301.

7 AGN, DT, Caja 293, Exp. 2, F. 2, 12V; AGN, DT, Caja 297, Exp. 11, F. 15V.

% pagina Web de La Costefia. [en linea: http://www.lacostena.com.mx/lado-tradicional/nuestra-
historia.html; consultada en enero de 2015].
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habia creado durante el Porfiriato (y en algunos casos antes), sobrevivid a la guerra civil. El
hecho de que las instalaciones no hubieran sido destruidas no quiere decir que la contienda
pasO desapercibida por los establecimientos industriales o que el régimen constitucional
que emano de ella tampoco haya afectado en alguna medida su desempefio econémico.

Coincidimos con Womack en que la guerra afecté de manera diferente a cada sector y
en nuestro caso, a cada rama y empresa del sector manufacturero. La periodizacion que han
sugerido los estudiosos de la Revolucion describe bastante bien la dinamica de la
produccién durante la década de 1910. La produccion de las ramas de las que tenemos
informacion continud précticamente sin cambios hasta 1913, mientras que entre 1914 y
1916 casi todas disminuyeron su actividad debido a los problemas inherentes a la guerra.
La destruccion del sistema monetario y de la red ferroviaria favorecieron el mal desempefio
de estos afos, ya que por una parte el caos monetario derivado del uso de diversos medios
de pago propicié una espiral inflacionaria que encarecié los medios de vida y las materias
primas y por el otro la destruccion de las vias férreas complico el transporte de las
mercancias no sélo durante los afios de contienda, sino todavia hasta por lo menos el primer
lustro de la década de los veinte.

En medio de estos dos problemas, los empresarios tuvieron que enfrentar la escasez y
dificultad para conseguir ciertos insumos, tanto por la disminucion de la produccion
agricola, como por la coincidencia de la Primera Guerra Mundial que hizo casi imposible
obtener ciertos insumos del extranjero. Esta necesidad fue apremiante para las industrias
cerveceras papeleras y vidrieras, que respectivamente requerian importar lpulo, celulosa y
sosa para poder producir. También, habria que afiadir la ocupacién de algunas fabricas por
parte de los ejércitos revolucionarios, como fueron los casos de la Cerveceria Cuauhtémoc
y de las papeleras Loreto y San Rafael.

La mayor parte de las ramas recuperaron su dinamica en los afios posteriores a la
promulgacion de la Constitucion, aunque no todas lo hicieron al mismo ritmo ni tampoco
cada una de sus empresas. Infortunadamente no contamos con informacion que nos
permitiera hacer un seguimiento preciso de la situacion econémica en que se encontraba
cada una de las ramas en 1917 y de su evolucidn en los afios de nuestro interés. La falta de
fuentes estadisticas nos ha orillado a indagar su desempefio a partir de las pocas fuentes
oficiales, de las cifras que han construido diversos estudiosos del periodo y principalmente
por medio de diversos informes y cuestionarios de censos que realiz6 el Departamento del

Trabajo durante estos afos.
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Esto ultimo nos ha llevado a que usemos la evolucion en el nimero de obreros
contratados por afio como un “proxy” del desempefio de las industrias y de las empresas.
Sabemos que esta variable puede ser engafiosa porque no refleja de manera certera el
desempefio de las empresas. Por ejemplo, una disminucion en el nimero de obreros no
necesariamente indicaria un mal desempefio, sino por el contrario un aumento en la
productividad, mientras que un aumento en el nimero de obreros tampoco indica de manera
incuestionable un periodo de bonanza sino, por ejemplo, una mayor capacidad de
negociacion de los trabajadores para mantener o aumentar los puestos de trabajo.

Nos hemos atrevido a utilizar esta variable porque en los expedientes que
encontramos vimos que un argumento que usaron las empresas para expresar que pasaban
por un mal momento era que trabajaban a una menor capacidad y por consiguiente que
empleaban un menor nimero de obreros. Es asi que para los casos de las industrias para los
que no encontramos cifras de produccion utilizamos esa variable para dar una idea de su
desempefio.

Asi, vimos que entre 1918 y 1924 las industrias que atravesaron por una etapa
relativamente favorable fueron las de galletas, pastas, conservas, cemento, cerveza, jabon,
aceites vegetales, quimica, calzado y cerillos, mientras que para las del vidrio, tabacos
labrados, yute, dinamita, ladrillos, sombreros y papel estos afios fueron dificiles. Nos fue
mas complicado identificar la dinamica econdémica de las industrias de cajas de carton,
curtidurias, y velas por las pocas fuentes y la calidad de los expedientes que encontramos,
por lo que nos limitamos a describir los rasgos generales de las mismas.

El hecho de que pudiéramos mostrar la existencia de diferentes tipos de empresas
dentro de cada rama, nos hizo ver que si bien todas pudieron padecer “problemas
comunes”, al final el desempeno particular de cada empresa dependi6 de sus caracteristicas
propias, como su tamarfio y condiciones de produccion. Otro factor que también determino
la dinamica de las empresas fue su ubicacion geografica, ya que cada una se desenvolvio en
un ambiente particular que le imponia condiciones especificas de operacion.

En términos materiales les fue mas facil operar a aquellas empresas que estaban
ubicadas en lugares donde la contienda armada no dejé dafios materiales graves o
simplemente donde pudieran contar con servicios publicos, infraestructura, mano de obra y
materias primas que les permitieran desempefar sus labores. Asimismo, las cosas fueron
mas sencillas para las empresas que no estaban ubicadas en lugares donde habia
inestabilidad social derivada de las movilizaciones obreras y campesinas, 0 bien en estados

gobernados por personajes que tenian politicas “radicales”.
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Una razon por la cual es importante tener en cuenta la dimension geografica o
regional es que la dislocacion y destruccion del sistema ferroviario dificultd el transporte y
abasto de mercancias a larga distancia. En casi todas las ramas que estudiamos, las
empresas se quejaron del mal estado y funcionamiento de las lineas férreas y de los
problemas que les ocasionaba para abastecerse de materias primas, insumos y combustible
y para movilizar sus mercancias.

El mal funcionamiento de los ferrocarriles orill6 a las empresas que vendian sus
productos en diferentes lugares del pais a concentrar sus ventas en los mercados locales o
més inmediatos. Asimismo, la falta de abasto de ciertas mercancias se presenté como una
oportunidad para las empresas que sufrian la competencia de los productos de las mas
grandes, pues les permitié satisfacer esa demanda y recuperar parte de su mercado local o
regional.

A nuestro parecer, la desintegracion del mercado interno que provoco la destruccion
y el mal funcionamiento de los ferrocarriles explicarian por qué muchas empresas pequefias
y medianas no desaparecieron durante la guerra civil y siguieron operando en la década de
los veinte. Creemos que la industria que puede reflejar esta impresion es la del jabon, pues
a pesar de que La Jabonera de La Laguna tenia una capacidad de produccion muy grande y
segun Haber lleg6 a dominar el 80% de la produccion durante el Porfiriato, vimos que para
los primeros afios de la década de los veinte, habia numerosas jaboneras desperdigadas en
varias zonas del pais que llegaron a abastecer cerca del 60% de la produccion.

Cuando mencionamos que hubo otros “problemas comunes” que influyeron en el
desempefio de las empresas, nos referiamos a los diversos aspectos econémicos, politicos e
institucionales que tuvieron un alcance nacional. Entre las dificultades macroecondémicas
que afectaron a las industrias (y sus empresas), vimos que para 1919 algunas empresas
manifestaron que habia escasez de moneda fraccionaria en sus regiones, por lo que es
posible que este asunto no haya sido resuelto del todo al iniciar la década de los veinte. La
falta de medios de cambio pudo haber afectado el desempefio de las empresas tanto por el
lado de la demanda como por el de la oferta, ya que la falta moneda fraccionaria limitaba el
consumo de las manufacturas, lo que a su vez aumentaba las existencias e impedia que las
empresas siguieran produciendo.

Maés alla del aspecto monetario, un hecho que siguié latente en este periodo fue la
baja demanda de la poblacién. La menor demanda interna pudo deberse a la disminucién de
la poblacién durante el periodo revolucionario de la que hablamos en el capitulo 1. En

segundo lugar, hay que tener en cuenta que al iniciar la década de los veinte una gran parte
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de la poblacién seguia viviendo en el medio rural y fuera de la economia de mercado, es
decir, de cualquier relacion de intercambio en la que interviniera el dinero. En tercer lugar,
el bajo poder adquisitivo de la poblacion también influyo en el tipo de bienes que adquiria y
podia adquirir, aunque este tema lo desarrollaremos de manera mas amplia en el capitulo 6.
Por ultimo, algunas empresas se quejaron de que la poblacion preferia consumir las
manufacturas extranjeras que las nacionales, debido a su menor precio y porque se creia
que eran de mayor calidad.

Un acontecimiento que golped a la economia durante el gobierno de Obregdn fue la
crisis internacional de la posguerra que afecto en primer término el comercio exterior y las
finanzas publicas y que se manifesto en una contraccion general de la actividad econémica.
Otros hechos que también afectaron el desempefio general de la economia durante estos
afios fueron la escasez de combustible, principalmente petréleo, y el ya mencionado
problema con el funcionamiento de los ferrocarriles derivado de las movilizaciones obreras,
cuyo afio mas conflictivo fue precisamente 1921.

Al mencionar que hubo problemas politicos comunes, nos referimos en particular al
tipo de politica econdmica que pusieron en practica los gobiernos posrevolucionarios. Dado
que este tema serd tratado en otro capitulo, por ahora sélo queremos adelantar que tanto la
politica fiscal como la comercial afectaron el desempefio econémico de varias ramas de
nuestro interés, como pudimos verlo con los efectos nocivos de las cargas fiscales sobre las
industrias de tabacos labrados y la constante incertidumbre por la que atravesaron las
industrias del yute y la dinamita para conseguir la proteccion arancelaria del gobierno.

En relacion con las cuestiones politico-institucionales, el tema medular que
abordamos fue el de las posibles consecuencias del nuevo régimen constitucional. En la
historiografia se ha sostenido que los dos articulos que afectaron en alguna medida el
desempefio de la economia fueron el 27 y el 123. El primero porque ponia en duda los
derechos de propiedad y el segundo por el conjunto de medidas que obligaba a cumplir a
todos los establecimientos. Sobre los efectos del articulo 27, no encontramos muchos
elementos que nos hagan pensar que los empresarios vieran amenazados sus derechos de
propiedad, salvo los casos de la fabrica de vidrio de la Cerveceria Toluca y México y el de
la Compafiia de San Rafael y Anexas, en los que el gobierno mostré una clara pretension de
incautar las fabricas, en el primer caso, para que fuera operada por los trabajadores y en el
segundo, por el mismo gobierno.

A pesar de que la retorica revolucionaria mostraba que uno de los compromisos del

gobierno era favorecer y proteger los derechos de los campesinos y obreros a costa de los
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intereses particulares, en los hechos este ambiente no parece haber afectado gravemente la
confianza de los empresarios para invertir, ya que en estos afios se crearon fabricas nuevas
y las existentes adquirieron maquinaria moderna. Encontramos que se inauguraron fabricas
de productos quimicos, galletas, pastas, conservas, cerillos, cigarros y cerveza y que se
realizaron inversiones en capital fijo en las industrias del calzado, quimica, cerveceras y
papeleras (Cuadro 2.26).

Aurora Gémez ha sostenido que uno de los principales cambios que provocé el
nuevo régimen institucional fue que se modificaron las relaciones entre el gobierno y los
empresarios y entre éstos y los trabajadores. Estos cambios resultaron del mayor peso
politico que tuvieron los trabajadores organizados en las politicas gubernamentales y del
poder que adquirié el gobierno para intervenir en los conflictos obrero-patronales y en el
proceso de produccion. El articulo 123 permitia al gobierno intervenir en la resolucién de
conflictos labores (por medio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje) y determinar en qué
circunstancias las empresas podian realizar paros. Asimismo, este articulo garantizaba un
conjunto de derechos a los trabajadores, entre los que se encontraban el derecho de
asociacion y de huelga. Este cambio en las reglas del juego hizo que los empresarios
tuvieran que compartir su participacion en el proceso de produccion con los obreros y el
gobierno.

Sobre el mayor control que el Estado ejercio sobre las empresas, encontramos que si
vigilo que no dejaran de producir si no era bajo las circunstancias que la fraccion XIX del
articulo 123 permitia, ya que si paraban sin ninguna justificacion se podian desatar
descontentos sociales. La intervencion mas notoria fue para vigilar que las empresas
cumplieran las condiciones de trabajo minimas, como jornada laboral, salario minimo,
trabajo infantil y pagos por accidentes de trabajo. Si bien para estos afios no existia una ley
reglamentaria del articulo 123 y muchas empresas se amparaban en este hecho para no
cumplir con las disposiciones, es verdad que el gobierno, por medio del Departamento del
Trabajo y de los gobiernos estatales, las presiond para que los pusieran en practica. No
sabemos si todas las empresas obedecian las recomendaciones del DT, pero lo que si
pudimos observar es que éste traté de darle seguimiento a las quejas de los obreros y
resolver los casos de incumplimiento.

Nos parece que las fracciones que pudieron tener mayores repercusiones
econdmicas para las empresas fueron la I, 11 'y X1V, es decir las que reducian la jornada
laboral y la que hacia responsables a los empresarios de los accidentes de trabajo. Por

altimo, el gobierno también participé en la resolucion de conflictos laborales que no
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pudieron resolverse de manera rapida y que amenazaban con radicalizarse, principalmente
en las localidades donde el movimiento obrero estaba bien organizado, como Orizaba.

La forma en la que se relacionaron los empresarios, los obreros y el gobierno bajo el
nuevo contexto institucional, nos lleva a sugerir que al menos en el grupo de manufacturas
que estudiamos no fueron los obreros los que les arrebataron injerencia a los empresarios
del proceso de trabajo, sino que fue el gobierno el que ejercié un mayor control y presion
sobre ellos. Si bien los obreros se quejaron y presionaron a los empresarios para que
establecieran condiciones de trabajo minimas, en muchas ocasiones su influencia no fue
determinante para que éstos realizaran los cambios demandados. En los casos en los que las
protestas de los obreros no rindieron frutos, la intervencion del gobierno, a través del DT,
se volvio fundamental ya que éste ejercié su poder de coercion para conseguir el
cumplimiento de las demandas.

Queremos aclarar que no estamos sugiriendo que el Estado posrevolucionario fuera
lo suficientemente fuerte y poderoso como para obligar a todas las empresas del territorio a
cumplir a cabalidad con las leyes o la voluntad de sus dirigentes. Lo que observamos fue
que el gobierno central tuvo mayor presencia en las ciudades y regiones que se encontraban
dominadas por los grupos politicos adeptos al régimen, aunque también en las mas
importantes o prosperas. Su influencia y poder fue menor en aquellas ciudades o regiones
dominadas por caciques o caudillos militares, o bien que estaban poco pobladas y mal
comunicadas. La red institucional que el gobierno central cre6 en algunas ciudades le
permitié influir en la resolucion de los conflictos laborales y dar seguimiento a ciertos
casos.

La sola presencia institucional y politica del gobierno no fue suficiente para que los
empresarios atendieran a todas las recomendaciones del gobierno y que las cumplieran de
manera obediente. En muchas ocasiones los empresarios no estuvieron dispuestos a ceder a
las misivas del Ejecutivo o del secretario del DT y mostraron resistencia a las presiones que
ambos ejercieron sobre ellos. El resultado final del proceso de negociacion entre el
gobierno y los empresarios dependid precisamente de la resistencia que los empresarios
pudieron ejercer y del poder politico del que pudieron valerse para influir en las decisiones
del gobierno, como lo ilustra el caso de la Compaiiia Nacional Mexicana de Dinamita y
Explosivos.

Por ultimo, quisiéramos hacer algunos comentarios acerca de dos temas que han

sido de nuestro interés en esta investigacion, uno de ellos es el del tipo de estructura del
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sector manufacturero y el otro es si podemos decir que estos afios fueron afios de
reconstruccion, continuidad o despliegue para el sector.

El panorama que presentamos en este avance nos hace pensar que la vision que la
historiografia ha difundido acerca de la estructura productiva del pais debe ser matizada.
Haber y Marquez han sostenido que desde sus inicios el sector industrial tuvo una
estructura concentrada, que la Revolucion preservo ese caracter monopolico y oligopdlico y
que la dinamica industrial desde 1925 no modificé el papel de las grandes empresas, de tal
manera que para 1935 es posible comprobar cuantitativamente el grado de concentracién de
cada rama industrial. ** El acercamiento que realizamos sobre el nimero de empresas que
formaba cada una de ellas nos hace rechazar la tesis de que “todo” el sector manufacturero
debe ser calificado como “concentrado” durante nuestro periodo de estudio.

En primer lugar, creemos que existe una sobrevaloracion de las grandes industrias
que se formaron durante el Porfiriato y que la gran atencion que se ha prestado a estas
empresas ha llevado a calificar casi mecénicamente a la industria como concentrada a lo
largo de su evolucion historica. No negamos la gran participacion que tuvieron las
empresas grandes en la oferta total de manufacturas, sino mas bien creemos que es
necesario estudiar con mayor detalle qué tipo de establecimientos existian al lado de esas
empresas, pues sélo de esta forma es posible confirmar o relativizar su importancia. En
segundo lugar, creemos que esa aplicacion mecanica del término ha llevado a no estudiar
otros procesos econdmicos mas especificos que expliquen la permanencia o desaparicién de
las demés empresas medianas y pequefias que coexistian al lado de las grandes.

De este acercamiento a la estructura del sector industrial durante los primeros afios
del periodo posrevolucionario, encontramos que si bien puede decirse que las industrias del
cemento, dinamita, sombreros, quimica, conservas alimenticias, papel y yute tenian una
estructura concentrada, este calificativo no puede aplicarse a las demas manufacturas que
hemos revisado. Es cierto que en estas ramas habia empresas grandes que tenian una gran
capacidad de produccion, pero su presencia no implicé que las empresas de menor tamario
vivieran a la sombra de éstas o que su existencia fuera insignificante o poco relevante en la
satisfaccion de la demanda nacional de manufacturas. Lo que vimos fue que al lado de esas
grandes empresas existia un buen nimero de empresas que clasificamos como “medianas”

y un mayor numero de talleres artesanales.

*¥ MARQUEZ COLIN, “La concentracion industrial en México”, pp. 309-310, 323-326, 347-350.
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Nosotros solamente nos referimos a las empresas medianas porque parte del interés
de esta investigacion es conocer el grado de industrializacion que se tenia durante los
primeros afios de la década de los veinte. Coincidimos con la historiografia en que durante
el Porfiriato se sentaron las bases del proceso de industrializacion en el pais y que de hecho
la mayor parte de la planta productiva que existia en la década de los veinte se habia creado
en este periodo. También asentimos en que la mayor parte de la planta productiva
sobrevivid a la contienda armada, lo que provocé que la estructura productiva
practicamente no cambiara.

De la investigacion que hemos realizado hasta el momento, podemos decir que al
finalizar el movimiento armado el grupo de manufacturas que estudiamos mostré signos de
recuperacion y en algunos casos de despliegue. Esta tendencia no es cierta solo para las
empresas grandes, sino también para las medianas. La estructura y el comportamiento
econdmico que observamos en las diferentes ramas industriales nos llevan a proponer que
el efecto inmediato de la Revolucion no fue promover la concentracién industrial, sino
favorecer la permanencia y fortalecimiento de las empresas de menor tamafio.

Pero, ¢coOmo podriamos explicar la sobrevivencia y permanencia de las industrias
medianas frente a los “monstruos industriales”? En primer lugar, nos referimos a la
desintegracion del mercado nacional provocada por la destruccion y mal estado de las vias
férreas. EI mal funcionamiento de los ferrocarriles propicié el fortalecimiento de las
dindmicas regionales que fueron aprovechadas por todas las empresas (grandes y
medianas). En segundo lugar, creemos que la recuperacion y posicionamiento de las
diferentes empresas en sus mercados regionales les permitié capitalizarse y en algunos
casos realizar inversiones en capital fijo. Por otra parte, es muy probable que el ambiente de
negocios no se viera tan afectado por la inestabilidad politica y social y que, por lo tanto,
algunas personas decidieran realizar nuevas inversiones, como ocurrié en la industria de
alimentos procesados. En ultimo lugar, creemos que el gobierno de Obregdn mostré interés
en fomentar el establecimiento de pequefias industrias y de evitar la creacion de
monopolios.

A mediados de 1923, Obreg6n firmé un acuerdo con la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo para apoyar la creacion de Sociedades Cooperativas 0 empresas que se
dedicaran a explotar “recursos naturales o derivados”. La ayuda consistiria en la
adquisicion e instalacion de maquinaria, aparatos y construccion, asi como del apoyo de los
técnicos del Departamento. Una clausula que queremos destacar es la que establecia que las

cooperativas 0 individuos que pidieran la ayuda se comprometian a no “solicitar ni aceptar
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exclusivas y concesiones por parte de las Legislaturas locales ni del Congreso Federal”>*.

Creemos que este punto indicaba el interés del gobierno por no favorecer la creacion de
monopolios o de propiciar que ciertas industrias gozaran de ventajas exclusivas. Un
argumento que podemos esgrimir a favor de la tesis anterior es que Obregdn se nego a
ofrecer proteccion arancelaria a la Compafiia Nacional Mexicana de Dinamita porque creia
que ésta constituia un monopolio que frenaba el desarrollo de la industria minera.

Lo dicho antes, nos lleva a matizar el papel preponderante de las empresas grandes
frente a las medianas y la poca importancia que se concede a estas empresas en el proceso
de industrializacion en el pais. Gracias a que revisamos casos de ramas poco estudiadas y
que extendimos el andlisis a las empresas grandes y medianas, pudimos observar que estos
afios fueron de despliegue para algunas industrias. Los casos ejemplares fueron los de las
industrias de alimentos procesados y del calzado.

Durante los afios de nuestro interés se formé un buen nimero de empresas de
tamafio mediano que se dedicaron a la elaboracion de pastas, galletas y conservas
alimenticias. Aunque los testimonios de algunas empresas sefialan que sus primeros afios de
operacion fueron dificiles, lo que llama la atencion es que algunas de ellas pudieron
sobrevivir a esas dificultades y lograron consolidarse y permanecer en el mercado hasta
nuestros dias. En este sentido, podemos decir que los primeros afios de la posrevolucion
vieron nacer a los gigantes actuales de la industria de alimentos procesados.

Por otra parte, las inversiones en maquinaria que se realizaron en la industria del
calzado reflejaron cambios en los procesos productivos de las empresas de tamarfio
mediano, en tanto que cada vez mas el tipo de trabajo que realizaban los obreros comenz6 a
depender y a clasificarse de acuerdo al uso de determinada maquinaria. Otras industrias que
pasaron por una situacion similar fueron las de la cerveza y la del vidrio, en las cuales
también se realizaron inversiones importantes en nueva maquinaria. EI aumento de la
inversion en capital fijo en la industria cervecera tuvo un efecto positivo en su desempefio,
pero las inversiones en la vidriera no mostraron tener el mismo efecto.

Como ya mencionamos mas arriba, cada rama tuvo un desempefio econémico
diferente pues cada una tuvo que enfrentar retos y oportunidades particulares. Las industrias
del papel, dinamita, sombreros, yute y tabacos labrados atravesaron por una situacion
complicada en estos afios y que es muy probable que no hayan recuperado sus niveles de

produccién y dinamica alcanzada en algunos afios del Porfiriato. Por otra parte, también

0 AGN, DT, Caja 680, Exp. 12, F.2.
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mencionamos que industrias como las de cemento, jabon y cerillos pasaron por una etapa
relativamente favorable, claro, con sus diferentes matices. En sintesis, lo que podemos decir
hasta el momento es que no podemos encasillar la dinamica de todo el sector manufacturero

en una sola etiqueta pues el panorama que nos arroja es variopinto.
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PARTE Il. Los empresarios manufactureros y el Estado posrevolucionario.

Esta seccion tiene como objetivo indagar la influencia de los cambios institucionales y las
politicas publicas en la actividad manufacturera. En particular, centramos el analisis en las
fracciones del articulo 123 que otorgaban derechos y obligaciones a los patrones, algunas
de las cuales se aplicaban con distinto énfasis a nivel estatal, y en las politicas fiscal y
comercial del gobierno federal. El estudio de estos temas nos obliga a indagar acerca de la
relacion empresarios-Estado posrevolucionario y a revisar un conjunto de hipotesis que
existen sobre esta relacion y el caracter y sentido de las diferentes disposiciones federales y
estatales que afectaban a la industria.

En el capitulo 1 mencionamos que para 1916 el ejército constitucionalista tenia dos
prioridades: la pacificacion del pais y la llamada “reconstruccion nacional”, que incluia la
reconstruccion econémica y del Estado. Para avanzar en ambos frentes, esta faccion
consideraba que era necesario “normalizar” las actividades econdmicas y crear un nuevo
marco institucional en el que se incluyeran algunas reformas sociales que no amenazaran la
estructura de clases y los derechos de propiedad. La nueva Constitucion estableceria los
principios rectores del nuevo Estado surgido de la revolucion y daria respuesta a las
demandas de justicia social de la poblacién. EI Estado posrevolucionario seria un Estado
fuerte que estaria “por encima de las clases”, seria “portavoz de los intereses generales” y
tendria la facultad de intervenir en la economia.

También sefialamos que los constituyentes no pusieron en duda el predominio de la
propiedad privada, ni buscaron eliminar la desigualdad material entre los obreros y los
capitalistas, pero que el contenido de los articulos 27 y 123 no fue bien recibido por parte
de algunos grupos empresariales. Haber, Razo y Maurer consideran que las inquietudes y
desconfianza de los industriales estaba justificada ya que los gobiernos posrevolucionarios
tenian la capacidad e incentivos para reducir los derechos de propiedad por cuatro medios:
su facultad para expropiar por causa de utilidad publica; limitando las causas de paro a la
escasez de materias primas y sobreproduccidn, con previa autorizacion de las JCyA;
obligando a los empresarios a repartir utilidades con los obreros y por medio de las
facultades extraordinarias para modificar los impuestos y los aranceles.

En este capitulo volveremos a cuestionar las hipotesis de Haber, Razo y Maurer
acerca del Estado fuerte y su inclinacion a reducir los derechos de propiedad, pero nos
concentraremos en las implicaciones de algunas fracciones del articulo 123 y en

comprender en qué medida las politicas fiscal y comercial influyeron en el desempefio
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econdmico de las ramas del sector manufacturero que estudiamos. Para ello, enfatizaremos
en la relacién de los empresarios con el nuevo Estado y su capacidad para lograr que sus
quejas y peticiones fueran escuchadas y resueltas de manera favorable.

La seccion estd formada por dos capitulos, en cada uno de los cuales se aborda la
convergencia y tension entre el Estado y los empresarios en cuatro areas: las fracciones del
articulo 123 de la Constitucién que otorgaban el derecho de asociacion a los industriales y
de paro y en la que se les obligaba a repartir utilidades a los obreros; la creaciéon de
impuestos que gravaban la actividad industrial y el otorgamiento de proteccion arancelaria
contra la competencia extranjera.

En el capitulo 3 nos referiremos a la forma en la que fue recibida la nueva
Constitucion por parte de los empresarios; nos concentraremos en las fracciones VI, 1X,
XVI, XVII y XIX del articulo 123, las cuales definian los principales derechos de los
empresarios y algunas obligaciones que limitaban las condiciones de operacion de sus
fabricas. Debido a que las dos fracciones que generaron mayor recelo entre los empresarios
fueron la XIX y la IX, que establecian las condiciones para realizar paros y la obligacion de
repartir utilidades a los obreros, revisaremos si dichos temores tenian sustento. Dado que en
el articulo 123 se facultaba a los estados para que pudieran crear leyes laborales, veremos si
alguna de estas legislaciones se convirtié en una amenaza para los industriales.

En el capitulo 4 estudiamos la politica fiscal y arancelaria en relacion a la industria.
En la primera parte revisamos algunos de los impuestos federales y estatales que gravaban a
las industrias de la muestra durante nuestro periodo de estudio. Nos interesa ver si el pago
de impuestos era una carga onerosa para las empresas y si esa carga lleg6 a lesionar a sus
derechos de propiedad, como lo sugieren Haber, Razo y Maurer.

En el segundo apartado, revisaremos la intencionalidad de la politica arancelaria de
los gobiernos de Carranza y Obregon. Para ello, revisaremos los cambios en los aranceles
de algunos productos que se fabricaban en las industrias de la muestra, con el fin de ver si
dichos cambios respondian a una politica de proteccion industrial o bien a una necesidad
fiscal. Dado que la proteccién no se otorgaba de manera generalizada a todas las industrias,
describiremos los procesos de negociacion entre los empresarios y el gobierno para darnos
una idea del grado de influencia que llegaron a tener los industriales en la politica

arancelaria.
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Capitulo 3. Entre derechos y obligaciones. Los empresarios manufactureros y el nuevo

orden institucional.

La Constitucion de 1917 establecio las bases generales que regirian las relaciones obrero-
patronales en el periodo posrevolucionario. De igual manera, definia una serie de derechos
y garantias individuales de las que gozaba cualquier trabajador o empresario. Dentro de las
garantias mas importantes estaban la libertad de trabajo (Art. 4), la obligacion de establecer
un contrato de trabajo (Art. 5), la libertad de expresion y asociacion (Arts. 7y 9), la
libertad de no ser molestado en la persona, familia y propiedades (Art. 16), entre otras.>*
Por su parte, el articulo 123 establecia las condiciones minimas de trabajo en cualquier
actividad economica y definia los derechos y obligaciones de los obreros y los empresarios.
Dado que en el articulo sélo se definian los criterios generales de los asuntos relacionados
con el trabajo y los derechos de los obreros y los empresarios, se delegaba a las legislaturas
de los estados elaborar sus propias leyes reglamentarias.>*

En la faccion XX del articulo 123 se contemplaba la creacion de un nuevo
organismo que tendria como objetivo intervenir como mediador o conciliador en los
problemas obrero-patronales: las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCyA). Una
particularidad de las JCyA era que debian estar formadas por un ndmero igual de
representantes de los obreros y de los patrones y por un representante del gobierno.>* Se
esperaba que el establecimiento de estos organismos fuera el canal por el cual el gobierno
tuviera la posibilidad de intervenir en la solucion de los conflictos y vigilar que se
cumplieran las disposiciones constitucionales.

Al observar con detenimiento el contenido del articulo 123, salta a la vista que las
obligaciones que se imponian a los empresarios eran mayores a sus derechos: tenian la
facultad de asociarse para defender sus intereses y de parar la produccién de sus fabricas,
pero sélo podian ejercer el ultimo derecho cuando enfrentaran exceso de produccion y sélo
si una JCyA lo aprobaba (Frac. XVI, XVII y XIX). Una parte de las obligaciones de los
patrones tenian que ver con el cumplimiento de las condiciones minimas de trabajo como:
el respeto de la jornada laboral diurna y nocturna (Frac. I-111), el descanso dominical (Frac.

IV), la regulacién del trabajo femenino e infantil (Frac. 111 y V) y el pago de las horas extra

¥ MEXICO, “Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 5 de febrero de 1917.

*2MEXICO, “Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 5 de febrero de 1917.

> MEXICO, “Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos™, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 5 de febrero de 1917.
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de trabajo (Frac. XI). Otra parte de sus deberes recaian sobre aspectos mas especificos:
pagar un salario minimo que les permitiera a los obreros satisfacer las necesidades normales
de vida (Frac. VI-X), repartir parte de sus utilidades con los obreros (Frac.V1y 1X), hacerse
cargo de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales y a respetar los
laudos de las JCyA durante los conflictos laborales.>**

Haber, Razo y Maurer consideran que los articulos 27 y 123 de la Constitucién
amenazaban los intereses de los industriales.”* Para ellos, las reformas laborales que
prescribia el articulo 123 “significaron una dréstica reduccion en los derechos de propiedad
de los duefios de las fabricas”.>*® Esta vision negativa se sustenta en su creencia de que los
gobiernos posrevolucionarios eran fuertes y tenian la capacidad de obligar a los
empresarios a cumplir con las disposiciones constitucionales e incentivos para reducir sus
derechos de propiedad. Sumado a lo anterior, el hecho de que la reglamentacion del articulo
se dejara a los gobernadores de los estados, abria la posibilidad para que éstos publicaran
legislaciones favorables a los obreros con el fin de conseguir su apoyo.>*’

En este capitulo analizaremos en qué medida los industriales manufactureros
hicieron uso de su derecho de asociacion y de paro. Para ello, pondremos atencion en la
actitud y las acciones que tomaron los gobiernos posrevolucionarios hacia los industriales.
A diferencia de lo que opinan Haber, Razo y Maurer, mostraremos que los gobiernos
posrevolucionarios no amenazaron ni redujeron los derechos de propiedad de los
empresarios en lo concerniente a los derechos de asociacion y de paro. Debido a que
durante este periodo se publicaron un buen nimero de leyes laborales estatales que
aplicaban con distinto énfasis las disposiciones laborales, analizaremos el caso del reparto
de utilidades en el estado de Veracruz. El capitulo se divide en tres partes, en la primera
analizamos el derecho de asociacion, en la segunda los limites institucionales del derecho

de paro y en la tercera el reparto de utilidades.

3.1. La organizacion patronal

Las ideas de la faccion triunfante de la revolucion acerca de lo que queria que fuera el

Estado surgido de la revolucion diferian de lo que dicho Estado era entre 1917 y 1924.

¥4 MEXICO, “Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 5 de febrero de 1917.

¥ HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p. 174.

** HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p. 180.

*"HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 180-181.



208

En primer lugar, el Estado posrevolucionario no era fuerte, apenas se estaba
reconstruyendo. El gobierno central no tenia la lealtad de la élite revolucionaria, por lo que
tenia que compartir o competir con el poder de algunos gobernadores o caciques o locales
que se negaban a obedecer.>® La falta de unidad entre la élite revolucionaria provocé que
las dos sucesiones presidenciales del periodo estuvieran acompafiadas por levantamientos
militares. Ademas, no hay que olvidar que durante estos afios todavia habia revolucionarios
armados que se negaban a deponer las armas.

Por ejemplo, durante la presidencia de Carranza, los caudillos militares que
gobernaban los estados Sonora y Sinaloa y los territorios de Baja California, gozaban de
bastante autonomia a pesar de decirse adherentes al gobierno central; Chihuahua estuvo
gobernada por tres constitucionalistas, pero el jefe militar Francisco Munguia tenia mas
poder que ellos debido a sus violentas campafas contra Villa y José Inés Salazar, quienes
segufan levantados contra el poder central.>*® Por Gltimo, no olvidemos que los sonorenses
se rebelaron después de que Carranza intenté poner en la presidencia a Ignacio Bonillas.>*®
Si bien Obregén llegd a la presidencia con mayor apoyo politico y popular, gracias al
llamado “pacto secreto” que firmé con los lideres de la CROM, al respaldo que le ofrecié el
ejército y a los diferentes pactos y treguas que realizé Adolfo de la Huerta con algunos
lideres zapatistas y personajes como Villa, Félix Diaz y Pablo Gonzélez, tampoco gozé de
la lealtad absoluta de todos los gobernadores, caciques locales y ni de los mismos
sonorenses.

Otro aspecto que muestra la debilidad del Estado posrevolucionario era que los
diferentes gobiernos tuvieron que luchar por lograr el reconocimiento de las principales
potencias economicas, en especial de Estados Unidos. Las relaciones diplomaticas con el
vecino del norte fueron tensas durante todo el periodo. La decision de Carranza de
mantenerse “neutral” en la Gran Guerra no fue bien recibida por el gobierno
estadounidense, quien temia que el apoyo que Alemania ofrecia a México para recuperar
los territorios de Nuevo México y Texas se volviera realidad; en los siguientes afos, la
tensidn se agravo por la oposicion de los petroleros al articulo 27 y por las reclamaciones

de ciudadanos estadounidenses por dafios ocasionados durante la revolucion y de los

> HAMILTON, Los limites de la autonomia, pp. 67-70, 73.

%9 E| ejército carrancista continud enfrentando a los zapatistas y actos de bandidaje en los estados de
Michoacéan, Guanajuato y Jalisco, donde habia tropas dirigidas por el ex villista Inés Chavez Garcia.
MATUTE, Historia de la Revolucion. Las dificultades, pp. 75-100; GUERRA MANZO, “La Revolucion
mexicana”, p. 119.

>0 MATUTE, Historia de la Revolucién. La carrera, pp. 91-133.
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acreedores internacionales que querian que el gobierno se hiciera cargo de las deudas.”®
Obregdn logro el reconocimiento después de que su secretario de Hacienda, Adolfo de la
Huerta, consolido en términos desfavorables la deuda externa del pais (en la que se incluia
la deuda de los ferrocarriles) y se comprometio a reanudar los pagos de la misma y de que
Gonzélez Roa y Ross firmaron los Acuerdos de Bucareli, en los que el gobierno se
comprometia a adoptar una postura moderada en relacion a la aplicacion del articulo 27 y a
responder a las reclamaciones de ciudadanos estadounidenses por dafios ocasionados
durante la revolucién.?

Por si lo anterior no era poco, al Estado surgido de la revolucion le tocé la dificil
tarea de estabilizar las finanzas publicas, restablecer el sistema monetario y el sistema
bancario y hacer que las actividades economicas volvieran a la normalidad. Después de
siete afios de guerra, la hacienda publica no contaba con los recursos suficientes para hacer
frente a las necesidades méas apremiantes, lo que provocd que fuera deficitaria toda la
presidencia de Carranza y algunos afios de la de Obregon. Esta urgencia de recursos
provoco que ambos presidentes modificaran en diferentes ocasiones los impuestos, algunos
de los cuales afectaron al sector industrial.

Como veremos en otro capitulo, el desorden monetario provocado por la emision
descontrolada de billetes por parte de los bancos y las diferentes facciones revolucionarias
habia destruido el sistema monetario porfiriano y generado una escalada inflacionaria que
alcanzd su punto maximo en el primer semestre de 1916. A fines de ese afio, se logro
estabilizar la moneda y regresar al patron oro, con lo cual la inflacién comenz6 a ceder. A
pesar de que la inflacion habia disminuido en relacion con los afios previos, nuestro periodo
de estudio se caracterizé por ser un periodo de precios altos.>*

Durante la guerra, los bancos fueron una fuente de recursos econémicos para Huerta
y en especial para Carranza, quien en un intento desesperado por hacerse de recursos en
metalico incautd las reservas de los principales bancos y al poco tiempo, so pretexto de
frenar la inflacion y retirar billetes de circulacion, incauté a los bancos que no cumplian con
el requisito de reserva legal minimo en diciembre de 1916. Este golpe a los banqueros
provoco que la relacién entre éstos y los gobiernos posrevolucionarios fuera tensa. Obregon

intento aligerar la tension liberando a los bancos de emision incautados en enero de 1921 y

%1 MATUTE, Historia de la Revolucion. Las dificultades, pp. 13-22, 36-45, 49-53, 67-71.

%52 CASTRO, Alvaro Obregén, pp. 205-227.

%3 CARDENAS y MANNS, “Inflacion y estabilizacion”, pp. 57, 59-66. Para una explicacién més
amplia del fendmeno inflacionario del periodo revolucionario ver el Capitulo 1 y para la inflacion de los afios
1917-1924, ver el Capitulo 6.
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pospuso por un tiempo el proyecto de crear el banco central.™® A pesar de la buena
intencidn del gobierno, sélo volvieron a operar cinco de los once bancos que podian abrir
debido a la obligacién de redimir sus billetes en cinco afios.>

Por ultimo, otro reto de los gobiernos posrevolucionarios era crear un ambiente de
confianza para que las actividades econdmicas volvieran a la normalidad. Carranza creia
que el restablecimiento del orden constitucional era un paso importante para la pacificacion
y la vuelta a la normalidad, sin embargo, la promulgacion de la Constitucion no tuvo los
efectos que esperaba. El contenido de los articulos 27 y 123 no fue bien recibido por los
petroleros, mineros e industriales, ya que el primero redefinia los derechos de propiedad del
suelo y de los recursos del subsuelo y el segundo establecia condiciones minimas de
trabajo, otorgaba un conjunto de derechos laborales a los obreros y preveia la intervencion
del gobierno en la solucion de los conflictos. Ademas, en el sector empresarial se percibia
cierta desconfianza sobre el grupo en el poder, debido a la reciente incautacion de los
bancos y a los agravios que habian sufrido algunos industriales a manos de revolucionarios
los afios previos. A los industriales les afectaba y molestaba principalmente el articulo 123
y a los petroleros y mineros el articulo 27.

Carranza sabia que para avanzar en la “reconstruccion” necesitaba el apoyo del
sector empresarial y por ello aceptd la propuesta de Alberto J. Pani, quien habia sido
nombrado titular de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, de crear espacios de
comunicacion y cooperacion con los diferentes grupos empresariales y de promover su
organizacién en organismos confederados.*°

Con el fin de combatir la escasez de mercancias y la inflacion, promover la
organizacion de las camaras de comercio del pais y discutir propuestas para promover el
comercio interior y exterior, Pani convoco a los comerciantes para celebrar un Congreso
Nacional en julio de 1917. Este primer acercamiento con este grupo no ayudo a solucionar
los problemas de la escasez y la inflacién, pero contribuyé a la creacion de la
Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, que seria el organismo de
representacion de los intereses de los comerciantes de todo el pais frente al gobierno.>’

El acercamiento entre el gobierno y el sector industrial no se inicié con la misma

tranquilidad que con los comerciantes, sino por el contrario, ocurrio en un ambiente de

%54 ZEBADUA, Banqueros y revolucionarios, pp. 189-190, 194-195.

%5 CARDENAS, El largo curso, pp. 360-361.

%% CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizaciéon”, pp. 25-26; COLLADO, Empresarios y
politicos, p. 121.

T COLLADO, Empresarios y politicos, p. 122.
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tension. En el mes de julio de 1917, la Secretaria de Hacienda anuncié que eximiria de
derechos a los tejidos de algodon de menos de 40 hilos por centimetro cuadrado; un mes
después también exceptuo a las telas de menos de 70 hilos y disminuyd los aranceles de las
telas finas con estampado. Esta noticia no fue bien recibida por los industriales del ramo
textil de la ciudad de México, que respondieron a esta medida cerrando sus fabricas. Ante
esta actitud, Carranza amenaz6 con incautar las fabricas que habian parado y ponerlas bajo
custodia de Hacienda.>®® Ante esta situacion, el Centro Industrial de Puebla escribi6 a Pani
para pedirle que realizara un congreso que convocara a los industriales del pais y en el que
discutieran los problemas y temores que aquejaban a los principales sectores.

El Primer Congreso Nacional de Industriales se celebrd en el mes de noviembre de
1917. Los objetivos del evento eran promover la creacion de una confederacion de camaras
industriales que sirviera como 6rgano de comunicacion entre las diferentes ramas industrias
y el gobierno, discutir los medios para fomentar el desarrollo industrial y analizar “la
legislacion en sus relaciones con las industrias™.>>®

Al evento asistieron 112 delegados de 24 estados de la republica que pertenecian en
su mayoria a las industrias minera, textil y petrolera, aunque también asistieron
representantes de otras ramas que fueron agrupadas en una seccion que llamaron “Pequefia
Industria e Industrias varias”.>®® De las ramas que estudiamos, asistieron representantes de
la Camara de Zapateros y Talabarteros de Colima, de la industria jabonera y cervecera de
Jalisco, de la industria cervecera de Sinaloa, de las industrias de cerillos y velas del Distrito
Federal y personajes ligados a las empresas que nos interesan, como José de la Macorra,
que era el principal accionista de la Fabrica de Papel San Rafael y Anexas, Enrique Sada
Muguerza, uno de los principales accionistas de la Cerveceria Cuauhtémoc, Adolfo Prieto,
accionista y apoderado legal de la Tabacalera Mexicana, Gustavo Montaudon,
representante de la Cerveceria Moctezuma y Ventura Gonzalez Cosio, representante de El
Buen Tono.*®

Para facilitar el estudio y discusion de las principales preocupaciones que

aquejaban a los industriales se formaron 27 comisiones, entre las cuales destacaban las
relativas a la organizacion y formacién de la Confederacion de Camaras, el estudio del

articulo 27 y 123 de la Constitucion, la propuesta de ley organica para reglamentar el

%% HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p. 175.

%9 CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizacion”, pp. 29-30; MEXICO, Memorias del
Primer Congreso, p. 12.

%0 CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizacion”, pp. 30-31.

%1 MEXICO, Memorias del Primer Congreso, pp. 15-20; PUGA, “La Confederacién de Camaras”, pp.
130-131.
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articulo 27 en relacion al petroleo, la derogacion de los decretos que modificaban los
aranceles a los productos textiles, propuestas para modificar las tarifas de los ferrocarriles,
un proyecto para proteger a la industria de fosforos, cerillos y velas, la creacién de una
comision permanente de aranceles, un proyecto sobre accidentes y enfermedades
relacionados con el trabajo, entre otros.”®” Los representantes de las industrias petrolera,
minera y textil dirigieron y controlaron las discusiones; por ejemplo, los petroleros y
mineros se encargaron del dictamen del articulo 27, mientras que los textileros y los pocos
representantes de otras manufacturas del dictamen sobre el articulo 123.%%

Las criticas al articulo 123 se centraron en las siguientes disposiciones: la facultad
de los estados para reglamentar el articulo, la jornada laboral de ocho horas, la participacion
de las utilidades a los obreros y el pago por accidentes de trabajo.*®* Resumamos su postura
sobre la reglamentacion, el reparto de utilidades y los accidentes de trabajo.

Los industriales creian que la reglamentacién del articulo 123 no debia dejarse en
manos de los gobiernos de los estados, sino que debia ser federal. Argumentaban que la
diversidad de legislaciones provocaria “tal confusion de disposiciones legales que harian
dificil y obstruccionaria el cauce y el camino que debiera seguir en su evolucion el progreso
industrial”.>® Por su parte, Cérdenas considera que su animadversion se debia a la
posibilidad de que algunos gobernadores inclinaran la balanza de las relaciones obrero-
patronales a favor de los primeros y a que para los industriales era mas sencillo negociar
con el presidente que con varias decenas de gobernadores.>® Como veremos méas adelante,
en el periodo que estudiamos se promulgaron algunas leyes laborales que efectivamente
inclinaban la balanza hacia los trabajadores en detrimento de los empresarios.

Acerca del reparto de utilidades entre los obreros, creian que esta medida podia ser
utilizada por las autoridades locales como un medio para conseguir popularidad, al tiempo
que “alejaria los capitales del pais y provocaria la abdicacion de los derechos del
empresario a disponer de los productos de su capital y espiritu de empresa”.567

En las discusiones sobre la responsabilidad de los empresarios de hacerse cargo de
los accidentes de trabajo, los industriales proponian el establecimiento de un sistema de

seguro obligatorio, cuyo capital se formaria por aportaciones de los patrones y de los

%62 MEXICO, Memorias del Primer Congreso, pp.23-27.

%3 | OMELI, “La politica econémica”, p. 88.

%4 PUGA, “La Confederacion de Camaras”, p. 110-1

%% MEXICO, Memorias del Primer Congreso, citado en CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la
organizacion”, p. 37.

%6 CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizacion”, pp. 37-38.

7 CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizacion”, p. 39.
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obreros. Sin embargo, dejaban claro que los patrones sélo serian responsables de los
incidentes que se debieran al mal estado de las maquinas o por defectos de la instalacién.*®®

El Congreso de Industriales cumplié con los objetivos generales que se habia
planteado, como el ser un espacio de comunicacion entre el gobierno y los industriales y
organizar la creacion de un organismo confederado que agrupara a las diferentes cdmaras
industriales del pais, pero Puga y Céardenas Garcia consideran que no contribuy6 a mejorar
la relacion entre el gobierno y los industriales en el corto plazo, ni mucho menos a que los
segundos declararan su apoyo al primero y aceptaran el nuevo orden institucional.>®®

El malestar de los industriales se debia a que el gobierno habia sido determinante en
su posicion de no modificar el contenido de la Constitucion, lo cual significaba que los
industriales tenian que acostumbrarse y acatar las nuevas reglas del juego. Cabe sefialar que
Carranza tampoco estaba de acuerdo con algunas disposiciones del articulo 123, pero su
necesidad de apegarse al contenido y cumplimiento de la ley lo obligd a no flexibilizar su
postura. De igual manera, aunque Carranza tampoco simpatizaba con el movimiento
obrero, los industriales creian que el presidente habia propiciado la organizaciéon y
sindicalizacién de los obreros al auspiciar el Congreso de Saltillo y por ello también era
responsable del aumento de las huelgas.>”® Como veremos en otro capitulo, Carranza apoy6
y financi6 el Congreso en el cual se formé la CROM por la ingenua pretension de tener
cierto control sobre el movimiento obrero y de facilitar la comunicacion con el mismo, pero
no porque simpatizara con los obreros organizados y sus métodos de lucha.

Si bien resulta complicado saber si todos los duefios de las empresas de la muestra
compartian la opinion de los que asistieron al Congreso Industrial, algunos llegaron a
expresar a la SICyT que tampoco estaban muy conformes con el nuevo orden constitucional
porque creian que no era del todo imparcial. Por ejemplo, en agosto de 1919, Francisco
Ameézquita, el duefio de la fabrica de tabacos labrados El Indio, recomendaba al gobierno
que “impartiera justicia por igual”.>’* Ese mismo afio, el gerente de la fabrica de calzado
United Shoe Company, expresé que los legisladores “se hallan preocupados tinicamente por
proteger y garantizar a los obreros, pero que en lo absoluto han tomado en cuenta que deben

también preocuparse por garantizar a los industriales”.>"

%8 CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la organizaciéon”, p. 39

%9 PUGA, “La Confederacién de Camaras”, p. 110; CARDENAS GARCIA, “Los inicios de la
organizacion”, pp. 40-41.

0 PYGA, “La Confederacién de Camaras”, pp. 117-118.

> AGN, DT, Caja 164, Exp. 38, F.2: Informe de la fabrica El Indio, agosto de 1919.

2 AGN, DT, Caja 163, Exp. 8, F. 2-3: Informe de la fabrica United Shoe, diciembre de 1919.
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De igual manera, algunos manifestaron su molestia por el aumento de las huelgas a
la SICYT. En abril de 1920, F.J. Berger, el gerente de la fabrica de yute Santa Gertrudis,
sugeria que el gobierno procurara “que sea establecida la paz industrial en la Republica,
alejando o haciendo menos frecuentes las huelgas, a las que son llevadas casi siempre los
obreros de una manera inconsciente por fines interesados y perversos de los agitadores y de
algunas agrupaciones carentes de organizacion, de sensatez y prudencia, que lanzan a los
trabajadores sindicalizados a extremos y conflictos injustificados."*"

Queremos aclarar que esta queja no debe entenderse como representativa del sentir
de todos los empresarios de la muestra ni como un reflejo de la situacion por la que
atravesaban todas las industrias en el pais. En primer lugar, como veremos en el ultimo
capitulo de esta investigacion, de todas las huelgas del periodo, menos de una décima parte
ocurrieron en las fabricas de la muestra, por lo que no podemos pensar que todos los
empresarios padecieron las consecuencias de las huelgas. En segundo lugar, el malestar del
gerente de la Santa Gertrudis se explica porque en Orizaba habia un movimiento obrero
muy organizado que recurria con frecuencia a las huelgas, algunas de ellas generales con
una duracion de mas de dos meses. Es probable que los duefios de las fabricas de Orizaba
tuvieran una opinion similar a la de Berger porque padecian la misma situacion.

A pesar de que la opinidn de los empresarios sobre la legislacion y el gobierno no
era del todo favorable, los participantes del Congreso quisieron hacer uso del derecho de
asociacion que otorgaba la Constitucion y continuaron trabajando en el proyecto de crear
una confederacién de cdmaras industriales.”” La creacion de esta confederacion implicaba
que el gobierno reconociera que los intereses y problemas de los industriales eran diferentes
a los de los comerciantes y que era necesario que sus asuntos fueran tratados por separado.
Después de casi un afio de trabajo, el 13 de septiembre de 1918, 28 delegaciones
industriales constituyeron la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN). La CONCAMIN se convirtio en la representante del sector
industrial frente al gobierno y en la portavoz de sus quejas y peticiones.

La CONCAMIN estaba formada por representantes de las diferentes Camaras

empresariales locales y estatales, las cuales podian estar integradas exclusivamente por

% AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F. 4: Informe de la fabrica Santa Gertrudis, 21 de abril de 1920.

574 Cabe mencionar que antes de la promulgacion de la Constitucion, la ley de Camaras de 1908
concedia a los comerciantes el derecho de asociarse para defender sus intereses frente al gobierno; permitia
que las camaras fueran representantes oficiales ante el gobierno y que pudieran participar en las decisiones
gubernamentales que los afectaran. Aunque en teoria las cdmaras de comercio s6lo debian agrupar a
comerciantes, en algunas regiones como Monterrey también agruparon a industriales, mineros y financieros.
FLORES TORRES, OLVERA SANDOVAL y GONZALEZ MAIZ, “La industrializacion en el noreste”, p.
95; PUGA, p. 111; ARRIOLA, “La CONCAMIN”, pp. 238-239.
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industriales o por industriales y comerciantes o bien por las secciones industriales de las
camaras de comercio locales, y por representantes de algunas empresas importantes.®” Por
ejemplo, de las empresas de la muestra, las siguientes tenian representantes en la
confederacion: la Fabrica de Papel San Rafael y Anexas, EI Buen Tono, la fabrica de
calzado “Excélsior”, la Cerveceria Moctezuma, la Cerveceria Cuauhtémoc, Cementos
Hidalgo, La Vidriera Monterrey, la Cerveceria del Pacifico y la Cerveceria de Yucatan.>
Las camaras que tenian mayor influencia dentro de la CONCAMIN eran el Centro
Industrial Mexicano (CIM) de Puebla, la Confederacion Fabril Nacional Mexicana, la
Céamara de Industriales de Orizaba y la Camara Nacional de Comercio, Industria y Mineria
del Estado de Nuevo Ledn (CONACOIM).

En un principio, la confederacién incluia a miembros de la industria petrolera,
minera y manufacturera, pero al poco tiempo se salieron los petroleros y mineros y solo se
quedaron los manufactureros. Los representantes del sector manufacturero aprovecharon su
mayor injerencia en la confederacion para realizar una campafa a favor de la industria
nacional y de la necesidad de protegerla. Puga sugiere que a raiz del surgimiento de la
CONCAMIN, los industriales lograron mayor influencia debido a que “logré6 que se
tomaran en cuenta algunas de sus recomendaciones, como la adopcion de medidas
proteccionistas y la reduccion de impuestos a la mineria”.>’’

La CONCAMIN desempefié un papel importante como intermediaria en la solucion
de algunos conflictos laborales de dificil solucion y en la lucha de los industriales contra
algunas leyes del trabajo locales, como las veracruzanas sobre el reparto de utilidades de
1921 y la de enfermedades profesionales de 1923.°"

Al tiempo que CONCAMIN iba ganando terreno como portavoz de los intereses
industriales frente al gobierno federal, en su interior se fueron agudizando algunos
conflictos de intereses entre las camaras que la componian debido a que cada una perseguia
sus propios objetivos. Un primer punto de tensién entre las camaras ocurrié a raiz del
establecimiento de la CONCAMIN en la ciudad de México, lo cual no fue bien visto por
los empresarios de otras regiones ya que creian que las camaras del centro aprovecharian
esa ventaja para controlar la direccion de la Confederacion.’”® El segundo se debia a que

habia algunas cdmaras que gozaban de gran independencia y poder de negociacion con los

3> COLLADO, Empresarios y politicos, p. 132.
" PUGA, “La Confederacién de Camaras™, pp. 129-131.
T PUGA, “La Confederacién de Camaras”, pp. 118-119.
> COLLADO, Empresarios y politicos, p.138.
¥ PUGA, “La Confederacion de Camaras”, pp. 112-113.



216

gobiernos estatales y el federal, como era el caso de la CONACOIM, y que por lo tanto,
podian prescindir de la intermediacion de la CONCAMIN. A lo anterior debe sumarse el
hecho de que la CONACOIM estaba formada por industriales, comerciantes y mineros y
eso provocaba que muchas veces sus intereses no coincidieran con los de otras camaras.>®
Por ultimo, conforme fue pasando el tiempo, algunas cdmaras fueron ganando mayor voz e
influencia dentro de la Confederacién y otras sintieron que eso afectaba sus intereses y
decidieron salirse, tal y como le ocurrié al CIM de Puebla, que al ver que la Camara de
Orizaba fue ganando mayor influencia gracias a su alianza con la Confederacion Fabril,
decidi salirse de la CONCAMIN en 1922.%%

Si bien la Confederacion habia acumulado algunos éxitos cuando Obregdn ocupd la
presidencia, Collado sugiere que los empresarios siguieron mostrando cierta reticencia a
agruparse en asociaciones debido a que estaban acostumbrados a “solucionar sus conflictos
de manera individual y porque era sumamente ardua la tarea de ponerse de acuerdo en las
confederaciones existentes.”*®?

Los sonorenses sabian que para continuar con la “reconstruccion” del pais, era
necesario que las relaciones con el sector empresarial nacional y extranjero mejoraran. Por
su parte, los empresarios nacionales también tenian claro que debian acercarse al nuevo
presidente para “propiciar un clima de cooperacién entre los sectores publico y privado”.®

Collado y Lomeli aseguran que la relacion del gobierno con los manufactureros no
fue tan cercana porque no tenian tanto peso econdmico y porque sus conexiones con el
capital extranjero no eran tan importantes. La razon de este distanciamiento era que
Obregdn tenia una mejor relacion con los comerciantes, a quienes veia como un conducto
para acelerar el reconocimiento de los Estados Unidos. La forma en la que el gobierno
agradecia el apoyo de los comerciantes era decretando medidas liberalizadoras, pero en
algunas ocasiones éstas afectaban los intereses de los manufactureros.®* Me parece que esta
afirmacion de los autores no tiene un sustento I6gico. No debemos olvidar que los

gobiernos posrevolucionarios no tenian la suficiente fortaleza y autonomia de accion como

%0 | a Camara de Comercio de Monterrey (CONACO) fue la representante de los industriales en la
CONCAMIN hasta 1921, cuando se form6 la CONACOIM. La influencia de la CONACO a nivel local se
consolidé durante la llamada “Comuna Empresarial”, cuando se encargd de administrar la ciudad por la
desaparicion de los poderes locales. FLORES TORRES, OLVERA SANDOVAL y GONZALEZ MAIZ, “La
industrializacion en el noreste”, pp. 95-97.

%81 PUGA, “La Confederacion de Camaras”, p. 113; COLLADO, Empresarios y politicos, p. 132

%82 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 136.

%83 | OMELI, “La politica econémica”, pp. 192, 201.

% COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 120-122; LOMELI, “La politica econémica”, pp. 202-
204.
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para darse el lujo de decidir a qué grupo econdmico favorecer y a cual relegar por razones
de mayor conveniencia. En tal caso, podriamos pensar que a Obregdn le convenia acercarse
a los dos grupos para legitimarse y no enemistarse con ninguno, ya que ambos grupos eran
necesarios para continuar con la “reconstruccion econdémica”. Como veremos en el
siguiente capitulo, durante el periodo de estudio, la politica comercial del gobierno procurd
allegarle mayores recursos econOmicos, pero no necesariamente a costa del sector
industrial.

Otro problema que provocaba malestar entre los industriales era el aumento en la
beligerancia obrera y la promulgacion de leyes laborales con contenidos radicales. No
existia una opinién homogénea entre los industriales acerca de la actitud y medidas que
debian tomar.

Por un lado habia un grupo de industriales que creia que su deber era confrontar de
manera directa el aumento del sindicalismo, para lo cual proponia crear organismos
patronales de resistencia.’® Uno de los promotores de esta postura era José de la Macorra,
el gerente de la Fabrica de Papel San Rafael y Anexas y miembro activo de la Alianza de la
Propiedad.>® Por otro lado, estaban algunos empresarios que crefan que los industriales no
tenian la influencia de los banqueros y comerciantes y por ello, debian negociar con el
gobierno y los sindicatos. El presidente de la CONCAMIN, JesUs Rivera Quijano, era uno
de los principales partidarios de la conciliacion y de protegerse por la via legal. Collado
sugiere que la mayor parte de los industriales recurrieron al amparo cuando no lograban que
ciertas medidas o leyes fueran derogadas después de sus gestiones con el presidente.>®’
Durante nuestro periodo de estudio, algunos industriales de la muestra de empresas
recurrieron al amparo para protegerse, pero no podemos afirmar que fuera un recurso de

uso generalizado por todos los industriales del sector manufacturero no textil.

% COLLADO, Empresarios y politicos, p. 141.

%6 | a Alianza Nacional de la Propiedad, la Industria y el Comercio fue creada en el verano de 1923
por un grupo de propietarios agricolas que queria hacer un frente Gnico empresarial. Su objetivo era exigir al
gobierno que respetara los derechos de propiedad y reformara el articulo 27 constitucional. La Alianza de la
Propiedad buscaba ser “una institucion de resistencia contra los impuestos desquiciadores, contra las
inseguridades en el funcionamiento regular del trabajo, contra los desmanes y abusos de los que interpretan
las leyes imprecisas y de escasa ciencia juridica y, en general, contra los fenémenos que favorecen las causas
de la decadencia del pais.” COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 137-138.

%7 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 141-142.
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3.2. Los limites institucionales a la actividad industrial: los paros

La fraccion XVII otorgaba a los obreros y empresarios el derecho de realizar huelgas y
paros como un mecanismo para defender sus intereses. Pero no podian ejercer este derecho
sin ninguna restriccion; la fraccion XI1X establecia que las fabricas sélo podian suspender
sus actividades bajo una circunstancia especifica y con una condicién: cuando tuvieran
exceso de produccién y la Junta de Conciliacion y Arbitraje lo aprobara. La justificacion
econdmica para permitir los paros era evitar que las empresas tuvieran que disminuir sus
precios como consecuencia del exceso de produccién. Este razonamiento buscaba evitar
que los empresarios pudieran hacer uso de este derecho con fines politicos, es decir, como
un arma de presion ante ciertas medidas gubernamentales, leyes laborales o demandas
obreras.

El derecho de paro no fue objeto de debate durante el Constituyente, pero apenas la
Constitucion entr6 en vigor y Carranza ocupé la presidencia, comenzo a ser cuestionado
por parte de los empresarios, quienes creian que limitaba su derecho de operar sus fabricas
como les conviniera. Esta inconformidad era parte del malestar general que sentian los
empresarios por el nuevo gobierno y su orden institucional.

La ofensiva de los empresarios contra esta disposicién surgio a raiz de los decretos
que liberalizaban los tejidos de algodon en el mes de julio. Algunas fabricas textiles del
Distrito Federal, creyendo que podian hacer caso omiso de la Constitucion, iniciaron un
paro general para exigir que el gobierno revocara los decretos. Su argumento para oponerse
era que no podrian competir con los articulos extranjeros. Esta medida fue tomada por
Carranza como un desafio a su capacidad de poner en practica las disposiciones
constitucionales y a su poder de castigar.

En este conflicto no so6lo estaba en juego que los empresarios retaran vy
desobedecieran al gobierno, sino que el cierre de las fabricas dejaba sin trabajo a un gran
numero de obreros, quienes a su vez reclamaban al gobierno que evitara que las fabricas
dejaran de operar. Ademas, si Carranza permitia que los empresarios hicieran lo que
quisieran y no respetaran el nuevo orden institucional, no podria llevar a cabo el proyecto
de “reconstruccion” y de creacion de un Estado fuerte.

Para actuar en un marco de legalidad, el 6 de septiembre de 1917 el presidente
emitio la circular 246, en la que se limitaba el uso del derecho de paro a los casos de exceso
de produccion y escasez de materias primas y prohibia que fuera usada para “constrefir a

los obreros a que desistan de determinadas actitudes” o para “provocar dificultades al poder
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publico”.*® En la justificacién de la circular, se explicaban los fundamentos legales que
tenia el Estado para intervenir en los casos en los que los empresarios no respetaran la
fraccion XI1X del articulo 123, que definia el derecho de paro.

En primer lugar, se recordaba que el articulo 27 de la Constitucion le daba a la
Nacion el poder para “imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico” y también la facultad de “regular el aprovechamiento de los recursos naturales”.
Aclaraba que estas disposiciones incluian al funcionamiento “de las industrias y de toda
clase de negociaciones que crean en el publico necesidades cuya satisfaccion no puede
interrumpirse por la libertad absoluta de los propietarios, pues a nadie le es licito disminuir
arbitrariamente la produccion integra de la riqueza social, menos aun cuando aquella es
insuficiente para cubrir la demanda.” Por tal motivo, cuando los patrones decidian clausurar
sus negocios o mantenian parada la produccion “con el proposito de constrefiir a los
obreros” o bien de oponerse a cualquier otra medida, afectaban el interés publico y la
riqueza de la sociedad y hacian necesario que el gobierno hiciera uso del derecho que le
otorgaba el articulo 27 constitucional de intervenir en el dominio directo de la propiedad en
beneficio de la colectividad.’®

Lo anterior queria decir que como el gobierno tenia la obligacién de evitar que la
sociedad sufriera “trastornos por el estancamiento de la riqueza y por la falta de satisfaccion
de sus necesidades”, se veia en la “obligacion imprescindible de encargarse por si mismo de
las empresas” cuyos duefios se negaran a laborar.>*® Esta medida no debe entenderse como
una amenaza de expropiacidon porque en ningin momento se planteaba ‘“cambiar” el
dominio, sino “intervenir” en el dominio directo, es decir, en la administracion y operacion
de las fabricas solo “durante el tiempo que los empresarios s€ mantengan renuentes a
realizar sus actividades respectivas™.>** De hecho, en la justificacién se especifica que dicha
intervencion buscaria no afectar los intereses de los empresarios:

Esta intervencién oficial, justificada por el interés publico, no debe tender
en manera alguna a constituir con perjuicio de los derechos privados, una fuente
de ingresos para el Erario, por lo cual los duefios, conservando su propiedad, han
de percibir una utilidad de sus negociaciones.>*?

%8 AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
%9 AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
%% AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
L AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
%2 AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
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Bajo estos fundamentos, la circular disponia que en los casos en que los negocios
industriales que realizaran un “paro injustificado”, la Secretaria de Hacienda tenia el poder
de intervenir las fabricas para administrarlas, “subsistiendo la incautacion durante el tiempo
que los empresarios se mantengan renuentes a reanudar las labores respectivas”. En
segundo lugar, obligaba a los duefios, gerentes o encargados de las fabricas a avisar a la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo con 30 dias de anticipacion su decision de
clausurar sus establecimientos o talleres, ya que de no hacerlo, tendrian la obligacion de
pagar a los obreros un mes de salario como indemnizacion.*®

Con el fin de que esta disposicion fuera acatada en todo el pais, la Secretaria de
Estado envi6 a todos los gobernadores la Circular 32, en la que les pedia que impidieran
que las féabricas de sus localidades pararan o bien que hicieran lo posible para que
reanudaran sus operaciones. También les pedia que le informaran sobre las empresas que
habian parado injustificadamente para que la Secretaria de Hacienda procediera a su
administracién.”®*

Estas disposiciones tenian la intencion de evitar que los empresarios usaran el paro
como un medio de presion en un contexto en el que el nuevo gobierno estaba luchando por
pacificar al pais e intentaba que la situacion econdémica volviera a la normalidad después de
siete afios de guerra. No tenian como fin expropiar las fabricas en beneficio del Estado o
bien socializar los medios de produccion. En el fragmento que citamos, se especifica que
los duefios no perderian la propiedad de sus empresas y que continuarian obteniendo
utilidades durante el tiempo que Hacienda las administrara. No puede negarse que el
contenido de la Circular alarmara a los empresarios y que creyeran que Carranza haria lo
mismo que con los bancos, pero sin duda, los motivos y las circunstancias eran diferentes.

En cuanto el contenido de la circular fue conocido, los empresarios del ramo textil
volvieron a abrir sus fabricas y concertaron una reunion con Pani para discutir el asunto de
los aranceles, lo cual coincidié con el inicio del Congreso de Industriales. A partir de
entonces, no volvio a ocurrir un conflicto parecido en el que el gobierno amenazara a un
grupo de industriales con incautar sus fabricas si paraban como un acto de protesta.
Carranza no incauté ninguna fabrica durante este conflicto ni en toda su presidencia. El
unico caso que encontramos en el que el gobierno considero la posibilidad de incautar una
fabrica, aunque no lo hizo, fue el de la vidriera de la Cerveceria de Toluca y México.

Collado afirma que Obreg6n incautd en dos ocasiones dos fabricas textiles, mismas que les

% AGN, DT, Caja 110, Exp. 25, F. 4: Circular no. 246, 5 octubre de 1917.
% AHSLP, FACSLP, Ramo Diversos, Exp. Nim. 207: Circular 32, 6 de septiembre de 1917.
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devolvié cuando los conflictos se solucionaron.®® Ninguna de las fabricas de la muestra fue
incautada por haber parado sin causa justificada entre 1917 y 1924,

En el capitulo 1 mencionamos que para Haber, Razo y Maurer el Estado
posrevolucionario tenia la capacidad e incentivos para reducir los derechos de propiedad y
que ese poder constituia una amenaza real para los empresarios. Nosotros hemos sefialado
que el Estado posrevolucionario no era fuerte, ni tampoco tenia la intencion de afectar la
propiedad o los intereses econdémicos de los industriales. Los Unicos dos casos de
incautacion a los que se refiere Collado, los cuales no tenemos la evidencia directa de que
hayan ocurrido, no son razén suficiente para afirmar que los gobiernos posrevolucionarios
hicieron uso de la incautacion como parte de una politica sistematica y que sus acciones
eran una amenaza a los derechos de propiedad.®®

No contamos con cifras del total de paros al afio para todo el periodo, sino solo para
1922 y 1923, cuando ocurrieron 98 y 84 paros, respectivamente.”®” En esos mismos afios
hubo 146 y 136 huelgas.® Si comparamos ambas cifras, es posible observar que los
empresarios recurrieron en menor medida a los paros, que los obreros a las huelgas. La
mayor parte de los paros ocurrieron en la industria textil y s6lo un pequefio numero en la
industria manufacturera no textil, por ejemplo, en 1922, el 4% de los paros se dieron en las
ramas de la muestra, el 49% en la industria textil, y el resto en otros sectores.*®*

Entre 1918 y 1924 pararon en 21 ocasiones algunas fabricas de la muestra (Cuadro
3.1). Las causas gque argumentaron fueron: falta de materias primas, falta de combustible,
exceso de produccién, falta de ventas y diferencias con los obreros. Méas de la mitad de los
paros se realizaron sin la aprobacion de las JCyA. Esta informacion da cuenta de que los
empresarios llegaron a cerrar sus fabricas sin la aprobaciéon de las JCyA y no sufrieron
ningun tipo de represalia por parte del gobierno, lo cual se explica porque la mayoria de
dichos paros ocurrieron por motivos que se encontraban dentro de la ley, con excepcién del

paro parcial que realizo la Cerveceria Cuauhtémoc para oponerse a la puesta en préctica de

%% COLLADO, Empresarios y politicos, p. 145; HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p.
174.

%% Collado afirma que los empresarios recurrieron al paro con moderacion “pues sabian que estaban
expuestos a que el gobierno los obligara a pagar los salarios caidos o, en un caso extremo, a que les incautara
sus propiedades por causa de utilidad ptblica.” COLLADO, Empresarios y politicos, p. 145.

> AGN, DT, Caja 376, Exp. 1, F. 68: Paros en la republica durante el afio 1922; AGN, DT, Caja
559. Exp. 1, F. 7: Paros en la Republica durante el afio 1923, 31 de mayo de 1924.

% CLARK, La organizacién obrera, p. 151.

% En 1923, pararon 59 fabricas de la industria textil. Cifras de la industria textil: COLLADO,
Empresarios y politicos, pp. 144-145.
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un impuesto estatal. Llama la atencién que s6lo dos paros se realizaron por problemas con

los obreros, mismos que se solucionaron con la intervencion de las JCyA.*®

Cuadro 3.1. Paros en laindustria manufacturera no textil, 1913-1924.
- Fecha de . Aprobacién
Fecha de inicio apertura Industria Empresa Causa del paro de las JOyA
Dafios ocasionados por la revolucién:
1913 FEDJI;; e Cemento Cementos Hidalgo instalaciones, vias dsferrocarril. No
1915 Agosto de Papel San Rafael y Anexas !Daﬁos qcasionados porla re\_/oluci_()n: No
1918 (Tlalnepantla) instalaciones y falta de materias primas.
Problemas para abastecerse de petréleo,
1916 1919 Papel San Rafaely Anexas madera, pastas y azufre; escasez de No
(Thimanalco) trabajadores en la region.
. Falta de materias primas y problemas con los
may-18 ND Cerillos La Antorcha obreros. No
Si, pero sélo
jun-18 may-19 Calzado Hispanoamericano ~ Reformas al local e instalacion de maquinaria por dos
nueva meses.
No volvi6 a Tabacos i Porque el tabaco en rama era muy elevado y
nov-19 abrir labrados El negrito no habia podido cobrar deudas. ND
sep-19 DICIT;E;E & Jabén La Unién Falta de materias primas (silicato de sosa) No
17de octubre 7 de noviembre Calzado United Shc?e Realizacion de inventario y reparaciones al Si
de 1919 de 1919 Manufacturing local.
. c(ijz ig&gbre ° dzgligl)elgbre Aceites San Lazaro Falta de materias primas Si
1marzode 26 de marzo de , Paro parcial en oposicién a un impuesto
1920 1920 Cerveza Cuauhtémoc estatal No
mar-20 ND Llantas Peltzer Exceso de produccién ND
17-jul-20 ND Cemento Tolteca Falta de combustible ND
01-sep-20 ND Calzado Royal Exceso de produccién ND
Septiembre de  No volvi6 a .
P 1920 abrir Cerillos La Azteca Quiebra No
04-mar-21 Aproicgi wort Vidrio La Cantabra Falta de petréleo combustible No
07-abr-21 may-21 Jabon La Unién Paro parcial por falta de combustible. No
10ul-21 ag\opsrt(;xlégl Vidrio La Cantabra Falta de petr6leo combustible No
01-oct-21 dic-21 Calzado La Constancia Exceso de produccién Si
28-mar-22 ND ;g?at;:ccigz Pleck Hozg.TObaCCO Exceso de produccion ND
18-may-22 18-jul-22 Llantas Peltzer Exceso de produccién Si
01-may-22 ND Calzado La Alianza Exceso de produccion ND
0l-0ct-22 01-abr-23 Dinamita Compaﬁi_a Na_cional de Altos costos de produccién y falta de No
Dinamita ventas.
02-ene-23 02-ene-23 Cerveza Cervecerfa de Orizaba Diferencia entre obreros No
01-abr-23 ND Aceites La Libertad Falta de materias primas ND
Todavia
21 de abrilde seguia cerrada Cemento Cementos Hidalgo Falta de ven.tas, competencia de ce.mento de Si
1924 al 6 de mayo Estados Unidos y Europa, altas tarifas
de 1924, ferroviarias.
ND: No disponible
Fuentes: AGN, DT, Caja 127, Exp. 8, F. 1;AGN, DT, Caja 117, Exp. 16, 4 F.; AGN, DT, Caja 163, Exp. 15, 9F.; AGN, DT, Caja 150, Exp.
3, F. 270; AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, 6F.; AGN, DT, Caja 226, Exp. 8, F. 1; AGN, DT, Caja 196, EXp. 2, F. 144; AGN, DT, Caja 318, BExp.
9, F. 1-4; AGN, DT, Caja 318, BExp. 9, F. 9-14; AGN, DT, Caja 262, BExp. 5, F.111-114; AGN, DT, Caja 462, BExp. 3, 7F.; AGN, DT, Caja
440, BEXp. 5, F.1; AGN, DT, Caja 442, Bxp. 5, F. 216-218; AGN, DT, Caja 559, Exp. 1, F. 7; AGN, DT, Caja 425, Bxp. 2, F. 11; AGN, DT,
Caja 331, Bxp. 20, F. 1, 4; AGN, DT, Caja 194, BExp. 1, F. 250; AGN, DT, Caja 150, Exp. 3, F. 264,267; ACGN, DT, Caja 258, BExp. 1, F. 21, 40
44. AGN, DT, Caja 191, BExp. 1, F.27-31. CIHUIT, Fondo LDV,C21, F. 64, D.3.Carta de Alberto Valdés a Domingo Valdés, 1 octubre de
1919.
SILVA BARRAGAN, El desarrollo industrial , pp. 214-217, 221-227.

80 AGN, DT, Caja 559, Exp. 1, F. 7. Cuestionario sobre paros. 10 de febrero de 1923 AGN, DT, Caja
117, Ex. 12, F. 9. Explicaciones sobre el paro en la Antorcha, 20 de enero de 1919.



223

Los empresarios del sector manufacturero no textil no realizaron ningin paro
general para oponerse a alguna medida gubernamental o por algin conflicto obrero. Sin
embargo, durante la huelga general que organizaron los obreros de Orizaba para demandar
el pago por enfermedades profesionales en los meses de junio y julio de 1923, la
Asociacion Patronal de Veracruz y la Camara de Comercio del puerto realizaron un paro
general de dos dias en apoyo a los industriales de Orizaba, con el fin de presionar al
presidente para que tomara cartas en el asunto. Con el fin de evitar que el paro se extendiera
a otras regiones, el gobierno federal se apresurd a convencer a los trabajadores de que

terminaran la huelga.®™

3.3. Las leyes laborales estatales: Reparto de utilidades

En el primer péarrafo del articulo 123 se establecia que las legislaturas estatales debian
expedir leyes laborales reglamentarias, las cuales no podian contravenir el contenido
general de dicho articulo. De esta manera, se dejaba abierta la posibilidad de que los
estados crearan leyes que convinieran a sus intereses y se postergaba la federalizacion de la
Ley del Trabajo.

Durante el periodo revolucionario, Carranza y algunos jefes militares emitieron una
serie de decretos laborales con el fin de ganar adeptos en las localidades bajo su control.
Los decretos establecian limites a la jornada laboral, fijaban un salario minimo, permitian la
sindicalizacién de los obreros, preveian la creacion de Juntas de Conciliacion y Arbitraje y
de Secretarias del Trabajo, otorgaban una serie de prestaciones como indemnizacién por
accidentes de trabajo, entre otras.®”? Los estados en los que se promulgaron fueron:
“Aguascalientes (agosto de 1914), Chiapas (octubre de 1914), Distrito Federal (septiembre
de 1914), Guanajuato (diciembre de 1914), Jalisco (octubre de 1914 y diciembre de 1915),
Michoacan (octubre de 1914), Puebla (septiembre de 1914, septiembre de 1915 y diciembre
de 1915), Tabasco (junio de 1913, septiembre de 1914), Tlaxcala (septiembre de 1914),
Veracruz (octubre de 1914, enero de 1916) y Yucatéan (septiembre de 1914).7°%

No todas las disposiciones se pusieron en vigor debido a que los jefes militares o
gobernadores no contaban con el poder suficiente para obligar a los industriales, de ahi que

su implantacion dependid en gran medida de la presion y movilizacion de los

801 COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 139-140.

%02 para conocer con mayor detalle algunas de estas disposiciones: BORTZ, “La autoridad
cuestionada”, pp. 78-85; CLARK, La organizacion obrera, pp. 44-45.

803 BORTZ, “La autoridad cuestionada”, p. 78.
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trabajadores.®® Cabe mencionar que en ciertas localidades y estados, los decretos
continuaron respetandose después de la promulgacién de la Constitucion, como la Ley del
Trabajo de Aguascalientes (1 de febrero de 1916), las leyes sobre accidentes de trabajo de
Zacatecas (24 julio de 1916) y la de Nuevo Leon (9 de noviembre de 1906) y el acuerdo del
3 de enero de 1916 firmado por el gobernador Céndido Aguilar, los trabajadores e
industriales de Orizaba, en el que se acordaba que se daria preferencia a los obreros
sindicalizados para ocupar vacantes y se le daba a los sindicatos el poder de despedir a los
obreros que no estuvieran sindicalizados.®®

Durante nuestro periodo de estudio, algunos gobiernos estatales promulgaron leyes
del trabajo o decretos que regulaban la jornada laboral, el establecimiento de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje (JCyA), el pago por enfermedades y accidentes de trabajo, la
creacion de Oficinas del Trabajo y el reparto de utilidades entre los obreros. Los estados
que tenian leyes del Trabajo eran: Campeche (diciembre de 1917), Veracruz (14 de enero
de 1918), Chiapas (11 de mayo de 1918), Sonora (12 de abril de 1919), Sinaloa ( 15 de
julio de 1920), Coahuila (26 de julio de 1920), Michoacan (1 de septiembre de 1921),
Yucatan (10 de abril de 1922), Chihuahua (27 de julio de 1922), Durango (14 de octubre de
1922) y Jalisco (31 de julio de 1923).%%

Guanajuato, el Distrito Federal, el Estado de México, Nayarit, Veracruz, Nuevo
Ledn y Sonora publicaron leyes que reglamentaban el establecimiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. En San Luis Potosi, Sonora y Veracruz se crearon leyes y decretos
que regulaban el pago por enfermedades y accidentes de trabajo.®”” En el estado de
Veracruz se public6 una ley sobre el reparto de utilidades que fue muy controvertida porque
afectaba de manera directa los intereses de los industriales.

A grandes rasgos, las leyes regulaban los diferentes aspectos que se contemplaban
en el articulo 123, como el contrato de trabajo, la jornada laboral, la fijacion del salario

minimo y el reparto de utilidades, los derechos y obligaciones de patrones y trabajadores,

4 GOMEZ-GALVARRIATO, Industria y revolucion, p. 199.

%5 TAMAYO, La clase obrera, pp. 35-36; COLLADO, Empresarios y politicos, p. 238; GOMEZ-
GALVARRIATO, Industria y revolucidn, p.211.

8% AGN, DT, Caja 471, Exp. 4, F. 108, 108V: Lista de los Estados de la Republica que aln no
reglamentan el articulo 123 de la Constitucién, 18 de diciembre de 1918.

897 Fecha de publicacion de las leyes sobre JCyA: Distrito Federal, 1918; Estado de México, 31 de
enero de 1918; Guanajuato, 6 de abril de 1921 y 12 de mayo de 1922; Nayarit, 16 de febrero de 1918;
Veracruz, 15 de mayo de 1918; Sonora, 28 de septiembre de 1918, Nuevo Leon, 24 de enero de 1924.
Publicacion de leyes sobre Enfermedades y Accidentes de trabajo: Sonora, 8 de octubre de 1918; San Luis
Potosi, 1922; Veracruz, 29 y 30 de junio de 1923. AGN, DT, Caja 471, Exp. 4, F. 108, 108V: Lista de los
Estados de la RepUblica que alin no reglamentan el articulo 123 de la Constitucidn, 18 de diciembre de 1918;
TAMAYO, La clase obrera, pp. 35-36; COLLADO, Empresarios y politicos, p. 304; REMOLINA, Evolucién
de las instituciones, p. 44-47.



225

los derechos de huelga y paro, el establecimiento de las JCyA y sus funciones, la
determinacion de las enfermedades profesionales y el pago por los accidentes de trabajo,
entre otras cosas. Las leyes que tenian el contenido mas radical eran las de Veracruz,
Yucatan y Michoacan, las cuales habian sido promulgadas por Candido Aguilar y
Adalberto Tejeda, Felipe Carrillo Puerto y Francisco J. MUjica, respectivamente. Desde el
periodo revolucionario, personajes como Carrillo Puerto y Mdjica se habian caracterizado
por tener actitudes favorables hacia los trabajadores y por impulsar reformas sociales de
mayor envergadura.

Las leyes estatales no fueron bien recibidas por algunos empresarios, porque creian
que la gran diversidad de disposiciones podia poner en desventaja a algunas industrias. Por
ejemplo, Gustavo Mayer, el propietario de la fabrica de puros La Violeta, sugeria al
gobierno “Que la reglamentacion del Art. 123 de la Constitucion sea Federal, en vez de ser
de cada estado, para que unos estados no sean puestos en condiciones inferiores a otros.”*%
Esta propuesta es una muestra de que los empresarios preferian que el gobierno federal
reglamentara el articulo 123, ya que de esta forma todas las industrias se regirian por una
misma legislacion, sin importar el lugar en el que estuviera establecida, ni las inclinaciones
politicas o simpatias sociales del gobernador.

A pesar de este descontento y de las gestiones que realizaron algunos industriales y
comerciantes para promover la creacion de una ley federal, los gobernadores aprovecharon
el poder que les daba la Constitucion para dictar sus propias reglas del juego. Esto era
también resultado de la correlacion de fuerzas, en la que el Estado federal era ain débil
frente a los poderes estatales.

En algunas ocasiones, las leyes estatales no planteaban de manera clara la forma en
la que se actuaria con respecto a algunos temas y eso hacia necesario que los gobernadores
expidieran leyes o decretos que regularan sobre los asuntos de mayor conflicto. Los mas
comunes eran los relacionados con la formacion y definicion de las facultades de las JCyA,
la indemnizacion por enfermedades y accidentes de trabajo y la participacion de utilidades.
Veamos lo que ocurrid con la Ley de Participacion de Utilidades publicada por la
legislatura de Veracruz el 6 de julio de 1921.

En la fraccion VII del articulo 33 de Ley del Trabajo del estado de Veracruz se
establecia que los patrones tenian la obligacion de otorgar una gratificacion de un mes de

%8 AGN, DT, Caja 165, Exp. 27, F. 6: Informe de la fabrica de puros La Violeta, 20 de octubre de
1919.
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salario, en concepto de utilidades, después del primer afio de trabajo.®® De todas las leyes
estatales que se expidieron durante el periodo de estudio, las de Veracruz y Sonora eran las
Unicas que definian que las empresas debian dar un mes de salario como utilidades. En la
mayor parte de las legislaciones se dejaba la tarea de definir el monto que las empresas
tenian que repartir a comisiones especiales que debian formarse en cada municipio. La
legislacion de Durango era mas restrictiva, ya que establecia que s6lo podian recibir

utilidades los trabajadores que lo acordaran en su contrato de trabajo (Cuadro 3.2).

899 | ey del Trabajo del Estado libre y soberano de Veracruz-Llave, AGN, DT, Caja 132, Exp. 23, F.
134-172



Cuadro 3.2. Leyes del trabajo estatales. Disposiciones sobre utilidades, 1918-1923

Estado

Afio de publicacion

Articulos

Disposicion

Yucatan

Coahuila

Michoacéan

Durango

Sonora

Chihuahua

Jalisco

Veracruz

Veracruz

16 de diciembre de
1918. Promulgada por
Felipe Carrillo Puerto

10 julio de 1922.
Promulgada por Luis
Gutiérrez

11 agosto de 1921.
Promulgada por
Francisco J. Mujica.

14 de octubre de 1922.
Promulgada por Jesus
Agustin Castro

12 de abril de 1919.
Promulgada por
Plutarco Elias Calles

5de julio de 1922.
Promulgada por
Ignacio C. Enriquez

31 de julio de 1923.

Promulgada por José Art. 16, fracc. XXI

G. Zuno

14 de enero de 1918.
Promulgada por
Candido Aguilar

3de julio de 1921.
Promulgada por
Adalberto Tejeda.

Art. 25y 68.

Arts. 103, 115-
121.

Art. 187

Art. 51

Art. 64, frac. 11

Art. 30,
frac. XVIII; Art.
126.

Art. 33, fracc. VIl

Ley sobre
Reparto de
Utilidades del
Estado de
Veracruz

Art. 25:"Los obreros tienen el derecho de exigir a
sus respectivos patronos la participacion en las
utilidades obtenidas, proporcionalmente al tiempo
que hayan trabajado, cualquiera que éste haya
sido." Art. 68. El monto de las utilidades se fijaria
por comisiones municipales.

Se formaria una Comisién Especial para fijar la
participacion de utilidades. Las utilidades se
percibirian al finalizar el afio. Cada afio, los
trabajadores y empleados nombraran a una persona
que los represente "en el examen de los libros y los
balances".

Las comisiones especiales se encargarian de
determinar las utilidades.

Sélo recibirian utilidades aquellos que lo acordaran
en su contrato. En esos casos: "el patrén estara
obligado a mostrar al trabajador o a su
representante, las partidas relativas a la
contabilidad, y a ministrarle cuantos datos le fueren
necesarios para que se liquide correctamente su
participacion.”

Los obreros tenian derecho a percibir, después del
primer afio de trabajo, "una gratificacién por
concepto de participacion en las utilidades,
equivalente a un mes de sueldo".

Obligacion de los patrones: "Repartir anualmente en
el mes de enero a cada trabajador (...), la cantidad
proporcional que por concepto de participacién en
las utilidades, se hubiere especificado previamente
en el Contrato de Trabajo; en la inteligencia de que
al no especificarse dicha cantidad en el Contrato, la
determinara la respectiva Comisién de Salario
Minimo y Participacion de Utilidades.” Art. 126: Los
patrones podian solicitar a la Comision del Salario
Minimo y Participacion de Utilidades la excencion
del reparto anual de utilidades.

Era una obligacién de los patrones dar una utilidad
a los trabajadores

Obligacion del patrén. "Repartieles, al cumplir el
primer aflo de haber ingresado en el trabajo, y en los
subsiguientes, una gratificacién por concepto de
participacion en las utilidades, equivalente a un mes
de sueldo.”

* Debian formarse comisiones especiales en cada
municipio que estarian formadas por representantes
de las empresas, los sindicatos y los municipios.
*Las Comisiones debian revisar los libros de las
compafiias para determinar las utilidades a repartir.
*Los empresarios debian repartir como minimo el
10% de sus utilidades netas en el ejercicio fiscal.
*Tenia caracter retroactivo al 5 de febrero de 1917.

Fuentes: Ley Veracruz: AGN, DT, Caja 132, Exp. 23, F. 134-172: Ley del Trabajo de Veracruz ; Ley Michoacan:
AGN, DT, Caja 471, EXp. 4, F. 166-221: Ley del Trabajo de Michoacan ; Ley de Coahuila: AGN, DT, Caja 471,

Exp. 4, F. 266-324: Ley del Trabajo de Coahuila.
Ley reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango , 29 p.; GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

Coédigo del Trabajo del Estado de Yucatan, 59 p.; Ley del trabajo y Previsién Social de Sonora, 18 p.; Ley
del trabajo expedida por la XXIX Legislatura del Estado de Chihuahua , 79 p.; Ley del Trabajo del Estado
de Jalisco, 28 p.
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A unos dias de ocupar la gubernatura del estado, Adalberto Tejada propuso crear

una Ley reglamentaria sobre el reparto de utilidades entre los obreros. En el proyecto se

planteaba formar comisiones municipales que se encargarian de determinar las utilidades a

repartir. Las comisiones estarian integradas por un representante de los obreros, otro de las
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empresas y una persona mas que seria elegida por los otros dos representantes, ademas,
estarian sujetas a las JCyA. Para el célculo de las utilidades, las comisiones tendrian la
facultad de revisar la contabilidad de las empresas para determinar las ganancias, las cuales
considerarian un interés del 6% y un porcentaje de amortizacion del capital del 10%. Si los
patrones se negaban a la revision de sus libros o a pagar, se preveia el embargo de bienes y
del efectivo y no se les permitia hacer uso del recurso de apelacion. Desde que el proyecto
se dio a conocer, la prensa la llamo6 “ley del hambre” porque ocasionaria la ruina de los
negocios.®*?

La propuesta se discutié en la camara de diputados de Veracruz desde mayo hasta
los primeros dias de julio de 1921. En diferentes periodos de estos meses se discutieron tres
asuntos de importancia: si se otorgaban facultades extraordinarias al gobernador en los
ramos de Fomento, Trabajo y Prevision Social por seis meses, el monto que debian repartir
los empresarios y el periodo de vigencia que tendria la nueva legislacion. En una primera
ronda de discusiones se aprobd conceder al gobernador facultades extraordinarias, pero se
pospuso la discusion de la ley.®**

Después de un mes, la legislatura reanudd las discusiones. Se lleg6 a proponer que
se repartiera hasta el 50% de utilidades netas y que la ley debia tener efecto retroactivo a la
fecha en la que habia sido promulgada la Constitucion, es decir, al 5 de febrero de 1917.
Los industriales y comerciantes del estado criticaron duramente estas medidas Yy
presionaron para gue se echaran para atrds. Los diputados no se hicieron de oidos sordos y
disminuyeron el monto a repartir a un minimo del 10% de las utilidades netas, pero no
modificaron la idea de que la ley tenia que tener un efecto retroactivo.®™? De igual manera,
suprimieron el articulo 62 que prohibfa a los empresarios recurrir al recurso de apelacion.®*?
La ley fue aprobada el 6 de julio de 1921.5%

Los industriales y comerciantes se opusieron rotundamente a la Ley, porque creian
que era ‘“confiscatoria” y algunas de sus medidas “inconstitucionales”. El primer paso que
dieron fue crear un comité patronal Unico, formado por representantes de las Camaras de
Industria y Comercio del estado, que se encargaria de las gestiones con el presidente de la

republica y el gobernador. EI 21 de julio, el comité se reunid con Obregdn para pedirle que

819 HOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos sociales, pp. 41-42.

11 DOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos sociales, p.

612 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 250

®* DOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos sociales, p. 43.

814 Cabe mencionar que en algunos textos se menciona que la ley se aprobé el 3 de julio y otros que el
6 de julio, pero en los juicios de amparo de la SCIN se dice que se publicd el 6 de julio. DOMINGUEZ
PEREZ, Politica y movimientos sociales, p. 43; REMOLINA ROQUET, Evolucién de las instituciones, p. 45.
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derogara la ley y en caso de no ser escuchados amenazaron con parar 0 en un caso extremo,
trasladar sus fabricas a otros estados.”™ El presidente tenia motivos para oponerse a la ley.
El primero era que opacaba su proyecto para crear un seguro obrero, ya que la Ley de
Reparto de Utilidades era mas radical. El segundo era que la Ley aumentaba la simpatia
popular de Tejeda, y por lo tanto también aumentaba su poder a nivel local, cosa que no
agradaba en lo m&s minimo a Obregon.

A los pocos dias de su reunién con los industriales, Obregon escribio a Tejeda para
decirle que no estaba de acuerdo con el contenido de la Ley, a lo que el gobernador le
respondid que “no habia razones validas para rechazar la ley” y que “estaba dispuesto a
reformar la ley siempre y cuando se comprobaran sus errores”.®'® Al parecer, durante el
mes de julio el comité de empresarios intercambié correspondencia con Tejeda para
convencerlo de derogar la ley, pero no tuvieron éxito.®*’

Como las negociaciones politicas parecian no dar resultados, el comité creyd
conveniente dar un segundo paso en otra direccion: recurrir a la proteccion legal que les
daba el recurso de amparo para evitar que la ley se ejecutara. Cerca de 160 propietarios del
estado de Veracruz, entre los que se encontraban industriales, comerciantes y hacendados,
interpusieron amparos contra la ley de utilidades entre julio y diciembre de 1921.%*® De las
industrias de la muestra establecidas en el estado, sdlo encontramos en el archivo de la
Suprema Corte de Justica los amparos de la Cerveceria Moctezuma, de la Compafiia
Manufacturera de articulos de yute Santa Gertrudis, de “La Prueba”, “La Violeta” y “El
Fénix”.

Es muy seguro que los propietarios de las demés fabricas de la muestra ubicadas en
el estado también hayan recurrido a este recurso legal y que hayan conseguido un amparo
directo, tal y como lo hicieron algunas fabricas textiles, o bien que se hayan amparado en
conjunto y que por este motivo no podamos saber si lo hicieron, porque en los expedientes
que llegaron a la Suprema Corte de Justicia no aparecen los nombres de todas las personas
que se ampararon de esta manera. Cabe mencionar que la Cerveceria de Toluca y México y
la fabrica de acidos “La Viga”, que no tenian sus fabricas en Veracruz sino sélo sucursales

de venta, también se ampararon.

®15 DOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos sociales, pp.43-44.

®6 DOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos sociales, p. 44.

817 COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 250-251.

818 Collado y Dominguez dicen que se interpusieron 126 amparos, pero yo encontré 157 amparos en el
Archivo de la Suprema Corte de Justicia.
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Para entender la forma en la que operaba el recurso de amparo, utilizaremos como
gjemplo el caso de la Compafiia Manufacturera de yute “Santa Gertrudis” debido a que
todos los amparos son muy parecidos, aunque no iguales, y a que este caso es uno de los
mas completos.

A los pocos dias de que se aprobara la Ley, el presidente municipal de Orizaba
envio a la Camara Industrial de la localidad una carta en la que le pedia que le notificara a
la fabrica que tenia que nombrar un representante para formar la Comision Especial local
que se encargaria de fijar las utilidades del periodo comprendido entre el 5 de febrero de
1917 y el 31 de diciembre de 1920. Los industriales consideraron que esa disposicion era
una forma de iniciar la ejecucion de la ley y por ello se negaron a enviar representantes y a
seguir cualquier procedimiento que diera pie a que se pusiera en vigor la ley. El presidente
municipal les comunicé que la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Estado le habia
recomendado que continuara con el proceso previsto por la ley, aunque los industriales no
obedecieran. Ante esta situacion, la empresa solicité el amparo en el Juzgado de Distrito de
la localidad. El motivo que esgrimid fue la “ejecucion de la Ley sobre Participacion de
Utilidades”, argumentando la violacion de los articulos 13, 14 y 16 de la Constitucion. El
juez de Distrito concedié el amparo el 31 de agosto de 1921(Cuadro 3.3).°*

La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje (JCCyA) del estado interpuso recurso
de revision del amparo argumentando que: los actos reclamados eran improcedentes porque
no estaban fundados en un acto concreto de ejecucion; no se violaba el articulo 13
constitucional, ya que, segun sus palabras “el derecho de los trabajadores para que se les dé
y la obligacion de los patrones a darles una parte de las utilidades existe desde la fecha de la
promulgacion de la Constitucion Federal vigente”; no se violaban los articulos 14 y 16

porgue no se privaba a la compafifas de sus bienes ni se las molestaba.®®

619 AHSCJIN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F. 9-10V: Pedimento del Agente del Ministerio
Publico acerca de la revisién del amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute
“Santa Gertrudis”, 11 de marzo de 1922.

620 AHSCJN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F. 16V: Acuerdo del pleno del juicio de revision del
amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute “Santa Gertrudis”, 28 de abril de
1923.



Cuadro 3.3. Empresas que se ampararon contra la Ley del Reparto de Utilidades de Veracruz, 1921.

Fechaen Fechaen

Motivos del
amparo

Argumentos del amparo de los demandantes

Argumentos del Agente del MP para conceder o rechazar
el amparo

¢ Qué partes del amparo se concedieron en la SCIN?

Empresa Iagu.e/se Iaque§?
solicitd el resolvid
amparo el caso

Compaie 01 o 5ge

Manufacturera
de yute "Santa agosto de  octubre de
) 1921 1923

Gertrudis”

Cervecerfa osto de 14 de abril

Moctezuma 1921 de 1923
20de 28de

Balsa

Hermans agostode  febrero de
1921 1925

Violacion de los
articulos 13,14y 16
de Constitucion
contra actos de la
JCCyA del Estado de
Veracruz y del
presidente municipal
de Orizaba.

Violacion de los
articulos 14 y 16 de
la Constitucion contra
actos de la JCCyA
del estado de
Veracruz y del
presidente municipal
de Orizaba.

Violacion de los
articulos 13,14y 16
de la Constitucion,
contra actos de la
Legislatura del
Gobernador, de la
JCCyA del estado y
del presidente
municipal de
Veracruz.

Violacion de los siguientes articulos de la Constitucion: Art. 13: Los procedimientos a los que se
quiere sujetar "constituyen en realidad un juicio, en que resulta juzgada aquellla por un tribunal
especial prohibido”. Art. 14: Por retroactividad de la aplicacion de la ley y por "porque los actos
reclamados tienden a privar a la compaia quejosa de sus propiedades y posesiones, sin que
proceda juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Art. 16: a. "Porque la exhibicion de los libros de
contabildiad causa molestias y perjuicios en los papeles y posesiones" y el procedimiento que
prevee la Ley es contrario a los articulos 42-46 del Cédigo de Comercio. b. Las autoridades
designadas para ejecutar las resoluciones "no son competentes para fijar y aplicar las utilidades
de la compafifa”, ya que el articulo 123 de la Constitucion no le concede a la JCyA "facultad
alguna inherente a los tribunales de justicia" y no puede obligar a las compafifas a someterse a
sus decisiones. c. "Porque las autoridades administrativas solo pueden revisar los libros y papeles
de una negociacion para comprobar que se han observado las disposiciones fiscales."

Violacién de los siguientes articulos de la Constitucion: Art.16: Porque una vez que se instale la
Comisién Especial “todos los patrones y trabajadores del municipio a que pertenezcan , estan
obligados a someterse a su jurisdiccion, [...] una jurisdiccion a todas luces ilegal". Art. 14. a. Por
los efectos retroactivos que tiene la expresada ley, por cuanro a que [...] disponer que las
Comisiones Especiales deben fijar la participacion que los trabajadores deben tener en las
utilidades habidas en las negociaciones de Veracruz, en el periodo de tiempo comprendido entre
el 5 de febrero de 1917 y el 31 de diciembre de 1920". b."Por virtud de dicha ley, se priva [...] de
sus propiedades, posesiones y derechas, sin juicio seguido ante los triounales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

Violacion de los articulos 13, 14 y 16 de la Constitucion. No vienen desarrollados los argumentos.

El agente consideraba que el amparo era procedente. Acerca de
la violacion de los articulos Constitucionales decfa lo siguiente:
Art. 13: No se infringia porque la Ley no prevefa que las
Comisiones Especiales y la JCyA tuvieran facultades de
tribunales. Art. 16. Tampoco Se violaba porque para cumplir lo
previsto con la Ley, las Comisiones tenian que revisar los libros
de contabilidad y i la compaiifa se negaba a la revisin, ésta la
harian “autoridades judiciales”. Art. 14. Sise violaba por el
efecto retroactivo que se le queria dar a la Ley. Sugeria a los
Magistrados que concedieran el amparo, pero sélo por la
violacion del Art. 14.

El agente crefa que la Ley violaba los articulos 14 y 16: "porque
dicha ley tiene efectos retroactivos, por cuanto a que se concede
a los obreros derecho a las utilidades habidas en una negociacion
en un periodo de tiempo anterior a su vigencia y porque somete a
los patrones y obreros a la jurisdiccion de las Comisiones
Especiales que se nombran”.

Algunos argumentos interesantes del agente eran que: "Para que
proceda un juicio de garantias contra una ley tachada de
inconstitucionalidad, debe justificarse por el quejoso que aquella
se estd ya ejecutando o en vias de ejecucion”. El agente creia
que la formacion del censo o lista padronal era un acto de
preparacion y no de ejecucion de la ley, y que por ello no podia
considerarse que la creacion de la Comision Especial causara
dafio o perjuicio. Por esa razon, recomendaba: "Que no existiendo
los actos violatorios, la sentencia del sefior Juez Supernumerario
de Distrito en el Estado de Veracruz es infundada y debe
revocarse, sin que para ello sea necesario entrar en el examen de
cada una de las violaciones de los articulos 13, 14 y 16 de la
Constitucion”.

La SCIN sélo concedid el amparo “contra actos de la JCCyA del
Estado de Veracruz y del Presidente Municipal de Orizaba", siendo
esos actos, la formacion de la Comision Especial que se encargaria
de fijar y hacer efectivas las utilidades durante el 5 de febrero de
1917 al 1 de diciembre de 1920 y el requerimiento hecho a la
compafiia para que nombrara a los representantes que integrarian la
Comision Especial. Negaron el amparo contra los actos futuros
reclamados "y que no tienen por objeto la fijacion de las utilidades.”

La SCIN concedid el amparo "contra actos de la JCCyA del Estado;
de Veracruz y del Presidente Municipal de Orizaba", siendo esos
actos, "la orden que la primera de dichas autoridades libr al
segundo para formar en el expresado municipio la Comision
Especial que deberé fijar la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la fabrica de cerveza". "Por lo que respecta a las otras
violaciones a que se refiere la demanda, no tiene caso discutirlas,
porque, al conceder el amparo por el concepto que se indica
[.-Jquedan sin efecto los actos que se reclaman en este juicio de
garantias, como actos futuros.”

La SCIN considert ejecutoria la sentencia que dictd el Juez
Supermunerario de Distrito de Veracruz, ya que la JCCyA no
presentt los agravios que le causaba el fallo del juez. Cabe
mencionar que esta resolucion fue diferente al pedimento del agente
del Ministerio Publico Federal, quien recomendaba que no amparara
ni protegiera a la sociedad.

Contina...

TE€C



Cuadro 3.3. Empresas que se ampararon contra la Ley del Reparto de Utilidades de Veracruz, 1921.

Fechaen Fechaen

Empresa la glJ.e/se la que se Motivos del Argumentos del amparo de los demandantes Argumentos del Agente del MP para conceder o rechazar ¢ Qué partes del amparo se concedieron en la SCIN?
solicité el  resolvié amparo el amparo
amparo el caso
Consideraciones del agente del Ministerio PUblico Federal para
conceder el amparo. El agente creia que se debia conceder el
amparo sélo en la parte del articulo 1° transitorio de la Ley que
dispone que la participacion de las trabajadores en las utilidades
Violacién de los S - . -, L . debe considerarse desde el 5 de febrero de 1917. El agente creia
N Violacion de los siguientes articulos de la Constitucion: Art. 13: A la Comision se le confieren . " - " B g
articulos 13,14 y 16 L R X . que la instalacion de la Comision estaba “en armonia con el
S facultades y atribuciones de Tribunal Especial que debe conocer y decidir todo lo que se - - . L
de la Constitucion, N i~ . ) . espiritu de la fraccion IX del articulo 123 constitucional” en tanto
relacione con las utilidades. Art. 14: La Ley es retroactiva, en virtud de que legisla sobre las . ” . .
contra actos de la - s . . 9 que prevee la instalacién de comisiones especiales para la . . . .
15de 27 de X utilidades de los obreros y trabajadores en una época anterior a la promulgacion de la Ley. Art. .~ © P, - . La SCIN declaré ejecutoria la sentencia del Juez Supernumerario
- Legislatura del N o . . o " N fijacion de la participacion de utilidades, por lo tanto, decfa: “es o . )
El Fénix octubre de febrero de 16: Porque la Ley perjudica sus intereses “al establecer que las utilidades por él habidas en ese L - . " de Distrito de Veracruz, es decir, concedi6 el amparo, ya que la
Gobernador, de la . . 5 o 5 claro que son constitucionales los actos en vias de ejecucion . y . -
1921 1925 periodo de tiempo y que son de su exclusico patrimonio, se repartan proporcionalmente a sus " . . JCCyA no expres0 los agravios que “les causara el fallo recurrido”.
JCCyA del estado y . B y A tendentes a la formacion de dichas comisiones, y que por lo
) trabajadores, como porque el articulo 25 de la citada Ley local establece una inquisitiva en los . . B " ear
del presidente " 5 5 . - . mismo, no violan las garantias que se reclaman.” Creia que no se
L libros de los comerciantes, que esta contra lo dispuesto por los articulos 42 al 46 del Cédigo de . ) . .
municipal de Comercio.” violaban las garantias de los articulos 13,14 y 15 por las funciones
Tlacotalpan. ' juridicas de las Comisiones, ni por las facultades que se le dan a
la autoridad judicial para ordenar el reconocimiento de los libros,
ya que "no existe acto concreto de ejecucion de las disposiciones
legales relaticas,sino que éstas se encuentran en la categoria de
mandamientos generales y abstractos".
Violacion de los Art. 13: A la Comision se le confieren facultades y atribuciones de Tribunal Especial que debe
articulos 13,14y 16  conocer y decidir todo lo que se relacione con las utilidades. Art. 14: La Ley es retroactiva, en
de la Constitucion,  cirtud de que legisla sobre las utilidades de los obreros y trabajadores en una época anterior a la . . L 5 . .
3lde 27 de - . . : ) N El agente estaba de acuerdo en que se violaban los articulos 13, La SCIN declaré ejecutoria la sentencia del Juez Supernumerario
Gustavo Mayer contraactos de la  promulgacion de la Ley. Art. 16: La Ley perjudica los intereses de la sociedad “al establecer que R ; . L . "
P agosto de  febrero de o ) . . . . - 14y 16 de la Constitucion y pedia que se procediera con el de Distrito de Veracruz, es decir, concedi6 el amparo, ya que la
y Compafiia JCCyA delestadoy las utilidades por él habidas en ese periodo de tiempo y que son de su exclusivo patrimonio, se . . » -
1921 1925 . . . " [P amparo. JCCyA no expreso los agravios que “les causara el fallo recurrido”.
del presidente repartan proporcionalmente a sus trabajadores™ y porque la Ley establece una “inquisitiva en los
municipal de San libros de los comerciantes, que esta contra lo dispuesto por los articulos 42 al 46 del Cédigo de
Andrés Tuxtla. Comercio”.
Violacion de los Art. 14: Al aplicarse la Ley “se retrotraeran sus efectos a épocas anteriores a la misma"y
articulos 1344y 16 porque se tiende a privar a la comparifa "de sus propiedades y posesiones, desde el momento en
dela Const;tuci)(;n que se pretende rematar sus bienes para entregar el producto de la venta a los trabajadores."
Cerveceria de 11de 9 de marzo contra actos de Ie; Art. 16: Se molesta a la compafifa indebidamente, “pues la Comisién Especial puede practicar El Agente creia que debia revocarse la sentencia del amparoen La SCIN declaré ejecutoria la sentencia del Juez Supernumerario
Toluca y octubre de de 1975 JCCVA del estado visitas domiciliarias exigiendo la presentacién de los libros de contabilidad cuando no estan revision y que la SCIN no debia amparar ni proteger a la de Distrito de Veracruz, es decir, concedi6 el amparo, ya que la
México 1921 del {esi dente y reunidos los requisitos exigidos por el Cédigo de Comercio en sus articulos del 42 al 46 y porque ~ compafifa. JCCyA no expreso los agravios que "les causara el fallo recurrido”.
murll)ici al de fuera de juicio no puede revisarse su contabilidad."Art. 13. Porque “los procedimientos que
Veracfuz intentard la Comision Especial constituyen un verdadero juicio en elque resultaré juzgada por un
: tribunal especial”.
;/r;?clﬁ;znlgelfs 16 Violacion de los siguientes articulos de la Constitucion: Art. 14: a. Se le quiere dar a la Ley un
dela Constivtuci\i’)n efecto retroactivo, ya que en su articulo 1° dice "que las utilidades a repartir corresponden al Elagente crefa que sélo se debia conceder el amparo por
Beick Félix 20 de 28 de contra actos de Ie; periodo de tiempo comprendido entre el 5 de febrero de 1917 y el 31 de diciembre de 1920". b.  violacién del articulo 14, pero no por los otros articulos “por estar La SCIN declard ejecutoria la sentencia del Juez Supernumerario
Cia y agosto de  febrero de JCCVA del estado La Ley tiende a privar a la Compafiia de “sus propiedades y posesiones sin que medie el juicio  éstas de acuerdo con las prescripciones del articulo 123 de Distrito de Veracruz, es decir, concedi6 el amparo, ya que la
. 1921 1925 Y y correspondiente, ante el Tribunal previamente establecido por la ley". Art. 16: "Por la molestia  constitucional en sus fracciones VI'y IX; y ser en tal virtud, JCCyA no expreso los agravios que “les causara el fallo recurrido”.

del presidente
municipal de
Veracruz.

indebida que se quiere hacer en los papeles de la negociacion". Art. 13: Porque se quiere juzgar a perfectamente constitucionales.”

los empresarios “por un Tribunal Especial”.

Fuentes: AHSCJIN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, 31F: Amparo en revision promovido por la Compaiiia Limitada Manufacturera de yute “Santa Gertrudis” , 2 de octubre de 1923. AHSCJN, Pleno Administrativo, Amparo 3613-1921, 20F: Amparo en revisién promovido por “Balsa
Hermanos", 28 de febrero de 1925. AHSCJIN, Pleno Administrativo, Amparo 93-1922, 30F: Amparo en revisién promovido por “El Félix Cia. de Industria Nacional™ , 27 de febrero de 1925. AHSCJN, Pleno Administrativo, Amparo 3599-1921, 20F: Amparo en revisién promovido por
“Compafiia Cervecera Toluca y México, S.A.", 9 de marzo de 1925. AHSCJN, Pleno administrativo, Amparo 3989-1921,22F: Amparo en revision de la sociedad "Gustavo Mayer y Compafiia” , 27 de febrero de 1925. AHSCJN, Pleno administrativo, Amparo 3904-1921 22 F: Amparo en
revision de la Cerveceria Moctezuma , 14 de abril de 1923.
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Antes de que el caso pasara a la SCIN, un agente del Ministerio Publico Federal
revisd si los actos reclamados eran improcedentes, tal y como habia argumentado la
JCCyA, y si con ejecucion de la Ley de Reparto de Utilidades en realidad se violaban los
articulos constitucionales aludidos por la compafiia quejosa. El agente creia que el amparo
era procedente porque los industriales habian sido convocados para formar la comision que
se encargaria de repartir las utilidades. Acerca de la violacion de los articulos, decia que no
se infringia el articulo 13 constitucional porque la Ley no preveia que las Comisiones
Especiales y la JCyA tuvieran facultades de tribunales, sino solo les permitia fijar
utilidades y si las empresas se negaban a cubrir las utilidades, el poder judicial las obligaria
a hacerlo. De igual manera, consideraba que no se violaba el articulo 16 porque para
cumplir lo previsto con la Ley, las Comisiones tenian que revisar los libros de contabilidad
y si la compafiia se negaba a la revision, ésta la harian “autoridades judiciales”.621 El
agente creia que el Unico articulo que se violaba era el 14, por el efecto retroactivo que se
le queria dar a la Ley y porque una vez que se fijaran las utilidades por las Comisiones
Especiales, “debera procederse, por las autoridades judiciales, al embargo y remate de los
bienes de los patrones y tal procedimiento es contrario al articulo 14 Constitucional, por
cuanto a que tiende a privar a aquella de sus bienes, sin las formalidades de un juicio”.®?
El pedimento del agente a los magistrados de la SCIN era que amparara a la compafiia
contra los actos de la queja, pero sélo por violacion del articulo 14.5%

En sesion de Pleno del 2 de octubre de 1923, los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) siguieron el pedimento del agente y resolvieron que en
efecto, se le queria dar a la Ley un efecto retroactivo y que ello “conculca los derechos
adquiridos por la compafia quejosa, disponiendo de los bienes que ya habian entrado a
formar parte de su patrimonio cuando se promulgé la ley que ahora pretende mermarlos”,
por lo que la SCIJN amparaba y protegia a la compafiia por la violacion del articulo 14

constitucional. Sin embargo, sobresey6 en los actos futuros reclamados que tendrian lugar

%21 AHSCJN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F.12- 13V: Pedimento del Agente del Ministerio
Publico acerca de la revision del amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute
“Santa Gertrudis”, 11 de marzo de 1922.

622 AHSCJN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F.12V: Pedimento del Agente del Ministerio Publico
acerca de la revision del amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute “Santa
Gertrudis”, 11 de marzo de 1922.

62 AHSCIN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F. 13V: Pedimento del Agente del Ministerio
Publico acerca de la revision del amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute
“Santa Gertrudis”, 11 de marzo de 1922.
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cuando se fijaran las utilidades y que se creia que violaban los articulos 13 y 16 de la
Constitucion.®*

La SCJIN concedi6o el amparo a las siete fabricas de la muestra, pero no en los
mismos términos. Por ejemplo, la Cerveceria Moctezuma argumentaba que la Ley de
utilidades violaba los articulos 14 y 16 de la Constitucion, pero la SCIN sélo la amparo por
violacion del articulo 14, asi como habia hecho con la Santa Gertrudis. Las demas
compafiias consiguieron que la Suprema Corte las amparara por violacion de los articulos
13, 14 y 16 (Cuadro 3.3). En estos casos, la SCIN confirmo la sentencia de los Jueces de
Distrito y no atendi6 al recurso de revision que habia solicitado la JCCyA de Veracruz,
debido a que en cada una de las interpelaciones no expres6 de manera clara los agravios
que le ocasionaban los fallos de los jueces y se limitd a mencionar que sus argumentos los
habia desarrollado en otro amparo similar y que podia revisar el amparo aludido. Por esa
omisioén, los magistrados tampoco se tomaron la molestia de discutir los casos, a pesar de
que los agentes del Ministerio Publico Federal Ilegaron a recomendar en sus pedimentos
gue no concedieran el amparo a las compaiiias.

Nos parece que el camino que tuvieron que transitar los empresarios para conseguir
ampararse no fue sencillo ni dependid Unicamente de la recomendacion del presidente de la
Republica, tal y como lo sugiere Collado.®®® Si bien los Jueces de Distrito concedieron de
manera rapida los amparos, la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje pidié que se
revisaran y eso retraso su validez. Pasaron por lo menos dos afios para que los casos fueran
revisados por un agente del Ministerio Publico Federal (MPF), y de ahi otro afio o dos para
que la SCIN ofreciera su sentencia. En el proceso de revision de los casos por parte de los
agentes del MPF, éstos llegaron a poner en duda la validez de los amparos y llegaron a
recomendar que no se amparara ni protegiera a las compafiias. En ese punto del proceso, la
batalla de los empresarios parecia perdida. Con una Suprema Corte que no sesionaba en
Salas, sino en Pleno, los magistrados dictaron una sentencia favorable a los intereses de los

empresarios.®?

%24 AHSCIN, Pleno Laboral, Amparo 3810-1921, F. 17-18: Acuerdo del pleno del juicio de revision
del amparo promovido por la Compafiia Limitada Manufacturera de yute “Santa Gertrudis”, 28 de abril de
1923.

625 Collado escribié: “La prensa reconocié abiertamente que Obregén habia tomado partido a favor del
capital pues, a través del procurador, recomendd a un agente del Ministerio Publico diera su apoyo para
conseguir la suspension de la ley.” COLLADO, Empresarios y politicos, p. 253.

626 En circunstancias normales la SCIN sesiona en dos érganos: Pleno y Salas. El Pleno sesiona con
los 11 magistrados, aunque en algunas ocasiones puede sesionar hasta con siete. Las resoluciones que toma
deben ser por mayoria. Tiene competencias jurisdiccionales, administrativas y legislativas. Entre las
competencias jurisdiccionales esta la revision de controversias constitucionales, recursos de revision de
amparos, controversias fiscales entre la federacion y los estados, entre otros. Las competencias
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Cabe mencionar que la conmocion de los empresarios sobre la Ley de Utilidades se
manifestd en la prensa solo en los cuatro meses posteriores a la promulgacién de la Ley.
Durante esos meses podian leerse las quejas y miedos de los industriales y también el
impacto que habia tenido en las legislaciones de otros estados.®?” Una de las quejas mas
comunes de los industriales del ramo textil de Veracruz era que la Ley los ponia en
desventaja frente a las fabricas de otros estados. EI malestar de los empresarios de
Veracruz intentd ser capitalizado por los gobernadores de Nuevo Ledn, Guanajuato,
Chihuahua y Durango, quienes los invitaban a trasladar sus negocios a sus estados
ofreciéndoles facilidades.®”® Ninguna de las fabricas de nuestra muestra trasladé sus
instalaciones a otro estado, pero en la prensa se llegd a mencionar que algunas fabricas de
puros de San Andrés Tuxtla se habfan mudado a Tezuitlan, Puebla.®®

La oposicion hacia la Ley no se circunscribia a los afectados directamente por ella,
sino también a empresarios que tenian fama nacional, como Carlos B. Zetina, el duefio de
la fabrica de calzado Excélsior. En una entrevista, el empresario decia que la Ley de
Utilidades:

[...] no es sino la obra de legisladores ignorantes que no entienden de
nada; que no tienen en cuenta las experiencias de otros pueblos que han
fracasado en la implantacién de tales y cuales leyes, y que sélo por presuncién y
aparecer radicales y autores de leyes que aparezcan como las mas buenas y
avanzadas del mundo, las dictan, aunque no puedan aplicarse o0 aungque causen
terribles perjuicios matando la industria. [...] con leyes de esa naturaleza no
viene el capital extranjero ni puede haber industria, ni puede tener confianza
para fomentar sus negocios ningun hombre de ernpresa”.630

La opinion de Zetina muestra que la fama que tenia de ser un empresario paternalista
que se preocupaba por el bienestar de los trabajadores tenia un limite: sus propios intereses

de acumulacion. Era claro que la Ley de Utilidades ponia en riesgo los beneficios de

cualquier empresario y que si se ponia en practica podria sentar un precedente para que

administrativas y legislativas incluyen la resolucién de conflictos laborales y quejas administrativas, etc. Las
Salas estdn formadas por cinco ministros y se dividen en dos: la Primera Sala, que se encarga de asuntos
civiles y penales, y la Segunda Sala, que revisa los casos administrativos y laborales. La Primera Sala se
encarga de resolver las apelaciones a las controversias federales por parte de jueces de distrito y la revision
de los juicios de amparo directo o indirecto. Los casos que estudiamos debian resolverse en la Primera Sala,
pero se resolvieron en Pleno. LARREA MACCISE, “;Cémo funciona? [en linea:
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=2933; consultado mayo de 2018].

627 COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 250-254; DOMINGUEZ PEREZ, Politica y movimientos
sociales, p.45.

628 «L_as industrias de Veracruz ya se estan yendo de aquel Estado”, en El Informador, Guadalajara, 18
de agosto de 1921.

629 “Las industrias de Veracruz ya se estan yendo de aquel Estado”, en El Informador, Guadalajara, 18
de agosto de 1921.

630 «“Comentarios al dia. Reparto de Utilidades”, en El Informador, Guadalajara, 5 de septiembre de

1921.


https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=2933
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otros estados con gobernadores radicales la emularan. Por ello, para él resultaba menos
radical y nocivo el proyecto de Seguro Obrero de Obregén.®*!

A pesar del rechazo del sector empresarial local y nacional hacia la Ley de
Utilidades de Veracruz, el gobernador de Puebla, José Maria Sanchez, envio al Congreso
del estado un proyecto de Ley del Trabajo que consideraba el reparto de utilidades. La Ley
del Trabajo de Puebla no se aprobo durante nuestro periodo de estudio, pero su discusion
provocd que durante algunos meses el gobernador fuera duramente criticado en la
prensa.®®?

Para terminar este apartado, queremos mencionar que otra ley estatal que fue muy
controvertida porque afectaba los intereses de los industriales, fue la Ley sobre las
enfermedades profesionales y accidentes de Trabajo del estado de Veracruz. A diferencia
de lo que ocurrié con la Ley sobre el Reparto de Utilidades, que fue elaborada y promovida
por Adalberto Tejeda, la Ley sobre enfermedades profesionales fue producto de la
discusién de los trabajadores organizados de la regién de Orizaba y los empresarios de la
region y el gobernador Tejeda. Esta ley se aprobd en medio de una huelga general en las
fabricas de Orizaba y de un paro patronal en el Puerto de Veracruz en apoyo a los
industriales de Orizaba. Como esta ley fue producto de la movilizacion obrera, dejamos su
estudio para el Gltimo capitulo de la tesis.

Conclusiones

El articulo 123 de la Constitucion estableci6 las condiciones minimas de trabajo y un
conjunto de derechos y obligaciones de los trabajadores y empresarios. En este nuevo
orden institucional, los empresarios del sector manufacturero adquirieron mayores
obligaciones que derechos. Estos nuevos deberes estaban relacionados con las condiciones
minimas de trabajo que debian garantizar a todos sus obreros. Como este capitulo esta
dedicado a los empresarios, sdlo nos concentramos en las implicaciones que tuvo el reparto
de utilidades porgue nos parece que esta disposicion era la unica que afectaba de manera

directa sus intereses. Los unicos dos derechos que el articulo 123 concedia a los

631 COLLADO, Empresarios y politicos, p.253.

832 Collado menciona que la Ley fue aprobada en noviembre de 1921 y que los empresarios poblanos
también se ampararon, sin embargo, como hemos sefialado, Puebla no publicd ninguna Ley del Trabajo ni
Ley sobre Reparto de Utilidades. De igual manera, en el archivo de la SCIN tampoco encontramos ningln
amparo de industrias poblanas que se protegieran por una Ley sobre Reparto de Utilidades de Puebla.
COLLADO, Empresarios y politicos, p. 254.
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empresarios eran los de asociacion y de paro, por lo que revisamos en qué medida hicieron
uso de ellos.

Desde el Porfiriato se formaron algunas Camaras de Comercio y asociaciones
empresariales de productores. A pesar de que las Camaras de Comercio estaban formadas
en su mayoria por comerciantes, algunos industriales llegaron a afiliarse a ellas. A raiz de
la promulgacion de la Constitucion y de la celebracion del primer Congreso de Industriales
el gobierno de Carranza promovié la organizacion y la creacion de asociaciones de
industriales. Algunos empresarios de la muestra respondieron al llamado e hicieron uso de
su derecho de asociacién y participaron de manera activa en la formacién de la
CONCAMIN. Cabe mencionar que Carranza promovié la organizacion de los
comerciantes y empresarios para facilitar su comunicacion con estos sectores y conseguir
su apoyo para continuar con en el proceso de pacificacion y de reconstruccion econémica.
El gobierno no consiguio ese objetivo en el corto plazo debido a que el nuevo marco
institucional no habia sido bien recibido por ciertos industriales. De igual manera, algunos
empresarios no se asociaron o crearon ninguna Camara porque preferian acercarse al
gobierno de manera individual.

En el Articulo 123 se establecia que los industriales tenian derecho de cerrar sus
fabricas “cuando el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un nivel costeable.”®* El derecho de paro comenz6 a ejercerse en
un contexto desfavorable para la industria textil, ya que durante la segunda mitad de 1917
el gobierno liberaliz6 la entrada de ciertos tejidos extranjeros. Esta medida provoco que los
empresarios del ramo amenazaran a Carranza con cerrar sus fabricas si no revocaba el
decreto. El presidente tomo esta actitud como una afrenta y publicé un decreto en el que
prohibia usar los paros como un medio de presion al gobierno o como una manera de
compeler a los obreros y facultaba al gobierno para hacerse cargo de las fabricas durante el
tiempo que los empresarios se negaran a operarlas.

El contenido del decreto del 6 de septiembre no debe entenderse como una amenaza
de expropiacion ya que en éste se aclaraba que los empresarios no perderian su derecho de
propiedad y que el gobierno sélo intervendria en el dominio directo durante el tiempo que
los empresarios mantuvieran sus fabricas cerradas. Es probable que el decreto pudo haber
sido interpretado por los industriales como una amenaza de expropiacion, pero dada la

debilidad del nuevo Estado, esa posibilidad no era viable en ese momento. Mas bien parece

8 MEXICO, “Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial, Ciudad
de México, 5 de febrero de 1917.
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que el gobierno intentaba amagar a los empresarios para que desistieran de su actitud y
queria dejarles claro que el gobierno tenia la firme intencion de que las actividades
economicas volvieran a la normalidad.

Collado asegura que los gobiernos posrevolucionarios llegaron a incautar dos
fabricas textiles durante nuestro periodo de estudio, pero nosotros no encontramos que
hayan incautado o amenazado con incautar alguna de las 228 fabricas de la muestra de
empresas. Nos parece que la afirmacion de Collado no debe llevar a pensar que los
gobiernos posrevolucionarios pusieron en practica una politica sistematica de
expropiacion, o peor aun, que tenian incentivos y el poder para reducir los derechos de
propiedad de los empresarios, tal y como aseguran Haber, Razo y Maurer.

El andlisis de las causas de los paros de las empresas del sector manufacturero no
textil sugiere que los industriales pararon sus fabricas en varias ocasiones sin la aprobacion
de las JCyA y que los presidentes no realizaron una caza de brujas contra los industriales
que no se sometian a la investigacion de las Juntas. Por otra parte, llama la atencion que los
empresarios de la muestra no usaron el paro para oponerse a alguna medida
gubernamental.

El articulo 123 dejaba abierta la posibilidad de que los estados promulgaran leyes
reglamentarias del trabajo. Entre 1917 y 1924, 16 de los 32 estados habian publicado
alguna ley reglamentaria general o parcial del trabajo. Dado que el Estado federal seguia
siendo débil, algunos gobernadores aprovecharon la oportunidad para aumentar su poder
local y publicaron leyes del trabajo con el fin de congraciarse con el sector obrero. Las
leyes que tenian el contenido mas radical eran las de Veracruz, Yucatan y Michoacéan. La
Ley del reparto de Utilidades de Veracruz fue la mas controvertida del periodo y la que
afectaba de manera directa los intereses econdmicos de los empresarios de todos los
sectores econdmicos. Cuando la ley se estaba discutiendo en el Congreso del estado de
Veracruz se lleg6 a plantear que los empresarios hasta el 50% de sus utilidades entre los
obreros, pero al final se aprobo que se repartiera el 10% de las utilidades y que la ley se
aplicaria de manera retroactiva al 5 de febrero de 1917.

Los hacendados, comerciantes e industriales manifestaron inmediatamente su
rechazo e iniciaron gestiones con el gobernador y el presidente para que la ley fuera
revocada. Al no recibir una respuesta favorable, solicitaron amparos para evitar que la ley
se ejecutara. La JCCyA de Veracruz pidié que los amparos fueran revisados. Después de
varios afios, la Suprema Corte de Justicia concedié los amparos a los empresarios. Collado

afirmé que los jueces de la Suprema Corte habian concedido los amparos por
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recomendacion de Obregdn. Hemos mostrado que el proceso de revision de los amparos
fue tardado y que durante ese tiempo, los empresarios no tenian la certeza de haber ganado
la batalla contra la ley.

No puede negarse que el contenido de la Ley del reparto de Utilidades de Veracruz
afectaba los intereses econémicos de los industriales porque implicaba una disminucion en
sus ganancias y que el gobierno estatal tuviera libre acceso a la informacion contable de los
negocios.

Esta ley no fue bien recibida por Obregon, ya que favorecia que aumentara el apoyo
popular hacia Adalberto Tejeda y porque implicaba dar un gran paso en la definicion del
rumbo que tomaria “la revolucién” y sus gobiernos en materia social. Las circunstancias en
las que se encontraba el pais no eran las mejores para caminar en una direccion radical que

inclinara la balanza hacia las clases trabajadoras en detrimento de la clase patronal.
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Capitulo 4. El Estado y las politicas publicas con relacién a la industria: los impuestos

a las manufacturas y la politica arancelaria

Las politicas publicas son los instrumentos de los que se vale cualquier Estado para
asegurar su sobrevivencia e influir en las actividades econdmicas. La politica fiscal le
permite allegarse los recursos necesarios para financiar su estructura de gobierno, el
funcionamiento de sus organismos, su aparato de control (milicia) y de justicia, a su
burocracia, en fin, todos los elementos que necesita para mantenerse. Puede obtener esos
recursos por lo menos de tres fuentes: mediante los impuestos que pueda recaudar a nivel
interno, cobrando impuestos al comercio exterior y endeudandose con nacionales o con el
extranjero. A grandes rasgos, dentro de los impuestos internos se encuentran los indirectos,
que generalmente recaen sobre el consumo, y los directos, que pueden gravar la
produccion de mercancias, los ingresos personales y de las sociedades, o bien las
propiedades.

Mientras los Estados no puedan satisfacer sus necesidades econdémicas con los
impuestos internos, buscaran satisfacer sus faltantes con los recursos del comercio exterior.
En tal caso, la politica comercial y arancelaria estard supeditada a los requerimientos
fiscales. En la medida que ese Estado pueda obtener la mayor parte de sus ingresos con
fuentes internas y dependa menos de los derechos sobre el comercio exterior, entonces
podra utilizar la politica arancelaria con fines diferentes a los fiscales, como la proteccion y
el fomento de su sector industrial. Esta ultima situacion ya habia sido lograda en las
ultimas dos décadas del Porfiriato, pero fue interrumpida tras el estallido de la revolucién.

Durante las presidencias de Madero y de Huerta las finanzas publicas y el comercio
exterior siguieron siendo controlados por la federacion, pero tras la renuncia de éste Gltimo
y el inicio de la lucha entre facciones, desaparecio lo que quedaba del Estado porfiriano y
de sus logros econémicos. La falta de un gobierno central y la existencia de varias
facciones revolucionarias provocaron caos en las finanzas publicas federales y que las
medidas fiscales y comerciales se supeditaran a las necesidades de guerra.

La faccion triunfante de la revolucion se enfrenté a la dificil tarea de reconstruir el
Estado. Con una hacienda publica destruida y con una economia desgastada por la guerra,
los primeros gobiernos posrevolucionarios tuvieron que poner en practica determinadas
medidas fiscales que les permitieran iniciar la llamada “reconstruccion”. En el ambito
econdémico, la reconstruccion no s6lo se limitaba a mejorar las finanzas puablicas y

reconstruir el sistema financiero, sino también crear las condiciones necesarias para que las
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diferentes actividades econdmicas volvieran a la normalidad. Lo anterior implicaba que no
podian darse el lujo de aumentar indiscriminadamente los impuestos internos y que debian
mirar hacia otras fuentes de recursos, como los provenientes del comercio exterior. Pero
este Gltimo aspecto también los ponia en una disyunta: poner en practica una politica
arancelaria con objetivos puramente fiscales o adoptar un esquema que ofreciera
proteccion a las industrias, tal y como se habia hecho durante el Porfiriato, pero que al
mismo tiempo les permitiera aumentar sus ingresos.

Ante este panorama, en este capitulo nos ocuparemos de dos ambitos en los que el
Estado posrevolucionario y los empresarios manufactureros se colocaban frente a frente: la
politica fiscal y la politica arancelaria. En relacion con la politica fiscal, mostraremos los
diferentes tipos de impuestos que gravaban a las industrias de la muestra y revisaremos si
éstos tuvieron implicaciones negativas para las empresas. Por otra parte, indagaremos
acerca de la intencionalidad de politica arancelaria de los gobiernos posrevolucionarios con
el fin de saber si durante nuestro periodo de estudio se ofrecio proteccion arancelaria a las
industrias de la muestra.

Revisaremos la tesis de Haber, Razo y Maurer acerca de que los gobiernos
posrevolucionarios tenian el poder e incentivos para alterar los derechos de propiedad a
través del aumento de los impuestos y la modificacion de los aranceles. Mostraremos que
la politica fiscal de estos gobiernos no tenia como objetivo afectar los intereses de los
industriales y que la politica arancelaria tampoco tenia fines puramente fiscales, ya que
continué ofreciendo proteccion a la mayor parte de las industrias de la muestra.®®*

El capitulo esta compuesto por dos apartados. En la primera parte analizaremos los
impuestos que recaian sobre el sector manufacturero durante los gobiernos de Carranza y
Obregon. Comenzamos describiendo los rasgos generales de la politica fiscal del periodo y
después nos enfocamos en los impuestos federales y estatales que gravaban a las industrias
de la muestra. En la segunda seccion analizamos la politica arancelaria y revisamos si llegd

a ofrecer proteccion a algunos sectores de nuestro interés y si lo hizo, en qué medida.

%" HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 169-171, 174-177.
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La politica fiscal del Estado posrevolucionario y los impuestos sobre la industria

manufacturera

Una de las principales dificultades de los gobiernos posrevolucionarios fue la escasez de
recursos econoémicos. ElI movimiento revolucionario habia desorganizado y menguado las
finanzas publicas federales y locales. Los recursos fiscales eran un recurso preciado y
estratégico para el gobierno federal, mientras continué existiendo, y para las facciones
revolucionarias ya que les permitia financiar las actividades bélicas y dominar a los jefes
militares. Tras la desaparicion del estado federal y el recrudecimiento de la lucha entre
facciones, el poder de los jefes militares y la autonomia de las haciendas publicas locales
fue aumentando. La sobrevivencia y éxito de los ejércitos dependia de su capacidad para
allegarse los recursos de la localidad que tuvieran bajo su dominio, para lo cual recurrian al
control de la tesoreria local, la creacion de nuevos impuestos, la emisién de papel moneda,
la incautacién de temporal de fabricas, préstamos forzosos, entre otros. Conforme los
constitucionalistas fueron ganando batallas, Carranza intentd “mantener una direccion
politica centralizada”, es decir, emiti0 una serie de decretos y circulares que limitaban las
facultades hacendarias de los gobernadores y jefes militares, por ejemplo, les prohibid
crear impuestos a la exportacion e importacion y alcabalatorios y legislar en materia de
comercio, bancos y petrleo.®®

A principios de 1916 los constitucionalistas contaban con tres fuentes de recursos
importantes: los ingresos de la aduana de Veracruz, de la Comision del Henequén y de los
impuestos petroleros, pero éstos no eran suficientes para hacer frente a los gastos de guerra
e iniciar la reconstruccion del Estado.®*® En un intento por allegarse mas dinero, Carranza
aumento cinco veces las cuotas de los impuestos del Distrito Federal, duplico las cuotas del
timbre a los tabacos labrados e incrementd la contribucién federal de 20 a 60%.%%" El
incremento de la contribucién federal se convirti6 en una carga adicional para las

haciendas publicas estatales y municipales, las cuales se encontraban diezmadas por la

635 UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, pp. 144-146.

63 WOMACK, “La revolucién mexicana”, pp. 111-114.

837 |a contribucién federal era un impuesto que se cre6 en 1861 tras la eliminacion del contingente.
Este impuesto obligaba a todos los estados y municipios a destinar un porcentaje de su recaudacion total a la
federacion. En un principio la cuota era del 25%, en 1893 aumentd a 30% y al finalizar el Porfiriato la cuota
se habia reducido a 20%. La contribucidn se mantuvo en 60% entre 1917 y 1920, después disminuyd a 50%
en 1920 y 1921 y se mantuvo en 25% de 1922 a 1924. UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, pp. 130, 137,
149, 154,



243

guerra, al tiempo que sugeria que la intencion de Carranza era ir centralizando las finanzas
pUblicas a favor de la federacion.®®

El proceso de reconstruccion del Estado requeria que el nuevo gobierno contara con
recursos econdémicos suficientes, para lo cual era necesario fortalecer las facultades
tributarias de la federacion y modernizar las finanzas publicas del pais. Durante los afios de
1917 a 1924, los primeros gobiernos posrevolucionarios intentaron poner en practica un
proyecto hacendario que buscaba centralizar el poder en la federacion y modernizar las
finanzas. Para lograr estos objetivos, apenas ocupO la presidencia, Carranza pidio al
Congreso que le otorgara facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda, mismas que le
fueron concedidas el 8 de mayo de 1917.°% El presidente interino, Adolfo de la Huerta, y
Obregon también gozaron de estas facultades ya que este decreto permanecio vigente
durante todo nuestro periodo de estudio.

Como hemos mencionado a lo largo de este capitulo, la creacion de un Estado o un
gobierno central fuerte no se logrd en estos afios, debido a la existencia de caciques
regionales y poderes locales que se oponian al poder de los presidentes. En materia fiscal,
se avanzo6 en el “centralismo federal”, aunque no sin oposicion de los gobiernos estatales y
municipales y de los causantes. Aboites menciona que entre 1910 y 1928 los ingresos
federales se duplicaron y que crecieron ligeramente mas que los estatales y municipales.®*
Las principales fuentes de ingresos de la federacién provenian de los impuestos al
comercio exterior y del impuesto del timbre, mientras que los de los estados del impuesto
predial (urbano y rastico) y los impuestos a la industria y el comercio.®** Cabe mencionar
que era muy comun que la federacién y los estados gravaran los mismos rubros, lo que
provocaba un problema de concurrencia fiscal.

El aumento en los ingresos federales no fue suficiente para cubrir los principales

gastos durante el gobierno de Carranza, pero si para la mayor parte del periodo

3¥UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, p.151; ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p.
41.

839 UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, p. 152.

®0 Aboites menciona que el proceso de concentracion de los recursos fiscales en manos de la
federacién no habia sido interrumpido por la revolucidn y que continu6 durante la década de los veinte.
ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp. 36, 41, 43.

%1 El impuesto al timbre se creé en 1871 para sustituir al papel sellado, pero se puso en préctica en
1875. En un principio solo lo pagaban los contratos y documentos contables, pero a partir de 1880 también
gravaban la produccién y la compraventa de mercancias nacionales y extranjeras. La ley de la renta del
timbre de 1906 cred tres tipos de estampillas: las de la renta general, las de la contribucion federal y las de los
impuestos especiales. Dentro de los impuestos especiales estaban: “anual sobre minas, oro y plata, hilaza y
tejidos de algoddn, tabacos labrados, bebidas alcohdlicas, dinamitas y explosivos, patentes de invencién,
marcas y pesas y medidas.” ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp. 63-65, 71.
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presidencial de Obregdn, ya que sélo hubo déficit fiscal en 1922 y 1923.%%? E| déficit fiscal
durante el gobierno de Carranza se explica en gran medida porque cerca del 65% de los
ingresos se destinaban a gasto militar.®** La bonanza petrolera de 1920-1921 dio un respiro
a las finanzas publicas, pero la contraccion del sector exportador, derivada de la crisis
internacional de 1921, disminuyd los ingresos publicos del siguiente afio, al tiempo que el
gobierno reanud6 temporalmente el pago de la deuda externa. Al ocupar el cargo de
secretario de Hacienda, Pani intentd nivelar los gastos pablicos disminuyendo puestos de
trabajo y los salarios de burdcratas, pero el pago de la deuda y la rebelion de De la Huerta
provocaron que las finanzas volvieran a ser deficitarias en 1923.°* Las finanzas publicas
fueron ligeramente superavitarias en 1924, pero esa mejora fue posible por los esfuerzos de
Pani por reducir gastos y mejorar la recaudacion y por la suspension del pago de la deuda
en junio de ese afio.**°

Para los primeros gobiernos posrevolucionarios era claro que el Unico camino que
tenian para avanzar en la centralizacion del poder y de las finanzas era modernizar el
sistema hacendario. En 1917, Chandler hizo un estudio sobre el sistema hacendario
mexicano y sostenia que tres de sus caracteristicas eran que existia una multiplicidad de
gravamenes a nivel estatal, que a veces una misma actividad era gravada tanto por la
federacion como por los estados y que los impuestos eran desiguales en su distribucién
debido a que la mayor parte recaia en el consumo y no en la propiedad o la riqueza.®* Esta
situacion no habia cambiado mucho para 1925, ya que en la Convocatoria que hizo la
Secretaria de Hacienda para celebrar la Primera Convencion Nacional Fiscal, y que habia
sido redactada por Alberto J. Pani, se mencionaba que el régimen fiscal existente tenia
muchos defectos que “hacen menor la productividad del impuesto, gravan sin equidad al
causante y constituyen una traba casi insuperable para la produccién y circulacion de la
riqueza.”®’ También se decia que el sistema tenfa otros inconvenientes entre los que
estaban “la inestabilidad y la multiplicidad de gravamenes” que recaian sobre unas cuantas

fuentes, la existencia de concurrencia fiscal debido a la falta de un plan que delimitara la

%2 CARDENAS, El largo curso, p. 374.

643 CARDENAS, El largo curso, p.352.

%4 CARDENAS, El largo curso, p.375; GOMEZ-GALVARRIATO, “La politica econémica”, pp.
385-386.

%5 GOMEZ-GALVARRIATO, “La politica economica”, pp. 385-386, 405

846 UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, p. 161.

%47 SHCP, Memoria de la Primera Convencion, p. 5.
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competencia federal y las competencias estatales y la existencia de sistemas fiscales

complejos y costosos.**®

En pocas palabras, existia una “anarquia fiscal”.

La modernizacion hacendaria, entonces, intentaba resolver esta serie de obstaculos
que hacian ineficiente, inequitativo y caotico el sistema. El balance de Pani sobre las
caracteristicas de la hacienda publica da la impresion de que durante nuestro periodo de
estudio se habia avanzado muy poco, pero en realidad se logr6 dar un paso muy
importante, ya que a pesar de las criticas y la oposicion el gobierno logré poner en vigor el
Ilamado Impuesto Sobre la Renta (ISR) en 1924, del cual hablaremos maés adelante.

Una vez que describimos a grandes rasgos la situacion econémica a la que se
enfrentaron los gobiernos de Carranza y Obregon y describimos las caracteristicas de la
hacienda puablica, nos referiremos a los impuestos federales y locales que gravaban
directamente a las industrias de la muestra. Nos interesa destacar las opiniones de los
empresarios industriales acerca de algunos de estos impuestos y verificar si su pago se

lleg6 a convertir en un problema.

4.1. Los impuestos que recaian sobre la industria

a. Impuestos federales

Entre 1917 y 1924 las empresas de la muestra tuvieron que pagar diferentes tipos de
impuestos a la federacion. Por un lado, se encontraban una serie de impuestos directos que
pagaban todas las industrias sin importar su actividad, los cuales los podemos dividir en
tres: por servicios urbanos (energia eléctrica, telefonia y aguas), extraordinarios y el que
gravaba la renta (ISR). Por otro lado, estaba el Timbre que era un impuesto indirecto que

gravaba la compraventa de los productos de las tabacaleras, cerveceras y cerilleras.

El impuesto del Centenario y el ISR

En 1921 Obreg6n cred un impuesto extraordinario utilizando como pretexto el
centenario de la independencia. EI impuesto del Centenario lo pagarian por una Unica vez
todas las industrias, comercios y particulares que hubieran tenido ganancias o ingresos
entre $300 y $1,200 pesos durante el mes de agosto de 1921. La cuota era progresiva y

oscilaba entre el uno y el cuatro por ciento de las utilidades ganadas dentro del territorio

%8 SHCP, Memoria de la Primera Convencion, p.6.
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nacional. Los recursos que se recaudaran serian utilizados para la compra de barcos v el
mejoramiento de los Puertos.®*® En un principio los comerciantes e industriales no
recibieron bien este gravamen porque temian que se convirtiera en permanente y que fuera
un ensayo del impuesto sobre la renta, pero al poco tiempo anunciaron que lo pagarian si el
gobierno ampliaba el plazo para ello.®*® Los empresarios no estaban equivocados, porque
en esencia era un impuesto sobre la renta. No encontramos ninguna queja de los
propietarios de las fabricas de la muestra sobre el pago de este impuesto, aunque es
probable que estuvieran de acuerdo con la opinion vertida en la prensa que cita Collado.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) fue la mayor innovacién tributaria del periodo y
el primer paso concreto que la federacion pudo dar en el proceso de centralizacion de las
finanzas puablicas, después de que habia fracasado en su intento de imponer un impuesto
predial.®*! La idea de crear un impuesto que recayera sobre los ingresos de las personas y
las utilidades de las sociedades industriales y mercantiles estaba presente entre los
hacedores de politica econémica desde los primeros tiempos del periodo constitucional.
Una de las recomendaciones de Chandler para solucionar el problema de la inequidad del
sistema tributario era crear un income tax, tal y como ya habian hecho Estados Unidos y
Francia afios atras.®®* Consciente de que era necesario impulsar una reforma de este tipo,
Rafael Nieto, el secretario de Hacienda de Venustiano Carranza, propuso establecer un
impuesto sobre las utilidades en 1918, pero no tuvo éxito.*>

El impuesto fue incorporado en la Ley de Ingresos de 1924, donde se introdujo
como un “impuesto destinado al servicio de la deuda publica” que recaeria sobre sueldos,
salarios y emolumentos y sobre utilidades de sociedades y empresas.®®* En febrero de ese
mismo afio se expidio la Ley que especificaba la forma en la que debia pagarse. Los
causantes se dividian en siete cédulas dependiendo de su actividad: comercio, industria,
agricultura, colocacién de dinero, valores y créditos, “participaciones obtenidas por las

explotaciones del subsuelo”, trabajadores y profesiones liberales.®® La cuota del gravamen

9 “Decreto del 20 de julio de 19217, Diario Oficial, Ciudad de México, 3 de agosto de 1921.
YARNEZ RUIZ, El problema fiscal, pp. 92-93.

%0 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 166.

%1 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp.

%2 En realidad este impuesto ya existia en Inglaterra, Suiza, Prusia, Austria, Estados Unidos, Canada,
Francia, Italia, Bélgica y el Imperio Aleman. ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 147.

%3 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp. 62-63.

%4 MEXICO, Ley de ingresos, 1924, 1924, p.6.

%5 COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 174-175.
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era progresiva e iba del uno al cuatro por ciento, dependiendo del nivel de ingresos, y
eximia de pago a los que ganaban menos de 300 pesos al afio.®*®

Las autoridades hacendarias creian que este impuesto modernizaria las finanzas
publicas porque recaia sobre la renta (era directo) y no sobre el consumo (indirecto) y
porque tenia un carécter progresivo, es decir, iba aumentando conforme aumentaba el
ingreso, por lo que ayudaria a combatir el problema de la inequidad. Se esperaba que
conforme aumentara la recaudacion del ISR se irian derogando los impuestos indirectos,
como el del Timbre.®®” De igual manera, confiaban en que este impuesto haria de “las
finanzas publicas un instrumento de redistribuciéon de la riqueza”, tal y como lo
mencionaba Obregdn en su tltimo informe de gobierno: “Como, [...] el impuesto sobre
sueldos y utilidades es susceptible de un rendimiento muy grande, sera capaz de sanear
completamente nuestro anticuado y defectuoso sistema fiscal y realizar, por la via pacifica,
una reforma méas valiosa que muchas de las que han sido escritas con sangre en nuestra
Historia”.®*® Ademas de sus virtudes modernizadoras, la creacién del ISR respondia a la
necesidad de sanear las finanzas publicas y de aumentar los ingresos, ya que se tenia la
obligacion de hacer frente al pago de la deuda y de sufragar los gastos para combatir la
rebelion delahuertista.®®

A partir de la publicacion de la Ley del impuesto sobre Salarios, Utilidades y
Emolumentos en el mes de febrero, los comerciantes iniciaron una ardua campafa de
repudio a la que se unieron los industriales regiomontanos y en menor medida los
industriales de la transformacién.®® Las criticas eran de diferentes tipos, algunas absurdas
y sin fundamento y otras mas elaboradas y mejor argumentadas. En términos generales, se
calificaba al impuesto como “inoportuno”, “vejatorio”, “injusto”, “inequitativo”, “de dificil
cumplimiento”, “anticonstitucional”, “antiecondmico” y como “un elemento de accion
econdmico social” que transformaria el régimen de propiedad y llevaria al comunismo. Por

estas razones, se lleg6 a pedir su derogacion.®®*

%% COLLADO, Empresarios y politicos, p. 175.

%7 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp. 131-132, 134,

%8 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 132. SHCP, La hacienda publica, p. 460.

%9 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 177. A pesar de que las autoridades eran optimistas acerca
de los rendimientos que tendria el impuesto en el corto plazo, en 1925 so6lo aporté el 5% de los ingresos
totales, pero su importancia fue creciendo al paso del tiempo, al grado que en el periodo 1939-1949
representaba el 34% de los ingresos totales. Cifra 1925: ABOITES AGUILAR, “Imposicion directa”, p. 193;
Cifra 1939-1945: CARDENAS, El largo curso, p. 537.

%0 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 176.

%1 ABOITES AGUILAR, “Imposicion directa”, p
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Los comerciantes eran el sector mas renuente a pagar el gravamen y el que opuso
mayor resistencia.®®* Ademas de las criticas en la prensa, en el mes de abril, la
CONCANACO envio a la Secretaria de Hacienda un estudio en que resumian sus
objeciones sobre el gravamen y pedian su derogacion. Después de que la Secretaria
refutara publicamente cada uno de sus argumentos y de que el presidente declarara que el
impuesto seguiria vigente, en el mes de julio los comerciantes pidieron reunirse con el
presidente y comenzaron a solicitar amparos. A pesar de la prérroga que concedié la SHCP
para el pago del impuesto hasta fines de agosto, los comerciantes de Torredn, Puebla,
Guadalajara, Toluca, San Luis Potosi y Monterrey acordaron no hacer el pago y continuar
con su campafia de amparos. Si bien mantuvieron su estrategia de resistencia y presion
hasta noviembre, las medidas de contraataque de la Secretaria de Hacienda y de los
gobernadores que aceptaron apoyar al presidente lograron que el movimiento de los
comerciantes perdiera adherentes para fines de afio. La inclusion del ISR en la Ley de
Impuestos de 1925 era la prueba de que el gobierno no habia cejado en mantener vigente el
gravamen, a pesar de la oposicion de los comerciantes. Las Ultimas disidencias fueron
sepultadas con la publicacion de la Ley sobre el ISR en marzo de 1925.

La postura de los industriales no fue tan homogénea como la de los comerciantes,
ya que un grupo mostré poca resistencia a adoptar el impuesto, mientras que otro se unio a
la oposicién de los comerciantes.

Los industriales manufactureros afiliados a la CONCAMIN, que pertenecian en su
mayoria al centro y golfo del pais, tuvieron una actitud menos combativa que los
comerciantes. Si bien tampoco estaban de acuerdo con la introduccion del impuesto por
considerarlo “defectuoso”, “injusto” y “antiecondmico”, no solicitaron su derogacion de
manera publica ni formalmente a la Secretaria de Hacienda y sélo se limitaron a sugerir
que se aplazara su aplicacion para que se hicieran las reformas necesarias. En el mes de
marzo, la CONCAMIN anunci6 que enviaria un estudio sobre el gravamen a la Secretaria
de Hacienda, pero por razones que desconocemos nunca se lo hizo llegar.®®® La voz de los
industriales agrupados en la CONCAMIN se escuchd muy poco en los siguientes meses, lo
cual sugiere que se resignaron muy pronto a pagar el impuesto. A fines de julio, la Camara
de industriales solicitd a la Secretaria de Hacienda una prorroga para hacer el pago. Es
probable que la actitud menos beligerante de los industriales del centro del pais se debiera

%2 Collado y Aboites han estudiado con detalle la postura y las criticas de este grupo. COLLADO,
Empresarios y politicos, pp. 178-180; ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, pp. 133-143.
%3 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 180.
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a gque eran menos numerosos que los comerciantes y a que el gobierno podia sancionarlos
con més facilidad, tal y como se mencioné en un articulo del periddico Excélsior del 30 de
julio.®®

A diferencia de los manufactureros del centro del pais, un grupo de empresarios
regiomontanos se opuso de manera abierta al ISR. Entre los opositores se encontraban los
duefios de la Cerveceria Cuauhtémoc y la Fundidora de Fierro y Acero, las cuales
pertenecian a la CONACOIM. El hecho de que los manufactureros regiomontanos fueran
parte de la misma Camara que los comerciantes explica que los dos grupos se mostraran
beligerantes con tal de darle fuerza al movimiento. Asi, al igual que los comerciantes, los
manufactureros se negaron a pagar el impuesto en el mes de agosto y se ampararon.®®® De
igual manera, su renuencia a pagar el ISR puede explicarse, como sugiere Collado, por su
“oposicion a cubrir un impuesto federal que no repercutiria inmediatamente en Nuevo
Leon.”%®

El 30 de agosto de 1924, la Cerveceria Cuauhtémoc solicité dos amparos. Un

amparo era “por incidente de suspension” contra actos del Presidente de la Republica, la
Secretaria de Hacienda, el Administrador Principal del Timbre de Monterrey y el inspector
de la Renta a raiz de la expedicion y aplicacion del ISR, ya que éste violaba los articulos 4,
5, 14, 16, 27 y 28 de la Constitucion.®®’ El segundo amparo era contra actos del Presidente
de la Republica, el Secretario de Hacienda y la Administracion principal del timbre.

La cervecera pidi6 el primer amparo después de que un inspector del Timbre hizo
una visita a la fabrica para pedirle al gerente que le mostrara la némina con los nombres y
sueldos de los trabajadores y empleados que ganaran méas de 200 pesos al mes, con el fin
de determinar el monto del impuesto. Como ese dia no estaba el gerente, el Administrador
del Timbre le envid una notificacion en la que decia que tenia tres dias para mostrar la
nomina. El representante de la compafiia argumentaba que la revision de los libros se haria
sin su consentimiento, ya que no se les habia enviado un documento que fundara el

procedimiento y como el cobro que se le exigia seria consecuencia de la revision de sus

%4 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 137.

%65 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 139.

866 COLLADO, Empresarios y politicos, p. 192.

%7 Un incidente de suspension “es una institucion de seguridad en el juicio de amparo que tiene por
objeto evitar que se causen dafios y perjuicios de dificil reparacion a los agraviados, y asi conservar la
materia objeto del conflicto, impidiendo que el acto reclamado se consume irreparablemente; de esta manera,
al concederse la proteccion constitucional pueden restituirse las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion.” “Incidente de suspension”, Pagina de la Procuraduria Agraria.[en linea:
www.pa.gob.mx/publica/pa07ii.htm; consultado abril de 2017].
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libros, por ambos procedimientos se violaban sus derechos constitucionales.®® Por tal
razon, la compafiia solicitd un amparo ante el Juez de Distrito de la ciudad de Monterrey.
El 8 de septiembre el Juez concedio el amparo por la aplicacion y cumplimiento de la Ley
del 21 de febrero previo pago de una fianza, pero nego6 el amparo por la expedicion de la
Ley.®® La Secretarfa de Hacienda solicit6 la revision del incidente de suspension el 20 de
diciembre.

El Agente del Ministerio Publico Federal que reviso el caso recomendaba a los
Magistrados de la SCIN que negaran la suspension del acto y que revocaran el auto del
Juez de Distrito porque la aplicacion y el cumplimiento de la Ley del 21 de febrero
interesaba a la sociedad y al Estado en tanto se trataba de un impuesto que beneficiaba al
erario nacional.®”

En la sesion del Pleno celebrada el 30 de enero de 1925, los Magistrados
mencionaban que a pesar de que los amparos sobre impuestos se concedian después de que
la compafiia agraviada pagaba una fianza que cubria la cantidad que se cobraba en la
oficina recaudadora, en ese caso la suspension del incidente provocaria perjuicios al Estado
“porque se le impediria con ella recaudar con regularidad los impuestos que han sido
decretados para la atencion de los servicios publicos”. Ademas, creian que la ejecucion de
los actos no “causarian dafios irreparables a la sociedad quejosa”. Por esos motivos, los
magistrados resolvieron de manera unanime negar la suspension del acto reclamado por la
Cervecerfa Cuauhtémoc.®”

La cerveceria argument6 el segundo amparo mencionando que el presidente de la
republica habia expedido la Ley del 21 de febrero que habia creado el Impuesto sobre
Salarios, Utilidades y Emolumentos, sin ser una autoridad competente para expedir leyes
de impuestos ni dictar su ejecucion. Argumentaban que la Ley era anticonstitucional
porque habia sido promulgada por Obregdn haciendo uso de las facultades extraordinarias
en materia de Hacienda segun el decreto del 8 de mayo de 1917.% Decian que en el

momento en el que Presidente promulgo la Ley ya no poseia facultades extraordinarias en

%68 AHSCIN, Pleno Administrativo, Amparo 2774-1924, F. 11-11V: Pedimento del Agente del MP
sobre el amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 7 de enero de 1925.

869 AHSCJN, Pleno Administrativo, Amparo 2774-1924, F.12-12V: Pedimento del Agente del MP
sobre el amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 7 de enero de 1925.

670 AHSCJN, Pleno Administrativo, Amparo 2774-1924, F.12V: Pedimento del Agente del MP sobre
el amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 7 de enero de 1925.

71 AHSCJN, Pleno Administrativo, Amparo 2774-1924, F.16-16V: Acuerdo del pleno sobre la
revision del juicio de amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 30 de enero de 1925.

%72 AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo 2774-1924,F. 15-16V: Pedimento del Agente del
MP sobre el amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 17 de noviembre de 1924.
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el Ramo de Hacienda, ya que éstas habian desaparecido en el momento en el que el
Congreso reasumi6 sus facultades para expedir las Leyes de Ingresos y Egresos en 1923.%7
El Juez de Distrito de Monterrey concedio el amparo a principios de septiembre de 1924.
Sin embargo, el Departamento Consultivo de la Secretaria de Hacienda pidi6 la revision
del amparo el 2 de octubre.

En el recurso de revision el Departamento Consultivo aclaraba que la Ley sobre
utilidades era legal porque el presidente la habia expedido en uso de las facultades
extraordinarias en materia de Hacienda que le otorgaba el decreto del 8 de mayo de 1917,
las cuales continuaban vigentes porque en ningin momento habian sido revocadas en el
Congreso. Por tal motivo, creian que la sentencia del Juez de Distrito traia agravios a la
Secretarfa de Hacienda y al Presidente y que debia ser revocada.®™

Si bien el caso fue revisado por un agente del Ministerio Publico Federal y en su
pedimento sugeria a los Magistrados revocar la sentencia del Juez de Distrito, los autos ya
no fueron discutidos en el pleno de la SCIN debido a que la cerveceria desistio de la
demanda en marzo de 1925, es decir, en el mismo mes que se publicé la Ley del ISR. °”

Los dos juicios de amparo que interpuso la Cerveceria Cuauhtémoc fueron un
fracaso, ya que no consiguieron evitar la aplicacion del ISR, ni poner en duda las
facultades del presidente para crear nuevos impuestos. La batalla en contra del ISR no era
facil debido a que este impuesto gozaba de mucho prestigio entre la élite en el poder: era
moderno, promovia la equidad y permitiria avanzar en la centralizacion de los ingresos.
Los miembros de la CONCANACO y de la CONACOIM creyeron que con su oposicion
coordinada y su resistencia activa podrian echar para atrds este proyecto del gobierno
federal, tal vez por considerarlo débil y que sucumbiria a su presion. Otro error que
cometieron fue pensar que el recurso de amparo podia darles tiempo para fortalecer su
movimiento y que de esta manera los Magistrados de la SCIN se sintieran presionados y
les dieran la razon, tal y como lo habian hecho con los amparos contra la Ley del reparto

de Utilidades de Veracruz.

7% AHSCJN,Primera Sala Administrativa, Amparo 2774-1924, F. 5-5V: Interposicién del
Departamento Consultivo de la revisién del amparo promovido por la Cerveceria Cuauhtémoc, 2 de octubre
de 1924,

674 AHSCIN, Primera Sala Administrativa, Amparo 2774-1924, F. 5V-7V: Interposicién del
Departamento Consultivo de la revision del amparo promovido por la Cerveceria Cuauhtémoc, 2 de octubre
de 1924,

675 AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo 2774-1924, F.15-16V: Carta de Virgilio Garza
Jr. Al Juez de Distrito de Monterrey, 9 de marzo de 1925, AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo
2774-1924, F. 19: Pedimento del Agente del MP sobre el amparo de la Cerveceria Cuauhtémoc, 17 de
noviembre de 1924.
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Este conflicto fue una prueba importante para el gobierno de Obregdn, ya que
estaban en juego dos cosas. La primera era avanzar en el proceso de modernizacion de las
finanzas publicas y de esta forma poder hacer frente a las necesidades mas apremiantes del
gobierno, entre las que se encontraba el pago de la deuda. La segunda era mostrar que el
poder Ejecutivo era lo suficientemente poderoso como para impulsar una reforma que le
permitiera aumentar sus recursos econdmicos y al mismo tiempo influir en la
redistribucion de la riqueza. Obregén no pudo gozar las mieles de la victoria porque la
implantacion del ISR no tuvo resultados inmediatos, por lo que no pudo ver ni la
modernizacion de las finanzas, ni tampoco pudo continuar con el pago de la deuda, ni

mucho menos mejorar la redistribucion del ingreso.

El Impuesto del timbre

El impuesto del timbre era el Unico gravamen que la federacion cobraba a ciertas
actividades manufactureras, entre las que se encontraban las fabricas de tabacos labrados,
las cervecerias y las cerilleras. Este impuesto se cre6 en 1871 con el fin de sustituir el papel
sellado y se puso en vigor en 1875. En un principio solo incluia las actividades que
comprendia el papel sellado, pero al paso del tiempo empez6 a gravar la produccion y la
compraventa de diferentes mercancias.®”® Por ejemplo, en 1881 pagaban el impuesto los
jabones, cigarros y puros; en 1884, también lo pagaban las cervezas y las conservas

alimenticias.®’’

En 1885 se modificé el impuesto del timbre sobre “mercancias cotizadas”
y Se sustituyd por un impuesto llamado “renta interior del timbre”.°”® La ley de la renta del
timbre se modificd en varias ocasiones durante los siguientes afios, pero la ley de 1906 fue
la ultima que se publicé en el Porfiriato y la que siguio vigente durante nuestro periodo de
estudio.®”

En la ley de 1906 se especificaba que el impuesto “se causaba en los actos,
contratos y documentos especificados en la ley”, para lo cual se establecian tres tipos de

estampillas: “comunes de la renta general; de contribucion federal, de impuestos

676 ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 64.

77 En la Ley de 1881 se decia que debian pagar impuesto del Timbre los cigarros y puros recortados o
de perilla “a razén de medio centavo por cada treinta gramos 0 fraccién” y “dobles cuotas para puros y
cigarros extranjeros”. SIERRA y MARTINEZ VERA, El papel sellado, p. 45. MARQUEZ COLIN,
“¢Modernizacion fiscal?”, p. 189.

°8 SIERRA y MARTINEZ VERA, El papel sellado, p. 46.

°7% ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 65.
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especiales.”®®® Entre los documentos que podian utilizar las industrias que eran objeto de
gravamen estaban las acciones, los documentos de compraventa y las concesiones, los
cuales debian cubrirse con estampillas “comunes de la renta general”. La emision de
acciones se gravaba con una tarifa de 0.02 pesos por cada 20 pesos de valor nominal.?
Los documentos de compraventa gravaban las operaciones individuales mayores a 20
pesos con 0.05 pesos por cada 10 pesos y las operaciones menores a 20 pesos con una tasa
de 0.05%.%%2 También pagaban el impuesto las concesiones por el uso de aguas para fuerza
motriz, la construccion y explotacion de ferrocarriles; los permisos que otorgaban el
gobierno federal, los estados o los ayuntamientos para la operacion de las empresas, para lo
cual se podia 0 no tomar en consideracion el monto del capital que se invertiria en la
empresas, debiendo pagar por cada 100 pesos o fraccién 0.50 pesos.®®

Las fabricas ubicadas en los estados también tenian que cubrir el pago de la
contribucion federal por cada entero que por cualquier motivo se hiciera en las oficinas de
los estados y municipios. Como mencionamos, la contribucion federal era del 60% entre
1917 y 1920, del 50% de 1921 a 1922 y se mantuvo en 25% los siguientes dos afios.?®

Por dltimo, los impuestos especiales recaian sobre las minas, el oro y la plata, la
hilaza y tejidos de algoddn, tabacos labrados, bebidas alcohdlicas obtenidas por
destilacién, dinamitas y explosivos, patentes de invencion y pesas y medidas. El cobro de
cada uno de estos impuestos se especificaba en las leyes relativas al ramo.?® Por ejemplo,
de acuerdo al decreto de 5 de mayo de 1895 el impuesto especial del Timbre sobre las
bebidas alcohdlicas ya no recaia sobre cervezas, vinos y licores, sino solo sobre bebidas
obtenidas por destilacion. EI monto del impuesto se determinaba por un sistema de
derrama en el que la Secretaria de Hacienda fijaba un monto de recaudacion que era
repartido entre todos los productores del pais. Para hacer la distribucion, la Secretaria de
Hacienda hacia una primera distribucion entre los estados, los cuales debian encargarse de
realizar la segunda asignacion entre los productores de las diferentes localidades de
acuerdo a su capacidad de produccién.®®®

Durante la revoluciéon se modificaron algunas tarifas y se expidieron nuevas leyes

que regulaban los impuestos especiales, pero como dijimos, en términos generales siguid

%80 SIERRA y MARTINEZ VERA, El papel sellado, p. 61.

%81 SHCP, Ley de la Renta, p. 574.

%82 SHCP, Ley de la Renta, p. 585.

683 SHCP, Ley de la Renta, p. 588.

%84 UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, pp. 130, 137, 149, 154
%85 SHCP, Ley de la Renta, p. 671.

%8¢ MARQUEZ COLIN, “;Modernizacion fiscal?”, p. 193.
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rigiendo la Ley de la renta del Timbre de 1906. En 1912 se abandoné el sistema de
derrama del impuesto de alcoholes y se cre6 un nuevo sistema que incluia a las cervezas,
vinos y licores. Las cuotas de estos impuestos se determinaban sobre el precio de las ventas
de primera mano y se modificaron en 1913 y 1914.%%” En 1915 se cobré un impuesto del
Timbre de $0.01 a las cajas de 25 cerillos.?®® En 1916, Carranza duplicé las tarifas de los
impuestos sobre los tabacos labrados.®®

Entre 1917 y 1924 se hicieron algunas modificaciones importantes que afectaron
las tarifas y el sistema de impuestos del Timbre a la cerveza y a los tabacos labrados de
produccion nacional. De igual manera, a partir del 21 de junio de 1917 el impuesto
también comenz6 a cobrarse a las ventas de primera mano de las cajas de cerillos. El
impuesto del Timbre sobre los cerillos tuvo una corta duracion, ya que fue derogado el 23
de febrero de 1921 (Cuadro 4.1).

" MARQUEZ COLIN, “;Modernizacién fiscal?”, p. 194.
%8 YANEZ RUIZ, El problema fiscal, p. 234.
889 UHTHOFF, “La dificil concurrencia”, p. 149.
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Cuadro 4.1. Modificaciones de las tarifas del impuesto del Timbre a las cervezas, tabacos labrados y cerillos, 1917-1924.

. S S S 5 5 8 3 b N & & X N
Grupos de productos y tipo de & b & S 44 s > & 46 & <4
A o o o o — o o o o o o — o
Impuesto Y. S = O = S S
— i o N N o~ o N N o o~ ™ i
Cerillos
Ventas de primera mano de cerillos
sobre el precio de fabrica* 20%
Tabacos labrados
Impuesto sobre cajetilla de cigarros $0.01 por
nacionales sobre precio de fabrica cada $0.05
Impuesto sobre paquete de puros $0.01 por
nacionales sobre precio de fabrica cada $0.05
Paquetes de cigarros o puros $0.02 por
extranjeros cada $0.05
Impuesto ad-valoremsobre el precio
de fabrica de cigarros 20% 20%
Impuesto ad-valoremsobre el precio
de fabrica de puros recortados y de
perilla 20% 10%
Tabacos labrados extranjeros Doble
cuota

Cerwezas

Ventas de primera mano de cervezas
de produccion nacional sobre precio
de venta/ valor de la factura 16% 16% 16% 27%
Impuesto especial sobre ventas de
bebidas alcohélicas en botella

cerrada $0.05 $0.05 $0.0500

Medias botellas $0.0300

Quintos de botella $0.0125

Botellas de cerveza de produccion

extranjera $0.2000

Cervezas de produccion extranjera

sobre derechos de importacion 80% 80%

Botellas cerradas de cerveza de
produccién nacional para consumo
interior $0.0250
Medias botellas de cerveza de
produccién nacional para el
consumo interior $0.0150
Quintos de botella de cerveza de
produccién nacional para el

consumo interior $0.0075
Botellas de cerveza de produccion
nacional para la exportacion Bxentas

Medias botellas de cerveza de
produccién nacional para la
exportacion BExentas
Quintos de botella de cerveza de
produccién nacional para la

exportacion BExentas
Litro de cerveza de barril** $0.045
Litro de cerveza en botella** $0.125

*Se derog6 el 23 de febrero de 1921.

**|mpuesto de derrama. Debian cubrir un minimo de $3,500,000 pesos entre abril y diciembre de 1924.

Fuentes: YANEZ, El problema fiscal , pp. 70-83; "Decreto", en Periddico Oficial , Oaxaca de Juarez, 14 de junio de 1917; "Decreto", en
Diario Oficial , Ciudad de México, 18 de enero de 1919; "Decreto", en Diario Oficial , Ciudad de México, 15 de octubre de 1920;
"Decreto", en Diario Oficial , Ciudad de México, 1 de febrero de 1922; ""Decreto", en Diario Oficial , Ciudad de México, 30 de enero de
1923; "Decreto", en Diario Oficial , Ciudad de México, 27 de junio de 1923; "Decreto”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 5 de enero de
1924; "Decreto", en Diario Oficial , Ciudad de México, 22 abril de 1924.

Obregon, en uso de sus facultades extraordinarias, impulsé dos cambios
importantes en la forma en la que se cobraba el impuesto del Timbre a los tabacos labrados

y a las bebidas alcohdlicas.
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A partir del 1° de julio de 1917, las cajetillas de cigarros y los paquetes o cajas de
puros nacionales pagaban un impuesto de un centavo por cada cinco centavos sobre el
precio de venta. Cada una de las cajetillas 0 paquetes debian llevar una estampilla con el
valor del impuesto, y ademas tener una leyenda en la que se especificara el precio al que se

venderian.®%°

En enero de 1923, el impuesto se volvié “ad valorem”, es decir, se cobraba
un porcentaje especifico sobre el precio de fabrica. Las fabricas tenian la obligacion de
incluir el precio de venta en las cajetillas o paquetes y adherir las estampillas por el valor
del impuesto. En el decreto se eximia de pagar el impuesto a los tabacos labrados que se
destinaran a la exportacion.®®*

Cuando Carranza ocup0 la presidencia, la Secretaria de Hacienda gravé con dos
impuestos a la industria cervecera: con el impuesto especial del Timbre “ad valorem” y un
impuesto adicional sobre botellas cerradas (Cuadro 4.1). Estos impuestos se mantuvieron
con pequefias modificaciones hasta el 1 de marzo de 1924, cuando se decretd que el
impuesto a la cerveza, se pagaria por derrama de acuerdo a la produccién en litros. La
Secretaria de Hacienda esperaba recaudar con este impuesto $3,500,000 pesos entre abril y
diciembre. Para ello, Hacienda publicaria una lista en la que designaria la produccion que
debia cubrir cada empresa y el monto que debia pagar por esa produccion. En el decreto se
preveia que las empresas podian manifestar su inconformidad con las cuotas sefialadas,
s6lo si presentaban elementos que demostraran que las cuotas eran elevadas.®

Como era de esperarse, el nuevo impuesto no fue bien recibido por los cerveceros.
La Asociacion Nacional de Fabricantes de Cerveza (ANFC), a la que pertenecian algunos
productores del pais, inicid gestiones con la Secretaria de Hacienda para intentar echar
abajo el decreto o en su defecto conseguir que se modificara la forma en la que se causaria
el impuesto. A pesar de que las gestiones con la Secretaria de Hacienda las hacia la ANFC,
cada empresa debia velar por sus intereses, ya que de no conseguirse que el decreto se
derogara o modificara tenian que conseguir que la Secretaria de Hacienda las calificara con
el menor monto de produccion posible. Por ejemplo, Benito Martinez, el gerente de la
Cerveceria Chihuahua, le pidié a Manuel Gomez Morin, quien ademas de ser su abogado

era su ahijado, que se encargara del asunto de la derrama ya que “ha de ser importante que

%90 «Decreto que aumenta el impuesto del timbre a la industria tabaquera, desde 1° de julio de 1917”,
en Periodico Oficial. Organo del Gobierno Preconstitucional del Estado de Oaxaca, Oaxaca de Juarez, 14 de
junio de 1917.

%91 “Decreto que establece impuesto ad valorem sobre tabacos labrados”, en Diario Oficial, Ciudad de
Meéxico, 30 de enero de 1923.

892 «Decreto estableciendo un impuesto en forma de derrama para los productores de cerveza de
elaboracion nacional”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 1° de marzo de 1924.
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a la hora de esto defiendas la de ac4 en lo que se pueda”.®®® Al parecer, Gémez Morin
desempefid un papel importante en las gestiones de la ANFC vy la Secretaria de Hacienda,
ya que en la correspondencia que mantuvo con Benito Martinez durante los meses de
marzo y abril, le mencionaba que estaba haciendo las gestiones necesarias para derogar el
impuesto o bien que se modificara de tal manera que “se aplique en la forma menos
molesta posible”.®*

Las gestiones de los cerveceros no dieron resultado tan rapido, ya que para el 29 de
marzo la Secretaria de Hacienda ya habia asignado la cuota a los productores de cerveza.®®
La mayor parte de la carga de la recaudacion recaia sobre las empresas mas grandes, es
decir, la Cerveceria Moctezuma, la Cerveceria Cuauhtémoc y la Cerveceria de Toluca y
México, las cuales debian aportar un poco mas de 68% de la derrama (Cuadro 4.2).

La ANFC no desistio en sus gestiones, hasta que por fin logré convencer a la
Secretaria de Hacienda de modificar la forma de aplicacion del impuesto, quien aceptd el
proyecto de Manuel Gomez Morin de establecer cuotas fijas por cada litro de cerveza, a
reserva de que todos los fabricantes pagaran los $3,5000,000 pesos entre el mes de abril y
el 31 de diciembre.®®® Las cuotas que se fijaron eran de 0.045 pesos por cada litro de
cerveza de barril y 0.125 pesos por cada litro de cerveza en botella.®®” Este cambio
significaba un alivio para los productores medianos, ya que no los obligaba a producir una
cantidad especifica de cerveza al afio, pues los productores mas grandes seguirian

afrontando la mayor carga del impuesto.

%3 AMGM, Secci6n correspondencia particular, Subseccién Benito Martinez, No. 855: Carta de
Benito Martinez a Manuel Gomez Morin, 6 de marzo de 1924,

%4 AMGM, Seccién correspondencia particular, Subseccién Benito Martinez, No. 856: Carta de
Manuel Gdmez Morin a Benito Martinez, 8 de marzo de 1924.

%% La asignacion tiene fecha de 29 de marzo pero se publicé hasta el 22 de abril. “Cuotas asignadas a
los productores de cerveza”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 22 de abril de 1924.

8% AMGM, Seccién correspondencia particular, Subseccién Benito Martinez, No. 856: Carta de
Manuel Gdmez Morin a Benito Martinez, 22 de abril de 1924.

%97 «Decreto modificando la forma de percepcion del impuesto que grava la produccion de cerveza, y
fijando las cuotas a que deberan sujetarse los fabricantes de la misma”, en Diario Oficial, Ciudad de México,
25 de abril de 1924.
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Cuadro 4.2 Cuotas asignadas por la Secretaria de Hacienda a los productores de cerveza parael pago del
impuesto del Timbre por derrama, 29 de marzo de 1924.
Produccién Impuesto por 8 Porcentaje del
Empresa Ubicacion en litros por impuesto en el total
9 meses meses (pesos) de la recaudacion
Cerveceria "La Industrial" Querétaro, Querétaro 4,257 $384.30 0.01
Cerveceria de San Luis Potosi Sar_l Luis P(,)tOSI’ San 693,743 $62,645.90 1.79
Luis Potosi
Cerveceria de Toluca y México Toluca, México 3,275,550 $295,783.50 8.45
Cerveceria Porfirio Diaz Cuernavaca, Morelos 29,547 $2,668.35 0.08
Cerveceria de Sabinas Piedras Negras, 620,685 $55,235.10 158
Coahuila
Cerveceria de Sonora Hermosillo, Sonora 1,276,767 $115,292.15 3.29
Cerveceria de Chihuahua Chihuahua, Chihuahua 1,604,448 $144,885.30 414
Cerveceria del Pacifico Mazatlan, Sinaloa 1,174,068 $106,018.55 3.03
Cerveceria Diaz de Ledn Hnos. Mazatlan, Sinaloa 347,184 $31,350.45 0.90
Cerveceria Yucateca Mérida, Yucatan 213,750 $19,301.70 0.55
Cerveceria de Oaxaca Oaxaca, Oaxaca 97,506 $8,804.29 0.25
Cerveceria del Istmo Oaxaca, Oaxaca 191,250 $17,269.95 0.49
La Perla Guadalajara, Jalisco 377,775 $34,113.20 0.97
La Estrella Guadalajara, Jalisco 221,103 $19,965.40 0.57
Cerveceria Moctezuma Orizaba, Veracruz 14,080,194  $1,271,447.30 36.33
Cerveceria de Orizaba Orizaba, Veracruz 2,558,502 $231,033.90 6.60
Cerveceria de Ciudad Juérez Cludad Jurez, 216,000 $19,504.86 0.56
Chihuahua
La Central México, D.F. 1,156,653 $104,446.35 2.98
La Nacional México, D.F. 173,853 $15,698.55 0.45
Cerveceria de Mexicali Mexicali, Baja California| 1,319,212 $119,124.40 3.40
Cervecerfa Cuauhtémoc t’ég?]te"ey' Nuevo 9140467  $825026.50 2357
Totales 38,772,514 $3,500,000.00 100
Fuente: "Cuotas asignadas a los productores de cerveza", en Diario Oficial, Ciudad de México, 22 de abril de
1924,

Este cambio en el sistema del impuesto del Timbre, no fue especialmente oportuno
para la Cerveceria de Orizaba, ya que a principios de afio sus instalaciones habian sido
tomadas por simpatizantes del movimiento de De la Huerta con el argumento de cobrar los
impuestos que supuestamente adeudaba desde el sexto bimestre de 1921 hasta el ultimo de
1923. El director de la compafiia recuperd el control de las instalaciones el 8 de febrero,
pero las encontré “en estado deplorable”.®®® Gracias a las gestiones que hicieron el gerente
de la Compafiia y el sindicato de la fabrica a través del Departamento del Trabajo, la
Secretaria de Hacienda le concedio dos meses para pagar un adeudo que tenian por
“cerveza mala” que no habian podido vender. El 12 de abril se habia vencido el plazo que
le habia concedido Hacienda a la compafiia, pero sus ventas sélo habian sido suficientes

para pagar la mitad de las rayas y parte del valor de las materias primas, por lo que no

%% AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F. 4: Carta de los obreros y empresarios de la cerveceria a Manuel
Pérez Trevifio, Secretario del DT, 6 de mayo de 1924.
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habfa podido pagar lo adeudado.®®® Por estas mismas fechas, la Secretaria de Hacienda
habia publicado la asignacién de las cuotas, ante lo cual el presidente de la compafiia, José
Martinez Estapé, expresaba lo siguiente:
El Gltimo Decreto de derrama, resultdé el golpe de muerte para nuestra
Compaiiia, pues las deméas Cervecerias deseosas de pagar la menor cantidad
posible, nos impusieron de acuerdo con la Secretaria de Hacienda una cuota
mensual de VEINTICINCO MIL PESOS, que se debia cubrir por adelantado,
durante los dias uno al diez de cada mes.”®

Una vez que se publico el nuevo sistema de pago del impuesto, la compafiia le
pidio a la Secretaria una prérroga mas para pagar el adeudo, pero la Gltima no acept6 su
peticion y el dia 6 de mayo envi6 a los empleados del Timbre de Orizaba para que tomaran
las instalaciones e impidieran que vendieran mas productos.”™ A pesar de que la compafifa
intentd llegar a un acuerdo con Hacienda, la Administracién del Timbre de Orizaba
continué con el embargo de las instalaciones.

Durante el siguiente mes, la SICyT hizo gestiones con la Secretaria de Hacienda y
el presidente para que la compafiia pudiera reanudar sus labores y llegaran a un acuerdo
sobre el adeudo de impuestos. Como el problema de la cerveceria era que estaba en quiebra
y no tenia capital para reanudar labores, en el mes de julio la Secretaria de Hacienda
permitié que ésta fuera arrendada por Bernardo Lépez, quien se comprometié a operar la
fabrica con la condicién de hacer un primer pago de la deuda de 250,000 pesos, los cuales
debian ser abonados de manera periddica durante dos afios. Ante la falta de pago por parte
del nuevo director, la Secretaria de Hacienda volvio a incautar las instalaciones a
principios de diciembre.”® EI 12 de diciembre de 1924, la Oficina del Timbre volvié a

conceder la compafiia abriera sus puertas a cambio de que pagara 75,000 pesos a fines de

%99 AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.4V: Carta de los obreros y empresarios de la cerveceria a Manuel
Pérez Trevifio, Secretario del DT, 6 de mayo de 1924.

"% AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.4V: Carta de los obreros y empresarios de la cerveceria a Manuel
Pérez Trevifio, Secretario del DT, 6 de mayo de 1924.

L AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.5: Carta de los obreros y empresarios de la cerveceria a Manuel
Pérez Trevifio, Secretario del DT, 6 de mayo de 1924.

"2 AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.6-6V: Carta de los obreros y empresarios de la cerveceria a
Manuel Pérez Trevifio, Secretario del DT, 6 de mayo de 1924. AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.21: Carta del
Subsecretario de Industria, Comercio y Trabajo a la Secretaria de Hacienda, 16 de mayo de 1924,

% AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.73: Carta del Sindicato de Obreros Progresistas de la Cerveceria
de Orizaba al Jefe del DT de la SICyT , 29 de abril de 1925.
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mes.”® Debido a que Bernardo L6épez no pagd la suma requerida, la fabrica volvié a ser
embargada de manera definitiva a principios de enero de 1925."%

El cambio en el sistema de recaudacion del impuesto del Timbre no fue el
culpable de la quiebra de la Cerveceria de Orizaba, pero su implantacion no llegd en un
buen momento para ésta. La quiebra se explica por la desafortunada incautacion por parte
de rebeldes del movimiento delahuertista, malos manejos por parte del nuevo director y su
irresponsabilidad de no cumplir debidamente con los acuerdos con la Secretaria de
Hacienda.

Durante el periodo de estudio encontramos que algunas empresas de la muestra
tuvieron problemas por la falta de pago del impuesto del Timbre relativo a las concesiones
para operar industrias. La fabrica de sombreros Hermanos Tardan fue acusada de pagar
impuestos por un capital menor del que realmente tenfa invertido.”® En junio de 1921, un
inspector de la Tesoreria del Ayuntamiento del Distrito Federal realiz6 una inspeccion a la
sombrereria y después de la revision de sus libros valué el capital de la compafiia en
2,250,070.79 pesos, siendo que la compafiia aseguraba que su capital era de 400,000 pesos.
El revalto del capital implicaba un aumento considerable en la cuota del impuesto, por lo
que los Hermanos Tardan iniciaron un juicio y solicitaron un amparo en el Juzgado de
Distrito.””” El Tesorero del Ayuntamiento pidi6 que se revisara el amparo porque
aseguraba que la compafiia estaba evadiendo sus responsabilidades ya que los balances de
la sociedad demostraban que habfa aumentado su capital, lo cual era cierto.””® La SCIN
confirmo el amparo basédndose en la informacion del acta notarial de la sociedad expedida
en 1911, en la cual el capital social era de 400,000 pesos.’®

Para terminar este apartado, sélo queremos hacer algunos comentarios. Los
cambios en las tarifas de los impuestos especiales del Timbre a la cerveza y a los tabacos
labrados tenian como objetivo principal aumentar la recaudacion de los mismos. La

cerveza era de los pocos productos que pagaban dos cuotas del Timbre, un impuesto ad

% AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.27: Telegrama del Director General de la Oficina del Timbre al
Secretario de Industria Comercio y Trabajo, 12 de diciembre de 1924.

% AGN, DT, Caja 733, Exp. 20, F.30: Telegrama del Secretario de Industria, Comercio y Trabajo a
Alberto J. Pani, 13 de enero de 1925.

7% | a Cerveceria La Nacional también fue acusada por el mismo motivo, ver: AHCM, H,DC, Caja 2,
Exp. 72: Cerveceria Nacional, Amparo contra el Tesorero.

"7 AHCM, H, DC, Caja 3, Exp. 122, Carpeta Hermanos Tardan, Amparo contra el Tesorero, F.2-7:
Amparo de la Sociedad Hermanos Tardan contra el Tesorero del Ayuntamiento, 23 de noviembre de 1921.

% AHCM, H, DC, Caja 3, Exp. 122, Carpeta Hermanos Tardén, Juicio Reclamatorio de Hacienda,
F.1-6: Informe del perito del Departamento Consultivo, 12 de noviembre de 1921.

% AHCM, H, DC, Caja 3, Exp. 122, Carpeta Hermanos Tardan, Amparo contra el Tesorero, F.19-26:
Revisién y resolucién de la SCIN sobre el juicio de amparo de la Sociedad Hermanos Tardan, 5 marzo 1922.
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valorem sobre el valor de las facturas de las ventas de primera mano y un impuesto
especifico sobre las botellas cerradas. Esta doble fiscalizacion era posible debido a que las
cervezas se consideraban un articulo cuyo consumo era poco deseable en términos morales
y por ello era posible trasladar el costo del impuesto al consumidor y el segundo era que
tenia una baja elasticidad de la demanda, es decir, que su consumo variaba muy poco ante
los cambios en los precios.”’ El cambio de estos dos impuestos por uno de derrama
implico que el gobierno fijara un monto minimo de recaudacion que debia ser cubierto por
todos los productores, con lo cual dejaba claro su objetivo meramente fiscal. La forma de
operacion que se habia planteado en un primer momento ponia en desventaja a algunas
fabricas, ya que las obligaba a tener una produccién minima para poder pagar la cuota que
se le habia asignado. Tras las gestiones de la ANFC, se acordd que se pagaria una cuota
por litro al tiempo que los productores acordaban cumplir con el monto de la derrama
propuesto. De esta manera, no se obligaba a ninguna fabrica a producir una cierta cantidad,
sino a contribuir en proporcidn a su produccion. Al final, este sistema de cobro significo
una mayor carga para los productores mas grandes, por lo que puede pensarse que fue
relativamente equitativo con las fabricas medianas.

Por otra parte, el cambio de la tarifa especifica a la cuota ad valorem a los tabacos
labrados también tenia como objetivo aumentar los ingresos del gobierno. Este sistema se
calculaba como un porcentaje del valor de la factura, lo cual queria decir que no solo
tomaba en cuenta la cantidad vendida, sino también los precios de los productos. Con este
sistema, Hacienda buscaba asegurarse la mayor cantidad de ingresos protegiéndose de
posibles reducciones en la produccion, tomando en cuenta los precios. Al calcularse sobre
el valor de los productos, este impuesto seguia recayendo sobre los consumidores, pero
afectaba mas a los productos de mayor precio. Lo anterior quiere decir que los productos
que tuvieran precios altos, se elevarian todavia méas con este impuesto, lo cual pondria en
desventaja a los fabricantes de dichos productos, que podrian ser las empresas de tamafio
mediano.

Como mencionamos en el Capitulo 2, el impuesto especial del Timbre a los tabacos
labrados habia provocado que las fabricas de tamafio mediano padecieran la competencia
desleal de las fabricas que vendian sus productos sin pagar impuestos, ya que eran mas
baratos. Por esta razon, los productores le llegaron a pedir al gobierno que persiguiera a los

productores clandestinos, tal y como lo hicieron los gerentes de las fabricas de puros Valle

" MARQUEZ, “;Modernizacion?, p. 186.
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Nacional y El Toro.”™ Sin duda el pago del impuesto elevaba el precio de los cigarros y
puros y eso ponia a las empresas fiscalizadas en desventaja, pero no debemos olvidar que
en Ultima instancia el méas perjudicado era el consumidor, ya que él era el que realmente

terminaba pagando el impuesto.

b. Impuestos estatales

Ademas de los impuestos federales, las empresas manufactureras tenian la
obligacion de pagar impuestos en las localidades en las que estaban establecidas. De
acuerdo al pacto federal, todos los estados tenian la facultad de crear gravamenes sobre la
actividad industrial. Esta libertad llevd a que cada estado estableciera sus propios
impuestos y que por lo tanto, las empresas de una misma rama tuvieran que afrontar
diferentes gastos dependiendo del lugar en el que se ubicaran.

En algunas ocasiones, los estados gravaban actividades que también estaban
gravadas por la federacion, lo que ocasionaba un problema de concurrencia fiscal. Las
industrias que fueron mas afectadas por la concurrencia eran aquellas que también tenian
que pagar el impuesto del Timbre, como la de los tabacos labrados, las cerveceras y las
cerilleras. En el capitulo 2 mencionamos que uno de los principales problemas que
aquejaron a los productores de cigarros y puros en el periodo era precisamente el pago de
contribuciones locales y estatales.

Las diferencias estructurales dentro de cada rama provocaban que el peso de las
cargas fiscales afectara de manera diferente a cada empresa, de tal forma que la carga fiscal
tenia mas importancia en los gastos totales de una empresa mediana que en los de una
grande. Las fabricas de tabacos labrados fueron las que méas padecieron este problema
debido a que las tres fabricas mas grandes del sector no s6lo abastecian el mercado de la
ciudad de México, sino que también vendian sus productos en otras partes del pais, lo que
ocasionaba que las empresas medianas de la capital y de otras ciudades tuvieran que lidiar
con su competencia, como vimos en el Capitulo 1. Por ejemplo, el duefio de La Tabaquera
Nacional, que era una fabrica de tamafio mediano de la ciudad de Irapuato, le explicaba al
DT la importancia de que los impuestos no fueran elevados ya que las ponia en desventaja
en relacion a las grandes y por ello le sugeria: "Proteger el pequefio capital, proteger

también la pequefia industria y preocuparse por que las contribuciones no sean tan elevadas

"L AGN, DT, Caja 165, Exp. 23, F.3: Informe de la fabrica de puros El Toro, 28 de octubre de 1919;
AGN, DT, Caja 165, Exp. 24, F.5: Informe de la fabrica de puros Valle Nacional, 22 de octubre de 1919.
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pues estas matan cualquier negocio cuando es en pequefia escala pues casi en todos los
casos estan[sic] los grandes negocios que dominan a los pequefios.”’*? Para una empresa
que vivia del consumo de su producto en un area limitada, como era el caso de las fabricas
de tamafio mediano, la forma en la que el gobierno federal y los estatales podian protegerla
y estimularla era no recargandola de impuestos. Entre las recomendaciones que Francisco
Amézquita, el duefio de la fabrica de cigarros y puros “El Indio”, le hacia al DT estaba
“estimular las pequefias industrias sin recargas de contribuciones.”"**

Los impuestos que recaian sobre la industria y el comercio eran muy importantes
para las haciendas publicas estatales ya que llegaron a representar el 12% de sus ingresos
entre 1912 y 1925.** La necesidad de los estados de hacerse de estos recursos provocaba
que su fiscalizacion sobre las empresas fuera méas dura y que los persiguieran hasta
conseguir que cubrieran sus obligaciones. En ocasiones, los inspectores de las haciendas
estatales llegaron a cometer abusos, omisiones 0 actos de corrupcion para aumentar la
recaudacion o bien, obligar a las fabricas a pagar.””® Algunas empresas de la muestra
enfrentaron problemas serios por estos motivos. Como era de esperarse, los contribuyentes
no tuvieron una actitud pasiva ante los aumentos en los impuestos, la imposicién de multas
o la incautacion de sus bienes, por lo que tuvieron que pedir rebajas de impuestos, negociar
para pagar menos o solicitar amparos para evitar el embargo de bienes. En general, los
empresarios hacian estas diligencias por su cuenta, pero en algunos casos llegaron a recibir
el apoyo de la Camara de Industriales a la que pertenecian. Para su desgracia, no siempre

tuvieron éxito.
Impuesto de patente e “impuestos especiales”

Los estados cobraban cuatro tipos de impuestos a las industrias y comercios: el de patente,
el de compraventa, al capital invertido y algunos impuestos “especiales”.716 Nos
referiremos solamente al de patente y a un caso de “impuesto especial” porque fueron los
gue encontramos que gravaban a algunas industrias de la muestra. Queremos aclarar que

incluiremos en esta seccion algunos impuestos que se cobraban en el Distrito Federal

2 AGN, DT, Caja 163, Exp. 26, F.2: Informe de la Tabaquera Nacional, 17 de julio de 1919.

3 AGN, DT, Caja 164, Exp. 38, F.2: Informe de la fabrica “El Indio”, agosto de 1919.

" ABOITES AGUILAR, Excepciones y privilegios, p. 74.

5 Aboites sugiere que el funcionamiento de las juntas calificadoras, que eran las que fijaban el monto
de las cuotas de los impuestos de patente, “se prestaba a irregularidades”. ABOITES AGUILAR,
Excepciones y privilegios, p. 86.

1% SHCP, Memoria de la Primera Convencién, pp. 103, 129-139.
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porque si bien los ingresos iban a dar a la federacion, el Ayuntamiento de la ciudad de
México era el que se encargaba de recaudarlos y por lo tanto, los empresarios resolvian
todas sus dificultades con el Ayuntamiento y no con la Secretaria de Hacienda.

Se le llamaba impuesto de patente a una serie de impuestos que recaian sobre
establecimientos industriales y comerciales de diferentes giros, dentro de los cuales estaban
el “especial de patente” y el de “patente al comercio y a la industria”. Nos referiremos al
segundo tipo porque el primero s6lo recaia sobre ciertas actividades que no incluyen a
ninguna de las industrias de nuestro interés.”*” En cada estado se determinaba la forma en
la que se debia calcular el impuesto y las actividades sobre las que recaia. En términos
generales, el impuesto que debia pagar cada tipo de industria tenia establecida una tarifa
minima y maxima, a partir de la cual una Junta determinaba la cuota que debia pagar cada
establecimiento. En estados como Yucatan y Campeche, los impuestos también estaban
graduados por la clase de establecimiento, para lo cual tomaban en cuenta el monto del
capital invertido y su ubicacién, aunque en Aguascalientes no se especificaba el criterio.”®
Las industrias de la muestra que se ubicaban en alguna municipalidad del Distrito Federal,
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora y Puebla podian estar gravadas por este impuesto.’*®

Veamos las dificultades que
tuvieron algunas empresas con este impuesto.

A principios de 1917, en el estado de San Luis Potosi se decidié que el impuesto de
patente formaria parte de los arbitrios municipales, lo cual provocd que aumentaran
considerablemente las cuotas para algunas actividades. ElI 23 de febrero de 1917, los
duefios de la fabrica de jabon y cerillos “La Constancia”, ubicada en la ciudad de San Luis
Potosi, le escribi6 al presidente municipal de la entidad para solicitarle que le disminuyeran
las contribuciones sobre los cerrillos “por no corresponder en la actualidad al trabajo
industrial con que se nos cobra”, ya que decian que la fabrica estaba paralizada porque no
podian conseguir los materiales que necesitaban y porque no podian vender sus productos
en otras entidades por la inseguridad de los caminos. Sefialaban que en 1912 pagaban una
cuota de 26.4 pesos oro y que ese afio se les exigia una de 57.2 pesos oro al mes.”?® Cabe

mencionar que los 57.2 pesos incluian un cargo por concepto de contribucién federal de

"7 E| especial de patente recafa sobre: venta de billetes de loteria, molinos, hoteles, agentes de
negocios y corredores, carnicerias y tocinerias, establos y profesiones. SHCP, Memoria de la Primera
Convencion, pp. 254-255.

"8 SHCP, Memoria de la Primera Convencion, pp. 104-105.

9 En la Memoria de la Primera Convencién Nacional Fiscal se menciona que también se pagaba en
Campeche y Morelos. SHCP, Memoria de la Primera Convencion, pp. 254-255.

20 AHSLP, FACSLP, Ramo Hacienda, Expediente Nam. 30, Abril de 1917, F.1: Carta de Alfaro
Hnos. al presidente municipal de San Luis Potosi, 27 de febrero de 1917.
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13.2 pesos. El asunto fue discutido por la Comisién de Hacienda del Ayuntamiento, quien
tomo en cuenta las razones esgrimidas por la sociedad y decidié disminuir la cuota a 30
pesos mensuales “‘en la inteligencia de que este nuevo impuesto sera inicamente mientras
subsisten las condiciones anormales porque atraviesa la negociacion.”’ %

Los duerios de la fabrica de cerillos “Dos Mundos”, establecida en la misma ciudad,
tuvieron el mismo problema. El apoderado de la sociedad Mendizébal y Cia. le envio al
presidente municipal un ocurso en marzo de 1917 para pedirle que le disminuyeran la
cuota mensual que debia pagar por impuesto de patente. Mencionaban que en 1912
pagaban 132 pesos y 162.5 en 1916, pero que ese afio la cuota habia aumentado a 247.5
pesos. Decian, como mucha razén, que la cuota era casi el doble de lo que pagaban en
1912, “siendo asi que en el afio de 1912, en que la fabrica estaba en plena produccion y
contaba con la adquisicién de sus materias primas en condiciones mucho mas favorables,
pagaba cantidad mas inferior.”’* Ademés de las dificultades que tenian para conseguir
materias primas, también manifestaban que tenian problemas para transportar sus
productos a otros lugares. La Comision de Hacienda que investigo el caso decia que las
razones que alegaba el representante de la compaiiia eran “exactas y dignas de tomarse en
cuenta” y por ello, resolvid dejar la cuota al mismo nivel que pagaba en 1916 y no
imponerle ninguna multa por los meses que adeudaba.”*®

Si los propietarios de las cerilleras no hubieran hecho ninguna gestién para que les
redujeran las cuotas, el impuesto se hubiera convertido en una carga onerosa para las
compafiias, ya que el aumento para cada uno era del 117% y del 87.5%, respectivamente.
Al final, la hacienda municipal concedi6 que la cuota de la Constancia aumentara 14% vy la
de Los Dos Mundos 23%.

Algunas haciendas municipales no eran tan comprensivas como la de San Luis
Potosi con el cobro de multas por la falta de pago y llegaron a tomar medidas drasticas
para hacer efectivo el adeudo. La hacienda publica del Ayuntamiento de la ciudad de
México se caracterizaba por tener un control estricto de los causantes y de sus pagos y por
ser poco flexible con los adeudos o las evasiones.

En el mes de septiembre de 1919, la fabrica de papel Pefia Pobre tuvo un problema

con la municipalidad de Tlalpan. Argumentando que la fabrica no habia pagado sus

2L AHSLP, FACSLP, Ramo Hacienda, Expediente Nam. 30, Abril de 1917, F.2: Carta de la
Comision de Hacienda al Ayuntamiento de San Luis Potosi, 29 de marzo de 1917.

2 AHSLP, FACSLP, Ramo Hacienda, Expediente Num. 26,F. 1: Carta de Salvador Mejia
apoderado de Mendizabal y Cia. al presidente municipal de San Luis Potosi, 23 de marzo de 1917.

2 AHSLP, FACSLP, Ramo Hacienda, Expediente Nam. 26, Abril de 1917, F.2: Carta de la
Comisién de Hacienda al Ayuntamiento de San Luis Potosi, 12 de abril de 1917.
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contribuciones de Patente, las autoridades hacendarias del municipio allanaron la fabrica y
embargaron papel en dos ocasiones. A. Woern, el propietario de la papelera, aseguraba que
él no debfa ningtin impuesto y acudié al Juzgado de Distrito para levantar una demanda.’**
El juicio contra la municipalidad no pudo concretarse porque el Tesorero de ésta se nego a
presentar al Juzgado de Distrito el expediente sobre la aplicacion de la facultad econémico-
coactiva seguida contra la fabrica de Papel de Pefia Pobre, porque el Ayuntamiento habia
prohibido mostrar documentos sin su orden y obtuvo un amparo que lo protegia de
presentar dicha informacién.’®

Otro caso que da muestra del poder coactivo del Ayuntamiento de la ciudad de
México en materia de impuestos fue el de la fabrica de cigarros ElI Buen Gusto. En 1922,
Mateo Rodriguez arrendé la fabrica a Carlos Rodriguez. Antes de hacerlo, el sefior Mateo
habia llegado a un acuerdo con el Ayuntamiento para pagar sus contribuciones con
“pagarés mercantiles”. Antes de que se diera la traslacion de dominio, el ejecutor de rentas
Eugenio Soberdn realiz6 un embargo de producto para asegurar parte del adeudo. A
principios de 1923, Carlos Rodriguez ya habia tomado posesién de la compafiia y en el
mes de marzo Soberon volvio a la fabrica con la intencion de embargar mas productos y
parte de la maquinaria para cubrir la deuda de Mateo Rodriguez.”®® El arrendatario levant6
una demanda y solicité un amparo ese mismo mes para evitar que la Tesoreria cumpliera
su amenaza de embargar los productos diarios de la fabrica.”®’ Era claro que el proceder
del Ayuntamiento era ilegal porque no tenia la facultad de llegar a acuerdos con
particulares sobre impuestos de la Hacienda Municipal, pero era real que Mateo Rodriguez,
el verdadero duefio de la fabrica, adeudaba impuestos y que tenia que pagarlos. Por estos

24 AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo judicial en revisién, Exp. 1726-1919, F.5:
Pedimento del Agente del Ministerio Publico Federal sobre el juicio de amparo promovido por Braulio
Rodriguez contra actos del Juez de Distrito de Tlalpan, 11 de agosto de 1922.

% AHSCIN, Primera Sala Administrativa, Amparo judicial en revisién, Exp. 1726-1919, F.5:
Pedimento del Agente del Ministerio Publico Federal sobre el juicio de amparo promovido por Braulio
Rodriguez contra actos del Juez de Distrito de Tlalpan, 11 de agosto de 1922; AHSCJN, Primera Sala
Administrativa, Amparo judicial en revision, Exp. 1726-1919, F. 9: Acuerdo del pleno sobre el juicio de
amparo de Braulio Rodriguez, 5 de diciembre de 1922.

72 Carlos Rodriguez solicité dos amparos por el mismo motivo, uno en marzo y otro en abril. En el
amparo de abril se menciona que el embargo que se queria hacer incluia maquinaria y otras propiedades del
quejoso. AHSJCN, Amparo, Exp. 1374-1923, F. 8-8V: Acuerdo del pleno sobre el juicio de amparo
promovido por Carlos Rodriguez, 24 de agosto de 1923.

2T AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo 1340-1923, F.7-7V: Pedimento del Agente del
Ministerio Pablico Federal sobre el juicio de amparo promovido por Carlos Rodriguez contra actos del
Presidente del Ayuntamiento y del Ejecutor Eugenio Soberén, 18 de mayo de 1923.
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motivos, la SCIN aceptd conceder el amparo con la condicion de que se depositaran las
cantidades adeudadas.”?®

En algunas ocasiones, los duefios de las fabricas intentaron persuadir a sus
gobiernos locales de eximirlos de pagar nuevos impuestos, pero no tuvieron éxito. En la
reunion del 27 de mayo de 1919, el Congreso del estado de Jalisco aprobé el Decreto 1977
que en su articulo 3° establecia que los lugares donde se produjeran bebidas embriagantes
pero que no hicieran ventas al menudeo debian pagar a los Municipios en los que se
ubicaran “una patente igual al 30% de las cantidades que satisfacen al Estado por concepto
de produccion o de patente”. En el articulo 4° se decia que los establecimientos en donde se
hicieran ventas al mayoreo y menudeo, sin que en ellos se consumieran, debian pagar una
contribucion municipal de $5.00 a $6.00 pesos mensuales. Eximia de pagar ese impuesto a
los depésitos que estuvieran dentro de la fabrica y que no hicieran ventas al menudeo.’® El
mismo dia que la Ley se anuncio en el periddico, el secretario general de la cerveceria La
Perla de Guadalajara escribié al Congreso del estado para pedirle que modificara el
articulo 3° para que se permitiera a las fabricas hacer ventas al menudeo pagando sélo el
gravamen que se mencionaba en ese articulo. Para persuadir a las autoridades William
Schnaider argumentaba:

“Como estamos en la creencia que el espiritu de esa Ley es, no gravar la industria
cervecera de la localidad, atentamente suplicamos se aclare dicho articulo, en el sentido de

que si_podremos hacer ventas al menudeo, siempre que no se tomen o0 consuman en la

fabrica, pues de otra manera quedariamos comprendidos en el Art. 4°, que seria altamente
gravoso para la industria local, que no podria competir con la de los otros Estados, las
cuales nada dejan a la ciudad, en tanto que nosotros damos trabajo a numerosas familias, y
hacemos fuerte consumo al comercio y a la agricultura.”"*°

La Sala de Comisiones del Congreso del estado discutié el asunto el 13 de febrero
de 1920 y recomendd a la Camara de Diputados que no se concediera a La Perla “la
facultad de efectuar ventas al menudeo de sus productos, sin el pago del impuesto

correspondiente , tal como lo determina el articulo 4/0 del Decreto 1977”. El motivo que la

728 AHSCJN, Primera Sala Administrativa, Amparo 1340-1923, F.10-10V: Acuerdo del pleno de la
SCJN sobre el amparo de Carlos Rodriguez, 18 de enero de 1924.

2 “Bajo el nimero 1977 se publicara el Decreto que deroga los Decretos 74, 92 y 93, en El
Informador, Guadalajara, 29 de mayo de 1919.

30 AHCJ, Seccién 12 de Gobernacion, Expediente no. 193, F.1: William Schnaider pide al Congreso
del estado que se conceda a las cervecerias vender al menudeo, 29 de mayo de 1919. Pagina de la Biblioteca
Virtual del Congreso del Estado de Jalisco [en linea:
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-
1920/Expediente%2033.pdf; consultado en diciembre de 2017].



http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-1920/Expediente%2033.pdf
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-1920/Expediente%2033.pdf
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Comision argumentd era que las leyes debian “impartirse a todos por igual, sin hacer
excepciones que por odiosas dejarian sentir desde luego un malestar general bien
justificado”.”™ La Cémara de Diputados aprobé la recomendacién de la Comisién que
rechazaba la propuesta de la cerveceria para que pudiera vender cervezas al menudeo sin
pagar mas contribuciones.’?

Por altimo, nos referiremos brevemente al impuesto especial estatal sobre alcoholes
que se intentd poner en practica en Nuevo Ledn. En la Ley de Hacienda del estado de
Nuevo Ledn de 1920 se introdujo un impuesto sobre la produccién de cerveza que
empezaria a pagarse a partir del 1° de marzo. Las fabricas de cerveza debian pagar 1.80
pesos “por cada cinco docenas de medias botellas y 60 centavos por cada octavo de quince
litros” que elaboraran. El argumento que el gobernador del estado usé para crear ese
impuesto era que tenia pruebas de que la Cerveceria Cuauhtémoc habia evadido impuestos.
733

Francisco Garza Sada, el gerente de la cervecera, se opuso publicamente al impuesto
y lo calificd de “confiscatorio”. En muestra de su inconformidad y como un medio de
presidn para conseguir la derogacién del impuesto, los duefios de la cerveceria iniciaron un
paro parcial el dia que la ley entré en vigor. La batalla de la cervecera fue apoyada por la
Camara Nacional de Comercio de Monterrey y a la CONCANACO, quienes también
hicieron gestiones con el gobierno del estado y el presidente para solicitarle la derogacion
del impuesto. Gracias a la intervencion de Carranza, el gobernador del estado suspendi la
puesta en practica del impuesto el 26 de marzo.”**

El afio siguiente, Juan M. Garcia, que habia ocupado la gubernatura en 1921, volvio
a introducir el impuesto a las cervezas, pero como en esta ocasién los montos eran mas

bajos, la Cervecera no volvié a mostrar resistencia.’*®

1 AHCJ, Seccién 1 de Gobernacién, Expediente no. 193, F.2: Recomendacion de la Sala de
Comisiones del H. Congreso del Estado a la Cdmara de Diputados, 13 de febrero de 1920. Pégina de la
Biblioteca Virtual del Congreso del Estado de Jalisco [en linea:
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-
1920/Expediente%2033.pdf; consultado en diciembre de 2017].

32 AHCJ, Secci6n 12 de Gobernacién, Expediente no. 193, F.3: Acta de la sesion del 14 de febrero de
1920 de la Camara de Diputados, 16 de febrero de 1920. Pagina de la Biblioteca Virtual del Congreso del
Estado de Jalisco [en linea:
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824 -
1920/Expediente%2033.pdf; consultado en diciembre de 2017].

"% FLORES, Monterrey en la revolucion, pp. 179-180

3 AGN, DT, Caja 191, Exp. 1, F. 27-30: Cuestionario sobre paro de la Cerveceria Cuauhtémoc, 30
de abril de 1920.

> FLORES, Monterrey en la revolucion, pp.182-183.
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http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-1920/Expediente%2033.pdf
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivohistorico/archivos/Expedientes%201824-1920/Expediente%2033.pdf
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4.2. La politica arancelaria y la proteccion industrial de los gobiernos

posrevolucionarios

En las etapas iniciales del proceso de industrializacion, ha sido comdn que los paises
recurran a la proteccion arancelaria para permitir el desarrollo de las industrias nacientes o
bien para apoyar a su planta industrial existente. La idea de ofrecer proteccion se deriva de
la creencia de que las industrias existentes o bien las nuevas no son capaces de competir
con los productos de otros paises y por ello necesitan que el gobierno intervenga y
establezca aranceles mas altos a los productos extranjeros que compitan con los nacionales.
Se espera que esa proteccion sea temporal y que una vez que las industrias adquieran
madurez puedan competir sin que el gobierno altere los precios relativos. Otro motivo por
el cual los gobiernos pueden ofrecer proteccion es para alentar el proceso de
industrializacion en sus paises.

Casi desde el logro de la independencia, el gobierno mexicano ha tenido una actitud
favorable hacia la creacidn de industrias nuevas y a la proteccion de su sector industrial.
Desde fines de la década de 1820, el gobierno mexicano empezd a subir aranceles a los
tejidos de algodén en un afan protector. A principios de la década de 1830, el entonces
Secretario de Hacienda, Lucas Alaméan, formuld un proyecto de fomento industrial que
tenia como eje la proteccion arancelaria. Alaman propuso crear un banco que tendria como
objetivo financiar el surgimiento de nuevas industrias, pero como el gobierno no contaba
con recursos para financiar esta empresa, propuso elevar los derechos de importacién para
capitalizar al banco y ofrecer al mismo tiempo proteccion a las industrias. Si bien el
proyecto no tuvo mucho éxito, fue el primer intento industrializador que el gobierno puso
en practica.”®

Durante las siguientes décadas, los diferentes gobiernos siguieron ofreciendo
proteccion arancelaria pero no con fines industrializadores ni de manera efectiva. La
inestabilidad politica y la falta de recursos econdmicos provocaban que el aumento de
derechos tuviera un objetivo fiscal y no de fomento. Esta situacion explica por qué se
establecian derechos elevados a todos los tipos de productos sin importar si se trataba de
materia prima o un bien final.”’

Existe consenso entre los historiadores economicos que han estudiado el sector

externo y el proceso de industrializacion durante el Porfiriato, en que a partir de 1890 el

% THOMSON, “Continuidad y cambio”, pp. 322-328.
T BEATTY, Institutions and Investment, pp. 50-53; HABER, “Mercado interno”, p. 420.
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gobierno adoptd una politica comercial de proteccién efectiva a la industria, la cual
empez6 a vislumbrarse en la tarifa arancelaria de 1891. La politica arancelaria era
diferente de las anteriores porque al mismo tiempo que intentaba maximizar los ingresos
publicos, liberalizaba el comercio exterior y ofrecia una proteccion mas focalizada y
estratégica con fines modernizadores y desarrollistas.”® La tarifa de importacién tenia un
“disefio de cascada”, que establecia aranceles elevados a los productos finales e
intermedios que se producian de manera interna y aranceles bajos o nulos a las materias
primas y maquinaria. Este disefio buscaba aumentar la proteccion efectiva a determinados
productos y disminuir la altura media de la barrera arancelaria.”®

Podemos presumir que se ofrecia proteccion efectiva a una industria si se
establecian aranceles elevados al producto final y aranceles bajos o nulos a las materias
primas. Una forma de darnos una idea de la manera en la que se otorgaba proteccion
efectiva es calculando el nivel de proteccién implicita o las tasas ad valorem que se
imponian a ciertos productos. La tasa ad valorem expresa el porcentaje que afiade la cuota
arancelaria al valor unitario del producto. Tomemos como ejemplo el caso del papel para
impresion. Entre 1889 y 1903, la tasa ad valorem para el papel disminuyo
progresivamente, ya que paso de 86% en 1889 a 36% en 1898 y a 27% en 1903; en estos
mismos afios, los desechos de pulpa para fabricar el papel se importaban sin pagar ninguin
derecho.”®® De esta forma, en un contexto de liberalizacién tarifaria se mantuvo un nivel
razonable de proteccion a industrias que competian con las importaciones, al tiempo que se
eximia de impuestos a las materias primas indispensables para esas industrias.

Un rubro en el que se puede observar la intencionalidad industrializadora de la
politica arancelaria es el de la importacién de maquinaria y equipo. EI quantum de
importaciones de capital fijo creci6 a una tasa de 12% entre 1872 y 1910.”*" La mayor
parte de la maquinaria provenia de Estados Unidos. Entre 1889 y 1907, la tasa ad valorem
a las importaciones de maquinaria, herramientas y equipo no paso del 5%, un nivel que se
consideraba que tenfa un objetivo meramente fiscal.’*? Esta medida era coherente con la

intencion del gobierno de impulsar el proceso de modernizacion y el desarrollo de la

" MARQUEZ, “The Political Economy”, pp. 173-174; BEATTY, Institutions and Investment, pp.

51-52; KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp. 212-215, 266-268.
9 | a barrera arancelaria se refiere al porcentaje del valor de los derechos de importacién sobre el

valor total de las importaciones. La barrera pasé de poco mas de 35% en 1889 a un promedio de 22.1%
durante el periodo 1892-1904. Después de la reforma monetaria la barrera tuvo un promedio de 22.9%.
KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp. 219-220, 244-245.

70 Cifras de tarifas ad valorem Cuadro 4.6 de: KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 249.

! KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p.279.

72 Cifra obtenida del Cuadro 5.1 de: KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, p. 267.
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industria. En la década de 1880, las importaciones de estos rubros se destinaban a la
construccion de los ferrocarriles, pero a partir de la década de 1890, se dirigian a las
industrias que estaban surgiendo. No olvidemos que a partir de 1890 comenzaron a
establecerse empresas que operaban a gran escala en diferentes partes del pais y esta
expansion implicd un aumento de la maquinaria importada. De igual manera, no queremos
dejar de sefialar que parte de este impulso industrializador fue apoyado por la Secretaria de
Fomento por medio de su programa de Industrias Nuevas. El programa de Industrias
Nuevas fue creado en 1893 con el objetivo incentivar inversiones en sectores nuevos, para
lo cual el gobierno ofrecia proteccion a las industrias nacientes por medio de exenciones de
impuestos por diez afios y estableciendo aranceles bajos o nulos para la introduccién de
maquinaria, materiales para construccién y materias primas por un tiempo. Ambas
franquicias podian contribuir a que las empresas ahorraran entre un 5 y un 15% de la
inversion inicial.”

La puesta en practica de esta politica comercial con fines industrializadores fue
posible gracias a que el gobierno mejoré sus finanzas publicas y diversifico sus fuentes de
ingresos, lo cual le permitié dejar de depender de los ingresos del comercio exterior y
poder prescindir de los ingresos que perdia con los derechos arancelarios.”**

Cabe mencionar que la depreciacion de la plata de las ultimas décadas del siglo
XIX ofrecia proteccién adicional a las manufacturas de produccion interna, al elevar los
precios de las importaciones que competian con ellas. Sin embargo, s6lo se beneficiaban
de este efecto los productores que no dependian en gran medida de los insumos
importados.”* Esta proteccion adicional desapareci6 tras la adopcién del patrén oro en
1905.”% Es importante aclarar que la Secretaria de Hacienda publicé una nueva tarifa
arancelaria en 1905 como parte del cambio en el patron monetario. El nuevo arancel ajusté
las cuotas para continuar ofreciendo proteccion industrial y “satisfacer las necesidades
fiscales” del gobierno.””” Algunas ramas industriales de nuestro interés que fueron
beneficiadas por aumentos en las tarifas implicitas fueron las industrias del calzado,
articulos de piel, tabaco, cerveza y jabon.”*®

En los ultimos afios del Porfiriato la estructura en cascada del arancel se habia

perfeccionado a tal punto que era posible identificar tres franjas de proteccion: una elevada

"3 BEATTY, Institutions and Investment, pp. 133-134, 140-142, 145, 215-217.
" KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp.224-225.

% BEATTY, Institutions and Investment, p. 56-57.

" MARQUEZ, “The Political Economy”, p. 199.

T KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 226.

™8 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 233.
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(con aranceles de mas del 40% del valor) a productos que competian con los internos; una
media (20 y 35%) para productos intermedios que empezaban a producirse en el pais, pero
cuya oferta no era suficiente para satisfacer la demanda interna, y una baja que alcanzaba
hasta 15% para materias primas Yy bienes de produccidn necesarios para las industrias y la
creacion de infraestructura.”*®

Al finalizar el Porfiriato, el pais habia avanzado bastante en la sustitucion de
importaciones, por ejemplo, era practicamente autosuficiente en la produccion de telas de
algodon baratas, aunque no en la produccion de telas finas, seda y lino; también se habia
logrado cierta autosuficiencia en el abasto de papel de uso comin y en la produccién de
rieles y planchuelas de acero. Para 1910, la industria del cemento abastecia cerca del 44%
del consumo nacional. Aungue no se cuentan con cifras exactas del porcentaje de
sustitucion, la produccion de calzado, jabon, cerveza, cigarros y de botellas de vidrio habia
aumentado considerablemente y abastecia buena parte del consumo interno.”®

Pero, ¢de qué dependia la proteccién arancelaria que el gobierno otorgaba? ;Qué
grupos se beneficiaban de la proteccion?

Podemos identificar por lo menos dos posturas acerca de estos aspectos. Por una
parte, se encuentran Haber, Razo y Maurer. Estos autores afirman que las modificaciones
arancelarias dependian de manera exclusiva de José lves Limantour, quien solamente
otorgaba proteccion a un grupo de industriales organizados que estaban vinculados al
gobierno de Diaz por razones politicas, econémicas o de parentesco. ™"

La postura de estos autores carece de argumentos sélidos que demuestren que
efectivamente la Secretaria de Hacienda sélo protegia sélo a sus “amigos” o bien a las
empresas grandes y poderosas que ejercian presion sobre él. Nos parece que sus
afirmaciones no estan demostradas porque no presentan una lista amplia de las empresas
que solicitaban proteccién con la que se compruebe que efectivamente sélo los favoritos
del régimen fueron beneficiados con aranceles proteccionistas (mientras que todos los
demas que no eran sus “amigos” o lo presionaban quedaron fuera de los beneficios

arancelarios).

™ KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 235.

0 CARDENAS, Cuando se origing, pp. 201-204.

1 Cabe mencionar que Haber, Razo y Maurer retoman algunas frases sueltas de Marquez Colin y
algunos argumentos que Haber ha esbozado en otros textos. Por ejemplo, de Marquez retoman las ideas de
gue los cambios arancelarios dependian de Limantour y que dichos cambios dependian de la presion que
podian ejercer los industriales, pero no especifican que el principal criterio de Limantour era que los cambios
debian responder al programa de desarrollo industrial del gobierno. HABER, RAZO y MAURER, La
politica, p.162; MARQUEZ, “The Political Economy”, p. 186-207; HABER, Industria y subdesarrollo, p.
39. HABER, “Mercado interno”, p. 421.
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En una perspectiva distinta se encuentran Beatty y Kuntz Ficker, quienes han
estudiado con profundidad la intencionalidad de la politica comercial y arancelaria.

Beatty sugiere que el esgquema de proteccion arancelaria formo parte de una
estrategia mas o0 menos definida del gobierno de impulsar un proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones y que no puede pensarse que era resultado del cabildeo de
ciertos grupos que llegaron a solicitar proteccion. Lo anterior quiere decir que los cambios
que el Secretario de Hacienda impulsaba eran consistentes con el objetivo de alentar la
inversion en el sector manufacturero y no soélo respondian a la demanda de proteccién de
industriales que producian a gran escala.”?

En primer lugar, a partir de 1890 el arancel comenz6 a ofrecer altos niveles de
proteccién a un amplio rango de industrias manufactureras, algunas de las cuales ya
existian con anterioridad (textiles de algoddn, productos de tabaco y cerveza) y otras no
(cemento, dinamita, acero, papel, jabdn, entre otras). En segundo lugar, hay que tener en
cuenta que la mayor parte de las empresas que operaban a gran escala se fundaron después
de 1890, lo cual indica que respondieron a las ventajas econdmicas que ofrecia la
proteccion arancelaria en diferentes areas.” En tercer lugar, si bien la Secretaria de
Hacienda lleg6 a apoyar peticiones de proteccion de industrias nuevas, también neg6
demandas de proteccion que juzgaba excesivas 0 perjudiciales para otros sectores
econémicos.”* Por dltimo, asegura que las gestiones de algunos industriales para obtener
proteccién influyeron en la formacion de los niveles de la tarifas de algunos productos,
pero éstas no determinaron la estructura de proteccion de todas las industrias. La estructura
de proteccion dependia del interés que tenia el gobierno de incentivar la inversion en
empresas manufactureras que operaran a gran escala.”

En consonancia con la postura de Beatty, Kuntz Ficker sostiene que la politica de
proteccién arancelaria con fines desarrollistas favorecio no sélo a las industrias nuevas que
operaban a gran escala, sino también a sectores de viejo raigambre, por lo que dentro de los
beneficiarios estaban empresarios pequefios, medianos y grandes “de origenes regionales
diversos y con distinto grado de cercania respecto a la élite gobernante”. El amplio nlimero
de actividades protegidas es una muestra de que la politica comercial no estaba dirigida a

. . 7
promover “un estrecho circulo de “favoritos™.” %

2 BEATTY, Institutions and Investment, pp. 69-70, 78.
3 BEATTY, Institutions and Investment, pp. 69-70.

> BEATTY, Institutions and Investment, p. 73.

" BEATTY, Institutions and Investment, p. 74.

8 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 315.
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De las dos posturas, me parece que la que ofrece argumentos mas sélidos es la de
Beatty y Kuntz, ya que el desarrollo industrial que se logré a partir de 1890 dificilmente
hubiera podido lograrse si el gobierno no hubiera puesto practica ciertas medidas que
tuvieran como objetivo fomentar dicho proceso. El hecho de que el gobierno ofreciera
proteccion arancelaria a industrias nuevas y preexistentes es una muestra de que buscaba
incentivar la inversién en nuevos sectores y no sélo proteger a los antiguos. Ademas, la
proteccion se ofrecia a industrias que podian estar formadas por una empresa que operaba a
gran escala o bien por un grupo diverso de empresas que producian a diferentes escalas.
Este Gltimo punto es muy importante, ya que aunque fuera cierto que Hacienda hubiera
respondido de manera favorable a las peticiones de sus amigos o de grupos de interés
poderosos, era posible que otras empresas del mismo ramo se beneficiaran de los cambios
arancelarios. Por altimo, es poco razonable pensar que el Secretario de Hacienda puso en
préactica una politica arancelaria con un disefio sofisticado para proteger selectivamente a
ciertos individuos, pues eso implicaba sacrificar recursos econémicos que podian servirle
al gobierno para continuar impulsando el proceso de modernizacion economica.

El estallido de la revolucién provoco el abandono de la politica comercial de
proteccion y fomento a la industria, dadas las ingentes necesidades financieras del
gobierno. Durante las presidencias de Madero y Huerta no cambié de manera importante la
politica arancelaria y sélo se decretaron dos aumentos generales a los derechos de
importacion. En los afios méas violentos de la guerra (1914-1916), se publicaron un gran
namero de disposiciones arancelarias que intentaban dar solucion a los problemas mas
urgentes como el desabasto, la escasez y la pérdida de cosechas, por lo que tenian un
caracter transitorio y no perseguian un objetivo econémico de mayor alcance. Entre los
productos que se importaban estaban alimentos basicos y algunos articulos de consumo
como jabon, telas de algodén y en mucha menor medida insumos para la produccién.”’
Cabe mencionar que en estos afios perdieron relevancia los ingresos provenientes de las
importaciones y ganaron terreno los ingresos provenientes de las exportaciones de
petréleo, minerales y henequén, cuya demanda internacional aumenté a raiz de la Primera
Guerra Mundial.”®

En agosto de 1916, el ejército constitucionalista promulgé una nueva tarifa
arancelaria que incluia las principales modificaciones de los afios previos y expresaba la

nueva realidad del comercio derivada de la revolucién y de la Primera Guerra Mundial. En

" KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp. 235-237.
8 UHTHOFF, “Los impuestos”, pp. 14-15.
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términos generales, esta tarifa fue la que estuvo en vigor durante todo nuestro periodo de
estudio, ya que entre 1917 y 1924 se publicaron varios decretos que modificaron las cuotas
de algunos productos.”™® Las modificaciones realizadas entre 1916 y 1921 no respondian a
un objetivo general, sino que eran disposiciones de caracter temporal que buscaban
mejorar el abasto de alimentos, articulos de primera necesidad y armamento, o bien,
amoldarse “a las circunstancias del momento”, como lo dijo Carranza en 1919.”% Las
cosas no cambiaron mucho de 1922 a 1924, ya que las reformas que se realizaron siguieron
teniendo un alcance limitado, como aumentar la recaudacion fiscal.”** En el apartado
anterior mencionamos que a partir de 1922 aumentaron las necesidades economicas del
gobierno debido a la disminucion de los ingresos petroleros, a la reanudacion del pago de
la deuda en 1923 y el combate a la rebelién de De la Huerta.

La inmediatez y falta de coherencia de las reformas arancelarias realizadas entre
1917 y 1924, no significaba que los gobiernos posrevolucionarios hubieran dejado de
otorgar proteccién al sector industrial, sino que la proteccion que dieron no formaba parte
de una estrategia industrializadora coherente y de largo plazo. En este periodo se continué
protegiendo a algunas ramas industriales, pero al mismo tiempo se disminuyo la barrera
arancelaria y el gobierno buscd hacerse de mas recursos econémicos. Por estas razones,
nos parece que la politica arancelaria de los gobiernos posrevolucionarios tuvo un carécter
pragmatico, ya que respondia a las necesidades o problemas que se les iban presentando.
De ahi que a veces optaran por liberalizar o imponer aranceles fiscales, pero al mismo
tiempo siguieron protegiendo a ciertas ramas productivas. Esta situacion diferia de lo que
ocurria durante las ultimas décadas el Porfiriato, en el sentido de que la politica arancelaria
respondia en primer lugar a los objetivos industrializadores del Estado y en menor medida
a las necesidades fiscales.

Hemos mencionado que durante la presidencia de Carranza el pais siguid
padeciendo algunos estragos derivados de la revolucién: problemas con el abasto de
alimentos y de algunas mercancias basicas, inflacion elevada, escasez monetaria en
algunas regiones, dificultades para transportar mercancias por ferrocarril y falta de recursos
econdmicos. Este cumulo de obstaculos hacia dificil que Carranza retomara y pusiera en

practica la politica arancelaria del Porfiriato en materia industrial. Un Estado débil que

9 para darnos una idea del nimero de cambios en las tarifas que ocurrieron en estos afios, basta decir
que en una muestra de 40 productos que incluyen productos finales, intermedios y materias primas de
algunas industrias de la muestra se modificaron algunas de estas tarifas en 7 ocasiones entre 1920 y 1921 y
en 12 ocasiones entre 1922 y 1924.

0 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 237-238.

1 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 238-239.
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estaba en proceso de reconstruccion dificilmente podia ponerse a disefiar estrategias de
proteccion industrial, su prioridad era resolver los problemas que se le iban presentando y
conseguir recursos para sobrevivir. Con el fin de tener un mayor control sobre las finanzas
publicas, el 8 de mayo de 1917 Carranza publicé un decreto en el que adquiria facultades
extraordinarias en el ramo de hacienda. Como los ingresos provenientes del comercio
exterior seguian siendo una fuente importante de recursos para el erario, el 30 de diciembre
de 1918 publicé otro decreto en el que se autorizaba al Ejecutivo hacer modificaciones a
las tarifas arancelarias de importacion y exportacion.’®

En el Congreso de Industriales celebrado en 1917, Alberto J. Pani menciono que la
politica del gobierno seria de “libre concurrencia econdémica nacional e internacional”, por
lo que no otorgaria privilegios arancelarios para fomentar a determinadas industrias o
“INDUSTRIAS EXOTICAS QUE SOLO PUEDAN VIVIR DENTRO DE LA
ENCUBADORA[sic] DE LA PROTECCION OFICIAL”.”® Sin embargo, esta postura
debe entenderse en el marco de la confrontacion con los industriales del ramo textil que
habian amenazado con cerrar sus fabricas si no se derogaba el decreto que permitia que las
telas extranjeras entraran sin pagar arancel.

Si se queria avanzar en la llamada “reconstruccion econémica”, el gobierno no
podia dejar de ofrecer proteccion a las industrias establecidas. Las cifras sobre proteccion
implicita que se presentan en el Cuadro 4.3 para el afio 1918, muestran que algunas ramas
de la muestra recibian proteccién del gobierno. Es muy probable que los altos niveles de
inflacién del periodo hayan erosionado dichos niveles, ya que los precios de las
importaciones habian crecido cerca de 100.3% entre 1912 y 1918.7%* Este Gltimo hecho
explica por qué la barrera arancelaria también disminuyd en esos mismos afios, cuando
paso de un promedio de 27% en 1910 a 14% en 1918.

Podemos identificar tres niveles de proteccion implicita, las menores a 10% que
tenian una motivacion fiscal, las mayores a 10% y menores a 50% que ofrecian una
proteccion intermedia y las mayores de 50% que otorgaban un nivel de proteccion alta. El
yute, la piel preparada y la sosa calstica se usaban como insumos para otras industrias, lo
cual explica que tuvieran una tasa ad valorem menor a 10%. En el capitulo anterior

mencionamos que algunas curtidurias llegaron a pedir al gobierno que prohibiera que se

762 “Decreto aprobando las facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda... y autorizando modificaciones a los aranceles de importacion y exportacion”, en Diario Oficial,
Ciudad de México, 30 de diciembre de 1918.

763 Memoria del Primer Congreso, p. 45.

784 Célculos propios en base con el indice de precios de las importaciones de: KUNTZ FICKER, Las
exportaciones, pp.495-496.
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exportaran pieles debido a que tenian problemas para abastecerse, lo cual explica por qué
el arancel sobre las pieles tenfa bajo impacto en el precio de este articulo.”®® El arancel
cobrado a la sosa caustica tenia como objetivo proteger de manera indirecta a la industria
del jabon. En 1919, se volvié a reformar la tarifa arancelaria a la sosa cadstica para
aumentar la proteccion a la industria del jabon, ya que se redujo el arancel de 15 centavos
por kilo a cinco centavos.”®®

Entre los productos que gozaban de proteccion intermedia estaban los costales de
yute, el calzado para adultos, el cemento, las botellas de vidrio y la dinamita. Todos estos
productos habian gozado de proteccion durante los Ultimos afios del Porfiriato y
continuaron recibiendo proteccion en 1918, pero a un nivel menor debido al aumento de
los precios internacionales que se dio a raiz del estallido de la Primera Guerra Mundial.”®’
Por ejemplo, en 1912, los zapatos para adulto tenian un nivel de proteccion implicita de
42%, pero en 1918 la tasa ad valorem tenia un nivel de 30%, lo cual refleja una caida del
28.5%, cifra que no fue tan considerable si tenemos en cuenta que en el mismo periodo los
precios aumentaron mas del 100%. Los unicos productos que gozaban de proteccion alta
eran los articulos de piel.

Si bien no contamos con cifras sobre la tasa de proteccion implicita a los cerillos,
en agosto de 1917 Carranza decretd un impuesto especial de 20% sobre las ventas de
primera mano a los encendedores extranjeros bajo la idea de que debia “protegerse contra
la competencia del extranjero la industria de cerillos”.”® Para industriales del ramo este
tipo de proteccion no era suficiente, ya que ademas de que habian aumentado las
importaciones provenientes de Estados Unidos, tenian problemas para importar las
materias primas necesarias por la Gran Guerra.”®® Durante el Congreso de Industriales el
delegado de industrias de San Luis Potosi, Esteban Castorena, solicité al gobierno que
aumentara a dos pesos el kilo legal los derechos de importacién sobre los cerillos y
fosforos.”™ Su solicitud no fue considerada durante la presidencia de Carranza, pero si
durante la de Obregon.

% AGN, DT, Caja 161, Exp. 9, F. 12: Informe de la Teneria Internacional, septiembre de 1919.

7% «6 decretos firmé el Presidente”, en El Informador, Guadalajara, 8 de enero de 1919.

767 El indice de precios de las importaciones en base con 1913 muestra que 1918 fue el afio de mayor
inflacion del periodo 1913-1929, cuando alcanzo cerca de 192.3%. KUNTZ FICKER, Las exportaciones, p.
496.

%8 «“Impuesto especial para encendedores de cigarros”, en El Pueblo, Ciudad de México, 26 de junio
de 1917.

%9 Memorias del Primer Congreso, p. 283.

% Memorias del Primer Congreso, p. 287.
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Cabe mencionar que en 1919 la Secretaria de Hacienda creé la Comision de
Aranceles, la cual seria un 6rgano consultor que se encargaria de estudiar las peticiones de
reformas arancelarias.””* Durante nuestro periodo de estudio no se formalizé la existencia
de la Comisidn, ni se definieron ni especificaron de manera clara sus funciones y forma de
operacion, cosas que se hicieron hasta 1925.”"

La presidencia de Obregdn tampoco estuvo exenta de dificultades y las decisiones
que se tomaron en materia de proteccion también dependieron de las circunstancias y de
las necesidades y prioridades economicas del gobierno. Entre 1920 y 1921 mejoraron los
ingresos provenientes de las exportaciones de petroleo, lo cual permitié balancear el
presupuesto y lograr superavit.””® En esos afios, la barrera arancelaria siguié teniendo un
nivel menor al del dltimo lustro del Porfiriato y se mantuvo entre el 14 y 16%.” La
situacion econdémica comenzo a complicarse a partir de 1921, debido a los efectos que tuvo
la recesion internacional en las finanzas publicas y al impacto negativo que tenia para el
sector manufacturero la liberalizacion y la disminucion en los precios internacionales de
algunos articulos manufacturados que competian con la produccion interna. A lo anterior,
habria que agregar que ese mismo afio hubo un gran nimero de movilizaciones obreras, de
las cuales, las que tuvieron mayores repercusiones econémicas fueron las de los
ferrocarriles.””

A pesar de los inconvenientes anteriores, varias industrias de la muestra
continuaron disfrutando de proteccién, como puede observarse en el Cuadro 4.3. Nos
gustaria mencionar algunos aspectos que nos parecen relevantes. Un primer hecho que
salta a la vista es que las tasas ad valorem aumentaron para la mayor parte de los productos
que se incluyen, de tal manera que podemos identificar nuevas franjas de proteccion: una
que incluye a los productos con un porcentaje menor al 10% que podemos identificar como
fiscal o de abasto; una segunda franja de proteccién intermedia que va del 10% a menos de
50%; un rango de proteccion alta que iba del 50% a menos del 100% y un grupo de

productos que gozaban de un nivel de proteccion mayor al 100%, que llamamos “muy

" MARQUEZ COLIN, “Aranceles a la importacion”, p. 152.

2 KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp. 241-242. Debemos tener en cuenta que el aumento en
la barrera que ocurrio entre 1920 y 1921 se pudo deber a la disminucion de los precios internacionales.

" Entre 1920 y 1921 los ingresos petroleros representaban el 19 y 22% del total de la recaudacion
federal. Para ver el aumento en los ingresos por exportaciones de petroleo entre 1918-1924: KUNTZ
FICKER, Las exportaciones, pp.517-523.

" KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 240; COLLADO, Empresarios y politicos, p. 204.

> En el capitulo 7 mostramos que los obreros del sector manufacturero no textil no organizaron
tantas huelgas en 1921, por lo que podemos pensar que las huelgas que los afectaron méas fueron las de los
ferrocarriles, tal y como hemos mencionado en diferentes parte del Capitulo 2.
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alta”. Cabe mencionar que la mayor parte de los cambios en los niveles de proteccion
pudieron deberse a la disminucion en los precios internacionales que hubo en 1921. Al
observar con detenimiento los valores unitarios que se usaron para calcular las tasas ad
valorem puede identificarse que éstos disminuyeron en relacion con el afio pasado. De
igual manera, algunos cambios en los niveles de proteccion también se debieron a
aumentos en las tarifas arancelarias.

Dos sectores que consiguieron mayor proteccion fueron el de los cerrillos y
fosforos y el del jabon. EI primero fue favorecido con un aumento del 100% de recargo en
el arancel en 1921, el cual elevo la proteccion implicita de 108% en 1920 a 206% en el afio
de la reforma, uno de los niveles méas elevados de todo el periodo. De todos los productos
de jabon, el que recibié mayor proteccién, debido el arancel especifico sufrié un recargo
del 100%, fue el jabon sin aroma, cuya tasa ad valorem pasé de 68% en 1920 a 165% en
1921.
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Cuadro 4.3. Proteccion implicita en productos manufacturados y materias primas seleccionadas, 1907, 1912, 1918, 1920-

1924 .* (Tasas ad valorem % **)

Producto 1907*** 1912*** 1918*** 1920 1921 1922 1923 1924
PASTAS Y CONSERVAS
ALIMENTICIAS
Harinas y féculas 78 56 20 18 25 33 57.0 55/ 622
Pastas alimenticias 44
Conservas alimenticias 2 34 27 36 37 37
CALZADO
Calzado hasta de 12 cmde planta 77 93 93 76 93
Calzado de mas de 12 y hasta de 20cm 59 58 82 79 68
de planta
Calzado de mas de 20cmde planta 45 42 30 27 34 37 33 34
CURTIDURIAS
Pieles comunes preparadas 30 22 7 5 5 14 17 12
Articulos de cuero 50 40 50 26 27 25 33 29
TABACOS LABRADOS
Tabaco en rama 169 190 52 147 157
Tabaco labrado en cigarrillos 45 51 97 57 71
PAPEL
P.apelide media cola, para impresion y a 38 24 n 29 37 .
cigarrillos
Papeles blancos, mas del 40% pasta
mecanica de madera y de entre 50 y 100 30 47 25 45 53
gr/m2
Papeles blancos, mas del 75% pasta
mecéanica de madera y de entre 50 y 100 17 23 25
gr/m2
papeles blancos, contengan hasta 40%
de pasta mecanica de maqera y el peso 6 7 8 1 12
del m2 sea mayor de 50, sin exceder
100gr
Papeles blancos no especificados ,
cuando el m2 pese mas de 100gr 8 6 8 10 12
Papel de estraza y para empaque 89 28 31 43 36 39
VIDRIO
Botellas de vidrio corriente para
bebidas / hasta 100g 22 24 35 29 32 14 58 29
Botellas de vidrio corriente para 31 30
bebidas / 100-200g
Botellas de vidrio corriente para 0 17
bebidas / 200-400g
Bote;llas de vidrio corriente para 3 17
bebidas / +400g
CERVEZA
Cebada (malta) 45 41 41 62 58
Cgryeza y sidra en vasijeria de barro o 46 45 56 70 60
vidrio
Cerveza en vasijeria de madera 15 22 57 46 114
QUIMICA
Acido carbonico, cloridrico y 46 Ex Ex Ex Ex
sulfuroso
Acido acético, borico, citrico, crémico,
férmico, fosforico, lactico, oxalico, 16 17 17 30 26
pirolefioso y tartrico
Acido nitrico 0 azético 4 5 4 7 6

Continua...
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Cuadro 4.3. Proteccion implicita en productos manufacturados y materias primas seleccionadas, 1920-1924.* (Tasas ad
valorem % **) -Continuacion-

1907*** 1912*** 1918*** 1920 1921 1922 1923 1924

Producto

JABON
Sosa caustica 9 11 5 27 30 29 35 37
Jabén con aroma o perfumado 43 48 119 17
Jabon de tocador 48 165 97 100 102
Jabon para lavar 20 29 32 38/48 50
CERILLOS
Fosforos y cerillos de todas clases 108 206 163 175 97
Velas cera animal 29 21 35 39 37
Velas no especificadas 48 36 45 43 37
LLANTAS
Llantas de hule neuméaticas para 58 a nd 43 3
conduccion de personas
Llantas de hule macizas, aun cuando

X 71 78
estén perforadas
Llantas de hule neumaticas 4,400 a 10 62 63
mil gr, y cdmaras 600-1,500 gr
CEMENTO
Caly cemento romano o Portland 42 45 30 23 20 26 26 27
DINAMITA
Dinamita y explosivos 12 11 19 Ex Ex Ex Ex Ex
YUTE
Yute 36 3 1 1 2 2 Ex Ex
Telas burdas, yute y fibras 42 49 37 14 19 18 15.0 131

*Agradezco a la Dra. Kuntz el haberme proporcionado el material estadistico y parte de los calculos que se presentan en este
cuadro.

** Las tasas advaloremse expresan como porcentaje de la relacion entre la cuota arancelaria y el valor unitario de cada
producto.

*** |as cifras de 1907 y 1912 se obtuvieron del Cuadro 4.6 de: KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp.249-250. Las cifras de
1918 se obtuvieron del Cuadro 4.7 de: KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 258-259.

2 Ese afio hubo dos moficaciones arancelarias y se calcularon la tasas para los dos aranceles.

Fuentes: CUOTAS ARANCELARIAS: “Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 09 de enero de 1919;
“Decreto que modifica”, en Diario Oficial ,Ciudad de México, 7 de enero de 1920; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial ,
Ciudad de México,30 de junio de 1920; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 20 de septiembre de 1920;
“Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 14 de marzo de 1921; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial ,
Ciudad de México, 15 de abril de 1921; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 10 de junio de 1921;
“Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 8 de septiembre de 1921; “Decreto que modifica”, en Diario
Oficial , Ciudad de México, 26 de noviembre de 1921; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 11 de
febrero de de 1922; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 24 de noviembre de 1922; “Decreto que
modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 9 de diciembre de 1922; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de
México, 15 de diciembre de 1922; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 31 de enero de 1923; “Decreto
que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 25 de enero de 1923; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 8 de febrero 1923; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 13 de abril de 1923; “Decreto que
modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 23 de agosto de 1923; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de
México, 7 de enero de 1924; “Decreto que modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 19 de febrero de 1924; “Decreto que
modifica”, en Diario Oficial , Ciudad de México, 22 de octubre de 1924. VALOR UNITARIO: DEN, Anuario estadistico. Afios
1920,1921,1922, pp. 1-104; DEN, Anuario estadistico. Afios 1923-1924 , pp. 1-122.

El caso de las llantas difiere de los anteriores, ya que si bien continuaron recibiendo
proteccién implicita, ésta disminuyd entre 1920 y 1921. Desde el punto de vista de los
productores, esta disminucion en la proteccion era un fracaso ya que ellos habian pedido al
gobierno que aumentara los derechos y éste hizo caso omiso de sus peticiones. En el
Capitulo 2 mencionamos que uno de los principales problemas que enfrentaron las fabricas

de llantas era que sus productos no se consumian y por ello, le pedian al gobierno que
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aumentara los derechos de importacion para conseguir “una competencia legal con los
exportadores™.””® En junio de 1920, se ratifico la cuota de 2 pesos el kilo bruto de las
Ilantas de hule para automoviles, pero en abril de 1921 la cuota se redujo a 1.5 pesos y se
volvié a reducir a un peso en agosto.””’

Si las circunstancias por las que atravesaba la industria indicaban que las fabricas
de llantas no podrian sobrevivir si no se les otorgaba proteccion, ¢qué motivé al gobierno a
disminuir los aranceles? ¢ Les interesaba mas aumentar la oferta de bienes o bien aumentar
la oferta e incrementar los ingresos publicos? Para detectar si esta disminucion en la tarifa
se hizo solo para aumentar la oferta o bien aumentar la oferta y los ingresos fiscales,
seguimos el razonamiento que sugiere Kuntz Ficker en un trabajo sobre las tarifas

arancelarias en la década de los veinte.’”®

A grandes rasgos, y esperando no simplificar
demasiado el método propuesto por la autora, Kuntz sugiere que si una disminucion en las
tarifas arancelarias estaba acompafiada por un aumento en la cantidad de productos
importada, pero ese aumento no se traducia en un aumento de los ingresos fiscales (los
cuales pueden calcularse multiplicando la cantidad por el valor del arancel), es probable
que la intencidn del gobierno al disminuir el arancel fuera aumentar la oferta de ciertos
bienes. Sin embargo, si la disminucion en el arancel se traducia en un aumento de la
cantidad importada y de los ingresos publicos, entonces el cambio arancelario buscaba
ambos objetivos, es decir, aumentar la oferta y los ingresos.”” Al hacer los calculos y las
comparaciones sobre el impacto que tuvo el cambio en las tarifas de las llantas,
observamos que la cantidad importada no incrementd los ingresos publicos, por lo que es
probable que ese cambio en el arancel tuviera como fin aumentar la oferta de bienes, ya
que el gobierno disminuyd la tarifa a costa de sacrificar valiosos ingresos pablicos.’®

El afio de 1921 fue particularmente dificil para la industria del calzado. Para
entender el problema conviene explicar un poco la situacion internacional durante los
primeros afios de la posguerra. El fin de la Primera Guerra Mundial provocd que las

economias que habian participado en el conflicto reestructuraran su aparato productivo

® AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 6: Informe de la fabrica de llantas Peltzer, 11 de marzo de 1920.

T «“Decreto que modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 16 de junio de 1921; “Decreto que
modifica”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 4 de abril de 1921; “Decreto que modifica”, en Diario
Oficial, Ciudad de México, 18 de agosto de 1921.

8 KUNTZ FICKER, “Mexico’s Tariff Policy in the 1920’s”, pp. 15- 25.

9 KUNTZ FICKER, “Mexico’s Tariff Policy in the 1920°s”, pp. 17-19, 22. Cabe mencionar que este
procedimiento puede seguirse si no se dan cambios en los precios en los afios que se estan comparando.

"8 por ejemplo, la cantidad importada pasé de 418,325 a 570,850 de 1920 a 1921, mientras que el
gobierno perdié la mitad de los recursos que hubiera obtenido si no hubiera reducido la tarifa de 2 pesos a un
peso. Cifras: DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 92.
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para ajustarlo a la situacion de paz. Este reajuste, sumado al aumento generalizado en la
emision monetaria y al aumento temporal de algunos bienes de exportacién, tuvieron como
consecuencia que aumentaran los precios internacionales entre 1919 y principios de 1920.
A mediados de 1920, la situacion cambid y comenzo una contraccién econdmica comercial
y financiera a nivel internacional que se tradujo en una brusca caida de los precios de los
productos de exportacion. En Estados Unidos las cosas se complicaron todavia méas porque
la Reserva Federal decidié aumentar las tasas de interés para sacar dinero de circulacion y
propiciar una deflacién de precios.”®* Sumado a lo anterior, algunas industrias de productos
bésicos, entre ellas la del calzado, comenzaron a tener problemas de sobreproduccion
debido a que habia disminuido la demanda europea de estos productos al punto que Espafia
habia prohibido su entrada. Esta situacion provoco que los productores estadounidenses de
calzado dirigieran sus productos hacia los mercados de los paises de América Latina, entre
los que figuraba México."®?

Las importaciones de zapatos de adulto aumentaron 17.62% entre 1920 y 1921,
mientras que las de nifio subieron 49.43% en los mismos afios. Mas del 90% de esas

importaciones provenian de Estados Unidos.’®

Ante esta situacion, los productores de
calzado de varias ciudades del pais comenzaron a reducir los salarios de los obreros a partir
de la segunda quincena de febrero de 1921, con el fin de disminuir sus precios y hacer
frente a la competencia del calzado americano, que era mas barato. Por ejemplo, en
promedio, en 1920 el calzado americano tenia un precio por unidad de 9.37 pesos, el cual
era ligeramente menor al que se vendia en la ciudad de México (9.55 pesos), pero en 1921,
los zapatos americanos costaban en promedio 7.26 pesos, mientras que el calzado que se
vendia en la ciudad de México promediaba 9.37 pesos.”® En estos afios, el precio del
calzado americano se habia reducido 22.5%, mientras que el precio de los zapatos de
manufactura nacional que se vendian en la ciudad de México sélo disminuyeron 2%.

Como veremos en los Capitulos 5y 7, la decision de los empresarios de reducir los
salarios de los obreros no fue bien recibida y ocasiond que estos organizaran huelgas
generales en varias ciudades del pais en los meses de marzo y abril. La tension continué en
los siguientes meses, pero se avivo a fines de octubre, cuando comenzé a expandirse el

rumor de que se disminuirian todavia mas los aranceles al calzado. Ante este panorama, los

81 MARICHAL, Nueva historia, pp. 89-90.

782 “Industria del pais que estd amenazada”, en El Informador, Guadalajara, 6 de noviembre de 1921.

78 Calculos propios con las cifras de: DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 8.

8 El precio promedio del calzado americano lo obtuvimos con las cifras oficiales de las
importaciones de calzado (cantidad y valor) publicadas en: DEN, Anuario estadistico, 1920-1922, p. 8. El
precio promedio del calzado en la ciudad de México puede verse en el Cuadro A5.10 del Anexo 5.
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industriales de varias partes del pais empezaron a hacer gestiones con el Secretario de
Hacienda y el presidente para pedirles que no redujeran los aranceles, sino al contrario, que
los aumentaran. La Camara de Comercio de la ciudad de Leon, Guanajuato, escribio un
Memorial al presidente en el que le expresaban los perjuicios que tenian el aumento de las
importaciones de calzado estadounidense y la posible reduccién de derechos para los
productores de Ledn y de otras ciudades. Acerca de la disminucion de los derechos, los
representantes de la Camara decian:

“De llevarse a la practica el proyecto de suprimir o disminuir los impuestos al
calzado americano, los industriales de Ledn, que son todo un pueblo laborioso, asi como
los industriales de ciudades como Guadalajara, Puebla, Oaxaca, etc., recibiran serios
perjuicios y se encontraran los empresarios en la imposibilidad de fomentar sus industrias,
viéndose mas bien obligados a disminuirlas.[...] Por lo anteriormente expuesto venimos a
solicitar a Ud., Sefior Presidente se sirva considerar los puntos que indicamos y en el deseo
de proteger a la industria nacional, evite que la Secretaria de Hacienda quite o rebaje los
derechos arancelarios al calzado americano.”’®

A esta gqueja se sumaron las voces de los zapateros de la ciudad de Guadalajara,
quienes le escribieron una carta a Adolfo de la Huerta, el Secretario de Hacienda, a
mediados de noviembre para pedirle que no se rebajaran los derechos al calzado y que
dictara medidas que protegieran y mejoraran a la industria.”®® En la carta le mencionaban
que la disminucién de los aranceles solo favorecia a los productores estadounidenses que
tenian industrias fuertes, modernas y que abastecian a varios mercados y por ello le decian:

“En tales condiciones, si no se quiere que la industria mexicana de calzado muera
en su cuna, ahogada por una competencia que no puede sostener, debe ser ayudada, no
suprimiendo el comercio internacional de ese ramo, como ha hecho Espafia a fin de evitar
la competencia extranjera (no pedimos ni necesitamos tanto) sino por medio de bien
meditadas tarifas proteccionistas que coloquen a la débil industria nacional en condiciones
de hacer frente a cualquier otra similar extranjera”.’®’

Para ejercer mayor presion, los zapateros de la ciudad de México anunciaron que

reducirian sus precios un 10% a principios de diciembre, pero para compensar esa rebaja

78 “Industria del pais que est4 amenazada.[...] Memorial que fue dirigido al Sr. Presidente Obregon”,
en El Informador, Guadalajara, 6 de noviembre de 1921.

786 «L_os fabricantes de calzado se dirigen al C. Srio. de Hacienda”, en El Informador, Guadalajara, 16
de noviembre de 1921.

787 «1 os fabricantes de calzado se dirigen al C. Srio. de Hacienda”, en El Informador, Guadalajara, 16
de noviembre de 1921.
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también disminuirian los salarios de los obreros en un 30%.”® Esta noticia caus6 alarma
entre los obreros del ramo, quienes también pidieron a De la Huerta que no redujera los
aranceles.”® La CONCAMIN se unié a la oleada de peticiones de proteccién para los
productores de calzado a principios de 1922.”° La Secretaria de Hacienda no realizé
ninguna declaracion publica en esos meses, pero las gestiones de los diferentes productores
de calzado y de los obreros rindieron frutos en la primera quincena de enero de 1922,
cuando la Secretaria de Hacienda anuncié un aumento de 10% ad valorem sobre las
importaciones de calzado.”*

La situacion econdmica de los Ultimos tres afios de la presidencia de Obregdn fue
complicada, ya que aunado a la disminucion de los ingresos provenientes del sector
exportador, se reanudd el pago del servicio de la deuda y el gobierno tuvo que aumentar el
gasto militar para combatir la rebelion de De la Huerta a fines de 1923 y principios de
1924. A pesar de estos inconvenientes, nos parece que los cambios en la politica
arancelaria buscaban aumentar los ingresos publicos, como lo expresaron Obregén y Pani
en diversas ocasiones, y aumentar los niveles de proteccién de algunas industrias.’® La
altura arancelaria promedi6 22.5 entre 1922 y 1924, cifra practicamente igual a la que tuvo
en el Gltimo lustro del Porfiriato.”® Es de notar que la barrera arancelaria aumentara en
estos afios a pesar de que los precios de las importaciones volvieron a aumentar a partir de
1922.7%

Si observamos las cifras del Cuadro 4.3, podemos notar que los niveles de
proteccion implicita aumentaron para un gran niamero de productos finales e intermedios
en estos afios: conservas alimenticias, articulos de cuero, cigarros, papel para cigarros,
algunas clases de papel blanco, cerveza, ciertos acidos, cerillos, velas, llantas de hule
macizas y neumaticas, jabon de tocador y el jabon para lavar. EI aumento en los niveles de

proteccion de ese grupo de productos, con excepcion de los cerillos, las velas, las llantas y

78 «La amenaza de la reduccion de los salarios en todos los centros industriales del Distrito Federal”,
en El Demdcrata, Ciudad de México, 21 de noviembre de 1921, p. 9.

89 \er Capitulos 6 y 7.

% COLLADO, Empresarios y politicos, pp. 217-218.

1 “Decreto estableciendo un impuesto adicional de diez por ciento ad valorem sobre los efectos
comprendidos en las fracciones de la 60 a la 66, en Diario Oficial, Ciudad de México, 11 de febrero de
1922.

792 para ver las opiniones de Obregén y Alberto J. Pani, ver: KUNTZ FICKER, El comercio exterior,
pp. 238-239.

% KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 240; COLLADO, Empresarios y politicos, p. 204.

794 _os precios de las importaciones pasaron de 124% en 1922 a 153.4% en 1924. KUNTZ FICKER,
El comercio exterior, p. 496.
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los jabones, se debi6 a la disminucion en los precios de las importaciones.”*® La mayor
parte de los productos recibia un nivel de proteccién media, es decir, menor al 50%, con
excepcion de los cigarros y la cerveza, que recibian una proteccion implicita mayor al
50%. Los cerillos y el jabon de tocador fueron los Unicos dos productos que gozaron de
una tasa ad valorem mayor al 100%.

Los cambios en los niveles de proteccion de las llantas de hule macizas y
neumaticas y del jabén de tocador y para lavar estuvieron relacionados con los aumentos
en las tarifas. El incremento en las tarifas del jabon fue resultado del proceso de
negociacion de los empresarios de ciertas fabricas con el gobierno, como fue el caso de La
Jabonera de La Laguna.

A partir de la segunda quincena de septiembre de 1922, el director de La Jabonera,
Juan Brittingham intercambio correspondencia con José Lopez Portillo, quien era un amigo
cercano de Adolfo de la Huerta, para manifestarle su preocupacion por el aumento en las
importaciones de jabdon para lavar durante el primer semestre del afio y lo que iba del
segundo.”®® Con el fin de conseguir un aumento en el arancel de este producto, José Lopez
Portillo no sdlo se acercé al Secretario de Hacienda, sino también a los miembros de la
Comision Arancelaria para pedirles que aumentaran la proteccion a la industria jabonera.”’
Al parecer, la Secretaria de Hacienda escucho las peticiones de Lopez Portillo y aumentd
la tarifa de 10 centavos a 12 centavos a fines de noviembre de ese afio. Sin embargo, Juan
Brittingham creia que ese aumento de dos centavos no le servia “absolutamente de nada” a
los productores nacionales de jabén, ya que creia que no afectaba mucho el precio del
jabdn extranjero. Vale la pena citar lo que creia acerca del aumento de la tarifa:

“Indudablemente en la Secretaria de Hacienda han sido mal informados respecto de
la situacion de la industria jabonera y que con toda buena fe y con buena intencién
decretaron el aumento de dos centavos kilo con la conviccion de que con eso darian la
proteccion necesaria en contra de la invasion abusiva del jabon americano, y dada esa

muestra de buena intencion no podemos mas que sentirnos satisfechos los interesados,

7% os precios de los valores unitarios con los que calculamos las tasas ad valorem de las conservas
alimenticias, articulos de cuero, cigarros, cervezas, papel para cigarros, papel blanco y el &cido carbdnico
disminuyeron entre 1922 y 1924.

% CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 261: Carta de Juan Brittingham a José Lopez
Portillo, 14 de septiembre de 1922; CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 312: Carta de Juan
Brittingham a José Lopez Portillo, 25 de septiembre de 1922,

7 CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 344: Carta de Juan Brittingham a José Lépez
Portillo, 30 de septiembre de 1922.
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aungue en la préctica el resultado es enteramente nulo y tal como si no se hubiera hecho
ninglin aumento.”’

Como el aumento en la tarifa no le parecia suficiente, Juan Brittingham continud
manifestando a Lopez Portillo su preocupacion por el incremento en las importaciones de
jabén en un afan de mostrar que aquella modificacién no habia servido de nada.” En
realidad, ese aumento en la tarifa si se tradujo en un ligero incremento en la proteccion
implicita, ya que en 1922 era del 32% y un afio después aumento a 38% (Cuadro 4.3). De
hecho, las importaciones disminuyeron 17% entre 1922 y 1923. Es muy probable que La
Jabonera continuara haciendo gestiones con la Secretaria de Hacienda para que elevara ain
mas los derechos arancelarios, ya que en el mes de agosto de 1923 se volvi6 a incrementar
la tarifa a 15 centavos. Ese aumento de tres centavos se tradujo en un crecimiento
considerable de la proteccidn implicita ya que para 1924 ésta se habia elevado a 50%.

Dos industrias que no consiguieron que el gobierno las siguiera protegiendo fueron
la de yute y la de dinamita. Ambas industrias tenian por lo menos dos rasgos en comun: 1.
Tenian una estructura industrial concentrada, la del yute era un duopolio y la de dinamita
era un monopolio. 2. Dependian de la proteccion arancelaria para poder sobrevivir.

En el Capitulo 2 mencionamos que la produccién de manufacturas de yute requeria
dos tipos de concesiones arancelarias: necesitaba importar la materia prima con aranceles
bajos debido a que el yute no se producia en el pais y sus telas y manufacturas requerian de
derechos elevados para poder competir con los productos extranjeros. La importacion de
yute y sus manufacturas gozaron de las franquicias necesarias para poder operar, ya que la
proteccion implicita era baja para la fibra y se llegé a ofrecer una proteccion implicita
cercana al 50% a las manufacturas en los ultimos afios del Porfiriato y los primeros dos de
la revolucién.®®

En 1916, la Secretaria de Hacienda redujo el arancel a las manufacturas, lo cual
provoco que la proteccion implicita también se redujera.’™ Parte de esa reduccién puede
observarse en la cifra que mostramos para 1918 en el Cuadro 4.3. A fines de 1919, la tarifa
volvié a reducirse y con ello también la proteccion implicita, la cual cayd 62% entre 1918

y 1920. Precisamente en 1920, el gerente de la Santa Gertrudis le comentaba al DT que la

%8 CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 602: Carta de Juan Brittingham a José Lopez
Portillo, 4 de diciembre de 1922.

™ CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 62, F. 680: Carta de Juan Brittingham a José Lopez
Portillo, 9 de diciembre de 1922.

800 \/er cifras del Cuadro 4.6 de: KUNTZ FICKER, El comercio exterior, p. 249.

801 AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F. 3: Informe de la fabrica de yute Santa Gertrudis, 21 de abril de
1920.
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fabrica estaba operando a escala reducida y que sélo podria aumentar su produccion si se
revocaban los dos decretos y se restablecia la tarifa del Porfiriato.®%

El 5 de marzo de 1921, el Sindicato de Obreros de Santa Gertrudis le escribio al DT
para comentarle que el gerente les habia informado que dejarian de trabajar los lunes
porque habia disminuido la demanda de sus productos y por ese motivo le pedian que
gestionara con la Secretaria de Hacienda un aumento de los derechos a las manufacturas de
yute.® Una seccién de la SICyT se encargd de estudiar los problemas que enfrentaba la
industria del yute y la forma en la que podia ayudarse a esta industria. En el informe que le
envio el jefe de la Seccion del Interior al jefe del DT, le sugeria que intercediera ante la
Secretaria de Hacienda para que ésta disminuyera o eliminara los aranceles a la
importacion de la fibra de yute “por considerar que esta ayuda seria la mas juiciosa que
pudiera hacerse a las Fabricas Industriales mexicanas, en su beneficio y para el efecto de
que subsistan y prosperen, ya que son fuente de riqueza nacional, y base de sustento para la
vida de los obreros”.2® Ninguna de las dos gestiones provocé que Hacienda y el Presidente
modificaran los aranceles ese afio, pero parece que ambos siguieron la recomendacion de la
Seccion del Interior, ya que en noviembre de 1922 se eximieron de derechos las
importaciones de yute, con lo cual se buscaba aumentar la proteccién efectiva a la
industria.?®> Cabe mencionar que esta exencién de aranceles a la materia prima apenas si
sirvid para compensar la caida en la proteccion implicita que sufrian las manufacturas.

En materia de proteccion arancelaria, las cosas no fueron mejor para la Compaiiia
Nacional de Dinamita y Explosivos, que era la Gnica fabrica que producia dinamita en el
pais. En el Capitulo 2 mencionamos que la Compafia de Dinamita habia surgido y
desarrollado en el Porfiriato bajo los auspicios del gobierno, quien le habia otorgado
privilegios fiscales y arancelarios para poder operar. El privilegio fiscal consistia en un
impuesto adicional al consumo de dinamita extranjera de 21 centavos por kilo. La
concesion arancelaria consistia en que el gobierno se comprometia a otorgar un cierto nivel
de proteccion. Entre 1898 y 1903 la proteccion implicita se mantuvo alrededor del 7% y se

elevé a 12% en 1907.2% A pesar de que ese nivel de proteccién implicita parecia mas de

802 AGN, DT, Caja 209, Exp. 40, F. 3: Informe de la fabrica de yute Santa Gertrudis, 21 de abril de
1920.

803 AGN, DT, Caja 318, Exp. 19, F. 7: Carta del Sindicato de Obreros del yute al DT, 5 de marzo de
1921.

804 AGN, DT, Caja 318, Exp. 19, F. 12: Carta del Jefe de la Seccion del Interior al Jefe del DT, 30 de
marzo de 1921.

805 “Decreto que establece”, en Diario Oficial, Ciudad de México, 15 de noviembre de 1922.

80 Cifras obtenidas del Cuadro 4.6 de: KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, p. 250.
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tipo fiscal, no hay que olvidar que durante el Porfiriato la Compafiia tenia el privilegio de
importar dinamita extranjera y venderla como propia cuando los precios subian “mas alla
del precio normal.®’

La Compafiia gozo de estas franquicias durante todo el periodo revolucionario, pero
las perdio a fines de 1918, cuando Carranza y Rafael Nieto decidieron revocar todas sus
concesiones, incluida la proteccion arancelaria.’®® Todavia en 1918, la dinamita tuvo una
tasa de proteccion implicita de 19%, pero a partir del siguiente afio no volvio a gozar de
ningun tipo de proteccion (Cuadro 4.3).

Nos parece que la decision de Carranza de retirarle la proteccion fiscal y arancelaria
a la Compafia de Dinamita se debi0 a varias razones. La primera era que esta Compafiia
era el simbolo del nepotismo porfiriano, ya que sus principales accionistas eran parte de la
élite politica y econdmica y era de las pocas, si no es que la Unica, que gozaba de maltiples
privilegios. Es posible que Carranza creyera que una forma de deslindarse de ese modo de
hacer politica y negocios del régimen anterior, era quitdndole los privilegios a esta
Companfia. La segunda era que en 1917, el gobierno se habia manifestado a favor de la
libre concurrencia y veia la oportunidad de dejar de proteger a industrias “monopdlicas”,
siendo la Compafiia de Dinamita la que mejor se ajustaba a esa definicion. Por ultimo, al
gobierno le interesaba méas favorecer a la industria minera (que era la principal
consumidora de dinamita), que a un sector formado por una sola empresa. Una de las
quejas mas frecuentes de los mineros era que la dinamita mexicana era mas cara que la
extranjera, lo cual hacia que sus costos se elevaran.®”

Entre 1919 y 1920, la Compafiia practicamente no hizo gestiones con el gobierno
para pedirle que la protegiera, pero desde mediados de abril de 1921, algunos de sus
inversionistas y directivos comenzaron a escribirle con regularidad al presidente y al
Secretario de Hacienda para solicitarles proteccion. Por ejemplo, Victor Ayguesparsse, le
escribio a Obregdn para pedirle que estableciera “un impuesto interno protector” de 21
centavos por kilo bruto al consumo de dinamita extranjera y restituyera la tarifa arancelaria

de tres centavos. Si el gobierno accedia, la Compafiia se comprometia a vender la dinamita

87 HABER, Industria y subdesarrollo, p. 118; HABER, RAZO y MAURER, La politica de los
derechos, p. 168. )

808 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1, F. 1: Carta de Augusto Genin a Alvaro Obregén, 1 de febrero
de 1922,

89 HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, p. 168.
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al mismo precio que la americana.?’® Tanto el presidente, como Hacienda hicieron caso
omiso de su correspondencia.

La mala situacién por la que estaba atravesando la Compaiiia a principios de 1922,
provocé que Augusto Genin y A. Dubernard intensificaran su campafia de persuasion con
las autoridades para que les restituyeran sus antiguos privilegios. En el Capitulo 2
mencionamos que A. Dubernard le escribio al presidente para pedirle proteccion
arancelaria y que Obregon se la habia negado. En las mismas fechas, Genin también le
escribio a Adolfo de la Huerta y a Obregdn para pedirles que aumentaran los derechos de
importacion a la dinamita extranjera a 20 centavos el kilo, a cambio de lo cual, la
Compafiia se comprometia a no aumentar sus precios, pero recibi6 la misma respuesta del
presidente: no iba a ofrecer proteccion a una industria a costa de los intereses de todos los
mineros del pafis.®"

Como Hacienda y el presidente se habian negado a conceder la proteccion, Genin
busco el apoyo del gobernador de Durango y de los diputados locales del estado, quienes
consiguieron que se discutiera el aumento de la tarifa en el Congreso a fines de afio. En
cuanto la noticia se publicé en los periddicos, los directores de las principales compafiias
mineras comenzaron a escribirle al presidente para pedirle que suspendiera el proyecto de
aumentar los aranceles.?*? Por ejemplo, el gerente de la Mexican Corporation le expresaba
al presidente lo siguiente:

“[...] Nuevo impuesto de hecho constituye un monopolio a favor de la Compafiia
de Dinamita entregando([sic] a la minera atada en sus manos. Como la Constitucion prohibe
monopolios acudimos a usted, pidiéndole que por conducto que juzgue méas prudente
solicite a H. Camara de Diputados reconsideracion asunto, y si asunto pasa a Camara de

Senadores rogamos interponer también alli su influencia.”®*®

810 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 241-H-A aC: Extracto de la carta del Encargado de la Legacion de
Francia en México a Obreg6n, 12 de abril de 1921.

811 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Carta de Augusto Genin a Obregén, 1 de febrero de 1922;
AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Carta de Augusto Genin a Adolfo de la Huerta, 1 de febrero de 1922;
AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Carta de Obreg6n a Augusto Genin, 2 de marzo de 1922.

812 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama de Ricardo E. Mora, representante de la
American Smelting & Refining Companu a Alvaro Obregén, 15 de diciembre de 1922; AGN, RP, FAO-PEC,
Exp. 812-D-1: Telegrama de la Cananea Consolidated Cooper Company a Alvaro Obregén, 16 de diciembre
de 1922. AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama de T. Evans de la Nacozari a Alvaro Obregon, 16
de diciembre de 1922; AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama de Greenway J.C. Eruption Mining
Co. a Alvaro Obregon, 18 de diciembre de 1922; AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama de L.R.
Budrow, The Tigre Mining Co. a Alvaro Obregén, 18 de diciembre de 1922.

83 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama del gerente de la Mexican Corporation al
presidente, 15 de diciembre de 1922.
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Obregon respondi6 rapidamente el telegrama y le asegurd que si bien la Compafiia
de Dinamita le habia pedido en varias ocasiones que aumentara los derechos, él se habia
negado y le aseguraba que haria uso de sus facultades extraordinarias para exponer a las

Cémaras los motivos que tenfa para no conceder el aumento en el arancel.®*

A pesar de
que los directivos de la Compafiia continuaron pidiendo proteccién arancelaria a lo largo
de 1923, Obregdn nunca accedi6 a su peticion.

Un problema que enfrentaba la Compaifiia era la falta de demanda de sus productos,
lo cual la obligaba a operar a un 10% de su capacidad instalada. Al producir a una escala
menor que la 6ptima, sus costos aumentaban y por lo tanto también sus precios. Como los
precios de la dinamita nacional eran mas altos que los de la extranjera, los mineros
preferian consumir la extranjera. Ante esta situacion, era evidente que la Compafia de
Dinamita si necesitaba proteccion arancelaria para poder sobrevivir, pero esa proteccion
resultaba onerosa para el Estado, quien no estuvo dispuesto a privarse de recursos
econdmicos para proteger a un pequefio grupo de empresarios con los cuales ya no estaba
vinculado. Ademas, a los gobiernos posrevolucionarios les parecié mas logico ofrecer su
apoyo al sector minero, que estaba formado por un grupo de empresas mas grande y
diverso, que a una sola empresa.

Para terminar esta seccion, quisiéramos hacer dos comentarios, uno acerca de la
intencion de la politica arancelaria en relacién con la importacion de maquinaria y otro
sobre la sustitucion de importaciones. Entre 1917 y 1924 se permitié importar libre de
aranceles todo tipo de maquinaria destinada a la agricultura, industria, mineria, ciencias y
artes. Esta facilidad era un incentivo para que surgieran nuevas industrias o bien que las
existentes se modernizaran. De hecho, podria pensarse que al continuar con una politica
arancelaria favorable a la importacion de maquinaria, los gobiernos posrevolucionarios
retomaron y siguieron promoviendo el proceso de industrializacion que habia iniciado
desde el Porfiriato, aunque esta politica no se sincronizara de manera Idgica con la politica
de proteccion. Esta impresion se sustenta en algunos hechos: el primero es que las
importaciones de maquinaria aumentaron durante todo nuestro periodo de estudio.®® A

partir de 1920, cerca del 90% de las importaciones de maquinaria provenian de Estados

814 AGN, RP, FAO-PEC, Exp. 812-D-1: Telegrama de Alvaro Obregén a The Mexican Corporation,
16 de diciembre de 1922.

815 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 279-280. HABER, RAZO y MAURER, La politica de
los derechos, pp. 211-213.



292

Unidos y el resto de Gran Bretafia, Alemania, Bélgica, Francia, Suecia, entre otros.?*® En
segundo lugar, si se toma en cuenta la composicion de las importaciones totales durante la
década de los veinte, es posible observar que alrededor del 45% de los productos que se
importaban de los principales socios comerciales de México eran bienes de produccion,
entre los que se inclufan la maquinaria, insumos, combustibles y vehiculos.®"’

En el capitulo anterior mencionamos que la industria del calzado aprovecho las
facilidades que ofrecia el gobierno para aumentar sus importaciones de maquinaria. Otras
industrias de nuestra muestra que también aprovecharon las ventajas arancelarias para
realizar innovaciones tecnoldgicas fueron las de la cerveza, papel, vidrio y cemento.®®

Por ultimo, no queremos dejar de mencionar que durante nuestro periodo de estudio
se continud con la sustitucion de importaciones de algunos productos, como los cigarros,
cerveza y cemento (Cuadro 4.4). Es muy probable que se haya avanzado en la sustitucion
de otros productos, como el calzado, productos quimicos, vidrio y jabén pero debido a la

falta de cifras, nos abstendremos de hacer mas comentarios.

818 KUNTZ FICKER, “El patrén del comercio exterior”, pp. 63- 64. Para ver los tipos de maquinaria
gue se importaban de este pais ver Cuadro 5.4 de: KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, p. 280.

817 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 276-278.

88 HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp. 130, 211-213.
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Cuadro. 4.4. Sustitucion de Importaciones en sectores seleccionados, 1920-1924

1920 1921 1922 1923 1924
Tabaco
Produccién interna 10,202,000 7,830,000
Importaciones 21,865 28,672
Total 10,223,865 7,858,672
%de la produccion 99 79 99 64
interna en el total
% de las
importaciones en el 0.21 0.36
total
Cerveza
Produccién interna 44,777,503 44,810,808 48,185,746
Importaciones 1,804,475 517,243 429,962
Total 46,581,978 45,328,051 48,615,708
%de la produccion 96.1 98.9 991
interna en el total
% de las
importaciones en el 3.9 1.1 0.9
total
Cemento
Produccién interna 45,000,000,000 50,000,000,000 70,000,000,000 90,000,000,000 108,991,000,000
Importaciones 24,367,891 30,887,748 23,018,349 25,831,324 20,718,836
Total 45,024,367,891 50,030,887,748 70,023,018,349 90,025,831,324 109,011,718,836
% de la produccion 99.95 99.94 99.97 99.97 99.98
interna en el total
% de las
importaciones en el 0.05 0.06 0.03 0.03 0.02
total
* Las cifras del tabaco y del cemento estan expresadas en kilos, mientras que la de cerveza en litros.
Cabe mencionar que las cifras de importaciones de cerveza estan sobrevaloradas porque en la fuente se
incluye a los vinos.
Fuentes: Produccion interna de cigarros: HABER, RAZO y MAURER, The Politics of Property Rights,
p. 165; produccion interna de cerveza: MEXICO,"Los nuevos impuestos sobre tabaco labrado, cerveza e
Income Tax", en Boletin del Departamento de la Estadistica Nacional , I:9 (marzo de 1924), p. 24;
produccion interna de cemento: LEZAMA ESCALANTE, Estudio comparativo , Cuadro 2. Cifras sobre
importaciones: DEN, Anuario estadistico, 1920-1922 , pp. 20, 32, 81, ; DEN, Anuario estadistico, 1923-
1924, pp. 26, 96, 40.

Conclusiones

Durante nuestro periodo de estudio ocurrieron cambios importantes en materia de
impuestos. Uno de ellos fue la creacion del ISR, que significd un gran paso para el
gobierno en su lucha por centralizar el poder de recaudacion en la federacion y modernizar
las finanzas. Aungue este impuesto rindié pocos frutos en el primer afio de su existencia,
que coincide con el ultimo que abarcamos, con el tiempo se convirtio en una de principales
fuentes de ingresos de la federacion. Los grupos que manifestaron mayor oposicion al

impuesto fueron los comerciantes y algunos industriales en Monterrey, quienes creyeron
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gue el gobierno sucumbiria a la presién y terminaria revocandolo. Los industriales
manufactureros del centro y golfo del pais mostraron mucha menos resistencia a pagar el
impuesto y cejaron en su intento de derogarlo muy rapido. Obregon se mantuvo firme a
pesar de la resistencia de estos grupos y logro que el impuesto volviera a ser incluido en la
Ley de impuestos de 1925.

A pesar de que se habia avanzado en modernizar las finanzas publicas, todavia no
se habia resuelto el problema de la anarquia fiscal. Los estados seguian gravando rubros
que también gravaba la federacion y eso provocaba que algunas actividades tuvieran que
afrontar doble carga impositiva. Las industrias de la muestra que enfrentaron este problema
fueron las fabricas de cerillos, cigarros y puros y las cerveceras.

Haber, Razo y Maurer afirman que los gobiernos pueden alterar los derechos de
propiedad o las rentas de los derechos de propiedad al aumentar los impuestos y modificar
los aranceles. Los autores afirman que los gobiernos posrevolucionarios tenian esa
capacidad porque la Constitucién y el Congreso le habian dado muchas facultades y poder
al Ejecutivo. En primer lugar, en 1917 el Congreso le otorgd “poderes casi dictatoriales” al
Ejecutivo.®™ En segundo lugar, el articulo 29 de la Constitucion le conferia al presidente la
capacidad de legislar “en tiempos de emergencia nacional”. Los autores aseguran que estos
poderes extraordinarios fueron usados por Carranza y Obregon para legislar en materia de
presupuesto, impuestos y aranceles.®® Es un hecho que los presidentes tenfan esas
facultades legales y que hicieron uso de ellas para legislar en esos tres rubros, pero eso no
quiere decir que las usaran con el objetivo explicito de reducir los derechos de propiedad
de los empresarios.

Los casos gue encontramos sobre el pago del impuesto del Timbre muestran que la
Secretaria de Hacienda se mostré implacable en el cobro del impuesto, ya que no tuvo
empacho en perseguir a los morosos, imponer multas o embargar propiedades de las
compafifas para allegarse los recursos adeudados.®?! Sin embargo, no podemos afirmar que

Hacienda tuviera esta actitud por estar en contra de los empresarios 0 porque quisiera

819 | os autores no especifican qué tipo de poderes, pero es probable que se refieran al decreto del 8 de
mayo de 1917, que le daba facultades extraordinarias al Ejecutivo en materia de Hacienda. HABER, RAZO y
MAURER, La politica de los derechos, p. 87.

820 HABER, RAZO y MAURER, La politica de los derechos, pp.87-88.

821 Casos de confiscacion de recursos: AHSCJIN, Primera Sala Administrativa, Amparo 1898-1922:
Amparo de la Cia. Industrial de Oaxaca contra actos del Tesorero General del Estado, mayo 1922; AHCM,
Hacienda, Departamento Consultivo, Caja 4, Exp. 136, La Suiza, Amparo contra el tesorero. Casos de
multas: AHSCJIN, Primera sala Administrativa, Amparo 2912-1923: Amparo de M. Peniche y Cia. Sucs.,
contra actos de la Sria. de Hacienda y Crédito Publico, de la Direcciéon del Timbre y del Admon. de la
Renta del Timbre en Puebla, febrero de 1923; CIHUIT, Fondo JFB, Copiadores, Tomo 63, F.693: Carta de
Juan Brittingham a Esteban E. Esperdn, 15 de junio de 1923.
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afectar sus propiedades, sino que actuaba de esta manera simplemente porque necesitaba
recursos econémicos para hacer frente a sus obligaciones.

No tiene sentido pensar que a los gobiernos posrevolucionarios les interesaba
aumentar los impuestos para que las compafiias dejaran de pagar y después, aprovechando
la ocasion, las intervinieran y por ultimo, las remataran. El caso de la Cerveceria de
Orizaba da cuenta de que Hacienda hizo lo posible porque la empresa siguiera operando
para que pudiera pagar, pero, tras malos manejos e incumplimientos constantes por parte
del gerente, Hacienda intervino la compafiia. Este fue un caso muy particular y no formé
parte de una politica de incautacion fiscal.

Las facultades extraordinarias que adquirieron Carranza y Obregon en materia
hacendaria y de aranceles no eran una muestra de que tenian “poderes dictatoriales”, sino
de que la fragilidad y debilidad del Estado los obligaba a usar la ley para tener mas control
sobre dos areas que les permitirian aumentar sus ingresos y continuar con el proceso de
pacificacion y reconstruccion.

Acerca de la intencionalidad de politica de proteccion arancelaria durante nuestro
periodo de estudio tenemos varias cosas que mencionar. La primera es que a diferencia de
lo que sucedi6 en el Porfiriato, las politicas comercial y arancelaria que se pusieron en
practica durante nuestro periodo de estudio no tenia una intencionalidad tan clara y
consistente debido a que buena parte de los cambios arancelarios que se realizaron
buscaban resolver de manera rapida ciertos problemas o cubrir ciertas necesidades, ya
fueran de abasto, coyunturales —como ajustes de precios- o fiscales.®? A pesar de este
rasgo de la politica arancelaria, los gobiernos posrevolucionarios también ofrecieron
proteccién al sector manufacturero, aunque no en la misma medida ni nivel que en Gltimos
afios del Porfiriato.

En el Cuadro 4.3 se muestran las tasas de proteccion implicita que tenian ciertos
productos que se producian en las industrias de la muestra en 1907, 1912, 1918, 1920-
1924. Una diferencia importante que salta a la vista es que los niveles de proteccion eran
mas altos para casi todos los productos en el Porfiriato que en los afios posrevolucionarios.
Esta disminucion en los niveles de proteccién puede explicarse por el aumento de los

precios internacionales a partir del estallido de la Primera Guerra Mundial. Durante todo

822 Kuntz Ficker menciona que los cambios arancelarios respondian a tres factores: la necesidad de
ajustar los precios, continuar ofreciendo proteccién a los industriales y “la exigencia de atender a grupos
vulnerables, que si bien habian tenido siempre un espacio de proteccion dentro del arancel, adquirieron desde
la revolucion mayor resonancia sobre las politicas publicas.” KUNTZ FICKER, EI comercio exterior, pp.
240-241.
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nuestro periodo de estudio los precios de las importaciones fueron mas altos que en la
ultima década del Porfiriato, lo cual pudo disminuir los niveles de proteccion. Las cifras
sugieren que en el periodo posrevolucionario se empez6 a ofrecer mayor proteccion a otras
industrias, como la del calzado, cerillos y quimica. Llama la atencién que si bien la
industria del calzado también habia recibido proteccion implicita durante el Porfiriato,
parece que para nuestro periodo de estudio ya estaba recibiendo proteccion efectiva, pues
los insumos estaban menos gravados. Otro hecho que salta a la vista es que entre 1918 y
1924 las industrias del yute y dinamita dejaron de recibir proteccion, lo cual tendria efectos
negativos en su desempefio econémico.

Otro rasgo de la estructura arancelaria que puede inferirse de las cifras del Cuadro
4.3 es que al mismo tiempo que los gobiernos posrevolucionarios ofrecian proteccion al
sector industrial, también estaban protegiendo a los productores de algunos productos
agrarios, como el tabaco y la malta. Si bien este tema sale de nuestro objeto de estudio, no
queriamos dejar de mencionar esta particularidad porque nos parece que establece una
diferencia en relacion con lo que sucedia en los ultimos afios del Porfiriato. Kuntz Ficker
sugiere que los sectores industriales y agricolas siempre han reclamado proteccion del
gobierno, pero fue s6lo a partir de 1890, cuando el gobierno porfiriano comenzé a
solucionar sus problemas fiscales, que la politica comercial comenzo a afirmar “la
vocacion industrializadora del régimen”, y por ello empezd a inclinar la balanza de la
proteccion hacia los industriales.®”® Nos parece que el caracter rural de la revolucién
mexicana y las demandas de mejoramiento de los sectores campesinos influyeron para que
los gobiernos posrevolucionarios incluyeran algunos productos del sector agricola dentro
de las franjas de proteccion comercial. Esta situacion provocé que los gobiernos
posrevolucionarios tuvieran la dificil tarea de “armonizar” no so6lo los intereses de los
industriales y los obreros, sino también los intereses de los industriales y los agricultores,
tema que no sera abordado en esta tesis. A pesar de esta dicotomia de la politica de
proteccion, nos parece que la balanza de la proteccion continuaba inclinandose hacia el

lado de los industriales en los afios posrevolucionarios.

823 KUNTZ FICKER, El comercio exterior, pp. 287-288.
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PARTE Ill. Los trabajadores. Condiciones laborales, nivel de vida y organizacion

obrera en medio de las revueltas de la posrevolucion

La elaboracion de cualquier mercancia depende de la existencia de un conjunto de materias
primas y de una combinacion especifica de factores de la produccion, es decir, de la
posesion de un determinado tipo de herramientas y maquinas y de un cierto namero de
trabajadores. La mera posesion y reunién de los recursos materiales y humanos en un
establecimiento no implican por si mismas que el producto se vaya a elaborar. Para ello, es
necesario poner en movimiento la fabrica, que el elemento vivo de la produccion ingrese
en escena y desemperie el papel que se le ha asignado en el proceso. Desde el momento en
que esa energia vital entra al escenario de la produccion, cada paso y movimiento que
realiza da sentido a la fabrica misma: convierte el establecimiento y todo lo que él
resguarda en un espacio socializado destinado a la elaboracion de mercancias.

En esta parte de la tesis, concentraremos nuestra atencion en los actores que hacian
posible la produccién: en las mujeres, hombres y nifios que trabajaban en las industrias de
nuestro interés y que con su trabajo ponian en movimiento y daban vida a las diferentes
plantas manufactureras. No nos referiremos a los obreros en abstracto, como mera fuerza
de trabajo, sino que los ubicaremos dentro de una actividad productiva y un espacio de
trabajo especifico, ya que solo de esta forma serd posible entender por qué cada empresa
empleaba cierto tipo y numero de trabajadores. Por decirlo de otra forma, hablaremos de
los trabajadores y de su trabajo en las fabricas.

Para entender un poco mejor qué tipo de obreros se podian ocupar en determinadas
industrias, ahondaremos en los procesos de produccién en algunas ramas. Intentaremos
mostrar como el tamafio de las fabricas determinaba el grado de division del trabajo y el
tipo de trabajadores que se empleaban.

Cuando hablamos del proceso de produccion, nos gusta pensarlo como la puesta en
escena de una obra que tiene un fin muy especifico: la elaboracion de una mercancia.
Como en toda obra, el director debe escoger bien a los personajes que interpretaran cada
papel. En algunas ocasiones, el fin de la obra es tan especifico que exige ser realizada en
una locacion que permita llevar a cabo determinadas actividades. Pero en otras, la obra
puede ejecutarse casi en cualquier escenario. Independientemente de la locacion, los
personajes deben acatar las reglas impuestas y seguir el guidén que aceptaron interpretar.

A veces, el éxito de algunas obras depende de la pericia de los actores o de su

capacidad interpretativa, de ese sello particular que identifica su trabajo. En otras
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ocasiones, su éxito se define por la precision en la ejecucion. En estas obras, los actores de
la produccion tienen muy poco, o casi ningun margen para adaptar o modificar el guidn, ya
que su labor debe reducirse a repetir ciertas operaciones o actividades un gran nimero de
veces durante la jornada laboral. Si algun un actor no cumple debidamente con su papel,
puede entorpecer alguna parte de la obra y con ello, frenar toda la produccion. Para que eso
no suceda, es necesario que cada obrero concentre todas sus energias y atencion en la
realizacion de su labor: que ejecute su trabajo con disciplina.

Estamos conscientes de que los obreros no siempre cumplian su trabajo siguiendo
al pie de la letra lo que nosotros llamamos “el guidon”, sino que en cada jornada se
enfrentaban a nuevas situaciones que los obligaban a improvisar o modificar su actuar, ya
fuera como respuesta a la descompostura de una maquina o bien ante el asedio y malos
tratos del gerente, supervisor o maestro. Las relaciones laborales son conflictivas y por este
motivo es dificil que toda “puesta en escena” se llevara a cabo tal y como “el guion” lo
exigia. Dado que no contamos con fuentes para estudiar esos momentos en los que los
obreros actuaban de manera mas cotidiana o espontanea, 0 bien sus actos de resistencia
ocultos, nos limitamos a estudiar el proceso de produccién sin cambios, contratiempos o
interrupciones.

Una vez que hablamos de los trabajadores y su trabajo, indagamos acerca de su
nivel de vida. La forma en la que nos aproximamos a este aspecto, es por medio del estudio
de los salarios nominales y reales. El salario nominal es el salario monetario que recibe
cualquier obrero como pago por su trabajo. El analisis de los salarios nominales nos puede
indicar cdmo se valorizaba el trabajo de cada obrero y los factores que influian en la
determinacion de su nivel. Por otra parte, los salarios reales hacen referencia a la capacidad
de compra del salario nominal, es decir, a la cantidad de bienes que el obrero podia
adquirir con esa remuneracion. Asi, estudiamos la evolucién de los salarios nominales y
reales que recibian en promedio los obreros de las distintas ramas. Para dar una idea de las
diferencias salariales en el sector manufacturero revisamos los salarios por oficio de
algunas empresas.

De los indicadores que usamos, el que nos da cuenta del nivel de vida es el salario
real. Como dijimos, nos dice cuantos bienes podian comprar los obreros y por ende, si lo
que ganaban era suficiente para satisfacer sus necesidades minimas. En este punto,
revisamos si tal y como lo disponia la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion, los
trabajadores percibian un salario que les permitiera satisfacer sus “necesidades normales”

de vida.
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Por ultimo, abordamos el grado de organizacién y movilizacion obrera en las
diferentes manufacturas. Por grado de organizacion nos referimos a la creacién o no de
asociaciones obreras dentro de las fabricas y a la movilizacion laboral de los trabajadores,
es decir, a las acciones colectivas que los obreros realizaron con el fin de buscar mejoras
en sus condiciones de trabajo y de vida.

En la medida en que la produccion de mercancias se realiza de manera colectiva, la
fabrica no sélo se convierte en un espacio de produccion, sino también de socializacion, en
el que los obreros conviven cotidianamente e intercambian ideas y experiencias de vida.
Aungue en la mayor parte de las fabricas se prohibia que los trabajadores convivieran con
fines diferentes al trabajo, esto no quiere decir que no formaran lazos de fraternidad y que
no existiera comunicacion entre ellos.

Por el simple hecho de trabajar juntos una gran parte del dia, utilizar las mismas
herramientas o instalaciones, padecer el mismo cansancio al final del dia y ver que sus
condiciones de vida eran muy similares, los trabajadores fueron creando cierta conciencia
de que tenian muchas cosas en comdn. Ademas de los padecimientos comunes, también
comprendieron que no eran una mera fuerza de trabajo en la fabrica sino que su trabajo
colectivo era importante para la produccién.

Algunos obreros aprovecharon la cercania y sus intereses comunes para asociarse y
conseguir de manera conjunta mejoras en sus condiciones de trabajo y de vida. Algunas
asociaciones adoptaron la forma de sindicatos, asociaciones de ayuda mutua, cooperativas,
etc. La unidn se convirtioé en una ventaja, ya que les dio mayor capacidad de presion y de
negociacion frente a los empresarios al momento de pedir mejores condiciones laborales y
también, en algunas ocasiones, les permitio tener mayor control del proceso de trabajo.

Como no siempre era suficiente que los obreros realizaran peticiones directas a los
empresarios para ser escuchados y conseguir mejoras en sus condiciones de trabajo, en
muchas ocasiones tuvieron que recurrir a otros métodos de lucha. Conforme fue
aumentando su capacidad organizativa y sus ideas se fueron radicalizando, la huelga se
convirtié en un arma de lucha muy utilizada por los obreros organizados.

Asi, hablaremos de la experiencia organizativa y de los diferentes mecanismos de
resistencia y presion a los que los obreros recurrieron para conseguir mejoras en sus
condiciones de trabajo; en particular, pondremos atencion en el uso de la huelga como
arma de lucha y de las repercusiones econdmicas que tuvo para las empresas.

Resumiendo. En el capitulo 5 hablamos sobre los trabajadores y su trabajo.

Comenzamos el estudio con una somera revision de la composicion de la fuerza de trabajo
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en algunas ramas, al tiempo que mencionamos algunas caracteristicas generales de las
condiciones de produccion y del proceso de trabajo. Para destacar algunas caracteristicas
que nos parecieron relevantes acerca del tamafio de las instalaciones, la composicién de la
fuerza de trabajo y el proceso de trabajo en ciertas ramas, nos detenemos a revisar en
detalle tres industrias: insumos para la construccion, alimentos y tabacos labrados.

En el capitulo 6 analizamos el nivel de vida de los trabajadores de las diferentes
ramas productivas. Partimos de una mirada global de los salarios nominales por rama y
algunos casos particulares por empresa. Después, estudiamos la evolucion de los salarios
reales durante los afios de nuestro interés para saber si el nivel de vida de los trabajadores
mejoréd o empeord en ese periodo. Por Gltimo, revisamos si los salarios nominales eran
suficientes para comprar una canasta de consumo que incluyera los productos basicos. Para
ello, comparamos los salarios efectivos ganados con un salario tedrico que establece un
minimo de subsistencia.

En el capitulo 7, hablamos sobre el grado de organizacion y movilizacion de los
trabajadores manufactureros. Los estudios sobre el movimiento obrero y el sindicalismo
durante el periodo posrevolucionario coinciden en que los Gltimos afios de la década de
1910 y el primer lustro de la de 1920, fueron algidos en términos de las movilizaciones
obreras y que esa gran capacidad de organizacion les permitié conseguir algunas mejoras
en las condiciones de vida y un mayor control del proceso de trabajo. Con el fin de
verificar las tesis anteriores analizaremos el grado de organizacion en cada una de las
ramas y sus féabricas y la participacion que tuvieron sus trabajadores en las grandes

movilizaciones obreras del periodo.
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Capitulo 5. Los obreros en las fabricas. Trabajo, proceso de produccion y
condiciones laborales.

“El trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la
naturaleza, un proceso en que el hombre media, regula y controla
su metabolismo con la naturaleza. EI hombre se enfrenta a la
materia misma como un poder natural. Pone en movimiento las
fuerzas naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y
piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de los materiales de
la naturaleza bajo una forma Util para su propia vida. Al operar
por medio de ese movimiento sobre la naturaleza exterior a él y
transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza.
Desarrolla las potencias que dormitaban en ella y sujeta a su
sefiorio el juego de fuerzas de la misma.” MARX, El Capital, pp.
215-216.

En este capitulo hablaremos de los obreros y de su trabajo en las fabricas. La elaboracién
de las mercancias que se realizaban en las veinte ramas que estudiamos requeria del trabajo
colectivo de un variado numero de hombres, mujeres y nifios. Cada una de las fabricas
operaba de manera diferente, alin aquellas que hacian el mismo tipo de producto. La
tecnologia y la escala de produccién determinaban el proceso de produccién y por lo tanto
el trabajo especifico que debia hacer cada uno de los obreros. Con trabajo nos referimos a
las actividades psiquicas y motrices que realizaban los obreros de manera especifica para
transformar las materias primas y convertirlas, con la ayuda de herramientas 0 maquinas,
en mercancias. Marx definié a esta actividad como trabajo Gtil concreto.®?* Por proceso de
produccién entendemos las distintas fases y actividades en las que se divide la elaboracién
de las mercancias. Para decirlo en términos marxistas, inicamente nos enfocaremos en la
descripcidn del proceso de trabajo, aunque lo designaremos indistintamente como proceso
de trabajo o de produccién.®?®

Nos interesa hablar del trabajo y de los diferentes procesos de produccion porque
consideramos que en los estudios sobre el trabajo se ha puesto muy poca atencion a estos
aspectos, mismos que son indispensables para entender el dia a dia de los trabajadores, las
jerarquias laborales y las diferencias salariales. Las preguntas que dirigen este capitulo
son: ¢Quiénes eran esos obreros que hacian posible la produccién de las diferentes
manufacturas? ¢Que tipo de trabajo realizaban y en qué condiciones?

El capitulo se divide en dos apartados. En la primera parte hablaremos sobre los

trabajadores que se empleaban en las fabricas de cerillos, cajas de carton, llantas, productos

824 MARX, El Capital, pp.51-53.
825 Marx dice que el proceso de produccién es la unidad del proceso de trabajo y del proceso de
valorizacion del capital. MARX, El Capital, p. 226.
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quimicos y calzado. Describimos brevemente la composicion de la fuerza de trabajo de
algunas fabricas; mencionamos algunas caracteristicas de los procesos de produccion y de
la division del trabajo por edad y género. Enfatizamos las diferencias existentes entre las
fabricas de tamafio mediano y grande y nos referimos a las condiciones de trabajo. En la
segunda parte exponemos con mayor detalle los procesos de produccién de las industrias

de insumos para la construccion, alimentacion y tabacos labrados.

5.1.1. El trabajo femenino en las fabricas de cerillos y cajas de carton

Empecemos por las ramas que ocupaban mayormente a mujeres: cerillos y cajas de carton.

Las fabricas de cerrillos se encontraban principalmente en la ciudad de México,
aunque también encontramos otras en Guadalajara, Monterrey, las ciudades de
Aguascalientes y San Luis Potosi y Patzcuaro. La mas grande de todas era La Central, en la
cual llegaron a trabajar entre 220 y 400 obreros. Las demas empresas eran de tamafio
mediano y emplearon desde 20 hasta 280 trabajadores. En estas fabricas trabajaban
principalmente mujeres y nifias que tenfan entre 9 y 48 afios de edad.?® Las Unicas fabricas
gque ocuparon un numero ligeramente mayor de hombres fueron La Compafiia
Manufacturera de Cerillos de Monterrey y La Japonesa (Cuadro 2.23).

Como dijimos en el capitulo 2, el proceso de produccién de la mayor parte de las
cerilleras era manual, por lo que podia calificarse en alguna medida como artesanal. No
obstante, en las empresas de mayor tamafio se lleg6é a utilizar maquinaria para realizar
ciertas partes del proceso. La division del trabajo estaba claramente definida por el género.
Por ejemplo, en algunas fabricas los hombres realizaban las actividades relacionadas con
los procesos quimicos y el manejo de maquinaria, mientras que las mujeres las que
requerian de mayor habilidad manual.

En La Corona y La Central, los hombres hacian practicamente toda la manufactura
del cerillo, es decir, realizaban el mixtado (elaboracion de la pasta fosforica), manejaban la
maquinaria que hacia y cortaba los pabilos, y también la que colocaba la pasta, mientras

que las mujeres elaboraban las cajas y cajones y empacaban los cerillos. Estas empresas

826 por ejemplo, en 1919, Los duefios de la Corona decian que la edad “promedio” de sus trabajadoras
eran de 9, 35 y 48 afios. En 1920, los duefios de La Antorcha expresaron que sus obreras tenian 9, 15,25 y 40
afios; los de La Central 13, 20 y 25 afios; los de La Perla 17, 25 y 35 afios y los de La América que
oscilaban entre los 12,16,17,22 y 35 afios. AGN, DT, Caja 163, Exp. 7, F,1; AGN,DT, Caja 162, Exp. 45, F.
1; AGN, DT, Caja 163, Exp. 12, F. 1; AGN, DT, Caja 223, Exp. 12, F. 1; AGN, DT, Caja 222, Exp. 18, F. 2.
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también emplearon algunos obreros de oficio como mecénicos, cocheros e impresores, y a
trabajadores de menor jerarquia, como mozos.*?’

En las empresas de tamafio mediano, el proceso de trabajo no era muy diferente al
de las empresas grandes, salvo que el trabajo se hacia de manera manual y que las mujeres
participaban en mas actividades. En la fabrica Los Dos Mundos los hombres se dedicaban
al mixtado de la pasta, a la elaboracion del pabilo, y a la colocacion de la pasta, y las
mujeres ayudaban con el corte de los pabilos, hacifan los cajones y cajas y encajillaban.®?®

Muchos nifios y nifias eran contratados en distintas areas de las fabricas. Los nifios
ayudaban a los obreros al acarreo de los materiales en las diferentes fases del proceso
productivo. Las nifias trabajaban al lado de sus iguales de mayor edad como cartucheras y
encajilladoras.

Estos pequefios tenian entre 8 y 16 afios y trabajaban el mismo ndmero de horas
que los adultos. Esta omision llevd a los duefios de La Central a asegurar que los menores
contratados en su establecimiento realizaban “ocupaciones propias de su edad”.®”® No
obstante, es muy seguro que los nifios realizaran el mismo tipo de actividades que los
hombres, lo cual suponia el manejo de quimicos. En una visita que el inspector Juan
Beraza realizo a La América en 1920, mencionaba que trabajaban cinco menores que “se
dedicaban a actividades peligrosas”.®%°

No contamos con mas informacion sobre las condiciones de produccion, pero si
sobre las condiciones higiénicas de los establecimientos. Por la toxicidad de los quimicos
que se usaban en el proceso de produccidn y el alto riesgo de incendio, el DT puso mucha
atencion en la existencia de lavabos y la ventilacion de los locales. Los lavabos eran
importantes porque de esta manera se aseguraba que los obreros se quitaran las sustancias
quimicas de las manos y se evitaba que pudieran envenenarse. A pesar de que éste era un
requisito basico, no todas las empresas contaban con un lavabo ni ofrecian agua limpia y
jabén para asearse.®*' La mayor parte de las empresas aseguraban hacerse cargo de los
accidentes de trabajo, tal y como lo establecia el articulo 123, y s6lo dos aseguraron no dar

ayuda alguna.®*

827 La Corona: AGN, DT, Caja 163, Exp. 7, F. 3, AGN, DT, Caja 468, Exp. 11, F. 7; La Central:
AGN, DT, Caja 163, Exp. 12, F. 4V.

828 AGN, DT, Caja 627, Exp. 5, F. 1.

829 AGN, DT, Caja 163, Exp. 7, F. 1; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 4V.

80 AGN, DT, Caja 222, Exp. 18, F. 1.

8L AGN, DT, 468, Exp.1, F. 7; AGN, DT, 468, Exp.1, F.8, AGN, DT, 468, Exp.1, F. 6; AGN, DT,
468, Exp.1, F. 9; DT, Caja 468, Exp. 1, F.7.

832 La América: AGN, DT, Caja 222, Exp. 18, F. 7; La Maritima: AGN, DT, Caja 224, Exp. 14, F. 1.
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Casi todas las fabricas tenian instalaciones amplias y ventiladas, que estaban
divididas en departamentos donde se realizaba una parte especifica del proceso productivo.
Algunas empresas tenfan cuatro departamentos®?, una tres®**, otras dos®® y habfa otras en
las que todo el proceso se hacia en un mismo salén.®*® Las Gnicas dos empresas que
cumplian con ambos requisitos eran La Corona y La Central, las cuales ademéas contaban
con una “buena dotacién de aparatos contra incendios®*’.

De las 11 fabricas de cajas de carton de nuestra muestra, nueve se encontraban en la
ciudad de Mexico, una en Guadalajara y otra en Monterrey. En todas se ocupaban mas
mujeres que hombres, salvo en la fabrica Paris, que empleaba a mas hombres que a
mujeres (Cuadro 2.7, arriba).*® Al igual que en otras industrias, también se ocupaban
nifos.

Es muy probable que la mayor parte de los trabajadores hayan sido menores de 25
afios, pues en algunos establecimientos més del 70% no habia contraido matrimonio.®*® En
1923, las fabricas Paris y José Diaz de Sandi reportaron que todas sus trabajadoras eran
solteras, y que el 81% de los varones tampoco se habia casado.?*

En esta industria, la division del trabajo también respondia al género, pues los
hombres se encargaban de la fabricacion del carton y las mujeres de la manufactura de las
cajas. Asi, los hombres se dedicaban a la molienda de los materiales, la operacion de las
maquinas y a cortar el cartdn terminado. En el proceso de produccion también participaban

mecénicos, hojalateros, carreros, carpinteros y mozos.®*

833 La fabrica La Ninfa tenia 4 Departamentos: bafio de pabilo, corte, empaque y reparacion. AGN,
DT, Caja 640, Exp.5, F. 279. La Antorcha y La Nacional también tenian 4 Departamentos, pero no sabemos
en qué se especializaban. AGN, DT, Caja 468, F. 1, F.7; AGN, DT, Caja 468, F. 1, F.8.

84 |_a Azteca: AGN, DT, Caja 468, Exp. 1, F.8.

85 |La Compafiia Manufacturera tenfa dos Departamentos, el de corte y el de encajetillado. AGN, DT,
Caja 640, Exp. 5, F. 61; A pesar de ser una empresa muy capitalizada, La Central tenia un edificio de dos
plantas. En la planta baja se preparaban la pasta fosforica y las mechas estéricas, se hacian los cerillos y se
ponian a secar. En la parte alta se cortaban y empacaban los cerillos. AGN, DT, Caja 468, Exp. 1, F.6.

836 Un inspector del DT describié como “un gran jacalén con un pequefio departamento en la parte
alta” el establecimiento de La Independencia: AGN, DT, Caja 468, F.7.

87 AGN, DT, Caja 420, Exp. 5; DT, Caja 420, Exp. 5, F.2.

838 A pesar de que para la época seguian existiendo algunas reservas morales sobre el empleo de
mujeres en lugares donde también trabajaban hombres, ese hecho no causé mucho revuelo en los inspectores
del DT que visitaron algunas fabricas, pues solo uno que visito la fabrica La Unién en 1923 expres6 que “el
estado moral de obreras y obreros es regular”. AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 14.

89 En 1923 mas del 70% de las trabajadoras eran solteras: el 73% en La Unién; el 82% en La
Industrial; el 100% en la Fabrica de Cajas de Monterrey. Calculos propios con base en: AGN, DT, Caja 420,
Exp. 5, F. 14; AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 12;

80 AGN, DT, Caja 420, Exp. 5, F. 7; AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 11.

81 José Diaz de Sandi: AGN, DT, Caja 624, Exp. 1, F. 11; Fabrica de Cajas de Monterrey: AGN, DT,
Caja 625, Exp. 6, F. 52.
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En las fabricas Cardboard Ltd. Co. y Paris, la division del trabajo tenia un caracter
artesanal, en tanto que los oficios de cartonero y cajista se jerarquizaban en: maestros,
oficiales, medios oficiales y aprendices. Otros obreros que participaban en la produccion
de carton eran los que escogian los desperdicios de trapo o papel que se usaban como
materia prima y los pileros, que llevaban el trapo o papel a los tanques de agua para que se

remojaran antes de ser llevados a las maquinas de moler.®*?

5.1.2. Trabajar puede ser un riesgo: Los obreros de las fabricas de llantas y productos
quimicos

El trabajo en aquel barrio no era una virtud, sino una necesidad
que, para asegurar la vida, conducia a la muerte.
Albert Camus, El primer hombre.

El trabajo en las fabricas de productos quimicos y llantas se realizaba principalmente por
hombres adultos (Cuadro 2.36). Lo peligroso que resultaba el trabajo en ambos tipos de
establecimientos provocaba que casi no se ocuparan nifios ni mujeres. En estas fabricas se
empleaba a hombres que oscilaban entre los 18 y 45 afos de edad. Los pocos nifios que se
ocupaban en las fabricas de llantas tenian entre 13 y 16 afios, y los que trabajaban en las de
productos quimicos y pintura 15 o 16 afios.®*®

De las dos actividades, la que tenia mayores riesgos para la salud de los
trabajadores era la elaboracion de productos quimicos, ya que implicaba que los obreros
estuvieran expuestos a materiales toxicos por lo menos durante un tercio del dia. La
manufactura de Ilantas también conllevaba ciertos riesgos, pues los obreros también tenian
que trabajar con productos inflamables y con herramientas punzocortantes.

Como mencionamos en el capitulo uno, la manufactura de productos quimicos,
pinturas y llantas se realizaba en establecimientos muy diferentes entre si. En las fabricas
de llantas s6lo se fabricaba ese producto, pero en las de quimicos y pinturas se hacian
diferentes tipos de mercancias. Por ejemplo, la variedad de productos que se elaboraban en
las fabricas de acidos La Viga y en la de pinturas de Talleri requeria que se realizaran en
amplios establecimientos que tuvieran una division del trabajo que respondiera, en primera
instancia, al tipo de producto a elaborar y en segundo lugar, al trabajo especifico que

requeria la manufactura de dicho producto.

82 AGN, DT, Caja 289, Exp. 10, F. 1V; AGN, DT, Caja 289, Exp. 10, F. 3.

83 La Azteca: AGN, DT, Caja 222, Exp. 12, 3F.; Peltzer: AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, 6F.; Acidos
La Viga: AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F. 5; La Suiza: AGN, DT, Caja 223, Exp. 13, F. 1; Eugenio Talleri:
AGN, DT, Caja 222, Exp. 21, F. 9.
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A grandes rasgos, en La Viga habia trabajadores que se especializaban en la
produccion de &cidos nitrico, muriatico y fluorhidrico, sosa, sulfatos y abono. En cada
departamento, podian ocuparse obreros que se encargaran de moler las materias primas
solidas, de alimentar las calderas, de operar los alambiques, de vigilar las cAmaras de
plomo, de extraer los materiales de las cAmaras y de empacar los productos. En el peldafio
mas alto de la jerarquia laboral estaban los quimicos, quienes se encargaban de vigilar la
correcta operacion de todas las maquinas de precision y de comprobar en sus laboratorios
la calidad de los productos. Estos trabajadores eran los que percibian los mejores salarios
de toda la fabrica.®**

Los trabajos que estaban relacionados de manera directa con la fabricacion de los
productos requerian que los obreros poseyeran ciertos conocimientos técnicos y que
supieran operar los instrumentos y maquinas relacionadas. Habia otros trabajos que no
precisaban de alguna calificacion, sino que dependian de la fuerza y habilidad fisica de los
obreros. En una visita que realizé el inspector Roberto Cafiedo en 1921, explicaba que los
trabajadores podian clasificarse en tres tipos segun sus habilidades: los del primer grupo se
caracterizaban por tener “aptitud”, “honradez” y por cumplir eficazmente sus deberes. Los
que cumplian con este perfil eran los empleados de oficina y los obreros calificados de
cada departamento. Los del segundo tipo se caracterizaban por estar “siempre bajo la
vigilancia de sus jefes”, los cuales podian ser ayudantes de los obreros calificados. Por
ultimo, estaban los peones que realizaban actividades que requerian de gran esfuerzo fisico
y se caracterizaban por ser mecénicas y repetitivas.®*®

Independientemente del departamento en el que trabajaran, todos los obreros
estaban expuestos a las emanaciones de los gases que se desprendian de la fabricacion de
los diferentes acidos, y no usaban mas que un pafiuelo para cubrir su nariz ya que el
administrador argumentaba, en 1920, que el olor no era dafiino para la salud y “si por el
contrario, saludable por ser desinfectante”. Ese argumento estaba fuera de toda logica ya
que la exposicién a esos gases podia provocar enfermedades respiratorias a la larga.*® A
pesar de ese hecho, llama la atencion que los duefios de la fabrica aseguraran que tenian
obreros “viejos” que llevaban trabajando con ellos varios afios.>*’

Si bien los obreros de la fabrica de Eugenio Talleri estaban menos expuestos a

emanaciones de gases toxicos, las condiciones de trabajo no eran confortantes pues tenian

84 AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F.3.
85 AGN, DT, Caja 323, Exp. 8, F. 4.
8% AGN, DT, Caja 223, Exp. 39, F. 1.
%7 AGN, DT, Caja 323, Exp. 8, F. 5.
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que soportar las malas formas de su duefio. En cada departamento habia obreros que se
especializaban en hacer cada producto y otros que los ayudaban. En el de pinturas habia
obreros que molian las materias primas y los que hacian las pinturas; en el de mosaicos,
estaban los obreros que elaboraban los mosaicos, los peones que los ayudaban y los que
pulian las piezas. En el departamento de hojalateria, los hojalateros hacian los envases para
las pinturas. Las pocas obreras de la fabrica trabajaban en el departamento de cajas, Yy se
encargaban hacer las cajas de carton y de empacar las gazas. Por ultimo, en los
departamentos de litografia e impresion, los litografos se encargan del disefio de los
envases y de los anuncios y los impresores hacian las pruebas de calidad de las pinturas.
Cabe sefialar que algunos mecénicos se encargaban de la compostura y mantenimiento de
las diferentes maquinas empleadas.?*®

A grandes rasgos, la manufactura de Ilantas en la Petlzer y La Azteca se realizaba
en dos fases: La primera consistia en la preparacion del hule que se utilizaria para elaborar
las llantas.®*® La segunda en la manufactura del producto. Contamos con poca informacion
sobre la division del trabajo en las llanteras, pero por el tipo de maquinaria que reportaron
emplear y por una lista de raya podemos hacer algunas inferencias. En la primera fase,
algunos obreros se encargaban de operar los molinos que ablandaban el hule. Una vez que
el hule tenia una consistencia mas manejable pasaba a la maquina purificadora de hule,
donde los llanteros le afiadian algunos quimicos para darle mayor consistencia al material.
El nuevo caucho era introducido a la calandria, donde el caucho recubria un tejido que
después de pasar por la plancha, se convertiria en una lamina de mayor grosor y
resistencia. Con el caucho laminado terminaba la primera fase y comenzaba la manufactura
de las llantas.®°

La manufactura puede resumirse en dos pasos: el preformado de los componentes y
el montaje de los mismos. Hay que tener en consideracion que las llantas usaban camara y

que se elaboraban de manera paralela a los demas componentes. El “jefe llantero”

88 AGN, DT, Caja 222, Exp. 21, F. 5-8.

89 Desconocemos quiénes eran los proveedores de hule de la compafiia, si lo adquirian de algun
pequefio productor de Chiapas, Tabasco, Oaxaca o Veracruz; de alguna fabrica de guayule del norte del pais
0 bien, de alguna empresa grande como la Zacualpa Rubber Plantation Company o la Continental Mexican
Rubber Company, que continuaron produciendo hule después de la revolucién. KUNTZ FICKER, Las
exportaciones mexicanas, pp. 380, 383, 395-396.

80 peltzer: AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 5. En un articulo en el que describe el proceso moderno
de fabricacion de neumaticos, James Frederick menciona que durante el proceso de laminado los obreros
pueden correr ciertos riesgos, ya que si se descuidan pueden quedar atrapados en los rodillos mientras estan
en accion. Asimismo, durante este proceso, los obreros estan expuestos al calor y al ruido de las maquinas y a
los gases que se desprenden durante el calentamiento del caucho. FREDERICK, “Fabricacion de
neumaticos”, pp. 80.4-80.6.
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comenzaba por asegurarse que “los cortadores” cortaran las laminas de caucho de acuerdo
al tamafio de la llanta y que “los cortadores de alambre” hicieran lo mismo con la bobina
de la ceja, la cual se usaba tanto para darle forma y soporte, como para fijarla en los rines
cuando ya estaba lista. Los cortadores hacian tres tipos de cortes con el caucho, los que se
usaban como capas, caras laterales y rodadura. Todas las partes eran ensambladas en las
maquinas para hacer llantas, las cuales eran operadas por “los montadores”. Una vez que se
tenia armado el “neumatico verde”, éste era colocado en las prensas y llevado a la
vulcanizadora para darle firmeza y duracion a la manufactura. Cuando las llantas estaban
frias, los pulidores se encargaban de darle el toque final al producto. Aunque parecia que
este Gltimo paso era el méas sencillo y menos riesgoso, el polvo que se desprendia caia
sobre los pulidores, quienes seguramente no contaban con las mascarillas apropiadas para
protegerse.®*

Resta decir que las camaras se fabricaban en maquinas especiales destinadas a esta
labor y que ademés de los obreros mencionados, en las llanteras también trabajaban
algunos obreros de oficio como mecanicos, ayudantes de mecanicos, fogoneros y
carpinteros.®?

Como pudo observarse, la manufactura de los productos a los que nos hemos
referido conllevaba ciertos riesgos para los obreros. En primer lugar, en ambas industrias
los trabajadores tenian que manipular materiales toxicos e inflamables, lo cual requeria que
tomaran ciertas medidas de precaucidn con el fin de evitar accidentes que pudieran tener
consecuencias fatales tanto para las empresas como para su salud. En octubre de 1918, dos
obreros de La Azteca cometieron la imprudencia de fumar en el local, provocando con ello
un incendio que dejé saldo de un herido y reporté una pérdida de cerca de 3,000 pesos para
la empresa.®>

En segundo lugar, la operacidn de algunas maquinas era riesgosa por la velocidad a
la que funcionaban, los gases 0 polvo que emanaban o bien porque tenian partes afiladas o
que ejercian presion. Aunque los duefios de las fabricas generalmente aseguraban que los
accidentes se debian a “descuidos” de los obreros, es cierto que muchas veces no solo se

debian a “descuidos” o “distracciones”, sino al riesgo inherente a la operacion de la

81 peltzer: AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 5; La Azteca: AGN, DT, Caja 222, Exp. 13, F.3.
Frederick, James S, “Fabricacion de neumaticos”, pp. 80.6-80.7. Para conocer un poco mas sobre el proceso
de elaboracién de los neumaticos ver: GROOVER, Fundamentos de Manufactura, pp. 363-369.

82 peltzer: AGN, DT, Caja 222, Exp. 27, F. 5; La Azteca: AGN, DT, Caja 222, Exp. 13, F.3.

83 AGN, DT, Caja 119, Exp. 18, 12F.
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maquina, tal y como le ocurrié al obrero Ladislao Pacheco de la Peltzer, quien perdi6 dos
falanges de los dedos en la prensa para llantas en diciembre de 1922.%*

Por ultimo, si bien no encontramos casos documentados de enfermedades
respiratorias de los obreros de ambas ramas, es sabido que la exposicion prolongada a
gases toxicos y a residuos de materiales tiene como consecuencia enfermedades
degenerativas como insuficiencia respiratoria o enfisema pulmonar. Asi, tenemos que el
trabajo en estas fabricas se convertia en un medio para vivir al dia, que aceleraba su paso a

la muerte.

5.1.3. Entre la produccion artesanal y la industrializada: las fabricas de calzado

“Habéis estado —dijo-, en el templo del trabajo, donde fulguran
las sudorosas perlas del cansancio. Caen de las frentes de los
obreros, que representan la fuerza; ellos son la chispa destinada a

ser astro.” Discurso de Carlos Flores, director de la escuela de la

, . 110 8
fabrica de calzado “Excélsior”.®®

Las fabricas de zapatos de la muestra se concentraban en la ciudad de México, y las demas
se ubicaban en Guadalajara, EI Oro, Toluca, Colima, Tepic y Monterrey.

Como puede observarse en el Cuadro 2.25, en las fabricas de calzado trabajaban
mas hombres y menores que mujeres. Los hombres realizaban casi toda la manufactura de
los zapatos y las mujeres se especializaban en el acabado, particularmente del adorno, y en
la elaboracion de cajas de carton. Los nifios trabajaban como aprendices y ayudantes de
maquinas y las nifias participaban en el adorno del calzado.

No sabemos con exactitud cudl era la edad promedio de los hombres y mujeres
adultos en cada una de las fabricas, pero por la informacién que proporcionaron la United
Shoe Leather, Acha y Hernandez y Manuel Villegas podemos inferir que los hombres
tenian entre 16 y 45 afios y las mujeres entre 16 y 30 afios. Como el articulo 123 fijaba en
12 la edad minima para celebrar un contrato de trabajo, las empresas antes mencionadas
aseguraron emplear a menores de entre 13 y 19 afios. Sin embargo, es muy probable que
las demas emplearan a nifios de menor edad, tal y como lo comprob6 un inspector del DT

al visitar la fabrica La Faz, donde encontrd a nifios menores de 11.8%

84 AGN, DT, Caja 385, Exp. 3, F. 275.

8% «Delegados al Congreso del nifio visitaron el hospicio y la fabrica “Excélsior”, EI Demodcrata,
Ciudad de México, 5 de enero de 1921.

856 |La United Shoe Leather mencioné que los nifios que ocupaba tenfan entre 16 y 19 afios, pero en las
demas empresas mencionaban que tenian entre 13 y 16 afios. United Shoe Leather: AGN, DT, Caja 163, Exp.
8, F. 4, AGN, DT, Caja 418, Exp. 4, F. 8; Acha y Herndndez: AGN, DT, Caja 223, Exp. 27, F. 1; Manuel
Villegas: AGN, DT, Caja 222, Exp. 9, F. 2; Faz: AGN, DT, Caja 323, Exp.5. F. 1.
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El proceso de produccion de zapatos dependia del tamafio de los establecimientos y
del grado de mecanizacién de los mismos. Todas las empresas grandes habian mecanizado
todo su proceso productivo. En algunas fabricas medianas los zapatos se hacian de manera
artesanal, tal y como se hacia desde centurias atras, pero en otras, ciertas partes se hacian
utilizando maquinaria especializada. Por ejemplo, sabemos que en Hispanoamericano,
Acha y Herndndez, Royal, La Victoria, La Faz, La Fabrica de Calzado de Monterrey, la
fabrica de Juan Noriega y Lahirigoyen y Hnos. utilizaban maquinas para montar y voltear,
coser, ensuelar y clavar los tacones.®®

No tenemos la certeza de que la division del trabajo en los establecimientos poco
mecanizados 0 no mecanizados siguiera parametros de tipo gremial, tal y como afirman
Sanchez, Nieto y Urteaga para el caso de las fabricas de Leon, donde el trabajo estaba a
cargo de maestros que dirigian a oficiales y aprendices (llamados zorras). En estas fabricas,
las tres categorias de trabajadores debian conocer el proceso de produccion “de todo a
todo”, debian ser “zapateros completos”.®*®

Por lo que sabemos, de las fabricas que no estaban mecanizadas la Unica en la que
el trabajo seguia un patron gremial era La Perla de Occidente, de Tepic, donde habia
maestros, oficiales de primera y de segunda.®®® En La Ideal, de Colima, los obreros eran
“zapateros completos”, aunque no seguian una jerarquia artesanal.®®® Es muy seguro que
algunas fabricas que no contaran con maquinaria comenzaran a parcializar su proceso de
produccién en fases, tal y como ocurrié en la fabrica de Manuel Arias, de Guadalajara,
dénde habia obreros que se especializaban en el pespunte, el ensuelado y el adorno del
calzado.®®

Sin duda, la parcializacién del trabajo en fases fue la antesala hacia una forma de
elaboracion de calzado industrializada, ya que ciertos trabajos que se realizaban de manera
manual poco a poco empezaron a hacerse con maquinaria especializada. Por ejemplo, en

Acha y Hernandez habia obreros que se dedicaban al corte de las pieles, a operar las

87 Empresas grandes: United Shoe Leather: AGN, DT, Caja 418, Exp. 4, F. 8; Excélsior: AGN, DT,
Caja 323, Exp. 13, F. 4-5; Eclipse Shoe Manufacturing: AGN, DT, Caja 413, Exp. 4, F. 16. Empresas
medianas: Hispanoamericano: AGN, DT, Caja 290, Exp. 6, F. 17V; Acha y Herndndez: AGN, DT, Caja 223,
Exp. 27, F. 2; Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, F.1; Royal: AGN, DT, Caja 222, Exp. 8, F. 1; La Victoria:
AGN, DT, Caja 480, Exp. 14, F.18; Faz: AGN, DT, Caja 323, Exp.5; F. 2-6; Fabrica de Calzado de
Monterrey: AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 65; Juan Noriega: AGN, DT, Caja 323, Exp. 6, F. 2; Lahirigoyen
y Hnos.: AGN, DT, Caja 290, Exp. 7, F. 16.

88 SANCHEZ, NIETO y URTIAGA, “Trabajo y conflicto”, pp. 182-183.

89 AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 58.

80 AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 32.

81 E| proceso de elaboracién de calzado podia dividirse en las siguientes fases: corte de las pieles,
pespunte, montado, ensuelado, entaconado, acabado y adorno. SANCHEZ, NIETO y URTIAGA, “Trabajo y
conflicto”, p. 183. Manuel Arias: AGN, DT, Caja 623, Exp. 3, F. 25.
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maquinas de pespunte, los que ensuelaban y por ultimo, las mujeres que decoraban los
zapatos.®®?

Cabe mencionar que el hecho de que las fabricas comenzaran a industrializar su
proceso de produccion no implicé que dejaran de establecer una jerarquia laboral de tipo
artesanal. Una empresa donde coexistian formas artesanales de organizacion del trabajo
con el uso de maquinaria fue la Fébrica de Calzado de Monterrey, cuyas fases del proceso
de produccion estaban dirigidas por maestros, independientemente de que usaran 0 no
maquinaria.®®

En las fabricas de mayor tamafio el trabajo llegé a especializarse tanto que los
obreros se clasificaban de acuerdo al tipo de maquinaria que operaban o a la marca de la
misma, como mencionamos en el capitulo 2. Cada parte del proceso de produccién
dependia del ritmo de trabajo que imponian las maquinas utilizadas. Coincidimos con
Sanchez, Nieto y Urtega en que la mecanizacion del proceso de produccion implico que la
intensidad del trabajo aumentara, ya que los empresarios aprovecharon el aumento en el
ritmo de produccién que imponian las maquinas para implantar un sistema de trabajo que
buscaba que los obreros aprovecharan al maximo el tiempo de trabajo y de esta forma
aumentaran su productividad.®*

La racionalizacion del proceso de produccién consistio en la toma de los tiempos
que les llevaba a los obreros realizar determinadas tareas, algo parecido al sistema de
Taylor. Este trabajo era realizado por “contadores” o “relojeros”.®® El analisis de la
produccion promedio en un determinado tiempo, permitid a los duefios establecer sistemas
de pago por destajo y de esta forma, incentivar de manera indirecta que se trabajara de
manera mas rapida.

Por ultimo, queremos mencionar que el empleo de nifios se justificaba en el hecho
de que tradicionalmente el aprendizaje del oficio empezaba desde edades muy tempranas,
pero para el periodo posrevolucionario, en las fabricas que habian mecanizado parte de su
proceso productivo, los obreros empleaban a nifios para que los ayudaran a operar las
maquinas y que hicieran lo que “la maquina no est4 capacitada para ejecutar, como el de

clavado de los tacones y en general en todo lo relativo al clavado.”®®® Como veremos en el

82 AGN, DT, Caja 223, Exp. 27, F. 2.

83 EI trabajo se dividia en corte, cosido, hormas, acabado y empacado. Las fases en las que se
empleaba maquinaria eran las de cosido y horma. AGN, DT, Caja 637, Exp. 3, F. 65.

84 SANCHEZ, NIETO y URTIAGA, “Trabajo y conflicto”, p. 186.

865 United Shoe Leather: AGN, DT, Caja 418, Exp. 4, F. 8. En La Faz también existia este puesto de
trabajo: AGN, DT, Caja 323, Exp. 5, F. 7.

86 Excélsior: AGN, DT, Caja 323, Exp.13, F.7.
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siguiente capitulo, los obreros abusaban de la ayuda de los nifios, ya que por les pagaban

unos cuantos centavos al dia por el trabajo que realizaban.

5.2. El teatro de la produccidn. Tres puestas en escena

Con el fin de explorar y analizar a mayor detalle el proceso de produccion y las
condiciones en las que se realizaba, en este apartado revisaremos las experiencias de tres
industrias: insumos para la construccion, alimentacion y tabacos labrados. Escogimos estos
sectores y a sus respectivas ramas por varios motivos: En primer lugar, ofrecen una imagen
muy clara de los tipos de trabajadores que se podian emplear en diferentes industrias, es
decir, desde un trabajador calificado como un ingeniero, un obrero fabril que se
especializaba en operar una determinada maquina, un obrero de oficio que tenia una
posicion privilegiada en el proceso de produccion por tener un conocimiento mas preciso
del mismo y por su pasado gremial, un pedn, mozo o ayudante, hasta un artesano. En
segundo lugar, dan una idea de cdmo podia ser el proceso de produccion en empresas de
diferentes tamafios de una misma rama. En tercer lugar, nos permiten analizar algunos
problemas como la division del trabajo por género, el trabajo infantil y el trabajo artesanal.
Por Gltimo, a través del caso de la industria cigarrera nos acercamos al tema de la

disciplina fabril en una industria mecanizada.

5.2.1. Los dos mundos de la industria de insumos para la construccion. Obreros y
proceso de produccion en las cementeras y ladrilleras

En este apartado analizamos las condiciones de produccion y de trabajo de las dos ramas
de la industria de insumos para la construccion. Nos parece que este caso resulta relevante
para nuestra comprension del trabajo en las manufacturas porque muestra lo diferentes que
podian ser los procesos de produccion y el tipo de trabajo que realizaban los obreros en dos
ramas del mismo sector. Empezaremos por hablar de los trabajadores y del proceso de
produccién y en las cementeras y después nos referiremos a los de las ladrilleras.

Las cuatro fabricas de cemento se ubicaban en las cercanias de Tula y Monterrey.
La elaboracion de este producto se realizaba en grandes plantas industriales que empleaban
entre 86 y 350 trabajadores (Cuadro 2.2). ElI nimero de obreros ocupados en todo el sector
aumento entre 1919 y 1923. El paso de 320 obreros a 949 se explica por las consecuencias

negativas que tuvo el movimiento armado en la operacion de las empresas y que
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provocaron que Cementos Hidalgo reanudara sus operaciones hasta 1921. A partir de ese
afio, las condiciones del mercado mejoraron, permitiendo la creacion de Cementos
Monterrey y la expansion de la produccion de las demas empresas.

Seguramente las cementeras eran la principal fuente de trabajo de la poblacion de
los municipios de Jasso y San Marcos, en Hidalgo, y de los municipios de Hidalgo y
Abasolo, en Nuevo Ledn. Al ubicarse en zonas rurales, es muy probable que los
trabajadores de estas empresas tuvieran un origen campesino y que todavia dedicaran por
lo menos una pequefa parte de su tiempo a practicar alguna actividad agricola.

Por ejemplo, en 1918 un grupo de antiguos trabajadores de Cementos Hidalgo
escribié al DT para pedirle ayuda para que la fabrica volviera a abrirse. Los signatarios,
que eran oriundos del municipio de Hidalgo, mencionaban que cuando la fabrica estaba en
movimiento empleaba hasta 300 trabajadores y que resultaba “un gran beneficio para el
pueblo, porque muchos de sus hijos se ayudan por tener seguro el trabajo”. Ademas, creian
que al abrirla, también se favoreceria la actividad agricola, ya que en el pueblo habia
“muchos brazos para impulsarla, y darle la importancia que requiere”.867

La produccion de cemento era una de las actividades que mas tiempo de trabajo
exigia, ya que para que fuera rentable era necesario que los hornos estuvieran activos todo
el dia y la noche. Ese requerimiento explica por qué las fabricas establecieron dos o tres
turnos de trabajo. Durante el Porfiriato, los obreros trabajaban turnos de doce horas, con un
dia de descanso. A partir de la promulgacion de la Constitucion, las jornadas diurna y
nocturna fueron reducidas a 8 horas en todas las empresas.

El establecimiento de la jornada oficial fue relativamente rapido, ya que para 1923
todas las empresas ya la habian implantado. Es muy probable que la disminucién de la
jornada laboral implicara, ademas de una reestructuracién del proceso productivo, un
reforzamiento de la disciplina laboral y una intensificacion del trabajo, ya que de alguna
manera se tenian que compensar las horas que se dejaron de trabajar.

De todos los trabajos realizados en las diferentes manufacturas, la elaboracion de
cemento era de los mas peligrosos y el que report6 el mayor nimero de heridos. A pesar de
lo peligroso que resultaba emplear a menores, la Unica empresa que reconocio contratar
nifios fue Cementos Cruz Azul, aunque seguramente las demas también lo hicieron.

El proceso de elaboracion del producto requeria de una division del trabajo

definida. En primer lugar, encontramos a los obreros que se dedicaban a actividades muy

87 AGN, DT, Caja 127, Exp. 8, F.1.
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especificas del proceso de produccion: carga y descarga de materias primas; trituracion,
molinos, y ligados a estos Ultimos, los encargados de los motores y de los gasdgenos;
calderas u hornos, y los trabajadores de los almacenes y empaque. Despues, estaban los
obreros de oficio que podian emplearse en cualquier otra industria, como los electricistas,
carpinteros, albafiiles y mecanicos.®® Por dltimo, encontramos a los obreros de menor
calificacion, pero que eran los mas numerosos: los peones y ayudantes.®® Estos obreros
también eran los que estaban mas expuestos a los peligros de la produccion y por lo tanto,
los que sufrian més accidentes.®”

No estd de m&s mencionar que en las cementeras también se empleaba mano de
obra calificada como ingenieros, quimicos y laboratoristas, que se encargaban de vigilar el
buen funcionamiento de las instalaciones, de analizar la calidad y caracteristicas quimicas
de las materias primas y de vigilar la correcta produccién del clinker.™

Los otros trabajadores de los que hablaremos en este apartado, son los de las
ladrilleras. Las empresas que se incluyeron en la muestra se ubicaban en diferentes partes
del pais: en el centro, encontramos a la Ladrillera de M. Alto, en Tlalnepantla, Estado de
México. Por el Golfo, estaban la Ladrillera Santa Celia, en Veracruz, y la Compafiia
Ceramica Victoria, en Tamaulipas. Un poco méas al norte, en Monterrey, la Compafiia
Manufacturera de Ladrillos, que hasta el inicio de la revolucion habia sido la mas
importante. Por Gltimo, en Guadalajara se hallaba la Fabrica de Mosaicos Hidraulicos.
Aunque los fabricantes de ladrillos de Mixcoac no cumplian con los requisitos minimos
que establecimos para el monto minimo de capital y el nimero de trabajadores, hablaremos
de ellos porque estos productores abastecian parte importante de la demanda de la ciudad
de México y porque pueden dar una idea del proceso de produccion y de las condiciones de
vida de las personas que se dedicaban a esta actividad.?2
Todas las fabricas de la muestra operaban a mediana escala y empleaban entre 16 y

50 hombres adultos (Cuadro 2.4). En las ladrilleras de Mixcoac, que operaban a una escala

88 AGN, DT, Caja 527, Exp. 5, F. 81, AGN, DT, Caja 623, Exp. 2. F. 7; AGN, DT, Caja 625, Exp. 6,
F. 83.

89 En 1923, en La Tolteca se empleé a 201 peones y Cementos Monterrey a 18 (que era el oficio més
numeroso). AGN, DT, Caja 623, Exp. 2. F. 7; AGN, DT, Caja 625, Exp. 6, F. 83.

870 por ejemplo, en La Tolteca se accidentaron 8 peones entre enero y mayo de 1919. Las heridas
fueron machucamiento, dislocacion y raspaduras de manos y pies. AGN, DT, Caja 152, Exp. 4, F. 97. Otros
casos de accidentes de peones en la misma compafiia para el afio de 1923: AGN, DT, Caja 588. Exp. 3, F.
125; AGN, DT, Caja 577. Exp. 4, F. 111; AGN, DT, Caja 578, Exp. 3, F. 8; AGN, DT, Caja 578, Exp. 4, F.
21-22.

871 El clinker es un producto que se obtiene de la calcinacion de la caliza y arcilla a temperaturas que
van de los 1350° a los 1450°. Es el ingrediente principal con el que se produce el cemento. Clinker. [en linea:
www.cemex.es/Clinker.aspx; consultado en mayo de 2018]. AGN, DT, Caja 527, Exp. 5, F. 81.

872 AGN, DT, Caja 347, Exp. 17. F. 4-16.
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reducida, los trabajos eran realizados por hombres, mujeres y nifios y en algunos casos por
familias completas. En 1922, un inspector del DT realiz6 un estudio sobre seis fabricas
ladrilleras en la zona de Mixcoac. Estos establecimientos empleaban aproximadamente a
500 hombres, de los cuales 220 estaban casados y 280 eran solteros.?”

Al igual que las fabricas de cemento, la ubicacion de las ladrilleras dependia de las
caracteristicas del suelo, del cual se obtenia la principal materia prima. Por esta razon, se
hallaban en areas que no estaban totalmente urbanizadas. A diferencia de los obreros de las
cementeras, los ladrilleros no trabajaban en amplias e imponentes naves industriales, sino
en espacios al aire libre donde la Unica construccion que habia era la que protegia los
hornos o calderas.

Las Unicas dos fabricas que contaban con maquinaria eran La Compariia Ceramica
Victoria y La Ladrillera.®”* En este sentido, puede decirse que en la mayoria el proceso de
produccion era practicamente artesanal y que no requeria de la labor de obreros
especializados. Eso si, la mayor parte del proceso demandaba un gran esfuerzo fisico de los
trabajadores.

En las ladrilleras de Tlalnepantla, Veracruz y Guadalajara, la elaboracion del
producto se realizaba por al menos tres tipos de trabajadores: ladrilleros, fogoneros y
peones.”® En La Ladrillera y en la Compafifa Cerdmica cada parte del proceso era
efectuada por un obrero: el acarreo de arena arcillosa; la mezcla del barro; la prensa de
ladrillos y la alimentacion del horno. Algunos peones ayudaban a realizar estas actividades,
y ademés, cada fabrica empleaba a un mecénico y un herrero.?’

La produccién dependia casi del mismo tipo de trabajadores en los establecimientos
de Mixcoac, pero se realizaba bajo condiciones mas precarias. A juzgar por un inspector
del Departamento del Trabajo (DT), los trabajadores de estas empresas desempefiaban
actividades que no estaban “muy de acuerdo con la dignidad humana”.®”" En primer lugar,
estaban los acarreadores, que cargaban el barro desde los terrenos donde se encontraba
hasta los patios de la fabrica, donde los peones los esperaban. La primera tarea de los

873 AGN, DT, Caja 347, Exp. 17, F. 6.

874 Rojas Sandoval menciona que La Ladrillera contaba con maquinaria para hacer ladrillo “compuesta
de un desintegrador, un Perfection Repress; otro Repress, dos Auger Machines; un Pugmil, un Crusher”.
Estas maquinas se encargaban de moldear la pasta, cortarla y comprimirla para dejarla lista para entrar a los
hornos. Cabe mencionar que eran movidas por una maquina de vapor con sistema Corlis de 150 caballos de
fuerza. ROJAS SANDOVAL, Fabricas pioneras, p. 174-176.

85 AGN, DT, Caja 623, Exp. 1, F. 90; AGN, DT, Caja 118, Exp. 11, F. 12; AGN, DT, Caja 425, Exp.
5, F. 22.

876 AGN, DT, Caja 435, Exp. 5, F. 60; AGN, DT, Caja 435, Exp. 5, F. 66.

87 AGN, DT, Caja 347, Exp. 17, F.7.
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peones era mezclar el barro con arena y estiércol hasta crear una pasta homogénea. La
pasta se dejaba reposar 12 horas y después se depositaba en las gaveras: “Alli el obrero en
cuclillas, llena el molde, golpea la masa con las manos para que no queden intersticios y el
material corresponda exactamente al molde. Hecho esto vuelve a donde estd el lodo,
recorriendo distancias de 10 a 40 metros y aun mas de ida y vuelta, y asi continda hasta
que el cansancio lo rinde”.!”® Una vez que los ladrillos estaban formados, eran llevados al
secador.

En esta primera parte del proceso, los obreros recibian la ayuda de sus esposas e
hijos. EI mismo inspector describia una escena cotidiana: “No es raro y si muy frecuente,
ver al trabajador y a su mujer atareados, cubiertos de barro de la cabeza a los desnudos
pies, mientras los chicos lloran interminablemente bajo los secadores y se llevan a la boca
toda clase de inmundicias (no hay que olvidar que el estiércol entra por mucho en la
fabricacion de ladrillos)”.®”® Los nifios no sélo estaban expuestos al estiércol porque
estuvieran acompafiando a sus papas, sino también porque muchos eran contratados por
otros obreros para que se encargaran de tamizarlo antes de ser empleado en la mezcla.?®°

Otro tipo de trabajadores se encargaba de la siguiente etapa del proceso. Los
tabiques o ladrillos eran recibidos y acomodados dentro del horno por los estibadores. La
mayor parte de las veces estos trabajadores tenian que entrar a los hornos mientras estaban
encendidos, por lo que resultaba una actividad desgastante y peligrosa. En este espacio,
también trabajaban los fogoneros o quemadores, que se encargaban de alimentar
continuamente el horno con lefia. Una vez que los ladrillos estaban listos, los
descargadores los sacaban y acomodaban para exhibirlos para la venta.®®

Cabe mencionar que en las ladrilleras también se contrataba a carreros y a tajadores
de lefia. Los primeros se encargaban de recolectar el estiércol por la region durante todo el
dia. Los segundos tenian la mision de cortar la lefia de cierto tamafio para alimentar los
hornos. Ambos tipos de trabajadores eran pagados a destajo.®®?

En casi todas las ladrilleras de la muestra se asegurd que los obreros trabajaban
ocho horas, con excepcién de la Ladrillera de M. Alto, en la que mayoria trabajaba 10

horas al dia y los fogoneros, tres jornadas de ocho horas cada una.?®® El descanso
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dominical era una regla en estos establecimientos.?® Las condiciones laborales de los
obreros de Mixcoac eran peores, ya que algunos trabajaban extenuantes jornadas que
sobrepasaban las 12 horas.®® El inspector del DT aseguraba que en algunos
establecimientos los obreros solian faltar los lunes y que no asistian de manera regular toda
la semana, lo cual provocaba que tuvieran que ir los domingos, por lo menos medio dia,
para revisar los trabajos pendientes o para la presta, es decir, a recibir un anticipo.®®®

Es importante sefialar que la actividad de las ladrilleras dependia en gran medida
del clima, debido a que la mayor parte del proceso de produccion se realizaba al aire libre.
La dificultad de realizar las actividades en temporada de lluvias provocaba que algunas
ladrilleras no operaran en esos meses.®®” Es muy probable que muchas fébricas trabajaran
de manera intensiva en algunos periodos para tener existencias durante los meses que no
operaban. Por ejemplo, un inspector del DT aseguraba que las duefios de las ladrilleras de
Mixcoac ofrecian habitaciones a los obreros con el fin de tenerlos reunidos en la época de
labor intensa.?®® Desgraciadamente esas casas no los resguardaban y protegian de la lluvia

durante esos meses que no tenian trabajo.®®°

5.2.2 El tamafio de la fabrica y el género importan. Trabajadores y divisién del

trabajo en la industria de la alimentacion

En todas las industrias el sexo del trabajador determinaba el tipo de actividad que podian
realizar en las fabricas, pero en ningln sector era tan notoria la division del trabajo por
género como en el de la alimentacion. En las fabricas de galletas y pastas y conservas
alimenticias se ocupaba a obreros de ambos sexos, pero cada uno realizaba actividades que
se suponia acordes a su género. Asi, las mujeres realizaban actividades parecidas a las que
hacian en sus hogares y los hombres las que requerian méas esfuerzo. El estudio de estas
ramas ejemplifica la importancia que tenia el tamafio de la fabrica en la divisién del
trabajo. Veamos a lo que nos referimos.

Las plantas de conservas alimenticias se ubicaban en la ciudad de México. En la

misma ciudad se encontraban tres fabricas de pastas y galletas; habia otras dos en
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Monterrey, una mas en Hermosillo y otras en las ciudades de Aguascalientes, San Luis
Potosi y Durango. Una caracteristica importante de estas industrias es que trabajaban
hombres y mujeres de diferentes edades bajo el mismo techo.

Como mencionamos en el capitulo 2, la Gnica empresa de las dos ramas que
operaba a gran escala era la Compafiia Harinera y Manufacturera, la cual ocupaba entre
1918 y 1923 entre 65 y 900 obreros (Cuadro 2.39). Aunque el capital que poseia no llegaba
al 1,000,000 de pesos, la fabrica de conservas de Clemente Jacques también ocupaba un
numero considerable de obreros (Cuadro 2.41).

En las demés fébricas de pastas y galletas se ocupaba un ndmero diverso de
trabajadores. Por ejemplo, El Progreso, de Durango, y El Sol, de Monterrey, tenian un
capital menor a 10,000 pesos y emplearon entre 6 y 10 obreros, mientras que fabricas
como La Industrial, de Monterrey, y La Esperanza, del Distrito Federal, que tenian
capitales de 80,000 y 500,000 respectivamente, ocuparon entre 130 y 138 obreros en 1923.
Por otra parte, las otras tres fabricas de conservas emplearon a menos de 65 trabajadores
entre 1921 y 1925.

La reunion cotidiana de hombres y mujeres (adultos y nifios) durante ocho horas o
mas en un mismo lugar, hacia de las fabricas un espacio sexualizado en el que cada uno
debia realizar actividades acordes a su edad y sex0.®® En términos generales, en las
fabricas de pastas y galletas los hombres constituian mas del 50% de los trabajadores, con
excepcion de La Industrial, mientras que en las fabricas de conservas alimenticias las
mujeres rebasaban el 50 por ciento.®®* Los nifios representaban menos del 20% de los
ocupados en los establecimientos de ambos sectores, siendo la Clemente Jacques la Unica
que emple6 a mas de 80 nifios.

No sabemos si las fabricas ocupaban pocos nifios como consecuencia del articulo
123. La fraccion Il del articulo 123 establecia que la edad minima para emplear a nifios
era de 12 afios y que los jovenes entre 12 y 16 afios s6lo podian trabajar 6 horas al dia;

asimismo, la fraccion Il prohibia el empleo de mujeres y jovenes menores de 16 en

8% porter usa el concepto de “espacio sexualizado” para referirse al hecho de que los hombres y
mujeres comenzaran a convivir en un mismo espacio de trabajo. Hasta la segunda mitad del siglo XIX, no se
consideraba moralmente correcto que las mujeres trabajaran en las fabricas manufactureras, debido a que el
trabajo fabril se asociaba como propio de los hombres. Al acelerarse el proceso de industrializacion, y gracias
a una amplia campafia publica a favor del trabajo femenino en las fabricas, se aceptd que éstas trabajaran al
lado de hombres. PORTER, Mujeresy trabajo, p. 95-97.

81 No tenemos informacién sobre la edad promedio de las obreras y obreros empleados en las dos
ramas. Las Unicas cifras sobre la edad de las mujeres con las que contamos son las que reportd un inspector
del DT durante una visita a la Compafiia Harinera en 1919, quien asegur6 que las obreras tenian una edad
entre los 15 y 35 afios. AGN, DT, Caja 163, Exp. 10, F. 2.
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actividades “insalubres o peligrosas” y también el trabajo nocturno.®®” Las Gnicas fabricas
de las que tenemos informacion de dos afios son de la Harinera, la Esperanza y la fabrica
de A. Cooper. En estas tres fabricas disminuyo el nimero de nifios empleados, al grado que
la Harinera practicamente dejé de contratar a nifios durante los afios de nuestro interées
(Cuadros 2.39y 2.41).

La amplia proporcion de mujeres ocupadas en ambas ramas puede explicarse
porque las manufacturas que se producian tenian algo que ver con actividades propias de
las mujeres en el hogar, es decir, la elaboracién de alimentos. Como apuntan Porter y
Snodgrass, a pesar de que el proceso de industrializacion provocd que las mujeres
aumentaran su participacion en industrias en las que antes no eran empleadas, se seguia
pensando que debian desempenar actividades “honorables” y propias de su género y que en
algunos casos ese trabajo fuera una antesala del matrimonio.®*® Revisemos primero la
cuestion del estado civil y més abajo retomaremos