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Como todo trabajo de investigacion, el que ahora se presenta tiene su
propia historia. La personal inicié hace once afios cuando cursaba la maestria en
El Colegio de Michoacan. Recuerdo que en 1989, frente a la necesidad de contar
con una beca para poder continuar mi preparacién, solicité el apoyo econémico
que en aquella ocasion habia ofrecido el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua a un estudiante del Colmich. Para mi fortuna, el Instituto condiciond el
otorgamiento del apoyo econdémico a que el estudiante beneficiado dedicara
algunos de sus seminarios a tratar temas relacionados con el agua. Recuerdo que
dicha condicién me puso en un predicamento porque mis intereses no iban por
esos rumbos. Afortunadamente, los temas hidraulicos llamaron tanto mi atencién
que después de no muchas reflexiones y habiendo concluido mi tesis de maestria,
abandoné la tematica que habia estado trabajando y me dediqué de tiempo
completo a desarrollar un proyecto de investigacién que originalmente tenia por
objetivo estudiar el proceso de centralizacién del Estado mexicano a partir del
control y la administracion de los recursos hidraulicos.

Paralelo a esta historia personal, desde los inicios de la administracion de
Carlos Salinas de Gortari en 1988, se discutia en todo el pais la propuesta de
reformas constitucionales impulsadas por los administradores federales, y que
tenian por objeto replantear el papel del Estado en la economia mexicana.

Montados en el discurso de la modernizacién, los politicos de los noventa se
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habian propuesto, como parte de su programa de gobierno, reformar el articulo 27
de la Constitucién Politica mexicana de 1917 para dar por concluido el proceso de
reparto agrario, titular individualmente a los poseedores de las parcelas ejidales y
favorecer la capitalizacién del sector agropecuario con recursos aportados por la
iniciativa privada. En materia de aguas, la reforma tenia como punto de partida la
promulgacion de una nueva ley de aguas nacionales en la que se proponia
disminuir, y de ser posible sustraer, la fuerte intervencion estatal en la asignacion
de recursos, la construccion y manejo de infraestructura hidraulica por parte del
Estado, para darle una mayor participacion y seguridad a los sectores privado y
social en la administracién hidraulica. En términos operativos, se inicié el
programa de transferencia de los distritos de riego a los usuarios que conté con
financiamiento del Banco Mundial y que pronto se convirti6 en programa modelo
para su aplicacién en otros paises.'

Uno de los elementos que mas llamo mi atencidén en relaciéon a la nueva
politica hidraulica fue que esta tenia como fundamento ideoldgico politico el
concepto de modernizacién. Me preguntaba, y lo sigo haciendo, como el
paradigma de la modernizacién de la agricultura mexicana servia para dos fines
completamente distintos. En un primer momento ocurrido entre fines del siglo XIX
y primera mitad del XX, la modernizacion estaba estrechamente ligada con la
mecanizacion del campo, el uso de semillas mejoradas, abonos quimicos,
educacion agricola y con una creciente politica de inversiones publicas en la

construccion de vias de comunicacién, bancos de desarrollo e infraestructura

' Kloezen, 2000, p. 8
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hidraulica. En cambio, el modelo modernizador del sector agropecuario impulsado
por la clase politica de fines del siglo XX tiene como propésitos una mayor
integracién de los sectores social y privado en el dmbito de la produccion,
comercializacién y provision de insumos; adecuaciéon del marco juridico, mayor
eficiencia operativa de las entidades y organismos publicos, canalizacion selectiva
de los recursos presupuestales, redefinicion de la participacion del Estado en
ciertas actividades de la produccion y comercializacion de productos
agropecuarios, certidumbre en el entorno macroeconémico, integracion gradual
del sector en la economia mundial, etcétera.

Tomando como punto de partida el debate que despertaron las reformas
salinistas, los resultados de la investigacion histérica que a continuacion se
presentan tienen como razén personal contar con elementos que me permitan
entender y evaluar los alcances y limites de la actual reforma estatal al control que
ejerce el gobierno federal sobre el agua en México. Esta inquietud adquiere mayor
relevancia si consideramos que fueron precisamente politicas liberales de corte
modernizador las que dieron la pauta al fortalecimiento estatal sobre los recursos
hidraulicos del pais a través de la expropiacion, la subordinacion de intereses de
los grupos regionales y locales a los grupos de interés nacional e internacional; la
sustraccion de facultades politico administrativas estatales, municipales,
comunitarias y privadas y la inhibicion de la inversion privada en infraestructura
hidraulica, en aras del fortalecimiento de un Estado moderno que se traducia en la
permanencia y preeminencia de un gobierno central fuerte.

En pocas palabras, crei que iba a encontrar respuesta a algunas de mis

inquietudes si comenzaba por analizar la dinamica del proceso de centralizaciéon
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del Estado mexicano a partir del control y la administracién de los recursos
hidraulicos, el impacto de las politicas federales con respecto a la organizacion de
los usuarios del agua y a los usos del espacio rural.

Con esta inquietud presente comencé a elaborar un protocolo de
investigacion que tenia como objetivo principal historiar el proceso de intervencion
federal en el control y la administracion del agua para riego, y las respuestas
sociales que habia generado. Se trataba de una historia juridico politica cuya
temporalidad estaba enmarcada por dos procesos legales: la ley del 5§ de junio de
1888 que inauguro la intervencion federal en materia hidraulica, y la ley que cred
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en el afio de 1974.

Con el objeto de tener un mejor marco de analisis propuse el estudio
comparativo de los rios Laja y Duero. Pertenecientes a una misma cuenca
hidrografica (la del Lerma), pero localizados en dos entidades politicas distintas —
Guanajuato y Michoacan respectivamente-, y con condiciones hidrolégicas
diferentes, este estudio me revelaria algunas elementos para comprender mejor el
impacto de las politicas hidraulicas federales.

Por lecturas que fui realizando durante mis cursos de doctorado, pronto me
di cuenta que el fendbmeno que pretendia estudiar no era privativo de México sino
que politicas similares se habian venido aplicando a finales del siglo XIX en
Espafia, India, Tunez, Argelia, Estados Unidos, Francia, Argentina, por sélo citar
algunos casos.

En pocas palabras se trataba de una historia donde el actor principal era el
gobierno federal, sus politicas y la burocracia hidraulica, que iba a ser relatada en

cuatro apartados generales: unos antecedentes donde se abordarian los aspectos
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de la historia regional en cuanto a la forma de controlar y administrar el agua de
riego; un capitulo dedicado a estudiar el proceso legal del domino federal durante
el porfiriato; otro sobre las ideas que estaban detras de los planes y programas
federales y el contexto internacional que las explicaba; y un ultimo apartado
destinado a estudiar el impacto de la revolucion mexicana.

Conforme avanzaba el proceso de recopilacion documental, analisis de la
informacién, redaccion y critica de los resultados parciales, me fui dando cuenta
que para una mejor evaluaciéon del proceso centralizador e impacto de las politicas
federales, era necesario tener primero en claro como es que se habian
administrado los recursos hidraulicos antes de la intervencion del centro; sobre
qué tipo de organizaciéon social recaia el control y administracion del agua, cual
habia sido la infraestructura de riego construida y cémo habia funcionado hasta
antes del reparto agrario del siglo XX.

Fue tal la importancia que adquiri6 el esfuerzo por responder a estas
preguntas que el primer objetivo planteado en el proyecto se modificé. Ahora, la
tesis tiene como propésito estudiar el proceso histérico de control y administraciéon
del agua para riego en el valle de Celaya, haciendo énfasis en la organizacién
social que la hacia posible y el tipo de tecnologia hidraulica utilizada.

Paralelo a este cambio, también se modificé el enfoque inicial y la
cronologia. La historia de corte politico que originalmente se habia planeado ha
sido enriquecida con la inclusiébn de las variables sociales, econémicas y
tecnolégicas. Por otra parte, he abandonado momentaneamente las pretensiones

comparativas para centrarme en el estudio de la subcuenca del rio Laja. Los
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cortes temporales han variado significativamente; ahora se trata de una historia de
larga duracion que inicia en el siglo XVI y termina en la segunda década del XX.

Finalmente, el reparto de la obra también cambié, el papel principal que
antes lo ocupaba fundamentalmente el gobierno del centro y sus burécratas de la
Secretaria de Fomento lo han tomado los hacendados, rancheros y comunidades
indigenas en términos de grupos sociales; los distintos tipos de agua utilizada en
los campos de cultivo del valle, y la tecnologia hidraulica aplicada para la
produccion agricola.

El agua como tema de estudio de la historiografia mexicanista
A diferencia de los antropdlogos, arqueélogos y etnohistoriadores entre quienes
los estudios del agua han dado como resultado profundas investigaciones y un
amplio debate tedrico con varias décadas de existencia, en el gremio de los
historiadores s6lo en los Ultimos afios ha habido un interés creciente en el asunto.
Hasta antes de la década de 1980 un par de libros y algunos articulos constituian
el aporte de los historiadores a la historiografia hidraulica.

En tres de los casos, se trata de aportaciones que tienen que ver mas con
el estudio de las disposiciones legales espafiolas con respecto a los derechos de
propiedad de la tierra y el agua, y las fuentes archivisticas que pueden ser de

utilidad para la investigacion histérica.?

2 Taylor, 1975; Greenleaf, 1972.
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Mencién aparte merecen los articulos de Marc Simmons y Thomas Glick®
quienes caracterizan las practicas de riego introducidas por los espafoles en el
noroeste novohispano. Ambos tienen una opinidn distinta de la influencia arabe en
las practicas y organizacion para el riego espafiolas. Mientras que Glick sostiene
la existencia de un sustrato islamico en las instituciones de distribucion del agua,
Simmons da mas peso a la las formas originarias espafiolas. A pesar de las
diferencias de opinién, ambos autores destacan la existencia dos tipos de
asociaciones de riego: publica y privada. La asociacién de riego publica se dio en
las poblaciones mas o menos consolidados y donde la fuente de abastecimiento
principal (acequia madre) habia sido considerada como propiedad publica y, por
tanto, correspondia al Cabildo su administracion y mantenimiento. Por otro lado, la
asociacion privada se habria dado en comunidades sin status legal y, por lo
mismo, sin cabildo, desarrolldndose una administracién particular del recurso a
través de una junta de usuarios que designaba a un encargado o mayordomo de
aguas.

Este ultimo planteamiento va a ser importante para el desarrollo posterior
de la historiografia sobre el agua porque marca las pautas que guian la
participacion de los historiadores en el debate hidraulico iniciado por Wittfogel. Sin
embargo, debié de pasar mas de una década para que en el gremio de clio se
retomaran los temas hidraulicos. En los ochenta, el interés por las cuestiones

hidraulicas creci6 entre los historiadores. En 1983 Clifton B. Kroeber publicd su

'Simmons, 1972.
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trabajo sobre las politicas de irrigacion mexicanas del porfiriato.* Se trata de un
estudio largamente pensado que le llevd a su autor diez afios de investigacion y
en donde se analiza el debate finisecular sobre el papel del Estado en el
mejoramiento de la produccion agricola y la irrigacién. Un afios después, Michael
C. Meyer dio forma de libro a una investigacion producto de su participacion como
testigo experto en un pleito judicial por aguas en los Estados Unidos,’ y dos afios
después apareci6é publicada la obra del geégrafo Michael Murphy."

Enfocado hacia la historia social, el libro de Meyer” abarca al estudio de la
influencia del agua en el desarrollo del Norte de la Nueva Espafia enfatizando los
conflictos sociales generados para lograr su control y los mecanismos y sistemas
judiciales creados para la resolucion de controversias. Murphy por su parte,
estudia cuatro sistemas de riego coloniales del Bajio mexicano (Celaya,
Salvatierra, Valle de Santiago y Querétaro) como una manera de analizar
aspectos de la cultura regional.

En los Ultimos diez afios se han incrementado los estudios histéricos
relacionados con el agua y su resefia rebasaria los propésitos de esta
introduccién.® Por lo tanto, sélo me voy a referir a tres de las obras que considero

importantes para mi tema de investigacion en la medida en que estudian el

‘_Kroeber, 1983.
* Meyer, 1984.

* Murphy, 1986.
"El libro fue editado en 1984 en las prensas de la Universidad de Arizona.

" La creacion del Archivo Histérico del Agua y su Biblioteca del Agua, ha sido un factor
importante para la publicacién y reedicion de obras con temas hidraulicos.
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periodo y algunos temas de mi interés. Me refiero a los libros de Michael Murphy,
Clifton Kroeber, citados hace un momento, y Luis Aboites.

Publicado en 1986, el trabajo de Murphy nos acerca a los usos del agua en
el Bajio mexicano durante la época colonial. Interesado en el debate teérico de
las sociedades hidraulicas, Murphy estudia la region siguiendo tres lineas
generales de investigacion: 1) el uso del agua y la organizacion social para tratar
de averiguar si la administracion del agua fue un factor significativo en la
cooperacion social y si las instituciones coloniales facilitaban o impedian la
explotacion comun de los recursos hidraulicos. 2) La relacién entre la tenencia de
la tierra y el agua para ver si hubo una lucha por el control de los derechos de
agua diferente a la de la tierra y si las practicas de irrigacién afectaron por si
mismas los patrones de propiedad de la tierra y 3) fijar una cronologia del
establecimiento de sistemas de irrigacién y proporcionar algunos datos sobre la
inversion de trabajo y capital en las obras hidraulicas.

Referido al final del trabajo, Murphy tiene como paradigma comparativo la
teoria hidraulica de Witffogel que finca el desarrollo de algunas civilizaciones a
partir de la inversion de gran cantidad de fuerza de trabajo apropiada y dirigida por
un aparato de gobierno fuertemente centralizado. El autor estudia cada uno de los
cuatro sistemas de irrigacion y deduce, mediante la investigacion empirica, que en
la region del Bajio no parece haber existido una excesiva demanda de fuerza de

trabajo para la construccion de los distintos sistemas de irrigaciéon; tampoco que la
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administracion de tales sistemas hubiera sido responsabilidad de una autoridad
central.®

A la luz de su investigacion, Murphy pone en duda la conexién entre el
control del agua y el poder social, la estratificacion social como permeada por la
administracion del agua o la suposicion de que el gobierno central juega un papel
fundamental en los trabajo de irrigacion. Para el autor, la practica de la irrigacion
no afecté mayormente las estructuras sociales y politicas, sobre todo en los casos
de Celaya, Salvatierra y valle de Santiago, donde la estructura social del sistema
de irrigacion estaba compuesta por pequefios grupos, principalmente de
comerciantes, hacendados y rancheros productores de trigo.’ En cuanto a lo
politico, la evidencia empirica demuestra que la construccién y administracion de
los sistemas de irrigacion fue tarea de los particulares, aunque en lo segundo, las
autoridades locales tenian mucho que ver.

Por otra parte, Murphy proporciona prueba de que las obras de irrigaciéon no
fueron construidas por las grandes haciendas sino que fueron producto de la
inversion que medianos y pequefios propietarios realizaron entre los siglos XVI y
XVII principalmente. Mencién aparte merecen las paginas dedicadas a ver los
aspectos tecnolégicos de la irrigacién colonial. Cabe aclarar que el autor sélo

atiende a los diferentes métodos de irrigacion, a las medidas de agua, a ciertas

" Muprhy, 1986, p.199.

 El caso de Querétaro es un poco diferentes en la medida en que su prosperidad como
ciudad “industrial” y comercial , dependi6 de una compleja distribucién del agua para usos
urbanos, para el riego de pequedas huertas familiares y para el campo. La expansién de
la ciudad en el siglo XVII requirid de la intervencién de cierto grado de poder para la
construccion y mantenimiento de una nueva red de abastecimiento de agua, pero este
ejercicio se circunscribié a las autoridades locales. Ibid., p. 200.
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técnicas para establecer las pendientes de los canales y los responsables técnicos
de las construcciones.

Para Murphy, la irrigacién colonial en el Bajio se practic6 mediante la presa
de almacenamiento ubicada en arroyos y pequefios rios (obras permanentes de
calicanto y de mediana extension); la presa de derivacién (obras temporales que
por sus caracteristicas podian ser reconstruidas afio con afio); las cajas de agua
(diques de tierra de no mas de seis metros de altura y con una extensién
aproximada de 10 hectareas) y redes de canales y acequias.

Primero en el tiempo, el libro de Kroeber es para mi investigacién un punto
de partida importante. Centrado en definir las politicas en torno a la irrigacion
durante el régimen porfirista, la obra recrea el debate sobre la agricultura
mexicana y las propuestas de solucion que hacendados, rancheros, ingenieros,
abogados, burécratas, eclesiasticos y politicos presentaron en distintos foros e
intentaron aplicar. A pesar de que la primera edicion de la obra en inglés es de
1983, sus clasificaciones y el sentido general del libro se sostienen y permiten al
interesado  dirigir su mirada a puntos no tratados por este historiador
norteamericano.

En términos generales, Kroeber distingue dos tipos de andlisis de la
agricultura mexicana y sus posibles soluciones. Uno, calificado como desarrollista,
que centraba su propuesta en el flujo constante y masivo de inversiones privadas
y publicas. Esto significaba la implementacion de programas de gran envergadura
especialmente en el crédito agricola, educacién y construcciéon de carreteras e

infraestructura hidraulica financiada con capital publico o privado.
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El andlisis eficientista subrayaba la utilizacién de los recursos del sistema,
es decir, modernizar la agricultura de acuerdo a las posibilidades econémicas de
los propietarios y las capacidades de la mano de obra. En este sentido, se
privilegiaba la seleccién de granos, nuevos y mejores métodos de cultivo, técnicas
de irrigacion, crédito mutualista, educacién y mejores condiciones de vida para el
trabajador.

Ambas posiciones, a decir de Kroeber, reflejan dos hechos concretos: por
un lado, denotan una percepcién distinta de la economia del pais que llamaba la
atencion sobre la miseria del pueblo, su falta de poder adquisitivo y la inexistencia
de un mercado interno a pesar de los avances de la mineria y los ferrocarriles. Por
otra parte, ambas corrientes no podian imaginar un patron de politicas que
excluyera al gobierno federal de jugar un papel de liderazgo e incluso dominante.'’

Sin embargo, a Kroeber se le escapa el contexto internacional. En el libro
se resiente la ausencia de referencias al debate que, por los mismos motivos y
con caracteristicas similares, se estaba produciendo en otros paises del mundo
occidental. De hecho, estudios sobre la extensa literatura regeneracionista
espafola dan cuenta de los paralelismos y lo conveniente de las comparaciones. '?
Por otra parte, es necesario profundizar en las distintas etapas en que la
intervencion federal en México se produce porque sus caracteristicas son distintas

a la de otros paises.

"' Kroeber, 1994, pp. 70-71.

" Ver por ejemplo a Carlos Serrano, 1995; Antonio M. Bernal, 1995: Enrique Montafés,
1997; Eloy Fernandez, 1990.
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Finalmente, el libro de Luis Aboites cierra la trilogia de autores basicos para
mi tema de estudio. Dos son los propésitos expresos del libro de Aboites: el
primero tiene que ver con sus deseos de agregar la cuestion hidraulica al estudio
del proceso histérico de centralizacion del poder publico en manos del ejecutivo
federal y en el analisis de los vinculos sociales del fendmeno; el segundo,
proporcionar el marco histoérico nacional para estudios de caso. En ambos, se
busca reconstruir los rasgos generales del proceso histérico de la forma en que el
gobierno federal se erigi6 en la principal autoridad gubernamental en el manejo del
agua en México en detrimento de organizaciones sociales y autoridades politicas,
‘que ven reducidas sus facultades en el manejo de recursos y medios de
produccion”.

Circunscrito cronolégicamente a finales del siglo XIX y primera mitad del
veinte, 1888-1946 para ser exactos, el libro de Aboites ha resultado para mis
propésitos una obra de consulta permanente en virtud de que toca aspectos que
yo desarrollaré con mayor detalle tomando como estudio de caso el valle de
Celaya en Guanajuato. Por ejemplo, la descripcion de las condiciones
prevalecientes en el uso del agua para riego como marco de referencia para una
mejor comprensién del proceso historico del fortalecimiento del poder publico en
México, o el estudio de los cambios y continuidades juridico politicas que reflejan

este proceso y la resistencia opuesta por parte de los regantes y poderes locales

afectados.

' Aboites, 1998, p. 13
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Por otra parte y retomando lo investigador por Murphy, a partir del estudio
de caso, me interesaba saber no sélo quién habia controlado el agua para riego
en el valle de Celaya, sino también cémo se habian organizado los regantes para
administraria, y cual era el papel de las distintas instancias de gobierno. En lo que
a la tecnologia de riego se refiere, me interesa establecer los distintos tipos de
obra hidraulica en relacién a los diferentes tipos de agua. Ademas, resaltar su
importancia en las transformaciones espaciales y socioecondémicas ocurridas en el

valle.

La regién

A pesar de que el titulo de la investigacién se refiere a la cuenca del Lerma, la
extension y complejidad de los procesos sociales que se presentan a lo largo y
ancho de la misma, rebasan las posibilidades y objetivos de una tesis. Desde la
perspectiva hidraulica, el rio Lerma es la corriente mexicana mas extensa con 935
km. de longitud, de los cuales aproximadamente 505 corresponden al rio Lerma y el
resto al Santiago. Aunque en esta investigacion se considera como cuenca del
Lerma la parte alta del rio, es decir, desde su nacimiento en el municipio de Lerma,
edo. de México a 3,500 metros sobre el nivel del mar, hasta su desembocadura en el
lago de Chapala; en términos hidraulicos sigue presentandose complejo en virtud de
que el propio Lerma tiene varios afluentes importantes para su caudal y
trascendentes en términos culturales porque ha permitido el desarrollo de

importantes regiones. Son afluentes principales del Lerma los rios Tepuxtepec,
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Tigre, Laja, Silao, Angulo, Turbio y Duero; rios que a su vez estan ligados por otras
corrientes tributarias mas pequenas.

En términos de la division administrativa contemporanea, la cuenca del Lerma
recorre los terrenos de amplias regiones de los estados de México, Querétaro,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco. En cuanto a la division municipal, esta incluye 38
municipios del estado de México, 61 de Michoacan, 6 de Querétaro, 42 de
Guanajuato y por lo menos 11 de Jalisco.

Dada la extension y la complejidad social inmersa en la region seleccionada,
he centrado mi atencién en la subcuenca del rio de La Laja, mas particularmente, en
la zona que corresponde al valle de Celaya (VER ILUSTRACION No. 1). Esta zona
fue escogida tomando en cuenta cuatro factores: las caracteristicas fisiograficas, la
estructura de la propiedad de la tierra, las estrategias para el aprovechamiento del
agua adoptadas a través del tiempo entre los diferentes actores y la intervencion del
Estado. A continuacién se explica cada una de ellas.

1) Las caracteristicas fisiograficas juegan un papel importante en el desarollo
social de sus habitantes y nos ayudan a entender las diferentes formas de control y
administracion de los recursos naturales (Iéase agua), que se han venido sucediendo
en el tiempo. La cuenca seleccionada se localiza en lo que social y culturalmente se
conoce como Bajio mexicano. Desde un plano geografico, el Bajio estad compuesto
por una serie sucesiva de valles interrumpidos por extensiones cerriles o
montafosas. El de Celaya es un valle sin accidentes topograficos que modifiquen
el aspecto plano y uniforme de la superficie del terreno, con desagiie superficial
mediano y con pendiente general hacia el oeste y menor de 2.5%. En su parte

oriental es una prolongaciéon del valle de Querétaro; hacia el Occidente se
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proyecta sobre el Valle de Irapuato; al norte lo limitan las sierras de Codomices y
de la Media Luna, y al Sur las de Apaseo y de los Agustinos' (VER
ILUSTRACION No. 1).
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'* Castillo, 1956, p. 11.
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El area de influencia de Celaya presenta tres tipos distintos de clima de
acuerdo con la clasificacion de Thornwaite, a saber: tibio semiseco, tibio seco y
templado semiseco. El clima tibio semiseco prevalece en la mayor parte del
territorio; el clima tibio seco se encuentra en la porcién nororiental tocando la parte
de Celaya y Apaseo, y el clima templado se localiza en las faldas de las montafias
y cerros inmediatos a la planicie.®

La temperatura media del valle es de 200 C., la cual manifiesta poca
variacion durante el afio. La precipitacion pluvial anual va de los 489 mm a 800,
concentrandose en la estacion estival que comienza ordinariamente en julio y
termina en septiembre; sin embargo, la distribucién y la cantidad de las lluvias en
el valle es muy variable.'®

Las aguas superficiales utilizadas en el valle de Celaya se han derivado de
los rios Lerma y Laja. Por los alcances del trabajo me limitaré a las aguas del Laja
cuya cuenca cubre una superficie de 10,383.319 km2, siendo el primer afluente
importante del rio Lerma. Tiene su origen en la parte alta y montafiosa de la sierra de
Guanajuato y es de caracter torrencial. Nace en las vertientes del Sur y Oeste de los
cerros en que se encuentra asentada la poblacion de Dolores Hidalgo, y la del Este
de los cerros de Santa Ana y Pozos, en el municipio de San Luis de la Paz. Su
direccion general en esta parte es de N.O. a S.E. y pasa por San Miguel de Allende y
Chamacuero. Entre estas dos poblaciones cambia su direccién al S.E. obligado por

la topografia, formando una cafiada bastante estrecha y profunda que recibe el

" Ibid., p. 8.
"“Ibid., p. 9.
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nombre de Cafién de Begoiia. En esta porcién el cauce del rio esta formado por
barrancos altos y profundos corriendo sus aguas en forma de torrentes a través de
despefaderos.

Saliendo de esta region, su direccién es de Norte a Sur, pasando al pie de los
cerros de las Minas y Jalpilla; luego dobla en angulo de 90 grados hacia el Oeste y
conserva una direccion de Este a Oeste hasta confluir con el rio Lerma cerca de la
poblacién de Salamanca. En esta segunda porcién, conocida como plan de Celaya,
la pendiente del fondo casi llega a ser uniforme por el ensanchamiento del cauce y
por su poca profundidad.

En la parte de Dolores Hidalgo el rio Laja era conocido como rio de la
Quemada o de Tierras Blancas y recibe como tributo las corrientes temporales de los
rios de El Llanito y Dolores. Después de recorrer un trayecto inicial de 36 Km. el Laja
también recibe la corriente del rio San Miguel que pasa a inmediaciones de la ciudad
del mismo nombre. Posteriormente cruza los territorios municipales de Comonfort,
Celaya y Apaseo recibiendo el afluente del rio Apaseo para penetrar en Cortazar y
Salamanca donde tributa sus aguas al Lerma después de haber recorrido 126
kilbmetros de territorio guanajuatense.’”

Sin llegar a los extremos del determinismo geografico, es importante tomar en
cuenta las caracteristicas fisiograficas de la region de estudio porque nos llevan
directamente a ver las distintas estrategias de aprovechamiento de los recursos
hidraulicos. La abundancia o carencia de agua es uno de los factores que nos

permiten ver la relacion histérica entre los usos del agua y los actores sociales.

' Secretaria de Programacion y Presupuesto, Sintesis Geografica de Guanajuato, 1980.



Introduccién p- 20

.Cémo se controla el agua? ;Qué tipo de inversiones genera? (Qué tipo de
conflictos produce su escasez o abundancia? ;Qué relaciones sociales crea la
necesidad de controlar el recurso?

En el caso del valle de Celaya, el caracter predominantemente torrencial del
rio Laja oblig6 a hacendados, rancheros, cabildos o comunidades indigenas de la
cuenca a invertir considerables sumas de dinero en la construccién de sistemas
hidraulicos compuestos de canales, presas de almacenamiento y derivacion,
diques, cajas de agua y norias. Estos elementos pronto se constituyeron en los
principales componentes materiales de un conjunto de tomas de agua
independientes que funcionaron a lo largo y ancho de los rios, arroyos y
quebradas de la cuenca.

Hasta los primeros gobiemos de la revolucién (ca. 1926), la mayoria de las
obras hidraulicas fueron financiadas directamente por particulares o autoridades
locales y estuvieron dedicadas a la produccién de granos para los mercados mineros
del norte del pais o para las ciudades de México y Guadalajara'®. Se trataba, pues,
de sistemas pequefios creados y operados por los usuarios en los que la
intervencion estatal estaba acotada por los usos y costumbres locales.

2) La estructura de la propiedad de la tierra en el valle de Celaya durante el

periodo que me interesa estuvo basicamente determinada por el predominio de la

'* En lo que se refiere al Bajio guanajuatense, David Brading ha escrito que hacendados
coloniales dedicados a la explotacion de su propiedad destinaron parte de sus inversiones
a la construccion de infraestructura hidraulica que les permitiera incrementar su
produccion de cereales, y a la edificacion de grandes trojes con el objeto de almacenar los
granos para buscar un mejor precio. Brading, 198. Aunque el autor inglés se refiere a la
region de Leon, el recorrido de campo nos demuestra que las afirmaciones de Brading
también son validas para la cuenca del Laja.
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grande y mediana propiedad. Lo anterior no se contrapone con la permanencia de
propiedad comunal sobre la tierra y el agua, sélo que, en este punto, las diferencias
regionales son palpables e importantes puntos a investigar.

Como frontera cultural de mesoamérica, la region abajefia que se inicia en
San Juan del Rio, estuvo habitada durante siglos por tribus seminémadas de
ascendencia otomi. Con la llegada de los espafioles y el descubrimiento de los
minerales de plata en Guanajuato y Zacatecas, la region aceler6 el poblamiento de
parte de espafioles e indigenas (tarascos, nahuas, tlaxcaltecas y otomies). Andando
el tiempo, la presencia de negros y castas también seria importante. En relacion con
los indigenas, algunas comunidades tuvieron que ser creadas en el siglo XVI con
habitantes de pueblos de indios tarascos como Acambaro e incluso con indios
tlaxcaltecas. La riqueza de sus suelos y su vinculacién a la explotacién minera
trajeron como consecuencia una rapida expansion de los terrenos agricolas y un
notable progreso comercial que se expresa en el crecimiento demografico, avances
materiales de las poblaciones (construccion de casas, iglesias, conventos) y un
activo mercado de propiedades que se mantendria vigente hasta el siglo XX. La gran
propiedad de las primeras décadas de la dominacién espafiola fue dando paso a
propiedades de dimensiones mas modestas durante el siglo XVIIl y XIX.

Desde los inicios de la colonizacion espafiola e indigena en el siglo XVI, hasta
el reparto agrario en el XX, el control de la tierra y el agua estuvo permeado por una
estructura oligarquica en la que una elite compuesta hacendados, rancheros y
arrendatarios de tierra, ligados entre si por lazos de parentesco, politicos y
economicos, se transmitieron el control a partir de la herencia, enajenacién, hipoteca,

convenio y arrendamiento de los derechos sobre la tierra y el agua para riego.
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Organizados en minusculas comunidades de riego, esta estructura fue desplazando
al cabildo como entidad rectora en el manejo del agua, y cerrando el paso a las
comunidades indigenas y propietarios de tierras sin derecho al agua.

3) A finales del siglo XIX, después de una larga historia de manejo auténomo
de los recursos hidraulicos, las comunidades de riego abajefias y de todo el pais
comenzaron a ser sujetas de una politica centralizadora producto de un amplio
debate sobre la modemizacién agricola del pais. En México el debate fue
encabezado por funcionarios publicos, hacendados y politicos. Para unos, la
capacitacion técnica de los trabajadores, la utilizacion de nueva y mejor
maquinaria agricola, la introduccion de semillas mas resistentes y de mejores
rendimientos, el uso de fertilizantes quimicos y, en general, el uso mas eficiente de
los medios y técnicas agricolas, resultaban suficientes para elevar la produccion y
productividad del campo y mejorar las condiciones materiales de sus habitantes.
Para otros, el crecimiento y desarrollo del sector agricola dependia de la
posibilidad de mantener un flujo constante y masivo de inversiones publicas y
privadas, especialmente destinadas a la expansion de las areas de cultivo a través
de la construccion de nuevos sistemas de riego.

Ambas posiciones, a decir de un historiador norteamericano, reflejan dos
hechos concretos: por un lado, denotan una percepcion distinta de la economia
del pais que llamaba la atencion sobre la miseria del pueblo, su falta de poder
adquisitivo y la inexistencia de un mercado interno a pesar de los avances de la

mineria y los ferrocarriles. Por otra parte, ambas corrientes no podian imaginar un
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patrén de politicas que excluyera al gobierno federal de jugar un papel de
liderazgo e incluso dominante.®

Lejos estuvieron estos pensadores de sospechar los alcances que llegaria a
tener una intervencion dominante del gobiemno federal en la moderizacion
agropecuaria, alcances que después de la revolucion de 1910 se tradujeron en la
paulatina expropiacion de los recursos hidraulicos del pais, la inhibicién de casi
toda iniciativa individual en la construccion de infraestructura hidraulica, el uso de
las dotaciones de tierras y agua como medida de control y movilizacién politica, la
supresion de cualquier tipo de soberania local en la administracion del recurso y la

modificacion de las estrategias individuales de acceso al agua.

Cronologia
Proponer el estudio histérico del control y administracién del agua para riego me
ha llevado a tener que estudiar el proceso de conformacion de las estructuras
rurales locales y, con ello, ver el tiempo social como lo define Braudel: un tiempo
en el cual los cambios ocurren en la larga duracion por efecto de la presencia del
hombre en un espacio determinado. Este estudio cubre casi trescientos cincuenta
afios de historia abajefia. Inicia en el siglo XVI con la llegada de los colonos
espafioles e indigenas al Bajio mexicano, y termina en el XX con la aplicacion de
algunas leyes emanadas de la Constituciéon Politica de 1917.

Optar por la larga duracion como forma de historiar el riego, la organizacién

social y el control y administraciéon del agua me ha permitido distinguir varios

* Kroeber, (1983) 1994, pp. 45-79, pp. 70-71.
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periodos claves en la historia del Bajio mexicano que nos ayudan a entender los
grandes procesos de transformacién del paisaje y del espacio productivo por un
lado; y de la administracion de los recursos hidraulicos por el otro.

El primer periodo ocuparia los dos primeros siglos de la época colonial y se
caracterizaria por ser una etapa de formacion de las estructuras sociales,
econémicas y culturales abajefias. Desde la perspectiva hidraulica durante esta
primera etapa de ocupacién del espacio se estructura el control del agua mansa o
perenne del rio de la Laja por parte de un reducido grupo de propietarios de tierras
y se construyen los primeros y mas importantes canales de riego que serviran
posteriormente para extender la red hidraulica en el valle.

El segundo periodo importante para Celaya y toda la regién cerealera del
Bajio abarca desde fines del siglo XVII hasta fines del XIX durante el cual se
producen trascendentes cambios socioecondémicos: aumento demografico,
transformacion de la estructura productiva agroganadera por otra
predominantemente agricola y cerealizacion de la produccién agricola.
Coincidentemente se da un cambio técnico en las formas de cultivo y el
aprovechamiento del agua, asi como un mayor control de este recurso por parte
de los miembros de la oligarquia.

Un tercer y ultimo periodo tiene que ver con los cambios que se comienzan
a producir en la forma en que se venian administrando los recursos hidraulicos en
el valle, y el traspaso del control oligarquico al aparato burocratico del gobiemo
federal. Este periodo inicia localmente en 1893 y he decidido cerrarlo en 1917. Se
trata de una etapa de transicion donde la coyuntura nacional impone su dinamica y

marca el ritmo del proceso politico social a que se ven sujetos los actores locales.



Introduccion p.25

Decidi interrumpir esta historia en el afio de 1917 por varias
consideraciones. La principal tiene que ver con las rupturas entre el antiguo y el
nuevo régimen a partir del movimiento armado de 1910. Si bien es cierto que parto
de la existencia de continuidades en el proceso centralizador, este hecho no me
impide ver las rupturas entre un régimen y otro en términos politico y sociales.
Baste mencionar por el momento el reconocimiento forzado del dominio federal
sobre las aguas a partir del pago de un impuesto de uso, el reconocimiento de los
nucleos ejidales y comunitarios como sujetos de derechos sobre tierra y agua, la
activacion de una politica de corte nacionalista y la participacion directa del Estado

en la construccion, conservacion de infraestructura hidraulica y reparto de agua.

Hipétesis
Dos son las hipétesis generales que intento desarrollar y demostrar en esta tesis.
La primera tiene que ver con el uso de los distintos tipos de agua para riego, la
tecnologia desplegada para su aprovechamiento y el impacto de ambos factores
en el desarrollo socioeconémico del valle de Celaya en particular, y del Bajio en
general. La segunda esta enfocada a explicar el caracter centralizador de la
politica hidraulica porfirista y su continuidad durante los gobiernos emanados de la
revolucion de 1910.

Los autores que han estudiado el Bajio mexicano nos han ayudado a definir
y caracterizar los cambios socioeconémicos ocurridos en esta parte del territorio
nacional desde el siglo XVI. En términos generales han sefalado el proceso de
formacion y desarrollo de la estructura de la propiedad y de la produccion de la

tierra, de la dinamica demografica y formacion de una sociedad particular, etc. Sin
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embargo, a pesar de los avances logrados se han dejado de lado otro tipo de
perspectivas de analisis de los procesos histéricos. Es el caso del papel que
juega el control del agua y los cambios tecnolégicos en materia hidraulica en las
transformaciones del paisaje, la produccidn agropecuaria, las estructuras rurales y
aun en las relaciones sociales.

Tomando como perspectiva de analisis el control del agua para riego, es
posible establecer una estrecha correlacién entre los cambios socioeconémicos
ocurridos entre los siglos XVI al XIX, con la explotacién de distintos tipos de agua.
Sin embargo, esta perspectiva no debe verse como una forma independiente de
acceder a la explicacion histérica sino como complementaria a la que ya varios
autores han desarrollado.

Asi por ejemplo, el primer gran periodo que arranca en el siglo XVI con la
colonizacion temprana del Bajio, llega hasta finales del siglo XVII y principios del
XVIIl, y que se significa por la formaciéon de la estructura de la propiedad de la
tierra y la preponderancia de las actividades agroganaderas, es el periodo durante
el cual se construye una red de acequias principales, canales secundarios y
diques de tierra para la explotacion de las corrientes permanentes de rios,
manantiales y ciénegas distribuidos a lo largo y ancho del territorio abajefio y
conocidas como aguas mansas o perennes. De esta manera se fueron abriendo al
cultivo del maiz y productos de Castilla las tierras nuevas al Norte del rio Lerma.
También durante este periodo se fue estructurando el control del agua y las
instancias que arreglarian su administracion.

La conversion del Bajio en el granero de México a mediados del siglo XVIII

se manifestd en el declive de las actividades ganaderas y su movimiento hacia el
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Norte novohispano; en el desplazamiento de la produccién de cultivos de
subsistencia popular hacia los espacios periféricos y menos productivos de las
haciendas y ranchos, y en el impulso de una agricultura comercial basada en el
trigo.

Para lograr estos cambios fue necesario disponer de mayores volumenes
de agua que la estacionalidad de las corrientes impedian. Esta disponibilidad se
encontr6 en el agua de lluvia que, concentrada en los meses de mayo a agosto, se
precipitaba al valle en forma de torrentes. Para controlarla y utilizarla en las
practicas agricolas fue necesario la innovacion técnica no sélo en términos de
ingenieria hidraulica sino también en sistemas de cultivo a partir de la practica del
riego por entarquinamiento. Mencionada insistentemente en los documentos
histéricos decimonénicos y algunos coloniales, y virtualmente desaparecida en el
pais, la practica del entarquinamiento a partir del uso de aguas torrenciales y su
almacenamiento temporal en estanques conocidos como cajas de agua, me ha
permitido poner en la mesa de discusion una parte importante de las bases
materiales que facilitaron las transformaciones socioeconémicas ocurridas en el
espacio abajefio a partir de fines del siglo XVII.

Sefalado inicialmente por Brading en su libro sobre Ledn y retomada por
Morin, Florescano y otros mas, todos coinciden en afirmar que el Bajio sufrid un
cambio en su estructura socioeconémica al transformarse en region agroganadera
a region eminentemente agricola especializada en la produccién de trigo y maiz.
Las evidencias mostradas por los autores se refiere al aumento de produccion,

mayor pago de diezmos, construccion de trojes, cercas y presas.
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Sin embargo, ninguno tomé en cuenta que tales cambios significaron un
uso intensivo de los recursos naturales disponibles, especialmente de los
hidraulicos. La razén es aparentemente simple: frente a la existencia de tierras de
buena calidad para la produccion de cereales en cantidad importante, el problema
para su aprovechamiento radicaba en la carencia de agua que corriera todo el afio
en volumen suficiente como para sostener tal crecimiento. Si consideramos que el
Bajio es una region semiseca, con precipitacion anual de 480 a 800 mm y rios que
en la mayor parte del afio son de caracter torrencial, podemos entender la
imposibilidad de que el cambio ocurrido se diera sélo con el uso de las aguas
mansas.

Mi hipétesis al respecto es que dicha transformacion fue posible a partir del
uso sistematico del agua de lluvia y la inversién de importantes recursos de capital
y mano de obra en la construccion de una infraestructura hidraulica adecuada a la
fuerza y variacion anual de los torrentes. La alternativa tecnoldgica se encontré en
la construccién de presas de derivacion, pero sobre todo de bordos de tierra en los
campos de cultivo que permitieran almacenar una cantidad de agua susceptible de
ser aprovechada para riego cuando el periodo anual de lluvias habia concluido.
Soélo de esta forma la técnica del entarquinamiento como método de riego permitié
mantener el crecimiento de la produccion agricola a fines del siglo XVII e incluso
incrementaria durante un par de siglos mas al facilitar la irrigacién de terrenos que
ya no era posible hacer con el agua mansa.

Finalmente, la modernizacion agricola traducida en la mecanizacién del
campo, la introduccién de semillas mejoradas, nuevos sistemas de cultivo,

fertilizantes, etcétera, llegd al Bajio durante la segunda mitad del siglo XIX; el
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cambio tecnolégico permitié acortar distancias y abaratar fletes con el uso del
ferrocarril, intensificar la produccién con nuevas semillas, abaratar el costo de la
mano de obra y disminuir las jornadas de trabajo necesarias para la produccion
con el uso del tractores y trilladoras. En materia de agua, acceder mas rapido y
mejor al uso de las corrientes subterraneas mediante la utilizacion de bombas
hidraulicas movidas con hidrocarburos o energia eléctrica.

Sin embargo, los nuevos usos del agua: la generacion de energia eléctrica,
los procesos quimicos industriales y las necesidades urbanas, ademas del
incremento en los usos tradicionales para riego, fueron el pivote que indujo una
mayor participacion estatal en el control y administracién del recurso. Se inici6
pues, a finales del siglo XIX, un proceso de transicién durante el cual el gobierno
del centro tratd de despojar de derechos a las comunidades de riego y poderes
locales que por siglos habian usufructuado el agua al grado de que la
consideraban como parte de la propiedad privada.

2) Como parte del ejercicio del poder, el estudio del control y administraciéon
de las aguas nos ayuda a entender el proceso de formacion del Estado moderno
en México. Si en el campo de la hacienda puablica el Estado moderno asume el
monopolio de la exacciéon fiscal, desconoce ambitos econdémicos y fiscales
diferenciados y exige, de manera universal y en base a la riqueza personal, una
contribucion econdmica para atender sus necesidades y politicas, en relacién con
el recurso hidrico el Estado moderno no sélo reclama para si el uso de la violencia
fisica legitima en un territorio determinado, sino que también expropia los medios
de administracién, los recursos financieros o los bienes de cualquier genero

politicamente utilizables. Estos bienes son encargados a un cuadro técnico
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especializado que no es propietario de los medios materiales de la administracion.
La centralizacién en la administracion de los recursos hidraulicos en México es un
proceso que trasciende los cortes historicos tradicionales y se ubica dentro de las
continuidades en la formacién del Estado modemo en México.

El proceso de intervencion estatal que mi generacion esta viendo llegar a su
fin se inicié formalmente en el afio de 1888 con la publicacién de la ley general de
vias de comunicacion, y continu6 con una serie de normas juridicas a lo largo de casi
un siglo. Sin embargo, durante las primeras décadas, la falta de informacién
pormenorizada, la carencia de un aparato técnico especializado que acatara las
disposiciones del gobierno federal, la existencia de problemas legales, |a resistencia
opuesta por usuarios y ayuntamientos y el movimiento revolucionario de 1910,
alargaron el proceso centralizador y lo matizaron con la permanencia de ciertos
elementos tradicionales.

Planteado el asunto desde la perspectiva de Alexis de Tocqueville, se puede
establecer una continuidad politico juridica entre viejo y nuevo orden donde la
revolucién mexicana de 1910 interrumpe abruptamente un proceso que ya se venia
gestando, esto es, el fortalecimiento del Estado por encima de la sociedad civil y la
centralizacion de la administracion publica para acelerarlo posteriormente. Desde
esta perspectiva, el porfiriato se coloca no como el antiguo régimen al que hay que

combatir, sino como el sistema de dominio que hay que reafirmar.

Marco teérico-metodolégico
Hace ya tres lustros que el historiador norteamericano Eric Van Young resefié un

tercio de investigaciones histéricas que tenian que ver con el uso y control del agua,
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dos se situaban en el tiempo de la colonia y la tercera durante el porfiriato®.
Después de destacar las aportaciones de los trabajos, Van Young sefialé un par de
observaciones que creo pertinentes traer a colacion: primero, que estas
investigaciones reflejaban el continuo interés por estudiar el medio ambiente rural
mexicano. Mas importante para nuestros fines, el segundo comentario tiene que ver
con la presencia de “cierto conservadurismo, peculiar en la practica de la historia
como disciplina modema”, entre todo el gremio y particularmente entre los que nos
dedicamos a la historia de Latinoamérica. Para el profesor Van Young, el
conservadurismo de los historiadores consiste, fundamentalmente, en la renuencia
sistematica a aplicar la teoria de la ciencia social a nuestros sujetos en términos de
poder producir interpretaciones generalizables que nos puedan dar pie a otras
interrogantes para acceder a respuestas finales.?'

Considerando especialmente esta observacion, en la investigacion que aqui
se presenta no s6lo se pretende combinar las técnicas del trabajo histérico con el
arqueologico y el antropolégico, también intentd abrevar en la teoria social que se ha
desprendido de trabajos antropolégicos y sociolégicos. Al respecto, el marco tedrico
metodol6gico esta orientado a tratar dos vertientes del proceso social de uso de
agua en el valle de Celaya. En la primera se aspira a fundamentar la simultaneidad

entre intervencion del Estado y autogesion de regantes, y en la segunda se busca

" Las obras resefiadas son los libros ya citados de Gisela Von Wobeser, Michael C.
Meyer y Clifton R. Kroeber.

"'Van Young, 1985, p. 411-412.
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entender el proceso que explica una mayor intervencion del Estado en materia
hidraulica y las reacciones sociales que desencadena.

Como bien lo sefialan Jacinta Palerm y Tomas Martinez, la simultaneidad
entre intervencion estatal y autogestion de regantes es un fenémeno poco estudiado
en la literatura hidraulica debido a que sus autores se han mostrado mas interesados
en tratar de probar que el control técnico del agua lleva al surgimiento de un Estado
despético, o que los regantes son capaces de manejar de manera autogestiva y
democratica los sistemas de riego.?

Frente a esta polarizacién de posiciones, los autores citados han venido
desarrollando un interesante modelo de estudio que enfatiza la complementariedad
entre Estado y regantes en el manejo de sistemas de riego. Pensado para procesos
actuales y pequefios sistemas de riego, la propuesta metodolégica resulta de utilidad
para el andlisis historico de esta problematica. La primera formulacién del modelo
aparecid en el afio de 1997 proponiendo el estudio de cuatro variables que permiten
el funcionamiento de un sistema de riego.?® Tres afios mas tarde, el modelo ha sido
enriquecido con la incorporacién de un par de variables mas.?* Por esta razén, he
considerado la propuesta reformulada del modelo a pesar de que estimo que el
contenido de las nuevas variables no aportan mayor cosa al modelo porque sus

caracteristicas pueden quedar incluidas en las formuladas en la primera version.

2 palerm y Martinez Saldana, 1997, p. 10

3 Las variables originalmente propuestas eran las de mantenimiento, distribucién de
agua, conflicto y ampliacion, rehabilitacion y construccién de obra hidraulica, Ibid, pp. 16-
18.

# Las variables incorporadas son las de rendicion de cuentas y vigilancia y monitoreo.
Palerm y Martinez Saldafa, 2000, p. 42.
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Retomando a autores como Karl Wittfogel, Angel Palerm, Arthur Mass,
Raymond Anderson, Robert Fernea, Robert Hunt y otros, este par de investigadores
proponen que la relacion entre capacidad autogestiva de los regantes e intervencion
estatal “debe” ser abordada a través del estudio de las “tareas siempre presentes” en
un sistema de riego, que se pueden agrupar en mantenimiento (toda la gama de
tareas que permiten la conservacion y funcionamiento fisico del riego y, sobre todo
quién realiza las tareas, cuanta inversion de capital y mano de obra se requiere,
quién vigila y sanciona el cumplimiento de las tareas de mantenimiento, etc.). Un
segundo punto importante en las tareas siempre presentes es el de la distribuciéon
del agua; al respecto, Jacinta Palerm y Tomas Martinez proponen atender o
identificar a las instituciones u organismos que elaboran y modifican la normatividad
que regula la distribucion del agua, asi como a las personas designadas para
desempeiiar esta actividad. Este aspecto también tiene que ver con la vigilancia y
aplicacion de un sistema de sanciones a los infractores de la normatividad impuesta.

El conflicto es el tercer elemento del modelo y con su estudio se busca
identificar a la autoridad reconocida socialmente para resolver conflictos y aplicar
sanciones al incumplimiento de la normatividad en la distribucién del agua. Como
cuarto punto estad el de la construccion, ampliacion y rehabilitacion de la obra
hidraulica que pretende reconocer a los cuerpos que proponen, gestionan y/o llevan
a cabo los proyectos de construccion, ampliacién o rehabilitacion de los sistemas de
riego, asi como el tipo de financiamiento y de mano de obra invertida.

Los dos ultimos elementos del modelo son los que tienen que ver con las
labores de rendicion de cuentas y vigilancia o monitoreo. La primera busca averiguar

quiénes y como llevan las cuentas sobre los turnos de agua, cuotas, aportes a
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mantenimiento y sanciones. Las labores de vigilancia o monitoreo se entiende como
la vigilancia compartida entre regantes para el cumplimiento de la normatividad.?

Para el caso de Celaya, la investigacion empirica y su comparacién con el
modelo propuesto, me han llevado a incorporar este estudio de caso como otro
ejemplo de la existencia de variaciones en los limites entre autogestion y presencia
estatal. Por lo mismo, debe de abandonarse las ideas que enfrentan la capacidad
autogestiva de los regantes con los limites de la intervencion del Estado.

Desde esta perspectiva, es necesario replantear lo que se ha escrito con
relacién a la organizacion social que permitié el funcionamiento de los sistemas de
riego en el Bajio mexicano, tal y como lo expuso Michael Murphy. Interesado en
averiguar si el manejo del agua es un factor significante en la cooperacion social,
Murphy concluye que la practica de la irrigacion en el Bajio mexicano tuvo un
impacto menor sobre la organizacion social debido a que las estructuras sociales y
politicas del periodo colonial condicionaron la explotacién de los recursos hidraulicos
en muchas maneras. En otras palabras, que la practica de la irrigacién fue producto
de iniciativas individuales de una elite terrateniente con esporadicas intervenciones
de la autoridad central. Ni siquiera los gobiernos municipales pudieron convertirse en
focos de esfuerzos colectivos.

En resumen:

Las formas peculiares de explotacién hidraulica en el Bajio colonial, asi como

en otras regiones, fueron con mucho el producto de la interaccién entre los

recursos y autoridad de una elite terrateniente y el lejano, pero autoritario,
papel administrativo del gobiemo central.?®

% |bid, pp. 41-42.

% Murphy, 1986, p. 200.
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Esta vision individualista propuesta por Murphy, en el sentido de que la

practica de la irrigacion en el Bajio es obra de iniciativas y esfuerzos individuales,

seréa rebatida a partir del uso de los planteamientos de René Millon, Clara Hall, May

Diaz, Arthur Mass y Raymond L. Andersones quienes, partiendo de la antropologia,

estudian sistemas de riego en distintas partes del planeta.

Estos autores coinciden en considerar que el funcionamiento de los sistemas

de riego implica necesariamente una organizacion social cohesionada en grado

SuUmo, pero que a su vez, esta organizacion lleva implicito el conflicto intemo. En los

términos empleados por Millon, Hall y Diaz:

Un sistema de riego es potencialmente una fuerza cohesiva en la sociedad.
Pero para serlo debe ser viable, lo que quiere decir que el problema de como
se va a repartir el agua debe ser resuelto de una forma u otra. Otra forma de
decirlo es que un sistema de riego establece relaciones entre individuos y
grupos que son simultaneamente relaciones de interdependencia y
antagonismo potencial, surgiendo por igual de la necesidad de y la
construccion impuesta por cooperacion y coordinacion. La necesidad de un
sistema ordenado y predictible de distribucién de agua tiene potencialidades
tanto divisivas como cohesivas. Si los practicantes en el sistema van a lograr
las metas que son el propésito del sistema, se deben encontrar los medios
para contener y limitar las fuentes de conflicto y para nutrir y sostener las
fuentes comunitarias.”’

En palabras de Mass y Anderson:

Las funciones objetivas de las comunidades de riego varian, por supuesto;
pero la mayoria de los sistemas estudiados, y probablemente la mayoria de
ellos en el mundo, comparten metas comunes, aunque en los diferentes
sistemas se les hayan asignado diferentes valores. Estos incluyen la
resolucién ordenada de conflictos, la participacion popular, el control local, la
elevacion de los ingresos, la justicia en la distribucion de los ingresos y la
equidad. Estas metas pueden ser complementarias en ciertos niveles de
resultados en el sentido de que la busqueda de alguna de ellas no interfiere
con otra. Pero muchos objetivos resultarian competitivos; esto es, el intento
de alcanzar cualquiera de ellos estara limitado por lo otros. Cada comunidad

‘7 Millon, May y Diaz, 1997, pp. 89-90.
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de riego de alguna manera establece una escala de prioridades entre vanos
objetivos, y asi construye una funcién objetiva que representa su voluntad. ?

Ahora bien, es necesario considerar el hecho histérico que a finales del siglo
XIX la organizacién social alcanzada por los regantes a lo largo y ancho del pais,
comenz6 a verse impactada por una mayor intervencion del gobierno federal en
esferas que no habian sido de su competencia. Como parte de los objetivos de la
investigacion tienen que ver con la historia del proceso que sigue la construccion del
dominio del gobierno federal mexicano sobre individuos y grupos sociales a partir del
control y administracion del agua, asumiré el debate teérico que tiene que ver con la
forma en que se establece un dominio y el modo en que es aceptado o rechazado
por parte de los dominados.

Siguiendo a Max Weber, entenderé por dominio la posibilidad de encontrar
obediencia a un mandato determinado. Para que sea legitimo, el dominio que ejerce
una persona o grupo social sobre otros debe ser socialmente aceptado, de lo
contrario, se convertiria en una relacion de poder la cual no necesariamente es
voluntaria.?® Desde la perspectiva contractualista de Barrignton Moore, la relacion
de dominacion socialmente reconocida, es decir, legitima, permanece siempre y
cuando dominados y dominadores cumplan con una serie de derechos y deberes,

limtes y obligaciones, que se originan cuando se establece la relacion de

dominacion. ¥

% Mass y Anderson, (1978) 1997, p. 222.

* Weber, 1983, pp. 43, 170.

* Moore, 1989, p. 30.
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Lo anterior nos habla de un proceso a dos niveles: uno donde la relacion es
aceptada y corroborada constantemente por dominados y dominadores a partir del
cumplimiento mutuo de deberes y obligaciones que impone la relacion.’' El otro
nivel tiene que ver con el cuestionamiento y la redefinicion permanente de la
relacion debido a la constante trasgresion de sus limites. En pocas palabras, en una
relacion de dominacion no sélo encontraremos elementos o situaciones de conflicto,
de resistencia a la dominacion; también hallaremos circunstancias donde la
cooperacion entre dominados y dominadores predomina.

David Nugent afirma que las discusiones sobre la naturaleza del Estado y la
formacion de la conciencia nacional se han basado en un modelo de relaciones
encontradas entre Estado y Sociedad o viceversa. En este modelo la formacién del
Estado y la conciencia nacional es descrita como un proceso en el cual el Estado
debe imponer sus instituciones o valores morales sobre una Sociedad siempre
recalcitrante.

La critica de Nugent a la literatura que sostiene el caracter oposicionista de
las relaciones Estado -Sociedad y la naturaleza coercitiva del poder se centra en el
hecho de que el argumento de estos autores concibe implicita o explicitamente dos
entidades abstractas: "el Estado” y la "Comunidad", cada cual entendida como una
cosa en si misma y existiendo independientemente una de la otra. Desde esta

perspectiva, la Comunidad es concebida como esencialmente conservadora,

*' "Hay algunas obligaciones mutuas que unen a los gobernados con los que gobiernan, a
aquellos que ejercen la autoridad con los que estan sujetos a ella. Estas obligaciones
tienen el sentido de que 1) cada un a de las partes esta sujeta al deber moral de llevar a
cabo ciertas tareas como parte del contrato social implicito y 2) el fracaso de cualquiera
de las partes para cumplir con esa obligacion constituye la base para que la otra parte se
oponga a la ejecucion de su tarea.” Ibid, p. 32.
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deseando a toda costa asegurar su identidad y, en orden a este fin, tratando
siempre de resistir a la naturaleza del Estado que constantemente intenta
expandirse, absorbiendo y transformando a todas las identidades locales, de donde
resulta un conflicto permanente.®

Los argumentos oposicionistas generalmente asumen que la conciencia
nacional sélo puede emerger borrando o eliminando las identidades locales. Por lo
tanto, este modelo cuestiona cualquier elemento de interdependencia de formas
concretas entre el Estado y la Comunidad, cuando en realidad hay muchas
circunstancias en que esta interdependencia se produce.

Nugent afirma que a pesar de las importantes contribuciones del modelo
oposicionista al entendimiento de la formacion del Estado y cultura nacionales en el
contexto de sociedades no occidentales, los autores que lo sostienen han dejado
sin examinar importantes procesos porque el propio modelo es incapaz de
explicarios.

De acuerdo con los resultados obtenidos en su trabajo sobre la region de
Chachapoyas en el Peni, el proceso de formacién del Estado y la conciencia
nacional tiene dos caminos diametralmente opuestos. En su caso de estudio,
Nugent nos muestra cdmo en una primera fase (durante la década de 1930) el
Estado es proclamado como legitimo protector y potencial libertador por parte de la
poblacion de Chachapoyas, apoyando activamente su integracién cultural a la

nacion. No obstante esta inicial colaboracion, en un segundo periodo que se inicia

2 Nugent, 1994, p. 336; La versién ampliada y el estudio de caso tomado por Nugent
aparecen en su libro Modernity at the Edge of Empire. State, Individual and Nation in the
Northern Peruvian Andes, 1885-1935, Stanford, California, Stanford University Press,
1997.
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en la década de 1970, los pobladores que inicialmente vieron en el Estado a un
"amigo” y "protector”, se movilizaron para tratar de frenar los esfuerzos estatales
que intentaban imponer un mayor control sobre la region.*

Es importante hacer notar que durante la primera etapa de la centralizaciéon
ésta no dependié de los poderes coercitivos del Estado, es decir, no hay una
imposicion forzosa de instituciones o valores morales, sino que su introduccién
contd con la colaboracion voluntaria de los pobladores de Chachapoyas. Esta
situacion se modifica por completo al cambiar las circunstancias histéricas durante
el segundo periodo, convirtiendo en coercitivas las politicas que antes habian sido
consideradas como liberadoras.*

Para el caso del valle de Celaya, en un primer momento y amparandose en
la ley de 1888, un par de hacendados acudieron al gobiemo federal solicitando la
concesion de nuevos derechos de agua sin que se presentaran inconformidades
importantes. Posteriormente y bajo el mismo esquema juridico, el conjunto de
propietarios de tierras y aguas en el valle solicitaron la intervencién del gobiemo
federal para resolver un conflicto por los usos de las aguas del rio Laja. Con estas
acciones, los usuarios reconocian la capacidad de las autoridades centrales para
mediar y conceder derechos; una capacidad que habia sido aceptada como legitima
mientras se limitara a la mediacion de las partes cuando los acuerdos surgidos por
décadas de autorregulacion fallaban o cuando las concesiones significaban un

mayor acceso al agua. Sin embargo, en el momento en que el gobierno federal fue

* Ibid, p. 333.

*Ibid, p. 334.
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ampliando el marco de su intervencion tratando de extender su dominio a los
aspectos de gestion y administracion del recurso, los usuarios cuestionaron los
planes oficiales y ofrecieron una resistencia que buscaba limitar la intervencion
federal y circunscribifa a su antigua funcién. En otras palabras, a partir de la
adopcién de distintas formas de resistencia, los dominados cuestionaron la relacion
de dominacién que el gobierno federal intentaba ampliar.

Como veremos mas adelante, esta resistencia no se tradujo en acciones
politicas abiertas como revueltas o rebeliones, sino que adopté lo que James Scott
ha denominado formas cotidianas de resistencia que, en contraste con las abiertas,
son relativamente seguras, ofrecen cierto beneficio material y requieren de poca o
ninguna coordinacion formal.®® En esta investigacion, las acciones de resistencia que
vamos a referir no se circunscriben a los grupos subordinados. Sobre estos grupos la
historiografia mexicanista ha incursionado con bastante éxito. Sin embargo, esta
misma bibliografia ha olvidado una idea formulada por el propio creador del
paradigma tedrico de la resistencia. Me refiero a que los campesinos o las clases
subordinadas no tienen el monopolio de las formas cotidianas de resistencia sino
que éstas también pueden ser utilizadas estratégicamente por las clases o grupos

dominantes.®

% A decir de Scott, donde la circunstancia histérica imposibilita el desafio abierto
individual o colectivo porque puede significar la represion, pérdida de bienes y beneficlos
e incluso la muerte, la oposicion o resistencia a una relacion de dominacién determinada
adopta formas simbélicas. El robo hormiga, la disimulacién, la falsa complacencia, la
ignorancia fingida, la desercion, el saqueo, el contrabando, la caza furtiva, la difamacién,
el sabotaje, los mensajes anénimos, son algunas de las formas simbdlicas de un lenguaje
encubierto de oposicion politica. James C. Scott, 1985, pp. 28-37; Scott, 1989, pp. 4-8; y
Scott, 1990, pp. 1-16.

% Scott, 1985, p. 30.
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En los casos de estudio seleccionados, las acciones de resistencia al control
estatal del agua no reconocen fronteras sociales, lo mismo son ejecutadas por indios
comuneros, ejidatarios, pequefios propietarios, que por hacendados, rancheros y
funcionarios locales. El proceso histérico nos muestra que el control legal pretendido
por el gobiemo federal no fue suficiente para alcanzar el reconocimiento social.

Presente a lo largo de toda la investigacion estaran las cuestiones referentes
al poder, en este sentido, la consulta de las obras de Richard Adams se
privilegiaran.” Por lo tanto y siguiendo a este autor, entenderé al poder como la
posibilidad que tiene una persona de encontrar obediencia a un mandato a partir del
control que se ejerce sobre partes del medio ambiente que son valiosas para los
demas. El control, por otro lado, es visto como el proceso fisico de manipular
energéticamente los elementos del medio ambiente. Es importante marcar estos
conceptos en la medida en que entiendo la centralizacion del estado en México
como una consecuencia del ejercicio del poder, a partir del control que mantiene el
gobiemo federal sobre los recursos legales, armados, financieros, politicos, etc.,
mismo que es reconocido por las diferentes instancias de gobiemo y por los
particulares. Es a partir de este control que el gobiemo federal determina sus areas
de influencia, orienta el gasto publico, los programas de desarrollo e intenta
administrar el acceso a los recursos hidraulicos por parte de los usuarios. Sin

embargo, es una administracién donde el poder es delegado a una agencia
burocratica.

¥ Adams, 1984.
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METODOLOGIA

Cuando inicié esta investigacion era mi propdsito escribir una historia politica que
tuviera como actor principal al gobierno federal. Hoy, después de haber acudido a los
archivos, recormrido los campos de las antiguas haciendas y ranchos abajefios;
cruzado sus canales, contemplado los restos de presas y bordos de tierra y
analizado viejos planos tratando de imaginar como era el paisaje de hace cien afios
y como la accion del hombre lo ha venido modificando, he ampliado mi visién de lo
politico llevandolo hasta los aspectos sociales y materiales del quehacer humano.

La labor no ha sido sencilla. Para alcanzar el objetivo de estudiar el proceso
histérico del control y administracion del agua para riego en el valle de Celaya, he
tenido que recurrir al auxilio de otras ciencias sociales. Soélo la combinacién del
trabajo historico, antropolégico, arqueolégico, geografico y juridico me ha permitido
concluir esta etapa de la investigacion.

Por haber escrito un ensayo previo donde analizaba el proceso legal que
habia seguido la centralizacion en la administracion de los recursos hidraulicos entre
1888 y 1917, la parte juridico politica de la tesis y la perspectiva federal no me era
extrafia. Ademas, la publicacion de los libros de Kroeber, Tortolero y Aboites me
facilitaron el trabajo en este sentido. Lo que ignoraba casi por completo era la
dinamica local del proceso. Frente a las presas destruidas, canales azolvados y
tierras que habiendo sido de riego hoy aparecian como paramos, me intrigaba
conocer como es que se habia producido la intervencién federal en el valle y cuéles
habian sido las repercusiones politicas, sociales y materiales del manejo federal del

agua. Fue entonces cuando decidi que lo primero que deberia de tener en claro era
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distinguir las diferentes etapas en que se podia dividir la historia de la administracion
del agua y las construcciones sociales y materiales que la hacian posible.

Los resultados de este procedimiento fueron alentadores. La riqueza de los
documentos y planos del Archivo Histérico del Agua, del General de la Nacion y
Municipal de Celaya me permitié levantar un padrén de presas, canales y haciendas
cuya informacién trasladé a la carta topografica del INEGI con resultados parciales
positivos. De esta manera reconstrui los limites de propiedad de las principales
haciendas y ranchos hasta antes del reparto agrario y, otro cosa importante, la
trayectoria de los canales y ubicacién de las presas mas importantes. Con esta
informacion me fui al campo para buscar las evidencias materiales de lo que me
indicaba el documento grafico y escrito.

Esta etapa de la investigacion arroj6 resultados mas que satisfactorios. En
principio, pude hacer un registro fotografico de edificios y presas y constatar que las
obras de cabecera de los sistemas hidraulicos en el valle tenian una historia
centenaria de uso. Fue el caso del canal de Labradores que, excavado en el siglo
XVI para conducir el agua mansa del rio de la Laja, sigue formando parte importante
de la infraestructura de riego actual. Lo mismo puede decirse de las presas de Soria
(ca. 1635) y Guadalupe (ca. 1794) que, reconstruidas en distintas ocasiones,
continian derivando el agua hacia los canales de Labradores y Guadalupe. Sin
embargo, la mayor parte de esta red de canales y obras de derivacién se habia
destruido por falta de mantenimiento, porque las obras de gran irrigacion construidas
en las décadas de 1930 y 1970 las habian dejando obsoletas (entiéndase las presas

de Solis y la formacién del distrito de riego No. 11, y la presa Ignacio Allende), y por
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el uso generalizado de la bomba hidraulica y el pozo profundo como alternativa
tecnolégica y social para el acceso al agua.

La reconstruccion virtual de los sistemas hidraulicos me llevo a esforzarme
por rescatar histéricamente la practica del entarquinamiento y evaluar su importancia
para la produccion de cereales y su impacto en el paisaje. En este sentido, el
siguiente paso fue recurrir nuevamente a la carta topografica del INEGI y a la
fotografia aérea para buscar las evidencias materiales de lo que me indicaban los
planos y documentos respectivos. De regreso en el campo, pude darme cuenta de
que muchos de los caminos que habia recorrido eran en realidad los viejos bordos
de tierra mandados construir por los hacendados para el almacenamiento estacional
del agua de lluvia. Aunque bastante compactados por el continuo transito de
vehiculos de carga y personas, las compuertas de acceso o desalojo del agua eran
muestras evidentes de su antigua formacion.

Mucho mas dificil fue establecer una cronologia de los usos de los distintos
tipos de agua en el valle. Al respecto, fue muy revelador para mi perspectiva lo que
varios autores habian escrito sobre las transformaciones socioeconémicas ocurridas
en el Bajio a finales del siglo XVIlI y primera mitad del XVIIl. Como ya se menciond,
Brading, Morin, Florescano y otros dan cuenta del paulatino incremento de las
actividades agricolas y la disminucion de las ganaderas. Comparadas con la
informacién relacionada con la construccion de canales y presas que iba extrayendo
del archivo, pude darme cuenta de la relacion entre el proceso de transformacion y el
uso de distintos tipos de agua. Por lo tanto, pude distinguir varias etapas en el uso
del agua para riego: la primera esta ligada al consumo del agua mansa e inicia en el

siglo XVI'y cubre todo el XVII; una segunda corresponde a los siglos XVIIl y XIX y
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tiene que ver con el uso sistematico de las aguas torrenciales, y la tercera con el de
las subterraneas entre fines del siglo XIX hasta la actualidad. Cabe aclarar que el
uso de una no fue excluyente de otra y que por lo menos hasta la primera mitad del
siglo XX el uso de las tres era una practica comun en el valle.

Recorrer los campos de cultivo y registrar las evidencias de los hechos de los
hombres también me permitieron hacer una tipologia de tomas de agua utilizadas en
el valle, lo que a su vez me llevé a tratar de explicar el aspecto técnico de cada una
de ellas y a entender el funcionamiento del entarquinamiento. Al respecto de esto
ultimo quedan muchas dudas y cuestiones por explicar. Por ejemplo, cuales son los
elementos hispanos e indigenas del sistema de entarquinamiento. ;Cual fue la
capacidad productiva real de los terrenos entarquinados con relacion a otros?
¢ Como fueron construidos, quien los disefid, qué tipo de mano de obra se utiliz6?
Son muchas las dudas pero creo que ahora es mas facil avanzar en su respuesta.

El trabajo de tratar de definir por donde pasaban los canales, a quién
beneficiaban y cémo funcionaba el entarquinamiento, me llevé a tener que ver la
problematica social del manejo del agua. Quién controlaba el agua y cémo se
organizaba su administracion, entendida ésta como acceso, reparto, mantenimiento,
policia y resolucion de conflictos. Qué cambios se habian registrado en el tiempo,
etc. Estas fueron preguntas que ayudaron a cerrar el circulo en tomo al manejo del
agua de riego hasta antes de la intervencion federal.

Al final de cuentas, la marcha hacia atras en el tempo me permitié contar con
elementos necesarios para evaluar el impacto social, econémico y politico de las

politicas federales. Sin embargo, por las presiones actuales del sistema educativo
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nacional, me veo en la necesidad de recortar mis objetivos para quedarme en el

analisis de la primera etapa de este proceso, es decir, la que va de 1888 a 1917.

Estructura

Cinco son los capitulos que componen esta tesis. En el primero se presenta un
panorama de los actores sociales en la region de estudio, la forma en que
acceden a los recursos hidraulicos y el uso que hacen de los mismos. Parte
importante del capitulo tiene que ver con el andlisis de las transformaciones
socioecondmicas que ocurren en el Bajio a partir de la incorporacion de nuevas
tierras al cultivo de cereales. Como el eje central es el agua, se distingue el tipo de
recurso en el que se pudieron haber fincado estas transformaciones,
estableciendo una cronologia del crecimiento de las tierras de riego.

En el capitulo segundo intitulado “La dimension hidraulica de la agricultura
abajefia”, se hace una caracterizacion de los distintos tipos de tomas hidraulicas
que he podido documentar en el valle desde una éptica técnica. También trato de
entender los aspectos técnicos del manejo del agua que permitieron las
transformaciones del paisaje y socioecondmicas ocurridas en el Bajio. Crei
importante desarrollar asi el capitulo porque me permitird trascender el aspecto
politico de los efectos de la revolucion. En otras palabras, s6lo de esta manera
puedo entender las transformaciones que habian ocurrido con el reparto agrario
en términos hidraulicos, agrarios, sociales y, por supuesto, politicos

El tercer capitulo tiene un doble objetivo: por un lado, continuar con la
reconstruccion de los sistemas hidraulicos enfocando los aspectos que tienen que

ver con el control de los recursos y la orientacion de los flujos de agua y, por otra
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parte, caracterizar el tipo de administracién que se da en el valle antes de que
ocurriera el proceso de intervencion federal. Se trata de una historia de larga
duracion que inicia en el periodo colonial y llega hasta fines del siglo XIX, que
busca reconstruir el tipo de administracion de los recursos hidraulicos desarrollada
en el valle. Para alcanzar mi objetivo comenzaré describiendo el funcionamiento
de los principales sistemas hidraulicos en términos del reparto material del agua,
tipo de canal, numero de usuarios, formas de reparto y principales beneficiarios.
En una segunda parte haré referencia a varios aspectos que tienen que ver con la
administracion del agua y la organizacién social que la hacia posible.

En el cuarto capitulo se ofrece un panorama de la legislaciéon mexicana en
tomo al agua y los debates en otros paises del mundo occidental para contextualizar
el proceso de centralizacion de la gestion y administracién del agua en México. Con
ello se contextualiza lo ocurrido en nuestro pais y se define la existencia de una
corriente mundial que abogaba por una mayor participacion estatal en materia
hidraulica que se materializa en leyes, instituciones y proyectos de irrigacion. Con
particularidades de pais en pais, el centro del debate tuvo que ver con la definicién
del papel del Estado en el desarrollo econémico de la sociedad. Al poner en
perspectiva lo ocurrido en México con los debates en Espafia y la intervencion del
gobiemo federal en los Estados Unidos, también es posible destacar las
particularidades nacionales.

Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya es el titulo del
quinto y ultimo capitulo. En su contenido se continta la reconstrucciéon de los
sistemas hidraulicos atendiendo especialmente a los aspectos sociales del control

del agua en el valle. También se caracteriza el tipo de administracion del liquido



Introduccion p. 48

que prevalecié antes de que ocurriera el proceso de intervencion federal. Se
describe el funcionamiento de los principales sistemas hidraulicos en términos de
reparto de agua, tipo de canal, numero de usuarios y principales beneficiarios.

Después de haber descrito los elementos materiales de los distintos sistemas
hidraulicos del valle de Celaya y la forma en que eran controlados y administrados
hasta finales del siglo XIX, en el capitulo quinto se trata de explicar el proceso de
intervencion federal en la propiedad y la administracion del agua derivada del rio de
La Laja. De igual forma, se analizan las reacciones que generd entre las instancias
de gobiemo estatal y municipal y, fundamentaimente, entre los usuarios de las
aguas. Intentaré demostrar como el gobiemo federal busco legitimar su dominio
sobre las aguas del rio Laja a partir de su intermediaciéon en un conflicto por
derechos de agua entre usuarios, y buscaré mostrar la lucha que libraron los
usuarios por delimitar la accion del Estado sobre el rio.

Cronolégicamente, este capitulo arranca con una coyuntura local: la solicitud
de una nueva concesion para el aprovechamiento de las aguas torrenciales a
principios de la década de 1890 que marca el inicio del proceso de intervencién
federal sobre el Laja. Un par de afios mas tarde, un conflicto intemo por el reparto
del agua en la presa de Labradores provocara la presencia sistematica de
funcionarios de la Secretaria de Fomento en el valle y la incorporacién del rio Laja a
los planes y proyectos administrativos de la federacion. El capitulo termina
analizando algunos efectos que tienen que ver con la aplicacién de la Constitucién
de 1917 y de la ley del 5 de julio del mismo afio que establece el pago de impuestos
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales. En sintesis, se pretende

dar seguimiento al proceso de dominacién federal que ocurre en el valle de Celaya
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con respecto a los derechos y usos de las aguas superficiales del rio de La Lajay a

la forma en que los afectados reconocen o rechazan este dominio.



CAPITULO I

TIERRA Y AGUA EN EL VALLE DE
CELAYA
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En 1803, cuando el célebre cientifico aleman, Alexander Von Humboldt
visité los campos de cultivo del Bajio, quedd tan impresionado de su fertilidad que
s6lo atiné a compararios con la rica campifia francesa. En su clasico estudio,
Humboldt observé que la produccién agricola de los llanos que se extendian
desde Salamanca hasta las inmediaciones de Silao, Guanajuato, la villa de Le6n y
en general casi todas las poblaciones abajefias --incluidas Querétaro, Celaya,
Apaseo, Valle de Santiago e Irapuato-, estaban ligadas a la explotacién de las
minas de Guanajuato o Zacatecas. En conceptos de Humboldt, la fundacion de
una villa en esta region era la consecuencia inmediata del descubrimiento de una
veta rica en mineral de plata y el inicio de la industria indispensable para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion minera:

Sin los establecimientos formados para el beneficio de las minas jcuantos

sitios habrian permanecido desiertos! jCuantos terrenos sin desmontar en

las cuatro intendencias de Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi y
Querétaro!"’

La imagen formulada por Humboldt, de que las poblaciones del centro y
norte del pais nacieron y se desarrollaron en torno a la mineria, ha sido uno de los

presupuestos de mas larga tradicién en la historiografia mexicana contemporanea,

" Humboldt, (1811) 1978, p. 238.



Tierra y agua en el valle de Celaya p. 52

modificado parcialmente por la idea de la necesaria salvaguarda de los caminos
de la plata y el combate a los indigenas rebeldes.

En términos generales, los hechos historiados parecen confirmar esta
hipétesis. Después de la conquista de México, los espafoles iniciaron el
reconocimiento del nuevo territorio y organizaron varias expediciones tierra
adentro. Asi por ejemplo, en el territorio tarasco se registra un par de contactos en
la zona fronteriza poco después de la caida de Tenochtitian en agosto de 1521. En
el otofio del mismo afio, Antonio Caicedo, enviado por Cortés llegé hasta
Tzintzuntzan, capital de los tarascos. En el verano de 1522 Cortés determind
enviar a un grupo de soldados a Michoacan bajo el mando de Cristébal de Olid.?

Entre los afios de 1529 y 1530 Nufio de Guzman partié hacia el norte para
conquistar los territorios allende el rio Lerma-Santiago. Su expedicion incorpor6 al
control espafiol extensas tierras al noroeste de la Nueva Espafia y culminé con la
fundacion de varias ciudades, |a formacion de la provincia de Nueva Galicia y una
prolongada guerra contra los chichimecas.” Coincidente con las hostilidades
contra las tribus semindmadas, Vazquez de Coronado recorrid los limites
septentrionales de la meseta central entre 1540 y 1542 buscando mayores
riquezas pero con resultados poco alentadores. De hecho, hasta 1543 ninguna
incursion espafola-indigena resultdé provechosa mas alla de las fronteras

tradicionales de las tribus sedentarias de la meseta central.*

? Warren, 1977, pp. 34-35, 49.

? Ibid, pp. 325-361 ; Sego, 1998, pp. 28-29; Jiménez Moreno, 1944, pp. 9-17, Powell
(1975) 1984, p. 19; Bakewell (1971) 1984, pp. 17-18.

* Powell, (1975) 1984, pp. 19-20.
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En el interin de los primeros contactos y la guerra del Mixtén, los pueblos de
indios tarascos y chichimecas asentados en la frontera norte de la Nueva Espaiia
fueron dados en encomienda a los conquistadores como recompensa por los
servicios prestados. Fue el caso de Acambaro, encomendado a Gonzalo Riob6
Sotomayor en 1528 y a Herman Pérez de Bocanegra en 1538; Yuririapindaro,
poblado por tarascos y guamares pagaba tributo a Juan de Tovar también en el
afio de 1528.°

Frente a las fallidas esperanzas de encontrar grandes riquezas mineras en
el norte y la guerra del Mixtén, la expansion sobre el territorio quedé en manos de
propietarios de tierras y misioneros, cuyo paso, “menos espectacular y mas lento,
demostré ser mas firme".® Con respecto a los clérigos, los agustinos establecieron
contacto con las tribus chichimecas cuando algunos de sus misioneros penetraron
en las sierras de Meztitlan a fines de la década de 1530. La orden de san
Francisco partio6 hacia el norte saliendo del convento de Acambaro, fundado entre
1528 y 1529, y encabezada por fray Antonio de San Miguel logré llegar hasta el
actual San Miguel de Allende.

Trascendente para la historia de la colonizacién del norte fue la presencia
del primer virrey de la Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza quien no sélo se

puso al frente de los ejércitos conquistadores para someter a los indios rebeldes

® Blanco, Parra y Ruiz Medrano, 2000, p. 36.

® Powell, (1975), 1984, pp. 19-31. A decir de Chevalier, los hombres que participaron en la
conquista del centro y norte de México, no sélo eran movidos por ia busqueda de oro.
También creian participar en una magna obra motivada por un “ideal caballeresco”, y un
ideal religioso desarrollado durante los largos siglos de la reconquista de Espafa.
Chevalier, (1953) 1976, pp. 50-52.
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de la recién fundada audiencia de Nueva Galicia, sino también por sus intentos de
someter a los encomenderos, recuperar el territorio para la corona y otorgar
mercedes de tierra para el cultivo y la cria de ganado, elementos fundamentales
de la colonizacion permanente de la provincia chichimeca. Las primeras
mercedes otorgadas por el virrey Mendoza en la zona chichimeca corresponden a
la comarca de Apaseo y Chamacuero en 1542. En 1543 se le concede a Rodrigo
de Vazquez la estancia de Guanajuato.’” Ligado a la politica de colonizacién del
virrey Mendoza estuvo la tarea de organizar politica y judicialmente el territorio.
Por esta razon el virrey establecié una nueva provincia, la Chichimeca nombrando
a su correspondiente corregidor con responsabilidades de justicia y gobierno.®

Favorecidos por las concesiones de encomiendas, tierras y aguas,
conquistadores, encomenderos, frailes, ganaderos e indios comenzaron a formar
nucleos de colonizacién en la denominada provincia de los Chichimecas. Durante
el siglo XVI fueron estableciéndose los nucleos de Apaseo (1525), Acambaro
(1526), Silao (1537), Yuririapundaro (1540), San Miguel el Grande (1542-45),
Guanajuato (1546), San Felipe (1554), Pénjamo y Ledn (1560), Salamanca (1563),
Dolores (1568), etcétera.®

Fueron afios dificiles no sélo por los efectos de la guerra contra los

chichimecas sino, como afirma Chevalier, porque el proceso de colonizacién fue

” Jimenez Moreno, 1944, p. 16; Blanco, Parra y Ruiz, 2000, pp. 39-40.
® Powell (1975) 1984, p. 25.

* Las fechas no se refieren el afio de su fundacién oficial sino a alguna noticia que da fe
de la actividad colonizadora. Referencias sobre estos sitios pueden encontrarse en
Powell (1975) 1977. Powell (1977) 1980; Nettel Ross 1990; Gerhard (1972) 1986 Baroni
1990.
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un acicate para que las poblaciones recién fundadas se despoblaran “con tal
rapidez a veces, o durante tiempo tan prolongado, que algunos pueblos llegan a
su completa extincion”."

El descubrimiento de plata y la fundacion de Zacatecas entre 1546 y 1548
primero y las de Guanajuato en 1550 proporcionaron el elemento necesario para
generar polos de atraccion definitiva no sélo en los centros mineros sino incluso a
lo largo y afio del camino de la plata, después bautizado como Camino Real de
Tierra Adentro. Las tierras aridas de las regiones mineras necesitaban del
abastecimiento de alimentos para su poblaciéon, de fuerza animal y otros
elementos indispensables para la explotacion minera. En este sentido, los
incipientes nucleos agricolas y sitios de defensa establecidos con anterioridad
también se vieron favorecidos por el primer auge de la plata nortefia.

Si bien el factor minero no fue el Unico motivo para la colonizacion de las
tierras ubicadas al norte del rio Lerma, el descubrimiento de ricos minerales de
plata acelerd este proceso de manera tal que, en los albores del siglo XVII la
economia del Bajio era una amalgama regional de agricultura comercial y mineria.

Para ocupar esta region, los espaiioles tuvieron que superar la falta de
mano de obra y la resistencia de los indios semindbmadas. En ambos casos,
contaron con la ayuda de indios otomies, tarascos y tlaxcaltecas. No obstante esta
activa participacion, sélo una pequefia poblacién indigena logr6 derechos sobre
lotes de tierra comunales; la mayoria de los primeros inmigrantes tuvieron que vivir

como laborios (empleados residentes de las haciendas espafiolas) o terrazgueros

' Chevalier (1953) 1976, p. 53.
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que pagaban una renta anual por el uso de una pequefia parcela.'' A esta
colonizacion indigena pronto se le agregd una poblacion mestiza y mulata atraida
por una mayor retribuciéon material y seguridad de subsistencia.'?

A pesar del poderoso atractivo de la mineria y la falta de mano de obra
indigena, alrededor de las explotaciones mineras comenzaron a surgir labores
agroganaderas que vendian ventajosamente sus producto:’..13 Durante esta
primera etapa de colonizacién, la estructura de la produccién agraria estuvo
dominada por las actividades agropecuarias. Las labores, ranchos y haciendas
estaban dedicadas fundamentalmente a la cria de ganado y al cultivo de maiz y
trigo para el abastecimiento de una creciente poblacién y demandantes mercados
urbanos.

En la congregacién de Irapuato, por ejemplo, durante el siglo XVII la crianza
de ganado mayor predomina sobre el de ovejas y chivos. No obstante esta
situacion, las manadas de vacas y caballos parecen modestas de acuerdo con los
becerros y potros diezmados.' En materia de cereales, las cantidades diezmadas
también son médicas. En 1697 se registra el mayor diezmo de cereales

recolectado que ascendié a 3,807 y media fanegas de maiz. En cuanto al trigo,

" Tutino (1986) 1990, pp. 56-57.
"2 |bid, p. 58.
'* Chevalier, (1953), 1976, p. 94; Bakewell (1971) 1984, p. 36.

'* Pico afirma que hasta fines del silgo XVII los diezmos de mas de diez becerros en la
congregacién de lrapuato son excepcionales. “Usualmente el diezmatorio mas
acomodado cada afio manifiesta entre 12 y 18 becerros. Los potros ‘ampoco abundan, y
es solo en algun afio extraordinario, como el de 1663, que un diezmatorio llega a declarar

deber lo que quiza entonces pareci6 la enorme cantidad de treinta potros”. Pico, 1997, p.
94
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entre los afios de 1670 y 1680 hay algunos intentos de desarrollar su cultivo, pero
incluso llega a desaparecer de los mapas decimales o a registrar cantidades
minimas como en 1695 y 1696 que se diezman un total de tres almudes, y una
carga seis almudes respectivamente.'®

Esta estructura de la produccién no sélo es privativa del area abajefia,
también en las partes altas del obispado de Michoacan ocurre un proceso similar.
Por ejemplo, los habitantes de la parroquia de San Luis de la Paz, situada en las
estribaciones de la Sierra Gorda, participan durante los primeros cien afios de
colonizacién en el complejo econémico a través de “haciendas mixtas”, es decir,
de beneficio de metales, cria de ganado y agricultura.'® La decadencia minera de
fines del siglo XVII provocd un reajuste en las estructuras agrarias y mercantiles
de esta y otras regiones. Si bien la funcién de los centros mineros como polos de
crecimiento de la produccion agraria mercantil disminuy6 drasticamente, esto no
implicé la desaparicién del mercado interno que habian ido generando los reales
mineros. Para Cecilia Rabell, es probable que los efectos en San Luis de la Paz
del descenso en la produccion de la plata hayan provocado cambios de mercado
y un proceso de sustitucion de la cria de ganado mayor por la de ganado lanar."’

Independientemente de la veracidad de las hipétesis, es un hecho que hasta fines

' Ibid, pp. 94-95.
'® Rabell retomando a Chevalier, 1986, p. 28.

" Ibid, p. 33.
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del siglo XVIIl la economia de la parroquia de San Luis de la Paz estaba
cimentada en la cria de ganado, primero mayor y después lanar.'®

A decir de Tutino, el primer auge minero de 1570 a 1635 provoc6 una
creciente produccion de cereales, desplazando al ganado hacia las tierras altas.
Esta estructura se conservé estable en lo general a pesar del estancamiento
econémico de fines del siglo XVIL.'® Destaca, por otra parte, que durante este
periodo los campos de cultivo estuvieron dedicados mayoritariamente a la
produccién de maiz como articulo de consumo popular.?

El andlisis del informe de beneficios, pueblos y lenguas del obispado de
Michoacan de 1630 hecho por Tutino es elocuente al respecto de la estructura de
la produccién en el Bajio. Dividido por zonas: Bajio oriental (Apaseo, Celaya,
Chamacuero, Salamanca y Salvatierra), tierras altas del nordeste (San Miguel y
San Felipe), Bajio occidental (Irapuato, Leén y Silao) y tierras altas del suroeste
(Pénjamo y Rincon), este autor indica que la produccion agricola ganadera estaba
concentrada en poco mas de trescientas propiedades -309 haciendas para ser
exactos.?' Dentro de los cultivos predominaba el maiz que se sembraba en las
cuatro zonas (189 haciendas registradas con cultivos de maiz), seguido por el trigo

cuya siembra se concentraba en el Bajio oriental (69 haciendas). En cuanto al

' Ibid, p. 68.
' Tutino (1986), 1990, p. 56.

% Chevalier destaca que en su conjunto, la produccion de trigo durante el siglo XVI fue
desarrollandose lentamente y de manera irregular. “En consecuencia, una preocupacion
constante de los virreyes fue favorecer a los labradores, todavia inestables y demasiado
pocos en numero para las necesidades del pais cuando la cosecha no era buena.”
Chevalier, (1956) 1976, p. 92.

' Tutino (1986), 1990, Cuadro A.1, p. 318
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ganado mayor, también hay una presencia en las cuatro zonas abajefias con 84
propiedades. En mucha menor proporcién, el ganado menor se registra en 26
haciendas de las distintas regiones.?

Paralelo a esta dindmica econémica, desde el siglo XVI se fueron
desarrollando centros de poblacién y administrativos que nuclearon la vida
econdmica, politica y social de los bastos territorios coloniales. Los cabildos de
los principales centros de poblacion se conformaron en la punta de un cuerpo
politico organizado en una jerarquia administrativa que representaba los intereses
de las ciudades, villas y pueblos anexos y que tenian reconocimiento explicito de
las autoridades virreinales. En Guanajuato, la punta de esta jerarquia tenia su
asiento en las ciudades de Guanajuato, Celaya, San Miguel, Ledn y San Luis de la
Paz fueron centros de poblacion y administrativos que nuclearon la vida
econdémica y politica de lo que en el siglo XVIII se constituiria en la Intendencia de
Guanajuato.? En estas ciudades residian los miembros de la elite que poseian el
poder politico y econdémico regional. Al respecto, lo que ocurria en esta parte del
antiguo obispado de Michoacan, era reflejo de lo acontecido en otras partes de los
territorios coloniales donde “la elite colonial comenzé a autogobernarse, a imponer
los intereses de grupos y corporaciones cada vez mas poderosas sobre los de la

mayoria y aun a oponerse a los de la metrépoli”.2

2 |dem.
2 Un ejemplo del reconocimiento de esta supremacia lo ofrece Serrano en las
consideraciones que se tuvieron para la eleccion del diputado a la Junta Suprema Central
Gubernativa de 1809, al convocar a personas vinculadas con las elites de estas
poblaciones. Serrano, 2000.

** Florescano y Gil, 1976, Tomo 2, p. 199.
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Para retomar el poder que habia delegado en grupos y corporaciones,
asumir el control de los reinos en términos politicos, administrativos y econémicos,
a mediados del siglo XVIIl la corona de Espafia, bajo el régimen de los Borbones,
impuls6 una serie de reformas inspiradas en el despotismo ilustrado. La iglesia
fue una de las primeras instituciones en resentir el embate ilustrado. Desde las
primeras décadas del siglo XVIIl los Borbones intentaron reducir la fuerza del
clero. En 1717 prohibieron la fundacién de nuevos conventos en América; en 1734
se mando que las érdenes religiosas no admitieran novicios por un periodo de diez
afos, en 1754 se prohibi®é a las 6rdenes regulares que intervinieran en la
redaccién de testamentos, en 1767 la Compaiiia de Jesus fue expulsada de todos
los dominios americanos, etc.® Aunado a lo anterior, a partir de la guerra con
Inglaterra, en 1762 se realizaron levas para formar regimientos milicianos para
enviarlos a defender Veracruz. Para incrementar los ingresos fiscales se puso
mayor atencion al cobro de la alcabala retomando la administraciéon directa del
impuesto y haciendo mas estricta su recaudacién. En 1765 José de Galvez fue
nombrado como visitador de tribunales y cajas reales de la Nueva Espafia quien,
para satisfacer los gastos que provocaba la defensa del imperio extendi6 el
estanco de tabaco a la fabricacion de cigarros y, paulatinamente, a su venta al
menudeo. Todas estas medidas provocaron descontento dentro del clero y entre

varios grupos sociales que incluso llegaron a la rebelibn como ocurrié en los casos

# |bid, pp. 204-205.
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de Guanajuato, Patzcuaro, San Luis Potosi y Uruapan donde tuvo que actuar el
ejército para someter a los rebeldes.?

La idea de instituir un sistema de Intendencias como instrumento de
centralizaciéon politico administrativa se conocié6 en la Nueva Espafia en 1746
cuando Felipe V envi6 una real orden al virrey para que le informara la
conveniencia de introducir este sistema de gobierno. Sin embargo, fue hasta 1786
cuando se ordend ejecutar la Ordenanza de intendentes en los territorios de la
Nueva Espafla que reorganizaba y transferia a profesionales los asuntos de las
cuatro causas: policia, justicia, hacienda y guerra. ¥

En el reino de la Nueva Espafia se crearon las de intendencias México,
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Michoacan, San Luis Potosi y Guanajuato. En cada
una de estas circunscripciones administrativas el rey nombré a un funcionario que
se encarg6 de gobernar y vigilar las finanzas, el aparato judicial y militar de la
provincia. Para apoyarse en el cumplimiento de sus funciones, el intendente tenia
el encargo de dividir a las alcaldias mayores en subdelegaciones a cuya cabeza
nombraria a un subdelegado. %

Con respecto a Guanajuato, a partir de 1787 se erigi6 la nueva intendencia
incluyendo en su circunscripcion a las alcaldias de Guanajuato, Leén, Celaya, San

Miguel el Grande y San Luis de la Paz. Entre 1787 y 1810 todos los intendentes

% Castro Gutiérrez, 1996.

7 Antes de este afio, el régimen de intendencias ya se venia aplicando intermitentemente
en Espafia desde 1718, en Cuba desde 1764, Caracas en 1776 y asi sucesivamente
hasta que en 1811 se nombré intendente en Puerto Rico. Commons 1993, pp. 1-10.

*® Ibid, pp. 22-23.



Tierra y agua en el valle de Celaya p. 62

que tuvo Guanajuato proyectaron modificar la estructura politico administrativa sin
grandes éxitos. Como afirma Serrano, aun cuando las cinco alcaldias mayores de
la intendencia se convirtieron en subdelegaciones, la reforma no logré dividirlas y
segregar algunas de las villas, congregaciones y pueblos de su administracién.?®
Para fines del siglo XVIII y principios del XIX las ciudades cabeceras de estas
subdelegaciones seguian representando los principales mercados de la provincia,
eran las mas pobladas, eran los centros politico-administrativos que tenian bajo su
jurisdiccion a villas y pueblos anexos, sus elites ocupaban los cargos mas
importantes de la intendencia y estaban en la punta de la piramide social.*® En
otras palabras, la estructura politico social del territorio de Guanajuato permanecié
sin alteraciones hasta entrado el siglo XIX. El cambio de esta estructura en
Guanajuato s6lo comenzé a ocurrir como consecuencia de la guerra de
independencia y la invasién napoleénica a Espafa.

En la década de 1810 varios factores se combinaron para que en el Bajio
mexicano se iniciara la guerra de independencia. El malestar acumulado por
décadas de aplicacion de las reformas borbénicas, la crisis politica de la elite
imperial tras la invasion napolednica a Espafia y las crisis econémicas que
afectaron a las colonias americanas se han considerado como el caldo de cultivo
para el movimiento revolucionario de 1810. Sin embargo, John Tutino cuestiona a
estos factores como suficientes para provocar que miles de personas, en su

mayoria habitantes del campo, se unieran fervorosamente al movimiento lidereado

¥ Serrano, 2000, pp. 9-21.
* Ibid, pp. 51-52.
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por Hidalgo. Para acercarse a otra explicacion de porqué la gente se revelé en
1810, Tutino propone atender “la evolucién de la vida y de los valores de la plebe
rebelde” y encuentra que en el Bajio lo que generd la movilizacion fue una crisis
social general y no el resultado de viejos agravios contra la dominacion
espafiola.’'

Este autor afirma que entre 1570 y 1740, a pesar de las extremadas
desigualdades sociales, los grupos subordinados que labraban las haciendas
abajefias y minas de Guanajuato habian disfrutado de una notable seguridad que
se traducia en beneficios materiales y que permitian un mejor nivel de vida en
comparacion con otras regiones del reino:

Siguen siendo escasas las pruebas que detallen la vida de la familia agraria
en el Bajio durante el periodo de 1570 a 1740. Peto todo lo que hay
disponible apunta a una conclusion: antes de mediar el siglo XVIil, el Bajio
seguia siendo una region que ofrecia oportunidades favorables a una
poblacién trabajadora todavia poco numerosas. Unos pocos tuvieron la
fortuna de adquirir tierras arrendadas de las haciendas. Y quienes no tenian
ni los minimos recursos para ser arrendatarios obtenian empleo seguro y
bien retribuido en haciendas siempre escasas de trabajadores. Pocos entre
los desposeidos del agro podian aspirar a ingresar en el circulo de los
sefiores regionales. La mayoria rural encontré condiciones de vida
caracterizadas por la dependencia, pero compensadas por buenas
condiciones materiales y una considerable seguridad; condiciones que se
oompasgaban favorablemente con la vida en el altiplano central situado mas
al sur.

La segunda mitad del siglo XVIII marca la diferencia con respecto al periodo
anterior. El auge minero, la expansion de la agricultura comercial y el crecimiento

demografico, “procesos que por separado parecer favorables”, fueron deteriorando

3 Tutino, (1986) 1990, p. 50

* |bid, p. 61.
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las condiciones de vida de los grupos subordinados al punto de que se impuso
una crisis de subsistencia que se profundizé con las crisis agricolas de 1785 y
1786 y 1808-1810.%

Como es de todos conocido, el 16 de septiembre de 1810 el cura Hidalgo
llamo a la rebelion en el pueblo de Dolores e inmediatamente se dirigi6 al sur para
tomar San Miguel de Allende, Celaya y la ciudad de Guanajuato, dejando a su
paso una ola de destrucciéon, abandono de haciendas, ranchos y minas, y una
polarizacion social y politica entre la poblacion del reino. Como ya ha quedado
demostrado, uno de los impactos de la guerra de Independencia en la Nueva
Espafia no so6lo fue el cambio de régimen politico de colonia a nacién
independiente. En el aspecto de la organizacion politico administrativa del territorio
la emergencia de poderes regionales que se habian fortalecido durante el periodo
de guerra dio paso a la creaciébn de nuevas circunscripciones politicas, |éase
municipios, que alteraron la relacion existente entre las antiguas alcaldias mayores
o subdelegaciones y sus villas y congregaciones anexas.>*

Ademas, los ayuntamientos se vieron fortalecidos administrativamente por
los bandos en pugna, situacion que reforzé la autonomia que gozaban con
relacion al manejo de recursos. Por el lado realista, la lucha contrainsurgente llevé
a las autoridades virreynales a otorgar mayores atribuciones militares y
economicas a los ayuntamientos para la defensa del imperio. El plan de Calleja

impuesto a partir de 1811 para proteger a la poblacion de los ataques insurgentes,

* Ibid, pp. 62-79.

¥ Serrano, 2000.
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estableci6 la integracion de “batallones de patriotas” en cada ciudad, villa o
cabecera de partido”. Estos cuerpos armados serian sostenidos con recursos
propios y su mando quedaria también en los comandantes militares de las
distintas poblaciones.*

En lo econémico, mas de una década de guerra provocd el deterioro de la
mineria, el comercio y la agricultura en el pais que se prolongé por la guerra civil
de los afios de formacién del Estado nacional. La produccioén de plata que a fines
de la época colonial habia rebasado los 5.5 millones de kilogramos, cay6 a la
mitad en los afios de 1820 y a un 75% hacia 1840.% E| abandono de las minas, su
inundacioén, la falta de mano de obra, la dificultad para comprar azoque, sal y
pélvora, la ausencia de capital para invertir en la reconstruccién propiciaron la baja
en la produccion del mineral que en Guanajuato se estim6 en 1149 barras para el
afo de 1819, 795 en 1822 y 830 en 1825.* La caia de la plata arrastr6 al
comercio de los centros urbanos y disminuyé el consumo de productos
agropecuarios. La contraccién de la demanda fue mas acentuada para los cultivos
comerciales. De hecho, este fenébmeno provocé un cambio temporal en los
patrones de cultivo de ranchos y haciendas de la region abajefia que dejaron el
trigo y la cebada para incrementar las siembras de frijol y maiz destinadas al
consumo local. En Santa Cruz, Salamanca, Acambaro, Jerécuaro y aun Dolores y

San Luis de la Paz las autoridades informaron de bajas significativas en la

* Ibid, pp.56-84.
* Tutino, (1986) 1990, p. 193.

¥ Serrano, 2000, p. 99.
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produccién de trigo e incremento en el maiz, frijol y la vuelta al pastoreo de
ganado mayor y menor. El precio de las rentas de las propiedades rusticas
también cayeron hasta en un 50%.%

A pesar de los evidentes dafios producidos por el movimiento para
principios de la década de 1820 algunos autores han encontrado signos de rapida
recuperacién econémica, mayor inversién en el campo, baja de precios en los
granos basicos y mayor rentabilidad de la agricultura. La mineria por ejemplo,
comenzo6 a recibir inversiones inglesas que fueron a parar a la agricultura y el
comercio. En el caso de la agricultura, Simon Miller advierte evidencias que
sugieren que el dafo fisico a edificios y sistemas de irrigaciéon fueron mucho
menores al punto de mantener la produccién agropecuaria. Margaret Chowning
por su parte muestra como en el obispado de Michoacan ocurre una baja
sostenida del precio del maiz entre 1818 y 1821 que va de los 16 a los 9 reales la
fanega respectivamente. También enfatiza la creciente rentabilidad de las

haciendas sin que por ello signifique alcanzar los niveles de fines del XVIII.*®

La colonizacién del valle de Celaya
En el valle de Celaya, como otras partes del Bajio, antes de formalizar la

fundacién de la futura villa como centro proveedor y puesto defensivo,* fue punto

38

Ibid, pp. 103-105; Para ver el impacto de la independencia en el centro sur del
obispado de Michoacan se puede consultar las obras de Chowning, 1990 y 1997.

* Serrano, 2000, pp. 97-98; Miller, 1990; Chowning, 1997.

“°" El titulo de fundacién expedido por el virrey Martin Enriquez de Almanza en 1571
establece que: “Por quanto por ciertos hombres espafoles q° dicen tener labranza en el
Mezquital de Appasseo, me fue relaciéon q° en el dho Mezquital hay tierra como e de
disposicion para fundar en ella una Villa de Espafnoles a los quales se les pueden dar
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de atraccién para los colonos espafoles y sus aliados indios, quienes iniciaron el
cultivo del campo y levantaron las obras necesarias para hacer producir sus
labores. Ubicadas entre los 1750 y 1800 metros sobre el nivel del mar y sin
accidentes topograficos importantes que modifiquen el aspecto plano y uniforme
de la superficie del terreno, con desagie superficial mediano y pendiente general
hacia el oeste de menos de 2.5%*, las tierras del valle eran de las mas fértiles de
la Nueva Espafia. El proceso centenario de formacion de suelos, producto de la
accion del rio Lerma y sus afluentes en su eterna busqueda del mar, habia dejado
una capa aluvial propicia para las practicas agricolas. A ello habria que agregar un
clima tibio que genera una temperatura media de 20° c. y una precipitacion pluvial
anual de entre 489 a 800 mm concentrada en los meses de julio a septiembre.*?
Para satisfacer sus requerimientos de agua, los primeros colonos contaron
con distintas corrientes superficiales: los rios de la Laja y Querétaro y los arroyos
de Neutla, el Sauz, Charco Largo, Ojo de Agua, Jalpilla, La Chirreonera y La
Salada. El mas importante de todos era el rio de La Laja, que baja de la sierra de
Guanajuato y penetra al valle por la cafiada que forman los cerros de las Minas y
Jalpilla. También pudieron aprovechar las ciénegas que se formaban por el

estancamiento del agua de manantiales inmediatos a la ciudad, o de la confluencia

tierras de riego y sequedad, para q° sembrar trigo, mais, e vifias, olivares e otras cosas,
solares e suertes de tierras para huertas, e estaban en comarca donde se proverian de
alimentos las Minas de Goanaxoato, Zacatecas e las Villas de San Felipe, San Miguel e
otras partes de q° redundarian gran bien e q° por ser tierras de guerra, donde andas
lebantados e rebelados del servicio de su Magestad los indios ... fundandose la Villa seria
mucha causa para pacificar los dhos indios e asegurar los caminos.” Zamarroni Arroyo,
1959, T.1, p. 34, Baroni, 1990, p. 55.

“' Castillo, 1956, p. 11.

2 \bid. Pp. 8-9.
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de los rios Querétaro y Laja y del arroyo de Neutla (VER FIGURA No. 1)

FIGURA No. 1 2 paiectn
HIDROLOGIA DEL VALLE DE CELAYA — pyroye
Equdemncs ee asrves de nevel 100 m -_— R

Fuente NEGI F14C8), FIAC84 FI4C.74 FlaC

Sobre esta planicie se fueron estableciendo espafioles e indios tarascos y
otomies y dieron origen a distintos asentamientos. A partir de 1542 y hasta 1550
se concedieron 24 mercedes de sitio para ganado en los alrededores de Apaseo y
Chamacuero. Para la década de 1560 varios vecinos de Acambaro habian
adquirido tierras e iniciado el cultivo de cereales cerca de la unién de los rios

Querétaro y Laja y en 1565 se tiene registrado otras quince mercedes de tierra
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concedidas en las cercanias.** De hecho, la propia acta de fundacién de la villa
de Celaya se refiere a la presencia de por lo menos 30 hombres casados.*

En sintesis, afios antes de la fundacion oficial de la villa de Celaya en 1571
ya se habian establecido varias estancias de ganado y labores de trigo atendidas
directamente por colonos espafioles. De la misma manera, estos primeros
colonos apoyados con la mano de obra indigena iniciaron la construcciéon de
canales y diques para el aprovechamiento de las aguas mansas del rio de La Laja
en por lo menos 10 labores de trigo.**

La presencia de estos nuevos pobladores en el valle*® se formaliz6 en 1570
cuando el virey Martin Enriquez envi6 al alcalde mayor de Guanajuato a
investigar la propuesta de fundacion de una villa de espafioles. Hecha la
inspeccion y recomendada la fundacion, el virrey Enriquez autorizé el
establecimiento de la villa de Nuestra Sefiora de la Concepcién de Celaya el 10 de
octubre de 1570. Tres afios mas tarde, el juez de comisién y visitador, dr. Alonso

Martinez, hizo la distribucion de las tierras entre 32 vecinos; 25 de estos primeros

4 Baroni, 1990, p. 53; Murphy, 1986, p. 9.

“ En los documentos utilizados por Zamarroni se puede seguir la pista de algunos de los
primeros colonos que se establecieron en el valle y que posteriormente solicitaron la
fundacién de la villa de Celaya. Zamarroni, 1959, T 1, pp. 15-54.

S Murphy, 1986, p. 14.

¢ Aungue hoy en dia resulta demasiado atrevido afirmar que el territorio que nos ocupa
se sustrajo a las formaciones de culturas mesoamericanas, es incuestionable el hecho de
que esta zona estuvo poblada por tribus semindmadas hasta antes de la llegada de los
espafioles. Fuera de unas cuentas aldeas tarascas localizadas a inmediaciones del rio
Lerma, el Bajio guanajuatense permanecié alejado de la frontera de la agricultura
intensiva que habia transformado los valles centrales. Por lo mismo, no resulta tan
aventurado afirmar que el Bajio mexicano se desarrollé aceleradamente a partir del siglo
XVl con la expansion de la colonizacién espafiola. Sobre la presencia indigena
prehispanica, véase la obra de Efrain Cardenas, 1997.
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colonos recibieron una caballeria de tierra de riego y una y media de temporal, el
resto sélo recibié tierras de temporal*’ De distintas maneras, estas mercedes
fueron el origen de las haciendas y ranchos décadas mas tarde. A raiz de su
posesion, se extendieron las propiedades gracias a la obtencién de nuevas
mercedes, las compras, ventas y permutas, o por medio de las composiciones de
tierra y las anexiones ilegales de terrenos circundantes.*®

Los siglos XVI y XVII fueron para Celaya afios de poblamiento y
consolidaciéon de su estructura de propiedad de la tierra y el agua. La Relacion
Geografica correspondiente es conservadora al afirmar que para 1580 la villa
contaba con sesenta vecinos espaiioles, informando al mismo tiempo que la villa
estaba asentada en un llano y tenia un trazo reticular con calles “derechas y
anchas”, con una plaza grande y un convento franciscano en donde residian
cuatro religiosos. También informa de la riqueza de la tierra y del aprovechamiento
de las aguas de los rios Laja y Apaseo para el riego de labores de trigo; de la

abundancia de pastos para ganado, la produccién de frutos de Espafia como el

7 Murphy, 1986, p. 13; Velazco y Mendoza, 1947, T |, pp. 56-57; Zamarroni, 1959, pp.
48-52.

* Dos buenos ejemplos de este proceso son los de Miguel Cano Tovar y Miguel Landin,
quienes en 1710 solicitaron el reconocimiento de sus propiedades, refiriendo para el caso
la posesion de sitios de ganado mayor y caballerias de tierra mercedadas por las
autoridades virreinales en distinto tiempo y a diferentes personas, y adquiridas por los
antecesores de los solicitantes. AHG. Tierras, Celaya, 1712-1£74.Diligencias sobre

reconocimiento de titulos de Miguel Cano de Tovar y de Miguel Landin. Celaya, agosto de
1710.
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durazno, membrillo, granados, uvas e higos; de la producciéon de 17 a 18 mil
fanegas de trigo y de la existencia de cuatro molinos de este cereal *®

A partir de la década de 1580 se comenzaron a integrar los barrios
indigenas de la villa de Celaya: Zapote, Resurreccion, San Antonio, Santiago, San
Miguel y San Juan con indios mexicanos, tlaxcaltecas, cholultecas y huexotzincas.
Ocho afios después, el marqués de Villamanrrique ordené al alcalde mayor de
Celaya que sefialase solares a los indios.*

Cincuenta afios mas tarde, los registros eclesiasticos anotan la vecindad
de 200 espaiioles y la administracion de 2500 indios distribuidos en los pueblos
de San José, San Juan, San Miguel, Neutla y fundamentalmente en la villa®' y

atendidos por cuatro o cinco religiosos franciscanos. Ademas de esta orden, en la

“ Relaciones Geograficas, 1987, pp. 56-58. El ramo Mercedes del Archivo General de la
Nacion registra las mercedes de Cristobal Sanchez, Domingo de Mingoya, Pedro
Hernandez y Luis de los Reyes, otorgadas en 1576 las tres primeras y 1584 la ultima.
AGN, Mercedes, Vol. 10, Exp. sff, fs. 173r-173v, 174r-175r y Vol. 13, Exp. s/f, Fs. 113v-
114r.

% Baroni, 1990, p. 57.

' Destaca en esta informacion el hecho de que los pueblos que se sefalan sélo
concentren un pequeiio nimero de indios. Por ejemplo, el pueblo de San José tiene 50
indios, el de San Juan ofros cincuenta, el de San Miguel 10 y si consideramos la
jurisdiccion de Chamacuero con 600 indios, serian menos de la mitad repartidos en los
barrios de la ciudad y las haciendas circunvecinas. De la misma manera, la fuente sefiala
que los indios son de las etnias otomi, tarasca y nahua. Sobre este mismo punto, Baroni
intenta ir mas alla para tratar de averiguar el promedio de indios en las labores con base
en datos que la propia fuente proporciona para Ledn. “Para Celaya, resulta mas dificil
calcular: se sabe que es partido de 2,500 indios, que unos 120 vivian en comunidades
indigenas; pero no sabemos cuantos vivian en la misma ciudad de Celaya; un promedio
de 13.7 indios en las 53 labores del partido darian un total de 726, cifra que nos parece
baja, por tener el partido 2,500 indios en total, quedarian 1,654 fuera de las comunidades
y labores. Es posible que la ciudad de Celaya contara con una poblacién india
importantes, aunque pensamos que el promedio de indios por labor en esta zona pudiera
haber sido mayor que en Leén y Silao™. Baroni, 1990, p. 75; La informacion es del afo de
1631 y proviene del informe inédito de beneficios, pueblos y lenguas editado y anotado
por Ramoén Lépez Lara bajo el titulo de E/ Obispado de Michoacar en el siglo XVII, 1973,
pp. 156-158.
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primera mitad del siglo XVIl ya se habian erigido un convento agustino y otro
carmelita, el primero con dos o tres religiosos y el segundo con 10 o 12 ademas
del prior. Localizados en el valle se anotan los pueblos de Apaseo con 400 indios
administrados, y Chamacuero con otros 600 indios y algunos espafioles también
administrados por franciscanos. %

En cuanto a la producciéon agricola, el documento colonial registra la
existencia de labores de trigo con el nombre de sus respectivos propietarios y que
suman 16 labores que producian mas o menos la misma cantidad sefialada por
las relaciones geograficas, ademas de 38 labores de maiz y frijol y una estancia
ganadera.® A estas cantidades se le agregaban las cuatro labores de trigo, una de
maiz, una estancia ganadera y un rancho en Apaseo; y 23 labores de maiz y frijol
en la jurisdiccion de Chamacuero.® En sintesis, la produccion de maiz y frijol
dominaba los campos de cultivo en la alcaldia mayor de Celaya. De las 82 labores
registradas, sélo en 20 se cultivaba el trigo, el resto (62), se registra con maiz y
frijol.

A pesar de su importancia, la alta productividad cerealera del valle no sélo
debe verse como producto de la riqueza de los suelos abajefios. En este proceso
y en el de la formacion de la estructura de la propiedad y la organizacién de los
espacios para la produccién debemos incluir el factor no menos importante de la

construccion, uso y conservacion de obras hidraulicas Gtiles para la irrigacion de

2 |bid, pp 156-165
¥ Ibid, pp. 56-60.

* Ibid, pp. 156-165.
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los campos de cultivo. Estas obras permitieron un mejor y mayor aprovechamiento

de la tierra y el agua.

La propiedad y uso del agua para riego

Desde la época colonial y hasta la actualidad, los propietarios de tierras abajefias
han empleado cuatro clases de recursos hidraulicos para la irrigacion de sus
terrenos: 1) las aguas superficiales, 2) las aguas torrenciales, 3) las filtraciones de
agua de rios, presas y canales y 4) las aguas subterraneas. El riego con cada uno
de estos cuatro tipos de agua ha significado distintos problemas y soluciones
tecnolégicas, sociales y econémicas. Por ejemplo, para el uso de las aguas
superficiales se requirié6 fundamentalmente de la construccidn de una acequia o
canal principal cuya obra de cabecera era una compuerta de admision colocada
en la margen de la corriente, y de canales secundarios para distribuir el agua en
los campos de cultivo. En cambio, regar con aguas torrenciales precisé de
elementos materiales adicionales a los mencionados. Por ejemplo, era necesario
invertir en la construccion de presas de derivacion; también era indispensable
preparar los terrenos de forma tal que los torrentes ocasionales de agua fueran
aprovechados al maximo.

Si bien es cierto que el uso de una clase de agua no excluye a las otras, es
posible distinguir una secuencia de uso sistematico entre una clase y otra. Dicha
secuencia tiene que ver con el paulatino crecimiento de las tierras de riego y el
cambio de cultivos que ocurre en el bajio mexicano entre el siglo XVI al siglo XX.

Durante los siglos XVIy XVII y primera mitad del siglo XVIIl, el desarrollo agricola
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local se fincé principalmente en el uso de las aguas mansas del sistema, es decir,
de las aguas que corrian todo el afio por rios y arroyos. La disponibilidad del
recurso permiti® el mantenimiento de una creciente frontera agricola necesaria
para el abastecimiento de productos agropecuarios de una poblacién local en
aumento y de mercados regionales y nacionales.

Celaya no fue la excepcion en este proceso. Hasta antes de la
colonizacion espafiola se podria considerar que el Laja. una de las primeras
fuentes de abastecimiento para la agricultura celayense, era un rio perenne. Las
aguas que se acumulaban por las contribuciones de arroyos y manantiales corrian
libremente por el cauce hasta su desembocadura en el Lerma. Un aforo de las
aguas perennes del rio hecho a fines del siglo XIX arrojé un promedio diario de mil
quinientos litros por segundo, suficiente para que en esta seccion de su cauce
corriera el agua todo el afio. Sin embargo, la sistematica colonizacién espafiola e
indigena iniciada en el siglo XVI fue modificando radicalmente el régimen del rio.
El creciente aprovechamiento de los limitados recursos permanentes del rio y la
continua construccion de obras de derivacion durante los siglos XVI, XVII y
primera mitad del XVIII convirtieron al Laja en una corriente intermitente en buena
parte de su paso por el valle.

En una regioén donde la precipitacion pluvial de 480 a 800 mm anuales se
traduce en una escasez cronica de agua, el acceso a este recurso, junto con el de
la tierra, se convierte en pieza clave para entender la estructura econémica y del
poder regional. En este sentido, el florecimiento de los campos de cultivo del Bajio,
con todo y su reconocido potencial agricola, se dio a partir de un acceso

diferenciado al agua para riego que desemboca en un control oligarquico del
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recurso. Ambos procesos, que se empiezan a formular desde la colonizacion en
el siglo XVI, se terminan por definir a lo largo de los siglos XVII y XVIII. Al final de
este largo periodo, s6lo unas 20 propiedades lograron controlar la mayor parte de
las aguas mansas y torrenciales del rio de la Laja. Para lograr este acaparamiento,
los propietarios abajefios se valieron de las mercedes otorgadas por una autoridad
politica (basicamente autoridades virreinales), y del comercio de derechos. Entre
estas dos formas, los despojos, el robo y su legalizacion a través de
composiciones también jugaron un papel importante.

Sin pretender polemizar acerca de las fuentes del derecho colonial sobre
aguas, ni su relacion con la tierra, temas que por lo demas han sido extensamente
trabajados por distintos autores, los parrafos siguientes buscan trazar las
caracteristicas de la estructura de la propiedad del agua en el valle de Celaya.
L.abor compleja en grado sumo por la dispersion de la informacion.

Como ya se refiri6, por ubicarse en la frontera con los dominios tarasco y
otomi, la presencia espafiola en esta parte del Bajio fue temprana. En 1528 el
pueblo de indios de Acambaro fue encomendado a Gonzalo Riobé.de Sotomayor y
a su muerte en 1538 a Hernan Pérez de Bocanegra. Los pueblos sujetos de
Yuririapundaro, Chamacuero, San Juan de la Vega y Xerécuaro, también fueron
dados en encomienda a distintas personas.’® Esta base indigena permiti6 a los
colonos espaiioles el inicio de la explotacion de las tierras cel valle de Celaya que
comenzaron a ser sistematicamente codiciadas a partir de la década de 1560.

Para estas fechas, la zona ubicada en la confluencia de los rios Querétaro y Laja

S Gerhard, (1972) 1986, p. 66.
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(sitio cercano a donde posteriormente se levantaria la villa de Celaya), atrajo el
interés de los espafioles por la riqueza de sus suelos y las posibilidades de
irrigacion. En un primer momento Cristébal de Ledn, gobernador de Acambaro, y
Juan de Yllanes, iniciaron la explotacién del valle. Ya para 1565 la corona habia
concedido 15 mercedes de tierra en la misma zona.>®

Aflos mas tarde, alrededor de 1570, un grupo de espafioles solicitd la
fundacién de la villa. De acuerdo con el acta de distribuciéon de tierras efectuado
en 1573 por el juez de comision y visitador, a la mayor parte de los fundadores se
les dio dos y media caballerias de tierra, una y media de riego y una de temporal.
Con la fundacién de la villa los usuarios de las aguas aumentaron, pues de las 32
personas que recibieron mercedes, a 25 se les repartieron derechos de agua.’57

De esta primera época data la construccion del canal de Labradores,
abierto para aprovechar las aguas que bajaban de la sierra. Su ubicacién no pudo
ser mas favorable. Colocado a la entrada del valle por el vianto norte y construido
a lo largo de varios kilometros y con distintas ramificaciones, Labradores fue,
hasta la primera mitad del siglo XX, el principal conducto de agua mansa para el
servicio de las haciendas ubicadas en el perimetro que va desde San Juan de la
Vega hasta la ciudad de Celaya, y desde la margen poniente del rio de la Laja
hasta el pueblo de Santa Cruz. (VER FIGURA No. 2) Para su construccion, los
colonos espafioles requirieron del servicio de la mano de obra indigena existente

en las comunidades de San Juan de la Vega y Chamacuero, sujetos al pueblo de

* Ibid, p. 9.

7 Zamarroni, 1959, pp. 48-52; Murphy, 1986, pp. 12-13.
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Acambaro.®® Seis afios después de la fundacién de la villa, este canal daba
servicio a 10 labores de trigo.

%
1 2 3 4 SKm
FIGURANO.2 et et scendon
CANAL DE LABRADORES s
Equidistancia entre curvas de nvel 100 m =
Fuente AMA A'S. Caye 3922 Exp 54260 Rio
Elaboracion propia. - Canal

* Las fechas que da Murphy para la construccién del canal de Labradores y su
modificacién son las de ca. 1568 y 1576. Murphy, 1986, p. 14.
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El incremento de las necesidades de agua de riego y el control ejercido por
los propietarios establecidos antes de la fundacion de lz villa a través de la
construccion del canal de Labradores, desencadené el descontento de los nuevos
colonos quienes solicitaron y obtuvieron la intervencion de las autoridades
virreinales para arreglar la distribucién del liquido *°

Después del reparto de tierras y aguas entre los fundadores, la corona
continué otorgando mercedes de tierras. Sin embargo, a fines del siglo XVI y
buena parte del XVIl las autoridades locales se apropiaron del derecho de
concesiéon de mercedes. Este proceso, a decir de Chevalier fue comun en las
comunidades fundadas que, de hecho si no de derecho, conservaron la iniciativa
de los repartos de tierra en su distrito. Los cabildos corcedia por si mismos
parcelas y vecindades a pesar de las 6rdenes que reservaban la prerrogativa a las
autoridades del designadas por el Rey. Esto que ocurria en ciudades como
México, Puebla o Guadalajara, era mas comun en las mas alejadas como Celaya
por no decir San Felipe, Jérez o Nombre de Dios.®° Entre fines del siglo XVI y
hasta 1676, las autoridades locales concedieron por lo menos otras 128 mercedes
de tierras.®’ Es probable que algunos de estos titulos amparasen derechos de

agua aunque no se especificara expresamente.®’ Por ejemplo, en 1625 les fueron

Ibid, pp. 15-19.

Chevalier (1953) 1976, pp. 84-85.

€1 1pbid, p. 22.

El tem de si las mercedes de tierra anparaban deredos de agua ha sid disartido
[r varics atares. Bety Dabkins argurerta Qe la legislacién epaipla sypmnia qe 1cs

cerechos de agua o eran ancedidos junto amn la tierra. Afos més tarde, al hacer un
recuento de mercedes de tierra, William Taylor encontrd jue la mayoria de los
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confirmadas dos y media caballerias de tierra a Gonzalo de Tello, Benardo
Marquez, Diego Garcia de Duefias y Diego Lopez de Lemus Rodrigo en términos
de la villa y del Arroyo Hondo.** Sin embargo, también fueron concedidas
mercedes en las que expresamente se sefialaron derechos de agua. Este fue el
caso de la merced otorgada al convento carmelita de Celaya en 1616 que
amparaba tres caballerias de tierra y seis dias de agua, o la concedida a Cristébal
Picazo de Hinojosa, quien solicité y obtuvo el aprovechamiento del agua de una
ciénega a inmediaciones del centro de poblacion.®

En 1634 las autoridades virreinales concedieron merced real a Antonio de
Abaunza para la construccion de un “herido” de molino y el derecho de uso de 12
dias de agua,® con la condicién de sustituir un dique de tierra y ramas usado
hasta ese entonces, por uno de calicanto. Con esta obra, el canal de Labradores
adquiri6 mayor importancia porque permiti6 un mejor control sobre las aguas
mansas del rio Laja, dejando pasar exclusivamente las filtraciones y los
remanentes. Otro ejemplo es la merced concedida a Francisco Alva en 1784 para
construir una presa de derivacion que aprovechara las aguas torrenciales que

dejaba pasar la presa de Labradores.

docurentos no aontenian estipulacianes explicitas acerca del agua y ancluyd que la
propieded de 1a tiemra llevaa inplicito un deredo sdxe el eaga. Mideel Mgyer se uhica
en medio de aus antecesares y afirma que de las diferentes clasificaciones de tierras de
aultivo que recaocia el sistema legal esparol: tierras de pan sentxar, tierras de pan
aoer y tierras de pan llevar, sSlo en las UGltimes se podia pensar en un deredo ée aga
inplicito. Dobkings, 1959, p. 130; Taylar, 1975, p. 207; Meyer, 1984, pp. 122-128.

63 AGN, Mercedes, Vol. 37, fs. 23r y 22v; Vol 36, fs. 4v-Sr.

64  AGN, Mercedes, Vol. 33, f. 10r; Vol. 39, fs. 75r-77v.

63 AGN, Mercedes, Vol. 49, Exp. s/f, fs. Sv-7r.
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Localmente, las autoridades de Celaya también otorgaron derechos de
agua. Como todo pueblo colonial, Celaya tenia bienes de comun repartimiento y
bienes de comunidad entre los que se ubicaban las aguas. Por contar con cabildo,
las autoridades locales tenian el control de estos bienes y se encargaban de
manejar los recursos. En el caso del agua, después de haber mercedado
derechos durante los primeros afios de la colonizacion, la ciudad se quedé con
varios dias del canal de Labradores (seis para 1666 y diez para 1754) y la
ciénega que se formaba en sus inmediaciones. Con respecto a la ciénega, en
1709 el cabildo concedié merced a los indigenas del barrio de Santiago de la
ciudad de Celaya para su aprovechamiento mediante la construccién de una
acequia.%®

Sin embargo, las mercedes otorgadas por los representantes del rey o las
autoridades locales y las composiciones de 1643 fueron eventos Unicos que
limitaron el acceso al recurso a unas cuantas personas. En este sentido, la compra
y venta de derechos entre particulares vino a jugar un papel importante en la
region al constituirse en la principal forma de acceso al liquido. Sin embargo la
adquisicion fue un recurso restringido al que s6lo podian acceder las personas con
cierto capital. En una zona donde la escasez de agua mansa era permanente y su
aprovechamiento implicaba grandes inversiones, la oferta de derechos era
limitada. Ningun propietario estaba dispuesto a desprenderse del agua mansa y
depender para sus cultivos de las corrientes torrenciales concentradas en los

meses de lluvia. Lo anterior significa que el comercio de agua estuvo fuertemente

66  zamarroni, 1959, Tomo II, p. 135-140.
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ligado al de la tierra. Salvo indicacion contraria, todos los contratos de
compraventa de tierras incluian los derechos al uso del agua que poseia la finca.
Es decir, si una persona deseaba aumentar sus tierras de riego y la oferta de
derechos especificos de agua era restringida, tenia dos opciones: o trataba de
conseguir derechos para aprovechar las aguas torrenciales o bien tenia que
adquirir parte o la totalidad de la finca que contara con esos derechos.

En pocas palabras, el comercio de derechos de agua en el valle de Celaya
tuvo dos variantes: la compraventa de agua como servidumbre de la tierra y la
compraventa exclusivamente de los derechos de agua. De las dos, la
compraventa de tierra y agua es la variante mas utilizada ya que tiene que ver con
el movimiento de la propiedad territorial que se registra en el valle; en cambio el
comercio exclusivamente del agua se vio limitado por la escasez natural del
recurso y el control que ejercian del mismo unos cuantos propietarios a partir del
siglo XVII.

Las primeras referencias al comercio del agua en la zona de Celaya datan
de 1574, afio del reparto de terrenos entre los fundadores de Celaya. En esta
ocasion, al hacer la entrega de las mercedes de tierra, el juez comisionado hizo
referencias a distintas transacciones realizadas por vecinos contraviniendo las
disposiciones oficiales de no deshacerse de los derechos en un término de varios
afios. Por ejemplo, cuando se le sefialaron las tierras a Pedro Sanchez de Alcala,
se especifica que sus dos suertes para huerta y vifia lindaban con las tierras de
riego que habia comprado tiempo atras. Tres afios mas tarde, cuando el gobiero

virreinal intent6 arreglar la distribucién de las aguas del rio de la Laja, se top6 con
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el hecho de que algunos de los mercedados ya habia vendido sus derechos de
agua. ¥

No hace falta hacer un recuento del movimiento de propiedad para
demostrar como el liquido era vendido mayoritariamente junto con la tierra. La
comparacion de las fincas con derechos de agua en el principal conducto —el canal
de Labradores- en dos momentos distintos nos proporciona una buena imagen de
este fendbmeno. En un parrafo anterior se dijo que el canal de Labradores habia
sido uno de las primeras obras de conduccién de agua para las labores del valle
de Celaya, y que por sus ramificaciones se conducia el mayor volumen de agua
mansa derivada del rio de La Laja. Por lo tanto, tener acceso a este canal fue de
vital importancia para los propietarios de tierras, cosa que no todos lograron.

En 1792 los mercedados con las aguas de la presa de Soria y que hacian
uso del canal de Labradores, eran 14 propietarios de tierras ademas de la ciudad
de Celaya. Ciento tres afios mas tarde, esta cantidad se habia incrementado
nominalmente con otros diez predios pero, en realidad, el incremento fue sélo de
cinco en virtud de la desaparicién de algunos propietarios de la primera lista como

nos lo demuestra el cuadro siguiente: (VER CUADRO No. 1)

67

Zamarroni, 1959, p. 48; Murphy, 1986, p. 18.
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[AHA, AS, Caja 4608, Exp.61317 |

PROPIETARIOS DE AGUAS MANSAS DEL RIO DE LALAJAEN
1792 Y 1895
PROPIETARIOS EN 1792 IPROPIETARIOS EN 1895
Hacienda de Mendoza Hacienda de Mendoza
de Celaya ino de Crespo
tuario Santa Veracruz [Teneria del Santuario
Fco. Buitrén Magica Rancho de San Juanico
Hacienda de la Concepcion Hacienda de Concepcion
Hacienda de Teneria Rancho de Mufiiz
Hacienda de Sta. Teresa Hacienda de Silva
Hacienda de Plancarte Hacienda de Plancarte
Hacienda de San Elias Rancho el Becerro
Hacienda de Roque Hacienda de Roque
Hacienda de Santa Maria Hacienda de Santa Maria
Hacienda de Camargo Hacienda de Camargo
Hacienda de Blancarte Rancho de Mandinga
Hacienda de Santa Rita Hacienda de Santa Rita
Molino de Soria ino de Soria
[Hacienda de Yustis
[Rancho de Dongd
[Hacienda de Molina

La permanencia de alguno de los predios en ambas listas no significa que
dichas propiedades no hubieran cambiado de duefio. Si bien es cierto que esta
situacion se presenta en los casos de la hacienda de Concepcién que durante un
siglo (1795-1895) perteneci6 a la familia Femandez de Herrera; Santa Rita,
propiedad de la familia Gémez de Linares por lo menos entre 1843 y 1882 y
Teneria del Santuario, en manos de la familia Arizmendi desde principios del siglo
XIX hasta 1921, en los casos de Plancarte, Roque, Camargo y Molina, las

transacciones involucraron los derechos sobre la tierra y el agua.
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El mismo cuadro da elementos para ver que la venta exclusivamente de
derechos de agua también fue una practica colonial que se mantuvo por varios
siglos. La desaparicion de la ciudad de Celaya, el Santuario de Santa Cruz y las
haciendas de Santa Teresa, San Elias y Blancarte del cuadro de mercedados, y la
aparicion de los ranchos de Dongu, Mandinga, Becerro y San Juanico, y las
haciendas de Yustis, Molino de Crespo y Silva nos dan una idea del proceso.

Los datos que he podido recopilar me han permitido contar con referencias
del siglo XVII y algunos contratos protocolizados durante el siglo XIX. Son los
casos de los derechos comprados por Maria Ortiz en 1619 y 1624; la venta de
dos dias de agua que los herederos de Antonio de Abaunza hicieron en 1654 a
Cristébal Cano y éste a Antonio Buitrén; los cinco dias de agua de la presa de
Labradores que los mismos herederos vendieron al Santuario de Santa Cruz en
1655 y 1659, el dia de agua adquirido en 500 pesos por el Colegio de San
Francisco para su hacienda de Santa Maria en 1662, los tres dias de agua
mansa en cada tanda del canal de Labradores comprados en 1776 por los
propietarios de la hacienda de Roque y la cuarta parte del agua derivada de la
presa de Guadalupe adquirido por los mismos propietarios el 14 de febrero de
1796. Sobre esta misma presa, la persona que habia obtenido la merced real para

aprovechar los remanentes de otra construccion situada aguas arriba, Francisco

68 Archivo Hist&rioo del Agm, Arovedemiantcs sperficiales (Enh 1o sucesivo AHA, AS),
Caja 4606, Exp. 61317.



Tierra y agua en el valle de Celaya p. 85

Manuel Alva, tuvo que ceder la mitad de sus derechos a otras persona a cambio
del financiamiento de la obra.®®

Ya entrado el siglo XIX tenemos el contrato de compraventa del agua
bronca derivada por la presa de Guadalupe celebrado por Félix Ortega en 1834 a
favor de Manuel Gémez de Linares y José Maria Arizmendi; o la escritura de
compraventa del 10 de junio de 1843 donde el mismo Gémez de Linares, como
propietario de la labor de Méndez, vendié el derecho a tomar la mitad de los
remanentes de la presa de Guadalupe a favor de Manuel Zimavilla como duefio de
la hacienda de Jauregui. Dos ejemplos mas tardios son las ventas de agua
realizadas por Manuel Ramirez, Pedro Gonzalez y Rafael Flores en 1881, 1883 y
1897 a favor de Santiago Villanueva, Eusebio Gonzalez y Angel Arizmendi
respectivamente.’® En 1887 Gerénimo Morales como duefio del rancho de Méndez
vendio6 al propietario de la hacienda de Estrada, la sexta parte del agua bronca de
lo que recibia la bocatoma de Santa Rosa, obligando al comprador a hacerse
cargo de los gastos de conservacién y saneamiento correspondientes.”’

Vale la pena destacar un par de hechos importantes que tienen que ver con
el precio de los derechos de agua, por lo menos del precio asentado en los

protocolos de la segunda mitad del siglo XIX. En primer lugar, parece haber una

69 AR, AS, Testinnio de la escritira de verta e hipoteca de las haciendas de Rge y
Plancarte, México, Julio 27 de 1900, Caja 1361, Exp. 18660; oopia de la escritura
otorgada en Celaya el 19 de octubre de 1795 por Francisoo Manel Alva y Francisco
Antonio Ferndndez de Herrera, Caja 4606, Exp. 61317.

19 Archivo Mnicipal de Gelaya (Bn lo sxesivo AMD), Protomolos, José Reyroso, Varias
escrituras.

71 AMC, Protooolos, José Reyrnoso, Venta de agua que hace Gerdnino Morales Manel
San Romén, Celaya, octubre de 1887, f. 122.
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marcada preferencia por adquirir derechos sobre aguas mansas. Por lo menos asi
lo indica la relacién de transacciones elaborada (VER CUADRO No. 2). La razén
es obvia, si bien es cierto que ambos tipos de agua estaban sujetos a las
condiciones medioambientales, contar con agua mansa permitia a sus
poseedores tener un abastecimiento mas o menos seguro, sobre todo en los afios
de sequia cuando la falta de lluvia dificultaba el uso de las aguas torrenciales. Por
otra parte, la relativa escasez y el férreo control de que era objeto el recurso,
fueron por lo menos dos elementos que pesaron en el precio de la tierra al grado
de que el agua representd un porcentaje alto del valor total de los predios rurales.
La percepcion del alto valor del agua se tiene desde la época colonial. Asi
por ejemplo, en un alegato de oposicion presentado por el apoderado del cabildo
de Celaya en contra de la solicitud de dos surcos de agua hecha por la propietaria
de la hacienda de la Petaca a finales del siglo XVIII, se refiere la importancia del
agua en el valor de las propiedades risticas de la siguiente manera:
De la condescendencia de V.S. a la solicitud de la contraria se seguira
también otro grave dafio y perjuicio a los Labradores y vecinos de Celaya,
este es el demerito que padecerian sus haciendas en el valor que
actuaimente tienen. Cada dia de agua de los que gozan se avalla
regularmente en mil y quinientos pesos, o dos mil pesos segin el marco
que les cabe; pero esto es con respecto a la cantidad de agua que ahora

disfrutan y han disfrutado siempre. Mas si esta se disminuye es claro que ya
no tendran este valor.”

72 Archivo General de la Nacién (En lo sucesivo ARV, Tierras, Vol. 1175, Bxp. 4.
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CUADRO Ne 2
COMPRAVENTA DE DERECHOS DE AGUA EN EL VALLE DE CELAYA
COMPRADOR | VENDEDOR | CANTIDAD | TIPODEAGUA | PRECIO |TTaornsat| comvmapor | TOMA | Ao
Diego de Cusllar  [Francisco Mulioz 1dia Mansa ? ? 2 Frooeel ?
Diego de Cuellar [ Diego Ramirez 1da ? » ? el B
IMaria Ortiz Jusn de Velasco 2 dias Mansa ? ? ? b 161
IMaria Ortiz [Drego de Cuetiar 2 diss Mansa ? ? 2 ool 1
Cristdbal Cano m"""" 2dias Mansa & ? iy 1654
F-h.h&- L-A:au 3 e I = hﬁ. r:r E::- ““1
F:haus-h&m > i o k:u- Toneia &l [Cam de mi
] T I R R T T
Colegiodesan i, g Soria 1dia Mansa - Sonta Marig [Comal de uﬂl
el I E s —mkE
F élix Ortega ot aria Femindez|  Un cuarto Bronca ? F‘c""""l ’I Feoeeh e 1029
Gomezde I ptix Ortega Un octavo Broaca wnml ? Rogue  [CoaldeSem | g
José Maria Arizmendi [Félix Ortega Un ocavo Broaca [ I SE— T .
1 Zimavilla Fermindez de Mansa ? ? b 1540
Manwel Gomes gﬂ;ﬂ Mitnd Mansa m«f“‘:' g [Lomo de oo |u1
(Catarino Barrera F—-u-u Mind | BrocayMansa [ 7 Is—u- Yusg  [Comlde uul
odro Gonsilez  [Busebio Gonziler 5.5 dias Mansa um_n&" ? Presa 1-{
(Catarino Barrera mm"“‘ 2 dias Mansa » Pw-‘ Ysis  [Coelde 1
et Morales Mansa ? e | Senamom Jg:""‘ 1887
San Romin ~[Gerémimo Morales e paree Bronca mu&" F""" 1987
8 iManuel Irigoyen 10 dias Mansa s.ooo.ml-r -, s [ssca g 1994
Angel Arizmendi  [Rafael Flores 2 dias Mansa sw.nt"- ? Marco Grande| 1897
Angel Arzate IManuel Irigoyen S dias Mansa P b:" B Pt en 1912
ngel Arzate Irigoy § dias Bronca ? p:" ? m"‘ 1912
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Durante el siglo XIX, el alto valor otorgado al agua con relacion a la tierra no
varié. Por ejemplo, en 1881 la sefiora Luz Casillas vendi6é a Santiago Villanueva la
primera fraccién de la hacienda de Molino de Crespo que tenia una extension de
22 caballerias y 71 centésimo de tierra de labor y monte, en precio de 17 mil
pesos. En comparacion, ese mismo afio, el propio Villanueva compré 5.5 dias de
agua mansa de la presa de Labradores a Manuel Ramirez, habiendo pagado 12
mil pesos.”

Evidentemente, el precio del agua del ejemplo anterior con relacion al de la
tierra parece exagerado. Sin embargo, comparandolos con otras transacciones de
ranchos y fracciones de hacienda, la imagen de un recurso extremadamente caro
se confirma. Comparemos lo que tuvo que pagar Villanueva por los 5.5 de agua
con el precio que fue pactado para la venta de una fraccién de la hacienda de
Valencia, y los ranchos de los Llanos y Buitrén, todos en la jurisdiccion de Celaya.
En la escritura de compraventa de la fraccion de Valencia, declar6é su vendedora,
Magdalena Herrera, que toda la hacienda se componia de 19.5 caballerias de
tierra y que vendia la cuarta parte que le correspondia en precio de 4 mil pesos,
de donde resulta que el valor de cada caballeria se habia estimado en poco mas

de 800 pesos.” Este valor no se aleja demasiado del precio que pudo haber fijado

73 AMC, Protocolos, José Reynoso, Gonpra venta de primera fraccién de Moliro de
Crespo, Celaya 15 de septiemire de 1881, f. 87-89v; AHA, AS, Caja 1424, Bp. 19438.

74 A, Protocolos, Joeé Reyroso, Verta de una fraccién de 1a hacienda de Valencia,
Celaya, 16 de enero de 1882, f. 20- 21v.
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el 17.5 a los esclavos y el 22.5 % a la casa y obras diversas; o en la hacienda de
Bocanegra cuya superficie en tierra representaba el 38.6% del valor y los plantios
de cafia de azicar el 14.83%.”°

Frente al elevado precio de los derechos permanentes de agua y a la
posible negativa de sus propietarios a deshacerse por temor a una considerable
depreciacion del valor de sus tierras, la opcion para las personas que careciendo
de agua o deseando aumentar su servicio, se limitaban a conseguir una nueva
merced para aprovechar las aguas torrenciales vy filtraciones, o arrendar parte de
los turnos a los que la poseian. El primer método era extremadamente dificil
porque habia que enfrentar la oposicion de los propietarios que ya estaban
mercedados y que actuaban como grupo frente a las nuevas pretensiones, sobre
todo de aquellas personas que no pertenecian a la elite celayense. El
arrendamiento pues pareceria ser la forma en que propietarios de tierra sin
derecho a agua podian acceder al recurso. Sin embargo, los documentos que se
han localizado s6lo se refieren a contratos entre miembros de la elite.

Uno de los principales arrendadores de derechos de agua fue el Cabildo
quien a partir de la administracion de los bienes de propios de la ciudad, contaba
con acceso al recurso y lo rentaba sistematicamente a los propietarios de tierras
entre el siglo XVI hasta el XX. Fue el caso de Nicolas de Molina, quien en 1696
deseoso de irrigar sus tierras y careciendo de agua, renté seis dias a la ciudad y

otros dos a la hacienda vecina de San Gregorio quien a su vez la tenia rentada a

19 Roaro advierte sdare 1os peligros de tamer a pié jutillas los valares manifestads en
los oontratos de conpra venta de propiedades risticas sin desglosar los distintos
elarentos que le dan valor agregedo al precio de la tierra. Rmaro, 1993, pp. 76-77.



Tierra y agua en el valle de Celaya p- 91

la obra pia de San Andrés.® En 1782, la cuenta de cargo y data presentada por el
regidor Jacinto de la Herran Linares da cuenta que la ciudad habia recibido 300
pesos anuales por el arrendamiento de seis dias de agua a favor de Pedro Muijica.
Esta cantidad representaba el 12.7 % de los ingresos de la ciudad. #

En 1829 los duefios de las haciendas de Santa Rosa y Teneria de Valdés
contrataron la renta de la mitad de las demasias de la presa de Guadalupe con el
propietario de la Labor de Méndez. El arrendamiento se hizo por diez afios al final
de los cuales los arrendatarios tenian la opcion de volverlas a rentar o adquirir el
derecho de propiedad.®

Otra forma de acceder al agua era la hipoteca de derechos. No dudo que
esta fuera también una practica colonial que traspasara los limites cronolégicos
hasta llegar a la etapa nacional. Al respecto son poco los documentos que nos
hablan de la hipoteca de derechos de agua y su funcionamiento. Tenemos el
ejemplo para el siglo XIX del empefio de un dia de agua realizado por Juan
Fernando Serrano a favor de Antonio Nieto. En este caso, declaré Serrano que
tenia recibido del sefior Nieto la cantidad de mil pesos en fanegas de maiz y que
le habia garantizado el pago entregandole en prenda un dia de agua en cada

tanda de las que disfrutaba la hacienda de Santa Maria.®® Nos queda la duda si la

ey Murphy, 1986, p. 31.

81 Ayutamientos, Quetas de la proaradria general de Gelaya de los aios 781 y
782, Vol. 180, Exp. 6.

€2 Bl convenio privado fue protocolizado hasta el 15 de enero de 1831. Ibid.

3 v, Protomlos, José Reyroso,  Bscritura de hipctea de agm, Gelaya 20 de junio de
1843, f. 140-141.
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hipoteca significaba el uso del recurso o si era un simple contrato que
comprometia el uso futuro del agua. Como quiera, la utilizacion de este método
era mucho menos frecuente que la renta.

En 1894 Carmen y Merced Morante declararon ser propietarias de un dia
de agua en la tanda del marco de en medio del canal de Labradores adquirido por
herencia de su padre y conservado después de que habian vendido el rancho que
gozaba de este recurso. También declararon que el 5 de diciembre de 1892
habian hipotecado dicho dia de agua en 1,500 pesos que les habia prestado el
comerciante de nombre Manuel Concha. Con el objeto de liquidar esta deuda, las
hermanas Morante contrataron la venta del referido dia de agua con Manuel
Concha a un precio de 4 mil pesos, de los cuales mil quinientos correspondian al
préstamo.

El fraccionamiento de las fincas rusticas a la muerte de un propietario era
otra forma de adquirir derechos de agua. Por ejemplo, en 1895 el reparto de
bienes entre los herederos de Miguel de Avellanal, propietario de las haciendas de
Jauregui y Moralitos, significé la particion de sus derechos de agua. Frente a esto,
los sucesores tuvieron que ponerse de acuerdo para ver la proporcion del reparto
y dividir el lugar que le correspondia en el tandeo del lomo de toro de Jauregui y la
presa de Guadalupe %

Finalmente, las cesiones de derechos funcionaban a partir de la necesidad

que un propietario o arrendatario de tierras tenia para pasar su agua por terrenos

84

AT, Protomlos, José Reynoso, Bxcritira de vata ée aga, GBlaya, ... de 18%, f. 8.

8% AR, AS, pia del testimnio de la distribucién de las aguas del Iam de Toxo de

Jamegui y presa de Quadalupe, Celaya, septiemtre 14 de 1895, Caja 363, Exp. 18636.
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ajenos a los suyos. Esta necesidad lo llevaba a ceder permanentemente parte de
sus derechos de agua. Fue el caso del convenio ya citado entre el arrendatario de
la hacienda de La Venta y los indigenas del Barrio de San Miguel firmado en
1858, donde los comuneros y sus arrendatarios obtuvieron del sefior Maldonado el
derecho de uso de las aguas del canal de la Venta a cambio de la afectacién de
parte de sus tierras.®

En 1882, el licenciado Rafael Linares, duefio de la hacienda de Santa Rita,
cedi6é a Catarino Barrera la mitad del canal de Rayas y de las aguas mansas y
torrenciales que por ahi se derivasen a cambio de que Barrera colaborara en la
reconstruccion del canal. Este convenio si implicaba derechos de propiedad en la
medida en que Barrera podia vender su derecho de uso.®” En este mismo afio de
1882, Santiago Villanueva declaré que estaba construyendo un acueducto que
llegaria hasta su propiedad del Molino de Crespo. Que la susodicha obra pasaria
por varias propiedades particulares entre las que se encontraba la del sefior Luis
Mancera quien cedié 5800 metros cuadrados de su rancho La Soledad a cambio
de una parte de las aguas pluviales que corrieran por la acequia. Este derecho
equivalia a un dia en cada uno de los meses de junio, julio y agosto de cada afi0.®
En 1896 Ramoén Gonzalez celebré un convenio sobre aprovechamiento de aguas

con Hilarion Torres en el cual el sefior Gonzalez concedié a las haciendas de

86 AL, Protooolos, José Reynoso, Gavenio de pase de agua, Celaya 11 de agosto de
1858, f. 92v-93.

el AVC, Protomlos, José Reyroso, Govenio para el pase de aa, (elaya, 21 de aril
de 1882, f. 123-123v.

88 A, Protooolos, José Reynoso, Qorvenio de pase de agua, Celaya, 27 de abrdil de
1882, f. 128-129v.
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Sarabia, El Cerrito y ranchos de Corralejo, E! Poblano y La Purisima, el derecho
de servidumbre de dos acequias, una para aguas mansas y otra para torrenciales
que pasarian por terrenos de la hacienda de La Huerta y rancho de El Malacate. A
cambio de la concesién que otorgaba el sefior Gonzalez le fue cedida el agua
mansa necesaria para regar diez mil varas cuadradas de tierra, dando un riego
cada mes y ademas veinticuatro horas de agua de los dias once y doce de julio,
once de agosto y once de septiembre o sean cuatro dias de veinticuatro horas
contados desde las seis de la mafiana.® Finalmente, a mediados de la década de
1890 Genaro Raigosa y Catarino Barrera se jactaban de haber celebrado
convenios de cesion de agua a cambio de derechos de pase para la construccién

de los canales de Raigosa y Yustis.

Haciendas, ranchos y comunidades

A lo largo de los parrafos anteriores he mencionado varias haciendas, ranchos y
comunidades indigenas. Estas tres unidades productivas y sociales fueron
constituyéndose desde el siglo XVI con base en las mercedes reales y la compra y
venta de derechos de propiedad. Con respecto a la venta de derechos sobre la
tierra, un documento franciscano del siglo XVII localizado por Murphy registra 88
transacciones de mercedes después de 1633. Junto con otras referencias que
proporciona el mismo autor, en los primeros 62 afios de vida de la villa se

realizaron por lo menos 148 transacciones, 64 se refieren a vecindades, 57 a

89 N@, AS, (opia del cawvenio de pase de agua, México 22 de fetwero de 1912, Gaja
1503, Bxp. 20692; AMC, Protomolos, José Reyroso, Escritura de aonpra de agua, Celaya,
1902.
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pequefias propiedades (generalmente de 1 o 1.5 caballerias) y 27 concernientes a
grandes extensiones.® Este activo intercambio de propiedades desencaden6 un
proceso de formacion de unidades productivas de medianas dimensiones —entre
10 y 20 caballerias de tierra-, proceso que se consolid6 en el siglo XVIIl cuando el
mapa de las propiedades agricolas estaba mas o menos definido entre haciendas,
ranchos y tierras comunales.

Las haciendas que en el siglo XVIIl contaban con 10 y hasta 20 caballerias
de tierra fueron: San Miguelito con 12 caballerias en 1707, San Isidro de Sarabia
con 20 mas un rancho anexo sin nombre de 2.5 en 1714, San José de la Gavia 25
y San Elias 32 en 1716, Sta. Maria 12 en 1727, Lo de Mufiz y Teneria que en
1737 abarcaban 20 caballerias cada una pero que en 1758 se habian fusionado y
reducido su tamafio a la mitad; San Nicolas de Plancarte con 16 caballerias en
1742 y 11 en 1789, Guadalupe con 19 en 1763. Con relacién a los ranchos se
halla el de Arroyo Hondo con 2.5, La Resurrecciéon con 3 caballerias en 1727, San
Lorenzo de Aguas Calientes con 5§ en 1720 o el Rancho de lo de Pérez con 3.5 en
17419

Una idea mas precisa sobre el cuadro de propiedades rurales del valle de
Celaya en la segunda mitad del siglo XVIII nos la proporciona el plano anénimo de
la ciudad del afio de 1767 y el elaborado por Francisco Eduardo Tresguerras en
1801. A simple vista, varios son los datos que resaltan de los documentos. La

existencia de un abigarrado conjunto de unidades productivas (haciendas y

=AL Murphy, 1986, p. 23.

°l Ibid, nota a pié No. 92, p. 29.
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ranchos) repartidas a todo lo largo y ancho del valle de Celaya y que nos indican
una fuerte explotacion de la tierra en las areas susceptibles de ser irrigadas por las
aguas del rio de La Laja y del Arroyo Hondo.

A pesar de que no especifica el tipo de propiedad, en el plano de 1767 se
pueden identificar plenamente a 105 unidades productivas porque el autor tuvo el
tino de colocarles el nombre. Sin embargo también aparecen por lo menos otros
treinta sefialamientos que, careciendo de nombre, suponen otros tantos predios
(VER FIGURA No. 3) Continuando con el mismo plano, es evidente la
concentracién de propiedades en ambas margenes del rio de la Laja y en el lado
oriente del cauce del Arroyo Hondo. Este hecho, como lo veremos mas adelante,
responde a las condiciones hidraulicas de ambas corrientes.

También resalta a simple vista la presencia de los pueblos de indios que
rodeaban a la ciudad: Chamacuero, San Juan de la Vega, Neutla, San Miguel y
Santa Cruz por el viento del Norte; el Guaje, San José de los Amoles y San
Bartolomé del Rincon por el del Sur. Esto sin contar con los diferentes barrios
indigenas integrados a la ciudad y que el autor del plano no especifica.
Desafortunadamente, el documento no proporciona referencias sobre el tamafio
de las propiedades ni distingue si se tratan de haciendas, ranchos independientes
o ranchos anexos a las haciendas.

Por su parte, el plano de Tresguerras es menos prolijo en la informacion
que proporciona debido a que fue elaborado para mostrar los perjuicios que
causaban las inundaciones de la ciudad como consecuencia del uso del

entarquinamiento como técnica de riego de las tierras de la hacienda del Molino
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Chico. Si bien es cierto que el documento Tresguerras cubre una superficie menor
que el predecesor y es mas tardio (1801), tiene la virtud de sefialarnos los limites
territoriales aproximados de haciendas y ranchos independientes localizados en
las inmediaciones de la ciudad. Destacan por su tamafio la de Roque, El Molino,
Molino de Camargo, Santa Rita, Trojes, Castro y el Sauz de Merino. Pero también
se distinguen los ranchos como Lo de Cano, Hurtado, Zacarias, Los Martinez y

Los Guajolotes (VER FIGURA No. 4).

BANC OF UA CAJOAD DE CELAYA 1767

—

FIGURA No. 3
VALLE DE CELAYA EN 1767




FIGURA No. 4

VALLE DE CELAYA EN 1801
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La desaparicién de los archivos municipales y los protocolos notariales nos
ha privado de contar con datos suficientes para poder tener una idea mas clara de
la estructura de la propiedad de la tierra durante el periodo colonial y la primera
mitad del siglo XIX. Sin embargo, las referencias hasta ahora localizadas en
documentos de distinta indole, confirman y refuerzan las interpretaciones que se
pueden extraer de la revision cuidadosa de los planos antes mencionados. Asi,
una lista preliminar de las propiedades elaborada con documentos del Archivo
General de la Nacién y del Histérico del Agua nos arroja la suma de 142 predios
para el valle de Celaya. (VER APENDICE No. 1)

Cabe aclarar que en esta lista no se estan incluyendo las propiedades de
las comunidades indigenas en virtud de que aun no se consulta el material
respectivo. Pero se debe de tomar en cuenta que por lo menos las comunidades
de El Guaje, Amoles, Santa Cruz y Rincén de Tamayo se constituyeron como
pueblos de indios recién entrado el siglo XVIll y que antes de adquirir ese estatuto
politico habian sido haciendas.*

También se destaca en esta lista la presencia de las propiedades
eclesiasticas, particularmente de las 6rdenes religiosas de San Agustin, quienes
poseyeron las haciendas de San Nicolas del Montecillo, Morales, Concepcién, El
Molino, Franco y Aguirre. Los jesuitas por su parte poseyeron las de Camargo,
Molino de Sarabia y San Cristébal hasta su expulsion en 1767. Los carmelitas
controlaron las haciendas de San Elias, San José de la Gavia, Calecio, Lo de

Estrada, Santa Rosalia y Morales. También distintas fundaciones religiosas como

32 Morin, 1979, p. 32.
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los colegios franciscanos o el Santuario de la Santisima Cruz poseyeron algunos
terrenos.®

La imagen que nos proporciona el plano de Tresguerras no difiere mucho
de la que se ha podido reconstruir para fines del siglo XIX y que permaneci6 casi
invariable hasta antes del reparto agrario de la década de 1920 en términos de la
superficie que ocupaban. En este ultimo caso es posible distinguir la permanencia
de propiedades de dimensiones medianas y pequefias, donde la hacienda de
Aguirre, alcanza a cubrir una superficie de 1,805 hectareas y el rancho de San
Juanico poco mas de 500. También se distingue la permanencia de algunas
propiedades que, por su ubicacién y derechos adquiridos, ejercian el control sobre
los derechos y usos del agua derivada del rio de la Laja. Me refiero a las
haciendas de Roque, Plancarte, Santa Rita, Santa Maria, Camargo y El Molino.
Juntas, como se vera en un capitulo posterior, controlaban un porcentaje alto de
los derechos de agua conducida por el canal de Labradores, y otro porcentaje
también importante de distintas presas y canales.

Si bien es cierto que a fines del siglo XVIlI las unidades productivas estaban
mas o menos consolidadas, también lo es que durante esa centuria y hasta el
reparto agrario, algunas propiedades rurales en Celaya siguieron teniendo gran
movilidad de propietarios. Quizas no tanto en tamafio, pero si en propietarios. Sin

contar con el volumen documental necesario para seguir la historia de la

93 Mapy, 1986, apralo. %4, p. 29, Zawmrroni, 1956, T. I, pp. 140, 256; AN, Cxja ce
Préstamos, Titulacidn de las haciendas de Roque y Plancarte, pertenecientes a la
sucesidn testamentaria del sefor Migel Pefn, y aya adquisicién estd aocretadh an la
Caja de Préstamos, México, 2 de mayo de 1924.
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estructura de la propiedad de la tierra y el agua, la informacion hasta ahora
rescatada nos da la idea de un activo comercio de tierras y aguas en el siglo XVIiI|
y. fundamentalmente, durante la segunda mitad del siglo XIX. Se podria afirmar
que atendiendo solo al fenémeno de la movilidad de la propiedad, Celaya no
escapa a la dinamica sefialada por Brading para Le6n y su region.

Sin embargo, es necesario llamar la atenciéon sobre el periodo en el que se
produce la mayor cantidad de transacciones de fincas con sus respectivos
derechos de agua. En Celaya, a diferencia de Leon, las propiedades permanecen
casi estaticas o con periodos de administracién medianos y largos durante los 300
afios de dominio colonial. Pasada la independencia nacional, el tiempo que
permanecen bajo el control de una misma persona o familia se va reduciendo
considerablemente a medida que avanza el siglo. Para la segunda mitad del XIX
muchas de las propiedades han cambiado de duefio por lo menos en tres o cuatro
ocasiones. El fenémeno puede ser explicado como consecuencia de las guerras
de independencia o de las luchas intestinas entre centralistas y federalistas,
liberales y conservadores o republicanos vs imperialistas. Pero llama la atencién
que el menor tiempo de administracion se da precisamente cuando en el ambito
nacional el pais transita por la senda de la paz porfiriana. Sin ser exhaustivo el
cuadro de propietarios de fincas risticas nos da una idea de este fenémeno.

El rancho del Toro, por ejemplo, en 1799 pertenecia a Ignacio Xaraveytia y
Croce; a partir de 1822 y hasta 1882 fue propiedad de la familia Carrasco que lo
vendi6 a Aurelio Morales en este Gltimo afio. El propio afio de 1882 Aurelio

Morales lo revendié a Catarino Barrera, quien a su vez contratd su venta en 1893.
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La hacienda de Roque pertenecié a la familia Fernandez Cavada entre
1776 y 1812. A partir de 1856 y por otros 16 afios estuvo en propiedad de la
familia Gobmez de Linares que en 1862 la vendieron a los sefiores Valencia y
Gonzéalez. Estos sefiores la poseyeron durante cinco afios hasta que en 1867
contrataron su venta con Francisco Marroquin. Entre 1867 y 1882 la hacienda de
Roque pertenecié a la familia Marroquin hasta que la viuda de Francisco la vendi6
a Eusebio Gonzalez en 1882. Cinco afios después la hacienda pasa a manos de

Genaro Raigosa y en el afio de1900 es vendida a Miguel Peo6n.

Los propietarios de tierras y aguas

Desde el siglo XVI Celaya, juntc las ciudades de Guanajuato, San Miguel,
Ledén y San Luis de la Paz fueron centros de poblacion y administrativos que
nuclearon la vida econémica y politica de lo que en el siglo XVIII se constituiria en
la Intendencia de Guanajuato. Para José Antonio Serrano, los cabildos de estos
cinco Ayuntamientos conformaban la punta de un cuerpo politico provincial
organizado en “una jerarquia administrativa® que representaba los “intereses” de
las villas y pueblos anexos y que tenia el reconocimiento explicito de las
autoridades virreinales.* En estas ciudades residian los miembros de la elite que

poseian el poder politico y econémico regional.

94 Un ejenplo del reconocimiento de esta supremacia lo ofrece Serrano en las
arsideracianes Qe se tuvieron para la eleacién del diptadd a la Juta Syrama Gertral
Gubermativa de 1809, al comvocar a personas vinculadas con las elites de estas
poblaciones. Serrano, 1998, pp. 52, 60-62.
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En el caso de Celaya, Serrano identifica como miembros de la elite de fines
del siglo XVIIl y primera mitad del XIX a las familias Laso, Jauregui, Gay6n y en
particular a los Linares-Gomez de Linares y Rabago. El licenciado Manuel Gémez
de Linares, por ejemplo, provenia de una familia de comerciantes y agricultores
que tenian negocios en Veracruz, Guanajuato y Valladolid y habia sido miembro
del cabildo de Celaya entre 1801 y 1824. Luis Cortazar, hijo de Pedro Cortazar y
de Rosa de Rabago, Condesa de Rabago, estaba casado con la condesa de Jalpa
IV habia participado en la guerra de independencia como comandante general de
Querétaro, San Luis Potosi, Jalisco y Guanajuato; diputado al congreso
Constituyente del Estado de México (1824) y senador por Guanajuato (1838) era
propietario de haciendas y ranchos en Valle de Santiago y Celaya. Manuel
Cortazar, primo del anterior habia sido diputado a cortes en 1813 y 1820 y jefe
politico de la provincia (1821-1823).%

A pesar de la lucha armada entre realistas e insurgentes y la construccion
de un nuevo orden politico para México y Guanajuato durante la primera mitad del
siglo XIX; a pesar también de que la crisis econdmica posindependiente debilitd
los lazos comerciales entre los mercados urbanos y las haciendas y ranchos del
Bajio y norte de Guanajuato y desarticuldé las jerarquias econ6micas vy

administrativas entre las ciudades y sus villas anexas, algunas familias de la elite

95 Serrarp, 1998, [p. 60-62, 416-424; la familia Givez de Lireres fie propietaria de las
hacierdas de Rogue y Quadalupe en el valle de Celaya, y los Gortazar poseyeron la de
Plancarte. AN, Caja de Préstamos, Titulacién de las hacierdas & Rogue y Plaxarte,
pertenecientes a la sucesidn testamartaria del ssfior Migel Pefn, y aya aduisicién esta

concretada con la Caja de Préstamos, México, 2 de mayo de 1924.
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perpetuaron su apellido e intereses en el valle hasta la década de 1880,
vinculandose con los nuevos propietarios de tierras, comerciantes e industriales.
Uno de los ejemplos mas claros de este proceso de permanencia es el de
los miembros de la familia Linares y Gémez de Linares quienes a desde fines de la
época colonial hasta el afio de 1882 poseyeron distintas propiedades rusticas en
el valle como la hacienda de Santa Rosa que fue vendida en 1829, Roque (1862),
Santa Rita (1882), Silva (1843) y Rancho de Méndez (1845).% Otra de las ramas
de la oligarquia celayense que resisti6 los embates de los cambios politicos fue la
familia Rabago que posey6 la hacienda de San Nicolas del Molino o Molino de
Crespo por lo menos hasta el afio de 1878. O los Quintanilla, que en 1829 y 1852
poselan las haciendas de Santa Rita y La Huerta respectivamente.”’” La familia
Rodriguez, duefia de la hacienda de Cerrito de Yerbas hasta 1883. Los Fernandez
de Herrera, propietarios de la hacienda de Concepcion desde 1795, lograron
conservarla por lo menos hasta la década de 1880.% Los Mujica, en alguna
ocasion propietarios de las haciendas de Santa Rita y Camargo, aparecen en

1882 como duefios del rancho de Los Llanos.®® Sin embargo, otros, como los

96 Manel Givez de Linares, por ejeplo, recido en 1789, era abogacd tituladd en 1811
y habia copedd el puesto de presidate y regidar del cahildb de Gelaya entre 1801-1810,
1817, 1818, 1820, 1823 y 1824, 1826 y 1828. Electar primario en 1823 y 1824 y electar
secundario en 1846. AGN, Hacienda, Caja 140, Exp. 1; Serrano, 1998, p. 416.

97 Pracismo Quirtanilla fie regidy de Gslaya en 1823, electar prinario en 1824 y alcalde
segundo en 1828. AN, Hacienda, Caja 140, Exp. 1. 1843; Serraro, 1998, p. 417.

98 José Marfa Remfindez Herrera fie electar seaundario en 1823 y 1806; electar primario
en 1824 y 1828 y alcalde primero en 1826. AN, Hacierda, Caja 140, Bxp. 1. 1843; AVMC,
Protocolos, José Reynoso, Concordia entre los heredercs de Genaro Fermdndez de
Herrera, Celaya, 19 de septiembre de 1881.

99 Joeé Marfa Mijica fue alcalde en 1823 y Luis G. Mijica pres:dente de la Jurta de
Mejoras materiales de Celaya en 1853. AN, Guerra, Caja 31, exp. 1, 1829; Carrefp,
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Paredes, Tresguerras, Villasefior, Camargo, Crespo y Cortazar desaparecieron del
panorama politico, econémico y social local a lo largo de la primera mitad del siglo
XIX.

Un hecho que vale la pena destacar es la presencia de extranjeros,
principalmente espafioles, que llegan a comprar las haciendas de la antigua elite
celeyense, constituyéndose en el grupo de notables de fin de siglo XIX. Juan
Irigoyen, la familia San Roman, Santiago y José Villanueva y, sobre todo, Eusebio
Gonzélez son los representantes mas conspicuos.

Juan Irigoyen, procedente de las provincias vascongadas, llegé a poseer las
haciendas de Sarabia, Merino, Las Fuentes y La Huerta, ademas de dedicarse al
comercio. Los miembros de la familia San Roman se poseyeron las haciendas de
Santa Rosa, Moralitos, Molino de Crespo, Cerrito de Yerbas y Estrada y también
tenian intereses comerciales en la ciudad de Celaya. Los Villanueva adquirieron
San Nicolas del Molino o Molino de Crespo, Santa Rosa y Morales.

De todos los espafioles residentes en Celaya durante el ultimo cuarto del
siglo XIX, Eusebio Gonzalez fue el de mayor éxito econémico y social que
aprovecho la venta de bienes eclesiasticos para hacerse de propiedades rusticas y
urbanas. Con los afios, se convirti6 en uno de los mas ricos hacendados
dedicados al comercio y la industria. Entre los bienes dejados a sus herederos se
destacan las fabricas textiles de Soria en Celaya y La Reforma en Salvatierra; los
molinos del Carmen y Guadalupe, las haciendas de San Nicolas de Borja, San

Antonio Gallardo, Guadalupe, La Laguna, Concepcion y el rancho de Galvanes.

1998, p. 98; A, Protooolos, José Reynoso, Venta del rando de los Llaos, Celaya 10
de abril de 1882.
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También era propietario de los tranvias de la ciudad y accionista de los bancos de
México, Guanajuato, San Luis Potosi, Oriental, Mercantil de Veracruz y de Jalisco.
También fue accionista de la fabrica de papel San Rafael, de la Cigarrera
mexicana, y otras industrias de la época.'®

La breve descripciéon del fendmeno de acceso a los recursos agua y tierra
deja la impresién de un control ejercido por unas cuantas personas en el que los
propietarios de pequefias extensiones de tierra y las comunidades indigenas no
participaban o lo hacian con volimenes sumamente pequefios. Ain mas, dentro
del grupo que si tenia acceso a los recursos hay diferencias sustanciales. Lo que
hasta ahora nos muestra la documentacion es la existencia de personas con
distintos intereses y relaciones. Dentro del panorama de propietarios tenemos a
duefios de haciendas o ranchos cuyos intereses economicos y nexos politicos se
localizan fundamentalmente dentro del valle y, cuando mucho, dentro del estado
de Guanajuato; en otras palabras, estaban domiciliados en Celaya, ahi se
relacionaban socialmente y formaban parte de la elite econdmica y politica de la
ciudad. Sin embargo, habia otro tipo de hacendados, los menos, que poseian uno
o varios predios, los de mejores tierras y con buenos recursos hidraulicos y cuyos
vinculos sociales, politicos y econdmicos trascendia las fronteras provinciales
participando en los circulos de poder nacional. Eran personas que invertian en el
Bajio como parte de su actividad empresarial, pero que manejaban sus

propiedades a través de administradores y arrendatarios.

100 ;5 familia Gonzalez también llegd a poseer las hacierdas de Roque y Plancarte,
Sanabria, Castro, San Nicolds de Parra y los ranchos de San Joeé de la laja y Booe
Homo. AMC, Protocolos, José Reynoso, varios afios. Carrefio, 1998, p. 182.
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Entre fines del XVIIl y primera mitad del XIX, los Linares, Cortazar y Rabago
son los representantes de este tipo de propietarios. Para fines del XIX, los dos
ultimos duefios de las haciendas de Roque y Plancarte: Genaro Raigosa entre
1887 y 1900 y Miguel Pedn entre 1900 hasta que sus herederos las adjudicaron
en pago de un préstamo a la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién, son el
paradigma de propietarios de tierras con fuertes vinculos con la politica y la
economia nacional. El primero no era un simple propietario de tierras. Nacido en
Zacatecas en 1847, Raigosa habia estudiado leyes en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Fue diputado local en 1872 y federal en 1875 por el estado de San
Luis Potosi y durante el porfiriato se desempefi6 como senador por el mismo
estado y representante diplomatico en Alemania, Inglaterra y Estados Unidos.
También asisti6 con la representacion mexicana a la segunda Conferencia
Panamericana (1901-1902). Siendo senador en 1897 emparent6 con la familia del
presidente Diaz al contraer matrimonio su hija Luisa con Porfirio Diaz Ortega. Sin
embargo, su pertenencia al circulo de poder nacional no s6lo se explicaba por el
nexo matrimonial. Su paso por la politica y la diplomacia mexicana y, sobre todo,
su pertenencia al selecto grupo de los cientificos le aseguraban una posicién
social relevante.'®' Por otra parte, algunos de los espafioles llegados a Celaya y

convertidos en comerciantes, industriales y hacendados también participaron de

101 Raigosa participd en varics de los proyectos impulsados por los cientificos;
arcretavete se tiere noticias de su participacién acciaaria en la Qopaiiia Mexicam
de Bducacién Témico Practica, Elemental y Superior y en la publicacién de la dxa
oolectiva editada por Justo Sierra: Mddasealoingdd, en lo correspardiente a los
problemas del canpo. Dumas, Tawo II, p. 159; Tello Diaz, 1993, pp. 198-199. Sdye aus
actividades politicas y participaciones legislativas ver Daniel (bsio Villeges, 1970, .
515-571, 771-798.
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este selecto grupo como por ejemplo Juan Irigoyen, duefio de las haciendas de
Sarabia, Merino, Las Fuentes y La Huerta, fue del grupo de espafioles que
fundaron el Casino Espafiol y la Beneficencia Espafiola de la ciudad de México, y
director del colegio de las Vizcainas en la propia capital.'®

A pesar del control sobre la tierra y el agua ejercido por las grandes y
medianas unidades productivas, las comunidades indigenas y pequefios
propietarios, quienes cultivaban limitadas extensiones de terreno y usaban
volimenes de agua de poca consideracion, sobrevivieron a la presion de sus
vecinos mas poderosos. Con relacion a las explotaciones indigenas resulta por
demas extrafia la ausencia de informacién sobre sus propiedades. De los pocos
datos que se han podido recopilar se deduce la existencia de tres tipos de
asentamientos indigenas: las comunidades con antecedentes prehispanicos, los
barrios indigenas originados con la fundacién de la villa y los pueblos de indios
nacidos de las haciendas.

Cuando se elaboro6 la relacién geogréfica de Celaya en 1580 su autor s6lo
registro la existencia de Chamacuero como sujeto del pueblo de indios de
Acambaro en el valle de Celaya. Sin embargo, se tiene noticia de que por lo
menos San Juan de la Vega también era de origen prehispanico.'® Como el
resto de las comunidades indigenas asentadas en el valle, Chamacuero y San
Juan de la Vega resintieron los embates sobre sus propiedades y en diferentes

momentos tuvieron que hacerles frente por la via judicial. Por ejemplo, durante

102 carrefio, 1998, p. 122.

103 Relaciones Geogréficas ..., 1987, p. 62; Gerhard, 1986, p. 66,
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casi toda la primera mitad del siglo XVIIl los naturales de San Juan estuvieron
disputando la propiedad de la hacienda nombrada Lo de Calixto. A principios del
siglo XIX la misma comunidad se enfrenté a su cura y justicia por excesos y
posesion del fundo legal. '*

¢Hasta qué punto esas comunidades pudieron salvaguardar sus
propiedades y derechos de agua? ;Qué proporcion de sus tierras y aguas se
perdieron? ;Quiénes se beneficiaron con los bienes comunales? Intentar dar
respuesta a estas y otras interrogantes resulta una tarea ardua en virtud de la falta
de informacién. Con relacion al agua sélo se ha podido averiguar lo que se expone
en seguida. La referencia mas temprana es un documento del siglo XVIlI que
menciona que en ca. 1592 la “congregacion” de indios asentados en el paraje de
San Gerdnimo habia obtenido una merced de agua del rio de la Laja para el riego
de sus sementeras. Sin embargo, dicha merced fue retirada por provision de la
real audiencia en virtud de la apelacion que habia hecho el cabildo de la villa
alegando que todas las aguas del rio de la Laja le pertenecian.'® En 1783 los
indios de San Juan de la Vega se opusieron al remate de derechos de los
remanentes de la presa de Labradores o de Soria a favor de Francisco Manuel
Alva, quien los habia denunciado como realengos. A través de su alcalde, los
indios de San Juan enviaron un ocurso advirtiendo que el remate les causaria
perjuicios pues estaban faltos de agua y reducidos a muchas miserias ademas de

que hacian uso de ella. Por lo mismo, solicitaron la aplicacion de todos los

104 amN, Tierras, Vol. 490, Exp. 4; Vol. 702, Exp. 5:; Vol. 1360, Exp. S.

105 AGN, Tierras, Vol. 1175, Exp. 4.
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remanentes o0 por lo menos de la mitad, comprometiéndose a cubrir el costo
correspondiente de la presa que se necesitaba construir para poder aprovechar el
agua.'® De los testimonios aportados por varias personas resultdé que los
indigenas haclan uso de las aguas mansas derivadas de la presa de Labradores,
obra construida rio arriba de donde se pensaba hacer el nuevo aprovechamiento;
que pretendian regar como veinte fanegas de sembradura de temporal y vender o
rentar los sobrantes. Ante este argumento, las autoridades en la ciudad de México
determinaron que los indigenas no habian hecho uso anterior de las aguas y que
no tenian necesidad de las mismas. Por lo tanto, mandaron que se remataran a
Francisco Manuel Alva por la cantidad de 100 pesos.

Como es sabido, la explotacion de tierras y la fundacion de una villa
espafiola en el Bajio o en los territorios de la gran Chichimeca necesitaron de la
mano de obra indigena. Poco podian hacer los contados colonos espafioles con
sus propias manos. Celaya no escapd a la necesidad de contar con indigenas
sedentarios que aportaran su mano de obra para la construccion de casas y
templos, para explotacion de la tierra y para la construccion de canales, presas y
bordos de tierra.'”’ Sin embargo, como en otros lugares, poco se conoce de los

recursos manejados por las republicas de indios fundadas cerca de poblaciones

106 mp, AS, Grpia certificada del titulo de adquisicién del aga cel rio de la laja
expedido a favar de Francisco Manel de Alva, Caja 4606, BExp. 61317, fs. 100-106v.

107 give el Bajio Mxin refiere 1o sigrieate: §b es d sapreadr qe el Byjio afrien &
escasez ée brazcs, sdwre tod en la &oma de las grardes daas. Los lalradores de Letn
recrrian los pueblos de Michoacén tratand de axtratar trabajadares, pero tyopezaben
an la cposicidn de 1os religicscs y de 1os megistrades locales, qe a su vez daben trabeijo
a mudhas persaas. Los de Gelaya recibian 50 indics de servicio drante dos meses, y en
1607 un hacendado de Silao dotuvo que se le asignaran 7 irdics procedentes de Sevim,
lugr de la sierra tarasma, para aultivar mafz. Hacia fines del siglo XVI los indics de
Acambaro trabajaban a veces como jormaleros agricolas.®, Morin, 1979, p. 31
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espafiolas. Incorporados a la traza urbana de las poblaciones de espafioles, los
habitantes de estas republicas fueron orillados a dejar sus labores agricolas para
dedicarse a otras actividades econémicas.'® Por ejemplo, en 1793 en la ciudad de
Celaya habia 508 telares manejados por indigenas. Para 1803 en esta poblacion
se registran un total de 786, ubicandose entre los grandes centros
manufactureros de la Nueva Espafa.'®

En el caso de Celaya, la poblacion indigena colonial se concentré en los
barrios de Santiago, San Juan, la Resurreccién, del Zapote o del Pueblito, San
Miguel y San Antonio. A pesar de que el acta de fundacién no lo menciona, ni las
mercedes coloniales tienen referencias, es probable que estos barrios tuvi&an
algin derecho sobre la tierra y el agua que fueron perdiendo con el paso del
tiempo o que en realidad fueron poco significativos como para alcanzar a
mantener a sus propietarios dedicados a laborar en los diversos obrajes que
caracterizaron a la villa abajefia.

De las pocas referencias que se tienen acerca de los derechos de aguas
controlados por indigenas esta la de un sistema construido y manejado por los
indios del barrio de Santiago a principios del siglo XVIII quienes, ademas de
dedicarse a la elaboracion de mantas y sombreros, solicitaron al cabildo el

derecho de uso de las aguas de la ciénega inmediata a la ciudad para el riego de

108 Un ejenplo de ese proceso puede verse en el trabajo de Chantal Cramaussel,
$pistam de riep y espacio hebitadb. la lata y azarcsa giresis de un puehlo nral, en
Clara Bargellini, Et. Al., Hisforiay arteenunpueblorural: San Bartolomé, hoy Valle de
Alende Chhuahua, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Estéticas, 1998.

109 Morin, 1979, pp. 122-123.
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sus huertas y hortalizas. En 1709 los indios otomi Nicolas Juan, Pedro Nicolas,
Diego Marco, Ignacio Garcia, Juan Andrés, Santiago de Jaso, Baltazar Vazquez,
Diego de la Cruz y Juan de la Cruz obtuvieron autorizacién verbal del alcalde
mayor para construir una acequia que iniciandose en la ciénega a inmediaciones
de la ciudad, llegara un poco mas alla de la capilla del sefior Santiago, patrono de
su barrio. La ciénega de donde se tomaria el agua se formaba con el agua de
lluvias y los excedentes que derramaba el canal de Labradores a la altura de la
hacienda de Silva. (VER FIGURA No. 5) A mediados de enero de 1709 los indios
ya derivaban el agua por la acequia cuando una persona intenté aprovecharse de
la obra. Frente a este hecho, los indios formalizaron su uso del agua pidiendo el
documento que los amparara. Para argumentar su demanda hicieron relacion de
los servicios prestados a la ciudad: faenas para el terraplén de la plaza mayor o
trabajos para evitar la inundacién de la ciudad el afio de 1694. Como pago por el
beneficio a recibir los indios ofrecieron diez pesos anuales en forma perpetua y

aportar el trabajo de tres personas para la construccién de la carcel publica. '*°

110 B 5 de erero de 1710 el cabildb respodié positivarate ardiciaend el deredo al
eacto anplimiento del pago de diez pesos. Zaveryoni, 1959, Taw II, p. 135-140. Se ha
localizacb oo anflicto por tieras qe irvolucra al barrio de sen Migel corridd par 1cs
mismos afios. AGN, Tierras, Vol. 1428, Exp. 4.
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El tercer tipo de asentamiento indigena que hacia uso del agua del Laja fue el
pueblo indigena nacido de una hacienda. Originados en lo que inicialmente habian
sido haciendas de propiedad particular pero que por circunstancias aun no
aclaradas se convirtieron en pueblos de indios a principios del siglo XVIil, a saber:
el Guaje y El Rincon. Estos pueblos fueron haciendas que lograron que la
audiencia obligara a sus propietarios a venderles terrenos para los ejidos,
declarando como cabecera el caso de las haciendas.""! Es légico suponer que los
habitantes de estos pueblos gozaron de los derechos de agua adquiridos por el
antiguo propietario de la hacienda.

En sintesis, podemos concluir que la estructura de la propiedad de la tierra
y del uso del agua mansa del rio de la Laja fue definida durante los siglos XVI y
XVIl. También, durante este periodo se defini6 el tipo de control oligarquico que
caracterizaria el uso de las aguas del Laja, estableciéndose como principales vias
de acceso al recurso la compra, el arrendamiento y la herencia de derechos de
agua. En témminos hidraulicos, la construccion del canal y presa de Labradores
como obras principales para la derivacion y conduccién del agua mansa para unas
cuentas propiedades, representan la expresién material de dicho control

oligarquico.

""" Romero, 1972, p. 219; AGN, Tierras, Vol. 2899, Exp. 9. Para mayor informacién sobre
este tipo de pueblo de indios puede consultarse el trabajo de Bernardo Garcia Martinez,
“Pueblos de indios, Pueblos de castas: New Settlements and Traditional Corporate
Organization in Eighteenth-Century New Spain”, en Arij Ouweneel y Simon Miller (eds)
The indian Community of Colonial Mexico, Amsterdam, CEDLA (Latin America Studies
58), 1990.
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En las haciendas de trigo en que el sistema de riego esta bien
establecido, como cerca de Leon, Silao e Irapuato, se riega
dos veces: la primera en el mes de enero luego que la planta
nace; y la segunda a principios de marzo, cuando la espiga
esta inmediata a desarrollarse; y aun algunas veces se inunda
todo el campo antes de sembrarlo. Se observa que dejando
permanecer las aguas algunas semanas, el suelo se empapa
de humedad a tal punto, que el trigo resiste mas facilmente a
las grandes sequias. Luego se desaguan los campos abriendo
las acequias, se siembra a punto. Este método recuerda el
cultivo del trigo en el bajo Egipto; y aquellas inundaciones
prolongadas disminuyen al mismo tiempo la abundancia de
yerbas parasitas que se mezclan con las mieses cuando se
siegan. (Humboldt, (1822) 1978: 257)

En 1900, otro viajero aleman visité los valles abajefios de México y, al igual que su
antecesor de principios del siglo XIX, quedé maravillado por la riqueza de sus
campos. En esta ocasion, Karl Kaerger, agrénomo aleman, destacé la produccion
cerealera y la infraestructura hidraulica que la hacia posible. De manera particular
le llamé la atencién que los terrenos de cultivo estuviesen cubiertos de estanques
artificiales mediante la construccion de bordos elevados, donde se-conservaba el
agua a lo largo de cuatro meses y que los terrenos asi abonados y suavizados
eran sembrados con trigo.’

En su recuento, Kaerger dej6 testimonio de una de las distintas técnicas de
riego usadas en el Bajio, técnicas estrechamente relacionadas con los diferentes
tipos de agua empleadas para la irrigacion de los campos de cultivo. En el capitulo
anterior se mencion6 el uso de cuatro clases de recursos hidraulicos: 1) las aguas
superficiales, 2) las aguas torrenciales, 3) las filtraciones de agua de rios, presas

y canales y 4) las aguas subterraneas, que llevan implicitos problemas y

' Kaerger, 1986, p. 225.
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soluciones tecnoldgicas, sociales y econdémicas distintas. También se hizo
referencia a la existencia de una secuencia cronolégica en el uso sistematico de
cada una de esta clase de agua ligada a la expansion de la superficie de cultivo
con riego que se produce en el Bajio mexicano entre el siglo XVI y el XX.

La primera y mas larga etapa de esta secuencia ocurrié durante los siglos
XVI y XVIl y primera mitad del siglo XVIIl, cuando el desarrollo agricola local se
fincé principalmente en el uso de las aguas mansas de la cuenca del Laja. El
incremento de las areas de cultivo a lo largo de mas de dos siglos producto del
paulatino crecimiento de la poblacion y de la demanda de productos
agropecuarios, significé la explotacion al limite de este tipo de agua. La
consecuencia inmediata fue el paulatino, sisteméatico y creciente uso de las aguas
torrenciales y la inversion de capitales y mano de obra en la construcciéon de una
infraestructura hidraulica adecuada a la fuerza y variacién anual de los torrentes.

La bonanza agricola abajefia del siglo XVIIl que tanto ha llamado la
atencién a los académicos se fincd en la incorporacion de nuevas tierras al cultivo
de trigo, maiz y frijol que fueron irrigadas con recursos hidraulicos extraordinarios
para el que se requeria una tecnologia distinta a la que se venia usando. El
aprovechamiento de las aguas torrenciales implicé levantar una infraestructura
que pudiera controlarias. La alternativa se encontrd en la construccion de diques,
pero sobre todo de bordos en los campos de cultivo que permitieran almacenar
una cantidad de agua susceptible de ser aprovechada para riego cuando el
periodo anual de lluvias habia concluido. Esta técnica hidraulica permitié mantener

el crecimiento de la produccién agropecuaria e incluso incrementarla durante un
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par de siglos mas al facilitar la irrigaciéon de terrenos que ya no era posible hacer
con el agua mansa

El uso sistematico de las aguas torrenciales para complementar las
crecientes necesidades de una regién agricola en expansién fue coincidente con
la transformacién general de la economia agricola abajefia de la que se han
referido varios autores. Para Enrique Florescano, Guadalupe Gil y Maria
Guadalupe Rodriguez, durante el siglo XVII el Bajio sufrié una transformacién en
su economia en virtud de que la mineria, la agricultura, la ganaderia, las
manufacturas y el comercio dejaron de atender los requerimientos de la metrépoli
para convertirse en actividades dedicadas a satisfacer la demanda de mercados
intemos. Durante el siglo XVil la demanda de los mercados urbanos de
Guanajuato, San Miguel, Celaya y Ledn impacto la estructura de bienes y servicios
agropecuarios,> dando paso a lo que Brading calific6 como proceso de
colonizaciéon intemo y Morin como movimiento de cerealizacion.
Independientemente del calificativo, este proceso se tradujo en el desplazamiento
de la ganaderia como principal actividad productiva y la incorporacién de nuevas
tierras para el cultivo de granos (trigo y maiz principalmente).’

Ejemplos de este proceso son varios. En Silao, la produccién de maiz vy

trigo entre fines del siglo XVIl y la década de 1770 tuvo un incremento notable al

? Florescano y Gil, 1977, I, p. 191; Rodriguez Goémez, 1984, pp. 58-59.

3 Brading lo pone en los siguientes términos. “Los grandes rebafios de ovejas y cabras, y
en menor grado de bovinos, que en el siglo pasado habian sido la base de la actividad
rural, disminuyeron o fueron guiados hacia el norte, a Nuevo Leén y Coahuila, en donde la
tierra aun era barata. El énfasis inicial que se le habia dado a la ganaderia cambi6 a un
sistema de agricultura mixta, la cual, a su vez, fue reemplazada, cuando fue posible por
una concentracion en el cultivo de cereales”. Brading, 1988, p. 61; Morin, 1979, pp. 29-
30
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pasar de 20,558 fanegas para el maiz y 90 cargas de trigo, a 166,410 fanegas y
1,910 cargas respectivamente en los afios de 1776-80. En Le6n y Rincon, el
cuadro elaborado por Brading sobre la extension de las areas cultivadas dentro de
las haciendas es elocuente. Llama la atencién la hacienda de Sartenja que de 4.5
caballerias de tierra cultivada aproximadamente en 1708 pasa a 22 en 1792; o
Caflada de Negros que en 1746 tenia 11 caballerias de tierras dedicadas al
cultivo, y en 17...0 éstas se habian incrementado a 94.5 caballerias.*

En la parroquia de San Luis de la Paz, ubicada en la parte nortefia y
serrana del estado de Guanajuato, Cecilia Rabel también llama la atencién
respecto a este cambio y establece tres etapas en la evoluciéon de la composicion
de la produccion a partir de los registros decimales:

a) 1673-1731: predominio de la ganaderia menor

b) 1732-1777: predominio de la ganaderia menor, pero asociado a un

fuerte desarrollo de la agricultura.

c) 1797-1804: predominio de la agricultura.

Durante la primera etapa, que la autora califica como de economia pastoril, la
agricultura sélo represento, en promedio, el 7.25 % del valor de la produccion total.
En la etapa de economia agropecuaria (1732-1777) el ganado menor fue
desplazado lentamente por el ganado vacuno y equino y la agricultura cuya
produccién se incrementd en un 18% en el maiz y un 30% en el trigo. Para la

Ultima etapa, la agricultura representaba el 57.5%.° En el diezmatorio de

* Brading, 1988, pp. 151-152.
° Rabell, 1986, pp. 67-76.
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Acambaro, entre 1724 y 1771 la cria de ganado menor y mayor tendi6 a la baja
mientras que el cultivo de trigo y de maiz se increment6 notablemente.®

En Irapuato, Femando Picd registra dos fases de expansion en la
produccién cerealera en el siglo XVIIl. La primera etapa se caracteriza por el
predominio del maiz y se extiende entre 1715 y finales de la década de 1730. La
segunda etapa se inicia en 1740 hasta la crisis de 1785-1786 y se centra en la
produccién de trigo. Asi por ejemplo, de las 24 cargas una fanega de trigo
diezmadas en 1738, se pasa a 369 cargas en 1743, a 453 en 1752, hasta rebasar
las dos mil en 17777

En la parroquia de Dolores, durante el siglo XVIIl la produccién agricola
comenzé una curva ascendente. Medidos por ciclos de 9.20 afios, la produccién
media ciclica de maiz va de 1,287.9 fanegas para el ciclo de 1740-1749, a
3,009.57 fanegas para el de 1776-1786; esto significa un incremento del 233%.°

Pero el incremento de cultivos de cereales que plantean estos autores no
dependi6é anicamente de la calidad de la tierra, de la existencia de mano de obra o
las necesidades de los centros urbanos. Un factor muy importante fue la
disponibilidad de agua en las corrientes fluviales abajefias. Otro factor es el
cambio tecnoldgico ocurrido en la ingenieria hidraulica. Como es de sobra
conocido, los rios Turbio, Silao, Laja, Querétaro por sélo nombrar los mas

importantes, tienen una condicién torrencial acentuada desde el siglo XVI con los

® Sanchez Maldonado, 1994, pp. 59-70.
" Pico, 1997, pp. 95-96.

® Hurtado Lopez, 1974, pp. 46-47.
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inicios de la colonizacién india y espafiola. En otras palabras, los recursos de agua
perenne son limitados y alcanzan a irrigar una determinada extension. El hecho de
que a fines del siglo XVII y primera mitad del siglo XVIIl las zonas de Silao,
Irapuato, Ledn e incluso San Luis de la Paz y San Miguel el Grande, la actividad
agricola se hubiera incrementado desplazando a la ganaderia, significa una
redefinicion en el uso de los recursos naturales, especialmente del agua, y un
cambio en la forma de cultivar la tierra y usar los recursos hidraulicos.

Para el caso de Ledn, Brading apunta algunos datos de la importancia que

tenian las obras hidraulicas como factor explicativo de la transformaciéon

econdmica del Bajio:

Junto con el desmonte hubo una fuerte inversiéon para el mejoramiento de la
tierra. En las ultimas décadas del siglo XVIIl hubo un impulso concertado
para construir presas y cajas para irrigacion, bardas para cercar las
propiedades y trojes de piedra. (...) El ejemplo mas satisfactorio de esta
tendencia lo proporcionan Palote y Palma en donde los duefios
construyeron, entre los inventarios de 1770 y 1798, dos trojes amplias con
valor de 3,386 pesos, y una presa valuada en 3,145 pesos; y extendieron
las bardas de piedra de 10,800 varas a casi 60,000. El propésito de la presa
era regar dos caballerias o0 210 acres de trigo, y el de la barda que cercara
los campos. En Cerrogordo, entre los dos inventarios de 1787 y 1821 se
construyeron cinco cajas para regar 2 ¥z caballerias. De igual forma, en
Otates, se edificé una presa importante después de 1787. En contraste, en
Lagunillas se habia construido una presa de 12 varas de alto y 350 varas de
largo con un costo de 6,000 pesos, en los afios anteriores a 1755. La
historia es muy parecida en Rincén; si Cafiada de Negros triplico su valor
entre 1771 y 1790 se debid a la construccion de una presa y de bardas, asi
como al desmonte de la tierra.®

Lo anterior reforzaria la hipotesis de la fuerte inversion de capital, sobre
todo producto de la actividad minera, en la agricultura. Por otra parte, también

parece fortalecer los planteamientos de Van Young en el sentido de que la mayor

 Brading, 1988, p. 153.
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produccién de cereales que se registra en la agricultura colonial no se debe al
aumento de la productividad de las tierras via las innovaciones tecnolégicas, sino
al crecimiento de las areas de cultivo:

La elevacion de los niveles de produccion en dicha época se debid
principalmente a la inversién de capital en presas, obras de irrigacion,
instalaciones de almacenamiento, etcétera; a la intensificacion de las
tecnologias existentes, y a los crecientes insumos laborales. Los
incrementos en la productividad que se pueden atribuir a la fertilidad natural
de tieras antes no cultivada, recién introducida en la produccion,
probablemente se vieron minimizados por el hecho de que la mayor parte
de la tierra arable en las partes mas densamente pobladas de México, ya
habia sido ocupada desde hacia mucho tiempo. El desarrollo o la aplicacion
de nuevas tecnologias —de nuevos multiplicadores de esfuerzo humano- en
la agricultura de fines de la Colonia, tales como practicas de barbecho,
fertilizantes o rotacién de cultivos que caracterizaron a la “nueva agricultura”
en el norte de Europa, dificilmente se encontraron en la Nueva Espafia o en
otras partes de América Latina."

Las afirmaciones de Van Young sobre la falta de innovacién tecnolégica en
la produccién agricola colonial deben ser relativizadas por lo menos en lo referente
al Bajio. Como se demostrara posteriormente, el incremento en la produccion de
trigo no sélo se debi6 al crecimiento de la superficie cultivada, sino también a la
forma en que se explotaron estas nuevas tierras. Se trata de un cambio
tecnologico importante concentrado en el aprovechamiento del agua de lluvias, la
fertilizacion de los terrenos y el combate de plagas o maleza no deseada. En este
sentido, no hablamos de la simple construccion de presas resistentes a las
avenidas de agua en tiempos de lluvia. Tampoco se trata solo del disefio y
construccion de las embocaduras de los canales a las orillas del rio de manera

que pudieran resistir la presion hidraulica, y mucho menos se refiere a la simple

' Van Young, 1992, p. 30.
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extension de la red de acequias y canales secundarios. Tiene que ver por lo
menos con practicas de barbecho, fertilizacién e ingenieria hidraulica.

La nueva infraestructura hidraulica no sélo permitié la expansién de la
frontera agricola de riego. También senté una parte importante de las bases
materiales para el crecimiento de la agricultura comercial.'' A decir de Tutino, a
partir de la segunda mitad del siglo XVIII, las haciendas del Bajio se fueron
centrando cada vez mas en la produccién de mayores volimenes de trigo, frutas y
verduras por el alto precio que alcanzaban en los mercados urbanos. Esta
expansion de los cultivos comerciales provocé la paulatina disminucién del cultivo
del maiz como principal consumo del trabajador pobre, al ser relegado a las tierras
marginales de las haciendas.'?

En términos espaciales, la transformacion de los patrones de cultivo
empez6 en los sectores orientales de la cuenca del Lerma. En términos generales,
para 1785 en la zona de Salamanca las siembras del maiz superaban a las del
trigo. Sin embargo, en las once haciendas de los siete mayores cultivadores de la
zona, el trigo superaba considerablemente al maiz."

Siguiendo a este mismo autor, el éxito de la agricultura comercial abajefia
provocd un efecto perverso: el enriquecimiento de una elite terrateniente y el

empobrecimiento de la masa trabajadora. Con los afios, estas transformaciones

""" El otro factor importante para el éxito de la agricultura abajefia es el crecimiento de la
poblacion, tema no considerado en esta investigacion por que ya ha sido tratado por la
mayor parte de los autores que han estudiado la region.

'2 Tutino, 1986, pp. 63-65.

' Ibid, p. 65.



La dimensién hidrdulica de la agricultura abajeiia p- 124

fueron el caldo de cultivo para el apoyo popular al movimiento insurgente de

independencia de 1810:

La insurreccidn en masa que se generd en el bajio en el otofio de
1810 se derivé en primer término de la transformacion agraria que
oblig6 a familias rurales dependientes pero dotadas de bienestar y
seguridad a sufrir una pobreza cada vez mas grave unida a nuevas
inseguridades. El desarrollo de condiciones paralelas en el empleo
industrial contribuyd a extender el alzamiento a zonas urbanas. Lo
que quiza es mas importante es que el desarrollo simultaneo de una
pobreza e inseguridad cada vez mas profundas tanto en la
agricultura cono en la industria crearon en el Bajio un entomo social
cargado de nuevas incertidumbres sobre la subsistencia basica. La
penetrante sensacion de injusticia resultante hizo que muchas
personas se dispusieran a correr los riesgos de la insurreccion
cuando se presentara la oportunidad.'

Por todo lo anterior, el presente capitulo es un recuento de las soluciones
técnicas adoptadas por los agricultores abajefios para el aprovechamiento de los
distintos tipos de agua, haciendo hincapié en la utilizacion del agua torrencial

como otro elemento que nos ayuda entender las transformaciones espaciales y

socioecondémicas del Bajio a lo largo del periodo colonial y hasta fines del siglo

XIX.

La tecnologia hidraulica

El uso en la agricultura abajefia de los cuatro tipos de agua sefialados ha
dejado su huella a lo largo y ancho del valle de Celaya como lo muestra los restos
de presas, canales, bordos y cajas de agua. Atendiendo exclusivamente a las
soluciones técnicas empleadas para la derivacion del agua, es decir, para la’

construcciéon de la toma de cabecera o embocadura, es posible dividir y

' Ibid, p. 93.
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caracterizar las obras usadas de la manera siguiente: “toma de presa o bordo”;
“toma de tajo”, “toma de noria” y “toma de ciglefial o bambilete”."®

En términos de volumen de agua aprovechado, los dos primeros tipos de
toma eran las de mayor capacidad de derivacion y conduccién. Igualmente, eran
las menos numerosas y sobre las que los hacendados y miembros de la elite
propietaria ejercia un mayor control. En cambio, las norias y los ciglefiales se
adecuaban mejor al uso de los pequefios propietarios y comuneros que no podian
acceder formalmente al agua de las acequias y presas derivadoras.

En 1895, cuando por primera ocasion los propietarios de tierra de Celaya
solicitaron la intervencion del gobiemo federal para solucionar un conflicto por
aguas, funcionaban en el valle poco mas de 40 tomas de presa y de tajo
repartidas en tres sistemas hidraulicos claramente deﬁnidos.;° La mayoria de
estas tomas tenian su origen en el rio de la Laja de donde derivaban sus aguas
mansas y torrenciales; otras, las menos, aprovechaban las aportaciones de
corrientes tributarias del Laja provenientes de pequefios rios como el de

Querétaro, arroyos como Neutla, el Sauz, Agostadero, Santa Cruz y Matias;

'* De acuerdo con los autores consultados, toda red de riego se divide en tres secciones
independientemente de su disefio y tipo de material empleado: la seccién de derivacion se
refiere a las obra materiales destinadas a permitir la derivacion de un caudal de agua que
ha de tomarse de un rio, lago, pantano, pozo, etc. La seccién de conduccién corresponde
a las obras destinadas a llevar el agua a los distintos usuarios y la seccion de distribucién
que esta compuesta por los artificios que distribuyen el liquido en cada una de las fincas.
Vicufia y Serrano, 1877, Tomo Il, pp. 158-159; Pascual Espafia, 1996, pp. 79-103.

'® En su corto pero interesante articulo William W. Keely llama la atencién sobre las
dificultades que enfrenta el cientista social cuando intenta definir lo que es un sistema
hidraulico por los elementos fisicos, materiales y sociales que intervienen. No obstante
estos sefalamientos, he tomado en cuenta los factores sociales y materiales para
caracterizar los distintos aprovechamientos de aguas que se dieron en el valle de Celaya

y agruparlos en tres sistemas que seran tratados con mayor detalle en el siguiente
capitulo. Kelly, 1985.
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cafiadas y de la ciénega de Celaya (VER FIGURA No. 1). Para ese mismo afio
segulan funcionado un sinnumero de norias y cigliefiales concentrados
fundamentalmente en los pueblos indigenas de San Juan, San Miguel y El Guaje.

La construccién de los distintos tipos de tomas se fue dando de manera
sucesiva desde la llegada de los espafioles hasta tocar su punto maximo a fines
del siglo XIX. La toma documentada mas antigua, extensa y compleja del valle,
Labradores, habia antecedido a la fundacién de la villa de Celaya en el siglo
XV1,"" mientras que el mas reciente, Roque-Yustis, se habia iniciado en 1893 a
partir de una concesién de aguas solicitada al gobierno federal. Salvo algunas
excepciones que posteriormente vamos a especificar, la mayoria de las tomas
involucraban a menos de cinco usuarios quienes se encargaban de la
construccién, conservacion, control y administracion del agua. De hecho, hasta
antes de 1895 toda la infraestructura material era propiedad privada e incluso el
agua era manejada con los mismos criterios, de manera que la presencia de la
autoridad politica era limitada.

Dos son los aspectos que se destacan en las tomas hidraulicas celayenses:
el primero tiene que ver con el conjunto de elementos materiales que permitieron a
los usuarios de las aguas controlar el liquido. EI segundo se refiere a la
organizacion social que permeo la gestion, reparto, uso y administracion del agua
entre sus distintos usuarios. En este capitulo s6lo me dedicaré a atender los
componentes materiales que se utilizaron en los distintos sistemas hidraulicos y

que permitieron la derivaciéon del agua hacia las tierras de cultivo.

" Murphy, 1986, pp. 9-10.
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FIGURA No. 1

PRESAS LOCALIZADAS EN EL VALLE DE CELAYA
Equidistancia entre curvas de nivel= 100 m

Fuente:AMA, AS, Caje 3022, Exp. 54260; Caju 3450, Exp. 47487
Baboracién propia
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Para la descripcion de los elementos materiales de las distintas tomas se
han utilizado las gréficas que aparecen en los expedientes del Archivo Histérico
del Agua, el material fotografico producto de los recorridos de campo y un tratado
de agricultura espafiol publicado en 1877." Este Ultimo por considerar que sus

descripciones corresponden mucho a lo que se pudo constatar en el campo.

Las tomas de presa

Retomando a Vicufia y Serrano, las presas construidas en el lecho del Laja
y arroyos tributarios para mantener el agua mas alta de su nivel natural y
establecer una toma eran de dos tipos: fijas y movibles. La forma de las presas
fijas variaban segin su importancia y dependia de las circunstancias locales. En
su construccion se podia usar desde estacas, ramas y tierra hasta piedra y
argamasa. La presa fija mas simple era conocida como palizada o estacada y
consistia en una hilera de estacas fijas en el fondo del rio o arroyo atravesadas
con ramas o morillos toscos de tal manera que las hojas y la tierra acumulada
retuvieran el agua para su derivacion. Este tipo de presa podia medir poco mas de
dos metros de alto y su extension dependia de lo ancho del rio, arroyo o avenida.
Su resistencia dependia de la presion hidraulica que ejercian las avenidas o el
curso normal. En tiempo de lluvias, cuando bajaban las aguas torrenciales éstos
artificios eran comunmente destruidos y vueltos a levantar en la siguiente

temporada (VER FIGURA No. 2)

'® Gumersindo Vicufa y Nicolas Maria Serrano, 1877, Tomo Il.
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Otra variante eran los lomos de torc. Este tipo de bordo consistia en estacas fijas
en el fondo del rio o arroyo y cubiertas cor tierra y piedra. Su longitud y altura
tambiér eran variables. De mayor resistencia que la antecedente. los lomos de
toro significaban mas inversion de capital y trabajo.

Finalmente, dentro de la categoria de presas fijas estaban las de cal y canto
¢ mamposteria. DiseAadas para resistir una mayor presion hidraulica, su trazo y
construccidn implicaron una alta especializacion por la forma de utilizar el material,
instrumentos, equipos, herramientas y trabajo humano y animal. La construccién
de sus muros se hacia con piedra y mortero. Cuando |a presa era de contrafuertes
se debia poner especial cuidado en los angulos ya que la piedra deberia de tener
otro tratamiento. Su disefio y tipo de material empleado redundaba no solo en una

mayor resistencia sino también en una mayor altura y longitud (FIGURA No 3).

FIGURA No 3
PRESA FIJA DE MAMPOSTERIA
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Ei segundo tipo de presas eran las moviles. Estas tenian la ventajs de
noderse levantar en tiempo de crecidas, dejando al agua el espacio necesario
pare su curso. Una variante sencilla y econdémica es la presa de viguetas. Esta
sresa estaba formada por una hilera de pilotes de mamposteria no muy altos y
fiatantes entre si como uno o dos metros que cerraban el paso del agua por
medic de tabiones empctrados en las ranuras de los pilotes. Esta disposicion
=x1gia mucho tiempe para deshacer la presa y tenia el inconveniente grave de
cresentar un acceso muy dificit para efectuar esta operacion, desde el memento
~n que el agua rebasaba !a presa, que es precisamente lo que ocurre, y con gran
fuerza. en el caso de una crecida. Para fines del siglo XIX, el uso del hierro
sermitio algunas modificaciones importantes, como se ilustrard posteriormente

VER FIGURA NO 4).

FIGURA No. 4 EVIDENCIA DE PRESA MCVIL
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Todas estas obras se agrupan en la categoria de presas de derivacion en la
medida en que su principal funcién era derivar agua de una corriente principal para
su uso agricola o industrial. Por lo mismo, un componente importante eran los
canales de conduccién que podian llegar a tener varios kilémetros de longitud
dependiendo de la pendiente del terreno; a menor pendiente mayor longitud y
viceversa. Era comun que los primeros metros del canal principal, es decir, los que
se desprendian inmediatamente después de la presa, fueran también de
mamposteria. El resto era cavado en la tierra hasta llegar a los campos de cultivo
donde se bifurcaban para formar los distintos canales de distribucién.

Sin pretender un recuento exacto, para el Ultimo cuarto del siglo XIX
funcionaban en el valle de Celaya por lo menos quince redes hidraulicas cuya obra
de cabecera era una toma de presa: Labradores, Guadalupe, Jauregui, Santa Rita,
La Venta, Sta. Rosa, Merino, Cortazar, Corralejo y Sarabia sobre el cauce del rio
de la Laja; Neutla, Presa Blanca y Pasamano en el Arroyo Hondo; y San Pedro, el
Sauz en el Arroyo del Sauz.(VER FIGURA No. 1). De estos, sélo las presas de
Labradores y Neutla, situadas en la entrada del valle por el viento Norte podian
retener y aprovechar las aguas permanentes; el resto derivaban los remanentes
que ambas presas dejaban pasar o filtrar, y las que aportaban las tormentas en la
temporada de lluvias. La razén era simple: ambas presas habian sido las primeras

en construirse en el valle y derivaban el agua para la mayor parte de los

usuarios. ™

'® Es necesario aclarar que de todo el trayecto del rio de La Laja, sélo una pequefia parte
tiene agua durante todo el afio, el resto del rio permanece seco la mayor parte del afio.
Ahora bien, estas aguas fueron mercedadas por la corona desde los tiempos en que se
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Por ser un rio torrencial en la mayor parte de su trayecto, las aguas del rio
de la Laja que llegaban a Celaya sélo pudieron ser utilizadas en un punto situado
a la entrada del plan y cercano al pueblo de San Juan de la Vega. Esto defini6 el
uso del agua en el valle. Desde la época colonial quedd establecido y se
explotaron al maximo las aguas permanentes entre unas cuantas haciendas.
Estas fueron las pocas propiedades que podian gozar de tierras con riego por
gravedad. El resto, si queria hacer uso de este tipo de riego, tenia que
conformarse con aprovechar las filtraciones del canal de Labradores, o con el
producto de algin manantial en su propiedad.

Trascendente para el futuro de los derechos y usos de agua en Celaya fue
la construccion del sistema conocido como Labradores cuya construccion
antecede a la fundacién de la villa en algunos afios.?® La ubicacién de la
bocatoma o inicio del canal no pudo haberse escogido mejor. Abierta en la parte
donde se despliega el valle, en medio de donde se localizan los pueblos indigenas
de Chamacuero y San Juan de la Vega, la toma de Labradores estaba en
posibilidades de ser el primer aprovechamiento de las aguas mansas del rio Laja
y, por lo mismo, influr de manera importante en los sucesivos
aprovechamientos.?’ En sus origenes, Labradores fue un tajo abierto sobre el

cauce del rio. Pocos afios después, sus propietarios construyeron un dique de

fundé la villa de Celaya en 1570, de donde sus pobladores derivaron un canal (El canal de
Labradores) que afios mas tarde fue cambiado de rumbo.

% Murphy menciona que para 1568 algunos propietarios de tierra gozaban del agua de
un canal construido a sus expensas. Es probable que se tratara del canal de Labradores
aunque este autor no lo afirma categéricamente. Murphy, 1986, p. 1C.

' Murphy menciona otro sistema contemporaneo al de Labradores localizado en un
punto cercano a Celaya pero sobre el rio de Querétaro. Ibid, p. 19.
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tierra con el objeto de elevar el nivel del agua y derivar un volumen mayor. La
debilidad de la obra que era destruida por los torrentes de agua de la sierra y la
busqueda de derechos de agua hicieron que hacia 1633 Antonio de Abaunza y
Escay, vecino de la villa de Celaya, solicitara merced para un herido de molino de
pan. La solicitud implicaba construir una presa de cal y canto que resistiera el
embate de las corrientes. A cambio de la construccion de la presa, Abaunza
solicitaba el derecho de uso de agua para mover su rueda hidraulica y 14 dias de
agua para regar sus trigos o arrendaria a otros propietarios.?

De forma sumamente irregular, la presa fue construida totalmente de cal y
canto, lo que ha permitido que la obra siga cumpliendo su funcién derivadora
hasta nuestros dias, s6lo con algunos arreglos realizados en los siglos XVl y XX.
Hasta antes del reparto agrario, la presa de Labradores funcionaba como un solo
vertedor de crésta ancha en altas aguas, y como dos vertedores separados en
aguas medias. Su altura de coronamiento también era diferente, el centro era la
mas alta, la mediana la parte izquierda y la mas baja la de la derecha. Como ya se
dijo, fuera del periodo de lluvias la presa contenia la totalidad de las aguas del
Laja y las derivaba hacia el canal bajo o de Labradores. Su longitud alcanza los
379.20 metros y tiene una altura media maxima de 5.40 m. La parte del dique que
se construyé dentro del cauce del rio fue hecha en forma poligonal, pero en su

conjunto se le dio una forma de espigon en angulo recto, cuyo angulo saliente esta

" El valor del remate fue de 100 pesos de oro comun y el virrey dispuso que en vez de

14 fueran 12 los dias con derecho a usar de las aguas del canal de Labradores. También
impuso la condicidn de que la presa fuera construida en un afo. AGN, Mercedes, Vol. 49,
fs. Sv.
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vuelto hacia arriba en direccién de la corriente. (VER FIGURA No. 5). Por el lado
derecho del dique parte un muro vertical de 50 metros de longitud que forma con
la presa un angulo mayor de 90 grados y en cuyo angulo existe una compuerta
rectangular de 0.52 m. de claro y 4.60 m. de altura, que sirve de desfogue pero
cuyo papel principal es el de desarenar. Desde fines del siglo XIX, esta ultima
compuerta se obtura con una hoja de lamina de hierro que se movia con un
volante que entraba en una barra del mismo metal que llevaba rosca en su
superficie y que estaba invariablemente unida a la hoja de la compuerta.

Como ya se expreso, la presa de Labradores o de Soria es una obra de
derivacion, por lo mismo, parte importante de su funcion es la de elevar el nivel del
agua para derivarla hacia un canal cuya bocatoma es elemento estructural de la
obra. Vista aguas abajo, la bocatoma se ubica en el lado derecho de la presa y a
unos 15.60 m de la compuerta de desfogue. Contando desde la plantilla hasta la
clave del marco que la limita, la bocatoma tiene 1.80 m. de claro y 2.40 m. de
altura (VER FIGURA No. 5). Para fines del siglo XIX la bocatoma se obturaba por
medio de una compuerta de madera en la cual estaban fijadas dos cremalleras
que engranaban con dos pifiones montados sobre un eje horizontal,. Este eje
recibia movimiento de otro pifién y éste de una manivela, funcionando con un
orificio de carga variable que dependia de la altura de la l&mina de agua existente

en la presa.®®

2 AHA, AS, Caja 381, Exp. 7607, Memoria de los trabajos hechos por la Comisién de
Estudio del rio Lerma y afluentes en el rio de la Laja del Estado de Guanajuato,
presentada por el Ingeniero Inspector de ella, Luis Guerrero y Romero.
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Al salir de la compuerta inicial, el canal de Labradores fue hecho de mamposteria
en una extension de 107.50 metros. Al terminar la parte de mamposteria seguia la
excavacion en tierra con una direccion mas o menos paralela al rio hasta llegar a
un puente que servia para el camino de Celaya a Chamacuero. Las aguas

derivadas de la presa y conducidas por la acequia de Labradores penetraban

primeramente al
molino de Soria
donde se habia
construido un partidor
que dividia las aguas
en tres: una parte del

agua servia para

generar energia y
(4 rogus

mover las piedras del

e b dogtriducson de aguas

del reo de la Laya. molino, la otra era de

Octabre de 1095
uso exclusivo de los
usuarios del valle y

una tercera se

destinaba a regar las
tierras del rancho de
Sorita como se
muestra en la

imagen.




La dimensién hidrdulica de la agricultura abajefia p. 138

Después de pasar por el receptor hidraulico del molino las aguas eran devueltas a

la acequia para llegar a un partidor que se encontraba en la hacienda de
Mendoza.?* El partidor era el origen de tres tomas de diferentes dimensiones que
correspondian a ofras tantas acequias: “Marco Grande”, “Marco de en Medio” y
“Marco Chico” (VER FIGURA No. 7).%° Cada uno de estos canales conducia el
agua a las haciendas que tenian derecho a ella, distribuyéndose en tandas
rotatorias.

Con ligeras modificaciones por la venta de derechos, desde la Colonia y
hasta principios del siglo XX, de las aguas que llevaba el canal del Marco Grande
se aprovechaban las propiedades de Teneria del Santuario, Elguera, Concepcién,
Roque y Molino de Crespo. % El reparto de aguas se hacia por tandas rotatorias,
sistema traido por los espafioles que implicaba repartir el volumen de agua por
ciclos entre los distintos usuarios por ciclos. En el momento en que el ultimo de los
usuarios habian empleado el agua terminaba una tanda e iniciaba otra. En el canal
del Marco Grande la tanda se constituia por 37 dias y medio de agua repartidos de
la siguiente manera: la hacienda de Concepcion tenia derecho 5.5 dias de agua, la
de Teneria 14, la de Roque 12.5 y a la hacienda de Molino de Crespo le

pertenecian 5.5.

2 1dem.

# AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Distribucion de las aguas del rio de la Laja que
reciben las presas de Labradores y de Guadalupe, México, octubre 25 de 1895.

% Ibid.
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De estas tandas habia nueve enteras y una de quince dias y medio llamada
“mocha” que correspondia a los primeros dias de octubre de cada afio en que se
suspendia la tanda para hacer la limpia de la acequia. ¥ Las nueve tandas enteras
mas la mocha totalizaban 353 dias, los restantes se repartian entre un dia de agua
al afio concedida al Molino de Soria y once dias (del 3 al 14 de octubre) dedicado
a la limpia de la acequia que también eran aprovechados por los propietarios del
molino para el riego de sus labores. En términos de control del recurso, sélo dos
de las fincas con derechos en el Marco Grande controlaban mas de dos terceras
partes de las aguas mansas: Teneria y Roque. De los 37 dias y medio de cada
tanda, Teneria y Roque tenian 26 y medio y Concepcién y Crespo los 11 dias
restantes. Convertidos a dias por afio, a las dos primeras les correspondian 254
dias del afio.

Para 1918 las aguas que pasaban por el Marco de En Medio se repartian
entre Camargo, Santa Rita, Plancarte, Santa Maria, el Becerro, Yustis, Mufiiz,
San Juanico, Dong, Mandingas y Silva. Sobre este canal se encontraba un
segundo partidor denominado Partidor de Plancarte o la Alcantarilla, situado en la
hacienda de Plancarte. En este segundo partidor se habian construido dos tomas:
una conocida como Marco Oriente y la otra llamada Marco Poniente. En los afios
nones el Marco Oriente surtia'de agua para riego a las haciendas de Plancarte (6
dias) Santa Rita (6.5), al rancho de Mudiz (1.5) y al de Silva (0.5), en tandas

rotatorias de 14 dias y medio. En los afios pares las tandas eran de 16.5 dias y se

77 \bid.
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repartian entre las haciendas de Camargo (7 dias), el Becerro (3 dias) y Santa
Rita (139.5). %

En los afios pares, del Marco Poniente se surtian de agua los ranchos de
Mufiiz, San Juanico, Dongl, Mandingas y las haciendas de Silva, Plancarte,
Santa Maria y Yustis en tandas de 20.5 dias repartidas como sigue: Mufiiz (2.5
dias), Silva (0.5), Plancarte (6.32), San Juanico (2), Santa Maria (5.5), Dongu (1
dia y 4 horas en cada tanda), Mandingas (veinte horas) y Yustis (2 dias). En los
afios nones las tandas eran de 22.5 dias y se surtian Camargo (7 dias), El Becerro
(3), San Juanico (2), Mufiiz (1), Santa Maria (5.5), Yustis (2), Dongt (1 diay 4
horas) y Mandingas (20 horas). Doce dias de los afios comunes (los que no eran
bisiestos) eran aprovechados por el molino de Soria de acuerdo con la merced de
1633.% Finalmente, del Marco Chico del canal de Labradores se surtian las
haciendas de Mendoza, Molina y Molino de Soria y los ranchos de San Antonio
Muijica y San Luis Rey.

Aguas abajo de la presa de Labradores, exactamente a 2,649.60 m. de
distancia de esta toma se localiza la presa de Guadalupe que daba origen a los
sistemas de San Antonio y Sanabria (VER FIGURA No. 8). Como su antecedente,
la presa de Guadalupe es de origen colonial (fianles del siglo XVIIl). Como la de
Labradores, la de Guadalupe se construyé a partir de una merced de agua

concedida en 1784 a Francisco Manuel Alva, heredero universal del regidor y

# AHA, As, Caja 1361, Exp. 18660, Solicitud de confirmacién de derechos de aguas que
hacen varios propietarios de haciendas del valle de Celaya al secretario de Fomento,
México, julio 17 de 1918.

% )dem; AGN, Mercedes, Vol. 49, fs. 5v.
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alférez real de la ciudad de la Purisima Concepcién de Celaya y propietario de las
haciendas de Guadalupe, San Nicolas Borja y del rancho de Soria. La merced

r "' ‘.
1234 /8Kn 5 ] i e——
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permitia a Alva aprovechar los remanentes del rio. En otras palabras, se le

concedia el uso de las aguas que se filtraran o se derramaran por encima de los



La dimensién hidriulica de la agricultura abajefia p. 143

vertedores de la presa de Labradores.®® Sin embargo, durante el proceso de
confirmacién de la merced de aguas ocurrido entre 1782 y 1784, Manuel Alva tuvo
que vencer la oposicion de los comuneros de San Juan de la Vega quienes
alegaron derechos de uso y solicitaron para si los remanentes de Labradores.

De acuerdo con los procedimientos de la época, Francisco Manuel de Alva
ocurrié ante el juez privativo de tierras y aguas a denunciar como realengos los
sobrantes del rio de la Laja y solicitar su adjudicacion. Para fundamentar su
denuncia, Alva presenté el testimonio de cinco testigos quienes fueron
examinados por el alcalde mayor de Celaya en oficio de comisién junto con otras
cinco personas. En vista del testimonio favorable, el alcalde mayor nombré a dos
peritos para que hicieran el reconocimiento y vista de ojos,>' mismo que se

efectu6 el 12 de febrero de 1783 ante la presencia del denunciante y la

¥ AHA, AS, Cajas 4603 y 4606, Expedientes 61276 y 61317.

' De acuerdo con el reglamento general de medidas de aguas de 1761 rescatado por
Mariano Galvan, los reconocimientos deberian de llevarse a cabo de la siguiente manera:
“...eligiendo el mexor trecho de la targea, o azequia, donde proceda el agua rectamente,
sin rapida corriente, por averse de buscar un plano orizontal, o quasi orizontal, para que
nivelado, y sus costados dispuestos a plomo, forme dicha targea figura geométrica, capaz
de reducir a calculo: a la qual se le aplicara un marco de madera, de suerte, que paresca
estar unido con los planos, tanto el orizontal, como los verticales: todo lo qual se puede
disponer exhausta por haverse echado el agua por un /adrén artificial, antes del plano
reconocido.

El susodicho marco llevara sus nimeros marginales para reconocer la altura viva
del agua, pues con esto, y multiplicando la latitud por la altura viva, quedara medida la
amplitud de la seleccion, advirtiendo: que este producto, que sale de la multiplicacion de
un lado por el otro, avra de partirse a el area de la naranja, surco, etc., por haverse de
assentar la diligencia, en medidas municipales de la corte.” . Galvan, 1883, p. 270.
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representacion del pueblo de indios de San Juan de la Vega, compuesta por su
gobemador y algunos oficiales.*

En su recorrido, los peritos encontraron tres “estiladores” o remanentes de
agua que juntos componian una naranja® valorada en 100 pesos. Después del
dictamen pericial el alcalde mayor de Celaya dispuso que se dieran treinta
pregones en la ciudad y 15 mas en el pueblo de San Juan anunciando los
propdsitos de Francisco de Alva. De inmediato, la republica de indios de San Juan
de la Vega presentdé un ocurso oponiéndose a las pretensiones de Alva por los
prejuicios que les causaria. Igualmente solicit6 que se le aplicasen todos o la
mitad de los remanentes de agua a cambio de aportar con lo respectivo para la
construccion de la presa. El 21 de julio de 1783 se gir6 despacho para que la
justicia recabara informaciéon sobre los usos de los remanentes por parte de la
comunidad interrogando a cuatro testigos que declararon que los indigenas
hacian uso de las aguas del canal de Labradores para sus casas y huertas; que
en tiempo de secas no llegaban los remanentes del rio hasta el pueblo y que éstos
se quedaban en la propiedad de Francisco de Alva. No obstante este revés, los

indigenas insistieron para que se les adjudicara el agua argumentando las

%2 La representacion indigena fue citada en su calidad de colindantes y circunvecinos del
rio, lo mismo que José Manuel Pérez como duefio de la hacienda de Soria pero que sin
embargo no se presento a la cita.

3 De acuerdo con la recopilacion de Mariano Galvan, una naranja de agua “es una
medida o data de figura rectangular, de ocho dedos de largo, y dos de ancho, cuya
superficie es de 16 dedos cuadrados, que resultan de multiplicar 8 dedos, esto es, el largo
por el ancho de la figura. También tiene una naranja 9 pulgadas cuadradas, que se sacan
multiplicando 6 pulgadas que tiene de largo dicha medida por 1 ¥ de ancho. Tres
naranjas componen un surco, porque multiplicando por 3 los 16 dedos cuadrados que
componen el area de una naranja, resultan 48 dedos cuadrados que tiene el 4rea de un
surco.” Galvan, 1883, p. 253.
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necesidades y los beneficios para el pueblo. Finalmente, vencida la oposicion
indigena, el once de mayo de 1784 se remataron los sobrantes de aguas de la
presa de Labradores a Francisco Manuel de Alva en los 100 pesos sefialados por
los peritos.*

Pero la presa de Guadalupe no fue levantada inmediatamente. De hecho, la
construccion de obras de infraestructura hidraulica durante la época colonial no
era una labor sencilla por el monto de la inversion y las operaciones técnicas
inherentes. En este caso en particular, s6lo después de once afios de haberse
concedido la merced, Francisco Manuel de Alva pudo iniciar la construccién de la
presa pero no lo hizo solo. El 3 de diciembre de 1789, Alva traté con Juan Maria
Caballero, representante de su madre Maria Francisca Ybsarguen, duefia de la
hacienda de Mendoza, el financiamiento de la fabricacién de una presa de cal y
canto. A cambio de la inversion Alva se comprometia a pagar la mitad de los
costos en un término de cinco afios y a conceder el dominio pleno y absoluto de la
mitad de las aguas mercedadas, otorgando sobre el particular mutua obligacién
fechada y firmada el 3 de diciembre de 1789. 3 Bajo este convenio se inici6 la
construccion de la presa de Guadalupe que tiempo después quedaria
interrumpida.

Desafortunadamente para nosotros, el protocolo nada dice sobre los

motivos que obligaron a suspender los trabajos en la presa; el documento sélo

“ AHA, AS, Cajas 4603 y 4606, Expedientes 61276 y 61317.

* AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Copia certificada de la escritura otorgada en Celaya
el 19 de octubre de 1795 por Francisco Manuel Alva y Francisco Antonio Fernandez de
Herrera, con referencia a las aguas del rio Laja, México, 1895.
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informa de la interrupcién cuando se llevaban gastados mas de 5,700 pesos en
rayas semanarias y materiales de construccién, ademas de la destruccion de parte
de la obra por una corriente de agua. La interrupcién y destruccion de la presa
significé el rompimiento del trato con los duefios de Mendoza por lo que Francisco
Manuel Alva se dedicd a buscar un nuevo socio, hallandolo en la persona de
Francisco Herrera quien acord6 aportar el 50 % del valor de la presa a cambio de
la mitad del agua.” Seis afios después de su primer intento la presa de
Guadalupe quedé concluida habiéndose erogado cerca de 20 mil pesos, diez de
los cuales deberia de liquidar Alva en un plazo de cinco afios.

Hasta mediados de este siglo XX la presa funcionaba casi exclusivamente
en época de lluvias, periodo en que se aprovechaba de las aguas torrenciales que
bajaban de la Sierra de San Felipe y San Miguel el Grande. Por esta causa, su
construccion también fue bastante sélida. La altura media maxima alcanza los
5.95 m. y se corona a los 5.29 m; su longitud en la parte que barre al rio es de 159
m. y forma un vertedor de cresta ancha y de gran desarrollo. Por estar cerrada en
su totalidad se denota que el disefiador no consideré la colocacién de un punto de
descarga u obra alguna para desarenarla. Su figura en conjunto es la de una “W"
de brazos muy abiertos con sus vértices vueltos hacia la corriente. Vista
transversalmente, el disefio es muy variable e irregular pero podria decirse que su
seccion tipo es la de un trapecio rectangular cuyo vertical es el parametro interior o

cara de aguas (VER FIGURA No. 9).

* En el 50 % aportado por Herrera se incluyeron los 5 700 pesos erogados por la Sra.
Ybsrguen.
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PRESA DE GUADALUPE
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De cada lado de la presa se desprendi6 un canal. Por la margen izquierda
partia el canal de Guadalupe o Sanabria cuyo origen era una compuerta de libre
admisién y de forma rectangular terminada por un arco de circulo que tenia 1.75
m. de ancho y 2.48 de altura maxima. A unos cuentos metros de su inicio se
colocaron dos compuertas laterales que tenian como funcién la de descargar las
aguas que no podian ser admitidas en el canal en tiempo de avenidas.
Finalmente, a poco mas de 9 m. se construyeron un par de compuertas
reguladoras las cuales estaban adosadas a un muro perpendicular a la direccién
de la corriente del rio."

Originalmente, s6lo dos personas gozaron del agua derivada de Guadalupe:
Francisco Manuel Alva y Francisco Antonio Fermnandez. El primero como
propietario de la hacienda de Guadalupe, y el segundo como duefio de las
haciendas de Concepcion y San Antonio. Afios mas tarde, los derechos de agua
se dividieron. En 1834 Félix Ortega, hijo de Francisco Fernandez, vendié sus
derechos en dos mil pesos: una cuarta parte para la hacienda de Roque y otro
tanto para la de Teneria.? Con esta transaccién, Roque y Teneria aumentaron su
dotacién de agua del rio de la Laja.

Para fines del siglo XIX, otras propiedades también tomaban sus aguas del
sistema de Guadalupe: las haciendas de Jauregui y Moralitos con dos dias cada
una. Originalmente, ambas constituian una unidad en manos de Miguel de

Avellanal. A su muerte, los herederos acordaron dividirse la propiedad de la tierra

' Ibid, f. 21.

Z AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317.
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y el agua. Para 1895, Jauregui pertenecia a Dolores Haran de Avellanal y
Moralitos a Miguel de Avellanal®

Las aguas que no alcanzaban a retener y derivar las presas de Labradores
y Guadalupe y las que por escurrimiento o precipitaciéon se iban acumulando rio
abajo, eran aprovechadas por otras presas o por bocatomas en forma sucesiva
hasta llegar a la desembocadura con el rio Lerma. De esta manera tenemos que
después de las tomas de Labradores y Guadalupe se localizaban los de Jauregui
(ca. 1848), con 35 m. de longitud y una altura méaxima media sobre el fondo del rio
de 1.15 m, y una cresta a 9.85. Santa Rita que para 1895 se reportaba como
destruida; Santa Rosa (1886) que era un bordo formado con estacado vy tierra de
62 m. de longitud. Presa de la Venta, construida diagonalmente al rio y con 53.40
m. de longitud y 1.65 m. de altura maxima media; Merino, dique en forma de “V"
muy abierta con vértice vuelto hacia arriba, de 102.40 m. de desarrolio y 2.55 m.
de altura. Dique de Aguirre, construido de mamposteria y reforzado por
contrafuertes, de 21.25 m. de largo y cresta de 4.15 m. sobre el fondo del rio.

Como se dijo en un parrafo antecedente, los disefios de las presas son
variados. Para fines del siglo XIX se reporta la existencia de presas fijas
construidas de tierra y reforzadas con estacas de madera. De hecho, el nombre de
lomo de toro o estacados hace referencia a esta solucidn técnica. En estos casos,
las bocas tomas de los canales principales eran los Unicos elementos de cal y
canto resistentes a las avenidas anuales del rio. Para 1895 el bordo de Santa

Rosa era el unico ejemplo que quedaba en su tipo y que pocos afios mas tarde

3 AHA, AS, Caja 363, Exp. 18636.
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seria sustituido con un dique de mamposteria con compuertas de hierro. (VER

FIGURA No. 10)
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Las pesas hasta aqui referidas son las que constituian el sistema que
denominaremos Laja. A éstas habria que agregar las de los sistemas de Neutla:
Presa Blanca, Pasamano y Neutla; y la del sistema Sauz, Matias, Agostadero y
Charco Largo: Guadalupe, El Sauz, Agostadero, Lomo de Toro, Jaralilo,
Pasamano, San Nicolas, La Presa, San Juan y La Segunda. También habria que

agregar las presas que para el siglo XIX ya no existian pero de las que se tiene
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referencia documental: Santa Rita (ca. 1780), la de Cano (ca. 1790) y el Molino
(1801) en el sistema del Laja.*

De las presas abajefias nos quedan muchas interrogantes sobre el proceso
constructivo (disefio, tecnologia utilizada, tipo de material, fuerza de trabajo
involucrada, costos de mano de obra, de materiales). Michael Murphy ha
localizado algunos datos que nos pueden servir de ejemplo por ser obras de
dimensiones y estructuras similares. Se trata de la construccion de una presa en
los terenos de la hacienda de Mendoza al norte de Salamanca. Con una
extension de 193 varas de longitud (equivalente a 160.73 metros) y ocho ( 6.7 m)
en su parte mas alta, la presa de marras fue mandada construir por el rico minero
Francisco Yguerategue. Los trabajos dieron inicio el 28 de diciembre de 1739 y
para el 19 de junio del afio siguiente ya se habia concluido. Para esta presa en
particular se necesitaron acarrear 1,800 carretas de piedra y arena, 2,313 fanegas
de cal valuadas en 580 pesos. Tan sélo de pago del acarreo del material
Yguerategue tuvo que desembolsar cerca de 400 pesos. El trabajo invertido
representdé 3,000 dias hombre, equivalente a 20 obreros trabajando de tiempo
completo durante los siete meses. En forma desglosada fueron contratados 55
peones alquilados por periodos de pocos dias hasta 62. Treinta y ocho peones

asalariados trabajaron por largos periodos de mas de 95 dias con pago de dos

4

Murphy, 1986, pp. 33, 37, En 1966 la Secretaria de Recursos Hidraulicos mandé
elaborar un inventario de aprovechamientos superficiales de la cuenca del Laja. En este
documento se registraron 333 obras, muchas de las cuales seguramente fueron
construidas antes de despuntar el siglo XX. Secretaria de Recursos Hidraulicos, Jefatura
de Imrigacion y Control de Rios, Direccion de Pequefia Irrigacion, Inventario de

aprovechamientos superficiales y subterréneos para riego. Guanajuato, México, D.F.,
1966.
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reales diarios. 37 muchachos fueron contratados de medio tiempo por periodos de
95 dias pagandoseles un real diario. Tan sélo el pago de muchachos y peones
ascendi6 a 550 pesos. 15 albafiiles trabajaron en distintos tiempos hasta por mas
de 400 dias de trabajo con costo total de 495 pesos. Un albafiil de Celaya podia
ganar un peso o menos. Al hijo del supervisor se le pagaron 644 pesos por sus
servicios. El costo aproximado de la presa fue de 5 a 6 mil pesos y para 1742 la
misma fue valuada en 9,500 pesos que representaba casi un cuarto del valor total

de la hacienda.®

Tomas de tajo

También fueron comunes en el valle las tomas de tajo. Conocidas como sacas de
agua, podria decirse que estas tomas no eran simples derivaciones sobre el rio.
La condicién torrencial del Laja obligd a sus constructores y propietarios a reforzar
las embocaduras construyéndolas de mamposteria. Lo anterior les permitia una
mejor resistencia a las corrientes y evitar su destrucciéon por la friccion que
producia el choque hidraulico. En este caso en particular, las compuestas que
daban acceso al agua eran colocadas al ras del suelo y el mecanismo para su
apertura y cierre se hacia en el interior de una especie de cuarto de control
construido sobre las compuestas y primeros metros del canal, como se muestra en

la fotografia y plano anexo. (VER FIGURA No. 11).

* Murphy, 1986, p. 152.



I+ dimension hrdraubica de la agricuitura abajeia p. 153

FIGURA No. 11

TOMAS DE TAJO
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Como en el caso de las tomas de presa, después de la seccién de conduccion
seguia la parte correspondiente a la distribucion o de canales secundarios.
Cuando habia que compartir el agua con uno o mas usuarios, se incluian
partidores o cajas repartidoras. Su longitud también podia extenderse a varios
kilbmetros por su dependencia de la pendiente del terreno.

Los canales o acequias eran los elementos estructurales comunes de las
diversas tomas hidraulicas. En algunas ocasiones la construccién de un canal
precedia a las presas, sobre todo en los inicios de la colonizacién. De los
beneficios de un canal participaban un niomero variable de usuarios (no muy
grande entre la Colonia y principios del s. XX debido a los patrones de tenencia
del agua), quienes, sobre la base de acuerdos autoreguladores institucionalizados
a través del tiempo, se encargaban de la conservacién y buen manejo del mismo.®

Los canales que desde el siglo XVI hasta fines del XIX fueron construidos
en el cauce del rio Laja que cubre el plan de Celaya fueron: Roque, Jauregui,
Santa Rita, Molina, Sta. Rosa, Moralitos, Silva, Crespo, Lacano, Trojes, De la
Venta, Torres, Ramirez, Merino, Cortazar, Corralejo, Sarabia, Cerro Gordo, Lépez,
El Gato y San Vicente (VER FIGURA NO. 13) Excavados en distintos momentos y
de diferente longitud, algunos (los pocos) conducian agua durante la mayor parte
del afio (por ejemplo Labradores y Roque), y el resto tenia un régimen estacional,
es decir, conducian agua exclusivamente durante el periodo de lluvias. Algunos
eran parte integral de las presas (Labradores, Guadalupe, San Antonio, Santa

Rita, etc.); otros eran tajos abiertos directamente sobre el cauce del rio.

% Ver supra No. 13.
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En todos, los primeros metros eran de mamposteria para evitar su destruccion por
los efectos de los torrentes de cada afio y el resto se excavaba en la tierra
conduciendo el agua por gravedad hasta los campos de cultivo. De estas acequias
se desprendia la red de canales distribuidores que los propietarios habian
construido para repartir el agua en los terrenos de cultivo.

¢Quién los disefi6? ¢ Como se calculaba la pendiente que deberia mantener
para que el agua corriera por gravedad hasta su destino final? ; Cémo se definia la
trayectoria? ¢;Cuanta mano de obra se requeria? Desafortunadamente estas
preguntas no se han podido responder por falta de informacién. Los documentos
hasta ahora localizados arrojan dos tipos de datos: técnicos y administrativos. Los
primeros tienen que ver con la longitud, profundidad, anchura, pendiente, disefio
de alguna de sus partes y capacidad de conduccién. Los datos administrativos se
refieren a cantidad de usuarios, trabajos de conservacién, volumen de agua para
cada propietario y formas de reparto.

Dada la escasez natural del recurso, desde tiempos coloniales los
propietarios de tierra del valle buscaron la forma de incrementar los puntos por
donde podian derivar agua buscando evitar la dependencia sobre una solitaria
toma de agua. En este sentido, un porcentaje alto de las tomas de tajo fue
construido para aumentar y asegurar un mayor volumen de agua. En esta lucha
por el agua todos participaban, incluso los que podian regar y controlaban la
mayor parte de las aguas mansas derivadas de la presa y canal de Labradores. Si
un propietario se interesaba en ampliar sus terrenos de riego tuvo que recurrir a la
compra de derechos, a la renta o hipoteca de los mismos y, en mucho menos

medida, a la solicitud de mercedes reales.
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Las norias o azudes

La tercera clase de toma es la de noria cuya caracteristica principal era que
el aprovechamiento hidraulico se iniciaba precisamente en una noria o pozo. Este
podia ser ordinario, es decir, de poca profundidad, o artesiano que era una
perforacion artificial, estrecha y profunda. En términos de la fuerza usada para la
extracciéon del agua de una noria, un autor espafiol distingue entre noria de
corriente y noria de sangre. La primera tiene que ver con el uso de la fuerza
hidraulica que se traduce en energia mecanica y sirve para elevarse a si misma.
La noria de sangre tiene que ver con el uso de la fuerza humana o animal para dar
movimiento al mecanismo técnico empleado en la elevacién del agua.” En ambos
casos, para fines del siglo XIX estas fuerzas empezaron a ser paulatinamente
sustituidas por bombas hidraulicas movidas a partir del uso de hidrocarburos o
energia eléctrica.

Los mecanismos para elevar el agua de un pozo ordinario o artesiano eran
variados y fueron evolucionando con el tiempo. De origen &rabe, la palabra noria
alude al movimiento producido por la corriente hidraulica a una rueda de paletas o
a una maquina para extraer agua de un pozo, compuesta de una rueda vertical
con “arcaduces” y otra horizontal que engrana con aquella y era movida por
traccion animal. Para otro autor, las norias, como solucién técnica para la
obtenciéon de agua, estan compuestas por tres zonas que estructuran los distintos

espacios que las caracterizan: el area donde giran los animales, el espacio que

" En el caso de la noria de sangre, Julio Caro Baroja refiere que ésta aparece muy

difundida en las regiones de Espafia en los siglos XIV-XVII. Caro Baroja, 1983, pp. 353-
407.
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ocupa la perforacion vertical, el “brocal” y los apoyos para sostener los
mecanismos (poleas o engranes), y la tercera, el espacio que ocupan los

depositos para controlar o distribuir el agua. . (VER FIGURA No. 13)

FIGURA No. 13
PLANTA DE NORIA

® lcaza Lomeli, 1991, p. 228.
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Siguiendo estos principios, las soluciones estaban resueltas superficialmente,
unas en una planta y otras con entrepiso; cubierta, semicubierta y descubierta,
bardeada o sin bardear lo que daba a su traza en planta y alzado disposiciones
que las hacian diferentes.’

En el valle de Celaya, esta solucién técnica o alguna muy similar fue
especialmente provechosa para las comunidades indigenas, sus descendientes o
para propietarios de muy pequefias fracciones de terrenos. De su utilizacién como
alternativa de riego en el Bajio poco se sabe. La Unica referencia colonial que se
ha podido localizar es un plano del Archivo General de la Nacién del afio de 1735
que nos muestra una rueda hidraulica a la altura del pueblo de San Juan de la
Vega. Sin embargo, la presencia de sistemas técnicos muy similares en el antiguo
pueblo de indios de El Guaje, hoy Cortazar, a fines del XIX y principios del XX, es
una sefia inequivoca de su afiejo uso.

Por ejemplo, el 2 de agosto de 1897 un grupo de once personas dirigieron
ocurso al secretario de Fomento pidiendo la confirmacién de uso de aguas del rio
de la Laja para regar sus solares. Informaban los solicitantes que desde hacia 50
afios poco mas o menos, en los solares de su propiedad se sembraban melones,
sandias, pepinos, verduras y alfalfa, utilizando para el riego de sus cultivos las
ruedas hidraulicas de cubos y las “cucharas” o “botas con bambiletes”. El volumen

de agua maximo que alcanzaba a extraer un aparato de estos no pasaba de los 9

® Idem; En la obra de Caro Baroja se recogen testimonios de distintos tipos de soluciones
usadas en las norias tanto en Espafia como en otras partes de Europa y Asia. Caro
Baroja, 1983, pp. 241-407.
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litros por segundo.'® De las cucharas, o botas con bambiletes se comentara en su
momento. En el caso de las norias, éstas respondian técnicamente a la
descripcion antecedente y fueron usadas ampliamente por los habitantes del
Guaje como lo afirma el siguiente testimonio.

Francisco Vazquez y Vicente Flores en ocurso dirigido al secretario de
Fomento solicitaron el permiso correspondiente para sustituir el sistema usado en
sus norias y colocar “una maquinaria igual a la que tienen instaladas en sus
predios la mayor parte de los poseedores de terrenos en la margen del rio.""'

La maquinaria propuesta por los solicitantes constaba de un timén de
madera al cual se le pegaban los animales que las movian. El timén iba unido a un
eje vertical de hierro que ademas tenia montada una rueda dentada horizontal que
formaba cuerpo con él. La rueda engranaba con un pifién conico vertical, en cuyo
eje estaban implantadas dos ruedas dentadas verticales distantes una de otra.
Los dientes de las ruedas entraban en los eslabones de las cadenas a las que
iban unidos los cubos que formaban el rosario. Sobre otro eje horizontal, paralelo
al anterior y distante de él un metro, habia otras dos ruedas semejantes a las
anteriores y que tenian por objeto abrir las cadenas del rosario. Los brocales
estaban construidos por muros verticales de mamposteria corriente y ladrillo y

tenian una profundidad media de 4.90 mts, distando del rio entre 20 y 6 metros y

' AHA, AS, Caja 4609, Exp. 61361, fs. 2-33.
"' AHA, AS, Caja 4614, Exp. 61415, fs. 2-2v.
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estaban comunicadas directamente con las aguas del rio por pequefios canales

hechos artificialmente.'? (VER FIGURA No. 14)
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Los bambiletes, cucharas o cigliefiales

Finalmente, la toma de ciglefial, conocida localmente como bambilete era
el mas rudimentario y simple de las tomas; movido por fuerza humana, consistia
en una cuchara larga suspendida sobre un travesafio de madera, sostenido a su
vez por un par de postes clavados en el suelo. Para Julio Caro Baroja, la
simplicidad de uso y la economia de su costo fueron factores importantes para su
difusién en la antigiiedad clasica y en la Europa antigua.” En el valle de Celaya, el
sistema consistia en una cuchara de lamina de 0.66 por 0.30 metros de didmetro y
con capacidad de extraccion aproximada de 15 litros. Como algunos de sus
hermanos europeos, el cigiiefial del Bajio tenia la cuchara fija a una larga madera
suspendida a un travesario sostenido por dos postes enterrados en la tierra como

se muestra en las imagenes anexas.
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Fig. 3. —Cigiedal de Argehia

'3 Caro Baroja, 1983, pp. 411-412.



La dimensién hidréulica de la agricultura abajefia p.163

En nuestra zona de estudio es probable que el cigliefial se hubiera usado para
irrigar las huertas de las comunidades indigenas que rodeaban a la ciudad de
Celaya, especialmente por los indigenas de San Juan de la Vega. La simplicidad y
economia en su construccién también debi6 de ser uno de los motivos por los
cuales su uso se prolongé hasta la década de los veinte del siglo XX, o por lo
menos hasta que la tecnologia de la bomba hidraulica movida por combustible
fésil o electricidad fuera mas accesible. Como quiera, un estudio elaborado en
1927 sefialaba que en San Juan de la Vega se habia registrado la existencia de
91 cucharas. Segun calculos de nuestro observador, los que trabajaban en el
cuchareo daban aproximadamente 29 golpes de cuchara por minuto. Después de
cucharear por cierto tiempo descansaban un tiempo igual. Esta misma persona
suponia que con este método no se extraian mas de diez litros por golpe, de
manera que contando el tiempo de descanso, cada cuchara extrala 150 litros por
minuto o 2.5 por segundo. Se consideraba remoto el uso simultaneo de las 91
cucharas, pero haciéndolo 50, estas extraerian 125 litros por segundo en las horas
de trabajo." En pocas palabras, el cuchareo era especialmente efectivo en

pequefias propiedades.

LAS TECNICAS DE RIEGO

Hasta ahora he centrado mi atencién en los elementos materiales de los

sistemas de hidraulicos. Toca el tumo de acercamos a los tipos de riego usado en

'Y AHA, AS, Informe de la inspeccion reglamentaria a la hacienda de Santa Maria, Celaya
1 de agosto de 1927, Caja 1362, Exp. 18633.
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el Bajio. Se trata de un tema poco explorado por los historiadores mas
preocupados por el precio de la tierra, la produccién agropecuaria que servia para
el pago del diezmo, las crisis agricolas o los ciclos de los precios; y menos por
averiguar las bases en las que descansé la produccién agropecuaria. A ello se
debe agregar que el material histérico de donde se han obtenido los datos es
parco y disperso.

En una region semiseca donde la precipitacién oscila entre los 400 y 800
mm, el agua y su uso para riego adquiere especial importancia porque en este
factor y en los artificios técnicos utilizados radica la posibilidad real de incrementar
la produccién agropecuaria a través de la incorporacion de nuevas areas de
cultivo. Sin embargo, poco sabemos de los distintos métodos de riego empleados.
De hecho, la mayor parte de la informacién que se ha localizado nos ayuda a
aclarar s6lo una variante del riego por sumersién: el entarquinamiento.

Hasta antes de la incorporacion sistematica de la bomba hidraulica que
permitio el riego por aspersién y sin considerar las multiples denominaciones y
variantes regionales, los métodos de riego se pueden agrupar en tres: por
desbordamiento (escurrimiento), por infiltracién y por sumersion.'®

El riego por desbordamiento consiste en dejar pasar el agua corriente
sobre el suelo sin dejar de correr hasta que cesa el riego. El riego por infiltracién

consiste en hacer pasar el agua por surcos o cafios adecuados, de los cuales es

'* Al respecto se consultaron las obras de Gumersindo Vicufia y Nicolas Maria Serrano ya
citada en una nota anterior; J. Girardin y A. Dubreuil, Traité élémentaire d’agriculture,
Paris, Typ. et stér. de Crété fils, Tome Premier, 1875; E. Risler y G. Wery, Encyclopédie
Agricole. Irrigations et drainages, Paris, Librairie J.B. Ballieré et fils, 1909; Rémulo
Escobar, Enciclopedia Agricola y de conocimientos afines, México, s.p.i. Tomo |.
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absorbida por la tierra contigua. La separacion de estos surcos dependera de la
permeabilidad de la tierra. El riego por sumersion consiste en inundar el terreno
dividido en tablas por bordos que sirven de represas.

¢En cuales tierras se hizo uso del riego por desbordamiento, infiltracion y
sumersion? ¢Es posible definir cuales tierras fueron irrigadas con agua mansa y
cudles con aguas torrenciales? Intentaré responder a este par de preguntas a
partir de la informacién sobre la practica del entarquinamiento usado como método
de riego por sumersién en el Bajio.

Segun los diccionarios consultados, entarquinar significa llenar de tarquin

o cieno un terreno o rellenar y sanear un terreno pantanoso o una laguna por la
sedimentacion del légamo o tarquin que lleva una corriente de agua. Ambas
definiciones se concentran en una de las caracteristicas del entarquinamiento, la
utilizacién del tarquin como elemento fertilizador de los terrenos.'®

En el Bajio, el entarquinamiento fue la solucién técnica para abrir al cultivo
de cereales las tierras que por su ubicacion y lo limitado de las aguas mensas ya
no era posible hacer. Por tanto, se trata de una solucién técnica que tiene por
objetivo fundamental el aprovechamiento de las aguas torrenciales y que consiste
en la construcciéon de bordos de tierra de diferentes tipos y tamafios lo
suficientemente fuertes como para resistir la presién ejercida por las aguas
almacenadas. Desde la época colonial, en esta regién del pais, a los terrenos
destinados a ser anegados artificialmente se les conoci6 como “cajas de agua” y

entraban en funcionamiento durante el periodo de lluvias.

' Diccionario ... [1732] 1979 y Aniceto de Pagés [1909] 1932.
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Poco sabemos sobre el origen de este método de riego. Las investigaciones
sobre la agricultura prehispanica arrojan cierta luz al respecto del riego por
humedad practicado en distintas partes del pais.'” Sin embargo, lo novedoso de
las cajas de agua era el tamafio de la superficie a irrigar y su disefio. Por lo tanto,
las cajas tampoco son privativas de América.

Por ejemplo, durante siglos, los agricultores de la region francesa de Lyon
han practicado una variante de entarquinamiento. En este caso se trata de un
sistema trianual que alterna la acuacultura con el cultivo de cereales en un mismo
espacio. Conocidos como estanques, los espacios estan divididos por un dique
que sirve para retener y almacenar agua durante dos afios durante los cuales sus
propietarios cultivan peces mientras que los estanques son continuamente
abonados por el efecto de los desechos de los pescados. Al tercer afio los
estanques son vaciados progresivamente, el pez se junta y se pesca, la parcela se
escurre, se ara y se siembra con cereales. Después de la cosecha la parcela se
acondiciona nuevamente para funcionar como estanque.'®

En términos esquematicos, el sistema de estanques franceses estaba
compuesto por cinco partes: el terreno inundable, la toma de agua, una zanja o rio
de cinturén que servia como comunicante entre un estanque y otro, el dique cuya
altitud podia ser entre 6 y 10 metros, una compuerta de desagiie y un rebosadero

para desechar las demasias de agua. (VER FIGURA No. 17)

'7 Pedro Armillas ([1949] 1991; Angel Palerm 1972 y Teresa Rojas 1990.

'® Para una descripcion mas detallada de este método constiltese la obra de
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ESTANQUE FRANCES

_ = . J

Segun un manual agricola francés de mediados del siglo XIX, los terrenos
para la formacidn de los estanques deberian de cumplir con ires condiciones: que
el suelo tuviera una pendiente sensible ya que la cantidad de aguz que un
estanque podia recibir depende de la diferencia del nivel producido entre el punto
de la toma de agua y el dique que la contiene. Una segunda condicidén necesaria
para el establecimiento de los estanques 2era que |a superficie del suelo estuviera
c¢ndulada y que la regidn estuviera recortada con pequefas cuencas mas
estrechas que largas, con el fin de economizar los gastos de construccidén La
tercera condicidn tenia que ver con el 'umerc de los estanques y su cercania con
los centros de consumo. Lo primero tenia que ver con las necesidades de la

froduccidn del pescado cultivado y la segunda con el mercado. La
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impermeabilidad del suelo también era importante porque evitaba las infiltraciones
al subsuelo."®

¢.Qué se entiende por caja de agua en el Bajio? Las cajas se pueden
definir como extensiones variables de terreno rodeadas por bordos de tierra que
tienen por objeto almacenar el agua, humedecer la tierra y servir como area de
cultivo. La superficie de la caja varia de acuerdo con el volumen de agua que se
desea almacenar, asi como de las condiciones topograficas del lugar ya que éstas
pueden favorecer o impedir la formacion de laminas de aguas o la concentracion
de un mayor o0 menor volumen de agua. De acuerdo con la informacién localizada,
esta superficie podia ser de entre cinco a 150 has. Para satisfacer las condiciones
de estabilidad y minima filtracién, las dimensiones de los bordos de seccién
trapezoidal que limitan las cajas varian de acuerdo con la naturaleza del terreno y
de la lamina de agua almacenada, ya que las funciones de los bordos seran las de
resistir el empuje del agua y no permitir las filtraciones que pondrian en serio
peligro la estabilidad de los bordos.

El control y manejo del agua se hacia por medio de compuertas que en
época de servicio eran atendidas por individuos dedicados exclusivamente para el
objeto. Podemos considerar dos clases de obras de regularizacién, una que
regulaba el agua que entraba del rio al canal, éstas son las obras de toma; y otras
que regulaban el agua en los distintos sistemas de conduccién y de dotacién. Las

primeras podian ser presas de derivacion o simples bocatomas que se situaban en

"% Maison Rustique du XIXe Siécle, 1842, pp. 179-181.
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alguna parte del rio; las segundas eran canales secundarios y compuertas que se
ubicaban en los campos de cultivo.

Las aguas almacenadas eran esencialmente torrenciales o broncas que se
presentan en la época de lluvias correspondiendo a la region en los meses de
junio, julio, agosto y septiembre, pero también las aguas mansas eran
almacenadas cuando no se empleaban para el riego.

El aflo de 1900 el agrénomo aleman Karl Kaerger visito el valle de Celaya y
dejo el siguiente testimonio del funcionamiento de las cajas de agua:
En el distrito de Celaya del estado de Guanajuato se ha logrado en forma
artificial lo que la naturaleza misma ofrece en las lagunas secas de Jalisco.
Existen en este distrito grandes extensiones de terreno cuya superficie
oscila entre 5 y 50 hectareas. Estas fueron transformadas en estanques
artificiales mediante la construccion de bordos elevados, de 2 metros de
altura y del mismo ancho hasta la parte superior en el caso de los terrenos
mas grandes, hacia donde se conduce el agua de riego derivada de un rio
durante su crecimiento de época de lluvia. El agua se conserva en este
lugar durante 4 meses, de junio hasta septiembre. Después de que se haya
asentado todo el contenido de lodo, el agua se deriva a los canales de riego

a través de compuertas. Estos terrenos asi abonados y suavizados se

siembran con trigo, que debe ser irrigado artificialmente otra vez en el
invierno.?

Las cajas se llenaban con las avenidas anuales del rio Laja y sus arroyos
tributarios. A lo largo de los afios, los agricultores de la regién aprendieron a
distinguir los torrentes que podian ser Utiles para entarquinar los terrenos; estas
avenidas de agua eran entre cuatro y ocho con duracién de hasta una semana.
Cuando las lluvias se concentraban en las partes inmediatas al plan de Celaya,
sus aguas se dejaban pasar. Cuando las lluvias caian en la serrania inmediata al

valle se abrian las compuertas de los canales para que el agua se concentrara en

¥ Kaerger, 1986, p. 225.
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las cajas. La razon de este uso diferenciado de las aguas torrenciales era sencilla:
las materias en suspension que arrastraba la corriente variaban en cantidad y
calidad segun era la region de la cuenca hidrografica en la que se registraban las
lluvias.

El agua derivada por los canales se depositaba en las cajas y ahi
permanecian por mas o menos un tiempo segun el mes en que se hacia la
derivacion -de junio hasta septiembre segun el testimonio de Kaerger.

Permitir la humedad del terreno para su posterior cultivo no era el unico
valor técnico de las cajas. A este habria de agregarle por lo menos un tercio de
beneficios: por un lado los nutrientes arrastrados por el agua y depositados en las
cajas que redundaban en un aumento de la fertilidad de los terrenos y, por el otro,
el combate de plagas y el desyerbe de las propiedades. Finalmente, la
conservacion del agua en las cajas mas grandes servia como reserva para poder
realizar riegos de apoyo a las siembras de trigo.

Parte del agua depositada en las cajas se consumia por filtracién y
evaporacion y solamente cuando la derivacion se habia hecho se evacuaba el
agua. Una vez que las cajas quedaban libres del liquido se procedia a la siembra,
regularmente de trigo, para aprovechar la humedad que quedaba y poder hacer la
tapa de la semilla. De vez en cuando se conservaba una caja llena de agua hasta
fines de diciembre para utilizarla como reserva y apoyo de riegos complementarios
o, cuando se contaba con agua mansa se podian hacer riegos de auxilio y

entonces el rendimiento por semilla aumentaba.?'

' AHA; AS, Caja 1400, Exp. 19147, Informe de la inspeccién reglamentaria practicada la
Hda. de Trojes, Celaya, marzo 15 de 1929; , AHA, AS, Caja 93, Exp. 1816, Informe
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Después de varios meses en que el agua permanecia almacenada, el suelo
quedaba lo suficientemente blando por efectos de la infiltracion del agua que
incluso se podian obviar las labores de arado para aflojar la tierra. Para una mejor
comprensién del funcionamiento de las cajas he seleccionado el caso de la
hacienda de Guadalupe y Jauregui por considerar que pudieron ser de las mas
simples en términos del manejo del agua.

Desde sus origenes a finales de la década de 1780 hasta la primera mitad
del siglo XIX, el canal de Guadalupe sélo condujo aguas torrenciales de la
hacienda del propio nombre; a partir de 1848 los torrentes anuales fueron
compartidos proporcionalmente con los propietarios de la hacienda de Jauregui
hasta el afio de 1895 en que se dividieron los derechos de esta ultima finca.?

Con una longitud aproximada de 10 kilometros, el canal de Guadalupe
servia de division entre las labores de riego y las de temporal de las haciendas de
Guadalupe y Jauregui. Su origen, como ya se mencioné se encontraba en la presa
de Guadalupe de donde bajaba tomando una direccion de Norte a Sureste. En su
trayectoria alcanzaba a derivar agua para llenar 29 cajas, 13 pertenecientes a

Guadalupe y el resto a Jauregui. (VER FIGURA No. 18)

técnico de la inspeccion practicada a la Hda. de Silva, Celaya, junio 18 de 1929; AHA, AS,
Caja, Exp. , f. 2, Informe técnico para la confirmacion de derechos del rancho de San
Juanico, Celaya, abril 25 de 1919.

* AHA, AS, Caja 346, Exp. 18636, Testimonio de la distribucion de las aguas del Lomo
de Toro y Presa de Guadalupe, Celaya, septiembre 14 de 1895.
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El llenado de las cajas era de la siguiente manera. El agua derivada del rio
era conducida por el canal de Guadalupe que en distintas partes de su trayectoria
tenia compuertas para permitir el llenado de las cajas principales o recibidoras.
Una vez hecha la toma el agua corria por gravedad de manera que
paulatinamente llegara hasta los lugares mas bajos de la caja y topar con el bordo
de tierra que servia para detener el agua y permitir su almacenamiento. Parte
estructural de estos bordos eran las compuertas de dotacion que facilitaban el
acceso del agua a las cajas que estaban en un nivel inferior. (VER SECUENCIA
DE LLENADO).

Una vez que era lleqada la caja recibidora (1) se llenaba la N-1, después
la N-2 y asi sucesivamente hasta llegar de nueva cuenta a la 1. Cuando la
secuencia de llenado se terminaba, se procedia a cerrar todas las compuertas de
admision y dotacion. Parte del agua depositada en las cajas se consumia por
filtracion y evaporacion y solamente cuando la derivacion se habia hecho, es decir,
pasado el temporal, las cajas eran vaciadas.

Después de varios meses en que el agua permanecia en las cajas, el suelo
quedaba lo suficientemente blando por efectos de la infiltracion del agua que
incluso se podian obviar las labores de arado para aflojar la tierra. No todas las
cajas se vaciaban al mismo tiempo, el proceso de vaciado era secuencial y estaba
directamente conectado a las actividades de la siembra. En el caso de la hacienda
de Guadalupe primero se vaciaban las cajas 24,56, 7, 13, 10, 11 y 12 (VER
SECUENCIA DE VACIADO) que inmediatamente eran sembradas con cultivos de

humedad de periodo corto, por lo regular de garbanzo y una variedad de trigo de
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tajo rendimiento conocide regionaimente como barrigbn. Para garantizar por io
menos un riego de apoyo para las cajas que se habian sembrado, se aprovechaba
€i agua de las cajas recibidcras —las marcadas con los numeros 1, 8 y 9 de la

secuencia —que eran ias Gltimas en vaciarse'®.

SECUENCIA DE LLENADO DE LAS CAJAS DE AGUA
DE LA HACIENDA DE GUADALUPE
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SECUENCIA DE VACIADO DE LAS CAJAS DE AGUA
DE LA HACIENDA DE GUADALUPE
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De acuerdo con Kaerger, la siembra del trigo en las cajas de agua se interrumpia
un afio durante el cual se sembraba maiz. Es decir, durante el afio en que se
cambiaba de cultivo no se inundaba la caja. Después de este cultivo de descanso
seguian dos periodos de trigo. También ocurria que poco tiempo después de la
cosecha se dejara crecer una hierba llamada “gamalote”, que se aprovechaba
como pasto para ganado.?® La razén de la alternancia de cultivo se debia a que el
trigo agota el terreno donde se siembra y permite la invasion de hierbas
perjudiciales como la mostaza, el nabo silvestre, la colecilla y otras.?

Sin embargo, las avenidas anuales del rio, ricas en nutrientes, traian
consigo ciertos problemas técnicos. El mas importante de todos era la cantidad de
materia arenosa que bajaba de la sierra y que azolvaba las presas, diques,
canales y cajas de agua. En algunos casos de presas o diques, este problema se
habia solucionado con el disefio de compuertas especiales. Por ejemplo, en la
presa de Labradores partia un muro vertical de 50 metros de longitud que formaba
con la presa un angulo mayor de 90 grados, en cuyo vértice se habia construido
una compuerta rectangular (0.52 m. de claro y 4.60 m. de altura) que servia para
desarenar la presa.?®

Para algunos hacendados abajefios el azolve de los canales era realmente
un problema ya que la cantidad de tierra que se acumulaba dificultaba su

extraccion y colocacién a las orillas del canal por la formacion de grandes bordos

# Kaerger, 1986, p. 226.
* Boletin de Agricultura, Mineria e Industrias, Afo 1X, No. 8, febrero de 1900, pp. 4-5.
% AHA, AS, Caja 301, Exp. 7607, f. 10.



La dimensi6n hidraulica de la agricultura abajeiia p.177

de tierra, mismo que hacia mas dificiles las labores de limpia o provocaba el
abandono total de los canales.?®

Treinta afios mas tarde y antes de que la reforma agraria incidiera
definitivamente en la estructura de la propiedad de la tierra y afectara el uso y
control del recurso agua, la utilizaciéon de las cajas de agua era una practica
comun en el Bajio.

¢Qué tan importante fueron las cajas de agua para la produccion abajefia
de cereales? Como ya se dijo en parrafos antecedentes, el incremento de la
superficie de cultivo de riego después de mediados del siglo XVIII s6lo fue posible
gracias al sistematico aprovechamiento de las aguas torrenciales a partir del uso
de las cajas. En este sentido, la incorporacion de esta solucion técnica fue de tal
importancia que el paisaje agrario del valle se transformé por efecto de la
construccion de los bordos de tierra para formaban las cajas de agua. Estos
afanes constructivos fueron obra tanto de rancheros como hacendados o
arrendatario, quienes no solo buscaron acaparar el mayor volumen de agua
mansa sino que también se volcaron sobre las torrenciales. Los casos siguientes
nos demuestran el interés y la importancia adquirida por las aguas torrenciales.

Primero vamos a referir el caso de la hacienda de Teneria de Valdés cuyos
propietarios, al buscar una confirmacién de derechos en 1923, hicieron una
relatoria de los derechos de aguas que poseia la hacienda. A principios del siglo

XIX y hasta el afio de 1883 Teneria de Valdés fue propiedad de la familia Ortega.

* AHA, AS, Caja 93, Exp. 1816, Informe técnico de la inspeccion a la hacienda de Silva,
Celaya, junio 18 de 1929; AHA, AS, Caja 1400, Exp. 19147, Inspeccién reglamentaria
practicada a la hacienda de Trojes; Celaya, marzo 15 de 1929.



La dimensidn hidraulica de la agricultura abajeiia p.178

En 1883 fue adquirida por Feliciano Vazquez y el 5 de septiembre de 1888 se
traspas6 al notario publico de Celaya, José Reynoso, quien en 1892 le anexé una
fraccién de su vecina hacienda de Estrada. Ambos predios formaban una sola
propiedad que hasta el afio de 1920 tenia una superficie de 470.20 hectareas.”’
En 1923, la hacienda de Teneria lindaba por el Sur con la hacienda de
Estrada y con la segunda fraccion de Crespo; al Norte con el rancho el Becerro y
con la hacienda de Elguera, y al Oeste con la hacienda de El Cerrito de Yerbas.
De acuerdo con los documentos reunidos, Teneria sélo poseia derechos sobre las
aguas torrenciales. En 1829, los propietarios de las haciendas de Santa Rosa y
teneria de Valdés contrataron la renta de la mitad de las demasias de la presa de
Guadalupe. El arrendamiento se hizo por diez afios con opcién de que los
arrendatarios volvieran a rentar o adquirir el derecho de propiedad, cosa que
finalmente se concreto antes de la fecha sefialada.?® A partir de esta transaccion,
Teneria gozaba de la sexta parte del agua que conducia el canal de Santa Rosa.?®
De acuerdo con un convenio entre los propietarios de la hacienda de Santa
Rosa, rancho de Méndez, rancho del Becerro y Teneria de Valdés, protocolizado
en 1887 y que modificaba los que previamente se habian concertado en 1836 y

1884, Teneria de Valdés tenia derecho al uso de una sexta parte del agua que se

77 AHA, AS, Caja 1364, Exp. 18658, Escritura de Permuta de la hacienda de Teneria de
Valdés, Celaya, Agosto 6 de 1920; AMC, Protocolos, José Reynoso, Venta de agua que
hace Geronimo Morales Manuel San Roman, Celaya, octubre de 1887.

 |dem.

# AHA, AS, Caja 1364, Exp. 18658, Escritura de permuta de la hacienda de Teneria de
Valdés, julio 23 de 1920.
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derivara de la saca de Santa Rosa.*® Por otra parte, en 1891 otro de los
propietarios de Teneria compré la mitad del agua de unos tajos practicados en la
hacienda de Camargo, sin especificar los dias o los volimenes que estaban
implicados.

Con estos derechos de agua torrencial, los distintos propietarios de Teneria
lograron construir 27 cajas de agua de distintos tamafios y capacidades hasta
cubrir su superficie que en 1920 era de 475 hectareas ((VER FIGURA No. 21).
Solamente el lote llamado Las Arenas en el extremo oriental de la finca y con una
superficie de 15.85 has., asi como el cuadro del caso y cuadrilla con 6.70 Has. y la
tabla de La Alfalfa con 5.45 quedaban sin entarquinar. La mas grande de todas
tenia una superficie de 38.85 hs. y alcanzaba a almacenar 224,812 metros cubicos
de agua. Suponiendo que este terreno fuera cuadrado, los propietarios de la
hacienda deberian construir un bordo de 600 metros por lado y con una altura de

0.55 metros.

¥ Hasta el afio de 1886, el canal que llevaba agua a estas propiedades era un tajo
abierto sobre el rio de la Laja. Después de esa fecha fue construido un bordo formado con
estacado y tierra de 51.20 m. de longitud y colocado oblicuamente. En el afio de 1906 el
bordo fue sustituido por un dique de cal y canto que tenia 35 puertas giratorias que se
abatian cuando el agua de la corriente las cubria. La bocatoma de Santa Rosa se habia
colocado en la margen derecha y al extremo del muro transversal. Una vez que el torrente
del agua era retenido por el dique y elevado a su nivel, el liquido pasaba por un orificio de
0.80 m. de ancho y 4 de altura. El ingreso del agua se manejaba por medio de
compuertas de lamina de hierro movidas verticalmente sobre rieles por medio de un
tornillo de 2 pulgadas de diametro y 2.15 m. de largo, En el extremo superior de los
tomillos se encontraban unos volantes de 0.88 m. de diametro. En la division de ambas
compuertas (tajamar) se puso una placa de hierro incrustada que servia para medir el
nivel y reglamentar el agua entre los usuarios. Con una direccion general al SW y varios
cambios parciales de direccion, el canal de Santa Rosa tenia una longitud de 11,263.80
mts. Hasta el partidor de los ranchos del Becerro y Teneria de Valdés. AHA, A.S. Caja
1364, Exp. 18658, Informe técnico para la confirmacion de agua de la hacienda de
Teneria de Valdés y sus anexas El Cerrito de Yerbas y Estrada, Celaya enero 31 de 1930;
AHA, AS, Caja 1364, Exp. 18658, Escritura de permuta de la hacienda de Teneria de
Valdés, julio 23 de 1920.
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FIGURA No. 21
CAJAS DE AGUA DE LA HDA. DE TENERIA

Equidstanca entre curvas de nivel= 100 m
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La hacienda vecina, denominada de Estrada, no se quedaba atras en
cuanto al uso de las cajas de agua. Propiedad de la familia San Roman, para 1930
esta hacienda tenia una superficie de 802.25 hectareas y formalmente estaba
dividida en seis fracciones.

De la superficie total de la hacienda, 399.75 hectareas estaban ocupadas
por 21 cajas de agua de distinto tamafio y diferente denominacion. La mas
pequefia de todas -ElI Pasamano- cubria una superficie de poco mas de cuatro y
media hectareas, mientras que la mayor, San Juan, tenia una extensién de 33.48
hs. y alcanzaba a almacenar 238,850 m. cubicos de agua.’’ (VER FIGURA No.
22)

La propia familia San Roman era propietaria de la hacienda denominada
Cerrito de Yerbas, con extension de 645.40.90 hs. que también estaba dividida en
seis fracciones. Las 15 cajas ocupaban una superficie de 503.71 hs. de terreno
siendo un tercio de las cajas mayores de 40 hs. (VER FIGURA No. 23)*

En 1928, los hermanos Obregén Escalante, propietarios de la hacienda de
Trojes, solicitaron al gobiemo federal la confirmaciéon de derechos para riego y
entarquinamiento con aguas broncas del rio de la Laja. En la inspeccion
practicada un afio después se informa que la hacienda contaba con 39 cajas de
agua de distintos tamafios. La mayor de todas (San Isidro) alcanzaba a cubrir una

superficie de 155.20 hectareas almacenando 402,500 metros cubicos de agua,

31

Informe técnico para la confirmacion de derechos de agua de la hacienda Teneria de
Valdés, Celaya, enero 31 de 1930, Ibid.

*2 1bid.
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siendo La Ladrillera la mas pequefia con 5.30 hectareas. La superficie total que
ocupaban las cajas era de poco méas de 900 hectéareas. (VER FIGURA No. 24)
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FIGURA No. 23
CAJAS DE AGUA DE LA HDA. DE CERRITO DE YERBAS

Equidistancia entre curvas de nive=i 100 m
Fuente: INEGI, F14-C-84, AHA, AS, Cajs 1384, Exp. 10868.
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FIGURA No. 24 - Ouave dshosionds
CAJAS DE AGUA DE LA HDA. DE TROJES
Equidistancia enire curvas de nivel=100 m

Fuente: INEGI, F14-C-84, AHA, AS, Caja 1400, Exp. 19147
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Para el afio de la inspeccion los hacendados informaron que se tenian
sembradas 646 hectareas de trigo y 100 de maiz. Sin embargo, la superficie anual
susceptible de entarquinarse dependia del temporal y la cantidad de agua
aportada por las avenidas. En 1928 las avenidas extraordinarias ocurridas en el
mes de septiembre habian permitido la siembra de las 646 hectareas registradas
en 1929. De hecho, la superficie promedio calculada por los hacendados para
siembra de trigo era de 350 hectareas.*

Los ejemplos anteriores fueron considerados por el hecho de que estas
propiedades no eran usuarias importantes de las aguas mansas del canal de
Labradores y en ese sentido se podria entender la importancia que adquiria poder
aprovechar el agua torrencial a partir de la construcciéon de las cajas de agua. Sin
embargo, aun en los predios que ejercian el mayor control sobre las aguas
mansas el riego por entarquinamiento cubria una porciébn importante de la
superficie de cultivo. Fue el caso de la hacienda de Roque que en 1899 tenia una
superficie total de 1248 hectareas de las cuales 1069 eran de labor, es decir,
susceptibles de ser sembradas e irrigadas con agua mansa o torrencial. >

Con relacion a la superficie cubierta con cajas de agua los datos son
variados. Algunos planos consultados no coinciden en el tipo de informacién que
aportan en la medida en que no especifican con claridad si las distintas divisiones

que aparecen se refieren a cajas de agua o si se trata exclusivamente de la

3 AHA, AS, Caja 1400, Exp. 19147, Informe de la inspeccion reglamentaria practicada a
la hacienda de Trojes, Celaya, 15 de marzo de 1929.

¥ El resto de la hacienda lo componian 80 has. de terreno de monte, 82 has de vifiedo y
16 del caso y jardin. AHA, AS, Caja 4432, Exp. 58455, Plano de las haciendas de Roque
y Plancarte elaborado por Friaco Quijano, Diciembre de 1899.



La dimension hidraulica de la agricultura abajefia p- 186

denominacién de las labores de la hacienda. Por lo tanto, para una evaluaciéon de
la importancia del entarquinamiento en un predio que poseia importantes recursos
de agua mansa, he utilizado dos planos, uno de 1899 y otro de 1938. El primero
me sirve para ubicar la trayectoria de los canales que conducian las aguas
mansas y torrenciales, y el segundo es util en la medida en que marca el tamaiio
de las cajas medidas en hectareas y el volumen de agua almacenado.

La capacidad de uso del agua por parte de la hacienda de Roque sélo se
explica por su paulatino control sobre importantes recursos de agua mansa y
torrencial. Se trata de un proceso que arranca desde el periodo colonial y llega
hasta finales del siglo XIX. En 1752 los propietarios de Roque aparecen con
derecho de 19 dias de agua de la presa de Labradores. Un dato mas detallado es
el de 1895 cuando se especificd que esta propiedad usaba de 12.5 dias de agua
del canal del marco Grande. Lo anterior la colocaba como una de las propiedades
que ejercia mayor control sobre los flujos de agua mansa que se derivaban del
canal de Labradores.

De acuerdo a la trayectoria de la toma sefialada en el plano de 1899, el
canal se introducia en la parte noreste del predio y bajaba perpendicularmente por
en medio del predio hasta cruzarlo completamente en la parte del suroeste en
donde ingresaba a la hacienda de Yustis. En un punto determinado el canal se
bifurcaba para que uno de sus ramales pasara a orillas del casco. Esta disposicion
nos indica que, si la pendiente en esta parte del valle esta cargada hacia el Sur,
las posibilidades de riego con el canal de Labradores eran reducidas a menos de

la mitad de las 1,068 hectareas manifestadas en 1899.
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La situacion comenz6 a cambiar a partir de la construccion de la presa de
Guadalupe (1794), la derivacién del canal de San Antonio o de la Cuarta Parte y la
adquisicion de algunos derechos (un cuarto) de las aguas torrenciales que de aqui
se derivaban. Ocurrida en 1834, esta adquisicion signific la posibilidad de abrir un
canal por la parte Norte de la propiedad, en los limites con las haciendas de San
Cayetano y Teneria, que de manera natural y por gravedad distribuyera las aguas
torrenciales siguiendo la pendiente y llenando las cajas de agua que se
construyeron ex profeso. (VER FIGURA No. 25) Este proceso de aprovechamiento
de las aguas torrenciales se reforzé hasta finales del siglo XIX y principios del XX
con la construccion de una tercera toma, la de Roque-Yustis que ampli6 la
disponibilidad de agua de la hacienda de Roque.

Iniciado en 1893 el canal de Roque-Yustis se derivé de un punto situado
aguas arriba de la presa de Labradores para aprovechar las aguas torrenciales.
Para alcanzar su objetivo, los disefiadores aprovecharon al maximo las obras que
ya existian. Por lo mismo, desde el punto de derivacién hasta la toma de la
hacienda hubo la necesidad de excavar en la tierra a lo largo de 12 kilémetros. Sin
embargo, al llegar a Roque se aproveché la infraestructura existente desde la
época colonial, conectandose con el canal de la Cuarta Parte y con las aguas que

bajaban por la toma de Labradores como se muestra en la imagen. (VER FIGURA

No. 25)

* AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Instrucciones para la distribucién de las aguas del rio
de La Laja, México, julio 16 de 1897.
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FIGURA Neo. 25 - Canco do hacienda
CAJAS DE AGUA DE LA HDA. DE ROQUE e e e bt
Equidistancia entre curvas de nivel=100 m sl Canal

Fuente: INEGI, F14-C-84, AHA, 3673.Exp. 5099
“Mﬁ“&.hﬂ e suesseces: Cajas doagua
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La importancia de este canal no sélo radica en la inversion de capital y
mano de obra que tuvieron que hacer los inversionistas. También hay que
considerar las posibilidades reales de conducir un volumen mayor de agua a partir
de la construccion del canal y, por lo mismo, la probabilidad de poder extender las
tierras de riego con la edificacion de nuevas cajas de agua.

Para terminar cabria preguntarse qué tan importante fue el uso de las
aguas torrenciales a partir de las cajas de agua. Por el momento no es posible
cuantificar la superficie ocupada por las cajas ni los volimenes de agua
aprovechado. Sin embargo, basta observar la reconstruccion cartografica que se
ha podido hacer de las propiedades que contaban con este tipo de infraestructura
para tener una idea de su importancia para la produccién agricola. (VER FIGURA
No. 26) Se trata de una reconstruccién parcial en la medida en que en muchos
casos no se cuenta con la informacién suficiente para hacer sefialamientos mas
precisos. Sin embargo, es claro que a simple vista resalta la importancia del riego
por entarquinamiento en el valle de Celaya.

Por otra parte, es de destacar que las innovaciones tecnolégicas en la
produccién de cereales en Celaya, no sélo trajeron como consecuencia cambios
en la estructura de produccién ejemplificada en el desplazamiento del maiz por el
cultivo de trigo. A este proceso debemos agregar que el aprovechamiento de las
cajas de agua como forma de uso de las aguas torrenciales se tradujo en un
mayor control oligarquico del recurso. Si bien durante el primer periodo los
hacendados abajefios habian logrado controlar la tierra y el agua mansa, cerrando

el paso a comunidades, barrios indigenas y pequefios propietarios, la
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implementacion de la tecnologia de las cajas incrementd este control oligarquico.
La obtencién de nuevos derechos de agua a través de las concesiones reales, la
compra, hipoteca, traspaso o herencia y la inversion de fuertes cantidades de
dinero y fuerza de trabajo para la construccién de infraestructura hidraulica, fueron
otros elementos que también deben considerarse para entender la ausencia de
estos sectores sociales en el control y administracion del agua para riego en el

valle de Celaya.
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La dimensi6n hidréulica de la agricultura abajefia

Fuante: AHA, AS, Caja 1304, Exp. 18088, Caja 1400, Exp. 10147, Caja 3673, Exp. 5009, Caja 868, Exp. 12447
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CAPITULO 1

CONTROL DEL AGUA Y ORGANIZACION
SOCIAL
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El presente capitulo tiene un doble objetivo: por un lado, continuar con la
reconstruccion de los sistemas hidraulicos enfocando los aspectos que tienen que
ver con el control de los recursos y la orientacion de los flujos de agua y, por otra
parte, caracterizar el tipo de administracion que se da en el valle antes de que el
gobierno federal interviniera. Se trata de una historia de larga duracion que inicia
en el periodo colonial y llega hasta fines del siglo XIX, que busca reconstruir el tipo
de administracion de los recursos hidraulicos desarrollada en el valle.

Para alcanzar mi objetivo comenzaré describiendo la manera en que los
propietarios del agua en Celaya se organizan para su uso, y la forma que adopta
su administracion. En una segunda parte, me referiré a los principales sistemas
hidraulicos en términos del reparto material del agua, tipo de canal, numero de
usuarios, formas de reparto y principales beneficiarios.

En el caso del bajio mexicano Murphy ha demostrado que la construccion y
administracion de los sistemas hidraulicos coloniales fue obra de particulares,
comunidades indigenas, corporaciones religiosas y autoridades locales. Con estos
elementos Murphy participa en el debate hidraulico en contraposicion a los
planteamientos de Witffogel. Sin embargo, en su afan por demostrar la ausencia
de un Estado centralizado en el manejo del agua de la cuenca del Lerma, este
autor desatiende la organizacion social que hacia funcionar dichos sistemas, sus
acuerdos y desacuerdos, los mecanismos operacionales, el origen social de sus
miembros, su relacion con el poder local y nacional.

Para referirme al aspecto de la organizacién social voy a partir de las ideas

de Thomas Glick, quien hace una diferenciacion entre técnica y tecnologia
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hidraulica. Para Glick, las técnicas son artefactos, en su sentido mecanico, que
pueden ser analizados y clasificados sin referencia al sistema cultural en el que se
generan. Mientras que las tecnologias, entendidas como sistemas cognoscitivos,
son especificas de las sociedades y culturas en forma particular.’

Por otra parte, retomo las ideas de Jacinta Palerm y Tomas Martinez
quienes proponen un modelo de estudio para los sistemas de riego en el que las
fronteras entre organizacién autogestiva e intervencion del Estado se matizan.
Este modelo sugiere un par de puntos a desarrollar: 1) Los limites entre
autogestion y la presencia e intervencion del Estado y 2) Los factores causales de
los limites entre autogestion e intervencion del Estado. Por las condiciones de mi
investigacion subrayaré el primer punto que esos autores han desglosado en
“tareas siempre presentes” de los sistemas de riego: mantenimiento, distribucion

del agua, conflicto y ampliacién, rehabilitacién, construccion de obra hidraulica.?

Organizacién social para el riego

Toda la obra hidraulica hasta aqui mencionada y otra que por falta de
espacio no se incluyo, fue construida en una coyuntura histérica que permitié una
fuerte autonomia local en la que autoridades municipales, comunidades indigenas

y comunidades de usuarios jugaron un papel determinante en los procesos de

gestion y administracion del agua.

' Glick, 1996, 1X:983.

? Tomas Martinez Saldafia y Jacinta Palerm Viqueira, 1997, pp. 16-21.
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En un trabajo de reciente aparicién, Luis Aboites afirma que el manejo de
las aguas antes de la intervencion federal era:

un conjunto de practicas desarrolladas por grupos sociales directamente

vinculados con la explotacion cotidiana de los recursos hidraulicos y de

instancias locales de poder publico. Esos grupos sociales ... seguian muy

de cerca los ordenamientos legales y las costumbres implantadas y

desarrolladas durante la época colonial

Siguiendo el sentido del comentario de este autor, en el caso de las aguas
para riego podemos decir que a lo largo de este extenso periodo se fueron
desarrollando distintas formas sociales de manejo de agua. Se trataba de formas
colectivas que adoptaron mecanismos diversos para el manejo de sus aguas. Solo
entrado el siglo XIX aparecieron sistematicamente empresas con una organizacién
vertical que se encargaron de la construccion y conservacion de las obras y
distribucién del agua.*

La organizacion colectiva para el riego en México hasta antes del siglo XX
tuvo un par de variantes, una manejaba sus aguas con base en una estructura
corporativa, y la otra lo hacia a partir de la unién de intereses y esfuerzos de
varios propietarios privados de tierra. Dentro del primer tipo estaban los pueblos a
los cuales la Corona espafiola les cedi6 tierras y aguas. En los pueblos que
contaban con ayuntamiento, éste tenia el control y se encargaba de manejar los
recursos productivos arrendandolos, hipotecandolos o cediéndolos. Cuando se

carecia de ayuntamiento, la representacién de la comunidad indigena asumia el

manejo. A partir de este control, las corporaciones mantenian los procesos de

* Aboites, 1998, p. 26

‘ Ibid, p. 27



Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya p- 196

gestiéon y administracion que se podian traducir en la concesién de derechos,
construccion de infraestructura, vigilancia del reparto, mantenimiento de los
sistemas hidraulicos y mediacién en casos de conflicto.®

Estas mismas funciones eran cumplidas por los miembros del segundo tipo
de organizacion colectiva pero, a diferencia de la anterior, ésta se conformaba por
propietarios privados de tierras quienes mediante diferentes mecanismos de
cooperacién formulaban sus propias reglas y principios para llevar acabo la
administracién de los recursos hidraulicos.®

En Celaya, como toda cabecera politico-administrativa, la administraciéon de
los bienes de comun repartimiento y bienes de comunidad, entre ellos el agua,
permitieron que las autoridades locales manejaran los recursos. Sin embargo,
para el caso de Celaya se destaca la desaparicion temprana del cabildo en la
organizacion del reparto del liquido y en ciertos aspectos relacionados con la
funcién de mediacion entre partes y la resolucion de conflictos.

Murphy surgiere que en esta zona del Bajio se dio un proceso temprano de
transferencia de los derechos y deberes que tenia el cabildo en la administracion

de los sistemas hidraulicos, siendo los receptores los distintos propietarios de

® Desafortunadamente son pocos los estudios de caso que analizan este tipo de administracion
comunitaria. El mas extenso es el trabajo de Luis Emilio Henao sobre Tehuacén, Puebla. Luis
Aboites refiere algunos ejemplos y se puede extraer otro en el estudio que hace Jan Bazant a un
documento sobre Ixtapan de la Sal. Michael C. Meyer ofrece algunos ejemplos del Noroeste
hispanico y se conocen algunos reglamentos decimononicos de aguas que ordenan la intervenciéon
de los Ayuntamientos en estos asuntos. Henao, 1980; Bazant, 1986; Aboites 1998; Aboites,
Birrchaga y Camacho, 1998; Meyer, 1984

© Afortunadamente, este tipo de organizaciones colectivas ha sido estudiado mds sistematicamente
por los académicos. Véase las obras ya citadas de Aboites, 1998, Meyer, 1984, Rocio Castafeda,
1997, Murphy, 1986; Glick, 1972; Mass y Anderson, 1978; John Baxter, 1996;
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derechos de agua.7 En mi opinién, este proceso tuvo que ver con la paulatina
enajenaciéon, embargo o cesion de los derechos de agua que inicialmente habian
pertenecido a la ciudad y su traspaso a particulares.® Se trata de un proceso lento
y de larga duracién que abarca varios siglos.

Una de las noticias mas tempranas sobre renta y de pérdida de derechos
de agua en Celaya es producto de un pleito entre la ciudad y los religiosos del
convento de los Carmelitas descalzos. Se trata del testimonio que el 10 de
noviembre de 1666 el prior del convento se presenté ante el alcalde mayor para
manifestar que el cabildo y regimiento de la ciudad habia hecho “trato y concierto”
con el dicho convento para que se tuviese el reloj al corriente y diese las horas a
sus tiempos a cambio de 20 pesos anuales. Como el convenio se habia elaborado
desde el afio de 1620 y el convento sélo habia podido cobrar 50 pesos, el prior
solicitaba el embargo de propios y rentas de la ciudad, especialmente de los
derechos de agua.

En respuesta a la solicitud del religioso, los regidores informaron que las
seis naranjas de agua diarias a que tenia derecho la ciudad estaban gravadas a

censo, que una sola naranja valia mas de mil pesos y que se requeria licencia real

7 Murphy, 1986, p. 26.

® Resultaria interesante hacer una comparacién del proceso ocurrido en Celaya con otras partes
ya estudiadas. Por ejemplo el de Canarias, San Antonio Texas o Murcia. En los tres casos sus
autores sefialan una tendencia evolutiva en los derechos hidraulicos que van separandose de la
tierra a la que estaban adscritos, en beneficio de los sefores, de las comunidades de regantes o
de los particulares. Glick, 1972; Ma. Teresa Pérez Picazo y Guy Lemeunier, 1990, pp. 163-164
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para su enajenacion. Pero reconociendo la deuda adquirida con el convento, se
convino en ceder una de las seis naranjas de agua. ®
Resulta practicamente imposible determinar el periodo durante el cual el
ayuntamiento de Celaya se deshizo de todos sus derechos sobre las aguas del
canal de Labradores. Para mediados del siglo XIX la ciudad habia decidido no
usar méas el agua mansa del canal de Labradores para el abastecimiento del agua
para usos domésticos y publicos por lo deteriorado de la cafieria y la
contaminacién del liquido, decidiendo vender el derecho que se tenia como se
dispuso en la sesidn de celebrada el 10 de septiembre de 1877:
Que la municipalidad segun se le inform6, es duefia de una merced de agua
de la presa conocida con el nombre de los Labradores y que servia
antiguamente para las fuentes de esta poblacion, pero que los ayuntamientos
teniendo presente sin duda alguna el fuerte gasto que se erogaba para llenar
aquel objeto sin haberlo podido conseguir de una manera perfecta, fueron
abandonando la cafieria que servia para conducir el agua, encontrandosele
en la actualidad en tal deterioro que se necesitaria una suma considerable
para la reparacion que en su concepto no es necesario que la poblacion ya no
necesita de aquella agua sino que se suerte del pozo artesiano y ain mas no
es a propésito para llenar un objeto porque como se mezcla con las aguas

comunes llega ya sucia a la fuente que la venta de esa merced de agua es el
arbitrio que dispone para reunir los gastos que demanden las mejoras

materiales. '

No ser la principal autoridad en el conjunto de sistemas hidraulicos obligaba
a las autoridades del Ayuntamiento a actuar como otro usuario mas frente a las
pretensiones de nuevas solicitudes de agua y a unir el futuro de su abastecimiento

de agua mansa con el resto de los “mercedados”. Dos ejemplos demuestran la

° El aflo de 1666 el convento de los religiosos Carmelitas de la ciudad de Celaya demandé a la
ciudad el pago de pesos por el funcionamiento del reloj y como ésta no habia cumplido lo acordado

solicité el embargo de los ingresos que se obtenian por la renta de 6 dias de agua. AGN,
Mercedes, Vol 56, Exp. s/f, fs. 48v-51r.

' AMC, Libro de Actas, 1877, f. 17
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asociacion del Ayuntamiento con los propietarios privados que hacian uso de las
aguas mansas del rio de la Laja.

En 1789, el alguacil mayor de la ciudad de Celaya y el comin de
mercedados con las aguas del rio de La Laja, iniciaron pleito judicial en la real
audiencia en contra de la sefiora Rosalia Gomez de Acosta, viuda de Francisco
Antonio de Lanzagorta y propietaria de las haciendas de La Petaca y Cieneguillas.
Se acusaba a la viuda de despojo de agua porque su esposo habia construido un
par de presas sin tener derecho a las aguas del rio."" Durante el juicio, los
poderes y las representaciones a la Real Audiencia estuvieron firmadas de
manera conjunta entre las autoridades de Celaya, como representantes de los
derechos de la ciudad, y los representantes legales de los hacendados y
rancheros que tenian derecho al uso de las aguas mansas del rio de La Laja.

Otro caso documentado donde el Ayuntamiento era considerado como
miembro del comun de mercedados con de las aguas del canal de Labradores
ocurrio en 1867 cuando Anastasio Ochoa, duefio de la hacienda de Camacho en
la jurisdiccion de Chamacuero, solicité permiso al gobierno del estado para
aprovechar las aguas del rio Laja como fuerza motriz para un molino de harina
que planeaba construir en su finca. De inmediato, los mercedados de las aguas de

Labradores y Guadalupe, entre los que se encontraba la ciudad de Celaya,

"' Los autos y diligencias practicadas con motivos de este pleito se localizan en el AGN, Tierras,
Vol. 1168, Exp. 3; Vol 1172, Exp. 20 y Vol. 1175, Exp. 4
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nombraron una comisién para redactar un escrito de oposicién, mismo que fue
discutido en sesion de cabildo de 21 de septiembre.'?

Independientemente de las cuestiones técnicas que se alegaban, el
documento deja ver la accién en conjunto que la corporacion civil y los
propietarios privados estaban llevando a cabo y habian efectuado en diferentes
momentos no detallados por los redactores. También se manejé que la defensa de
tales derechos era en beneficio de los intereses de la comunidad en general:

no puede ponerse en duda la conveniencia de mantenerio en vigor por
que nunca ha dejado ni dejara ser conveniente a la sociedad la
proteccion a los derechos legalmente adquiridos por el Ayuntamiento y
comunidad de labradores de este municipio y mas si como en el
presente caso se ven no s6lo al bien particular sino también al interés
general de las poblaciones a quienes favorece para su mantenimiento,
el uso de su derecho cuyo interés no debe ser en manera alguna
indiferente para el gobiemo supremo del estado.™

Podemos afirmar que a partir del proceso de transferencia de la
administracion hidraulica del Cabildo municipal a los regantes, fue emergiendo una
nueva organizacion de usuarios que asumié como de su exclusiva responsabilidad
las principales tareas ordinarias y extraordinarias de los sistemas de riego. No se
trataba de una asociacion totalmente autogestiva sino de una organizacién mixta
en la que el control del liquido era ejercido por los usuarios y en la que las

autoridades de distintos nivel conservaban algunas funciones de mediacién y

vigilancia como se analizara enseguida:

' Como parte de su argumentacion, la comision afirmaba que la propiedad de los “labradores” y
Ayuntamiento “aparece confirmada y robustecida en los diversos juicios contradictorios que el mismo
ayuntamiento y labradores han sostenido en distintas épocas contra algunos vecinos de Allende,
Dolores y de esta misma ciudad que han querido o pretendido hacer que esas aguas y que con su
empeno se han conseguido vigorosamente nuestro derecho.” AMC, Libro de Actas, 1867.

" Ibid.
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El mantenimiento

Una de las labores ordinarias que los usos y costumbres en el valle de
Celaya habian definido y que habian pasado completamente a control privado era
la limpia de canales. Para los casos de Labradores, san Antonio y Guadalupe, el
mantenimiento se realizaban durante los primeros quince dias del mes de octubre,
mas concretamente, a partir del dia 3 de octubre por la mafiana hasta el 14 del
mismo mes. Durante estos doce dias la conducciéon del agua era interrumpida
para que cada miembro de la comunidad de regantes limpiara la parte
proporcional que le correspondia de la acequia principal, ademas de hacer lo
propio con los canales secundarios y las cajas de agua.

Cuando se trataba de un nuevo canal o la rehabilitacién de uno antiguo, los
participantes se comprometian en privado y convenian en realizar las limpias en
forma proporcional al terreno que ocupara el conducto o especificaban en el
convenio a quién corresponderia esta labor. En primera instancia, la obligatoriedad
de lo convenido recaia en la “voluntad” de las partes en hacer funcionar los
sistemas. Sin embargo, cuando esta especie de pacto fallaba y surgian los
conflictos, la autoridad institucionalizada del cabildo o la justicia real o nacional
aparecia en escena.

Por ejemplo, en 1843 Joaquin Velazco propietario de la hacienda de San
Juanico, obtuvo de Laurenciano Sanchez Mancera, duefio del rancho de Muilicito,
“licencia” para que pasara su agua por la acequia del mencionado rancho, con la

obligacion de limpiar el conducto “desde la saca que va por la Teneria hasta salir
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de los terrenos de D. Laurenciano Mancera”.'* Trece afos después, los
protocolos de José Reynoso registran un convenio que involucra a José
Rodriguez, duefio de la hacienda de Cerrito de Yerbas, y a don Antonio
Maldonado, arrendatario de la hacienda de la Venta. En este caso, Maldonado se
comprometia a la apertura de una acequia en los terrenos de la hacienda del
Cerrito, corriendo también por su cuenta las limpias del canal.’®
En 1858, el propio Antonio Maldonado acordé de manera privada con los
representantes del barrio indigena de San Miguel, cederles la mitad del agua a
cambio de permitir la apertura de una acequia que cruzaria parte de los solares
del barrio. Con respecto a la limpia del canal, las partes convinieron en que los
duefios o arrendatarios de los solares que cruzara la obra tendrian la obligacién de
hacer dicha limpia en el pedazo que les correspondiera.’® Finalmente, el reparto
de bienes entre los dos herederos de Leonor Concha, duefia de la hacienda
nombrada de Molino de Crespo, proporciona otro ejemplo de los arreglos privados
sobre limpia de canales que textualmente asienta:
La saca del Molino, por ser indivisible queda a beneficio de ambos
herederos: en consecuencia, el agua que por ella se tome, se
repartira en todos tiempos con absoluta igualdad, gozando cada
fraccion a su vez de una tanda de tres dias y medio; se haran por
cuenta de los mismos conduefios los gastos de bordos, limpias y

reposiciones de compuertas, sueldo de compuertero, litigios y en
general seran comun a los actuales duefios, herederos y sucesores

'* AMC, Protocolos, José Reynoso, Convenio de pase de agua, Celaya, 16 de enero de 1843, f. Sv-
6v

'S AMC, Protocolos, José Reynoso, Convenio de pase de agua, Celaya, 16 de Octubre de 1857, .
195v-196.

'® AMC, Protocolos, José Reynoso, Convenio de pase de agua, Celaya 11 de agosto de 1858, f-
92v-93.
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de las expresadas fracciones del Molino de Crespo cuantos derechos
y obligaciones se originen de la posicién.'”

Las tandas

Ligado a las tareas de limpia, el reparto del agua a partir de las tandas o
turnos era otra parte del proceso de administracion que los usuarios habian
asumido como de su exclusiva injerencia. De la misma manera, podemos afirmar
que los jueces de agua, que en las asociaciones publicas eran la representacion
de la autoridad local y cuyos salarios eran cubiertos con fondos municipales o
comunitarios, en el valle de Celaya habian sido sustituidos por trabajadores
asalariados de los propietarios de las aguas.

Para Thomas Glick, la palabra tanda, al igual que ador, martava y dula, es
un arabismo usado en Espafia que significa turno de riego."® En el caso especifico
de la tanda, Corominas supone que proviene de una palabra arabe cuya raiz
quiere decir “poner en orden”. Sea cual sea su significado y raiz, el hecho es que
la tanda es una unidad de tiempo de uso y posicion u orden en el uso del agua.
Como unidad de tiempo la tanda se refiere al término medido en horas y dias
durante los cuales un usuario se sirve de las aguas conducidas por las acequias.
En cuanto a turno, una tanda representa el total de todos los tumos de agua. En el
caso de Celaya, la tanda hace referencia al total de turnos de agua.

Con base en el repartimiento prevaleciente en 1895 se pueden ver dos

cosas: en primer lugar, los turnos al agua se hacen en orden descendente, es

17

AMC, Protocolos, José Reynoso, Compra venta de la hacienda de Molino de Crespo, Celaya 6
de mayo de 1879, f. 109-111.



Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya p- 204

decir, de acuerdo con la posicién de sus tierras en relacién con el origen del
canal. En segundo lugar, la principal unidad de medida era el dia y la hora y no los
bueyes, surcos, reales y pajas usados en otras partes del pais.'® Por ejemplo, en
Marco Grande de Labradores, la primera propiedad que aprovechaba el agua era
la hacienda de Concepcién con 5.5 dias, seguida por la de Teneria del Santuario
con 14 dias, Roque con 12.5 y Molino de Crespo con 5.5 dias. En sintesis, una
tanda “entera” del canal del Marco Grande equivalia a 37 dias y medio.

Hay que tomar en cuenta que por lo reducido del nimero de regantes y la
cantidad de agua que controlaban, el turno al riego con agua mansa no era cada
37 dias sino menos. Si se considera que los dias y fracciébn de dias que le
correspondia a cada propiedad y comenzamos a contar desde el primero,
tenemos que los turnos de Concepcion y Molino de Crespo eran cada 31 y medio;
Roque cada 25 dias y Teneria del Santuario cada 23 y medio. En otras palabras, a
mayor control de agua menor tiempo de espera en la tanda.

En el canal del marco Chico la situacién era similar. En este caso, las
propiedades con derecho eran tres y las tandas eran de 16 dias. La hacienda de
Mendoza era la primera en la tanda y controlaba ocho dias, Molina tenia derecho
a seis y San Antonio a dos. En resumen, la primera propiedad tenia que esperar

s6lo la mitad del tiempo para que le volviera a tocar su turno; Molina lo hacia cada

diez dias y San Antonio cada 14.

'® Espinar Moreno, Glick y Martinez Ruiz, 1996, XIV, pp.123-125.

'* En relacion con las medidas de agua, es necesario aclarar que la aplicacién del sistema métrico
decimal en el valle de Celaya fue una consecuencia mas del proceso de centralizacién y sera
analizado en un capitulo aparte
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Parte importante en el sistema de tandeo era el calendario de turnos de
uso. Como ya se especificé en un parrafo anterior, las tandas de las distintas
ramificaciones de Labradores se iniciaban durante la segunda quincena del mes
de octubre, inmediatamente después de los once dias dedicados a la limpia de las
acequias principales. En 1895 el calendario del marco Grande lo iniciaba la
hacienda de Concepcion el 15 de octubre por la mafana y terminaba hasta el 20
por la tarde; Teneria del Santuario comenzaba a tomar sus aguas el 20 de octubre
por la tarde y terminaba el primero de noviembre por la tarde. Los 5.5 dias
pertenecientes a la hacienda de Crespo iniciaban el primero de noviembre por la
tarde y terminaban el 7 por la mafiana. Roque comenzaba a derivar sus aguas el 7
por la mafiana y las soltaba el 19 por la tarde. Finalmente, Teneria volvia a hacer
uso de dos dias de agua a partir del 19 de noviembre por la tarde para terminar el
21 por la mafiana, y asi sucesivamente.

Este calendario es mas importante cuando se trataba del aprovechamiento
de las aguas torrenciales. En el capitulo anterior vimos que para el riego por
entarquinamiento en el valle los propietarios de tierras aprovechaban las avenidas
que bajaban de la sierra. Los torrentes utiles para las cajas fluctuaban entre cuatro
y seis en el periodo de aguas con una duracién de hasta ocho dias.
Aparentemente, los agricultores se beneficiaban con cuatro meses de lluvia para
el llenado de sus cajas de agua. Pero la realidad era distinta; los 120 dias se
reducian a 32 dias si ocurrian cuatro avenidas grandes (méas de 50 milimetros de
altura) o 48 si eran seis. En este sentido, un mayor control de dias en las tandas
implicaba una mejor posicion en el calendario de lluvias y la ventaja de acceder a

un mayor niamero de avenidas ricas en nutrientes.
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En el caso de los sistemas hidraulicos de Celaya, el reparto de agua estaba
basado en un principio de proporcionalidad; es decir, el agua no era mensurada
por volumen sino por cuotas proporcionales del total del liquido derivado por los
diques o canales, conducido por las acequias y medidas en dias y horas. En otras
palabras, las mensuras de agua registradas por el Reglamento General de las
medidas de agua publicado por Domingo Lasso de la Vega en el afio de 1764 y
rescatadas para su uso en el siglo XIX por Mariano Galvan®: buey, surco, naranja,
real y paja que hacian referencia volimenes, eran usados para volimenes
pequefios al grado de no aparecer de manera sistematica en los documentos de
reparto, compra-venta o arrendamiento de agua de riego en Celaya. De la misma
forma, el “partidor” mas que la caja repartidora era el medio a través del cual los
turnos podian ser traducidas a cantidades de agua.?'

Los partidores tenian por objeto dividir el volumen total de agua de un canal
en varias partes iguales o proporcionales entre si. Si se trataba de dividir el agua
de un canal en dos partes iguales bastaba regularizar el lecho en una cierta
longitud, elevar en el medio de éste una pila vertical que presentara un angulo
agudo y dividir asi el canal en otros dos simétricos, cada uno de los cuales llevaria

como caudal la mitad del total. (VER FIGURA No. 1) -

® Galvan, 1883, pp. 252-292.
' Glick afirma que esta forma de distribucién era usada en el este de Espafia. Sin embargo,
Murphy, cuando se refiere al Bajio mexicano solo hace referencia a las medidas de volumen
registradas por Lasso de la Vega y Mariano Galvan Murphy, 1986, pp.169
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FIGURA No. 1° Partidor del canal de Labradores
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Mas dificultades presentaba dividir el caudal de un canal en dos o tres partes
iguales o desiguales como, por ejemplo, el canal de Labradores cuando se dividio
en los marcos Grande, de En medio y Chico. Al no ser la misma velocidad del
agua en el centro que en las orillas, no bastaba dividir en partes iguales la seccién
de éste, pues la central, por ejemplo, llevaria mas agua que las laterales. Para
solucionar este problema técnico, a finales del siglo XIX el tratado de agricultura
de Gumersindo Vicufia y Nicolas Maria Serrano sugeria varias alternativas de
acuerdo con la experiencia espafiola. Una de las soluciones propuestas por estos
tratadistas era la de colocar alguna de las ramas del canal en direccion oblicua al
eje del canal principal; otra era cambiar las pendientes conforme a tanteos previos;
otro era hacer variar la altura de los lechos en los partidores; otro, construir, aguas
arriba, pequeias pilas de fabrica que desviaran el agua del centro hacia los lados
e hicieran que aumentara la velocidad lateral a expensas de la central. 2

Para un buen funcionamiento del partidor, de manera que se evitaran
posibles conflictos, las obras eran construidas de cal y canto. Ademas, cada uno
de los usuarios, incluyendo al ayuntamiento, ponia a su propio vigilante, mejor
conocido en la regién como “compuertero”. Esto Ultimo indica la ausencia en el
valle de una de las instituciones claves en los sistemas controlados por otras
asociaciones colectivas: el juez de aguas.

Los jueces de agua, conocidos en muchas partes del mundo ibérico como
una de las instituciones en la que se materializaba la administracién del agua en

los aspectos de vigilancia y reparto material del liquido, parecen ausentes en la

* Vicuha y Serrano, 1877, T. II, pp. 7-8. En el caso del canal de Labradores en Celaya, la solucion
adoptada fue la de colocar uno de los ramales en direccion oblicua al eje del canal principal.



Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya p- 209

region. Las referencias documentales hablan de los “compuerteros” para referirse
a empleados colocados y pagados por los propietarios de los derechos de agua en
los repartidores. Su presencia durante el periodo colonial y su continuacién hasta
fines del siglo XIX indica la permanencia de una administracién sumamente
fragmentada y ligada a los acuerdos o convenios privados y, por lo mismo,
refuerza el proceso de privatizacion del recurso.®

Para el periodo colonial, las pesquisas de Murphy lo llevaron a encontrar
muy pocas referencias a los jueces de agua o un oficial con cargo similar. Pero
estas mismas pesquisas le proporcionaron datos que indicaban que los
propietarios de derechos de agua asumian individualmente la proteccion de sus
intereses a través de los “compuerteros”. En concreto, Murphy sefiala que el
cabildo empleaba a un guardia colocado en el repartidor de Plancarte y la
hacienda de Santa Maria tenia vigilante propio para sus canales. %

Ya entrado el siglo XIX, el empleo de compuerteros era una practica comun
cuyas funciones eran especificadas de antemano en los convenios privados o
protocolizados. Asi por ejemplo, en el arreglo privado sobre pase de aguas entre
José Rodriguez, duefio de la hacienda del Cerrito de Yerbas, y Antonio
Maldonado como arrendatario de la hacienda de La Venta, se establece lo

siguiente en la clausula quinta:

% En los términos usados por Kelly en su articulo sobre conceptos en los estudios antropolégicos
sobre irrigacion publicado en 1985.

 Este autor sefala que la ultima referencia al juez de agua como un oficial dependiente de la
administracion municipal es de 1593 y que a partir de ese afio los propietarios asumieron la
administracion, la resolucion de conflictos y el pago del juez de aguas. Murphy, 1986, pp. 19, 32.
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Maldonado no impedira el que tome éste por la repetida acequia los
remanentes de los nombres de Teneria, Elguera y otros que reciban
sus cajas de esos puntos en la estacion de las aguas, pues si
sucediere el caso de que Maldonado tuviera ocupada la acequia, a la
vez que dichos remanentes vinieren, el aguador de la Venta no
tendra que partir ni calendar dicha agua, sino que Rodriguez
calentara la que Maldonado llevase antes, 0 su mayordomo, y dejara
correr la que fuere ?®
Mas especifico es el convenio de 1882 de pase de agua entre Rafael
Linares, dueiio de la hacienda de Santa Rita, y Catarino Barrera. En este caso, el
primero concede al sefior Barrera la mitad de la saca de agua a cambio de su
rehabilitacion y de la mitad del liquido que por ahi se condujera. Para vigilar el
reparto de agua, ambos contratantes acordaron poner

un compuertero pagado por mitad, quien obedecera a ambos contratantes,
recibiendo érdenes directas del duefio de Santa Rita.?®

Los conflictos

La prueba de fuego de la parte autogestiva de los sistemas hidraulicos
abajefios eran los conflictos. En éstos se manifestaba la cohesion del grupo de
regantes y el limite de su autonomia por la activa injerencia que tenian las
autoridades publicas. En apariencia, la ausencia palpable de la autoridad
comunitaria o civil expresada en los jueces de agua como representante del poder
publico o de la voluntad del conjunto de usuarios de agua, dejaba en manos

privadas la resolucién de los conflictos. Pero la presencia de la autoridad publica

* AMC, Protocolos, José Reynoso, 1857, Convenio para el pase de agua, Celaya, Gto., 16 de
octubre de 1857, f. 195v-196.

* AMC, Protocolos. José Reynoso, Convenio para el pase de agua, Celaya, 21 de abril de 1882, f.
123-123v.
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en partes resolutivas de los conflictos demuestra lo contrario. De hecho, el
registro de algunos conflictos deja ver como, ante las diferencias entre usuarios, la
parte acusadora acudia casi siempre a una autoridad publica como medio de
presidn y como autoridad legitima capaz de solucionar el problema por la via
conciliatoria o judicial.

Uno de los conflictos mas largos y documentados en el valle que tiene que
ver con el uso del agua es el ocurrido entre los propietarios del Molino de Soria y
el resto de los mercedados con las aguas mansas del canal de Labradores. Su
inicio data de mediados del siglo XVIII, continia durante todo el siglo XIX y, de
hecho, sélo termina cuando el gobierno federal reglament6 los usos del rio de la
Laja en la primera mitad del siglo XX. Su desarrollo permite apreciar como los
convenios se convirtieron en la expresion de la cohesion social y c6mo su fuerza
radicaba en la voluntad de acatar lo que se habia pactado en privado.

El largo conflicto entre los sucesivos propietarios del Molino de Soria y el
resto de los usuarios de las aguas del canal de Labradores tuvo su origen en el
reclamo que en 1740 hiciera la sefiora Ana de Arroyo como heredera del capitan
Agustin de Ocio y Ocampo.?” Basandose en la merced original otorgada a Antonio
de Abaunza en 1634, la mencionada sefiora solicitd la proteccion de la justicia real
y reclamo6 el uso de los 12 dias de agua a que tenia derecho el Molino de Soria.
De los autos formados en ese tiempo se deduce que la sefiora Arroyo, cuya

testamentaria también era propietaria de las haciendas de Roque y Concepcion,

27

Los datos de este y otros conflictos fueron obtenidos de una copia de los testimonios hecha el
afio de 1893 con motivo del conflicto entre los propietarios del Molino de Soria y los “Labradores”
de Celaya. AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317.



Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya p. 212

habia logrado obtener una real provision de la Audiencia que ordenaba al Cabildo
de Celaya la presentacion del cuaderno de reparto de las aguas del rio de La Laja
o, en su defecto, las escrituras de propiedad de los derechos de cada uno de los
mercedados.

Alargado por la contra demanda de los mercedados con las aguas del rio
de la Laja que alegaban que tales derechos habian sido vendidos por los primeros
propietarios del Molino y que los actuales Ana de Arroyo estaban robandose el
agua, finalmente en 1757 se comenzd a dar cumplimiento de la real provision.
Como el cabildo no tenia injerencia en el reparto de agua, los propietarios
presentaron testimonio de la compra de derechos que habian hecho a los
herederos de Abaunza en fechas tan tempranas como 1654, 1655, 1659 y 1662.

En 1756 el Molino de Soria cambié de duefio por remate que hizo la Iglesia
Catedral de Valladolid y serian los nuevos propietarios los que concluirian el
conflicto que ya se habia alargado por casi 30 afios.® “En atencién a las
dilaciones y gastos considerables de los pleitos” y habiendo intervenido
mediadores, en 1762 las partes en conflicto finalmente se comprometieron a hacer
guardar, cumplir y ejecutar, “precisa, puntual e inviolablemente, sin interpretacion,
réplica ni contradicciéon” un convenio que reconocia al Molino de Soria como
usuario de un dia de agua en el canal de Labradores (el 3 de enero para ser mas
especificos) y de las demasias de la presa. En la clausula segunda se ratificé que

el mencionado Molino podia hacer uso del agua durante los 11 dias que duraba la

26

Los nuevos duefios eran Manuel Gonzélez Sedillo, ensayador general de plata y oro de la
Nueva Espafia, “balansario” de la Real hacienda y Casa de la ciudad de Guanajualto, y la sefiora
Ana Maria Romero Camacho. Segun el testimonio, el precio de remate fue de 34 mil pesos.
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limpia de los canales del resto de los propietarios, es decir, a partir del 3 de
octubre desde las tres de la tarde hasta el 14 del mismo mes y a la misma hora.
La clausula tercera obligd a los propietarios del Molino a reparar, componer y
limpiar la presa de Labradores por su propia cuenta. En la cuarta se especifica que
s6lo los sefialados en el convenio y en las cantidades indicadas, tenian derechos
sobre las aguas. Termina el convenio con una larga férmula que destaca la
voluntad de las partes contratantes para llegar a un arreglo de diferencias:

A mayor abundamiento y para mayor firmeza, seguridad y constancias de
este instrumento; quisiera cualesquiera de las partes aqui contenidas,
ocurrir y presentarse antes su Alteza, los Sefiores Presidente y Oidores de
las Real Audiencia con testimonio, el ... su superior aprobacién y
confirmacioén puede ejecutarle, y desde luego conscientes en ello, dandose
como se dan por cierto desde ahora para entonces para el referido efecto,
sin que por esto sea visto el que para la firmeza y valor del contrato haya de
necesitarse como condicion el expresado ocurso; pues el animo de los
otorgantes es el que todo lo que llevan tratado y el convenio que tienen
celebrado en la forma referida, tenga desde luego su vigor y efecto en virtud
del presente instrumento. Con cuyas calidades, requisitos y circunstancias
unas y otras partes se desisten, quitan y apartan de cualesquiera derecho o
pretensiones que en esta razén les pertenezca por el relacionado pleito a el
uno contra el otro, y al otro contra el otro; para no usar de él en ningiin
tiempo; dando como dan por rotos, cancelados de ningun valor, ni efecto los
autos hasta hoy hechos, y que en adelante se hicieren, para que no hagan
fe en juicio, ni fuera de él, por quedar como quedan todos contentos e
iguales en su pretensién, con lo que se dan y ofrecen por esta escritura...?®

Este primer arreglo se formalizé en un documento de carécter privado que
incluso no fue protocolizado ante escribano y subsistié por espacio de 33 afios.
Pasado este tiempo, los duefios de la hacienda de Plancarte, Santa Rita,

Camargo, San Antonio y la Huerta Olivar se inconformaron ante lo que

consideraron un abuso de los duefios del Molino de Soria al malinterpretar

2 Ibid.
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dolosamente el acuerdo de 1762. En concreto, se denunciaba que el Molino
violaba el articulo primero que le permitia aprovechar exclusivamente las
demasias de Labradores. Como el acuerdo privado no habia sido protocolizado,
los quejosos solicitaron a la Real Audiencia que ordenara la protocolizacion del
convenio con una precision: que se corrigiera que el dia tres de octubre no era dia
de San Francisco sino de Santa Teresa.*® Finalmente, la real provisién fue girada
el 4 de marzo de 1796 con lo que se concluyé el segundo momento del conflicto.®'

Un tercer desacuerdo entre los usuarios de riego del canal de Labradores y
el molino de Soria ocurri6 en 1856. A diferencia del anterior, las desavenencias no
tardaron mucho en arreglarse por la via privada ya que en ese mismo afio de 56
se protocolizd un acuerdo. En esta ocasion, el motivo de discordia fue los planes
del duefio del molino, Cayetano Rubio® para elevar la cortina de la presa de
manera de que se pudiera hacer una caida de agua mayor capaz de mover una
rueda hidraulica. E| proyecto tenia que vér con la transformaciéon del molino en
fabrica de hilos y tejidos que habia proyectado Rubio.

La idea de Rubio era elevar tres pies la cortina del molino, alzando también
la plantilla del canal con el fin de obtener mayor caida que asegurase la potencia

motriz indispensable para la nueva fabrica, pero sin que este aumento significara

¥ Esta pretension se exigia debido a que reconocer el dia de san francisco significaba otorgar un
dia extra de agua al Molino.

' |bid; AHA, AS, Caja 4607, Exp. 61337.

3 Cayetano Rubio fue un rico comerciante e industrial espafiol dedicado a la fabricacion de textiles
radicado en México. Prestamista de los gobiernos mexicanos de la primera mitad del siglo XIX,
obtuvo del gobierno de Santa Anna en 1935 el monopolio de la explotacion de sal en Zacatecas
Propietario de la fabrica de hilados y tejidos El Hércules, establecida en la ciudad de Querétaro
Partidario de Maximiliano a quien aloj6 en su casa de Querétaro. Fundador, segundo vocal y
presidente de la Sociedad Espafola de Beneficencia en 1842 y 1848, y presidente del Casino
Espafiol de México. Gutiérrez Hernandez, 1999. pp. 323-325; Suérez Cortéz, 1998, pp. 61-78.
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variacién de las cantidades de agua que pertenecian a los “Labradores”, ni se
cambiara la distribucién de las aguas del rio entre las presas de Soria y
Guadalupe.®

Temerosos de que los proyectos de Rubio afectaran principalmente a los
usuarios de la presa de Guadalupe, éstos interpusieron demanda judicial para
oponerse a la obra. Sin embargo, cuando se daban los primeros pasos del juicio,
las partes en conflicto prefirieron llegar a un arreglo privado después de que el
propio Rubio se reunié con los opositores para convencerios de que la obra nueva
no afectaria sus derechos de uso.*

El convenio fue celebrado el primero de abril de 1856 y se protocolizé un
afo después, pero las copias de los testimonios que han llegado hasta nosotros
tienen diferencias en cuanto al contenido y orden de las clausulas, circunstancia
que abordaremos en un capitulo posterior. Por el momento quiero destacar la
voluntad de las partes para evitar la via judicial y llegar a un arreglo privado que
daria por terminadas las diferencias en este segundo momento.

Un cuarto episodio de este conflicto ocurrié en 1895 cuando los
“Labradores” de Celaya se volvieron a quejar del robo de agua cometido por los
duefios de la fabrica textil de Soria. Ocurrido en un contexto legal distinto, en esta
ocasion los quejosos ya no acudieron a la via judicial para resolver el problema

sino que apelaron al ejecutivo federal para que reglamentara el uso de las aguas

¥ Cabe recordar que a fines del siglo XVIll fueron mercedados las demasias de la presa de Soria

para construir la presa de Guadalupe y que cualquier modificacién de la primera alteraria la
distribucion aguas abajo.

* AHA, AS, Copia del testimonio de convenio, Celaya, 15 de julio de 1890, Caja 4606, Exp.
61317.
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de la presa de Labradores.’® Sin embargo, como habia sucedido en las dos
ocasiones anteriores, en el interin de la acciéon de autoridades externas, las partes
en conflicto decidieron llegar a un nuevo acuerdo que “aclaraba” los de 1762 y
1855 y que fue celebrado a finales del mes de marzo del afio de 1900.%

Desde luego que los acuerdos entre los propietarios de Soria y el resto de
los usuarios del canal de Labradores no son los Unicos ejemplos que demuestran
la importancia de los acuerdos privados como método para resolver conflictos en
el valle. Otro ejemplo lleva hasta 1854 cuando Manuel Gémez de Linares, duefio
del rancho de Méndez, entablé demanda contra don Miguel de Avellanal,
representante de la hacienda de Jauregui, por haberle estorbado el uso de las
aguas del rio Laja debido a la construccion del “lomo de toro" de Jauregui que
brevemente analizamos en un parrafo anterior. En este caso, la diferencia fue
sometida al arbitrio de un par de personas de la localidad y éstas emitieron un
dictamen que sirvié de base para que las partes en conflicto llegaran a un arreglo
privado.”’

Mediante escritura de 27 de mayo de 1870, Diego Barrera y Vicente Torres
celebraron contrato que arreglaba las desavenencias que habian surgido entre
ambos con motivo de que las aguas del primero tenian que pasar por terrenos de

Vicente Torres. El arreglo especificd que Torres se comprometia a aportar cien

* Los detalles y circunstancias de la intervencion federal son materia de un capitulo posterior.

¥ AHA, AS, Ocurso de los representantes de la fabrica de Soria y de los labradores de Celaya al
Secretario de Fomento, México, D.F., 30 de marzo de 1900, Caja 4607, Exp. 61338.

7 AHA, AS, Copia del juicio verbal presentado por el Lic. Manuel Gémez de Linares, Celaya, 5 de
abril de 1854, Caja 4614, Exp. 61423.
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pesos para la construcciéon de una compuerta; que éste mismo tenia derecho a
dos dias de agua en la tanda de Barrera, facultad de vender sus aguas cuando no
las usara, derecho a tomar las aguas de Barrera cuando éste no las utilizara y
derecho a desaguar sus terrenos.>®

En 1888, teniendo presente al Juez de Letras del Distrito como instancia
legitimadora, Angel Flores, como propietario de la hacienda de Providencia, y
José Uriarte, instados por sus respectivos representantes, celebraron un acuerdo
que daba por terminada sus dificultades. En este caso, el testimonio es elocuente
y se refiere a lo dicho por el abogado de una de las partes:

y tomando la palabra el sefior Licenciado Pardo manifest6 a los litigantes la

conveniencia de que tuvieran un arreglo definitivo para cortar la cuestion

que se ventila. En virtud de esta indicacién se tuvieron varias conferencias

que dieron por resultado el arreglo de una transaccion entre los sefiores

Uriarte y Flores.*®

Otro conflicto arreglado por la via del convenio privado nos trasladé al afio
de 1893. En este caso, los problemas surgieron cuando en 1886 los propietarios
de los ranchos Corralejo, La Purisima y El Poblano ocurrieron al Ayuntamiento de
Cortazar solicitandole utilizar las aguas que usaba la hacienda de Sarabia. El
permiso inmediatamente les fue concedido y confirmado por el gobiemo del
estado por creer que dichas aguas no eran propiedad de Sarabia. El testimonio
consultado revela que el Ayuntamiento de Cortazar habia actuado de manera

rapida porque tenia convenido con los solicitantes el reparto del agua que se

pudiera derivar de una presa que los mismos deberian construir. De inmediato, el

* AHA, AS, Testimonio de la escritura de convenio de pase de agua, Celaya, 27 de mayo de
1870, Caja 1397, Exp. 19108.

* AHA, AS, Copia del convenio celebrado entre Rafael Flores y José Uriarte, Celaya, 7 de mayo
de 1888, Caja 4606, Exp. 61321
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duefio de Sarabia intent6 que el gobierno del estado retirara la concesion a los
susodichos y, al no lograrlo, los demandé judicialmente en el afio de 1892 por
privacion y reivindicacion de aguas, reconocimiento de servidumbre, destruccion
de obras y pago de dafios y perjuicios. Las personas demandadas contestaron
aceptando una parte de la sentencia dictada por el juez y amparandose en otras
hasta que optaron por llegar a un acuerdo extrajudicial que diera fin al conflicto.
Protocolizado en 1893 el acuerdo consisti6 en que los duefios de los ranchos
demandados se desistian del amparo que habian promovido; también se arreglé la
propiedad del agua correspondiéndoles una tercera parte, las limpias de las
acequias y las tandas respectivas. Finalmente, acordaron que la transaccion
tendria la misma fuerza y eficiencia que la cosa juzgada, quedando terminadas las
diferencias.*

Un dltimo ejemplo nos remite al afio de 1897 cuando Catarino Barrera,
quien habia entablado un juicio de expropiacion en contra de Reyes Mejia, decidié
arreglarse en privado y desistir del juicio. En este otro caso el testimonio tampoco
deja lugar a dudas:

Y dijeron que desde hace algun tiempo el sefior Barrera tiene pendiente en

el Juzgado de Distrito en Guanajuato, un juicio sobre expropiacion de

terrenos para paso de aguas y apertura de un canal, que a fin de dar
término a dicho juicio por convenir asi a sus intereses, ha deliberado
transarlo con el sefior Mejia contra quien seguia dicho juicio dandolo asi por
terminado, a cuyo efecto celebran el siguiente contrato, bajo el concepto
que el sefior Barrera denunciara la presente transaccion al ciudadano Juez

de Distrito que conoce del negocio para que recoja la cantidad de dinero
que tenia depositada por orden del expresado juez.*'

“© AHA, AS, Copia de testimonio de convenio de aguas, México, primero de septiembre de 1893,
Caja 1503, Exp. 20692

“' AHA, AS, Copia del contrato entre Catarino Barrera y Reyes Mejia, Celaya, 14 de septiembre de
1897, Caja 4606, Exp. 61321
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El uso de los convenios privados no se circunscribia a destrabar conflictos.
Los arreglos extrajudiciales también fueron utilizados para acceder al agua, como
se vera mas adelante, para definir pases de agua entre una propiedad y otra o
para establecer y arreglar los repartos del liquido. En 1887 Victoriano San Roman,
duefio de la hacienda de Santa Rosa, Ger6nimo Morales del rancho de Méndez,
Refugio Pérez del rancho del Becerro y Feliciano Vazquez del de Teneria de
Valdés, convinieron en modificar contratos anteriores que se habian celebrado
acerca de las aguas que se tomaban por la bocatoma de Santa Rosa. En este
documento se arregldo que las aguas se dividirian en tres partes: una para el
rancho de Méndez, otra para los ranchos del Becerro y Teneria y la restante para

la hacienda de Santa Rosa. También se especific6 por dénde deberian de

derivarias.*?

Los limites de la autoridad publica

Si sélo se considerara el control ejercido sobre el recurso, la administracién
del mismo a través de empleados de las fincas, su conservaciéon y el
establecimiento de convenios como forma de resolucién de conflictos, no cabria
duda que los sistemas del valle de Celaya se asimilaban a los sistemas privados
descritos por Maass y Anderson, Glick y Baxter para el norte de México. Pero esto
no es asi porque hay dos elementos que los diferencian. El primero tiene que ver

con el grado de cohesion en la administracion de los sistemas y el segundo con la

> AHA, AS, Testimonio de la escritura de convenio celebrada en Celaya el 6 de octubre de 1887,
Caja 4614, Exp. 6143.
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presencia y participacion de la autoridad publica en algunas tareas ordinarias y en
la resolucion de conflictos.

Los autores que han trabajado sistemas privados demuestran la creacion
de una institucion que asume las funciones de administracion. Se trata, en
conceptos de Kelly, de una administracion cuya configuracién interna esta
centralizada; entendiendo por centralizacién el grado en el cual las funciones en la
irrigacion estan configuradas jerarquicamente y en la que la autoridad en las
tareas de riego esta concentrada.*® En Valencia, por ejemplo, el tribunal de aguas
es la autoridad central de la que depende el funcionamiento de los sistemas
hidraulicos y a la que le rinden cuentas los jueces de agua. En el valle de
Tehuacan, las comunidades indigenas a través de sus distintos barrios
administraron los recursos hidraulicos hasta bien entrado el siglo XIX. En Nuevo
México, por oftra parte, las autoridades locales tenian gran injerencia en la
adjudicacion de derechos y en la resolucién de conflictos.

Para el caso de Celaya, el problema de la administracion es mas complejo.
La falta de una institucién integradora de sistemas como el tribunal valenciano, el
cabildo o la comunidad indigena, marcan la diferencia con otros casos y muestran
la existencia de una fuerte descentralizacién que se manifiesta en la figura de los
compuerteros. Sélo dos tomas se entrelazan para ser consideradas como uno
solo: Labradores y Guadalupe. El resto se administraba individualmente, se regia

por acuerdos propios y solucionaba independientemente sus conflictos.

“ Kelly, 1985.

“ Henao, 1980; Baxter, 1996.
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Por otra parte, los documentos sefalan que la administracion de las tomas
hidraulicas de Celaya no era totalmente autbnoma con respecto a la intervencion
de las autoridades locales y nacionales. La presencia de una autoridad politica
institucionalizada en la figura de la Real Audiencia, los juzgados durante la época
independiente y el Ayuntamiento, deja mucho que pensar en cuanto a la total
autonomia que pudieran haber tenido en la administracién del liquido. En este
caso parece desarrollarse una administracion mixta donde la construccién,
reparacion, reparto y policia recaia en los usuarios, y algunos aspectos de la
mediacion y vigilancia eran ejercidos por la autoridad politica.

Si repensamos los convenios privados, veremos como la mayoria se
produjo después de que una de las partes actu6 por cuenta propia acudiendo y
denunciando ante una autoridad judicial publica las acciones de la contraparte.
Ademas, es evidente que estos procesos judiciales tomaron su curso y sélo en el
momento en que se llegaba al acuerdo privado se detenia la intervenciéon de las
autoridades. Por lo mismo, no es casual encontrar clausulas donde se menciona
que una de las partes pedia que la otra renunciara a seguir la via judicial.

Uno de los casos mas evidentes en este sentido son los acuerdos de 1762
y 1856 que involucraban a los “Labradores” de Celaya y los propietarios del
Molino de Soria. Recordemos que en 1740 la propietaria del Molino solicit6 la
intervencion de la Real Audiencia para que se le amparase en la posesion que
alegaba tener de 12 dias de agua. Que la autoridad judicial estuvo actuando
durante mas de dos décadas hasta que las partes en conflicto decidieron arreglar

sus diferencias por la via privada. Por otra parte, la clausula segunda del convenio

de 1856 es elocuente:
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Si los labradores duefios de la presa de Guadalupe desisten del juicio que
han entablado contra Rubio, para que no se levante en bordo de la presa
del Molino, los duerios de esta le permiten que levante la bocatoma, tanto
cuanto la cortina se haya levantado, a reserva de hacer uso de sus
derechgs. Si conocen ‘¥ acreditan con el curso del tiempo que esta
concesion los perjudica.

En cuanto al Ayuntamiento, las pocas evidencias que han quedado en su
archivo indican que fue un factor importante en la mediacién entre los regantes.
No seria de extrafiar que su intervencién sirviera para dar fuerza a los convenios
que no liegaban a los tribunales. Asi por ejemplo, en la sesion de cabildo del 10 de
septiembre de 1877, el secretario del Ayuntamiento presenté una solicitud de Juan
Pérez, duefio de un rancho localizado a orillas del rio de la Laja, manifestando su
deseo de asistir a la sesion para quejarse de la construccién de un dique que
destruia los bordos de protecciéon recientemente construidos en su terreno.*®
Como algunos regidores avalaron la queja de Pérez, se dispuso la exhibicion de
los titulos que amparaban la propiedad del dique para resolver lo conducente.

Otro punto de intervencién del cabildo era la conservacién de los caminos.
Esta labor representaba un excelente motivo para que las autoridades vigilaran las
tareas de conservacion de la infraestructura hidraulica. Ejemplos sobre esta
intervencion durante el siglo XIX son variados y aqui sélo citaré algunos. En 1866,
en respuesta a una queja de que se encontraba inundado el camino al pueblo de
Santa Cruz, el ayuntamiento ordené a los responsables abrir unos tajos y evitar la

inundacién. Otro caso habla de la multa por 25 pesos impuesta por la corporaciéon

civil a Manuel Ramirez porque las aguas de su hacienda de Silva habian inundado

‘> AHA, AS, Copia del testimonio de convenio, Celaya, 19 de abril de 1856, Caja 4606, Exp.
61317.
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el camino a San Juan de la Vega. Sin embargo, dias después le fue eximida la
pena por haberse comprobado que el verdadero responsable habia sido Catarino
Barrera. Una disposicion similar fue adoptada para la multa impuesta a Rafael
Molina en 1881. ¥

Lo mismo se puede decir de la limpia de canales. Cruzada por conductos de
riego como lo muestra el plano dibujado por Francisco Eduardo Tresguerras en
1806, el mantenimiento de estas acequias era vital para toda la ciudad por los
peligros que implicaba su azolve. Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la
organizaciéon misma de estas labores habia quedado fuera del campo de accion
municipal por pertenecer al ambito privado. Por ejemplo, en la sesién de cabildo
correspondiente al 25 de diciembre de 1865 se acord6 obligar a Valente Ramirez
para que a la brevedad posible limpiara su acequia como en los afios anteriores. En
otro caso, pero de 1881, el presidente del Ayuntamiento ordené al duefio de la
hacienda de San Nicolas que procediera a la limpia de la acequia que llevaba agua a
ese predio.*®

Donde las autoridades municipales tenian un mayor campo de accién era en
las cajas de agua y los bordos que protegian a los predios rusticos situados a orillas
del rio Laja. La raz6n era evidente, por que su buen mantenimiento protegia a la
ciudad contra inundaciones. Durante la temporada de lluvias los torrentes que
bajaban de la sierra de San Felipe y San Miguel, unidos a la escasa pendiente del

valle, ponian en serio peligro de inundacién a la ciudad. De hecho, se tiene

““ AMC, Libros de Actas, 1866, 1877 y 1881.
7 AMC, Libro de Actas, 1875.

“® AMC, Libros de Actas, 1865 y 1881.
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referencia documental de inundaciones en 1692, 1750, 1753, 1767, 1774, 1781 y

1802.4°

Refiriéndose a los perjuicios que causaba la toma de la hacienda de Silva,

Francisco Eduardo Tresguerras, perito nombrado por el procurador general de la

ciudad en 1806 para determinar los perjuicios que se causaba dicha obra, afirmaba

lo siguiente:

Pero cuan falso es lo que algunos creen, a saber, que no habiendo
derrames en el rio de la Laja, no puede haber inundaciones en Celaya;
a toda ella le consta que sin esa circunstancia las padece siempre que
rompen o se rompen los bordos de cajas en las haciendas de
Camargo, Santa Rita y las demas del Nordeste de la ciudad, como se
probd en estos dias; mas esta clase de inundaciones las he hecho
dafiosisimas la saca, pues como por lo comin se vienen por el camino
de San Juan de la Vega, reconocen al puente de Vela, huertas de san
Francisco y dicho barrio de san Antonio el Pobre, punto mas bajo que
el de la saca, por lo mismo no pudiendo con libertad entrar en ella,
corren precipitadas por la calle num. 11 cargandose a la ciudad,
chocan con la susodicha calzada, a quien en derechura reconocen,
hasta toda la manzana del convento de san Juan de san Juan de Dios,
remolinea la corriente en num. 28 y se entra en las casas que en otro
tiempo no entraba, proviniendo estro de que enzolvada la caja de
nuestro rio cobro el terreno altura, mudé el albeo, y como las fabricas
se estan a su nivel antiguo en puertas y cafos, se inundan, pues la
cantidad de agua que en otro tiempo ocupaba la caja del rio, que era
dilatada, ahora con mas prontitud busca los edificios.®

A diferencia de la limpia de canales en la que la participacién del cabildo

estaba en cierta medida limitada por los derechos y convenios privados, el

mantenimiento de bordos de las propiedades limitrofes al rio o arroyos era una

prioridad publica plasmada y codificada expresamente en el reglamento de policia

local durante el siglo XIX.

“® Murphy, 1986, p. 36, Zamarroni, 1959, Tomo |, p. 151.



Control del agua y organizacion social en el valle de Celaya p. 22§

Podemos afirmar que en los términos aqui descritos Celaya no escapa a la
situacion que prevalecia en otras regiones del pais en donde el manejo del agua
adoptaba formas colectivas mediante diversos mecanismos y donde las
autoridades locales tenian una fuerte injerencia no sélo en los aspectos de
mediacion y policia, sino incluso en los de administracién. Por ejemplo, en 1843 la
Junta Departamental de Sonora public6 un reglamento para la distribucion y
conservacion de las aguas de los pueblos. En el documento se fijaban las normas
para los repartos de agua y la eleccion de comisionados. El reglamento de agua el
pueblo de San Cristobal de Nombre de Dios en 1854 también ponia énfasis en la
administracién publica como administradora de los usos del agua. El reglamento
del municipio de Santa Rosalia en Chihuahua es una de los documentos mas
explicitos al respecto. En este se establecioé que del dia 15 al 20 de enero de cada
ano las autoridades municipales mandarian quitar el agua de la presa para que se
procediera a la limpia general de la acequia madre y “contra-acequias”. También
obligaba a que los propietarios de tierra enviaran a dos peones por cada suerte
que regaran. El trabajo de estos peones era supervisado por el comisionado o
“aguador” que era un funcionario nombrado por el Ayuntamiento. Finalmente,
todas las mejoras o reformas debian ser autorizadas por la autoridad municipal.
En el municipio de Zamora, las funciones del inspector o comisionado de aguas
eran las de echar o quitar el liquido en los acueductos, hacer una lista
circunstanciada de las fincas con derechos de agua, designar a los duefios de

predios los puntos en que deberian hacer las limpias de acequias y desagies,

% AGN, Tierras, Vol 2072, f. 25-25v.
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vigilando el cumplimiento de las labores; observar el ejercicio de las mercedes a
fin de que no se tomara mayor cantidad de agua que la otorgada, vigilar la
conservacion y buen estado de los caminos publicos, etc.®'

Sin embargo, la particularidad de Celaya es que las funciones que en otros
sistemas eran asumidas por los ayuntamientos, en esta parte del bajio eran
compartidas con los propietarios. En este sentido, la figura del “compuertero”
como expresion de los acuerdos privados entre los miembros de la comunidad de
regantes cobra mayor relevancia al presentarse como instrumento de regulacion y

garante de los intereses de la oligarquia celayense.

Los sistemas hidraulicos

En términos hidraulicos el valle de Celaya estaba cruzado por tres sistemas
con su respectiva red de canales principales y secundarios. El mas importante en
cuanto al volumen de agua derivado, numero de usuarios involucrados, longitud y
extension de la red de canales, era el del rio Laja. Le seguia el del arroyo de
Neutla y, finalmente, el del arroyo del Sauz que es la conjuncién de otros tres
arroyos.

Como ya se ha mencionado, dentro del sistema del Laja, el canal de
Labradores era la obra hidraulica mas antigua en el valle de Celaya. Destinada a
conducir la totalidad del agua mansa del rio Laja, también era la mas extensa y

compleja red de canales principales documentadas en el valle porque sus ramales

*' Aboites, Birrichaga y Suarez, 1997, nimero 7; Aboites Aguilar, 1998, p. 29; Mendoza
Magallanes, 1989, p. 63. Reglamento de aguas y caminos del municipio de Zamora, Zamora,
Mich., Tipografia de Teodoro Silva, 1873, p. 13.
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alcanzaban a cubrir varias decenas de kildmetros de longitud, por el nimero de
usuarios y porque conducia la mayor parte de aguas mansas del sistema y un
importante volumen de la torrencial.

El canal de Labradores estaba constituido por un canal principal dividido en
dos tramos por medio de una caida, y de tres acequias secundarias que
distribuian el agua entre las distintas haciendas mercedadas. El canal principal era
un tajo que formaba parte de la estructura de la presa de Labradores, estaba
ubicado en la margen derecha de la derivacién, a unos 15.60 m de la compuerta
de desfogue, y tenia poco mas de 850 metros de longitud hasta llegar al punto
donde se localizaba el primer aprovechamiento: el molino de Soria y las tierras de
cultivo anexas a él.* (VER FIGURA No 2).

Dentro del molino, que a fines del siglo XIX era una fabrica textil, el canal se
bifurcaba; una de sus ramas se aprovechaba para mover la rueda hidraulica que
proporcionaba la energia del molino, y la otra servia para desviar las aguas
cuando la rueda hidraulica del molino o las turbinas de la fabrica no estaban
funcionando. Ambas ramas se volvian a unir antes de salir de Soria para recorrer
7,724 metros hasta el punto denominado caja repartidora de Mendoza, donde las
aguas se dividian en tres acequias por medio de un partidor formado por igual

numero de vertedores, llamados: marco grande, marco de en medio y marco

chico.

2 De hecho, sus constructores disefaron una compuerta de regulacién que instalaron dentro de la
propiedad del molino. Con el tiempo, el funcionamiento de esta compuerta y el uso extraordinario
de las aguas que hacian los sucesivos propietarios del molino de Soria, serian causas de
constantes y largos conflictos que traspasaron los limites de los siglos.
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FIGURA No. 2
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Poco antes de llegar al partidor, los indigenas del pueblo de San Juan de la Vega
hacian uso de las aguas mansas del canal de Labradores por medio de
cigienales, pero estos usos nunca fueron considerados en la administracion
general del canal.*® Cada una de las acequias 0 marcos mencionados tenia una
trayectoria propia y conducia el agua a una serie de propiedades que habian
adquirido sus derechos en distintos momentos y por diferentes formas.

Hasta antes del reparto agrario, el numero de predios que hacian uso del
agua del canal de Labradores y sus diversos ramales era pequefio. En 1925, afio
en que se registra el nimero mas alto de usuarios, sin considerar a los comuneros
de San Juan de la Vega, ascendia a 22. En realidad, por lo menos desde el siglo
XVIII el numero de predios que se beneficiaban del agua mansa del canal no varié
significativamente. Al respecto, nuevamente Murphy aporta algunos datos
reveladores: entre 1682 y 1789 este autor registra por lo menos a 13 propietarios
de aguas mansas.* Un dato mas concreto proviene de la copia de un documento
de 1752 en el que se especifica el derecho de propiedad que tenian 15

propietarios (VER TABLA No. 1).

** AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Merced de agua concedido a don Francisco Manuel Alva,
México, 14 de diciembre de 1784; Caja 1362, Exp. 18633, Inspeccién reglamentaria practicada a la
hacienda de Santa Maria, Celaya, Gto, 1 de agosto de 1927.

* Murphy, 1986, Cap. 1, supra 96, 97, 98 y 99.
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En 1895 el
marco Grande era
usado para conducir el
agua mansa a las
haciendas de
Concepcion, Teneria
del Santuario, Roque y
Molino de Crespo que
la usaban en forma
alternativa y de
acuerdo con un ciclo
de turmnos o tandas,
que se venia
practicando desde el
periodo colonial. (VER
FIGURA No. 3)

REPARTO DE AGUA DE LA PRESA DE

LABRADORES EN 1752

PROPIEDADES DIAS
Hacienda de Mendoza 7
Ciudad de Celaya 10
Santuario Santa Veracruz 1
Fco. Buitron Magica 4
Hacienda de la Concepcién 11
Hacienda de Teneria 16
Hacienda de Sta. Teresa 19
Hacienda de Plancarte 6
Hacienda de San Elias 4
Hacienda de Roque 19
Hacienda de Santa Maria 19
Hacienda de Camargo 20
Hacienda de Blancarte 16
Hacienda de Santa Rita 13
Molino de Soria 1

AHA, AS, Caja 4606, Exp.61317
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En el caso del marco Grande, las tandas o ciclos eran de 37 dias y medio
repartidos entre las haciendas de Concepcion, Teneria del Santuario, Roque y

Molino de Crespo en las cantidades que se muestran la tabla. (VER TABLA No. 2)

PREDIO DIAS POR TANDA |DIAS POR ANO

Hacienda de Roque 12.9| 125|
Hda. Teneria del Santuario 14 129
Malino de Soria 1diad afo 1
Hacienda de Concepcion 55 495
Molino de Crespo 5.5 495
TOTALES* 37.5| 354

*Los 11 dias fatantes son de limpia de la acequia.
AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317

El ciclo de tandas se iniciaba en la mafiana del 15 de octubre de cada afio y
lo comenzaba la hacienda de Concepcién seguida por Teneria, que en este primer
turno usaba 12 dias de los 14 a que tenia derecho; le seguian el Molino de
Crespo, Roque y terminaba con otros dos dias para Teneria. Los turnos se
interrumpian el 3 de enero para que los propietarios del molino de Soria usaran el
agua un dia al afio e irrigaran sus campos. En resumen, en el marco Grande se
formaban 9 tandas de 37 dias y medio, y una de quince dias y medio llamada

“‘mocha” que totalizaban 353 dias de agua mansa. Los 12 dias restantes de cada
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afio {del 3 al 14 de octubre) se dividian entre e! agua para Soria (un dia), y el
periodo de limpia del canal (11 dias). Cabe aclarar que los dias de limpia también
eran aprovechados por el molino de Soria para el movimiento de su maquinaria y
para el riegc de sus campos de acuerdo con un convenio de 1762.%

Como lo muestra el grafico nimero 1. el control sobre la mayor parte del
recurso lo ejercian las haciendas de Teneria y Roque que se beneficiaban con dos
terceras partes del volumen de agua mansa ccnducida por el canal. A pesar de
quue ambas haciendas habian vendido parte de sus derechos de agua entre 1752 y

1895 (Teneria se ——- - —
deshizo de 2 dias CONTROL DEL. AGUA EN EL. MARC

LABRADORES
v Roaue de 7), st GRANDE DE
213% ,
control sobre el } 813% B28%
canal del marco | 00%
013%

Grande aun era - % |

' @ Haaenda de Roque 8 Hda. Teneria del Santuano |

| OHadenda de Blguera O Malino de Soria

del siglo XIX. De ; ) » ) !
| W Haacenda de Concepcaidn B Molino de Crespo !

los 37 dias y | ‘

palpable a fines

medio de cada tanda, los propietarios de Teneria y Roque tenian controlados 26 y
medio. Traducido a dias por afo, las dos primeras disponian de 254 de los 365

dias del afio.

55 AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317
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Para surtir de agua a la hacienda del Molino de Crespo, una derivacion del
marco Grande bajaba hasta la ciudad de Celaya en forma paralela al rio de la Laja
y a la altura del barrio de la Resurreccion penetraba por las calles de la ciudad
hasta cruzarla de Oriente a Poniente y dejar sus aguas en la hacienda que se
localizaba en la parte Sudoeste de la misma.

No menos importante en el uso de las aguas mansas del rio de La Laja era
el marco de En Medio, pero su funcionamiento era un tanto distinto no sélo por el
mayor numero de propiedades que lo utilizaban. También habria que considerar
que a los 4692 metros de distancia aguas abajo del punto de reparto de Mendoza,
el canal del marco de en medio se bifurcaba en otras dos acequias conocidas con
los nombres de marco del Oriente o canal de Plancarte y marco del Poniente o
canal de Santa Maria. Esta bifurcacion imponia algunos arreglos en la
administracion de los recursos. La diferenciacién entre afios pares y afios nones y
la desigualdad en el nimero de dias de las tandas en cada uno de los canales

hacia mas complejo el reparto de agua
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El marco de En Medio

conducia el agua para los
predios de Camargo, Yustis,
Santa Maria, San Juanico, El
Becerro, Santa Rita, Plancarte,
Mudiz, Silva, Dongu y Mandinga.
(VER FIGURA No 4). En forma
dividida, la imagen mas clara que
tenemos del funcionamiento de
los dos canales en que se
esta

descomponia acequia

REPARTO DE AGUA EN EL MARCO DE EN MEDIO
(ANOS PARES)
| [
IMarco Oriente [Marco Poniente
Dias x tanda | Dias x tanda |Dias al afio

Mudiz 2.5 43.05
Silva 0.5 8.61
Plancarte 6 103.32
ISta. Rita 6.5 139.06]
[Camargo 7 149.75
|Becerro 3 64.18
Sta. Maria 5.5 94.71
iSan Juanico 2| 34.44
Dongu 1.16) 20.08;
'Yustis 2 34.44
IMandinga 0.83 14.36
TOTAL 16.5 20.49| 706
| IAHA.AS. Caja1361, Exp. 18660.

corresponde al afio de 1918 y sobre esta haremos la descripciéon. Durante los

anos pares, las tandas del canal del Oriente eran de 16.5 dias y se repartian entre

las haciendas de Camargo, el Becerro y Santa Rita. En el mismo tipo de afio pero

en el canal del Poniente el agua llegaba a los ranchos de Mufiiz, San Juanico,

Dongu, Mandingas y a las haciendas de Silva, Plancarte, Santa Maria y Yustis en

tandas de 20.5 dias. La distribucion por dias de ¢ada tanda en ambos canales s¢

puede apreciar en la tabla (VER TABLA No. 3).
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En los afos nones, el marco Oriente surtia de agua para riego a las
haciendas de Plancarte, Santa Rita, rancho de Mufiz y hacienda de Silva

en tandas rotatorias de 14 dias y

REPARTO DE AGUA EN EL MARCO DE EN MEDIO
medio. Al afio, los usuarios de (ANOS NONES)
l |
esta acequia podian hacer 24 Marco Oriente|Marco Poniente
Dias x tanda | Dias x tanda |Dias al afio
tandas enteras y una “mocha” de Mufiz 1.5 1 52.21
Silva 0.5| 12.17
un tercio. En cambio, las tandas [Plancarte 6 146.07
Sta. Rita 6.5 158.24|
del marco Poniente eran de casi [Camargo 7 109.83
Becerro 3 47.07)
22 dias y medio repartidos entre [Sta. Maria 5.5 86.28
San Juanico 2 31.38
Camargo, ElI Becerro, Santa [Dongu 1.16 18.3
'Yustis 2 31.38
Maria, Mufiz, San Juanico, [Mandinga 0.83 13.07
Dongl, Yustis y Mandinga. En [TOTAL 14.5 22.49 7086,
L
otras palabras, sélo se podian L AH.A. AS. Caja 1361, Exp. 18660.

hacer 15 tandas enteras y una “mocha” de .68 de tanda como se muestra en la
tabla. (VER TABLA No. 4)

Hay un hecho importante que debemos tomar en cuenta para comprender
la distribucion del agua en el marco de En Medio, observar la direccién de los
flujos y entender quién o quiénes controlaban el recurso. La organizacién de los
turnos de agua en los canales Oriente y Poniente estaba dada como unidad y no
de manera separada como se ha presentado aqui. Su funcionamiento como
unidad estaba determinada por la posibilidad que tenian las propiedades de
acceder al agua cada afio. Por lo tanto, no podemos considerar los datos de un
solo canal para ver la distribucion de sus aguas en un afio porque nos quedaria

una imagen fraccionada del funcionamiento del sistema. Una lectura apresurada y
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orientada hacia uno de los dos canales indicaria que el uso de las aguas era
bianual, pero al comparar los datos se entendera facilmente que mientras que las
propiedades que hacian uso del agua por el marco Oriente en los afios nones, en
los pares lo hacia por el marco Poniente. De acuerdo con esta practica, los
predios rusticos podian hacer uso del agua anualmente y no cada dos afios, como

se supondria (VER TABLA No. 5).

REPARTO DE AGUA EN EL MARCO DE EN MEDIO

F Marco Oriente Marco Poniente

t ) Dias x tanda | Dias x tanda | Dias al afio | Dias al afio | Dias al afo | Dias al afio
L afio par afio impar afio par afio impar

[Muniz 15 36.52 25 1 58.74
Silva 0.5 12.17 0.5 8.61
Plancarte 6 146.07| 6| 103.32
Sta. Rita 6.5 6.5 297.3

\Camargo 7 149.75) 7 109.83
Becerro 3 64.18 3 47.07
Sta. Maria 5.5 5.5 180.99
San Juanico 2 2 65.72
Dongu 1.16) 1.16] 38.38
Yustis 2 2 65.82
Mandinga 0.83 0.83 27.43
TOTAL 16.5| 14.5) 705.99 20.49 22.49 705.91
L JAH.A. AS. Caja 1361, Exp. 18660,

¢Por qué esta forma de distribucion del agua? Es dificil responder a la
pregunta, pero lo que resulta evidente es la existencia de una compleja estructura
de uso que tenia que responder a una efectiva y funcional organizacién de los
usuarios. Ello no significa ni demuestra la existencia de una estructura igualitaria
en términos de capacidad de decision en el manejo del sistema. El control de una
buena cantidad de los flujos de agua ejercido por unos cuantos propietarios a lo

largo de los siglos muestra una diferenciacion socioeconémica importante. Como
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en el marco Grande. el control sotre el recurso era ejercido por un numero
reducido de propiedades. En este caso destacan Santa Rita, Camargo y
Plancarte, que controlatan el 60% del agua conducida durante los afios pares y el

59% en los nones, como se puede apreciar en las graficas 2y 3.

MARCO DE EN MEDIO. ANOS NONES | l "MARCO DE EN MEDIO. ANOS PARES
oMUz ‘ BMuhbiz
®Siva ‘ W Silva
O Plancarie | [ 13% OPlancarte
DSta. Ria t O Sta. Rita

W Camarg ! 5% W Camargo
@ Bacerro 1 3% @Becerro
@ Sta. Maria | W Sta Marla

s Ma ! 5%
0 San Juanico ‘ | ’\\ N @ San Juanico
® Dongu | | \_\ 80% MW Dongu

& Yusts N\ 1% WYusts
0 Manding: { 3 QMandinga
o | 14% o
870TAL I BTOTAL
I
J |

La tercera acequia desprendida del canal de Labradores era el marco
Chico. Se le habia denominado de esa2 manera en virtud de su menor longitud y
menor capacidad de conduccion. Con sus mas de 2700 metros de largo y 0.54
metros de cresta, el marco chico conducia agua para las haciendas de Mendoza y
Molina, y los ranchos de San Antonio Mujica y San Luis Rey en tandas de 16 dias.
(VER FIGURA No. 5) Cor esta reparticibn se alcanzaban a formar 21 turnos
enteros y una mocha de 93% de dia de agua anual para cada propiedad,
considerando los 14 dias de suspensiér para efectos de limpia (VER TABLA No.

6 y GRAFICO No. 4)
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CONTROL DE AGUA EN EL MARCO
CHICO

Cias x tand2 | Dias x afio

[Mendoza 175.5!
{Molina 6| 131.62
San 2 43.87
TOTAL 16 350.

AHA_ AS., Caja 1361, Exo. 18660.

CONTROL DEL AGUA EN |
EL MARCO CHICO DE
LABRADORES

BMendoza BMolina OSan Antonio

En términos generales, se puede ver que entre 1895 y 1918, el agua
mansa que derivaba la presa de Labradores hacia los canales del marco Grande,
de En Medio y Chico, estaba concentrada en 19 propietarios de derechos que se

autodenominabari usuarios del canal de Labradores. Comparativamente, el
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numero de propietarios de derechos de agua habia aumentado en seis entre el
siglo XVIII y el XIX al pasar de 13 a 19.

Lo anterior no significa que sblo ese pequefio nimero de propiedades
hiciera uso sistematico del agua mansa. A este grupo habria que agregarle uno
mas numeroso compuesto por los comuneros de San Juan de la Vega y los
propietarios de ranchos y haciendas que arrendaban derechos de agua. Sin
embargo, estos actores no participaban en la toma de decisiones en el sistema y
dependian de los arreglos que se hacian entre los que si tenian derechos
reconocidos.

Tampoco debemos considerar estos datos para determinar quién o quiénes
controlaban los recursos hidraulicos del rio de la Laja a finales del siglo XIX
porque los usuarios de las aguas para riego habian construido una red de canales
y diques alternos a los de Labradores que captaban filtraciones y, sobre todo,
aguas torrenciales, con el objeto de diversificar sus fuentes de abastecimiento y no
depender solo del volumen de agua mansa proveniente de Labradores e
incrementar el espacio susceptible de ser aprovechado para el cultivo. Por lo
tanto, no se puede entender el funcionamiento de las presas, bordos y tajos en el
valle de Celaya sin tener por lo menos una idea de cémo se imbricaba el uso de
las aguas torrenciales derivadas por diques y canales como las presas de
Guadalupe, Jauregui y Santa Rosa; y los canales de San Antonio y Santa Rosa.

En otras palabras, lo que he referido con respecto al servicio del canal de
Labradores tiene que ver con el uso de la mayor parte de las aguas mansas que
bajaban por el rio de la Laja. Es decir, no se toma en cuenta las aguas

torrenciales y las filtraciones que también eran recursos importantes. En este
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punto adquiere importancia la construccién de la infraestructura hidraulica (presas,
bordos, canales y cajas de agua) para el control y uso agricola de las aguas
torrenciales, como se mostré en el capitulo anterior.

Entender el funcionamiento del canal de Labradores desde fines del siglo
XVIIl es casi imposible sin considerar a la presa de Guadalupe y uno de sus
canales. La relacion no sélo estaba dada por las aguas que dejaba pasar
Labradores (filtraciones y torrenciales), que eran aprovechadas por la de
Guadalupe. También hay que considerar que parte de este recurso era utilizado
por algunas de las propiedades citadas en parrafos antecedentes. Lo anterior,
como ya se menciond, indica una estrategia de diversificacion de
aprovechamientos, pero también demuestra un proceso de concentracion de un
recurso que ya de por si estaba controlado por un numero muy limitado de
personas.

Al igual que la presa de Labradores, la de Guadalupe fue construida a partir
de una merced concedida por las autoridades virreinales en 1784. Pensada
originalmente para irrigar las tierras de las haciendas de Guadalupe que se
localizaban en la margen Oriente del rio de la Laja, circunstancias aun no
aclaradas obligaron al propietario de la merced (Francisco Manuel Alva), a buscar
a un socio capitalista que contribuyera con la mitad de los costos de la obra a
cambio del 50% del agua que se pudiera derivar.® Cinco afios después de haber

obtenido la merced, Francisco Alva contratdé con la duefia de la hacienda de

* AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Copia certificada de la escritura otorgada en Celaya el 19 de
octubre de 1795 por Francisco Manuel Alva y Francisco Antonio Fernandez de Herrera, con
referencia a las aguas del rio Laja
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Mendoza, ubicada en la margen Poniente del rio, la fabricacién de una presa de
cal y canto. Cancelada la sociedad por motivos que también desconocemos, en
1789 el propio Alva se asoci6 con otro propietario de tierras de la misma margen.
Este acuerdo obligb a Francisco Manuel Alva a construir un canal del lado
Poniente del rio que probablemente no estaba proyectado en el disefio original de
la presa.

En otras palabras, la obra de Guadalupe naci6 sirviendo a dos canales de
aguas torrenciales distintos: el de San Antonio Gallardo y el de Guadalupe (VER
FIGURA No.6). Sin embargo, desde sus origenes, el canal de San Antonio fue
utilizado para irrigar una o varias de las propiedades que ya hacian uso de las
aguas mansas del sistema de Labradores. En principio, sirvié a las haciendas de
Concepcion y San Antonio Gallardo; en el caso de la primera, la adquisicion le
permiti6 complementar la dotacién de agua mansa que venia recibiendo del marco
Grande. En 1834 Félix Ortega, uno de los hijos de Francisco Fernandez, vendi6 la
mitad de los derechos de agua torrencial de que gozaba la hacienda de
Concepcidn a los propietarios de las haciendas de Teneria del Santuario y Roque
en 2 mil pesos.*” En realidad, el 50 % vendido representaba el 25% de las aguas
conducidas por el canal de San Antonio. De cualquier forma, para 1834 este canal
conducia aguas torrenciales para San Antonio Gallardo (50%), para Concepcion

(25%), Teneria del Santuario (12.5%) y Roque (12.5%). 3

" La venta de estos derechos se refiere a la mitad del agua del canal de San Antonio porque la
otra mitad los conservé la hacienda del mismo nombre hasta la década de 1920. AHA, AS, Caja
866, Exp. 12447; Caja 1367, Exp. 18692.

*® AHA, AS, Caja 4 606, Exp. 61317, Instrucciones para la distribucién de las aguas del rio de La
Laja, México, Julio 16 de 1897
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De nueva cuenta, con est2 transascion un par de piopiedades que hacia uso del
agua mansa del canal de Labradores incrementaban su control sobre los recursos
hidraulicos del rio de L.a Laja.

En 1843 se tiene referencia de un propietarioc mas de las aguas conducidas
por el canal de San Antonio. Se trata de otros herederos de Francisco Femandez
de Herrera quienes se declararon duefios dei rancho de San Cayetano y que en
ese afio lo vendieron a Juan de Dios Marquez con todo y servidumbre de aguas
que correspondia a otro 12.5 % de los derechos originales de Concepcién.*® En
resumen, para 1895, afio en que inicia la intervencion del gobiernc federal en el rio
de la Laja, el canal de San Antonio, tambien conocido como canal de la “Cuarta
Parte”, conducia la mitad dei agua torrencial derivada de la presa de Guadalupe,
como se muestra en la ilustracion num. 5.

El liquido de este canal se distribuia durante todo el tiempo que recogia
agua la presa de Guadalupe por tandas semanales de siete dias. Los primeros

tres dias y medio eran

aprovechados por San DISTRIBUCION DE AGUA EN EL CANAL DE SAN
ANTONIO, 1895
Antonio y la otra mitad

de la tanda entre las 12.50%
otras cuatro
propiedades. De esta . e
manera, la de San
B San Antonio Gallardo B Concepcio D San Cayetano
Antonio tomaba el DTeneria del Santuario BRoque

* AHA, AS, Caja 1367, Exp. 18692.
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agua el domingo de cada semana, a las seis de la mafiana, y las dejaba el
miércoles a las seis de la tarde (VER GRAFICO No. 6) %

Del lado Oriente de la presa de Guadalupe se construy6 el canal del mismo
nombre que comenz6 en 1789 conduciendo aguas torrenciales para una sola
hacienda y terminé en 1923 haciéndolo para tres propietarios distintos. Desde sus
origenes hasta por lo menos el primer tercio del siglo XIX, el canal de Guadalupe
solo condujo las aguas torrenciales de la hacienda del propio nombre; sin
embargo, a partir de 1848 los torrentes eran compartidos proporcionalmente con
los propietarios de la hacienda de Jauregui y su anexa Moralitos.

Durante los siguientes 47 afios no hubo cambios en término de la propiedad
del agua, pero en 1895, cuando se dividieron las fincas de Jauregui y Moralitos por
efecto de la adjudicacion de haberes hereditarios entre sus propietarios, los
derechos de aguas torrenciales volvieron a fraccionarse. En este sentido, para
cuando el gobierno federal comenzé su intervencion en el Laja, los usos del canal
de Guadalupe eran compartidos por los propietarios de las haciendas de
Guadalupe con el 50% de los derechos, Jauregui con el 25 % y Moralitos con el
otro 25 %.%'

Al igual que las haciendas vecinas del lado Poniente del rio, los predios de
Jauregui y Moralitos no sélo irrigaban sus tierras por un solo sistema hidraulico,
sobre todo tomando en cuenta que éste aprovechaba unicamente filtraciones y

demasias de la presa de Labradores. Frente a la necesidad de mayor volumen de

% AHA, AS, Caja 4606, Exp. 61317, Instrucciones para la distribucion de las aguas del rio de La
Laja, México, Julio 16 de 1897.

®' AHA, AS, Caja 363, Exp. 18636, Testimonio de la distribucién de las aguas del Lomo de Toro ny
Presa de Guadalupe, Celaya, septiembre 14 de 1895.
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agua, los propietarios de estas y otras propiedades también buscaron y obtuvieron
los recursos necesarios para incrementar la disponibilidad de agua mediante la
construccion de diques y canales y beneficiar areas ya abiertas al cultivo o
incrementarias incorporando nuevas tierras de temporal al beneficio del riego por
gravedad o por entarquinamiento. En el caso que nos ocupa, la construccion del
“Lomo de Toro” o dique de Jauregui vino a ser parte de la solucion para la
satisfaccion de las necesidades de agua de propiedades ubicadas en ambas
margenes del rio .

Para 1895 el dique propiamente dicho era una obra de mamposteria
ubicada a 5,558 metros aguas debajo de la presa de Guadalupe, de 35 metros de
longitud y una altura media maxima sobre el fondo del rio de 1.15 m. Su disefio
era regular y compuesto de dos machones que le servian de atraques y 17 pilares
intermedios. Los claros entre pilar y pilar habian sido cerrados parcialmente para
colocar en la parte alta una serie de vigas que permitieran la retencion total de las
aguas. Cuando estos claros estaban abiertos, entonces se formaban 18
compuertas de descarga que funcionaban como vertedores incompletos de cresta
ancha.®

No se tiene referencia de cuando se construyd el dique de mamposteria,
pero es seguro que éste habia sustituido a una obra mas antigua hecha con
troncos, ramas y tierra conocida como atajadizo o lomo de toro y que habia

comenzado a funcionar a fines de la década de 1840. Su construccién respondi6 a

2 AHA, AS, Caja 381, Exp. 7606, Memoria de los trabajos hechos por la Comision de Estudio del
rio Lerma y afluentes en el rio de la Laja.
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la compraA de la mitad de los remanentes de aguas torrenciales que se atajaban
después de la presa de Guadalupe, hecha por Manuel Zimavilla, duefio de
hacienda de Jauregui, a Manuel G6mez de Linares, propietario de la hacienda de
Santa Rosa y rancho de Méndez, en precio de 2,500 pesos. %

Esta compra permitid incrementar los usos de agua para las haciendas de
Jauregui y Moralitos y, al mismo tiempo, implicoé entrar en acuerdos con los
propietarios de Santa Rosa para la formulacién de tandas. Los acuerdos
respectivos fueron protocolizados en la misma escritura de compra quedando de
la siguiente manera: la particion de los remanentes se hacia por dias de la
semana durante todo el tiempo que el rio aportara agua para “que de este modo
se(sic) igual la suerte de ambos contratantes”. %

La referencia a los derechos adquiridos para la hacienda de Santa Rosa y
la retenida de su agua torrencial mediante el lomo de toro de Jauregui, nos
conecta de nueva cuenta con los repartos en la margen Poniente del rio. En este
caso en particular, es claro que para fines del siglo XIX, el canal o saca de Santa
Rosa era aprovechado por las haciendas de Santa Rosa y Teneria de Valdés y
por el rancho de El Becerro. También en este ejemplo vuelve a manifestarse la
utilizacion de suministros alternos de agua mansa y torrencial para incrementar el
volumen que cada predio controlaba.

Las primeras noticias documentadas del uso de la saca y canal de Santa

Rosa se refieren al afio de 1829 y se trata de un contrato privado de renta de agua

® AHA, AS, Caja 4614, Exp. 61423, Testimonio de escritura de venta de derechos de agua,
Celaya, junio 10 de 1848.

® Ibid. A cada una de los interesados le correspondieron tres dias y medio.
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entre José Ma. Muijica, dueiio de la Labor de Méndez, y Félix Ortega y Manuel
Goémez de Linares, propietarios de las haciendas de Santa Rosa y Teneria de
Valdés respectivamente. Acordado para que comenzara a tener efecto a partir del
primero de enero de 1829, el convenio establecia el aprovechamiento de la mitad
de las demasias torrenciales que dejaba pasar la presa de Guadalupe por el
término de diez afios al final de los cuales el propietario de la Labor de Méndez
estaba en libertad de volveria a rentar e incluso venderia.®

Once meses después de este convenio privado, los mismos Ortega y
Gomez de Linares formalizaron otro convenio con Francisco Santiago Quintanilla,
duenio de la hacienda de Santa Rita, para que este ultimo les permitiera pasar por
su propiedad las aguas torrenciales arrendadas al propietario de la Labor de
Méndez y llevarlas hasta sus haciendas por el término de 10 afios.*® Como una
forma de asegurarse el uso del agua, Ortega y Gémez de Linares adquirieron
parte del terreno que ocupaba el acueducto de la saca de Santa Rosa y
consiguieron la perpetuidad de su pase por las tierras de Santa Rita.®”

Hasta antes de 1848, las demasias y filtraciones que dejaba pasar la presa
de Guadalupe llegaban hasta la saca de Santa Rosa sin que lo impidiera atajadizo
u obra artificial alguna. A partir de ese afio, la venta de la mitad de las aguas
mansas que poseia la Labor de Méndez a favor de la hacienda de Jauregui, obligd

a los usuarios del canal de Santa Rosa a convenir la construccién y

% El convenio privado fue protocolizado hasta el 15 de enero de 1831. Ibid.
% Ibid.

*" Testimonio de escritura otorgada el 16 de agosto de 1836. Ibid.
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funcionamiento del Lomo de Toro de Jauregui.s'3 Como el dique se colocé un par
de kildmetros antes de la ubicacion de la saca de Santa Rosa, se convino en que
una mitad de las aguas seria desviada por el canal de Jauregui y la otra mitad se
dejaria pasar para que abajo fuera captada por la saca de Santa Rosa.

Para 1887, las aguas broncas o torrenciales conducidas por la saca de
Santa Rosa pertenecian al rancho de Méndez (una tercera parte), a la hacienda
de Santa Rosa (una tercera parte); al rancho del Becerro (un sexto) y a la
hacienda de Teneria de Valdés (un sexto), en tanto que las aguas mansas eran en
su totalidad del ultimo predio por compra hecha ese mismo afio a los propietarios
del rancho de Méndez.%® Afios mas tarde, Teneria se dividiria en varias fracciones
por motivo del reparto del haber hereditario de su propietario lo que conduciria a
una nueva division de los volimenes de agua entre los predios. Como en el caso
de Guadalupe, por lo menos uno de los predios usuarios del sistema de Santa
Rosa: El Becerro, también lo era de Labradores en el que aprovechaba seis dias
de agua mansa del marco de En Medio.

Las situaciones descritas para los casos de Labradores, Guadalupe,
Jauregui y Santa Rosa se repiten en el resto de presas y canales del sistema del
Laja: La Venta, Ramirez, Lacano, Trojes, Crespo por lo que no se hace necesaria
su reconstruccion a detalle.

Sobre el sistema de Neutla carecemos de informacion. Sélo se tiene

referencia de la existencia de varias presas de cal y canto (Neutla, Pasamano y

% Testimonio de convenio sobre venta de agua celebrado el 10 de junio de 1848. Ibid.

% AHA, AS, Testimonio de venta de agua celebrado el 17 de octubre de 1887, Caja 1364, Exp.
18658, Escritura de convenio de pase de agua por la saca de Santa Rosa, Celaya, 6 de octubre de
1887
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Presa Blanca), construidas sobre el cauce del arroyo que sirvi6 como canal
principal (VER FIGURA No. 7), pero se carece de datos sobre el reparto de las
aguas y conservacion de la infraestructura hidraulica. A finales del siglo XIX, como
se vera en un capitulo posterior, y en el marco de la construccién del canal de
Roque-Yustis, este sistema se vinculé con el del Laja en el punto de la Presa
Blanca.

Finalmente hay otro sistema compuesto de cuatro arroyos: Matias, El Sauz,
Agostadero y Santa Cruz que a partir de una serie de artificios tecnol6gicos eran
aprovechados para irrigar las tierras de las haciendas del Sauz, Comontuoso,
Jaralillo, San Nicolas, Guadalupe y Valencia. Los arroyos de Matias, Sauz y
Agostadero confluian en un punto situado al Norte del pueblo de Santa Cruz y el
altimo se unia al S4uz a la altura del propio pueblo, como se muestra en la imagen
No. (VER FIGURA No 7). Antes de llegar a estas confluencias las aguas eran
retenidas y desviadas por una serie de presas de cal y cano. Por ejemplo, las
aguas del arroyo de Matias eran retenidas por la presa de Guadalupe y la del
Sauz. Ya en el valle, las aguas eran almacenadas en las presas de San Juan, La
Presa y La Segunda; las dos primeras posiblemente pertenecian a la hacienda de
San Nicolas y la ultima a la de ‘Guadalupe. Sobre el cauce del arroyo del Sauz se
construyeron dos presas para evitar la fuerza destructiva de las aguas torrenciales
y usarlas de manera controlada en las tierras de las haciendas de El Sauz,
Comontuoso y San Nicolas. Sobre el arroyo de Agostadero también se

construyeron cuatro presas de almacenamiento y lomos de toro con el fin de irrigar
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las tierras de San Nicolas, Comontuoso, Valencia, Jaralillo y Guadalupe. Y en el
arroyo de Charco Largo se levanto otra presa (VER FIGURA No. 7).

Las derivaciones de agua hasta aqui descritas en los tres sistemas
sefalados no fueron las Unicas que se construyeron durante la larga historia del
uso del agua en el valle de Celaya. Lo que se ha buscado en este capitulo es
proporcionar algunas ejemplos que nos ayuden a entender su funcionamiento.

Como ha quedado evidenciado en este capitulo, el hecho de que la
construccion de la infraestructura hidraulica y la administracion del agua
estuvieran dominados a nivel local y por los propietarios del recurso, no significa la

existencia de una distribucion equitativa.
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FIGURA No. 7
PRESAS LOCALIZADAS EN EL VALLE DE CELAYA ‘ Prosss
Equidistancia entre curvas de nivel=100 m == Rios y Amoycs

Fuents INEGI F14-C83 F14.C84 F14.C.74 F14C.TY
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De desear es, pues, que el previsor Gobierno Federal, después
de haber dotado de vias de comunicacién, se llegue a
persuadir de que su obra quedara incompleta, si no se dedica,
a su vez, a desarrollar la irrigacion del pais en amplia escala
..... s0lo después que esas obras se realicen, podra esperarse
que el pais sea favorecido por la inmigracion; sélo asi
nuestros cultivos adelantaran y México sera rico ...

Permitidme, sefiores, que os recuerde que lo que
estimo obra exclusiva del Gobiemo, es el desarrollo de los
grandes proyectos de irrigacion; pero que en manera alguna
supongo que es tarea superior a la actividad individual el
riego de la parcela o de la propiedad privada, el cual, en mi
concepto, las mas de las veces no depasa (sic) la medida de lo
que el individuo puede y debe intentar ...

Lic. Manuel de la Pefia (1906)"

A principios de la década de 1890 el control que ejercian las comunidades de
riego, tanto publicas como privadas en el pais, sobre la gestion y administracion de
los recursos hidricos comenzé a modificarse por la presencia e intervencién continua
del gobierno federal. Los afios de autonomia administrativa que habian gozado los
regantes se vio afectada por las politicas hidraulicas que comenzaron a
implementarse en varias partes del territorio nacional a partir de 1888. Un elemento
importante a considerar en este punto es que dichas politicas no fueron exclusivas
de México, como tampoco lo fueron las discusiones que generaron. De hecho, para

una mejor comprension del fenémeno de intervencion federal mexicano, las

' Extracto del trabajo presentado al segundo congreso agricola de Tulancingo por el Lic.
Manuel Astorga de la Peia. Sequndo Congreso Agricola, 1906.
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discusiones y su materializacion en leyes, instituciones y proyectos de irrigacion
deben verse como parte de un proceso mundial que ocurrido lo mismo en el
continente americano que en el europeo y aun en el asidtico y africano. Con
particularidades de pais en pais, el centro del debate tuvo que ver con la definicién
del papel del Estado en el desarrollo econémico de la sociedad. Por lo anterior, el
objetivo de este capitulo es presentar un panorama general de la legislacion
mexicana en torno al agua y los debates en otros paises del mundo occidental para
contextualizar el proceso de centralizacion de la gestion y administracion del agua en
México.

Una de las principales coyunturas para el estudio del control sobre el agua en
nuestro pais a partir del siglo XIX es, sin lugar a dudas, el triunfo del plan de
Tuxtepec de 1876 y el inicio del largo régimen de Porfirio Diaz a partir del mismo
affo. Como toda la generacion de liberales de la Reforma -y a pesar de no
pertenecer a ella- Diaz participaba de metas similares como las de alcanzar la paz
para el buen desarrollo del comercio, la mineria, las vias de comunicacion, la
integracion de un mercado nacional, la industrializacién, el mejoramiento material de
las ciudades y, por supuesto, el progreso de la agricultura. Diaz alcanzé estas metas
por medio de una paz cimentada en la negociacién, el clientelismo, el éxito
economico y la coercién. En la arena politica, el gran logro de Porfirio Diaz fue, en
concepto de Francois Xavier Guerra, “haber unificado en tomo a su persona la
multiplicidad de cadenas de fidelidades ya existentes y de haber hecho de ellas el

armazén de todo el sistema politico”.?

* Guerra, (1985) 1988, T. |, p. 236.
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Durante su primer periodo gubernamental, la administracion porfirista logro
restablecer la paz en el pais y evitar que las revueltas militares pusieran en peligro la
estabilidad del gobierno y “la tranquilidad publica”. En el plano diplomatico se busco
afanosamente alcanzar el reconocimiento exterior para la obtencion de préstamos
externos e inversion de capital. Estos primeros esfuerzos tuvieron su recompensa
con el reconocimiento oficial de parte de los Estados Unidos en 1878 y de los paises
europeos. A cambio se dieron grandes facilidades, privilegios y garantias al
capitalista extranjero para que pudiera invertir en el pais.

Alcanzado el orden interno y el reconocimiento externo, la elite liberal porfirista
se dedico a llevar al pais por el camino del progreso siguiendo el ejemplo de los
paises mas avanzados de la época. Para lograrlo “la elite liberal refuerza el
instrumento de su poder: el Estado™ que en su afan por quitar los obstaculos que
impiden la prosperidad del pais, es uno de los primeros estados en América Latina
en adoptar una politica orientada hacia la promocion del desarrollo econémico.*

Esta promocion se hardA de manera vertical y centrada en los planes y
programas del gobierno federal que progresivamente va concentrando en sus manos
todo lo que se refiere al desarrollo de la economia. En materia comercial, la abolicion
de las alcabalas no sélo significo la eliminacion de las trabas a la libre circulacion de
mercancias o el incremento de los ingresos fiscales del gobiemo federal, también
conllevd fuerte dosis de centralizacion administrativa al prohibir que los estados

pudieran gravar el transito de personas y articulos; establecer aduanas internas e

? Ibid, p. 302.

 Bazant (1968) 1981; Guerra (1985) 1988, pp. 306-307; Marichal, 1998, p. 191.
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impuestos selectivos y contratar préstamos externos.® En 1881 bajo la presidencia
de Manuel Gonzalez se puso en marcha una ley que reorganizé las oficinas
recaudadoras de impuestos, asi como la contabilidad en la Secretaria de Hacienda.
Con esta medida se buscaba reducir las fugas de ingresos y centralizar en una sola
cuenta el ingreso de todos los ramos. Para disminuir la dependencia en los
impuestos a las exportaciones e importaciones, en 1893 se aprob¢ la ley del Timbre
que concentraba y aumentaba el gravamen sobre el comercio intemo.®

Con relacién a los empréstitos del exterior, se logré refinanciar parte de la
deuda extema en 1888, 1893, 1899 y 1910. También se contratdé nuevo
financiamiento para la realizacion de obras publicas como el préstamo en 1889 para
las obras en la ciudad de México, los bonos del Ferrocarril de Tehuantepec de 1889,
el de 1890 destinado a pagar subvenciones a los ferrocarriles privados; el de 1904
para financiar obras portuaria y pagar el traspaso de dos lineas de ferrocarril al
Estado, etc.” Paralelo a las negociaciones con el exterior, los ministros de hacienda
en las administraciones de Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz renegociaron la deuda
interna emitiendo bonos cuyo principal destino fue las obras publicas.

Antes de continuar con la resefia de los logros de la administracién porfirista,
es necesario enfatizar dos aspectos trascendentales para el desarmollo de la obra
publica durante este periodo: el rescate y aplicacion del concepto patrimonialista de

la propiedad de los recursos naturales por parte del gobiemo federal como

® Guerra, (1985) 1988, T. I., p. 307-309.
® San Juan y Velazquez, (1980) 1981, pp. 286-287.

’ Bazant (1968) 1981, pp. 110-172; Marichal, 1998, p. 197-200.
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representante de la nacién, y el fortalecimiento de la Secretaria de Fomento como
operadora de las politicas de desarrollo material del pais.

Al centralizar las funciones administrativas diversas no sélo se lograba la
subordinacion de las instancias de gobierno estatal, distrital y municipal; también se
reintroducia el dominio publico sobre recursos claves como la tierra y el agua. Este
proceso seria importantisimo para alcanzar las metas en los programas de desarrollo
material del pais como, por ejemplo, las vias de comunicacién ferroviarias o
maritimas, el fomento a la agricultura de riego y el impulso a la industria y mejoras
urbanas como la electrificacion o el saneamiento. La materializacion del dominio
publico se realizé a través de las concesiones; es decir, a partir de que el gobierno
federal se reserva para si el derecho de conceder el uso de explotaciéon de una cosa.
Para fines de obra publica, la concesién también es utilizada como instrumento de
fomento o subsidio.®

Parte importante en el progreso material del periodo fue el fortalecimiento de
la Secretaria de Fomento a la que se le dot6 de atribuciones legales y econémicas
como nunca habia ocurrido desde su creacién en 1853. En este afio el general
Antonio Lopez de Santa Ana dio vida a un Consejo de Estado para que se encargara
de los distintos ramos de la administracion publica. Compuesto por 21 personas, el
Consejo se dividié en cinco secciones: Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccién Publica y, por primera ocasion en la historia del

pais, se da vida a la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio®

* Para un desarrollo de la obra publica durante el porfiriato consultese Ia obra ya citada de
Priscilla Connolly, 1997.

° Dublan y Lozano, 1876, Tomo 1, pp. 364-368.
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para el exclusivo fin de atender todas las cuestiones de mejoramiento material del

pais.

Un testimonio de 1857 nos revela el pensamiento que indujo a los politicos

mexicanos a crear esta nueva secretaria:

La creacién de un Ministerio que exclusivamente se dedicase a la
promocién, fomento y ejecucion de obras que positivamente y de una
manera muy directa conducen a la prosperidad, era una exigencia
para la Republica Mexicana, reconocida por todos sus habitantes ...
todos sus trabajos se dirigirian a conseguir la realizacién de bienes
que quieren adelantar, marchando con la civilizacién y aprovechando
las conquistas de la ciencia y de la industria.”

A la naciente Secretaria de Fomento le fueron encargados los ramos
siguientes: todas las obras publicas de utilidad y de ormato que se hicieran con
fondos publicos, muy especialmente los caminos, canales y el desaglie de la
ciudad de México; la colonizaciéon y terrenos baldios, el fomento de todas las
ramas de la industria, la expedicién de patentes y privilegios, las exposiciones
publicas en la industria agricola, minera y fabril y la formacién de la estadistica
general. Sin embargo, desde su creacion hasta el afio de 1873 la escasez de
recursos obligé a que el presupuesto se dedicara principalmente a la reparacion
de caminos y puentes destruidos por la constante inestabilidad politico-militar de la

época."’

Los continuos pronunciamientos, sublevaciones y cambios de régimen
también afectaron la continuidad de la Secretaria. Por ejemplo, la proclamacién
del Plan de Tacubaya el 17 de septiembre de 1857 trajo consigo la formacién de

dos gobiemos y, por lo tanto, la existencia de dos despachos de Fomento: uno

' Memoria ..., 1857, p. 6.

'" Marichal 1998, pp. 191-192.
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funcionando en Veracruz y otro en la ciudad de México. Entre 1861 y 1863 los
asuntos de Fomento fueron tratados por el Ministerio de Justicia. Durante la guerra
de intervencién los negocios del gobierno nuevamente se dividieron. En el
gobierno imperialista los negocios de Fomento se atendieron en la cartera de
Justicia (1863-1866) y Gobernacion (julio-septiembre 1866). En 14 de septiembre
de 1866 volvi6 a crearse el Ministerio de Fomento para ser integrado a
Gobernacién el 19 de marzo de 1867. Con el gobierno juarista, entre 1863 hasta
mediados de 1867 formé parte de la Secretaria de Justicia, pero a la derrota del
imperio en julio de ese mismo afio es restablecido su caracter de secretaria de
estado."

No obstante esta situacion, es posible ver que durante todo este tiempo y
hasta la llegada de la paz porfiriana las funciones atendidas por la Secretaria de
Fomento fueron en aumento. En el afio de su creacién (1853) tenia la obligacién
de formar la estadistica general de la industria, agricultura, mineria y la mercantil.
Deberia llevar los negocios de la colonizacién, el fomento de todos los ramos
industriales y mercantiles asi como el fomento de la ensefianza de estos ramos; la
expedicion de patentes y privilegios, la realizacion de exposiciones publicas de
productos mineros, agricolas y fabriles. Atender los caminos, canales y todas las
vias de comunicacion del pais. Coordinar los trabajos del desagtie de la ciudad de

México y de todas las obras publicas de utilidad y ornato que se hicieran con

'? Maza, 1877, pp. 379-385.
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fondos publicos; ademas de mantener subordinada a la Sociedad de Geografia y
Estadistica."

A partir de la década de 1870 las prioridades de la Secretaria de Fomento
fueron concentrandose en la promocion de los ferrocarriles y en la década de 1880-
1890. Esta promocién se convirtié en el eje de las politicas econémicas de la
Secretaria.' Para integrar el mercado nacional y agilizar la circulacién de
mercancias se inici6 el programa de obra publica tendiente a extender las vias de
comunicacion ferroviaria y maritima. A pesar del atraso en su introduccién al pais
con relacién a otras partes del mundo,'® en México se ha destacado el crecimiento
exponencial de la red ferroviaria que pasd de casi 600 km al inicio del régimen
porfirista, a 19,280 en 1910. De contar con una linea completa y en operacion (la del
Ferrocarril Mexicano que corria de la capital al puerto de Veracruz), culmina con
cuatro extensas lineas incluyendo la ya mencionada, y con otras tantas regionales.

Sandra Kuntz, cuestionando a Coatsworth afirma que el servicio de las
empresas ferroviarias durante el porfiriato no giré en tomo al comercio exterior. De
hecho, entre 1898 y 1905 el volumen de carga dirigido a Estados Unidos
atravesando las cuatro principales conexiones ferroviarias de la frontera norte, fue

equivalente a menos de 2.5% de la carga ferroviaria del pais en el mismo periodo.'®

' Ibid, pp. 405-406.
'* Marichal, 1998; Connolly, 1997; Guerra (1985) 1988, Kroeber, (1983) 1994.

' La coordinadora de la parte de ferrocarriles en el libro Ferrocarriles y obras publicas, de
la coleccion Lecturas de Historia Econoémica Mexicana, destaca que para 1870 el “tejido
fundamental de las redes ferroviarias practicamente se habia completado tanto como en
Europa y Estados Unidos, y Centro y Sudamérica disponian en conjunto de 7 000
kilbmetros de vias”". Kuntz, 1999, p. 20.

' Ibid, p. 30.
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En otras palabras, el servicio del ferrocarril en México contribuyé fundamentalmente
a conectar los mercados dentro del ambito regional y/o a estimular cierto grado de
especializacion regional."”

A pesar de los éxitos en la introduccion del ferrocarril, su impacto social y
econdmico fue muy diferenciado. De entrada, porciones importantes del pais
permanecieron marginadas de la comunicacion ferroviaria. En la peninsula de Baja
California y en las costas del Pacifico nunca se construyeron ferrocarriles, tampoco
en el territorio comprendido entre Chiapas, Tabasco y la peninsula de Yucatan, asi
como porciones importantes de Chihuahua, Coahuila y Durango. Este factor propicio
la reorganizaciéon general del espacio econémico que redundd en beneficio de las
zonas dotadas de vias férreas, y en perjuicio de las que no contaban con este medio
de transporte.'® Por otra parte, se produjo una gran concentracién del trafico de
carga industrial y agricola en algunas ciudades. Con relacion a los productos del
campo el beneficio fue para los comerciantes que acaparaban la produccién regional
y la colocaban en otros mercados aprovechando los privilegios tarifarios concedidos
por el régimen.

Parte importante de la politica porfisita con relacién a las obras publicas es el
mejoramiento de las terminales portuarias y el saneamiento de las ciudades.
Particularmente atendidos fueron los puertos de Veracruz, Coatzacualcos, Salina
Cruz y Manzanillo, siendo los tres primeros los que mayor inversion captaron entre

1895 y 1909 como lo ha sefialado Connolly. Mientras que las grandes obras

" Idem.

'* Kunz, 1999, p. 107. 124; Connolly, 1997, pp. 100-101.
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portuarias fueron contratadas fundamentalmente con la compafiia britanica S.
Pearson and Son, y financiadas con préstamos intermos y externos hasta por 98
millones de pesos, las pequeiias obras como la construccion de muelles, darsenas,
almacenes y ferrocarriles de acceso para los puertos de Acapulco, Progreso,
Guaymas, San Juan Bautista y Campeche, fueron concesionadas a particulares
extranjeros y nacionales entre 1881 y 1910."

El sector educativo también fue materia de intervencién por parte del gobiemo
federal porfirista y en 1888 el Congreso de la Unién aprobé una iniciativa de ley
presentada por la Comision de Instruccién Publica de la Camara, que establecia el
caracter obligatorio de la educacion primaria y concentraba en el ejecutivo federal las
facultades para formular programas de ensefianza. Con estas y otras iniciativas se
dieron los pasos para la uniformidad no sélo en la ensefianza formal, sino también
para la formacién de una cultura nacional. ?® Sin embargo los resultados no parecen
tan espectaculares con relacion al numero de escuelas establecidas o alumnos
atendidos. De hecho, Guerra cuestiona la idea de los logros en educacién durante el
porfiriato y llama la atencion sobre los costos sociales del liberalismo decimonénico
en México. Para este autor, la ofensiva ilustrada del siglo XVIIl y los embates
liberales del XIX en nombre de la eficacia y del interés superior del Estado
precipitaron el hundimiento de todas las funciones aseguradas antes por las

corporaciones civiles y eclesiasticas. Entre estas funciones estaba, por su puesto, la

'% Connolly, 1997, pp. 90-93.
% Bazant, 1993, pp. 19-34.
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educacion que era atendida por comunidades indigenas, municipios, estados y
corporaciones religiosas.?'

En cuanto al sector agrario, los esfuerzos publicos y privados durante la
primera década de administracion porfirista se centraron en el desarrollo de la
infraestructura ferroviaria para la circulaciéon de mercancias, en la aplicaciéon de las
leyes liberales de reparto de bienes de comunidad expedidas durante la
administracion de Lerdo de Tejada y Juarez y en la apertura de nuevas tierras de
cultivo que serian colonizadas con agricultores traidos del extranjero. Para este
segundo objetivo se contrataron compafias deslindadoras privadas quienes, a
cambio de la medicién de los terrenos “baldios” existentes en el pais, recibian en
pago una parte del terreno deslindado. Resultado de esta politica fue el “deslinde de
49 millones de hectareas, una cuarta parte de la superficie total del pais, entre los
afios de 1881 y 1906.% En conceptos de Cecilia Zuleta, el progreso agricola era
considerado como una variable dependiente de la extension de las vias férreas, del
deslinde de los terrenos baldios y de la colonizacién extranjera.”® Este cambio, a
decir de la misma autora, era resultado de las transformaciones del mercado
intemacional que demandaba mas productos primarios y de la baja internacional del

precio de la plata como principal exportacion de México.?

?' Guerra, (1985) 1988, pp. 266-269.
% Tortolero, 1995, p. 18.

# Zuleta, 2000, pp. 29-31.

# Zuleta, 2000, pp. 12-15.
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Para mediados de la década de 1880 el énfasis en la expansion de la
circulacion y consumo de mercancias comenzé a decaer tanto en los debates como
en los programas, para darle mayor importancia al incremento en la produccion
agricola e industrial y de exportacién.® En palabras de Zuleta: “Los analistas y
politicos identificaron el progreso agricola no sélo con el aumento de productividad
de la agricultura de exportacion, sino también con el despegue productivo de la
agricultura y ganaderia orientada al mercado intemo® ;Coémo lograr que el
progreso material llegara a la agricultura mexicana? ;Qué hacer para modemizar el
campo en México? Las personas que se han dedicado al estudio de las politicas
publicas porfiristas coinciden en afirmar que el debate sobre el mejoramiento de la
agricultura fue amplio y en él participaron individuos, empresas, asociaciones y
funcionarios.?’

Con relacion al fomento de la agricultura Kroeber distingue dos corrientes de
pensamiento en México: los eficientistas y los desarrollistas. El primero subrayaba
“las ganancias que habrian de obtenerse a partir de una eficiencia creciente en la
utilizacion de los recursos del sistema en su estado presente” y enfatizaban el
mejoramiento de la mano de obra agricola y el apoyo a los pequefios agricultores.

Los desarrollistas proponian el crecimiento del sector agricola a través de un flujo

% Kroeber, (1983) 1994, pp. 46-55; Tortolero, 1995, pp. 48-49; Aboites, 1998 y Zuleta,
2000, capitulos | y II.

% Zuelta, 2000, p. 33.

7 Ver especialmente las tres obras ya citadas de Kroeber, Tortolero y Zuleta.
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masivo de inversiones publicas y privadas para el mejoramiento de las practicas
agricolas, la mecanizacién, mejoramiento de semillas e infraestructura hidraulica.?®

A pesar de sus diferencias, Kroeber concluye que ambas posiciones estaban
de acuerdo en proponer una mayor participacién del Estado en el fomento
econémico. Sin embargo, Zuleta es mas precisa al respecto y afirma que en México,
como en el resto del mundo occidental, desde la segunda mitad del siglo XIX el
Estado estaba jugando un papel mas activo como promotor del desarrolio
econémico. En el caso mexicano, esta promocién habia pasado primero por el
fomento a los ferrocarriles y a partir de la década de 1890 se dio el giro a la
produccién agropecuaria, y de manera enfatica a la agricultura de riego.?®

En esto, gobiemo y agricultores compartieron aspiraciones. De parte del
primero se llevé a cabo una activa politica de concesiones de agua, franquicias y
subvenciones fiscales para las empresas que emprendieron obras de irrigacion, y en
1908 se cred la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion. Los agricultores no s6lo
propagaron las bondades del riego y la modemizacién del campo, también supieron
aprovechar la oportunidad de invertir en infraestructura hidraulica logrando nuevas
concesiones de agua para desecar vasos lacustres como Chapala, Zacapu, Lerma y
Chalco; asi como para construir nuevos canales y ampliar la superficie de riego o
generar energia eléctrica. En un primer momento el motivo que impulsaba los

esfuerzos publicos y privados en tomo a la agricultura era la expansiéon de los

#* Kroeber (1983) 1994, pp. 52-70.

# Zuleta, 2000, cap. |.
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cultivos de exportacion. A partir de 1900 se pretendi6 la regeneracion de este sector
afectado por afios de crisis.>

Sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes. Ya Cecilia Zuleta se
encarg6 de demostrar que a nivel del gasto publico el fomento a la agricultura no
constituyé una prioridad en el presupuesto federal. Ademas, recién a fines del XIX se
estaban creando las estructuras administrativas encargadas de los asuntos
agricolas. Con relacién a las estructuras juridicas que intentaron normar el acceso a
derechos de agua y a delimitar la funcion de usuarios y autoridades en su
administracion, la actividad del gobierno federal fue continua y ascendente como se
intentara demostrar.

Parte importante en el desarrollo de las politicas agrarias del porfiriato tenia
que ver con la creacion de las condiciones legales que permitieran la intervencion del
gobierno federal que habia sido acotada como consecuencia de la revoluciéon de
independencia, si nos referimos al periodo republicano, o desde tiempos coloniales.
Frente a las ataduras que significaba el control local de los derechos de agua,
ninguna politica de colonizacién o de irrigacidon podia hacerse efectiva desde la
federacion si no se modificaban las bases legales que permitieran la intervencion del
centro. El control que por varios siglos consecutivos venian ejerciendo las
comunidades de riego, los gobiemos municipales y los estatales sobre la gestién y
administracion de los recursos hidraulicos frenaban una mayor intervencion del
gobierno federal. Para poder conceder nuevos derechos de uso, para la generaciéon
de energia eléctrica, otorgar nuevas concesiones de desecacién e incorporar tierras

de cultivo, abrir nuevos canales y aumentar la superficie de riego, se imponia

¥ |bid, pp. 57-98.
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eliminar la antigua autonomia administrativa de regantes y gobierno menores y
sustraerles el control que ejercian sobre las corrientes superficiales del pais. Para
alcanzar estos objetivos, a fines de la década de 1880 se inicié un amplio programa
legislativo tendiente a fortalecer al gobierno federal y a la Secretaria de Fomento

como su brazo ejecutor.

La reforma legal

En México, como lo sefiala Luis Aboites, el término federalizaciéon ha sido
entendido como sinénimo del proceso de concentracion de facultades politicas y
legales en el gobierno federal, es decir, de la centralizacién.>' Por lo mismo, la
administracion de los recursos hidraulicos, como la fiscal o la minera, ha sido uno
mas de los diversos ramos sujetos a la dinamica centralizadora. Sin embargo,
México no es el Unico caso donde este proceso ha ocurrido. Por lo menos en los
Estados Unidos la federalizacién como sindnimo de intervencion del gobierno
central también ha sido aplicado en materia hidraulica como lo demuestra el
trabajo de Donald Wobster.*

En este caso, el dominio que el gobiemo federal mexicano comenzé a ejercer
sobre los recursos hidraulicos fue estableciéndose a partir de la sustracciéon de
facultades legales -mediante un proceso juridico-administrativo- que permitia que los
distintos niveles de la administracion publica, y aun instancias independientes como

las comunidades, barrios y asociaciones de usuarios ejercieran un amplio control y

*' Aboites, 1998, p. 11.

2 Wobster, 1985, pp. 159-169.
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una férrea administracion de los recursos hidraulicos.®® Para el caso de Celaya, ya
vimos como los usuarios disponian de la propiedad del agua, controlaban la mayor
parte de las formas de gestion del recurso y habian establecido acuerdos privados
que permitian la administracion del mismo.

La primera accion legislativa que muestra ya un franco proceso de
centralizacion en materia hidraulica ocurrié en el afio de 1888. Amparado en la
fraccion XXII del articulo 72 constitucional, el presidente Porfirio Diaz hizo llegar al
congreso una iniciativa de ley que tenia por objeto definir lo que se consideraria
como vias generales de comunicacién. El 5§ de junio de 1888 el Congreso aprobé
la mencionada ley que entre otras cosas establecia que los mares territoriales, los
esteros y lagunas localizados en las playas de la Republica, los canales
construidos por la Federacion o con auxilio del erario nacional, los lagos y rios
interiores, si fueren navegables o flotables, los lagos y rios de cualquiera clase y
en toda su extension que sirvieran de limites a la republica o a dos o mas estados
de las Unién, serian considerados como vias generales de comunicacion y, por lo
mismo, correspondia al Ejecutivo Federal la vigilancia y policia de éstas.®

Si nos apegamos al texto legal, la ley de 1888 sélo fijaba la jurisdiccién del

gobierno central sobre las vias generales de comunicacién y en ningin momento

* Ya en una ocasién anterior me referi al tema como parte del proceso de centralizacién

del Estado en México por lo que ahora voy hacer algunos sefialamientos generales.
Martin Sanchez, 1993.

* Legislacién Mexicana, tomo XIX, p. 153. Algunos estudios contemporaneos resumen la
polémica sobre esta ley. Al respecto, véase las obras de Kroeber, 1998, passim;
Sanchez, 1993, pp. 26-29; Aboites, 1998, pp. 82-89.
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establecia la propiedad de las mismas.>® Sin embargo, desde esta primera ley, el
gobierno federal dispuso los mecanismos para establecer las normas sobre la
gestion del recurso como si la propiedad inminente del mismo no hubiera sufrido
cambios importantes durante el siglo XIX. Al disponer que los titulos de concesién
y las confirmaciones de los derechos particulares en los lagos, rios y canales,
objeto de la ley, sélo podian ser otorgados por la Secretaria de Fomento,* se
inicia en México la transferencia de los mecanismos de gestion para acceder a los
derechos “legitimos” de agua.

En cuanto a la administracion, el decreto de 1888 solo refiere que el
ejecutivo federal haria tareas de vigilancia y policia y que se le facultaba para
reglamentar el uso publico y privado del agua.*” No obstante la vaguedad de las
funciones a desempeniar, se evidencia la injerencia federal en la operacién de los
sistemas hidraulicos construidos con fondos particulares o comunitarios.

Seis aflos mas tarde, bajo el argumento de un mejor aprovechamiento en
riego y fuerza motriz del agua de jurisdiccion federal, el Congreso de la Unién
aprobé la ley del 6 de junio de 1894 que facultaba al mismo ejecutivo federal
conceder derechos en las aguas de su jurisdiccion a los particulares y compafiias
que asi lo solicitaran,*® aspecto que habia sido vagamente mencionado en la ley

de 1888. Con esta segunda ley se afind el proceso de gestién iniciado por el

* Aboites, 1998, p. 83.
% Legislacion Mexicana, tomo XIX, p. 153.

7 Idem.

* Legislacion Mexicana, Tomo XXIV, p. 180; Molina Enriquez, (1909) 1978, p. 260;
Cabrera,(1909) 1975, p. 385.
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gobierno federal estableciendo mecanismos mas precisos para que individuos y
empresas pudieran tener acceso a las aguas federales, y marcando los tiempos
en los que deberian hacer los tramites. Por ejemplo, se comenzé a solicitar la
presentacion de planos, perfiles y memorias descriptivas de las obras; se les
obligb a admitir un ingeniero nombrado por el ejecutivo y pagado por los
empresarios, como inspector de los trabajos de trazo y construccion de todas las
obras, y se impuso como requisito la publicaciéon de la solicitud en el periddico
oficial de la Federacion y del Estado respectivo.®

Para que no hubiera dudas sobre el dominio que estaba imponiendo el
gobierno federal, el 18 de diciembre de 1896 el Congreso de la Union decret6 que
por unica ocasion el ejecutivo de la Union revalidaria las concesiones que las
autoridades de los estados hubieran hecho a particulares sobre aguas federales
después del 5 de junio de 1888 y hasta la fecha de publicacién del decreto.*

Un paso decisivo fue dado con las leyes del 18 de diciembre de 1902 y la
reforma constitucional del 20 de junio de 1908 porque introdujeron el concepto de
dominio publico sobre las corrientes federales. En forma particular, la reforma a la
fraccion XXII del articulo 72 constitucional en junio de 1908, amplié las facultades
del Congreso para definir y determinar cudles eran las aguas de jurisdiccién
federal, y expedir leyes sobre su uso y aprovechamiento.*' Con estas reformas se

traté de adecuar al marco constitucional lo que se habia venido haciendo durante

* )dem.
“ Legislacion Mexicana, Tomo XXVI, p. 563; Aboites, 1998, p. 86.

*' Tena Ramirez, (1957) 1982, p. 716; Sanchez, 1993, p. 30.
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varios afos: reimponer el concepto de dominio publico sobre las aguas obligando
su reconocimiento mediante la solicitud de una concesion.*?

Con esta reforma legal se dio mayor seguridad juridica para que el gran
capital privado pudiera invertir en obras de irrigacién a través de la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacién. Complementario a la legislacion hidraulica,
se sancionaron leyes que autorizaban al gobierno federal para financiar
directamente a la agricultura. En junio de 1908 se autorizé la inversion de 25
millones de pesos para la promocién de la agricultura y la irrigacion, y después 80
millones a través de subvenciones a compaiiias irrigadoras.“ El 4 de septiembre
de 1908 aparecié publicada en el Diario Oficial la concesion hecha a través de la
Secretaria de Hacienda a los Bancos Nacional de México, de Londres y México,
Central Mexicano y Mexicano de Comercio e Industria, para el establecimiento de
la Caja de Préstamos para Obras de Irrigaciéon, S. A.. El capital inicial de la Caja
seria de 10 millones de pesos aportados principalmente por bancos y particulares
mediante la compra de tres tipos de acciones. La Serie A compuesta de una sola
accion perteneceria al gobierno federal y le daba derecho a tres asientos en el
consejo de administracion. La serie B representaban la cuarta parte del capital
inicial y pertenecian a los cuatro bancos concesionarios con derecho a cinco

asientos, y la serie C compuesta de 74,999 acciones serian colocadas entre

“2 Aboites. 1998, 86-87.

43 Zuleta, 2000, p. 102; Caja de Préstamos, pp. 3-6.
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inversionistas privados que tendrian derecho a siete asientos en el consejo de
administracién.*

De acuerdo con el informe del vicepresidente del consejo de administracion,
Lic. Luis Elguero, presentado el 25 de marzo de 1913, se expuso que la demanda
de fondos para cubrir pasivos hipotecarios, pasivos bancarios, deudas con
particulares, y ejecutar mejoras al fomento agricola, habia sido considerable y
hasta diciembre de 1912 habian otorgado 141 préstamos que representaban $
55,817,981.33 pesos. En esta mismas sesion se informdé que los préstamos
hipotecarios ascendian a la suma de 47,973,640.50 pesos.*® Sin embargo, el 59.4
por ciento de los préstamos otorgados entre 1910 y 1912 se concentré en créditos
mayores de un millén de pesos, mientras que los préstamos de entre 10 a 50 mil
pesos representaban sdlo el 1.5% de las operaciones de la Caja.*® De cualquier
forma, la experiencia de la Caja de Préstamos representa el involucramiento
directo del Estado mexicano en la creacién de una institucién de crédito.*’

Siguiendo con las reformas legales, el siguiente giro de la tuerca en el
fortalecimiento del Estado en materia hidraulica ocurrié en 1910 con la publicacién
de la primera ley y reglamento de aguas de jurisdiccion federal. Compuesta de seis
apartados capitulares, la ley federal de aguas vino a derogar preceptos de las leyes

del 5 de Junio de 1888 y del 18 de Diciembre de 1902; abrogé las de 6 de Junio de

* Caja de Préstamos, 1909, pp. 7-66.
** Caja de Préstamos, 1913.
“ Zuleta, 2000, p. 104.

*7 Aboites, 1998, p. 106.
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1894 y del 18 de Diciembre de 1896.‘® y establecio las pautas por las cuales se
concederia el usufructo de las aguas publicas. En el primer capitulo se asentaban los
alcances jurisdiccionales del Ejecutivo de la Unién en las aguas federales y lo
facultaba para reglamentar sobre navegacién, flotacién, pesca, explotaciéon de
productos del mar, concesion de usos y aprovechamientos determinados,
confirmacién de derechos preexistentes, celebracién de contratos de colonizacion,
ejecucion de obras de aprovechamiento de aguas y desempefiar el papel de policia
y vigilancia. Todo esto bajo la vigilancia de la Secretaria de Fomento.*®

Como aguas de jurisdiccion federal se incluyeron: los mares territoriales, los
esteros, lagos y lagunas que comunicaran con el mar, los rios y otras corrientes
cuyos lechos en toda su extension o en parte de ella sirvieran de linde entre el
territorio de la Republica y el de un pais vecino o se encontraran sobre la linea
divisoria de la Republica con un pais vecino.

También quedaban incluidas las aguas de los rios, lagos, lagunas y cauces
en general cuando sirvieran de limite en toda su extensién o en parte de ella a dos
Estados, a un estado y un Territorio 0 a un Estado y el Distrito Federal, o cuando se
extendieran o pasaran de un Estado a otro, de un Estado a un Territorio o viceversa
o de un Estado al Distrito Federal o viceversa. Igualmente se federalizaban los
afluentes directos o indirectos, de las aguas a que se referian los incisos Ill y IV de la

propia ley, las de los lagos y lagunas que se comunicaran con los rios, lagos,

s Ley sobre aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal (del 10 de Diciembre de
1910). Reglamento de la misma ley e indice alfabético de los depésitos o corrientes de
agua de Michoacéan, respecto de las cuales se han dictado resoluciones de ser de
Jjurisdiccion federal o local, 1911, p. 22.

“* Ibid, pp. 2-3.
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lagunas y cauces que mencionaban los incisos lil, IV y V y las aguas de los rios,
lagos, lagunas y cauces en general situados en el Distrito y Temitorios Federales.*

En cuanto a los aspectos de la gestion y administracién, el ordenamiento
legal dispuso que correspondia al poder ejecutivo federal la expedicion de
reglamentos sobre navegacion, flotacion, pesca y explotacion de productos de las
aguas; la concesion de usos y aprovechamientos determinados; la confirmacion
de derechos preexistentes, la celebracion de contratos de colonizacién, la
ejecucion de obras y las labores de policia y vigilancia.s"

Con esta ley, el gobiemo federal no sélo obligaba a los usuarios pasados y
futuros a gestionar en sus oficinas la concesién o confirmacién de derechos.
Dentro de este mismo proceso, se determinaron los tiempos en que se deberian
de realizar los tramites de acuerdo con las caracteristicas de la concesion. De esta
forma, la Secretaria de Fomento fij6 los plazos para que el concesionario
presentara los proyectos para su aprobacion; también determiné el momento en
que se podia iniciar y concluir los reconocimientos y trazos para la localizacién de
las obras y para la formacion de proyectos y, finalmente, para el inicio y conclusién
de las obras autorizadas.

En su afan por controlar el proceso de gestion, la ley prohibié el traspaso o
gravamen de las concesiones sin previa autorizacién, amenazando con la pérdida

del uso. Solo si la concesion habia sido otorgada para riego y fuera enajenada

0 |bid. pp. 1-2.

*' Ley de aguas de jurisdiccién federal y su reglamento, México, Talleres Gréficos de la
Nacién, 1923, p. 6-7.

*2 bid, p. 11.
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juntamente con la tierra, entonces el concesionario estaba obligado a dar aviso del
cambio a las autoridades.>

De manera discrecional, la federacion también determiné la vigencia de las
concesiones segun los usos del agua. Los permisos para riego fueron indefinidos,
siempre y cuando no se dejaran de usar por 5 afios consecutivos o se destinaran
a un uso distinto del que amparaba la concesion; lo mismo ocurria para la
produccién de energia y las industrias derivadas de las explotaciones agricolas.
Las concesiones para la produccion de energia y servicios industriales o
compaifias para ministrar agua mediante el pago de cuotas, se otorgaron por un
periodo de 20 a 99 afios dependiendo de su “utilidad general”, la importancia de
las obras y el monto del capital invertido.**

En la ley de aguas de 1910 no sélo se buscé la dependencia del usuario
frente al gobierno federal, saltdndose las disposiciones locales, también se
asentaron las bases para obligar a los antiguos usuarios y propietarios de las
aguas a que reconocieran la autoridad del gobierno general en las aguas
nacionales. En ese caso, la figura juridica de la confirmacion vino a ser el
mecanismo idoneo para tales fines.

Se preveia que las confirmaciones se sujetaran a las siguientes reglas: 1)
los solicitantes deberian presentar una comprobacion de uso durante los diez afios

inmediatos anteriores a la ley, 2) se otorgarian sin perjuicio de terceros y, 3) se

% |bid, p. 13.

* Ibid, pp. 14-15.
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publicarian en el Diario Oficial y en periédico oficial del estado o territorio que
correspondiera®.

A la ley de aguas de 1910 le siguid la publicacion del reglamento respectivo.
En este documento se definieron cuestiones practicas pero igualmente
trascendentales que tenian que ver con la gestion y la administracion. En el primer
articulo se especificé que el poder ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Fomento, declararia cuédles serian las aguas de jurisdiccion federal previa la
realizacion de un estudio técnico.%®

En los articulos sucesivos se fij6 el resto de las reglas del juego. Por
ejemplo: que las solicitudes deberian de hacerse por memorial dirigido a la
Secretaria de Fomento y deberia de contener. El nombre del solicitante, domicilio
y lugar para recibir notificaciones, el nombre de la corriente o depésito y las
distintas denominaciones que tomara en su trayecto. La ubicacién del proyecto, el
objeto a que se pretendia destinar el agua, volumen que se pretendia tomar
expresado en metros cubicos o en litros por segundo.’” También se dispuso que
las solicitudes aparecerian publicadas tres veces consecutivas y con intervalos
decenales en el Diario y Periédicos Oficiales; que después de esta publicacién el
solicitante tenia un plazo de sesenta dias para presentar un ejemplar del periédico
donde hubiese salido publicado el aviso. En las solicitudes de agua para riego, los

solicitantes tenian un plazo de sesenta dias contados de la fecha en que hubiesen

5 Ibid, pp. 17.
* |bid, pp. 4-5.

7 |dem.
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presentado la solicitud, para que comprobaran la legitima propiedad de las tierras
y su capacidad legal para obtener la concesion.*®

Para las confirmaciones se estableci6 que las solicitudes deberian especificar
el objeto y cantidad que amparaba el titulo y en caso de no contar o no estar
especificado, mencionar el volumen y los usos a que se hubieran dedicado las aguas
en los ultimos 10 afos. Si las aguas se empleaban para riego, la extension y demas
circunstancias de los terrenos y si el agua era devuelta parcial o totalmente a su
cauce, mencionar el lugar de salida y cantidad aproximada de agua que se devolvia,
expresada en metros clbicos o en litros por segundo.*

La ley de aguas de 1910 y su reglamento del 6 de enero de 1911 fueron los
ultimos ordenamientos legales en la materia hechos por el régimen porfirista. Sin
embargo, como ya se dijo, el proceso de centralizacion en términos legales no sélo
no se frend con la revolucion sino que se acentud en algunas de sus partes
produciendo una serie de rupturas y continuidades con el antiguo régimen.

En materia legal, el articulo 27 de la Constitucion de 1917 fue otro eslabén en
el complejo proceso de la centralizaciébn en la administracién de los recursos
hidraulicos. En la nueva constitucion, la nacién, encamada en el gobiemo federal,
reivindico para si la propiedad originaria sobre el suelo, el subsuelo y las aguas,
pudiendo transmitir su dominio a los particulares y regular su aprovechamiento. En el

caso de los minerales y las aguas, el dominio de la nacion se declaré inalienable e

%% Ibid. pp. 6-7.

% |bid, p. 18.
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imprescriptible y soélo el gobierno federal podia hacer concesiones a particulares y
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a la ley.%°

Si bien el contenido del articulo 27 constitucional puede verse como un signo
de continuidad del proceso iniciado en 1888,%' también es cierto que la revolucién
provocd rupturas importantes no consideradas por el régimen porfirista y aceleré
otros procesos que apenas se venias esbozando. La novedad mas importante que
representa el influjo de la participacion popular en el movimiento armado fue el
reconocimiento de pueblos, corporaciones y ejidos como solicitantes y usuarios de
aguas federales. Su incorporacion en la ley del 6 de enero de 1915 y en el articulo
27 constitucional “configuraba una via de acceso al agua distinta a la prevista por
la ley de aguas vigente, la de 1910." %

Otra ruptura importante con respecto al pasado ocurrié con la promulgacién
de la ley del 6 de julio de 1917 que establecia una renta sobre el uso de las aguas.
En este decreto se estatuye como principio la necesidad de que el Estado también
se beneficiara con las utilidades obtenidas por el uso particular de las aguas a
través del cobro de un impuesto, mismo que serviria para la formacién y
mantenimiento de un cuerpo burocratico y para la construccién de obras de

infraestructura hidraulica de caracter social.®

% Tena Ramirez, 1982, pp. 826-827.
®' Sanchez, 1993, pp. 34-35; Aboites, 1998, p. 90.

*? Para un desarrollo méas preciso sobre el tema véase la obra de Aboites. 1998, pp. 89-
94.

*’ La ley se puede consultar en el libro de José Herrera y Lasso, (1919) 1994, pp. 197-
200.
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Hasta aqui sélo se han marcado algunas medidas de caracter legal que
representan rupturas y continuidades entre el régimen porfirista y el nacido con la
revolucién. Sin embargo no son los Unicas, después de 1917 fueron apareciendo

otras tantas que no seran tratados en este trabajo.

Las adecuaciones técnico-administrativas

Paralelo a la dinamica juridica apuntada en los pamrafos anteriores se fue
desarrollando un programa administrativo consistente en la integracién del aparato
técnico-burocratico necesario para administrar el recurso hidrico. La nueva
legislacién hidraulica implicaba la necesidad de conocer, a través de la Secretaria de
Fomento, los recursos que se pretendia administrar. Hacia falta realizar los estudios
indispensables para determinar cuales eran las corrientes y depésitos de agua que
deberian calificarse como vias generales de comunicacién, cual era su estado en
cuanto a los aprovechamientos o derechos preexistentes y, sobre todo, medir los
flujos de agua que anualmente aportaban para explotar la posibilidad de conceder
nuevos derechos. Era un trabajo técnico practicamente inexistente en el pais y que
en cierta medida habia iniciado la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica y la
Comisién Geografico Exploradora con la elaboracion de la estadistica general y con
el levantamiento de cartas geograficas del territorio nacional.®

Por otra parte, la ley del 5 de junio de 1888 y sucesivas también implicaban
dotar al gobierno federal del personal basico para crear, manejar y organizar el

papeleo que necesariamente se produciria no sélo con el registro de los derechos

® Para mayor informacion acerca de los trabajos de la Comision Geografico Exploradora
puede leerse el articulo de Bernardo Garcia, 1975.
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preexistentes o confirmaciones de derechos de agua, sino con las solicitudes de
nuevas concesiones que a partir de ese momento sancionaria en forma exclusiva
el gobierno federal. De acuerdo con la legislacion porfirista el nuevo aparato se
desprenderia de la Secretaria de Fomento y se le conoceria como quinta seccion.
Para la historia de la administracién publica en México, la primera ley de vias
generales de comunicacion representdé un paso mas hacia el camino de la
centralizacion politica que caracterizaria el federalismo mexicano.

Como ya se afirmd, bajo el impulso de esta ley el gobierno federal iria
forzando a que autoridades locales y particulares fueran transfiriendo el control y
la administracion del agua que por afios habian conservado, para ser manejados
por una institucion federal que, para esta época, carecia del personal y
conocimientos previos de los recursos sobre los cuales ejerceria control y se
disponia a administrar.

Sin embargo, la realidad le gané a los planes de los burdcratas de la
Secretaria de Fomento. La aparicién de sucesivos conflictos por derechos y usos
de aguas a lo largo y ancho del pais, la ausencia de registros sobre cada una de
las cuencas y el insuficiente personal técnico capacitado para elaborarlos,
obligaron al personal de la secretaria a actuar sobre la marcha y en orden a las
presiones de que era objeto.

En la medida en que se declaraban como federales las vias generales de

comunicacion y, entre éstas a la mayoria de las corrientes y depésitos de agua del
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pais 55 los problemas suscitados por el acceso y control del recursos, que antes se

atendian preferentemente en el ambito local, ahora pasaban a la competencia de
las autoridades federales. De aqui que el proceso de reglamentacion de los usos
publicos y privados de las vias generales de comunicacion tuviera que realizarse
conforme se resolvian los problemas entre los usuarios. Fueron precisamente los
intentos de solucion de estos conflictos la arena en donde el gobierno federal y la
burocracia de la Secretaria de Fomento afiné la forma en que fue administrando
el recurso agua durante el siglo XX.

El mismo afio en que aparecid publicada la ley de vias generales de
comunicacién (1888), el gobierno federal inaugurd su participacion en los
conflictos por derechos y usos de agua en la region de la comarca lagunera donde
estaban enfrentados los usuarios del rio Nazas. Un par de afios mas tarde y
durante la década de 1890, el gobierno federal se vio enfrascado en conflictos
similares sobre el rio Atoyac en el estado de Puebla, el Duero en Michoacan y el
Aguanaval en Tamaulipas,®® que lo obligaron a formar comisiones de estudio y

reglamentacion.s?

% Cabe aclarar aqui que la federalizacion de las corrientes y depdsitos mexicanos no se
realizé en forma inmediata como consecuencia de la promulgacion de la ley del 5 de julio
de 1888, sino que fue un proceso lento que arranca precisamente en esta fecha y se
prolonga por varias décadas

 Para una informacién mas detallada al respecto de estas iniciales intervenciones del
gobierno federal en el control y administracion del agua en México consultese la obra de
Kroeber, 1998 pp. 109-154.

“’ Posteriores a las comisiones de estudio de los rios Nazas, Atoyac, Duero y Aguanaval
fueron integradas las del rio de San Juan del Rio (Querétaro), del Lerma, San Lorenzo,
Humaya y Tamazula (Sinaloa), Yaqui (Sonora), Bravo o Grande y Colorado (frontera con
los E.U.) y Magdalena (D.F.). Ibid, pp. 154-189.
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A partir de esos afios podemos observar que esta agencia gubernamental
habia empezado a dotarse de un equipo humano especializado y dividido en
diferentes comisiones. Ademas, la mayoria de los burécratas de lo que se
denominaria direccion de aguas, mejor conocida como quinta seccion, fueron
ingenieros o personas que tenian ciertos conocimientos técnicos. Asi por ejemplo,
en el Boletin de la Secretaria de Fomento correspondiente al afio de 1909, la
direccion de aguas aparece dividida en tres comisiones: La comisién del rio
Nazas compuesta de 13 ingenieros, un escribiente, un comisario de campamento,
diez guardacompuertas y seis mozos montados; la comisién para el estudio y
reglamentacion de rios integrada por ocho ingenieros, y la comisién inspectora de
rios y concesiones con 24 plazas para ingenieros.68 Algunos afios mas que otros,
la tendencia fue hacia el crecimiento de esta quinta seccibn como nos lo
demuestra los diferentes directorios anexados.

Cuando refiero que a partir de la ley de 1888 se inici6 la intervencién federal
en la administracion de los recursos hidraulicos, quiero enfatizar que se trata dg la
parte ejecutiva del gobierno la que lo realiza ya que, como se sefialé en el capitulo
anterior, las autoridades judiciales tenian varios siglos de tomar parte en los
conflictos por aguas.

Sin embargo, ain y cuando la Secretaria de Fomento venia determinando
las concesiones y confirmaciones de derechos de agua, su practica no habia sido
ajustada a ningun orden formal establecido. Es decir que, contrario a la practica de

establecer un documento escrito para ordenar el trabajo administrativo, en relaciéon

* Boletin Oficial de la Secretaria de Fomento, 1909, Tomo I, pp. XXIV-XXV.
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a la administracion de las aguas federales no se habia dispuesto de tal
documento. No seria sino hasta el 13 de diciembre de 1910, cuando se expidio la
primera ley sobre aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal, que se fijan
las normas escritas para acceder al recurso.

Al margen de que en dicha ley se fijaban cuales eran las aguas de
jurisdiccion federal. Al margen también de la discusion sobre la legalidad o
ilegalidad de esta atribucion, en el mencionado documento se sefala a la
Secretaria de Fomento como la instancia reglamentadora y de tramite de los
expedientes sobre concesion para uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccion federal.

Aunque ya se habian mencionado en el documento del 13 de diciembre de
1910, poco mas de un mes después fue publicado el reglamento de la misma que
ampliaba y clarificaba los pasos que deberian seguirse para la concesién o
confirmacion de derechos. De este reglamento se deduce una pretendida
organizacion racional de los asuntos manejados por la secretaria, de los cuales
podemos destacar la integracion de un inventario que incluia todas y cada una de
las corrientes y depoésitos declarados como federales con expresion de sus
afluentes o derivaciones. Relacionado a este inventario se hallaban los
expedientes que se irian formando de cada uno de los usuarios que gozaban de
derechos de agua por cada una de las corrientes o depésitos.

Como consecuencia de lo anterior, se buscaba que el control del recurso se
afinara y tedricamente se pudiera administrar eficientemente. De esto Ultimo no

estamos tan seguros, los intereses personales expresados en la toma de mayor
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flujo de agua de la concedida, los despojos de derechos, etc. marcan la diferencia
entre la ley y la practica cotidiana. Sin embargo, es un hecho que para fines de
control, la practica administrativa pretendida por la Secretaria de Fomento resulta
mas efectiva. Por ejemplo, a partir de estos expedientes se podia contar con
historiales particularizados e individualizados, se podria establecer un padrén de
usuarios, determinar (formalmente) las cantidades de aguas aprovechadas por los
usufructuarios. Esto unido al estudio técnico de los flujos y las necesidades
permitia determinar si se concedia o no nuevos derechos o podria servir para
efectos de planeacién de infraestructura hidraulica.

Por otra parte, un trabajo de tal naturaleza implicaba un mayor y mas
"eficiente™ aparato burocratico especializado. Este ya habia encontrado un lugar
especial en quinta seccion de la Secretaria de Fomento que empezé a funcionar a
partir de 1888. Posterior a ese afio, la burocracia hidraulica no dejara de crecer a
lo largo de varias décadas hasta la creacion de la Secretaria de Recursos

Hidraulicos en el afio de 1947.

Las reacciones

¢,Como respondieron otras instancias de gobiemo y usuarios individuales y
corporativos al paulatino proceso de dominacion federal? En principio de cuentas
hay que decir que la respuesta vari6 de acuerdo a la posicion que los actores locales
tenian frente al recurso. Por ello, no es posible encontrar una respuesta
homogénea. Por ejemplo, poco hay que decir respecto de la actitud asumida por

parte de algunos gobiemos de los estados. A pesar de que la legislacion federal
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implicaba una continua pérdida de soberania regional, las autoridades estatales
fueron acatando, casi sin oposicion alguna, las disposiciones adoptadas por el
gobierno del centro. Si bien es cierto que los estados tuvieron la oportunidad de
legislar en materia de aguas, a partir de 1888 lo hicieron subordinando sus intereses
a los de la Federacion.

Los casos de Jalisco y Michoacan nos ilustran al respecto. En ambos, sus
leyes de aguas de 1895 y 1906 respectivamente especificaban que la legislacion
local sélo tocaba los casos excluidos por la ley del 5 de junio de 1888, es decir, las
aguas que no habian sido declaradas de jurisdiccion federal.*®

Una oposicion mas activa fue la presentada por otras instancias de gobierno y
los usuarios directos. Desde la resistencia simbdlica individual hasta las acciones
colectivas, ayuntamientos, barrios, hacendados, rancheros, pequefios propietarios,
comunidades indigenas, se resistieron al control y administracion federal de las
aguas. En algunos casos el dominio legal que iba imponiendo el gobiemo federal no
bastaba para alcanzar el pleno reconocimiento de los municipios que se negaban a
acatar la ley cuando un manantial, una corriente, lago o laguna que durante toda la
época colonial y tres cuartas partes del siglo XIX habian sido controlado y
administrado por los cabildos, por efectos de las leyes era declarado como federal; o
cuando el gobiemo del centro intentaba cobrarles los impuestos respectivos por el

uso del liquido.

® Coleccion de los Decretos, Circulares y Ordenes de los Poderes del Estado de Jalisco,
1897, Tomo XVI, p. 544. Ley sobre el uso y aprovechamiento de las aguas en el estado
publicada el 23 de mayo de 1906. 1906, Tomo XXXVIII, p. 605.
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No es casual que las instancias mas afectadas politica y econémicamente con
este proceso hayan sido los ayuntamientos, que sufrieron la pérdida paulatina del
dominio sobre el recurso que por mas de cuatro siglos habian conservado. En la
medida en que se declaraban como federales las corrientes y depésitos de agua del
pais, el dominio ejercido por los gobiemos municipales y expresado en la posibilidad
de cobrar derechos, mediar en los conflictos, autorizar obras, fue pasando a la
competencia de las autoridades federales.

Alegando derechos inmemoriales, los ayuntamientos se dispusieron a
defender lo que consideraban de su propiedad. Amecameca en el estado de México,
Huejotzingo en Puebla y Zamora en Michoacan pueden ser casos paradigmaticos de
la oposicion municipal a la federalizacion de las aguas.

Por ejemplo, en oficio dirigido por el presidente municipal de Amecameca al
director de aguas de la Secretaria de Fomento se da cuenta de que esa
municipalidad habia solicitado amparo judicial y que no estaba dispuesta a solicitar la
confirmacion de derechos porque se consideraba que el municipio tenia legitima
propiedad de las aguas. Enfaticamente el funcionario local terminaba su escrito
suplicando "A UD. mantenga las cosas, 0 mas bien dicho deje a los pueblos hacer
uso de sus propiedades mientras tanto la Autoridad Judicial resuelve lo
conveniente".”® El caso de Huejotzingo se diferencia del anterior en la medida en que
no habia buscado el amparo de la justicia federal y en cambio solicitaba la
intervencion del gobiemo del estado para que la federacion no los despojara de su

injerencia en el rio Xopanac. El ayuntamiento argumentaba que "desde tiempo

" El oficio con fecha 24 de noviembre de 1922 es reproducido en e/ Boletin del Archivo
Historico del Agua, Ao 2, num. 5, septiembre-diciembre de 1995.
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inmemorial® se cobraba una cuota a los vecinos por el agua que tomaban de un
canal construido con fondos municipales. También se decia que los ingresos
obtenidos por el ayuntamiento eran destinados al sostenimiento de las escuelas
oficiales y pago de empleados que se perderian a partir de la federalizacién del rio
decretada por el gobiemo del centro el 26 de junio de 1923.7"

Durante la misma década, el municipio de Zamora se enfrascé en una lucha
contra el gobiemo federal cuando éste ultimo estuvo presionandolo para que se
cubriera el impuesto por aprovechamiento de las aguas del manantial del Bosque.
En este caso, las autoridades locales sistematicamente se negaron a pagar

derechos de aguar por considerar que dicho manantial era de su propiedad.”

México en perspectiva. El debate hidraulico peninsular

¢Qué tan particular es la historia de la intervencién federal mexicana en materia
hidraulica? Un repaso a los hechos ocurridos en otros paises nos permite una
perspectiva comparativa de donde se desprende la existencia de una corriente de
pensamiento mundial que veia la necesidad de incrementar la agricultura de riego
y favorecia la intervencién estatal en materia hidraulica. Para un mejor
entendimiento del caso mexicano, su singularidad o generalidad dentro del
contexto mundial, he seleccionado los casos de Espafia y Estados Unidos

principalmente. Estos casos contextualizar el debate hidraulico y las ideas sobre la

"' Ibid, p. 5.

" Las diferencias entre el Ayuntamiento de Zamora y la Secretaria de Agricultura y
Fomento o Recursos Hidraulicos se prolongé por varias décadas, como lo muestran los
expedientes localizados en el Archivo Municipal de Zamora.
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intervencion estatal que ocurria a nivel mundial durante el Gltimo cuarto del siglo
XIX y principios del XX.
El regeneracionismo espafiol. En el afio de 1795 Gaspar Melchor de Jovellanos,
politico ilustrado de la corte de Carlos IV, prepard y redactd el Informe en el
Expediente de lka Ley Agraria a nombre de la Sociedad Econémica de Madrid,
donde exponia la situacion del campo en la metrpoli y proponia una serie de
cambios institucionales y politicos en favor del campo. La historia espafiola
posterior a la pérdida de las colonias americanas nos muestra cémo algunas de
las medidas propuestas por Jovellanos fueron adoptadas como parte del programa
econdémico de la naciente burguesia peninsular. Sin embargo, en materia agraria,
los nuevos sectores burgueses de la sociedad espafiola sélo adoptaron lo que se
referia a la desamortizacién de la propiedad de la Iglesia, de las corporaciones
civiles, y lo referente a la desvinculacion de la tierra. Aun mas, la reforma liberal
del campo espaiiol lejos estuvo de plantear una transformacion de la estructura de
la propiedad o de constituirse en un verdadero programa de desarrollo rural.
Debieron de transcurrir poco mas de cien afios desde que Jovellanos
escribiera su obra para que la sociedad espafiola conociera de nuevos proyectos
en favor del campo, sélo que en un contexto diametralmente distinto. El
surgimiento de estas nuevas propuestas se dio en el contexto de dos importantes
acontecimientos histéricos, uno de caracter econémico social, y otro intelectual.
Me refiero a la presencia y efectos de la crisis finisecular del campo espafiol que,
iniciada en la década de 1870, traspasa la frontera del siglo XX y se prolonga
hasta 1919. Colateral a la crisis y como uno de sus efectos, se desarrolld un

movimiento politico-intelectual que, criticando la estructura econémica social de la
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Espaiia decimononica, y afectada por la pérdida de las ultimas colonias
americanas, propondra distintos planes de reforma: el regeneracionismo.

Carlos Serrano, al estudiar y comparar las ideas de un par de pensadores
regeneracionistas enuncia una diferenciacion con respecto a las proposiciones
hechas para salir de la crisis econémica en que se hallaba sumida Espafia. Afirma
Serrano que para mediados de 1900 se dibujaron tres modelos: el
intervencionismo estatal mas o menos tutelar y esencialmente tecnicista, cuyo
maximo representante seria Joaquin Costa; el modelo eficientista que a la accion
del Estado opone la de un capitalismo fuerte. Finalmente, y aunque Serrano nunca
lo llega a mencionar, el tercer modelo de solucién fue el planteado por socialistas y
anarquistas. ™

Como en México, las propuestas para solucionar los problemas sociales del
campo calaron hondo no sélo entre los pensadores mas conocidos —Joaquin
Costa, Miguel de Unamuno, Ramiro de Maeztu, Rafael Altamira y Crevea para el
caso espafiol-. También en la peninsula un nimero no determinado de
agricultores, grandes propietarios, clérigos y funcionarios publicos reflexionaron
sobre el problema del campo y propusieron alternativas de solucién.

Si la atencion la vamos a poner en el tipo de solucién que ofrecen nuestros
escritores mas que en la forma en que analizan el problema social del campo o en
su pertenencia a tal o cual grupo social, entonces tenemos que hay dos grandes
corrientes que denominaremos: la intervencionista y la eficientista. Diferenciar
estas dos corrientes no implica una separacion total de ideas o uniformidad

absoluta. De hecho, en las propuestas intervencionistas se denotan con bastante

" Serrano, 1995, p. 345.
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absoluta. De hecho, en las propuestas intervencionistas se denotan con bastante
claridad ideas eficientistas y viceversa. De la misma forma, en ambas corrientes
encontramos matices entre un autor y otro.

Por cuestiones operativas, he decidido centrar mi atencién en tres de los
muchos aspectos que tocan los autores estudiados. Concretamente me referiré a
sus ideas sobre el capital, el trabajo y la intervencién estatal en la solucién del
problema social del campo espafiol.

Para los eficientistas, el papel del capital en el campo es de primer orden.
Mas que buscar una transformacion radical de la estructura agraria, idea peregrina
en su pensamiento, lo que planteaban era un cambio de actitud de los grandes
propietario y una explotacion mas efectiva y eficiente de la tierra. En su esquema
quedaba fuera cualquier modificacién violenta de la estructura agraria vy
enfocaban su atencion al aspecto de la produccién y productividad del campo.

Abandonar su actitud rentista, atender directamente su propiedad con una
actitud mas emprendedora a través de una mayor inversiéon en maquinaria, uso de
fertilizantes quimicos, semillas mejoradas, etc., eran las acciones que deberian
emprender los propietarios de tierra. Estas, en la légica eficientista, llevarian a la
transformacion de una agricultura extensiva por otra intensiva.

El afio de 1901 el diputado a Cortes, José del Prado y Palacio publicd un
folleto enfocado a explicar el socialismo agrario en Andalucia, especificamente en
la provincia de Jaen. En el documento refiere que las causas del malestar de los
trabajadores eran de dos clases: los que se desprendian de los patrones y los que
se derivaban del obrero. En los primeros el autor ubicd la estructura de la

propiedad, el cultivo extensivo y la poca productividad agricola; elementos todos
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que impedian el pago de un jornal verdaderamente remunerador.” Las causas
que derivaban del obrero eran la busqueda de fines “torcidos” que los empujaba al
Jesorden y al abuso.”

A pesar de que el autor responsabiliza al trabajador del campo por sus
manifestaciones, la responsabilidad mayor del problema social la atribuye al
patrén y es él el que debe empezar la reforma “En este problema, como en todos
los de Espafia, las reformas, la restauracion, hay que empezarla por las clases
directrices, culpables Gnicas de nuestros desastres™.”® Siguiendo este principio, el
diputado a Cortes alienta un mayor interés capitalista en la propiedad a través de
una presencia notable en la misma, en acceder a una agricultura intensivas, en
procurar ensefianza y educacion a los hijos de sus obreros, en socorrerlos en sus
necesidades, en colonizar los terrenos incultos y en hacer uso eficiente del agua.

En el mismo sentido se manifiesta Celedonio Rodrigafiez quien en 1903 fue
premiado por el Instituto de Reformas Sociales por su trabajo sobre el problema
agrario en el “mediodia” de Espafa. Para este autor, el origen del divorcio entre
trabajadores y propietarios estaba en el tipo de explotacién rural existente. Por lo
tanto, la distribucion de la propiedad obedecia a su origen y a las leyes que mas o
menos la modificaban, pero sobre todo, respondia a la ley suprema del interés,
que es el que determinaba y el que sostenia la division establecida, o el que la

variaba, agrupando o dividiéndola segun las ventajas que reportaba en cada

" Prado Palacio, 1901, p. 8.
’* |bid, p. 9.

® Ibid, p. 11.
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caso.”” En este sentido, donde la agricultura era intensiva, el interés llevaba al
fraccionamiento y predominio de la mediana y pequefia propiedad. Donde el
proceso era extensivo, el interés marcaba la necesidad de la gran propiedad.

Aunque es clara su preferencia por la pequefia propiedad, el autor no llega
a atacar abiertamente al latifundismo, proponiendo su reparto. En todo caso, la
desaparicion de la gran propiedad la ve como un proceso natural que dependera
de la mayor o menor intensidad de la explotacion:

Por encima de todos los razonamientos que en apoyo de estas ideas e

insistiendo en ellas pudieran hacerse, estan los hechos traducidos en los

nameros consignados. el aumento de produccién por hectarea, el aumento

de la ganaderia, el aumento del salario de los trabajadores y la modificacion

territorial, son consecuencias de un mismo origen: el progreso en el

cultivo.™

Agricultura intensiva, uso de abonos y fertilizantes quimicos es lo que
propone el tercero de nuestros autores: Pedro Campos de Orellana y Palencia,
propietario' y Caballero de la Orden Civil del Mérito Agricola quien en 1915
reprodujo algunas de sus conferencias dadas en asociaciones y circulos de
propietarios de tierra. Basado en su experiencia personal, el autor alentaba el uso
de abonos, técnicas de cultivo, uso especifico y adecuado de maquinaria agricola
y, sobre todo, instruccién.”

Parte importante del discurso eficientista es su promocién de la educacién y

en este punto no hacen distinciones clasistas. La educacién es necesaria tanto

’” Rodrigafiez, 1903, p. 15.
”® Ibid, p. 31.

" Campos de Orellana, 1915.
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para el propietarios como para los trabajadores. Estos autores se manifestaran en
favor de la expansion de las escuelas agricolas y de la ensefianza técnica.
Tomandose como ejemplo viviente de los alcances y beneficios de la ilustracion en
cuestiones agricolas, Campos de Orellana y Palencia, afirmaba:

Es de indispensable necesidad si el agricultor quiere hacer producir a sus

terrenos, se ilustren leyendo, comparando y con exacto conocimiento

establezcan las magnificas practicas que prometan alimentar los

rendimientos y el valor de su hacienda, a fin de que sirvan de guia a los que

rutinariamente trabajan y progresan por imitacién.®

Dado el papel protagénico del capital en la restauracion del campo, el
trabajo no es visto por los eficientistas como agente del cambio sino como un
sujeto a este. En la medida en que la educacion o la transmisién de conocimientos
utiles para sus labores dependen de la voluntad, buena disposicion e ilustracion
del propietario de tierras, a los trabajadores agricolas no les queda mas que
esperar a que les sean resueltos sus problemas. Por lo mismo, la educacién que
se les brindara debia tener por objeto sacarlos de su tradicionalismo y prepararios
para una agricultura cada vez mas “cientifica™ Sélo una trabajador instruido podia
hacer frente a los procesos cientificos que llevaba consigo la “agricultura
moderna”. Celedonio Rodrigafiez afirmaba que ante la falta de ilustracién de los
que directamente ejecutaban los trabajos agricolas, el espiritu reformista
necesitaba de vocacién de martir para sostener con paciencia la lucha que cada

modificacién representaba.®!

% Ibid, p. 19.

*' Rodrigafiez, 1903, p. 47.
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Dentro de los proyectos eficientistas de regeneracién agraria, el Estado
jugaba un papel, si no subordinado, si complementario a las acciones que deberia
de emprender el capital. Para gentes como José del Prado, la principal aportacion
del Estado espafiol a la prosperidad agricola deberia orientarse a la organizacién
de un servicio agronémico que incluyera el fomento a la educacién, la difusién de
la experimentacion y la demostracion de las “verdades agricolas”; el estudio
sistematico de las distintas regiones, la explotacién de yacimientos de abonos
minerales, la regularizacion de la estadistica agricola y la promocién del ahorro.®
Estos eran las verdaderas bases en que se deberian de levantar el edificio de la
agricultura moderna, no las ideas utépicas que promovian la inversién publica en
el riego; ideas que soélo pretendian “construir un edificio sin vestigios siquiera de
cimentacion y comenzando por un lujosisimo y vistoso tejado”.*®

Otros polemistas aceptaban y favorecian la inversién puablica pero no
directamente aplicada a las tareas agricolas como podria ser la construccion de
canales, presas o el aprovechamiento de zonas pantanosas, sino en una efectiva
integracion del mercado nacional a través del mejoramiento de las vias de
comunicacion. En este punto, la atencion no estaba dirigida Unica y
exclusivamente a las vias férreas o a las carreteras, sino a los caminos
secundarios que complementaban las redes y difundian el beneficio de las
comunicaciones a todas las comarcas:

Conviene completar la red de ferrocarriles de via estrecha; pero urge mas
tener caminos vecinales: los verdaderos caminos agricolas estan

®2 Prado, 1901, p. 36.
® Ibid, p. 31.
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completamente abandonados. En general, las carreteras construidas bastan

a llenar las necesidades del trafico;, en cambio, los caminos rurales no

existen.

Por ultimo, hay que recalcar que los eficientistas promovian una inversion
publica pero en base a un programa bien definido y no respondiendo al interés por
desactivar o anular conflictos sociales como habia venido ocurriendo:

El calmante para los apremios del obrero lo facilitan las obras publicas

mejor que otro procedimiento. Los trabajos directamente ejecutados por los

Gobiernos o favorecidos por subvenciones darian, en las huelgas forzosas

por falta de trabajo, ocupacion remuneradora, que acallaria las mas

justificados y amargas quejas del obrero.

(...) las obrar que se realizan en esas condiciones en los momentos de

mayor perturbacién, cuando el objetivo principal es desvanecer un peligro,

se organizan de manera mas detestable ... %

En sintesis, promocién de la educaciéon, mejor organizacion del aparato
estatal e inversiones en vias de comunicacion secundarias, eran los

planteamientos eficientistas que involucraban al Estado.

Intervensionismo estatal espaiiol

El argumento principal de los partidarios del intervencionismo se enfocaba
hacia un profundo crecimiento y desarrollo del sector agricola, de un flujo
constante y masivo de inversiones publicas y privadas e intervencion estatal como
mediadora del proceso social. Esto implicaba no sélo una rapida introduccién de
mejores practicas agricolas, equipo, seleccién de granos, educacion vy
organizacion del aparato estatal. La expectativa era de que el gobierno no sélo

interviniera en el mejoramiento de vias de comunicacién, sino que volcara sus

8 Rodrigafiez, 1903, p. 65.
% Ibid, p. 67.
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esfuerzos en un programa hidraulico que permitiera la intensificacion del campo y
que ésta desembocara en el fraccionamiento de la gran propiedad en dos formas:
favoreciendo la pequeiia propiedad y la propiedad comunal.

El maximo representante de esta corriente fue Joaquin Costa. Como sus
ideas y propuestas son bastante conocidas y ya han sido previamente analizadas
por otros historiadores, sélo voy a referir los puntos basicos de sus propuestas
para, inmediatamente, atender a las proposiciones que escritores de menos
trayectoria politica y literaria hicieron. Algunos, partiendo del pensamiento
costiano, otros de manera independiente, pero todos poniendo el acento en la
intervencion estatal.

Para Joaquin Costa, la solucién al problema social de Espafia deberia estar
basado un una reestructuracion de la propiedad agraria. El liberalismo habia
fracasado en la peninsula por su defensa de la propiedad privada de la tierra y por
haber permitido la destruccion de los patrimonios comunales favoreciendo la
concentracion latifundista. Al reconstruir la historia de Espafia y sintetizarla en su
obra el Colectivismo agrario (1898), Costa muestra y revalora las tradiciones
colectivistas de la propiedad y las coloca como un parte esencial de la politica
regeneracionista. Paralela a esta transformacion de la propiedad, Costa promueve
una activa reforma técnica encabezada por el Estado y centrada en un amplio
programa hidraulico.

Del cimulo de propuestas planteadas por este pensador destacaremos las
siguientes: 1) Reorientacién del presupuesto y las politicas nacionales, 2)
europeizacion de Espafia a partir de una reforma educativa, 3) Intensividad

agricola sustentada en uso eficiente de agua, trabajo, tecnologia agricola y
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crédito barato; 4) mejoramiento de los caminos de herradura y transformacion del
mayor nimero de ellos en caminos carreteros baratos; 5) Suministro de tierra en
calidad de posesion perpetua e inalienable, a los que la trabajaran y no la tuvieran
propia, por medio de la derogacion de las leyes desamortizadora en cuanto
afectaran a los consejos y autorizar a los Ayuntamientos para adquirir nuevas
tierras, tomarlas en arriendo o a censo. 6) Legislacién social (regulacién del
contrato de trabajo, seguro social, cajas de retiro, etc.), 7) restablecimiento del
crédito, vuelta al patron oro, europeizacion de la agricultura, mineria y comercio. 8)
reforma judicial y 9) fortalecimiento politico-econémico de los gobiernos
municipales.®®

Sin embargo, lejos estaba Joaquin Costa de impulsar un cambio
revolucionario. Su idea de una “revolucién desde arriba” lo hermanaban con los
pensadores eficientistas. Un buen ejemplo de estas principios de transicion
pacifica, de evolucién sin cambios bruscos la encontramos plasmada en su
propuesta para cubrir el déficit permanente en los ingresos del trabajador, y que se
centra en la combinacion del jornal (la contratacion temporal para un segundo) con
el trabajo propio en la tierra que se le adjudicase. Ante la imposibilidad del rapido
incremento del jornal pagado al trabajador agricola como lo proponian algunos
escritores liberales, y frente a los planteamientos anarquistas y socialistas, Costa
pensaba sacar el complemento monetario de “donde lo sacan ya una multitud de

localidades de la Peninsula, en que el problema social no existe: en cultivos que el

* Costa, 1967, pp. 39-45.
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propio peén o bracero haga por su cuenta”® Pero su propuesta estaba
indisolublemente ligada a la propiedad de la tierra que si bien no fuera del
labrador, tampoco fuera de otro, sino del comin de vecinos.®

Al contrario de los eficientistas, Costa es poco claro en su posicién frente al
capital y al papel que debe desempefiar en el proceso de restauracién debido a
que sus planteamientos sobre la intervencion estatal opacan al resto de los
actores. Como quiera, al tratar de demostrar histérica, social, econémica y politica
la tradicion comunalista espafiola, Costa partia de la idea de que el cambio y la
solucién de los problemas del campo no venian del lado de la gran propiedad, sino
de la propiedad comunal de la tierra y la apropiacion individual de sus productos.

Con mucha menos extension y claridad, otros escritores favorecieron la
inversion publica para que fuera el motor del desarrollo y el generador del cambio
en los patrones de propiedad. Por ejemplo, Baldomero Arguete, consideraba que
lo sombrio de las tierras de Valencia se debia a que las “clases directoras” (Iéase
grandes propietarios), estaban consumidas por la codicia, el poder y las vanidades
y no hacian ningun esfuerzo por rescatar de su servidlumbre a las “hordas
iredentas”, y a la ausencia de una verdadera obra social por parte del Estado.®®

Arguete, siguiendo a Costa, consideraba que el camino de la reforma social
en el campo pasaba por la restitucion de la autonomia integra de los municipios;

que los vecinos fueran los propios custodios del bien colectivo y defensores de su

® Costa, 1912, p. 66.
®Costa, 1967, p. 71.

® Arguete, 1909, pp. 16-23.
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propio derecho; la restauracion de su hacienda municipal y de sus bienes
comunales en lo econémico y su saneamiento moral en lo politico.

Frente al “desfile inacabable y doloroso” de los trabajadores del campo,
Arguete proponia reorientar el presupuesto publico ya que los que regian eran
cabalmente reaccionarios, eran “presupuestos de privilegio para la clase media y
de autoritarismo para el estado despético™® Esta reorientacion presupuestaria
pasaria por el mejoramiento e incremento de las vias de comunicacion. Sin
embargo, no todas las comunicaciones necesitaban del impulso oficial; ni las vias
férreas, ni las carreteras necesitaban de propagandistas para atraer inversiones.
Sus beneficios fructificaban tan pronto que no habia que despertar conciencias.
En cambio, los caminos provinciales y municipales, “el sistema venoso del pais”
estaba en tales condiciones de abandono que era una de las causas por la cuales
comunidades enteras vegetaban.®’ Si las grandes vias surcaban y rompian los
terriiorios. su verdadera y mas provechosa influencia s6lo se sentia cuando entre
pueblo y pueblo, entre villa y villa, entre aldea y aldea, se extendian los caminos
subalternos. Por lo tanto, Arguete consideraba que:

... la reconquista del territorio no estaba acabada mientras no la crucen las

suficientes vias de comunicacion. Aumentar el nimero de éstas, es acrecer

la cultura. Porque por los caminos no sélo circulan los productos: a estos
preceden y acompafian las ideas. Los caminos aproximan la ciudad al
campo, y el influjo de aquella ablanda y funde la incultura de este. (...) Por
las via de comunicacién subalternas y accesorias, comarcas enteras de

vegetar pasan a vivir, mientras porciones considerables del territorio
permanecen aisladas de la gran corriente, en nada contribuyen a la vida

% Ibid, p. 24.
' Ibid, p. 92.
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nacional, mas q:.:e sumarse la restan, el camino las incorpora resurrectas a
la colectividad.®

Mas favorables a la inversion publica en obras hidraulicas o a que se
fomentara y subvencionara la participacion del capital privado en la construcciéon
de infraestructura hidraulica, fueron las posturas de José Zulueta Gémis y del
ingeniero Pedro M. Gonzalez Quijano. El primero como exdirector del canal de
Urgel y ex presidente de la Federacion de la Asociacién Agricola de Catalufia,
quien a principios de siglo afirmaba que el Estado debia reconocer como funciéon
de gobiemo la construccién de canales,®® al mismo tiempo que tocaba a la
sociedad derribar los perjuicios que obstruian su participacion en las obras. Pero
Zulueta era partidario de una politica hidraulica planeada a conciencia, buscando
los sitios donde la inversion fuera remuneradora:

Con ellos (los canales) se puede crear una huerta en pleno desierto, pero

no se debe hacer cuando no resulta remunerador por no haber quien pague

los productos.®

Esto significaba que la politica hidraulica deberia propiciar el cambio en el
patron de cultivos y en el de propiedad, controlado cabalmente por el latifundio y
principal opositor al cambio.

Mas reservado en sus planteamientos pero partiendo de la necesidad de la
planeacion ordenada, el ingeniero Pedro M. Gonzalez, egresado de la Escuela de

Caminos, Canales y Puertos, en su curso sobre hidraulica agricola impartido en el

Ateneo Cientifico y Literario de Jerez de la Frontera en 1904-1905, favorecia la

%2 |bid, p. 94.
% Zulueta Gémis, s/f, p. 10.

® Ibid, p. 26.
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transformacion del Estado liberal en un Estado promotor de la organizacion social
a través de la creacion de programas de desarrollo regional considerando las
cuencas hidrolégicas.*® Gonzalez proponia crear Juntas por cuencas que tuvieran
como fin especifico organizar y conciliar los intereses encontrados y conservar las
unidades naturales. Cada una de estas juntas deberia tener directamente a su
cargo la gestion de sus “intereses hidraulicos”, por lo cual deberian de estar
dotadas con recursos suficientes que procedieran de las cuotas voluntarias de los
usuarios y de fondos publicos:
Esta Junta, en la que estarian representados todos los intereses y que
podria ser presidida por un Delegado del Gobierno, deberia ser dotada por
éste con un cierto tanto por ciento del importe de la contribucion territorial
de la cuenca, que, aplicado a suprimir dafios y a aumentar la produccién de
su extensa zona, compensaria ampliamente al Estado del sacrificio hecho.
Finalmente, el poder central podria reservarse la reglamentacion general, la
organizaciéon del personal técnico, la aprobacion de los proyectos y la superior
inspeccion de los trabajos de las juntas, que deberian dar cuenta de ellos
periédicamente durante cierto plazo.®
La educacion también era un factor que preocupaba a los intervencionistas.
En este aspecto del problema social, la responsabilidad recaia tanto en el capital
como en el Estado. Costa, por ejemplo, promovia el establecimiento de escuelas

de capataces y gafianes, de asistencia obligatoria, donde se ensefiara una

agricultura nueva (léase intensivo-extensiva). Esto que parecia dedicado a los

** Gonzalez Quijano, 1906, pp. 169-194.
% |bid, pp. 193-194
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propietarios, era compensado con la funcién gubernamental de promover una
educacion general intensiva de las clases medias y populares que elevara el nivel
cultural de las mismas.’ El ingeniero Gonzalez Quijano, por su parte, afirmaba
que mientras no se contara con una poblacién trabajadora apta para realizar las
nuevas labores del campo, ningin conocimiento del problema, ni cualquier capital
serian suficientes para mejorar la situacion del agro. Por lo mismo, era necesario
el establecimiento de campos experimentales y explotaciones modelos, aunado
con una “activa propaganda de los conocimientos agricolas'”

Baldomero Arguete criticaba el sistema educativo espafiol al haber
privilegiado la ensefianza en las ciudades y no en el campo. Arguete llamaba la
atencion para que se pusiera mayor interés en la educacion en el campo fundando
mas escuelas granjas. También cuestionaba la existencia de centros de
ensefianza de derecho o de medicina y mientras se carecia de escuelas granjas.
“Cuantos institutos de segunda ensefianza hay en el pais? ¢Cuantas
Universidades? ;Cuantas Academias para las ciencias militares? ¢Cuantos
organismos superfluos que de la agricultura se han de alimentar?"®

¢Porqué es importante la polémica agraria desatada por las criticas
regeneracionistas? A decir de Carlos Serrano, la trascendencia radica en que a
fines del siglo XIX y primeras dos décadas del siguiente, quedaron formuladas

algunas de los principales temas que intervinieron en los proyectos reformadores

% Costa, 1912, p. 18.
% Gonzalez Quijano, 1906, p. 169.

# Arguete, 1909, p. 49.
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de los afios treinta del siglo XX.'® Es importante marcar el hecho de que la crisis
del campo espafiol se inscribié dentro de una crisis que afecté a los paises
europeos y que, por lo tanto, la polémica también se presenté en otras partes

sentando las bases para una politica agraria.'’

Fue el caso de Norteamérica
donde la necesidad de colonizar los vastos territorios del oeste, la insuficiencia del
capital privado y de los fondos publicos locales, y las dimensiones de las obras a
realizar, llevaron al gobierno federal a invertir considerables sumas de dinero en la

construccion de infraestructura hidraulica para el riego.

La conquista del oeste norteamericano
De acuerdo con varios autores, el desarrollo agricola de los Estados Unidos,
especialmente el del oeste norteamericano, fue objeto de una activa politica de
inversion de fondos federales desde principios del siglo XX, convirtiéndola en una
de los “mas avanzados sistemas hidraulicos en el mundo”, que dio origen a la
prospera agricultura capitalista, grandes ciudades y convirti6 al estado de
California en una potencia econémica dentro y fuera de los Estados Unidos. Todo
sobre la base de un control tecnolégico del agua y una transformacion social y
ecolégica de la regién ocurrida a lo largo de la primera mitad del siglo XX.'%?
Tierra parcialmente ocupada por indigenas y espafioles que lograron irrigar

pocos espacios, a mediados del siglo XIX el oeste norteamericanos comenzé a ser

'% Serrano, 1995, p. 363.
'“'Bernal, 1995, p. 217.

'°2 Wobster, 1985; Palerm Viqueira 1994.
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objeto de una colonizacién con fuertes motivaciones religiosas, utbpicas y
econdmicas que rapidamente incrementaron las tierras de riego. Donald Wobster
al estudiar el papel del control sobre el agua y su impacto ecologico y social en
esta amplia region norteamericana distingue tres periodos. El primero tiene que
ver con la migracién de mormones, utopistas y buscadores de oro a los territorios
de Utha, Colorado y California respectivamente entre 1847 y 1890. Se trata de un
periodo caracterizado por una “dependencia de medios y habilidades locales”
donde individuos o pequefias comunidades vivieron casi aislados del resto del
mundo, derivando agua para sus necesidades, concentrando sus esfuerzos en el
control de pequefios cauces y extendiendo al limite sus habilidades. '*

Hasta antes de 1886 la legislacion americana federal no se habia
preocupado por estas regiones. Cada uno de los diez estados que se ubican en la
parte arida y semiarida del pais tenian su propia legislacion y aparato
administrativo para otorgar concesiones, vigilar el manejo del agua y resolver los
conflictos. '

A pesar de los logros individuales y comunitarios para la década de 1890 el
Oste con mayuscula estaba lejos de concretarse. La era floreciente llegaria
durante la primera mitad del siglo XIX cuando el gobierno federal interviene

ampliamente a partir de la promulgacién de la National Reclamation Act de

‘%3 Wobster, 1985, capitulo 3.

"% Herrera y Lasso (1919) 1994, pp. 90-92.
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1902.'% Entonces, “El Oeste, mas que cualquier otra regién de América (seria)
una construccién del poder estatal, de los expertos estatales, de la tecnologia
estatal y de la burocracia estatal”.'® Antes de que esto ocurriera, el gobiermo
federal norteamericano tomé algunas medidas practicas y legislativas. En
principio, como en otros casos, envid a sus ingenieros a estudiar la experiencia de
varios paises en el manejo del agua y lo que vieron fue a gobiemno financiando y
dirigiendo la construccién de obra hidraulica y tomando parte en el reparto del
agua a los usuarios. '%’

En 1877 el Congreso autorizé la venta de terrenos incultos en algunos
estados y territorios. Mediante el pago de 25 centavos por acre, todo ciudadano
podia adquirir un lote hasta de 640 acres, comprometiéndose a ejecutar obras de
irrigacion en un plazo de tres aiflos. En 1891 se promulgé una nueva ley que
modificaba la anterior. En la reforma se reglamentd los procedimientos para
adquirir el titulo y se especificé que el solicitante deberia de residir en el estado o
territorio donde estuviera ubicada la peticién de tierras.'%®

En 1894 el Congreso aprobé la Carey Act en la cual se disponia la cesion

de un millén de acres a cada uno de los 10 estados ubicados en la parte arida del

"% Wobster marca a principios del siglo XX como el inicio del segundo periodo o de
florecimiento dentro de su cronologia. Este terminaria en la década de 1940 para dar paso
a la etapa imperial que no abordaremos.

"% Ibid, pp. 130-131.

" Wobster refiere la visita a las colonias inglesas de la India y Egipto. Ibid, pp. 143-156.
En el caso mexicano, también se visitd o estudiaron estas colonias ademas de los casos
de Espafla y Francia. Al respecto se puede consultar los libros de Roberto Gayol y
Leopoldo Palacios y José Herrera y Lasso citados en la bibliografia.

'% Herrera y Lasso (1919) 1994, p. 93.
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pais. Se autoriz6 al secretario del interior para celebrar contratos con cada estado,
cediéndoles gratuitamente los gastos de mensura y una extensiéon de baldios. Los
estados se comprometian realizar proyectos de irrigacion y colonizaciéon, vender
las tierras beneficiadas en parcelas de 160 acres y constituir un fondo de inversion
con el pago de las tierras para seguir con el programa. Sin embargo, después de
ocho afios sélo cuatro estados habian podido habilitar con riego 669,476 acres.'®

La iniciativa legal que finalmente provocé la activa participacion federal en
el impulso a la agricultura del oeste norteamericano fue la enviada por el
congresista de Nevada, Francis Newlands, quien el 26 de enero de 1901 la remiti6
al Congreso. Conocida después de su aprobacién el 17 de junio de 1902 como
The Reclamation Act, el documento establecia la venta de las tierras publicas del
oeste y la integracion de un fondo revolvente para el desarrollo de proyectos de
irrigacion. Tres semanas después y como consecuencia de la aprobacion de la
ley, fue creado el Servicio de Reclamaciéon dependiente del Ministerio del Interior y
que en 1907 se convirti6 en agencia independiente y en 1923 fue rebautizado
como Buré de Reclamacion.''°

Con relacion a los resultados alcanzados por el gobierno federal a través de
la Reclamation Act, Herrera y Lasso nos ofrece cifras hasta el afio de 1916 que
indican la ejecucion de 34 proyectos de obra total o parciaimente construios que

irigarian mas de tres millones de acres. El costo bruto de estos proyectos

'%® Webster, 1985, p. 157; a principios de siglo Herrera y Lasso, retomando autores de la
época coincide en los malos resultados efectivos de esta ley. Sin embargo, ofrece la cifra
de un millén 200 mil acres de terrenos baldios colonizados en siete estados. Herrera y
Lasso (1919) 1994, p. 94.

"% Wobster, 1985, pp. 160-170.
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alcanzaron la cifra de 122 millones de doélares, destacandose los casos de Salt
River (Arizona) con 219,691 acres; Bosie (Colorado) con 277,3666; Milk River
(Kansas) con 220,000; North Platte (Nebraska-Wyoming) 229,891 y Trucker-
Carson (Nevada) con 206,000 acres.'"'

Poniendo en perspectiva la federalizacion de la actividad hidraulica en
México y Estados Unidos vemos que en el segundo las actividades del gobierno
federal ocurren en mayor medida sobre terrenos federales que después fueron
vendidos a particulares. En México, a pesar de no contar con cifras precisas
observamos una intervencion mas indirecta. Si bien algunas obras de desecacion
se desarrollaron en lo que podriamos calificar como terrenos federales (ciénegas
de Chapala, lagunas de Lerma, Zacapu y Chalco) y a partir de 1908 con
financiamiento, las obras fueron ejecutadas por particulares. En este sentido, el
paso mas importante dado por el gobierno federal mexicano fue en el campo de lo
juridico donde prepar6 el terreno para una intervencion mas directa en materia de
planeacion y construccion de infraestructura hidraulica pasada la revolucién de

1910.

""" Herrera y Lasso, (1919) 1994, pp. 103-106.



CAPITULO V

EL DOMINIO FEDERAL SOBRE EL RiO
DE LA LAJA



E! dominio federal sobre el rio de la Laja p. 312

En primer lugar, nuestra queja presentada a esa Sria. desde
hace quince meses, fue contra los abusos de la Fabrica de
Soria, no en la distribucién de nuestras aguas que ella no hace;
si no en la Administracion de esas aguas, desviandolas sin
derecho. La distribucién de nuestras aguas se hacen en los
marcos de la hacienda de Mendoza y dicha distribucién no ha
sido sometida a cuestiones de ningin género de que conozca
el Ministerio de Fomento. La hacienda de Mendoza es distinta
de la Fabrica y Rancho de Soria; no es todavia propiedad de
los Sres. Gonzdlez y, por lo tanto, no ha habido aun
oportunidad de que esos Sres. cometan alli los abusos que en
Soria cometen y siguen cometiendo desde que se han
persuadido de que la proteccion que nosotros invocamos ante
la Sria. de Fomento, conforme a la ley de 5 de Junio de 1888 es
la autoridad llamada a hacer respetar y confirmar nuestros
derechos sobre las aguas de un rio declarado de jurisdiccion
federal, no parecer ejercerse eficazmente, ni promete hacerse
sentir en un porvenir proximo.’

Después de haber descrito los elementos materiales de los distintos sistemas

hidraulicos del valle de Celaya y su formas de control y administracion hasta finales

del siglo XIX, toca ahora tratar de explicar el proceso de intervencién federal en la

propiedad y la administracion del agua derivada del rio de La Laja. De igual forma,

pretendo ver el tipo de reacciones que generd entre las instancias de gobiemo

estatal y municipal y, fundamentalmente, entre los usuarios de las aguas. Intentaré

demostrar como el gobiemo federal buscé legitimar su dominio sobre las aguas del

rio Laja a partir de su intermediacion en un conflicto entre usuarios, y buscaré

1 AHA, AS, Carta del Lic. Raigosa al Ministro de Fomento, México, Diciembre 17 de 1896,
Caja 4607, Exp. 61537.
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mostrar la lucha que libraron los usuarios por delimitar la accién del gobierno federal
sobre el rio.

Cronolégicamente, este capitulo arranca con una coyuntura local: la solicitud
de una nueva concesion para el aprovechamiento de las aguas torrenciales a
principios de la década de 1890 marca el inicio del proceso de intervencion federal
sobre el Laja. Un par de afios mas tarde, un conflicto intemo por el reparto del agua
en la presa de Labradores provocara la presencia sistematica de funcionarios de la
Secretaria de Fomento en el valle y la incorporaciéon del rio Laja a los planes y
proyectos administrativos de la federacién. El capitulo termina analizando algunos
efectos que tienen que ver con la aplicacién de la Constitucion de 1917 y de la ley
del 6 de julio del mismo afio que establece el pago de impuestos sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales. En sintesis, se pretende dar seguimiento
al proceso de dominacion federal que ocurre en el valle de Celaya con respecto a
los derechos y usos de las aguas superficiales del rio de La Laja y a la forma en que
los afectados reconocen y/o rechazan este dominio.

Uno de los elementos a considerar cuando se estudia el proceso de
dominacion en materia hidraulica en Celaya, es el hecho de que la presencia de la
Secretaria de Fomento como representante del poder central se produjo a solicitud
expresa de los propietarios que por siglos habian controlado el agua del rio Laja y
sus afluentes. Sin embargo la percepcion que de dicha intervencion tuvieron los
afectados en el valle fue distinta, como diferente fue su reaccion. En un caso la
participacion de la Secretaria de Fomento en la concesién de nuevos derechos de

agua -aspecto de la administracion hidraulica que desde hacia mucho tiempo
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estaba fuera de su esfera de accion, fue aceptado parcialmente por beneficiar a una
parte de los propietarios de tierra; mientras que en otro, cuando la propia Secretaria
empezd a reglamentar los usos del agua con intenciones de controlar su
administracién, la presion de todos los afectados para que cesara la intervencion
federal no se hizo esperar.

El primer caso tiene que ver con la construccién del canal de Roque-Yustis
que permiti6 a sus propietarios aprovechar escurrimientos torrenciales que aun
podian derivarse del rio de La Laja y del arroyo de Neutla. Con varias decenas de
kildbmetros de longitud, los canales de Roque y Yustis fue la obra mas ambiciosa
construida durante el porfiriato en el valle de Celaya. Originada como empresa
hidraulica privada que proponia rentar parte del agua que se derivara del rio de la
Laja, los canales terminaron por beneficiar a los propietarios que ya de por si
controlaban buena porcidn de los recursos hidraulicos del valle.

La obra nacié a partir de las ideas de Catarino Barrera, originario de la
ciudad de México y vecino de Celaya que desde la década de 1880 comenzé a
adquirir tierras en el valle. Su primera adquisicion fue la hacienda de Yustis y el
rancho Lo de Tio, compradas al coronel Francisco Franco el 27 de mayo de 1882;
entre 1892 y 1893, el propio Barrera compro las distintas fracciones del rancho El
Toro y en 1889 adquirié el rancho del Cacaxtle. Para fines del siglo XIX Barrera

poseia un total de 856 hectareas.?

? AHA, AS, Testimonio de venta de las haciendas de Yustis y Tavera, México, 17 de
agosto de 1900, Caja 4603, Exp. 61274.
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Con el objeto de obtener agua para su recién adquirida hacienda de Yustis,
en el afio de 1882 Catarino Barrera convino con Rafael Linares la reapertura del
canal de Rayas que surtia a la hacienda de Santa Rita. En el protocolo se acordé
que Barrera haria la obra material a cambio de la propiedad de la mitad de las
aguas torrenciales y remanentes que se desviaban por el canal de Rayas.® En
1886 Barrera adquirié otros dos dias de agua de la que disfrutaba el rancho de
Dongu en el canal de Labradores. Con esta compra, el sefior Barrera pas6 a
formar parte del exclusivo grupo de propietarios que hacian uso de las aguas
mansas del rio de La Laja. Aflos mas tarde revelaria su interés por controlar un
mayor volumen de agua e incrementar sus tierras de riego. Por esta razén
proyectd abrir un canal que desviara el liquido y lo condujera hasta sus
propiedades.* Sin embargo, el 4rea de influencia de Catarino Barrera se limitaba
a la ciudad de Celaya y su capital resultaba insuficiente para la magnitud de la
obra. Por lo mismo, buscé y encontré en Genaro Raigosa a la persona con capital
y. sobre todo, con influencia politica para formar una empresa de irrigaciéon

La construccion del canal de Roque y sus ramales no se entiende sin referir
el interés de Genaro Raigosa en la region. Como ya se mencioné en el capitulo

anterior, en 1887 este encumbrado personaje de la politica nacional compré la

> AHA, AS, Testimonio del convenio celebrado para la reapertura del canal de Rayas,
Celaya, 21 de abril de 1882, Caja 4604, Exp. 61296.

‘ En este sentido, Catarino Barrera también actué en nombre y a favor de la hacienda de
Tavera que era de la propiedad de su hermano Cesareo. AHA, AS, Testimonio de la

compra de las haciendas de Yustis y Tavera, México, 17 de agosto de 1900, Caja 4606,
Exp. 61321.
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hacienda de Roque y en 1890 la de Plancarte a dofia Ana Lépez de Marroquin;
juntas ocupaban una superficie de 1,779 hectareas y tenian derecho a un buen
porcentaje de las aguas mansas del canal de Labradores.®

El proyecto original presentado por Barrera y Raigosa a la Secretaria de
Fomento tenia por objeto construir un canal con dos ramales principales: Roque y
Yustis. El canal principal se derivd de un punto situado aguas arriba de la presa
de Labradores y tuvo una extension de seis kildmetros. En este punto se colocéd
un partidor que dividi6 las aguas Yy fijé el origen de los ramales: el ramal de Roque
que continuaba por otros seis kilbmetros hasta llegar a orillas de la hacienda de
Roque, regaba las propiedades de Genaro Raigosa; y el ramal de Yustis que
aprovechaba parte del cauce del arroyo de Neutla y se prolongaba por ocho
kilbmetros aproximadamente hasta llegar a las haciendas de Yustis y Tavera.
(VER FIGURA No. 1)

El proyecto de Barrera no era sélo el de crear una compaiiia para vender o
rentar agua. También pretendia usarla como un recurso para acceder a contratos
de medieria. Por lo menos lo anterior se deduce del proyecto de cobro de tarifas
presentado en 1899 a la Secretaria de Fomento que en su punto tercero
especificaba lo siguiente:

Por derecho de uso, a perpetuidad o eventual y por una sola vez, de aguas

broncas de avenida, la mitad de las cosechas de las tierras regadas,

contribuyendo al concesionario o sea Don Catarino Barrera, con el agua,
las semillas y la mitad de los gastos de cosecha y el propietario territorial

® AHA, AS, Testimonio de venta de las haciendas de Roque y Plancarte, México, 27 de
julio de 1900, Caja 1361, Exp. 18660.
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con sus tierras, trabajo de siembra y la otra mitad de los gastos de
cosecha.®

FIGURA No. 1 seese+ Limits ente haclendas
CANAL DE YUSTIS-ROQUE B podiacien
Equidistancia entre curvas de nivel=100 m — Rio

Fuente: AHA AS, Caje 3459, Exp. 47497 S Canal

® AHA, AS, Carta de Jorge Vera Estafiol en representacién de Catarino Barrera al Srio.
De Fomento, México, 28 de abril de 1899, Caja 4607, Exp. 61336.
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Uniendo intereses y amparandose en la ley general de vias de
comunicacién de 1888, Barrera y Raigosa solicitaron mancomunadamente la
concesion de aguas. Lo hicieron a sabiendas de que el rio Laja no habia sido
declarado de jurisdiccion federal y que sus conexiones politicas locales y
nacionales les allanarian el camino para evitar cualquier oposicion.

De acuerdo con la mencionada ley, las solicitudes para la concesion de
aguas de jurisdiccion federal debian ser presentadas con plazo de un par de
meses, término durante el cual se analizaba y se revisaba si habia alguna
oposiciéon fundada; si éste era el caso, la solicitud se desechaba de inmediato. En
el caso del nuevo aprovechamiento planteado por Barrera y Raigosa, no se tiene
noticia de haberse presentado oposicion alguna. Es asi como el 16 de octubre de
1893 la Secretaria de Fomento autorizé la apertura del canal principal.

Formalmente, la sociedad Barrera-Raigosa era una compafiia, realmente lo
que buscaba cada uno de los socios era incrementar su volumen de agua para
asegurar el riego de sus propias tierras. Por lo tanto, después de publicada la
concesion en el Periddico Oficial del estado de Guanajuato, las partes firmaron un
contrato privado el 19 de febrero de 1894 que no llegd a hacerse publico.” Los
gastos de proyeccion y ejecucion del canal principal hasta el partidor de Presa
Blanca, fueron cubiertos por mitad entre los socios. Después de este punto, cada

uno de los interesados cubriria el costo de sus ramales.

" AHA, AS, Solicitud de aprobacion de escritura publica dirigida a la Sria. De Fomento por

Genaro Raigosa y Catarino Barrera, México, 12 de febrero de 1897, Caja 4606, Exp.
61321.
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Sin embargo, en el afio de 1896, cuando el canal principal estuvo
construido, afloraron las diferencias entre los socios. El 27 de junio de ese afio
Raigosa envidé una carta a la Secretaria de Fomento denunciando la falta de
cumplimiento de Barrera en lo que se referia a la construccion del ramal de Yustis
y solicitando que se le impidiera el uso del agua hasta que no estuviera lista la
obra.® La Secretaria de Fomento determiné hacer lo que pedia Raigosa y a partir
de entonces se produjo un estira y afloja entre Raigosa, Barrera y la Secretaria de
Fomento hasta que las partes en conflicto decidieron poner fin a sus diferencias.
Asi lo comunicaron a la Secretaria en carta del 12 de febrero de 1897 solicitando
la aprobacién de un convenio que especificaba el compromiso a que llegaban las
partes. En pocas palabras, la escritura publica daba por disuelta la compafia y
establecia que el canal principal y el ramal derecho del mismo llamado de Roque,
quedaban bajo el gobierno exclusivo del sefior Raigosa; y a su vez Barrera seria
el unico duefio y representante del ramal de Yustis.®

En el interin que se desarrollaba el conflicto, Catarino Barrera logré que la
Secretaria de Fomento le aprobara el plano de un canal secundario del ramal de
Yustis que, partiendo de la presa de Calicanto, regara los ranchos del Toro y

Cacaxtle que eran de su propiedad. El desarrollo de este ramal se proyectd con

® AHA, AS, Carta de Genaro Raigosa al Secretario de Fomento, México, 27 de junio de
1896, Caja 4603, Exp. 61274.

® AHA, AS, Solicitud de aprobacién de escritura publica dirigida a la Sria. De Fomento por

Genaro Raigosa y Catarino Barrera, México, 12 de febrero de 1897, Caja 4606, Exp.
61321.
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3,500 metros de longitud, bifurcandose a esta distancia en otros dos ramales, uno
de 1,200 metros para Cacaxtle y otro de mil metros para el del Toro."” (VER
FIGURA No. 2)

1 2 3 4 5Km

FIGURA No. 2 swe=e= Limbo ente haciendes
CANAL SECUNDARIO DE CACAXTLE Y EL TORO 8 povicin
Equidistancia entre curvas de aivel= 100 m f—Ne

Fuente: AHA, AS, Caja M58, Exp 47497 SN Canel

' AHA, AS, Informe al Secretario de Fomento, México, 4 de febrero de 1914, Caja 4606,
Exp. 61321.
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Originalmente se pens6 que las aguas del nuevo canal beneficiaria
fundamentalmente a las partes contratantes. Sin embargo, el canal principal se
habia disefiado de tal forma que necesariamente tenia que pasar por propiedades
ajenas a los concesionarios. Este hecho significd la inclusion de otros usuarios
que cediendo los terrenos y el pase por sus fincas, se aseguraban de una entrada
de agua extraordinaria. Para Barrera y Raigosa, las cesiones de agua a cambio
de terreno significé un ahorro en tiempo y dinero por haberse evitado el juicio de
expropiacioén que les concedia la ley. Por lo tanto, Barrera por un lado y Raigosa
por el otro fueron concertando convenios con los propietarios de las haciendas de
San Nicolas, San Antonio, Presa Blanca, Teneria del Santuario, Elguera, Franco y
San Cayetano."

En algunos casos, los acuerdos implicaron la cesion de derechos de agua.
En otros, como San Cayetano, se acord6 que los concesionarios se hacian
responsables de la construccién y mantenimiento de las cajas de agua y el
reforzamiento de los bordos del arroyo de Neutla. Ademas se permitié al
propietario de San Cayetano que continuara haciendo uso de las cajas que tenia
en el arroyo y las que pudiera construir los concesionarios del canal, siempre y

cuando las utilizara después de que hubieran sido vaciadas."

1"

AHA, AS, Copia del contrato entre Catarino Barrera y Reyes Mejia, Celaya, 14 de
septiembre de 1897, Caja 4606, Exp. 61321.

'2 AHA, AS, Copia del contrato entre Catarino Barrera y Reyes Mejia, Celaya, 14 de
septiembre de 1897, Caja 4606, Exp. 61321.
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La ultima y mas grande obra de irrigacion construida durante el porfiriato en
el valle de Celaya no termin6 con los canales de Roque y Yustis. A las decenas
de kildbmetros de ambos ramales se le agregaron las nuevas concesiones logradas
por Miguel Pedn quien se convirti6 en el propietario de haciendas de Genaro
Raigosa y Catarino Barrera a partir del afio de 1900.

Con mes y medio de diferencia, Miguel Peén concreté primero la compra de
las haciendaé de Roque y Plancarte y después las de Yustis y Tavera. En el
protocolo notarial de la venta de las dos primeras se especifica que Genaro
Raigosa vendi6 las haciendas con todo cuanto de hecho y de derecho
correspondia a las fincas, exceptuando la cosecha de trigo del afio de 1900. En
esta venta se incluy6 la via férrea y el material rodante que Raigosa tenia y que
unia sus fincas con la ciudad de Celaya. También se incluyé explicitamente el
canal principal y su ramal de Roque. En resumen, Pe6n compré poco mas de
1,779 hectareas en 120 mil pesos. Ademas, tuvo que pagar otros 50 mil pesos por
los derechos de agua mansa que se conducian por el canal de Labradores; 10 mil
pesos por las aguas que llevaba el canal de la Cuarta Parte 0 San Antonio; 75 mil
por el canal de irrigacion de Roque y los derechos relativos y 75 mil por los

tranvias, material rodante y derechos correspondientes.”

3

También pagdé 50 mil pesos por ganado, 25 mil por maquinaria, enseres, Utiles y
aperos; 5 mil por muebles de casa y oratorios y 50 mil por las existencias de vinos,
garbanzas, siembras pendientes y objetos no especificados. En total, peén pagd a
Raigosa 460 mil pesos. AHA, AS, Testimonio de la venta de las haciendas de Roque y
Plancarte, México, 27 de julio de 1900, Caja 1361, Exp. 18660.



El dominio federal sobre el rio de la Laja p. 323

El 10 de septiembre del propio afio de 1900, Peén adquirié las haciendas
de Yustis y Tavera y los derechos del gran canal de irrigaciéon a los hermanos
Barrera, pagando 175 mil pesos en total. De esta cantidad, 95 mil correspondieron
a las 1,185 hectareas de tierra, trojes y oficinas; 30 mil a ganado, semillas, aperos
y cosechas y 50 mil por los derechos y traspasos de la concesion del gran canal.™

Con casi 3,000 hectareas en el valle, Miguel Pedn se dispuso a buscar
nuevas concesiones para construir otros ramales y ampliar la capacidad de
conduccién del canal principal. En junio de 1902 logr6 que la Secretaria de
Fomento aprobara dos ramales: uno derivado del canal del Cacaxtle para riego de
la hacienda de Franco, con una longitud de cinco kilbmetros y medio; y otro
derivado del canal de Yustis en el punto denominado Pefia Colorada hasta el
pueblo de Santa Cruz con 18 kildbmetros de desarrolio.' Antes de 1910 estaba
funcionado el canal de Cacaxtle y el de Pefia Colorada habla sido modificado y
transformado en el canal del Norte, con una longitud proyectada de 13 kilémetros.
(VER FIGURA No. 3)

'* AHA, AS, Copia del testimonio de venta de las haciendas de Yustis y Tavera, México,
10 de septiembre de 1900, Caja 4606, Exp. 61321.

'* AHA, AS, Informe al Secretario de Fomento, México 17 de noviembre de 1913, Caja
815, Exp. 11766.
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FIGURA No. 3 === Limile ante haclendas

CANAL DEL NORTE 8  Ptackn
Equidetancia entre curvas de nivel=100 m — Rio
Fuente: AHA AS, Caje 369, Exp. 47497 @S Canel
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Tres afios después la Secretaria aprobé el proyecto de ampliacion y rectificacion
del canal principal que tenia por objeto dotar de una capacidad de conduccién de
38 metros cubicos por segundo. Con esta aprobacién, Miguel Pe6n incrementaba
considerablemente sus derechos de agua al pasar de los 13 metros cibicos por
segundo originalmente proyectados, a los 38 solicitados." Sin embargo, para
lograrlo tuvo que vencer la oposicion de los “Labradores de Celaya” y del
ingeniero inspector que habia dictaminado negativamente el proyecto por
considerario perjudicial a los intereses de los usuarios de la presa de Labradores.

Dicho informe fue enviado a Miguel Pedn, quien el 10 de mayo de 1905
presenté una nueva solicitud reforzando la anterior y manifestando que segun su
entender, el ingeniero inspector estaba animado de “malas pasiones” respecto a
su persona y que sus pretensiones eran tomar las aguas que especificaba el
contrato original. Finalmente, el 9 de junio de 1905 se aprobaron los planos y se le
autorizé hacer la rectificacion solicitada."

Para cumplir con los compromisos de tiempo requeridos por la Secretaria
de Fomento, en distintas ocasiones Miguel Peén solicité prorrogas para terminar
las obras. El 10 y 22 de julio 1907 se le otorgaron las primeras; el 27 de enero de
1909 se le concedieron dos afios mas; el 22 de mayo de 1911 y el 8 de febrero de

1913 fueron las Gltimas prérrogas aprobadas. Para este ultimo afio, las obras

' AHA, AS, Informe al Secretario de Fomento, México 7 de noviembre de 1913; solicitud
de Miguel Pedn al secretario de Fomento, México, 19 de noviembre de 1903, Caja 4606,
Exp. 61324, y 24 de febrero de 1905, Caja 815. Exp. 11766.

'" AHA, AS, Informe al subsecretario de Fomento, México, 23 de enero de 1908, Caja
11766, Exp. 11766.
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construidas eran las siguientes: la ampliacion y rectificacion de los seis kildmetros
del canal principal y otros dos de Roque; ocho kilémetros del canal del Norte, los
ramales de Cacaxrtle y El Toro y el ramal para las haciendas de Franco y
Aguirre."

Para alcanzar la materializacion de los planes de irrigacion mencionados, el
empresario y propietario de la concesion busco y obtuvo un crédito de la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacion, institucion crediticia fundada como resultado
de las politicas hidraulicas del régimen porfiiano para apoyar la inversién en
infraestructura hidraulica del pais."”® En 1912 el propio Peén reconocié que su
deuda con la Caja ascendia a la suma de 450 mil pesos oro nacional pagaderos
en 25 afios y con un rédito de 6.75 % anual, para lo cual hipotecd su hacienda de
Cazadero en el estado de Querétaro.?

En 1919 murié el sefior Miguel Pe6n dejando una pesada deuda con la

Caja de Préstamos que en 1922 sumaba la cantidad de 889,886.36 pesos oro

'® AHA, AS, Informe al secretario de Fomento, México, 4 de febrero de 1914, Caja 815,
Exp. 11766

'* Con un capital inicial de 10 millones de pesos, la Caja de Préstamos comenz6 a operar
a partir del mes de julio de 1908. Formalmente se trataba de una concesién otorgada por
el ejecutivo federal a través de la Secretaria de Fomento a los bancos Nacional de
Meéxico, de Londres y México, Central Mexicano y Mexicano de Comercio e Industria para
constituir una sociedad anénima que, con el nombre de Caja de Préstamos para Obras de
Irgacion y Fomento de la Agricultura, “facilite fondos a plazo largo y con rédito
moderado, a las empresas nacionales de irrigacion, a las negociaciones agricolas o
ganaderas, y excepcionalmente a las que exploten combustible mineral y a las
metalurgicas™. Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura
Sociedad Anénima, México, Imprenta de Ignacio Escalante, 1909, p. 7

? AHA, AS, Copia de la escritura de dacién en pago que hace la testamentaria de Miguel
Peon a la Caja de Préstamos, México, 24 de junio de 1924, Caja 1361, Exp. 18660.
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nacional. Para librarse del compromiso, la testamentaria llegd a un acuerdo con la
Caja de Préstamos que significo hacer una dacién en pago entregando las
haciendas de Yustis y Tavera a cambio de una disminucién de la deuda por
437,105 pesos.?’ Ocho meses después, la misma testamentaria concreté un
acuerdo similar por la suma de 385,184.28 pesos entregando a la Caja las
haciendas de Roque y Plancarte con todo cuanto le correspondia de hecho y de
derecho.”

¢Por qué el resto de propietarios no se opusieron a las obras de Barrera y
Raigosa? Es dificil responder a esta pregunta. Es probable que los posibles
afectados por esta obra no la vieron como una amenaza a sus derechos y
propiedades y que, por el contrario, la consideraran benéfica en la medida que
podian adquirir agua a la sociedad Barrera-Raigosa e incrementar la
disponibilidad de liquido. Por otra parte, este también pudo ser un factor
importante que nos explica el reconocimiento explicito de ciertas facultades de la
Secretaria de Fomento en materia hidraulica. Unas facultades que, como veremos
enseguida, los hacendados del valle preferian acotadas y de acuerdo con sus

intereses.

# AHA, AS, Copia de la escritura de dacién en pago que hace la testamentaria de Peén
y Fajardo a la Caja de Préstamos, México, 18 de octubre de 1923, Caja 4603, Exp.
61274.

# AHA, AS, Copia de la escritura de dacién en pago que hace la testamentaria de Miguel
Pedn a la Caja de Préstamos, México, 24 de junio de 1924, Caja 1361, Exp. 18660.
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El dominio cuestionado

El 16 de octubre 1895, siete afios después de que el gobiemo federal expidié
la ley general sobre vias de comunicacion, el pequeiio grupo de propietarios de
derechos de agua del valle de Celaya que hacian uso del rio de la Laja y que se
autodenominaban como “Labradores”, envié un extenso ocurso al secretario de
Fomento. Como ya en otras ocasiones lo habian hecho, ocurrian a una autoridad
publica para tratar de allanar sus diferencias en tomo a los derechos de agua
mansa conducida por el canal de Labradores.

En esta ocasion, los quejosos aprovechaban que el gobiero federal habia
emitido la ley de vias generales de comunicaciéon del 5 de junio de 1888, para
pedir que la Secretaria de Fomento ejerciera los derechos de policia y buen
gobierno sobre las aguas del rio de la Laja. En este ocurso, los quejosos se
decian victimas de los abusos de los herederos de Eusebio Gonzalez que eran
propietarios del antiguo molino de Soria, transformado desde mediados del siglo
XIX en fabrica textil, y de la hacienda de San Antonio Gallardo. Como ya se refirié
en el capitulo antecedente, la queja presentada al ministerio de Fomento en 1895
era un capitulo mas de un conflicto que se remontaba por lo menos hasta 1740,
ano en que la propietaria del Molino de Soria solicitd la proteccién de la justicia

real y reclamé el uso de los 12 dias de agua que originalmente se le habian

mercedado a Antonio de Abaunza en 1634 .2

 AHA, AS, Copia de los testimonios, Caja 4606, Exp. 61317.
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De manera recurrente, el conflicto en esta parte del rio aparecié en distintas
ocasiones y en cada una tuvo una duracion distinta: 1740-1757 , 1762-1796, 1855-
1856. De hecho, el conflicto de 1895 era el cuarto episodio del enfrentamiento y el
que mayores repercusiones tendria en la forma de administrar el agua de las presas
de Labradores y Guadalupe.

De acuerdo con los remitentes, el problema se habia gestado a partir del afio
de 1876 cuando la fabrica de Soria fue adquirida por don Eusebio Gonzéalez y la
inestabilidad politica del pais y de la region habian alterado la administracion de las
aguas de la presa de Labradores. A estos factores se le agregaron el
amurallamiento de las instalaciones de la fabrica de Soria, el establecimiento de un
pueblo compuesto por sus obreros y la adquisicion de propiedades rusticas a
inmediaciones de la instalacién fabril de parte de la familia Gonzalez.*

El amurallamiento de la fabrica significo la imposibilidad material de controlar
las compuertas del canal que desviaba las aguas para el movimiento de la
magquinaria de la fabrica y su posterior reincorporacion al canal de Labradores. La
adquisicién de nuevas propiedades y las necesidades de mayor volumen de agua
de riego provocaban el hurto del liquido de parte de la familia Gonzélez.

Debido a la permanencia de estos “abusos”, los propietarios de las aguas de
las presas de Labradores y Guadalupe solicitaron al gobiemo federal el
nombramiento de un ingeniero interventor que vigilara y cuidara la administraciéon de

las aguas de las presas aludidas (Entre las presas de Labradores y Guadalupe, que

 AHA, AS, Ocurso presentado al ministro de Fomento por los Labradores de Celaya,
Celaya, 16 de octubre de 1895, Caja 4606, Exp. 61317.
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eran poco mas de dos kildmetros y medio. Los solicitantes partian de dos
consideraciones importantes: 1) para garantizar “que cada uno reciba lo suyo”, el
inspector deberia contar con conocimientos especiales y con un equipo que lo
apoyara en su labor y 2) que fuera un empleado del gobiemo federal cuyos
honorarios serian cubiertos por los propietarios a prorrata de su participaciéon en el
uso de las aguas.

Los quejosos tenian claro cuales eran las funciones que deberia de cumplir
el interventor y asi lo hicieron saber al ministro. Se trataba de hacer un estudio de
los usos de las aguas y elaborar un reglamento para la administracion de las
mismas. Ademads, deberia ordenar el cierre de la compuerta que permitia la
introduccién del agua al motor de la fabrica a la hora y en el momento en que se
acostumbraba detener el movimiento de la rueda hidraulica, y vigilar la conduccién
del agua desviada a la acequia de Labradores. También deberia fijar el nivel del
agua que permitia el movimiento hidraulico, cuidando que las demasias se
orientaran al canal de Labradores. Igualmente, mediria y fijaria el volumen de agua
por segundo que entraba a la fabrica para su movimiento, exigiendo la devoluciéon
del mismo a la acequia aludida; en caso de notar disminucién en dicho volumen,
haria registrar el carcamo y acequias interiores de la fabrica para corregir los males.
Deberia medir con frecuencia el volumen del agua del rio en épocas de lluvias y
secas para evitar los derrames y permitir la limpia de las acequias.

También vigilaria el funcionamiento de la presa de Guadalupe cuidando que

no se hiciera obra alguna que tuviera por objeto disminuir el gasto de sus canales.
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El interventor, como empleado federal, tendria acceso a todos los lugares de la
inspeccion y, en caso de oposicion o resistencia, solicitaria el auxilio de la autoridad
inmediata, dando cuenta a la Secretaria de Fomento. Finalmente, el interventor
estableceria su residencia lo mas cerca posible de las presas, sus honorarios serian
pagados por los interesados, informaria mensualmente a la Secretaria de Fomento
sobre su desempefio y atenderia las quejas y observaciones que le presentaran los
interesados en relacion con el objeto de su encargo.”

La respuesta de la Secretaria fue rapida. Para el 27 de noviembre la segunda
seccion de la propia dependencia envié una tema de ingenieros para que el
encargado del ramo seleccionara al que seria comisionado para la inspeccion del
Laja. Para el 3 de diciembre de 1895 ya se habia nombrado al ingeniero Ignacio
Pefia y Ramirez con la expresa comision de estudiar la distribuciéon de las aguas
haciendo una descripcion detallada de las obras y del régimen de la parte a que
habian hecho referencia los quejosos, proponer a la Secretaria las modificaciones
necesarias a las obras hidraulicas para mejorarlas a fin de perfeccionar la
distribucién de las aguas, y presentar las bases de un reglamento que fijara y
definiera los derechos de los usuarios.?

Antes de continuar es necesario marcar un hecho importante que aparece en
la solicitud de los “labradores” de Celaya: a pesar de que los quejosos se

amparaban en la ley general de vias de comunicacién de 1888, lo cierto es que para

* Ibid.

* Oficios de diferentes fechas de la Secretaria de Fomento, A.H.A, Aprovechamientos
superficiales, Caja 4606, Exp. 61317.
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la fecha en que habian remitido su solicitud, las aguas del rio Laja estaban lejos de
ser declaradas como federales. De hecho, la declaratoria aparecié publicada en el
periédico Oficial del Estado de Guanajuato 28 afios después.”

Tres meses después de haber sido nombrado y retomando las propuestas
esenciales de los labradores, el ingeniero comisionado hizo algunos estudios
técnicos y elabord un proyecto de reglamento refiriéndose unica y exclusivamente a
la distribucién de las aguas del rio Laja entre las presas de Labradores y
Guadalupe; es decir, a los poco mas de dos kildmetros y medio del cauce del rio.

En el primer apartado del reglamento, de los seis que lo componian, el

ingeniero Pefia hizo la distincion de las aguas (permanentes y torrenciales). El

7 No esta muy claro el procedimiento que se seguia para declarar como federales las
aguas en México, pero pareceria que este seguia dos procesos distintos: por un lado
estaban las declaratorias producto de las inspecciones elaboradas por los ingenieros
enviados por el gobierno federal y que concluian en una proposicién a la Secretaria para
que se preparara el proyecto de ley. Esta forma requeria del trabajo de personal
especializado que para fines del siglo XIX y principios del XX carecia el gobierno del
centro. El otro proceso era mas simple y econdmico y consistia en que el gobierno federal
enviaba un cuestionario de 12 preguntas al gobemador del estado donde se localizaba la
corriente a declarar como federal, éste a su vez lo remitia a los jefes politicos o prefectos
de distritos quienes se encargaban de recabar la informacion y remitirla al gobierno
federal por el mismo conducto. En dicho cuestionario se les preguntaba sobre el origen,
extension, nombre, si era perenne, si recibia afluentes, si era tributario, si era navegable o
flotable o si servia de limite entre dos entidades federativas. A partir de esta informacion
una seccién de la Secretaria de Fomento se encargaba de preparar la declaratoria de ley
para que el ejecutivo federal la decretara y el congreso general la sancionara mediante su
publicacién en el periddico oficial. Esta segunda modalidad fue la que se siguié en el caso
del rio Laja. Oficio, el gobernador de Guanajuato al secretario de Agricultura y Fomento,
Guanajuato, enero 28 de 1919; El jefe de la divisién de Aguas al srio, noviembre 28 de
1922 y proyecto de declaratoria, enero 4 de 1923, AHA, AS, Caja 1559, Exp. 21803.
Periédico Oficial del Estado de Guanajuato. Afio IX, Tomo XV, No. 11, p. 93.

* AHA, AS, Proyecto de Reglamento para distribucién de aguas del rio de la Laja tomada
en la presa de Labradores y Guadalupe presentado a la Sria. de Fomento, Afio de 1896,
México, 14 de marzo de 1896, Caja 4606, Expediente 61317.
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segundo estaba dedicado a especificar los derechos que tenia la fabrica de Soria
para usar el agua derivada por la presa de Labradores como fuerza para el
movimiento de su maquinaria y las obligaciones respectivas. Un tercer apartado
tenia que ver con la reglamentacién del uso del agua de la presa de Labradores
para la irrigacién y otros usos agricolas. En este punto se especificaba el sistema de
tandeo entre los diferentes mercedados con las aguas del canal de Labradores y de
la presa de Guadalupe asi como sus deberes en el mantenimiento de la red
hidraulica. #®

En términos administrativos, el apartado cuarto del proyecto definia las
novedades. Estas tenian que ver con dos instituciones hasta entonces inexistentes
en el valle: la formacién de una junta general de usuarios y el nombramiento de un
juez de aguas. Como pudimos observar en el capitulo tercero, a partir de que
muchas de las labores cotidianas del uso y reparto del agua habian pasado a
manos de los usuarios, la dispersion administrativa era la nota, materializandose en
la existencia de asociaciones de usuarios correspondiente a cada uno de los
canales construidos en el valle. De la misma manera, las funciones de los jueces de
agua, tan caracteristicas en otras regiones del pais, habian sido asumidas por los
propios duefios del agua a partir de la contratacion de empleados personales
denominados compuerteros.

En principio, la propuesta retomada de los propios usuarios y traducida en el

reglamento era la integracion de una junta compuesta por los distintos propietarios

? Ibid.
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de las aguas de las presas de Labradores y Guadalupe. En otras palabras, se
trataba de centralizar la administracion de cinco canales: los del Marco Grande
(cuatro propiedades para el afio de 1896), los del Marco de En Medio (diez
propiedades), los del Marco Chico (tres), los del canal de san Antonio (cinco) y los
del canal de Guadalupe (cuatro).

Esta junta tenia la obligacion de elegir al juez de agua. Elegido por mayoria
de votos, esta persona seria propuesta a la Secretaria de Fomento para su
confirmacién. Formalmente, la junta representaba 26 usuarios. Realmente esta
representacion era ejercida por un numero menor debido al uso de dos canales
distintos que ejercia una misma finca y a la propiedad que una misma persona tenia
sobre dos o0 mas propiedades.

La primera circunstancia reducia en tres el nimero de miembros de la junta
al pasar de 26 a 23. Esta situacion se daba porque las haciendas de Roque,
Concepcion y Teneria del Santuario tenian derechos de uso de los canales del
Marco Grande y San Antonio. La segunda circunstancia descontaba otros seis
asientos en la junta debido a que el propietario de Roque, Genaro Raigosa,
también era duefio de la hacienda de Plancarte. La familia Gonzalez, con Eugenio a
la cabeza, poseia las de Concepcion, Guadalupe y San Antonio Gallardo; los
Villanueva hacian lo mismo con las del Molino de Crespo y Mendoza y los Avallenal
eran propietarios de Jauregui, Sanabria y Moralitos. En resumen, sélo 17 personas
formarian la junta de las presas de Labradores y Guadalupe que debia controlar el

uso de las aguas mansas y torrenciales del rio de La Laja.
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Dentro de este sistema excluyente que sélo consideraba como miembro de la
junta a los propietarios de derechos de agua y no a todos los usuarios, se
consideraron mecanismos mucho mas restrictivos que reducian el peso especifico
de la mayoria de los miembros en la junta. Por ejemplo, en lugar de un sistema
paritario de votacién, es decir, que a cada propietario le correspondia un voto, se
propuso un sistema diferenciado basado en el nimero de dias a que tenia derecho
cada una de las propiedades. Con este sistema se perpetuaba el control que unas
cuantas fincas ejercian sobre las aguas del rio de la Laja en esta parte del valle de
Celaya.

El sistema de votacion propuesto al ingeniero Pefia repartia los votos en la
forma siguiente: los propietarios de aguas que de la presa de Labradores la recibian
por el Marco Grande tendrian un voto por cada dia de agua que representaran; lo
mismo se aplicaba para los usuarios del canal del Marco de En Medio. En el caso
del Marco Chico, un voto equivalia a dos dias de agua. Finalmente, los participes de
las aguas de la presa de Guadalupe tendrian 14 votos repartidos de manera
proporcional a sus derechos de agua. El total de votos representados en la junta
serian 95 repartidos como se muestra en el cuadro (VER CUADRO No. 1)

De acuerdo con estos datos, sdlo cuatro propietarios concentraban el 56.8 %
de los votos validos en la junta porque sus haciendas controlaban un porcentaje
similar de agua del sistema. Otro dato que arroja el cuadro es el hecho de que esta
concentracion de recursos y votos recaia en las fincas que conducian sus aguas

mansas por el canal del Marco Grande y las broncas por el de san Antonio y que
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pertenecian a Genaro Raigosa, familia Arizmendi, familia Gonzélez y familia

Villanueva.

FINCA
MARCO GRANDE

Tenaria del Santuario
Roque

Concepcién

Molino de Crespo

MARCO DE EN MEDIO

Camargo
Plancarte

Santa Rita
Becerro
San Juanico
Dongu
Yustis
Mutiz
Silva

Santa Maria

MARCO CHICO
Mendoza

Molina

San Antonio Mugica
SAN ANTONIO

San Antenio Gallarde
Concepcibén

San Cayetano

Teneria del Santuario
Roque

GUADALUPE
Guadalupe

Sanabna

Jauregui

Morahtos

TOTAI

Cuadro para la integracion de l1a Junta de Aguas de las presas de

Labradores y Guadalupe (1895)

NO. DE VOTOS

D N R

- -

(S

PROPIETARIO

Familia Arizmendi
Genaro Raigosa
Familia Gonzdlez
Familia Villanueva

Familia Delgado
Genaro Ralgosa

Manuel Lizardi
Refugio Pérez
Francisco P. Del Rio
Manuel Sorrondegui
Catarino Barrera

?
Antonio Valencia
Familia Antillén

Familia Villanueva

Familia Cizarez
Manuel Gaitin

Familia Gonzilez
Familia Gonzélez
Reyes Mejia
Manuel Arizmendi
Genaro Raigosa

Familia Gonzilez

Familia Avellanal
Familia Avellanal
Familia Avellanal

CONTROL

1473 %
12.63
5.26
$.26

7.36
631

6.31
3s
210
210
2,10
210
210
5.26

315
1.05

318
1.08
1.05
1.08
1.08

.10
210
210
1.05

99.88
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Ligado a la integracién de la junta, el segundo aspecto novedoso retomado por el
ingeniero Pefia era el nombramiento de un juez de aguas y varios empleados
subordinados a esta figura clave en la administracion cotidiana del recurso y que
desde finales del siglo XVII habia sido sustituido por los compuerteros. Por si
mismo, la aparicion de este tipo de funcionario en el valle no era una innovacion
administrativa ideada por los usuarios y aceptada por el gobiemo federal. Lo
verdaderamente innovador radicaba en el hecho de que los mismos usuarios de las
aguas propusieran el nombramiento de un juez que se desempefiaria como
funcionario federal y no como empleado directo de la junta de aguas. La idea de los
propietarios de aguas retomada por el ingeniero Pefia era clara:

Para cumplir y hacer cumplir este Reglamento en todas su partes, se

establece un empleado Federal dependiente de la Secretaria de Fomento en

todo lo que se relacione con dicho objeto; el cual serd propuesto a la

aprobacién de esta por la junta general de los labradores participes en las

aguas de las presas de su nombre y de Guadalupe.®

De la misma manera, la contratacion de empleados bajo la direccién del juez
de aguas significaba la subordinacion de los compuerteros a la autoridad
centralizada del juez o, en otras palabras, la desaparicion de la institucion que habia
permitido que el agua realmente fuera controlada por los propietarios de derechos y
que garantizaba la permanencia de la organizacion social necesaria para el
funcionamiento de los sistemas hidraulicos con una intervencién pablica sumamente

acotada.

* Ibid
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La nueva figura federal duraria dos afios en su cargo, pudiendo ser reelecto
por la junta de aguas con la aprobacion de la Secretaria de Fomento. Dentro de sus
atribuciones estaban las de nombrar y remover libremente a los empleados
necesario para el mantenimiento de la red hidraulica. Fijar con anticipacion la época
de las limpias generales de los acueductos y cajas repartidoras, y distribuir los
gastos entre los interesados. Para ejercer sus funciones de vigilancia, el juez tendria
libre acceso a todas las partes del sistema. También estaria facultado para
amonestar e imponer multas a los responsables de alteraciones en la distribucion
del agua. Era su obligacién expresa atender las quejas de cualquiera de los
propietarios practicando una inspeccion ocular y produciendo informes seguin fuera
el caso. También debia dar cuenta mensualmente de su manejo y administraciéon a
los propietarios de las aguas y a la secretaria. Finalmente, se le facultaba para pedir
el auxilio de las autoridades locales para hacer efectivas las multas que impusiera.*'

La aplicacion de sanciones a los usuarios era otro elemento importante
concentrado en la figura del juez, quien podia aplicar muitas desde 50 hasta 100
pesos a quienes por primera vez sustrajeran o abusaran de la distribucion de las
aguas. En caso de reincidir la multa se elevaba al doble. La imposicién de multas
como medida de orden administrativo solamente estaria sujeta a la revisién de la
Secretaria cuando los interesados se inconformaran.

¢Por qué las personas que habian manejado como de su propiedad las

aguas del rio de la Laja ahora proponian el nombramiento de un funcionario federal

> Ibid.
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para que pusiera en orden el uso de las aguas después de que ellos mismos lo
habian hecho durante siglos? ;Cuales eran realmente las intenciones de esta
propuesta? ; Quiénes se beneficiarian con esta nueva institucién?

Dentro de la logica de la administracion federal, se puede entender
facilmente la aceptacion al nombramiento de una persona que, pagada por los
usuarios, dependiera administrativamente del gobiemo federal y acatara sus
disposiciones. Esto le facilitaba una intervencién menos conflictiva y hasta cierto
punto concensada con los propietarios locales. Ademas, la propuesta legitimaba la
intervencion estatal sobre el rio de la Laja en un periodo que estaba lejos de ocurrir
legalmente.

Mucho mas complicado es tratar de entender las razones de los propietarios
de Celaya o de los que ejercian verdaderamente el control sobre el recurso. La
propuesta que ellos mismos habian formulado significaba ceder parte del poder que
habian ejercido durante siglos con una intervencion estatal acotada. ¢;Por qué
delegar poder a un agente externo cuando no lo habia tenido? ;Por qué legitimar la
presencia de un funcionario federal en &mbitos que consideraban privados?

En términos de costo-beneficio, el proyecto de reglamento perpetuaba el
control de unas cuentas fincas sobre las aguas mansas del rio de la Laja e impuesto
desde el periodo colonial. En esto se destaca la presencia de los duefios de Roque
y Plancarte, Teneria del Santuario y Molino de Crespo. Con la propuesta de un
sistema votacién en el que la representacion no era paritaria y se basaba en los

derechos de agua por finca, la preeminencia de unos propietarios sobre otros se
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perpetuaba y, a partir de la intervencion de la Secretaria de Fomento, se legitimaba
por una instancia nacional.

Esto lo tenian claro la familia Gonzalez que, de acuerdo con lo propuesto,
s6lo contaban con los votos de las haciendas de Concepciéon (6), San Antonio
Gallardo (3) y Guadalupe (2). Por lo tanto, Genaro Raigosa y las familias Arizmendi,
Villanueva y Avellanal estarian en posibilidad de determinar el nombramiento del
juez y legitimar su control sobre la administracion del agua en el sistema
Labradores-Guadalupe.

El interés de Raigosa por controlar la junta de agua se une con sus deseos
de lograr un mayor volumen de recursos hidraulicos. Baste recordar que al mismo
tiempo que se originaba la solicitud de intervencion federal y surgia la propuesta de
un reglamento de usos, el propio Raigosa, asociado con Catarino Barrera, solicitaba
al gobiemo federal la concesion para la construccion del canal de derivacion de
Roque; obra que buscaba aprovechar las demasias del rio de la Laja que se
proyectaba construir aguas arriba de la presa de Labradores.

Esto también explica que Raigosa pudiera contar con los votos de los duefios
de las haciendas de Teneria del Santuario, Yustis y rancho de San Cayetano (18
votos mas), con quienes habia establecido convenios para la construccién del canal
como ya se refiri6. Por lo mismo, reglamentar el reparto de agua de la presa de
Labradores y evitar que los propietarios de la fabrica de Soria la usaran para el riego
en las tierras de labor anexas a sus instalaciones, significaba contar con un
remanente de agua producto del elevamiento de la cortina de la presa de

Labradores ocurrido en 1855 y su desvio por el nuevo canal.



El dominio federal sobre el rio de la Laja p. 341

De todo lo anterior estaban claros los duefios de Soria quienes hicieron llegar
su andlisis del proyecto cuestionandolo en algunas de sus partes. Por ejemplo, los
de Soria no estaban de acuerdo en perder el control sobre el canal porque lo
consideraban perjudicial para el funcionamiento de la fabrica. Con respecto al juez
de aguas, su representante comentaba:

Por ultimo, sefior Ministro, voy a permitirme seifialar otra circunstancia
que he notado en el proyecto ... y es lo que se relaciona con las atribuciones
extensisimas concedidas al Juez de aguas, el cual puede apasionadamente
proceder en muchos casos, supuesto que no exigiéndole el Reglamento
conocimientos especiales, puede incurrir faciimente en errores de apreciacion
respecto a la falta de cumplimiento de algunas prevenciones. Nombrado por
la mayoria de votos de los Labradores, y probablemente salido de este
gremio, debe por muy buena voluntad que tenga inclinarse a sus colegas en
las diferencias que puedan suscitarse entre ellos y los duefios de la Fabrica
de Soria, los cuales, a pesar de ser parte en el Reglamento ... no tienen un
solo voto en la eleccién.®

Pese a las diferencias, el proyecto de reglamento presentado por el ingeniero
Pefia fue aceptado en términos generales por las partes en conflicto. Sin embargo,
para precisar algunas cuestiones, los interesados acordaron nombrar una comisiéon
conjunta para que propusiera las modificaciones correspondientes:

Reunidos en Celaya los representantes de los Labradores con los de
la Fabrica de Soria, nos nombraron en comisién al Sr. Lic. Don Genaro
Raigosa y a mi para proponer a la Sria del digno cargo de Ud un proyecto de
Reglamento que estuviese de acuerdo en cuanto posible fuera con las ideas
del Sr. Ing. Pefia, las cuales en su conjunto satisfacen casi por completo a las
exigencias de aquella comarca, modificadas sélo en vista de algunos detalles
que mas de acuerdo los intereses de todas las partes pudiesen tener un
resultado practico®

* AHA, AS, Carta de Manuel Marroquin y Rivera como representante de los propietarios
del Molino de Soria al secretario de Fomento, México, 2 de junio de 1896, Caja 4606,
Expediente 61317.
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El fallecimiento del ingeniero de la Pefia vino a complicar el asunto a los

"labradores” y a darle un giro no previsto ni deseado por los quejosos. Como ain no

se encontraba solucion a sus demandas, la Secretaria de Fomento determind

nombrar a un ingeniero sustituto en la persona de Pedro Vigil. El primero que

reacciond frente a las nuevas disposiciones oficiales fue el propio Genaro Raigosa

quien,

hablando en nombre de los labradores, envi6 una carta enérgica al

encargado del ramo reclamandole no haberles informado de las instrucciones que

se habian dado al ingeniero Vigil para desempefiar su cometido, a pesar de que los

interesados pagarian su trabajo. Pero el objetivo principal de la carta era aclarar lo

que se buscaba con la inspeccion y acotar la intervencién federal:

En primer lugar, nuestra queja presentada a esa Sria. desde hace quince
meses, fue contra los abusos de la Fabrica de Soria, no en la distribucién de
nuestras aguas que ella no hace; si no en la Administracion de esas aguas,
desviandolas sin derecho. La distribucion de nuestras aguas se hacen en los
marcos de la hacienda de Mendoza y dicha distribucién no ha sido sometida
a cuestiones de ningun género de que conozca el Ministerio de Fomento. La
hacienda de Mendoza es distinta de la Fabrica y Rancho de Soria; no es
todavia propiedad de los Sres. Gonzélez y, por lo tanto, no ha habido aun
oportunidad de que esos Sres. cometan alli los abusos que en Soria cometen
y siguen cometiendo desde que se han persuadido de que la proteccién que
nosotros invocamos ante la Sria. de Fomento, conforme a la ley de 5 de
Junio de 1888 es la autoridad llamada a hacer respetar y confirmar nuestros
derechos sobre las aguas de un rio declarado de jurisdiccion federal, no
parecer ejercerse eficazmente, ni promete hacerse sentir en un porvenir
proximo. Por lo tanto el nombramiento de un nuevo Ingeniero para que
estudie minuciosamente esa distribucion, que por otra parte ya obra con toda
minuciosidad en el expediente, parece no ser necesaria ni util; supuesto que
en el fondo y en la forma la cuestion toda se reduce a saber si el Ministerio
de Fomento ha de confirmar y hacer respetar o no derechos a las aguas del
rio; por medio de reglamentos adecuados y eficaces al fin de impedir y
corregir los abusos y atentados cometidos, no al distribuir los duefios de
Soria las aguas nuestras que reciben para fuerza motriz de la Fabrica: si no
al tomarse esas aguas para riegos de sus terrenos: terrenos que por lo

* Ibid.
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demas van siendo cada dia mas extensos por la compra de nuevas
Haciendas, como la de San Nicolds, que ultimamente han adquirido;
haciéndola de riego que nunca habia tenido, con nuestras propias aguas,
tomadas de nuestra propia acequia y llevadas a la nueva propiedad por
acueducto que parte de Soria, practicado apenas hace un mes y ya en uso
completo; mientras nosotros presenciamos atados de pies y manos esas
vejaciones y ultrajes a nuestra propiedad, sin manera alguna de evitarlas;
porque habiendo ocurrido a la unica autoridad que la ley designa en el caso
para protegernos y depositando en sus manos todos nuestros titulos,
solamente nos queda el camino de la paciencia respetuosos y resignada,
mientras ella se digna dictar la resolucién que la justicia parece reclamar.®

Por lo anterior, Raigosa terminé su escrito solicitando la aclaracién de que la
mision del nuevo ingeniero se referia a la ejecucion de las obras de ingenieria que
exigia el reglamento que debia expedir la secretaria, asi como el de vigilar su
cumplimiento.

A los funcionarios de la secretaria no les complaci® muy bien el tono del
escrito y anotaron al margen lo que debié haber sido la respuesta oficial a la
posicion de los "labradores”. En esta se decia que aun y cuando los "términos en
que se dirige a esta Sria. no son los adecuados”, se le informaba que el nuevo
ingeniero debia cumplir las mismas funciones que el anterior. En cuanto al
reglamento se decia que la demora en su expedicién no era responsabilidad de la

secretaria por ser una cuestion que deberia de resolverse en los tribunales

correspondientes. En pocas palabras, que la inspeccién iniciaba de nueva cuenta.*

* AHA, AS, Carta del Lic. Raigosa al Ministro de Fomento, México, Diciembre 17 de
1896, Caja 4607, Exp. 61537

* Ibid.
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A cinco meses del segundo nombramiento, la secretaria tuvo que nombrar a
un tercer comisionado, el ingeniero Fiacro Quijano,* quien, en los hechos, vino a
hacer realidad las dudas de los labradores de Celaya.

Aunque formalmente se le dio el mismo encargo que a sus antecesores,
Quijano no se concretd a hacer el levantamiento y estudios técnicos del tramo en
conflicto sino que amplié su area de accién para cubrir todo el cauce del rio Laja. Lo
anterior significo la inclusion de la problematica particular de los quejosos a los usos
y necesidades de reglamentacién de todo el rio.

En su primer recorrido Quijano se percatd de que rio arriba de la presa de
Labradores algunos hacendados, aprovechandose de la tecnologia de la época,
habian instalado 15 bombas movidas con motores de combustién que extraian el
agua suficiente como para que ésta no llegara a las haciendas de rio abajo durante
el estiaje. Por lo tanto, recomendaba que se ordenara el retiro de las bombas o que
sus propietarios entraran en composicion con los otros labradores. Con relacién al
asunto que habia motivado su nombramiento recomendaba que la Secretaria
designara a un empleado que se encargara de la vigilancia constante de las
compuertas que dirigian el régimen de aguas entre la presa de Labradores y la de

Guadalupe pasando por Soria.¥

* AHA, AS, Caja 4603, Oficio de Comisién enviado al Ing. Fiacro Quijano, México, mayo
7 de 1897, Exp. 61276.

 AHA, AS, Caja 4604, Informe que rinde a la Sria. de Fomento el Ing. Fiacro Quijano,
México, mayo 29 de 1897, Exp. 61287.
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Pocos dias después el ingeniero inspector recibia respuesta de la Secretaria
notificandole que ya se dirigia oficio al gobemador del estado para que las
autoridades locales ordenaran el retiro de todas las bombas o cualquier otra obra
que se hubiera establecido sin autorizacion expresa de autoridad competente y
ocurrieran a la Secretaria de Fomento a solicitar la concesidn o confirmacion
necesaria. También se le ordenaba una inspeccién completa del rio tomando nota
de todas las bombas, tomas de agua y presas que hubiere arriba y abajo de las
presas de Labradores y Guadalupe.” (VER APENDICE 1)

En cuanto a la problemética particular de las presas mencionadas, la
Secretaria aprobd el nombramiento de un ayudante de la inspeccién que, pagado
por los propios usuarios, deberia vigilar la distribucién de las aguas de acuerdo a un
sistema de tandas rotatorias. A partir del mes de julio de 1897 se contraté un
ayudante de inspeccion con la expresa comision de que fijara su residencia en un
punto cercano al Molino de Soria y vigilara el reparto de las aguas de acuerdo con
los titulos legales de los usuarios, evitara la construccion de nuevas obras
hidraulicas no autorizadas y, en caso necesario, recurrir a las autoridades locales en

demanda de auxilio.*

¥ AHA, Aprovechamientos superficiales, Caja 4603, Oficio de la Sria. de Fomento al Ing.
Fiacro Quijano, México, Junio 2 de 1897, Exp. 61276. En los dias restantes del mes de
junio el gobierno del estado recibi¢ los informes de los prefectos de distrito de San Miguel
Allende,. Celaya, Chamacuero o Comonfort donde se le notificaba del cumplimiento de la
orden. Varios Oficios al gobernador del estado, Caja 4604, Exp. 61287.

* AHA, AS, Instrucciones a que debera sujetarse el ayudante de la inspeccion del rio de
la Laja, México, 16 de julio de 1897, Caja 4604, Exp. 61287.
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Para fines del mes de julio de 1897, el ingeniero Quijano ya habia practicado
una visita general al rio y un registro de todas las obras hidraulicas localizadas
sobre sus margenes, las fincas a las que servian, el nombre de sus propietarios, el
tipo de obra o aprovechamiento y la distancia entre una y otra

A pesar del nombramiento de un ayudante que sin cesar recorria el trayecto
confiado a su vigilancia, los trabajos de inspeccion, a decir del ingeniero Quijano, no
eran faciles. Estas dificultades se resumian en cuatro: 1) incapacidad para la
aplicacion de medidas punitivas por la falta de autorizacion expresa, 2) falta de
personal para la vigilancia de todas las obras hidraulicas, especialmente las
bombas; 3) boicot de parte de los duerios de la fabrica de Soria para penetrar en
sus instalaciones y efectuar la inspeccion y 4) la subordinaciéon de las autoridades
judiciales a los propietarios y la imposibilidad de que éstas acudieran en auxilio de
del inspector o ayudante. Por estas razones, el ingeniero Quijano proponia la
promulgacion del reglamento, el desvio del agua de la fabrica de Soria y ampliar las
facultades de la inspeccion. De no aceptarse estas propuestas entonces:

lo mejor y mas prudente seria suspender del todo la Inspeccion actual hasta

que el reglamento pudiera expedirse, a fin de no seguir exponiendo la
responsabilidad de una Oficina de la Federacién a ser objeto de la burla de

los que constantemente comenten abusos que quedan sin correctivo.®
En informes posteriores el ingeniero Quijano insisti6 en las dificultades para

controlar y administrar el uso del agua a lo largo del rio. La falta de personal
dificultaba la vigilancia en la distribucion de las aguas por lo extenso del tramo y la

variedad de obra hidraulica. Especial atencion tuvo el ingeniero Quijano en el

“ AHA, AS, Caja 4603, Informe que rinde el Ing. Fiacro Quijano a la Secretaria de
Fomento, México. agosto 9 de 1897, Exp. 61276.
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registro de bombas centrifugas que, colocadas cerca del rio, extraian un volumen
importante de agua. En su informe del 11 de agosto de 1897 el inspector informaba
de la existencia de siete bombas centrifugas rio arriba de la presa de Soria y cuyo
gasto sumado era de 3,500 litros por segundo en promedio, “cantidad de inmensa
consideracion en el estiaje”.*'

La resistencia al dominio federal se manifestaba en el cuestionamiento de la
autoridad del inspector, la imposibilidad de lograr que los usuarios se sometieran a
las recomendaciones de no usar las bombas hidraulicas que aun no contaban con
la debida autorizacién, o la negativa de las autoridades judiciales para acudir en
auxilio del inspector y obligar a los infractores al acatamiento de las disposiciones.
Otra forma de resistencia utilizada por los hacendados fue la negativa a cubrir los
gastos originados con la inspeccion. Fue el caso de los propietarios de la hacienda
de Guadalupe, quienes en carta enviada al inspector de aguas le comentaban lo
siguiente:

La distribucién de cuotas presentada a la Secretaria de Fomento y

aprobadas segun Ud nos dice, tuvo por objeto cubrir los gastos de una

Inspeccion que se estableci6 a solicitud de los Labradores de Celaya.

Creemos que en esto se sufre una equivocacion. El ocurso en que debid

pedirse se inspeccionaran las aguas del rio de la Laja, no iba firmado por

nosotros, ni hemos nombrado representante alguno para que hiciera tal
solicitud; asi pues, esa inspeccion no fue solicitada por todos los Labradores

Se nos objeta que todos los que hacemos uso de las aguas del rio “hemos

reconocido la conveniencia de que se establezca la Inspeccion que nos

asegure el disfrute de las aguas ..." Esta aseveraciéon por lo que a nosotros
toca nos parece inexacta; pues el uso de las aguas lo hemos creido siempre

‘' AHA, AS, Informe que dirige el ing. Friaco Quijano a la Secretaria de Fomento, México,
11 de agosto de 1897, Ibid.
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asegurado en virtud de las leyes que respetan la propiedad y la posesion, y
abrigamos la firma creencia de que surgiendo un conflicto sobre el dominio o
uso de tales aguas sera la autoridad judicial la que tenga que decidir sobre
los derechos que sean materia de una controversia.*?

Para reforzar el débil dominio que habia conseguido el gobiemo federal con
la inspeccién del rio, por disposicion del secretario se envi6 telegrama al gobernador
recordandole que esa oficina federal habia mandado suspender el uso de las
bombas que no tuvieran permiso para hacerlo y que dada las continuas quejas de
los "labradores” de Celaya sobre la permanencia de éstas, reiteraba su solicitud
para que se libraran 6rdenes a las autoridades locales a fin de que impidieran el uso
de las bombas.®

Mientras la Secretaria de Fomento seguia con sus planes de hacer un
estudio detallado de los usos del rio registrando las obras construidas, levantando
un padron de usuarios, anotando las tomas clandestinas y tratando de elaborar un
reglamento general del rio, los "labradores” de Celaya y los propietarios de la fabrica
de Soria, las partes en conflicto que habian solicitado la intervencién del gobiemo
federal, llegaron a un acuerdo en el mes de marzo de 1900 que resolvia sus

diferencias.

? La respuesta de estos hacendados también debe de leerse dirigida a la posicion de
Genaro Raigosa en virtud del conflicto resefiado. En este contexto, debe tomarse en
cuenta que en realidad no solo se estaba involucrando a la hacienda de Guadalupe sino
también a las de Concepcion y San Antonio Gallardo por ser de propiedades de la misma
familia. AHA, AS, Carta de los propietarios de la hacienda de Guadalupe al inspector de

aguas del rio de la Laja, Hacienda de Guadalupe, 19 de julio de 1898, Caja 4611, Exp.
61382.

“ AHA, AS, Caja 4511, Exp. 61389, Acuerdo enviado al gobernador del estado de
Guanajuato, México, Febrero 4 de 1898. La respuesta del gobernador y de los jefes
politicos de la region también se encuentra en este mismo expediente.
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Las principales clausulas del convenio eran las siguientes: 1) Los Labradores
de Celaya daban su consentimiento para que los propietarios de la fabrica de Soria
sustituyeran la rueda hidraulico por una turbina, 2) los labradores permitian el paso
suficiente de agua para el movimiento de la turbina, 3) siempre que el trabajo de la
turbina se suspendiera o disminuyera su gasto por cualquier motivo, se daria salida
por la acequia del Molino Viejo a toda el agua que no se utilizara como fuerza
motriz. 4) Se reconocia a los sucesores de Eusebio Gonzalez el derecho de aguas
en 11 dias del mes de octubre y las 24 horas del mes de enero, 5) se reconocia el
convenio del 27 de agosto de 1762 que permitia a la fabrica de Soria el libre uso de
todas las aguas que rebalsen por encima de la presa después de ir lleno el canal de
Labradores. Cuando los duefios de la fabrica no pudieran ya aprovechar esas
aguas excedentes, las dejarian correr para la presa de Guadalupe y demas tomas
que habia en el rio. 6) los labradores de Celaya nombrarian a un representante que
se entiendiera con los duefios de la fabrica para todo lo relativo al exacto
cumplimiento del convenio y 7) el convenio era considerado como aclaratorio de los
signados el 27 de agosto de 1762 y 1 de abril de 1855.4

Independientemente de los puntos que arreglaban el conflicto, las partes

solicitaron al secretario de Fomento la conclusién de la inspeccién oficial sobre la

“ AHA, AS, Ocurso de los representantes de la fabrica de Soria y de los labradores de
Celaya al secretario de Fomento, México, 30 de marzo de 1900, Caja 4607, Exp. 61338.



El dominio federal sobre el rio de la Laja p. 350

presa y el canal de Labradores. La idea de fondo era evitar una mayor intervencion
del gobiemo federal sobre las aguas del Laja.*

Formalmente, la Secretaria de Fomento aprobd el convenio y notificé a su
inspector que luego que se concluyeran algunas obras materiales previamente
acordadas y se rindiera el informe respectivo, terminaria la inspeccién. Sin embargo,
en los hechos reales ésta continud por un tiempo mas.

En octubre de 1901 fue comisionado el ingeniero Femando Beltran y Puga
como parte de la Comision de Estudio del Rio Lerma y sus afluentes, para que
hiciera el reconocimiento del rio de la Laja desde nueve kildmetros arriba del pueblo
de Chamacuero hasta su confluencia con el Lerma. A diferencia de sus
antecesores, al nuevo comisionado se le habia encomendado obtener los datos
necesarios a fin de determinar si era factible conceder nuevos derechos de aguas
sobre el Laja. En otras palabras, la funcion de arbitro de los intereses particulares se
habia dejado de lado por una accién encaminada a crear las condiciones que
justificaran una mayor presencia estatal independiente del juego de intereses
locales.

Dada la importancia del Laja en la region, el ingeniero Beltran propuso a la
secretaria un estudio minucioso que inicié en julio de 1902 con una serie de
mediciones del aforo de las presas de Labradores y Corralejo para tener una idea

mas clara del régimen hidraulico del rio. Entre julio de 1903 y noviembre de 1906 los

* AHA, A'S., Ocurso de los representantes de la fabrica de Soria y los labradores de
Celaya al Srio. de Fomento, México, marzo 30 de 1900, Caja 4607, Exp. 61338.
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trabajos se desarrollaron de manera irregular debido a los constantes cambios de
jefe de la comision.«

De los estudios presentados por el ingeniero Luis Guerrero resultd la
existencia de sobrantes de agua susceptibles de ser aprovechados sin perjuicio de
derechos preexistentes, por lo que propuso dos acciones a seguir. primero el
estudio de los afluentes del rio Laja por la importante contribucién de aguas que
hacian y, segundo, la implementacién de un reglamento como el Gnico medio para
lograr aumentar los sobrantes ya que este obligaria a los mercedados a "poner sus
tomas en las condiciones debidas, a tomar justamente las aguas que necesitan y
eso en el tiempo oportuno para ello y respetar los derechos de los demas".’

La propuesta del ingeniero Guerrero significaba una fuerte presencia
gubermamental y restrictiva en exceso. Sugeria el establecimiento de una comision
inspectora permanente que vigilara que nada se moviera en el rio sin la autorizacion
gubernamental. Nadie podia hacer uso de las aguas sin los titulos y concesiones
autorizadas por la Secretaria, ni aprovechar mas de lo que se les habia autorizado;.
No se podia remover ni una sola pala de tierra sin el conocimiento de la comisién ni
mucho menos modificar o construir obras de infraestructura. También se pretendia
obligar a los usuarios a dar un constante mantenimiento de los canales y diques. La

falta de cumplimiento de cualquiera de las reglas se castigaria con la privacién de

“ AHA, A.S., Memoria de los trabajos hechos por la Comisién de Estudio del Rio Lerma y
afluentes, en el rio de la Laja del Estado de Guanajuato presentada por el ingeniero
Inspector de ella Luis Guerrero y Romero. Celaya, Julio de 1909, Caja 381, Exp. 7607

7 Ibid.
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dias de agua (VER APENDICE 2)* ;Hasta qué punto fueron aceptadas las
proposiciones del ingeniero Guerrero? ;Cémo fue recibida la propuesta por parte de
los usuarios?

El inicio del movimiento armado de 1910 necesariamente debi6 interrumpir
los trabajos de inspeccion y reglamentacion del rio. Basta recordar que las batallas
decisivas entre constitucionalistas y villistas tuvieron como escenario el bajio
guanajuatense, concretamente el plan de Celaya. Sin embargo no se ha localizado
documentacion concluyente al respecto. Sélo se conoce el hecho de que las aguas
del rio Laja fueron declaradas federales en 1923, que para el afio de 1927 se le
daba luz verde a una nueva comision para iniciar la reglamentacion de sus usos y
distribucién y que tres afios mas tarde apenas si se habia ordenado llevar a cabo

los trabajos preliminares en una de las zonas en que habia sido dividido el rio.*

Medir para controlar
Ligado a los trabajos de reglamentaciéon del rio, el gobiemo federal fue
implementando otras medidas que significaban acrecentar el dominio federal sobre

el Laja. Entre las principales estaban en concesion de nuevos derechos de agua

“® Ibid.

““ AHA, A S., Oficio del jefe de la sexta zona de aguas, tierra y colonizacion al director de
aguas, Celaya, mayo 24 de 1927; Oficio del Vocal Ejecutivo de la comisién Nacional de
Irrigacion al Director de Aguas de la Secretaria de Agricultura y Fomento, México, junio 21
de 1930; Oficio del jefe de la Direccion de Aguas al jefe de zona, México, mayo 20 de
1930, Caja 387, Exp. 7636.
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avalados por el gobierno federal, la confirmacion de los derechos preexistentes y,
finalmente, las presiones para que los usuarios determinaran los volumenes de
agua utilizados o por utilizar de acuerdo con el sistema métrico decimal.

Con respecto a lo primero ya dijimos que después de haber sido promulgada
la ley del 5 de junio de 1888 y a pesar del cuestionamiento juridico que formularon
varios abogados, el gobiermo federal logr6é la promulgacién de un nuevo
ordenamiento legal, la ley del 6 de junio de 1894, que lo facultaba para conceder
derechos de agua a los particulares y compaiiias que asi lo solicitaran. Tanto las
leyes de 1888 y 1894 fueron utilizadas en distintas regiones del pais para acceder a
nuevos recursos hidraulicos. En el valle de Celaya se presentd el caso ya
comentado de Genaro Raigosa y Catarino Barrera, quienes desde principios de la
década de 1890 habian solicitado y obtenido una importante concesion de aguas.
Sin embargo, dado el desconocimiento del aforo del rio Laja, el gobiemo federal se
abstuvo momentaneamente de hacer concesiones importantes. De hecho, sélo se
ha localizado menciones de permisos para el uso de bombas hidraulicas y aperturas
de canales que no implicaban nuevos aprovechamientos hidraulicos.*

Otra forma de ampliar el dominio federal sobre las aguas fue el proceso de
confirmacion de los derechos anteriores. Uno de los primeros casos registrados es
el de los propietarios de las haciendas de Jauregui y Moralitos, quienes solicitaron

la confirmacion de sus derechos sobre las aguas del canal de Jauregui en el afio de

* Fueron los casos de la concesion hecha a Hilario Torres para el aprovechamiento de
4,000 litros por segundo, o la de Francisco del rio para la apertura de un canal en 1904 y
1903 respectivamente. AHA, AS, Caja 4610, Exp. 61373, Caja 4604, Exp. 61291.
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1897.%5' En este caso en particular hay que recordar que los origenes del canal se
remontan a la década de 1840 cuando, mediando contrato de compra-venta y sin
intervencion de autoridad politica alguna, Manuel Zimavilla adquirié a los duefios de
Santa Rosa los remanentes que se atajaban aguas debajo de la presa de
Guadalupe.5? El 22 de octubre de 1903, la Secretaria de Fomento confirmé a
Francisco del Rio el uso de hasta 4852 litros para el riego de su hacienda de La
Venta. Otro ejemplo es el de Manuel Truchuelo, propietario de la hacienda de
Castro y anexas que en 1909 escribi6 a Fomento solicitando la confirmacién de
los derechos que tenia su finca para aprovechar en riego y enlame
(entarquinamiento), las aguas del rio de la Laja.** Sin embargo, son pocas las
solicitudes de confirmaciéon registradas antes de la promulgacién de la
Constitucion de 1917.

Sobre este aspecto, la ley del 6 de julio de 1917 encontré un eco mayor en
cuanto al niumero de solicitudes de confirmacion de derechos de agua. Como ya
se dijo en un parrafo anterior, esta ley establecia la renta federal sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas publicas sujetas al dominio de la federacién. Al

respecto hay que recordar que recién terminaba la etapa mas Aalgida del

*" AHA, AS, Solicitud de confirmacion de derechos de agua que hace Manuel Marroquin
en representacion de la sefiora Dolores A Avellanal, México, diciembre de 1897, Caja
4604, Exp. 61292.

2 AHA, AS, Testimonio de escritura de venta de derechos de agua, Celaya, junio 10 de
1848, Caja 4614, Exp. 61423,

* AHA, AS, Solicitud de confirmacién de derechos presentada por Manuel Septién en
representacion de Manuel Truchuelo, México, 30 de enero de 1909, Caja 4608, Exp.
61352.
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movimiento armado y que la promulgacién de la constitucion del 17 habia
modificado por completo el marco legal de los derechos de tierras y aguas al
restablecer la propiedad eminente de la nacién sobre 'el suelo, el subsuelo y las
aguas, y al mandar que el dominio de la nacién era inalienable e imprescriptible y
que s6lo el gobierno federal podia hacer concesiones sobre estos recursos.

Uno de los resultados mas tempranos de la nueva constitucion fue la ley
del 6 de julio de 1917. En esta se reafirma la soberania estatal sobre los recursos
pero a través del cobro de derechos de uso, un aspecto no considerado en la
legislacion porfirista. La ley de aguas de 1910 por ejemplo, nada dice del cobro de
impuestos a individuos o compaiiias por el uso de agua para riego, antes bien
dedica todo el articulo 18 a especificar las franquicias a que tenian derecho los
concesionarios. Por ejemplo: exencién por 5 afios de toda clase de impuestos
federales, con excepcion de los que se pagaban en forma de timbre sobre los
capitales invertidos en el trazo y construccion de las obras, o la exencion de
derechos de importacion sobre los efectos necesarios para la construccion de
obras hidraulicas™

Volviendo a la ley del 6 de julio expedida por el naciente gobierno
carrancista, hay que destacar que se trata de una legislacion con fuertes
motivaciones politicas y econémicas. La primera, como ya lo dijimos, tenia que ver
con la reafirmacion del dominio federal sobre las aguas que encontraba su

expresion en el reclamo de una exaccion fiscal por su uso. Unida a esta intencion

*  Ley de aguas de jurisdiccion federal y su reglamento, México, Talleres Graficos de la
Nacién, 1923, pp. 10-11.
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se encontraba el pretendido refuerzo de la burocracia hidraulica estatal y la
inversion de capitales publicos en infraestructura.

Sobre estos puntos los considerandos de la ley son claros. Con respecto al
primero se afirmaba que los beneficios en el aprovechamiento de un bien nacional
no soélo deberian recaer en las propiedades privadas sino que el gobiermno
también deberia participar de estos beneficios. Esta participaciéon se traducia en
los ingresos fiscales producto del cobro de uso y aprovechamiento de las aguas
publicas. La intervencion estatal y el cobro se justificaban por la necesidad de
mantener un sistema administrativo destinado a ejercer policia y vigilancia sobre
las aguas para garantizar el goce completo de los derechos de agua y para
solucionar las controversias. Finalmente, era obligacién del estado acudir a la
realizaciébn de obras que por su reducido atractivo como inversion no eran
atendidas por el capital privado, pero que deberian hacerse sin menoscabo del
presupuesto ordinario de ingresos. Por lo tanto, se decretaba la creacién de la
renta federal sobre uso y aprovechamiento de las aguas publicas.

En cierta medida, lo que estaba ocurriendo en México era similar a los
procesos y debates que se suscitaban en otros ambitos nacionales. Por ejemplo,
en los Estados Unidos, el Buré de Reclamaciones tenia por objeto la realizacion
de obras de infraestructura hidraulica que por su magnitud no podian desarrollar
los capitales privados. En Espafa, el debate entre los que apoyaban la

intervencion del estado en los sectores que no eran atractivos para la iniciativa
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privada y los que se oponian a cualquier involucramiento estatal se venian
produciendo desde finales del siglo XIX.

Se entendia como renta federal el importe de la contribucién que deberian
entregar todos los concesionarios de aguas federales desde el momento en que
se firmara el contrato-concesion y de acuerdo con un tabulador establecido sobre
la base del tipo de uso y de aguas que se utilizara. En el caso de las aguas para
riego se estableci6 que los concesionarios pagarian anualmente la cantidad de
cinco centavos por cada millar de metros cubicos que amparara su concesion; los
usuarios de aguas para riego destinadas a terrenos ajenos por medio de
compafiias o sociedades irrigadores pagarian 10 centavos al millar y los
concesionarios de presas o vasos de almacenamientos pagarian una la cuota que
arrojara la tarifa de 10 centavos aplicada a la capacidad de almacenamiento. Las
aguas para entarquinamiento de terrenos pagarian 2.5 centavos por cada millar.
Las cuotas deberian ser pagadas por semestres adelantados en las oficinas de la
tesoreria federal de la federacion, siendo motivo de caducidad de los derechos la
falta de pago de una sola de las exhibiciones.*

Es debido a este cambio de reglas y a la exigencia de su cumplimiento de
parte de la Secretaria de Fomento que los propietarios de aguas en el valle se
vieron compelidos a conseguir la confirmaciéon de sus derechos. Nadie queria
verse privado de sus derechos de agua aun y cuando desconocieran algunos

aspectos el dominio federal. Por lo tanto, las personas que se habian resistido a

* Herrera y Lasso, 1994, pp. 197-198.
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reconocer este dominio hasta antes de la nueva constitucion, a partir del mes de
julio de 1917 comenzaron a enviar sus solicitudes. Durante el segundo semestre
de ese afo se presentaron los propietarios del Becerro, San José de la Ladrillera,
Trojes, Teneria de Valdés, Santa Rosa, Mufiz, Mandinga, Purisima, El Poblano,
Molino de Soria, Crespo y Cerro Gordo entre otros. Pero fue hasta el 17 de julio
de 1918 cuando los principales propietarios de las aguas del rio de la Laja
enviaron en conjunto su solicitud de confirmacién.*

El decreto del 6 de julio de 1917 trajo a primer plano otra cuestion: la
necesidad de conocer a ciencia cierta el volumen de agua que se solicitaba y
sobre el cual se fijaria la cuota anual de la renta fiscal. Este asunto ya habia
aparecido desde la ley y el reglamento de aguas de 1910 pero sin la importancia
que ahora adquiria. En este documento sélo se mencionaba que las concesiones
y confirmaciones deberian expresar el volumen en metros cibicos o litros por
segundo. En cambio, en la nueva ley el conocimiento de los metros o litros era
una condicién vital para las partes involucradas. Para el estado, saber a ciencia
cierta los volimenes ocupados de una determinada corriente por un grupo de
usuarios significaba tener la seguridad de ingresos fiscales mas o menos seguros
y explotar la posibilidad de conceder nuevos permisos con los sobrantes, lo que
redundaba en ingresos adicionales. Para los otrora propietarios, manifestar un

mayor volumen de agua de lo que realmente necesitaban implicaba un

* Me refiero a 21 usuarios de los canales de Labradores y sus distintas derivaciones,
Roque y Yustis. AHA, AS, Solicitud de confirmacion de derechos de aguas que hacen
varios propietarios de haciendas del valle de Celaya al secretario de Agricultura, México,
17 de julio de 1918, Caja 1361, Exp. 18660.
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desembolso extraordinario. Hacer lo contrario, es decir, declarar que se usaba un
volumen menor de agua para pagar menos impuestos, podia provocar que el
gobierno federal considerara el sobrante para hacer otra concesion.

La determinacion de los volimenes de agua de cada propietario no sélo
tenia un significado econémico: el cobro de derechos de uso de parte del gobierno
federal en razéon del volumen de agua medido en metros cubicos. La metrologia
del agua significaba la reafirmacion de la soberania estatal sobre los recursos
hidraulicos del pais. En este sentido, la fijacion del sistema métrico decimal se
convierte, siguiendo a Kula, en un atributo de poder y en otra arena donde se
expresa la rivalidad de diversos poderes que luchan por administrario.®’

En cambio, para los anteriores propietarios del agua, el decreto del 6 de
julio representd el sometimiento, la pérdida de autonomia y el desembolso de
recursos econdémicos. Lo anterior no significa que los propietarios no tuvieran que
realizar gastos de administracion y mantenimiento cuando el liquido les
pertenecia, significaba pagar un derecho de uso anual e independiente de los
costos de administracion.

En el capitulo anterior se dijo que en el valle de Celaya la medida de agua
para riego mas comun era el dia y que este sistema se venia practicando desde el
periodo colonial. Con el proceso de centralizacién los propietarios se vieron
compelidos a calcular en metros cubicos o litros por segundo todos sus

aprovechamientos.

*” Kula, , 1980, pp. 22-29.
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Las reacciones

¢ Como respondieron los “labradores” de Celaya al paulatino proceso de dominaciéon
federal? En principio de cuentas hay que decir que la respuesta vari6 de acuerdo a
la posicion que los actores locales tenian frente al recurso. Por ello, no es posible
encontrar una respuesta homogénea. Para el caso que me ocupa, el ayuntamiento
de Celaya no present6 oposicion alguna por la razén expuesta en un capitulo
anterior, es decir, por el hecho de haberse desprendido de toda propiedad sobre las
aguas del rio. Por lo tanto, la defensa de los derechos estuvo a cargo de los
propietarios de tierras y agua del valle. Sin embargo, la respuesta de los
propietarios a las politicas federales fue ambivalente. En la medida en que la
intervencién de la Secretaria de Fomento les permitiria acceder a un volumen mayor
de agua a través de las concesiones o les ayudaba a resolver ciertos conflictos, en
esa medida legitimaban su dominio. Fue el caso de Catarino Barrera, Genaro
Raigosa, Miguel Pe6n y otros mas.

Cuando esta intervencion significaba un mayor control sobre los recursos que
consideraban como de su propiedad, léase la realizacion de los tramites para la
confirmacién de derechos, la imposicion de reglamentos y el pago de impuestos,
entonces cuestionaban las politicas federales enviando comunicados a la
secretaria, negandose a tramitar las confirmaciones, resistiéndose a pagar los

impuestos alegando dificultades técnicas, tomando agua sin permiso, construyendo
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canales y pozos si permiso o instalando bombas hidraulicas.*® En pocas palabras,
ejerciendo acciones de resistencia que no llevaban a la confrontacién violenta con el
poder.

Sobre la tramitaciéon de las confirmaciones ya se dijo que entre 1895 y 1917
fueron pocos los propietarios que acudieron a la Secretaria de Fomento.
Incrementandose su nimero a partir de la ley del 6 de julio de 1917. En cuanto al
uso de bombas hidraulicas, cabe recordar que segun la inspeccién del ingeniero
Quijano, para el afio de 1897 se registraron 16 bombas colocadas en las margenes
del rio. Aflos mas tarde el uso de esta tecnologia se incrementd notablemente hasta
que en la década de 1940 la perforacion de pozos profundos y la utilizacion de
bombas sin permiso oficial habia llegado a ser un grave problema por el abatimiento
de los mantos friaticos.

Una de las formas de resistencia que mas llaman la atenciéon en los
documentos es la que se refiere al no cumplimiento de los ordenamientos oficiales o
al retraso en aportar los datos que se les exigia. De acuerdo con la Ley del 6 de julio
de 1917, los usuarios debian sefalar con exactitud el volumen de agua que
solicitaban confirmar. Muchos de los propietarios no aportaban los datos en una
primera instancia por lo que la Secretaria de Fomento les enviaba requerimientos

para que proporcionaran la informacion y concediéndoles plazos para que los

% La forma en que los particulares intentaban y han intentado escapar al dominio del
gobierno federal ha sido variada y alcanza desde los actos simbélicos individuales hasta
las acciones colectivas manejados por Scott como la apertura de canales, la toma de
agua en mayor cantidad, el uso de bombas hidraulicas, la perforacion de pozos, el
ensanchamiento de las tomas, la irregularidad en el pago de impuestos, etc.
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hicieran. Sistematicamente, los usuarios se resistieron a precisar sus usos, pedian
ampliacién del plazo para hacerlo hasta que el gobiemo federal ordenaba la

suspencion de los derechos de agua.
Fue el caso del propietario de la hacienda de Mendoza, Carlos M. Loyola,

quien no sefialé el volumen en su solicitud y argumenté lo mismo que otros
propietarios:

Aunque con el mejor deseo de proporcionar los datos que se nos piden en la
comunicacién 640 a la fecha 15 del proximo pasado mes de junio nos es
absolutamente imposible necesitariamos tener hecho un estudio cientifico
muy amplio, preciso y minucioso que por costos no hemos podido
emprender, pues para ello tendriamos que expensar un ingeniero, y nada
adocenado por cierto, que prolongara sus observaciones y medidas durante
largos periodos de algunos afios, para deducir promedios dignos de
confianza, ya que la cantidad de agua que se recibe y la superficie de terreno
que riega varia mucho cada afio, segun sean abundantes o escasas las
estaciones pluviales. Este estudio menos podemos hacer en las aflictivas
circunstancias a que nos ha reducido dos afios seguidos de pérdida completa
para la agricultura del valle de Celaya, a consecuencia de la suma escasez
de lluvias y de la falta de avenidas del rio de La Laja en los dos afios
pasados...*

Las evidencias de la resistencia a la ley del 6 de julio de 1917 llegan hasta
finales de la década de 1920. En este afio, un informe de la propia secretaria da
cuenta que la mayor parte de las fincas rusticas del valle aun no habian gestionado
que se practicara las inspecciones para fijar el monto de sus aprovechamientos para

el uso de aguas torrenciales y proponia que se autorizara a la oficina de la

* AHA, AS, Informe que rinde Carlo M. Loyola para solicitar la confirmacién de derechos
de agua, Querétaro, 8 de julio de 1922, Caja 97, Exp. 1931
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dependencia en Celaya que las practicara con personal propio, cobrando a los
interesados lo que correspondia.®

En resumen, los afios entre 1893 y 1917 pueden considerarse como un
momento de transicion en el proceso de dominacion que ejerce el gobierno federal
sobre las aguas del rio de La Laja. Se trata de un periodo donde, a pesar de la
inicial intervencion federal, la estructura local de control y manejo del agua
permanece cohesionada y con cambios minimos en su funcionamiento. De hecho,
las disposiciones federales como la presencia de un ingeniero inspector y la
imposicién de un reglamento provisional se montan sobre la estructura oligarquica
anterior que no pierde su caracter. Si bien la Secretaria de Fomento implementa
planes y programas regulatorios, tratando de obligar a los antiguos propietarios del
agua a que reconozcan el dominio federal y acaten las disposiciones emanadas de
sus oficinas, estos ordenamientos alteran poco la estructura de uso del agua.
Incluso se puede argumentar que durante este proceso se incrementa el control que
una propiedad tenia sobre las aguas del rio de la Laja. Me refiero a las concesiones
que otorga la Secretaria de Fomento a los propietarios del las haciendas de Roque
y Plancarte para el aprovechamiento de un mayor volumen de agua torrencial. Esta
estructura permanecera inalterable durante toda la etapa del porfiriato y primeros

anos de los gobiemo posrevolucionarios y sélo va a empezar a modificarse por los

® Las propiedades citadas son las haciendas de San Nicolas, San Antonio Espinoza,
Presa Blanca, San Elias, San Antonio Gallardo, Concepcion, Teneria del Santuario, San
José de Elguera, San José de Guanajuato, San Cayetano, Guadalupe, Jauregui, Santa
Rita, Camargo, Santa Rosa, Estrada, El Becerro, Silva, Trojes, Lacano, de La Venta,
torres, Castro, Merino. Parra, Sarabia y Cerro Gordo. AHA, AS, Oficio del jefe de la 6°
zona de aguas, tierras y colonizacion al director de aguas, Celaya, 24 de mayo de 1927,
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efectos del reparto agrario y el uso que los ejidatarios comienzan a hacer del agua

para riego.



CONCLUSIONES
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La larga historia del control y administracion sobre el agua de riego en el
valle de Celaya que aqui se ha relatado a grandes rasgos, es la historia de un
proceso que va de la autonomia local en el manejo de los recursos hidraulicos, a
los inicios de una subordinacién frente al gobierno federal.

Durante la prolongada ausencia de una autoridad centralizada que operara
la diversidad de sistemas hidraulicos, los regantes no solo fueron construyendo los
principales sistemas de derivacion, conduccién y uso de los distintos tipos de
agua (mansa y torrencial). También dieron forma a instituciones y normas que
permitieron el desarrollo del riego en el valle de Celaya durante todo el periodo
colonial hasta principios del siglo XX.

En este punto se destaca la cohesién social que conlleva el control
oligarquico del agua al permitir un manejo auténomo del recurso dentro del marco
de los acuerdos autorreguladores. No ajeno a los conflictos producto de la
construccion, conservacion y reparto del agua, la cohesién de la organizacién social
de los regantes en el valle fue capaz de resolver sus diferencias hasta finales del
siglo XIX cuando las nuevas circunstancias histéricas terminaron por debilitarlos y
someterios a un nuevo orden legal y politico.

Por otra parte, este control oligarquico deseché por completo la presencia de
las comunidades indigenas y logré la subordinacién de las autoridades politicas
locales a sus intereses en el manejo de los principales recursos de agua en el valle,

definiendo como principales vias de acceso al recurso la compra, el arrendamiento y

la herencia de derechos.
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En sintesis, a lo largo de las paginas anteriores pudimos darnos cuenta
como el agua, en tanto recurso naturalmente escaso en el valle de Celaya, se hizo
aun mas escaso para otros. En este sentido, haber abordado el agua como eje de
analisis histérico, me permiti6 demostrar que este recursos puede y debe verse
como factor de poder en las relaciones sociales ocurridas en esta y otras regiones
del pais.

También creo haber mostrado la importancia del agua como recurso
metodologico que nos permite un acercamiento distinto para estudiar y entender
los procesos de cambio socioeconomico y las transformaciones del paisaje
ocurridas por la accion del hombre. Por esta razén, el aspecto técnico de las obras
no se ha estudiado como un factor independiente que nos ayuda a reconstruir una
practica de riego o a comprender la estructura material de una obra hidraulica.
Aqui se ha abordado el cambio tecnologico y su relacion con las transformaciones
socioecondmicas del Bajio a lo largo de mas de trescientos afios.

Producto de esta idea es el haber correlacionado a las estructuras
econdmicas con el uso de distintos tipos de agua. Asi se pudo distinguir que a la
etapa de la economia agroganadera en el Bajio le corresponde la explotacién de
las aguas mansas, y que el cambio ocurrido en la economia local a fines del siglo
XVII y principios del XVIII estd estrechamente vinculado con el uso de las
precipitaciones temporales mediante la construccion de presas, canales y cajas de
agua.

También es importante remarcar que el cambio tecnolégico que posibilito la
conversion del Bajio en una regién cerealera y el incremento considerable de las

areas de cultivo, también trajo como consecuencia un mayor control sobre el agua
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de parte de la oligarquia abajefia. Las propiedades que ya gozaban de agua
mansa para el riego de sus labores durante los siglos XVI y XVII, incrementaron su
control sobre el recurso al aprovecharse de las aguas torrenciales durante los
siguientes dos siglos. En este punto, el disefio y construccién de las cajas de agua
favorecié dicho proceso al permitir el uso y manejo de grandes voliumenes de
liquido. Al hacerlo, el paisaje fue modificado substanciaimente por el trabajo de
miles de peones y jornaleros que afio con afio se encargaban de construir y dar
mantenimiento a la infraestructura hidraulica.

Sin embargo, la sélida organizacién social que habia permitido controlar y
manejar localmente el agua, comenz6 a ser socavada por diferencias entre los
regantes, mismas que facilitaron una mayor presencia de las autoridades
centrales. Recalco lo de mayor presencia porque en esta investigacion quedo6 en
claro que no es posible hablar de una administracion del agua totalmente
auténoma del centro. Los hechos histéricos nos demostraron que a pesar de no
haber participacion estatal en la construccién, conservacion y reparto de agua en
el valle, ésta si existe como instrumento cotidiano en algunos ordenamientos
legales y en su funcion como maxima autoridad judicial en asuntos de riego.

Lo que vale la pena resaltar en este caso es que la interaccion entre
intervencion estatal y autogestion de los regantes que he sefialado a lo largo de
todo el periodo colonial, se fue inclinando a favor del primero a fines del siglo XIX y
principios del XX. Es un periodo de transicién donde se puede observar la manera
en que el Estado intenta legitimar su dominio sobre las aguas del rio de la Laja a
partir de la concesion de nuevos derechos y su mediacion en el conflicto, ante un

grupo oligarquico con una posicién ambivalente que por un lado acepta la
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intervencion estatal en cuanto conviene a sus intereses, y por el otro la rechaza al
sentirse afectado por las politicas estatales. Por otra parte, debemos entender que
esta mayor intervencion estatal no se dio de manera espontanea. Sus origenes
pueden encontrarse en los nuevos usos del agua de fines del siglo XIX, en la
creciente presion por nuevos derechos y en la promocién de una politica de
modernizacion del campo que promovia la mayor participacion estatal en la
construccion de obras para riego. También debemos entender que la politica
hidraulica en México sigue caminos parecidos a los dados en otras partes del
mundo y que se enmarcan en la promocién de una mayor intervencion estatal en
materia econémica y social.

En este sentido, las instituciones locales de control del agua como los
compuerteros y los acuerdos autorreguladores de caracter privado como garantes
de la cohesién social entre los regantes, van modificAndose en virtud de la
intervencién federal que fue alternando las condiciones para las que fueron
creadas. La presencia de un inspector o personal de la Secretaria de Fomento y la
creacion de una autoridad centralizada en la figura de la junta de aguas, fueron
desplazando a las instancias locales de control. De la misma manera, los
acuerdos privados fueron pediendo efectividad por la imposicion de una
normatividad ajena a los intereses particulares.

En resumen, los afios entre 1893 y 1917 pueden considerarse como un
momento de transicion en el proceso de dominacién que ejerce el gobiemo federal
sobre las aguas del rio de La Laja. Se trata de un periodo donde, a pesar de la inicial
intervencion federal, la estructura local de control y manejo del agua permanece

cohesionada y con cambios minimos en su funcionamiento. De hecho. las
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disposiciones federales como la presencia de un ingeniero inspector y la imposicion
de un reglamento provisional se montan sobre la estructura oligarquica anterior que
no pierde su caracter. Si bien la Secretaria de Fomento implementa planes y
programas regulatorios, tratando de obligar a los antiguos propietarios del agua a
que reconozcan el dominio federal y acaten las disposiciones emanadas de sus
oficinas, estos ordenamientos alteran poco la estructura de uso del agua. Incluso se
puede argumentar que durante este proceso se incrementa el control que una
propiedad tenia sobre las aguas del rio de la Laja. Me refiero a las concesiones que
otorga la Secretaria de Fomento a los propietarios del las haciendas de Roque y
Plancarte para el aprovechamiento de un mayor volumen de agua torrencial. Esta
estructura permanecera inalterable durante toda la etapa del porfiriato y primeros
afos de los gobiemo posrevolucionarios y sélo va a empezar a modificarse por los
efectos del reparto agrario y el uso que los ejidatarios comienzan a hacer del agua

para riego.
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APENDICE 1

INFORME DE INSPECCION DEL RIO LAJA ELABORADO

POR EL ING. FIACRO QUIJANO,
México, Julio 31 de 1897.

Habiendo practicado en la segunda quincena del mes que fina, una visita
general del Rio de la Laja tengo la honra de informar a Ud. aqui, respecto de todas
las bombas, tomas y demas obras que encontré a lo largo de él.

Hacienda de la Quemada, propietario, el Sr. Joaquin Obregbn Gonzalez,
encargado el Sr. Narciso Espinoza, situada a 121 kilbmetros al Norte de Celaya, y a
orillas del rio de la Laja, tiene una presa de reciente construccion, de cal y canto y de
grar capacidad que contiene 1,200,000 metros cubicos de agua; pero esta cortina
no esta construida a través del rio, sino sobre el punto de concurso de dos arroyos
que son tributarios del rio y que desembocan en él a muy poca distancia abajo de la
presa. Estos arroyos se llaman Blanco y de los Pinos.

A 6 kilbmetros al Norte de esta presa hay un bordo de tierra muy antiguo,
sobre otro arroyo que se llama de Minas Nuevas, que desemboca también en el rio,
cuyas aguas se utilizan para regar el punto llamado la Cieneguita perteneciente a la
misma Hacienda. Dicen que este bordo tiene mas de 14 afios de existencia.

Hacienda del Rincén, de la Sra. Ana Galvan de Urquiza, Administrador, Sr. D.
Mariano Jara, a 98 kilbmetros al Norte de Celaya, y a las orillas del rio. Esta
hacienda tiene tres tomas de aguas sobre el rio: la primera a 3 kildmetros al N. de la
casa, que consta de una bocatoma de mamposteria, con dos compuertas, de la que
parte una zanja que corre hacia el S. hasta llegar a dos extensos depésitos hechos
con bordos de tierra, a inmediaciones y al Sur de la casa de la hacienda. Para
aumentar el caudal de agua entre esta zanja en el estiaje hay un bordo de estacado
y tierra que atraviesa diagonalmente el rio formando canal hacia la compuerta. Esta
obra esta sobre la margen izquierda del rio.

A poca distancia al N. de esta toma (como a 1 kilometro) y sobre la margen
derecha, hay otra toma que se llama del Molino igual a la anterior.

Sobre la misma margen derecha y como a 6 kilometros de la casa de la
hacienda, hay otra toma sin compuerta, pero con bordo sobre el rio, para tomar de
las aguas mansas. Esta se llama de la Labor.

Hacienda de Tequisquiapan, del Sr. Manuel Vertiz, y administrada por D.
Antonio Herrera, a 78 kilometros al N. de Celaya, tiene una bomba centrifuga
instalada a unos 25 metros del rio que levanta el agua a 13 metros con una maquina
de 20 caballos de fuerza teniendo los tubos de aspiracion e impulso 20 y 15
centimetros de diametro respectivamente. Como esta visita fue practicada en
domingo no se pudo ver si la maquina funcionaba. El administrador me aseguré que
no, pero la maquina estaba cargada y lista para el trabajo.
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Hacienda de la Petaca, de Diia. Susana Velez viuda de Silva, y arrendada al
Sr. D. Eusebio Rojas, de San Miguel de Allende. Esta a 71 kildmetros N. de Celaya y
tiene instalada sobre la orilla izquierda del rio, una bomba igual a la de Tequisquiapa
que hace un aflo poco mas o menos se puso en sustitucion de una antigua noria que
por muchos afios sacd agua del rio, y cuya cantidad, no era suficiente. Esta bomba
no funciona en la actualidad.

Hacienda de Guerrero, del Sr. Cenobio Lanbarry, de San Miguel de Allende,
administrada por D. Atanasio Camarillo, a 28 kildmetros al N. de Celaya. Bomba
centrifuga, instalada a la orilla derecha del rio como a 20 metros de él, con maquina
de 30 caballos de fuerza, siendo las dimensiones de los tubos de aspiracion e
impulsién, respectivamente de 24 y 22 centimetros, elevando el agua a 7.5 metros
sobre el nivel del rio, en el estiaje. tampoco esta bomba funciona actuaimente.

Hacienda de Begofia, de la Sra. Refugio Moncada, viuda de Rodriguez, de
San Luis Potosi, arrendada al Sr. Fermin F. Obregén. En esta hacienda no hay mas
que una pequefa noria instalada a la orilla izquierda del rio, con motor de sangre y
que tiene solo 17 cubos de 20 litros de capacidad cada uno.

Hay ademas en esta hacienda, un pequeiio y antiguo molino movido por una
turbina que toma el agua del rio por medio de un bordo temporal de piedras y un
tunel, pero el agua vuelve al rio por otro acueducto, después de mover la turbina, sin
distraer parte alguna para riego. Esta finca esta a 49 kildmetros de Celaya al Norte.

Siguen después, hacia el Sur sucesivamente las bombas centrifugas de las
Haciendas de Virela, Morales y Dn Juan, que describi en mi primer informe, ninguna
de las cuales funciona actualmente, habiéndome manifestado el Sr. Barrera, duefio
de la de Dn. Juan, que ahora no funciona la bomba a pesar del permiso que tiene,
porque no lo necesita, por la abundancia de las aguas de la temporada.

Molino de Soria. Como rectificacion y aclaracién a lo que tuve la honra de
decir a Ud. en mi ultimo informe respecto a las bombas de Soria y Guadalupe, debo
manifestar a Ud. que reconocidos dichos lugares, encontré que solamente en Soria
existen dos bombas: una pequefia de 10 centimetros, que toma agua del carcamo
de la rueda motriz -cuya agua se utiliza segun indicacion del Sr. Administrador del
Molino- para alimentar las calderas que hay en el interior del molino. La otra bomba
instalada a la orilla del rio, fuera del recinto de la fabrica, levanta el agua a una altura
aproximada de 20 metros, depositandola en un tanque, dentro del recinto de la
fabrica, por medio de tuberia de 15 centimetros de diametro, siendo el didmetro del
tubo de aspiracién de 25 centimetros. Este aparato es un Puémetro que desarrolla
una fuerza de 30 caballos de vapor. El agua continua en el tanque o depésito, se
divide en 2 partes, o mejor, tiene dos salidas: una que conduce el agua al interior de
la fabrica, al departamento de tintoreria, y otra que la lleva por un tubo de 15
centimetros, a la orilla opuesta del rio, pasando por dicho tubo debajo del puente del
Ferrocarril Nacional Mexicano que esta inmediato y cuya agua va a utilizar en riego
de los terrenos de Soria y Guadalupe.

La hacienda de Guadalupe, no existe bomba, utilizandose con ella -como
antes se dijo- parte del agua que extrae la bomba grande de Soria.

Abajo de la presa de Guadalupe y a lo largo del rio, existen las construcciones
siguientes: Jauregui y Sta. Rosa; a unos 9 kildémetros al Sur de Guadalupe, tiene una
toma formada por un ‘lomo de toro' de mamposteria. Sus duefios son Alfonso Haran
y Manuel de los Rios. por una parte, y Santiago Villanueva por otra.
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Bocatoma de Santa Rosa: compuerta y Lomo de toro, segun se dice, con
concesion de hacer esta obra de mamposteria; pero, no se ha llevado a cabo. Tiene
por objeto recoger las filtraciones de agua mansa. Sus duefios son: Santiago
Villanueva, José Reynoso, Manuel San Roman, Gerénimo Morales y Refugio Pérez
por terceras partes en tres grupos: Santiago Villanueva, el primero, José Reynoso y
refugio Pérez, el segundo y el ultimo Manuel Sanroman y Gregorio Morales.

Bocatoma de Rayas: a 1 kildémetro de Sta. Rosa. Es una compuerta para
tomar agua de crecientes. Sus duefios son los herederos de D. Manuel Lizardi.

Bocatoma de Sta. Elena. Muy cerca de la anterior. Es una compuerta para
tomar agua de crecientes. sus duefios son, herederos de D. Manuel Lizardi, y Sra.
Dila. Antonia Valencia.

Bocatoma del Molino de Creso: como a 500 metros de la anterior. Dos
compuertas y bordo de tierra para desviar restos de crecientes. Sus duefios:
Santiago Villanueva y Testamentaria de José P. Villanueva.

Bocatoma de la Venta. A 500 metros de la anterior. Una compuerta con muro
en el rio. Duefio, Sr. Francisco de P. del Rio y Vicente Torres.

Bocatoma de Castro. Una compuerta (en ruinas) para tomar agua de
crecientes. Duefio, Sr. Lic. Francisco Molina.

Bocatoma (sin nombre). Como a 1 kilémetro. Una compuerta, a considerable
altura, sobre el fondo del rio. Su duefio, el Sr. Lic. D. Agustin Garcia.

Presa de Merino. Como a 5 kildmetros, de D. Juan Irigoyen. Aprovecha las
aguas que llegan que regularmente son de crecientes.

Presa de Cortazar. Duefios, testamentaria del Sr. D. Manuel Gonzéalez e
Hilario Torres.

AHA, Aprovechamientos Superficiales, Caja 4603, Exp. 61276.
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APENDICE 2

PROYECTO DE REGLAMENTACION DEL RIO DE LA LAJA EN EL TRAMO DE
EL COMPRENDIDO ENTRE LA TOMA DE ROQUE Y SU CONFLUENCIA CON
EL RIO LERMA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (1906)

1a. Se establecera una Comision Inspectora permanente que lo vigile y que
constantemente haga aforos en él y en los canales.

2a. Ninguna persona podra remover ni una sola pala de tierra sin la previa
autorizacion del Ministerio de Fomento y la directa intervencion y conocimiento de la
Comisién Inspectora, ni mucho menos modificar las obras existentes ni construir
nuevas.

3a. Nadie podra hacer uso de las aguas del rio sin los titulos y concesiones
lega!mente autorizados por la Secretaria.

4a. En caso de tener titulos para derivar aguas, estas no serdn mas que en la
cantidad necesaria y suficiente para el uso que de ellas se quiera hacer, uso que de
antemano se haya justificado asi como demostrado haciendo valer las circunstancias
favorables de su posicion.

5a. Los mercedados seran libres de hacer el uso que mejor les convenga, es decir,
podran guardaria, venderia o volverla al cauce del rio.

6a. Los voliumenes legales que en lo futuro podran derivar los tajos seran o los que
indiquen sus titulos si los hay, o en su defecto los que fueren calculados por la
Comision Inspectora.

7a. Para hacer efectiva la vigilancia y poder dar a cada uno de los mercedados
existentes asi como a los nuevos el volumen de liquido concedido se obligara a los
mercedados a poner sus obras en las condiciones debidas y a observar las reglas
siguientes:

|.- Como el lecho o fondo del rio es variable se les obligara a construir un dique o
cualquiera otra obra que fije el nivel legal del fondo con relacién a las plantillas de
sus tomas para que tomen su dotacién y dejen libre el paso a las demas.

Il.- Se les obligara a construir compuertas impermeables y de facil manejo segun el
modelo adjunto que propongo para que pueda gobemarse la corriente.

lll.- Se construird un tramo de canal, un kilbmetro por lo menos, en condiciones
favorables y apropiadas para aforar y para que en su entrada no varien las
condiciones hidraulicas y por consiguiente su gasto se fijara invariablemente las
plantilas de la boca de entrada; y en el canal se construiran plantillas de
mamposteria tanto laterales como de fondo segun el mismo proyecto para fijar su
seccion y pendiente.

IV.- Las obras que toman agua libremente es decir las que carecen de autorizacion
para establecer diques o bordos no podran hacer ninguna alteracién en el lecho del
rio en ninguna parte y mucho menos en las proximidades de las bocatomas.
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V.- Las obras que para tomar agua tiene diques, no podran por ningin motivo y bajo
ningun pretexto levantar el nivel de la retenida a mayor altura que la que fija su nivel
legal, entendiéndose por nivel legal en las obras existentes la altura maxima de las
compuertas o vertedores mas bajos de la construccion y en las nuevas los que se
fijan en el titulo expedido por la Secretaria.

VI.- En tiempo de estiaje podran formarse las retenidas hasta su nivel legal pero en
tiempo de avenidas mientras no se lleve a efecto el almacenamiento de los
sobrantes del rio estaran totalmente abiertas las compuertas de desfogue y
desarene de los diques para lo cual las retenidas se haran por medio de compuertas
de facil manejo que puedan quitarse en el momento deseado para impedir
inundaciones.

VIl.- La falta de cumplimiento de estas reglas se castigara con la multa de uno o
varios dias de agua a juicio de la Comisién Inspectora del rio; y en caso de haber
modificaciéon considerable se suspendera el uso del agua por completo hasta que las
cosas vuelvan a su estado primitivo.

VIIl.- Las concesiones nuevas tendran que sujetarse estrictamente a este reglamento
y en caso de que la obra concedida requiera la construccién de un dique, sea cual
fuere su altura, se les obligara a los duefios de ellas a dotarlas de las obras
necesarias y cientificas para un buen desfogue y perfecto desarene con el fin de
evitar nuevas alteraciones en el fondo del rio a causa de los atierres o azolves.

AHA, Aprovechamientos Superficiales, Caja 4607, Exp. 61339.
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