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Resumen

Esta investigacion analiza los procesos de gobernanza ambiental en la Ciudad de México en
proyectos de renovacion ambientales, en este caso, tratandose de un rio urbano. A partir de una
reflexion sobre las diferentes posturas entre las esferas involucradas en un proyecto se enfoca
en los puntos de conflicto entre ellas y el rol que tiene el medio ambiente desde el planteamiento
hasta la ejecucion de las intervenciones.

El proyecto de renovacion del Canal Nacional es el caso que aborda la tesis. Ubicado al
suroeste de la Ciudad de México, es una construccion que data de la época prehispanica con
una ubicacion limitrofe de alcaldias y parte de la historia lacustre de la ciudad que puede ser
usado como un caso paradigmatico para comprender los procesos de construccion de ciudad en
relacion con el agua, ademas de ser una ventana a la potencialidad de la gobernanza ambiental
como un mecanismo que conduzca a una Vvision y gestion compartida que redunde en la
conservacion ambiental.

Se examinan y discuten los conflictos entre las visiones gubernamental y de los
movimientos comunitarios, sobre el rol medioambiental del proyecto, la legitimidad de
involucrados, los niveles de participacién y los modelos de construccién de ciudad en un
espacio de heterogeneidad social. A través de técnicas de investigacion cualitativa como la
observacidn participante, entrevistas semiestructuradas, analisis documental y del discurso se
busca responder la pregunta sobre cuales son los procesos de gobernanza que darian pie a un
consenso entre dos discursos contrapuestos. Asimismo, se hace énfasis en el potencial
ecoldgico que la recuperacion representaria tanto a nivel local como de ciudad puesto que
romperia con un modelo de planeacién que no incorpora las cualidades naturales en los patrones
urbanos.

El primer capitulo establece el marco tedrico que serd utilizado, fundamentos tedricos y
conceptos destacados. El segundo describe el caso elegido y los dos discursos enfrentados. El
tercero capitulo presenta la metodologia utilizada y los resultados obtenidos mientras retoma
los elementos tedricos ya revisados. El trabajo cierra con reflexiones sobre las dindmicas que
existen entre la red de actores y las herramientas que se utilizan o pudieran utilizarse para llegar
a consensos, retos de investigacion y preguntas para futuras indagaciones sobre el manejo de

cuerpos de agua urbanos y gestion comunitaria.
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Introduccidén

Una forma de encarar uno de los mayores retos al que las ciudades se enfrentan en estos
tiempos, el dafo medioambiental y las consecuencias que esto supone ha sido a través de
procesos de renovacion de espacios publicos dirigidos a enverdecer y reconciliar la acelerada
urbanizacion con el pasado natural del territorio. Para planear y llevar a cabo dichos procesos
se han entablado discursos que los dirigen con un enfoque de gobernanza ambiental que permita
la legitimizacion de los programas a través de la integracion de nuevos actores. Esta
investigacion tiene por objeto central de analisis los esquemas de gobernanza ambiental y los
contrastes en la construccion de un problema ambiental, de visiones encontradas en la forma de
Ilevar a cabo las renovaciones entre los puntos de vista gubernamentales y comunitarios en un
proyecto en particular.

Previo a examinar el caso de estudio, la investigacion se contextualiza en un momento
de reclamo ciudadano por espacios verdes que se ha intensificado en las ciudades y por una
revaloracion del entorno y la necesidad de lugares que permitan el esparcimiento y favorezcan
la salud de los habitantes. Los efectos positivos de los beneficios de los espacios verdes en las
ciudades estan bien documentados (Bertram & Rehdanz 2015; Anguluri & Narayanan 2017;
Fan, Das & Chen 2011) y giran en torno a los beneficios de salud desde mejoras cognitivas,
respiratorias, reduccion de estrés; hasta sociales como construccién de comunidad, creacion de
empleos y desarrollo de los jovenes (Fan et al 2011; Ward Thompson, Roe, Aspinall, Mitchell,
Clow, Miller 2012; Walker 2004). En el caso de la Ciudad de México, el promedio de area
verde por habitante es de 7.54m? de acuerdo con Encuesta Intercensal 2015 y el Inventario de
Areas Verdes Urbanas 2017 SEDEMA (Sedema, 2020) lo ubica a la ciudad abajo de los
estandares que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda entre 9 y 11m? ademas
de que existe una distribucion irregular en las demarcaciones de la ciudad y falta de criterios de
calidad para su planeacion®.

La defensa a las areas verdes se ve reflejada en una tendencia de reverdecer la ciudad a

través de planes como el Programa ambiental y de cambio climéatico 2019-2024, del que se

! Existen politicas que defienden el derecho a tener un ambiente sano, con poco o sin contaminacién, como dicta
la Ley General de Desarrollo Social de 2004, sin embargo, no siempre se encuentra articulado de manera
transectorial lo que no enfatiza su relevancia con respecto a derechos de salud, movilidad, trabajo y mas. La Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal (LATPDF), plantea que las alcaldias deben procurar un
minimo de 9m?, aunque no se establecen criterios sobre calidad, lo que ha llevado a estrategias de poco alcance
como camellones o terrazas que no tienen un gran impacto en aportaciones al equilibrio ecol6gico de la zona.



desprende el proyecto Sembrando Parques, asi como las iniciativas de integracion de cuerpos
de agua, al menos su trazo, al paisaje urbano?. Estas iniciativas no son nuevas y se cuenta con
antecedentes de intervenciones en el Rio Magdalena y en el Canal Nacional.
Desafortunadamente, estos proyectos no han conseguido que existan planes transexenales para
su rescate y conservacion por lo que se encuentran de manera ciclica entre estados de deterioro
y limpiezas profundas. Como parte de los nuevos esfuerzos, se ha ampliado la red de actores
involucrados, cuyas relaciones seran el objeto de estudio en el caso particular del Canal
Nacional.

La pregunta de investigacion que se plante este trabajo fue ¢ Cuales son los mecanismos
0 procesos de gobernanza para llegar a un consenso entre dos discursos contrapuestos para una
gestion sustentable de Canal Nacional?, de manera complementaria se indago: ¢cémo se
relacionan los actores principales entre ellos? y, ¢es que el discurso ambiental puede ser el punto
de encuentro de las visiones? Para responder a estas preguntas, se analizaron los discursos de
los proyectos de rescate de Canal Nacional que se describirdn en el segundo capitulo: a)
proyecto iniciativa del gobierno de la Ciudad de México y b) el proyecto elaborado por
colectivos. Asimismo, se analizaron los mecanismos existentes de gobernanza con un lente
enfocado en lo ambiental y la historia hidrica de la ciudad a través del andlisis discursivo de
ambos proyectos de tal forma que destaque el rol de facto del medio ambiente en los planes de
renovacion.

Los objetivos especificos que se plantearon fueron 1) identificar los elementos clave de
los discursos de ambos proyectos: ¢cuéles son los problemas que identifica cada uno? ¢;cuales
son los ejes de sus planes (ambientales, de salud, de espacio publico, seguridad) ?, 2) analizar
el estado de la gobernanza ambiental a través de los procesos de participacion y 3) analizar los
puntos en comln y los que estan en conflicto de tal forma que sea posible, con sus debidas
limitaciones, hacer una propuesta de complementariedad y consenso.

El Canal Nacional es un cauce artificial ubicado en el sureste de la Ciudad de México
que cruza por tres alcaldias: Coyoacan, Iztapalapa y Xochimilco (con una minima parte que
toca Tlalpan); y es muestra del pasado lacustre de la ciudad pues fue construido en épocas
prehispanicas como via de comunicacion y como regulador de inundaciones, funcion que sigue
cumpliendo como parte del sistema hidraulico de la ciudad junto con el Canal de Chalco y el
Canal de Cuemanco. Es un limite natural entre las alcaldias de Coyoacan e Iztapalapa, lo que

2 Un ejemplo de trabajos anteriores en el mismo eje es el Ecoducto (2018), proyecto realizado buscando dar
visibilidad a la historia hidrica de la ciudad y crear un parque lineal con un biodigestor que permitiera limpiar el
agua de drenaje del viaducto Rio de la Piedad, sin hacer modificaciones sustantivas al trazo urbano.
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ha facilitado el desprendimiento de responsabilidad de las autoridades de ambas demarcaciones,
y se extiende hasta Xochimilco, donde se comunica con el Area Natural Protegida (ANP) de
los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica
(ZSCE). Esto ultimo cobra relevancia a nivel planeacion de ciudad pues se puede vislumbrar
como un posible poligono ecolégico que permitiria fortalecer la infraestructura ambiental,
especialmente hidrica, sumamente dafiada de la urbe. A mediados de 2019 dio inicio el
proyecto “Rescate de Canal Nacional” comisionado a Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACMEX) por el gobierno de la ciudad que se realizara en tres partes a lo largo de tres afos
(2019-2021). De forma paralela, surgen proyectos comunitarios que se anclan en la importancia
historica del canal para posicionarse.

Estrategia metodoldgica

El objeto de estudio de este trabajo es el segundo tramo del proyecto de “Rescate de
Canal Nacional” debido a sus cualidades particulares de diversidad de actores e iniciativas
ciudadanas que convergen en una ubicacion privilegiada de la ciudad por su potencial ecoldgico
y relevancia historica que ha sido una herramienta clave para impulsar su conservacion; es esta
reconstruccion de la historia ambiental de la Ciudad de México a partir del caso lo que permitira
contextualizar la problemética actual.

Sus cualidades medioambientales y su posicion adentro de la zona urbanizada conectado
con areas naturales, permite abordar las complicaciones de la gestion medioambiental en la
Ciudad de México. La anchura de las implicaciones del medio ambiente es tal, que requiere la
participacién de multiples actores, dentro de los que resaltan los no gubernamentales por su
cercania con los sistemas que convergen en el espacio y su rol en la durabilidad de los proyectos.
El que el proyecto se encuentre en desarrollo fue otro factor de eleccion pues permitiria estudiar
los procesos de participacion, interacciones y conflictos durante la jornada de asambleas
informativas y consultas ciudadanas, sin embargo, los retrasos en las obras del primer tramo y
la emergencia sanitaria por la propagacion del virus Sars-Cov-2 detuvieron el calendario y el
programa de consultas no se ha anunciado a junio de 2020. El primer tramo fue entregado a
inicios de septiembre de 2020, como se publicé en medios del Gobierno de la Ciudad de
México. Sin embargo, no se invit6 a las organizaciones ni vecinos®.

Pensando en las dinamicas de las interacciones entre actores y los procesos de tomas de

decision complejos es la razon por la que se eligio el tema de la gobernanza ambiental como la

3 Fuente: Publicacion en fanpage de Club de Patos Canal Nacional del 17 de septiembre 2020.
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base teorica a partir del cual se analizaria el caso de estudio. Dentro de la teoria de gobernanza
se despliega un abanico de esquemas que van desde la pluralizacion de nodos de poder, como
accion colectiva (Arroyo y Rodriguez, 2014; Kooiman, 2003), la gobernanza sin un gobierno
(Rhodes, 1996) a la gobernanza que parte desde adentro del gobierno (Bache, 1996) y muchos
mas planteamientos, que no se abordaran en este estudio porque excederia los alcances de la
investigacion. En un tema que tiene un gran nimero de &ngulos, esta tesis se centra en el
aspecto ambiental —del que también se desprenden ramificaciones—, para lo que se utilizaran
nociones de Eckersley (2004) en tanto se analiza el replanteamiento de la democracia y
soberania para la creacion de un Estado verde que conecta las preocupaciones de los
movimientos ambientales con los procesos de toma de decisiones.

Asimismo, se busco comprender el camino de los procesos actuales hacia un modelo de
gobernanza que implicaria una cogestion del espacio, para lo cual se retoma el esquema de
niveles de participacion de Arnstein (1969) y se ubica la posicion de injerencia actual contra el
deseado.

El marco de gobernanza permite enfocarse en los procesos de participacion de actores
oficiales y no oficiales como factores que articulan la construccién de ciudad. La gobernanza
ambiental se analiza desde las interfaces donde se dan los intercambios y da pie a desmenuzar
las formas de interaccion. Entre las virtudes de la gobernanza se encuentra la facilidad para
esquematizar e interpretar las redes que se tejen tanto en el sector publico como con los actores
comunitarios y entre ellos, de tal forma que se dimensiona la diversidad que existe y se puede
lograr una mejor comprension del territorio. Este mapeo incluye una etapa de capacidad de
accion, esencial para examinar las posibilidades de accion y la cadena de procesos que
involucra.

Esta investigacion es pertinente pues responde a dos problematicas actuales: a) el
cambio de paradigma en la construccion de ciudad en la actualidad que incluye un eje
sustentable y un concepto de espacio publico orientado a replantear dinamicas sociales que lo
sigan, ademas que, b) expone las particularidades de los mecanismos de gobernanza en
proyectos medioambientales al plantear un andamiaje institucional complejo en el cual
convergen planteamientos contradictorios. Esta investigacion busca aportar un analisis de los
mecanismos de gobernanza actuales y alternativas que pudieran ser usados para encaminar a
mayor calidad de participacion en este y otros casos de restauracion medioambiental.

La hipdtesis inicial a partir de la cual se desarroll el trabajo de campo y posterior
andlisis de informacion, tanto documental como la obtenida en entrevistas, observacion

participante o grupos focales fue: las diferencias discursivas y de planificacion que existen
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entre las diversas visiones tienen potencialmente como punto de encuentro los beneficios
medioambientales del proceso y mantenimiento del espacio, sin embargo para lograrlo, es
necesario un consenso sobre las soluciones, ademas de un mecanismo que permita la gestion
compartida del espacio, de tal forma que se valorice la accion comunitaria en la construccion
del espacio publico. Entre los mecanismos que se mencionan puede encontrarse la consulta,
bien implementada, que permitiria un proceso de democracia deliberativa para avanzar hacia
ese consenso y una vision compartida de un problema publico, en el que se involucren todos
los actores sociales.

Esta hipdtesis no logré comprobarse totalmente en el desarrollo que ha tenido la
recuperacion de este espacio publico, debido a que se encontré que los puntos de disputa
medioambientales no llegaron a ser exhaustivamente discutidos; uno de los presupuestos
esenciales de la gobernanza ambiental; en gran medida, debido a los retrasos en las obras y
consultas. No obstante, fue posible encontrar los puntos de acuerdos y notar cierta flexibilidad
en la planeacion del segundo tramo, resultado de los conflictos en la primera parte de los
trabajos, que pudieran dirigir el proceso hacia consensos mas fértiles (consensos, otro elemento
de gobernanza ambiental). En cuanto a la posibilidad de mecanismos de cogestion, esto se
mantiene en la investigaciébn como una propuesta de gobernanza a mediano o largo plazo,
condicionado a que existan procesos activos de planeacion, voluntad politica y programas
claros de mantenimiento y conservacion y que dependera en gran medida de la apertura que
tenga el actor gubernamental para la incorporacion en esquemas de co-gestion, mas alla de la
consulta y la participacién a que obliga la ley, en la futura conservacion de este espacio publico.

La hipotesis, por tanto, se comprueba parcialmente en cuanto a que el caso representa
una oportunidad para la implementacién de un esquema de gobernanza ambiental, que a través
de la construccion de consensos, se puede llegar a visiones compartidas sobre la gestion del
Canal Nacional. Constituye asi, una guia futura para los siguientes pasos, que ademas, es
oportuna, pues aun estd en fase de desarrollo. La investigacion aporta elementos para esa
deliberacion entre los actores.

La metodologia empleada fue cualitativa. Por un lado, se realiz6 trabajo de gabinete que
consistio en la revision de instrumentos de gestion, normativos, judiciales y marco tedrico y se
complemento con trabajo de campo consistente en observacion participante, diario de campo y
entrevistas semiestructuradas. Finalmente, se realizo un anélisis y sistematizacion de la
informacidn bajo el lente del marco teérico de gobernanza ambiental, tal como concibe Bansal

et al (2011) que parte de la pregunta ¢ Cual es la mejor politica para mitigar las externalidades
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ambientales? que busca encontrar respuestas desde los conceptos movilizados de Estado Verde,
legitimidad y democracia ecolégica.

La investigacion realizada muestra un panorama sobre el estado de la gobernanza
ambiental a partir de un caso concreto y despierta el interés en indagar en los discursos de
proyectos de renovacion de tal forma que el consenso pueda ser una herramienta que permita
mayor injerencia de actores no gubernamentales y posibilidades de responsabilidades
compartidas. Asimismo, la reconstruccion de la historia hidrica de la ciudad revalorizando los
humedales, permite abrir una linea de investigacion sobre el potencial del canal y de
microclimas semejantes en la ciudad. Concluye con preguntas sobre el poder del factor
medioambiental en la arena pablica y modelos para la sostenibilidad de proyectos a largo plazo.
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Capitulo I. Gobernanza ambiental: fundamentos teoricos y
conceptos destacados

Este capitulo presenta un marco tedrico con los conceptos fundamentales para el desarrollo de
la investigacion del caso. La gobernanza es la base teorica a partir de la cual se analiza el caso
de estudio pues permite indagar en la multiplicidad de actores y sus interacciones en el proceso
de toma de decisiones. De este concepto se desprende el de la participacion de actores no
oficiales, particularmente en temas ambientales, como un factor que articula la construccion de
ciudad a nivel local y se propone su consideracion al plantear la renovacion de espacios publicos
con valor ambiental.

El marco se construira en tres partes, la primera a partir del didlogo de ciertas nociones del
concepto de gobernanza, la segunda tratara la especificidad del enfoque ambiental y por Gltimo
se revisaran los conceptos de Estado Verde (Eckersley, 2004), la legitimidad de los proyectos

ambientales y democracia participativa y deliberativa.

1.1 El concepto de gobernanza

El concepto de gobernanza como disefio institucional se sigue presentando como un concepto
vago, en momentos omnipresente en discursos politicos (Bevir, 2013), que parte del principio
de una mutacion del esquema tradicional de gobierno para incluir a una pluralidad de actores
(publicos y privados) que respondan a la complejidad de los problemas actuales. Rhodes (1996:
652-653), plantea que ‘“gobernanza significa un cambio en el significado del gobierno,
refiriéndose a un nuevo proceso de gobernar, o a una condicion transformada de una regla
ordenada, o el nuevo método por el cual la sociedad es gobernada”.

El nuevo método suma a actores no tradicionales y se basa en la horizontalidad (en
mayor 0 menor medida) dentro del proceso de tomas de decisiones que se logra a través de la
participacion de distintas burbujas que reparten su poder, incluyendo a ciudadanos que ejercen
su derecho a participar en los procesos de decision (Arroyo y Rodriguez, 2014: 498). Tiene
una funcién como accion colectiva, de protesta e implementacién y es un proceso de doble
sentido entre gobierno y ciudadano. Para analizarla, es necesario ver los mecanismos de didlogo
que se despliegan adentro y entre dichas burbujas. A la complejidad del didlogo se afiaden

interacciones que pueden ocurrir en un segundo plano, como clientelismo, cooptacion,
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conductas ilicitas, y otras; ver los que se dice y omite hace posible comprender la maquinaria
de toma de decisiones (Le Galés, 2017).

Cada vez que se hace un estudio mas sistematico del concepto y, al hacer una revision
sobre las posturas tedricas-conceptuales de la gobernanza, se distingue un gran acervo literario®*
que busca adentrarse en la reflexion y uso de la gobernanza dentro de la politica publica y otras
disciplinas. Para usos de esta investigacion se retomaran algunas nociones de gobernanza,
elegidas por los conceptos que aterrizan, que seran movilizadas en el analisis con las capas que
implica el contexto latinoamericano y mas especifico, de México.

En primer lugar, la gobernanza social de Jan Kooiman (2003), que condiciona los
procesos de gobernanza a un didlogo entre los actores gubernamentales y los no
gubernamentales planteado desde una perspectiva sociopolitica colectiva en donde se
comparten responsabilidades y existen acciones indispensables: la interaccion y la cooperacion.
Estas acciones deben estar concebidas como interdisciplinarias para tener una aplicacion social
y son necesarias pues, en esta nocién, se entiende que no existe un organismo con el
conocimiento o la capacidad para resolver por si solo el problema y se asume que existen otras
dependencias que aportan a estas deficiencias. Por otra parte, esta definicion deja de lado las
relaciones que no se dan de manera horizontal y que moldean el control a través de otras
acciones. Las formas interactivas de gobernanza de Torfing, Peters, Pierre y Soresen, (2012)
complementan esta vision al afiadir una capa de “procesos complejos en los que una pluralidad
de actores politicos y sociales con intereses diversos interactlan para dirigirse hacia objetivos
comunes a través de la movilizacion, intercambio y ejecucion de ideas, reglas y recursos”. En
este sentido, la gobernanza se ve como un proceso de timoneo colectivo (Mayntz) o como una
voluntad de la suma de partes que surge de los intereses encontrados que aspira a mejorar el
proceso de gobernacion (Ansell y Torfing, 2016). Bajo esta dptica se da pie a diferentes tipos
de gestion: la autogestion, cogestion y jerarquica (Kooiman, 2003: 5).

En segundo lugar, se retoma la gobernanza participativa o colaborativa (Fung y Wright,
2001; Quick y Bryson, 2016; Kirk y Nabatchi, 2015) que goza de una gran popularidad en los
ultimos afios pues se le ha planteado como un nuevo paradigma del quehacer politico
promovido por organismos como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Economicos (OCDE) dado que “los ciudadanos exigen un papel mas proactivo en el que se

4 Para ver un listado de 81 nociones y definiciones consultar: Porras, 2019. Dicho registro incluye las definiciones
gue tienen aspiraciones tedrico-conceptuales. Cabe aclarar que, aun siendo exhaustivo, deja de lado aquellas que
incluyen una literatura transversal que especifica su estudio a cierta area de la politica publica lo que las vuelve
muy especificas, y en la opinion en del autor, desvian de la intencidén de encontrar una “gobernanza sin adjetivos”.
Dentro del segundo grupo es donde se encuentra la gobernanza ambiental.

13



conviertan no sélo en beneficiarios, sino en socios principales en la formulacion de politicas.
Por lo tanto, la participacion ciudadana se considera una condicion para una gobernanza
efectiva” (OCDE, 2009). Esta logica de participacion pretende que estén involucrados en todo
el proceso de politica publica de tal forma que se legitimen las acciones. Fung y Wright
describen diferentes mecanismos de participacion (desde concejos barriales, presupuesto
participativo, asociaciones entre organizaciones, industrias privadas y gobierno, entre otras)
que aspiran a profundizar el involucramiento de la poblacién para influencia politicas que los
afectan directamente®.

Los lugares en donde ocurren estos intercambios y son parte del proceso de toma de
decisiones son llamados interfaces. El concepto de interfaz® puede ser “entendido como un
espacio de intercambio y conflicto en el que ciertos actores se interrelacionan no casual sino
intencionalmente. Un tipo especial de interfaz es el espacio donde actores sociales y estatales
se encuentran (por tanto, las definimos como interfaces sociestatales)”” (Hevia e Isunza, 2010).
A estas interfaces podemos considerarlas espacios de gobernanza y en México se pueden
enumerar las estructuras que ya existen, como comisiones 0 asambleas. Estos intercambios, que
también se ven en el concepto de gobernanza democratica, amplian las responsabilidades de
las decisiones. La incorporacion de la participacion ciudadana atribuye a las politicas publicas
que surjan, mayor legitimidad, justicia y eficacia, pues hay menos frenos en su implementacion.
En la misma linea Eckersley, a partir de la teoria comunicativa de Habermas, establece sobre la
gobernanza deliberativa la manera en que los diversos actores sociales, en la arena publica,
deliberan con la intencion de llegar a un consenso.

Otra concepcion es la de gobernanza como una heterarquia, es decir, iniciativas
colaborativas donde las organizaciones estan interconectadas como describe Stephenson (2009)
partiendo de que existen “...tres modos de regulacion en una sociedad: jerarquico (por la
autoridad), econémico (por el mercado) y heterarquico (por redes autoorganizadas y
asociaciones). Estos tres mecanismos coexisten siempre, pero en configuraciones variables. No
obstante, lo que caracteriza a la sociedad actual es la extension del mecanismo heterarquico en
detrimento de los otros dos, conduciendo, a su modo de ver, a una verdadera ruptura historica
en la forma de gobernar a la sociedad.” (Zurbriggen, 2011). Stephenson hace énfasis en la

necesidad de crear relaciones que equilibren los poderes pues idealmente el objetivo es el bien

5> A este tipo de reformas o procesos les llaman Empowered Deliverative Democracy (EDD) pues se caracterizan
por ser radicalmente democraticas al apoyarse en la participacion y capacidad para deliberar de las personas. (Fung
y Wright, 2001)

® En la RAE se define como “Conexién o frontera comin entre dos aparatos o sistemas.” retomado del inglés
interface.
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comun en lugar de los intereses particulares, la informacion se maneja con acuerdos —no
convenciones ni contratos— y destaca la posibilidad de ver en la burocracia el potencial de
convertirse en una herramienta que pudiera servir para proyectos mas grandes y complejos al
momento de tener un mayor entendimiento del porqué de los procesos. Claro que un esquema
de esta naturaleza representaria un reto enorme pues las jerarquias no se construyen de manera
lineal sino en forma de redes que permiten que una agencia sea responsable de una materia y
reporte a otra agencia en otra, es decir, implica que se compartan procesos. Para sostener una
estructura asi hace falta considerar infraestructura, confianza y una sélida planeacién que
pudiera permitirse tiempo para madurar. La pertinencia de esta nocion radica en que plantea
una interaccion poco tradicional y permite reflexionar, mas alla del rol de los nuevos actores,
la rigidez de los sistemas establecidos y su posible transformacion para favorecer programas
con una magnitud significativa que comprendan panoramas amplios, de tal forma, que se puede
diversificar la funcion de las micro acciones.

Las nociones revisadas, permiten hacer un andlisis de gobernanza y reflexionar en los
intercambios de los actores, en especial de los no gubernamentales, y son punto de partida de
una discusion sobre cdmo los ciudadanos tienen una relacion diferente con el gobierno y “la
sociedad civil se erige a la vez en contraparte y colaboradora de los gobiernos, en constructora
de acuerdos y legitimadora de muchas de sus acciones.” (Arroyo y Rodriguez, 2014: 500).

El siguiente mapa conceptual muestra las nociones revisadas de gobernanza:
participativa, social, deliberativa y heterarquia; y los conceptos que se derivan de ellas y que
serdn movilizados en la investigacion. Asimismo, la linea punteada hace referencia a las
relaciones que existen entre dichos conceptos, 1o que permite visualizar las conexiones que se
haran en el analisis y la comunicacion que tienen. Por Ultimo, se establecen tres objetivos que
se mantienen en los planteamientos de gobernanza: eficacia, justicia y legitimidad; mismos que
enmarcan o modelan la interpretacion de los procesos de toma de decision bajo este esquema

de gobierno.
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Flexibilizacién de burocracia ~ Responsabilidades compartidas

Eficacia Justicia Legitimidad

Figura 1 Conceptos principales de gobernanza en el trabajo (Elaboracion propia)

1.2 Gobernanza medioambiental

Existe el estudio de la gobernanza mas alla de su concepcion tedrica en un panorama de
andamiaje institucional general que se adentra a ciertas areas especificas de politica publica e
integra conceptos transversales que profundizan en un terreno. En este grupo de literatura es
donde ubicamos a la gobernanza medioambiental.

La gobernanza ambiental se puede enraizar en la pregunta ¢Cual es la mejor politica
para mitigar las externalidades ambientales? (Bansal et al, 2011) y de esta partirian preguntas
secundarias como ¢a quién corresponde formularlas y ejecutarlas?, ¢en donde?, ;como deben
formularse?, ¢quién se involucra en el proceso?, ¢a quién/qué benefician?

Dentro de la literatura de gobernanza ambiental todavia se encuentran subcategorias, de
tal forma que se existen estudios especificos de gobernanza forestal (Larson, Petkova, 2011),
gobernanza de cambio climatico (Bulkeley et al, 2014), gobernanza hidrica (Grigg, 2011), de
las aguas residuales (Pacheco-Vega, Vega Lopez, 2008) entre otras, que movilizan factores
técnicos, politicos, sociales, culturales especificos del area. EI comin denominador es que tanto

el objeto de estudio como el territorio tiene temporalidades muy amplias que considerar vy, al
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hablar de recursos ambientales, su gestion implica referencia a sistemas complejos que deben
tenerse en cuenta de manera multidimensional.

Previo a hacer una revision de la gobernanza ambiental, es indispensable comprender
los cambios de relacion humano-naturaleza en el paradigma moderno cientifico. Se puede decir
que una “crisis ambiental irrumpe en los afios 60 y 70 del siglo XX como una crisis del
conocimiento que ha construido un mundo insustentable. De esa crisis emerge un saber
ambiental” que cuestiona el modelo de racionalidad de la modernidad. Afin con los principios
de incertidumbre y complejidad, del pensamiento utopico y la ética de la otredad, cuestiona el
pensamiento lineal y mecanicista, asi como el logocentrismo de las ciencias y su aspiracion a
una verdad objetiva decurrente de la identidad entre teoria y realidad” (Leff, 1998, 2006). Se
hace mencion del saber dado que la gobernanza ambiental se debe ver como una respuesta
estratégica a dicha crisis, como se plantea en la pregunta inicial. Acompafiada de otros tipos de
respuestas (teorica, ética) cuando se contempla un cambio de racionalidad se hace una reflexién
hacia otro tipo de perspectivas futuras que involucran nuevos comportamientos de individuos
y comunidades y reorienten las condiciones ecoldgicas de la vida humana (Leff, 2011) al mismo
tiempo que revalorizan los saberes cientificos al momento de hacer una reconstruccién social
(Fernandez Cerveira Filho, 2016).

La nocidn de racionalidad ambiental de Leff, parte de las “racionalidades [weberianas]
y las acciones individuales, ya que considera en el centro de sus analisis las motivaciones de
los individuos humanos y sus interrelaciones con el mundo, o sea, en la relacion de los actores
humanos con el ambiente” (Fernandez Cerveira Filho, 2016). EI pensamiento de Leff, y de
otros autores latinoamericanos® de la época, genera un momento de produccion de ideas sobre
la politica en un contexto ambiental que se dirigia hacia un timoneo de multidisciplinariedad
en el estudio més alla de las ciencias naturales, incluyendo al analisis del comportamiento
humano y que se tradujo en la politica publica. Se puede decir que las semillas de la gobernanza
ambiental responden a la conciencia de probleméaticas ambientales que se cristalizaron

gradualmente a raiz de un cambio de racionalidad.

7 “El saber ambiental no es una ciencia general de las relaciones sociedad—naturaleza. La epistemologia
ambiental tiene como proposito desconstruir los paradigmas cientificos derivados de la racionalidad de la
modernidad —Ia racionalidad teorica e instrumental, econémica y juridica— que guia los destinos de la
sociedad, para comprender su incidencia en la crisis ambiental; al mismo tiempo, busca orientar la
construccion de conocimientos y saberes para la sustentabilidad.” (Leff, 2011)

8 Némbrense Victor Toledo, José Augusto Padua, Ivan Restrepo.
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En el contexto latinoamericano, desde los afios setenta,’ se ha sefialado como solucion
a los problemas ambientales a la distribucion de poder y riqueza, asi como al estimulo de
diferentes tipos de desarrollo de acuerdo con cada realidad ecoldgica y social a nivel nacional
y continental (Estenssoro Saavedra como se cita en Martinez-Alier, Baud y Sejenovich,
2016:43). La conviccion de que la gran extension de territorio, la baja densidad de poblacién y
la potencial explotacion de riquezas naturales, todavia en vias de ser descubierta, permitirian
sobreponer el crecimiento econémico ante cualquier dafio al medio ambiente. A esta vision de
desarrollo y crecimiento se le contraponen modelos ecoldgicos tradicionales, mismos que hoy
en dia siguen siendo retomados por herederos de saberes prehispanicosi® y respaldados por
cientificos de diversas areas entre las que se incluye al conservacionismo, agroecologia, post-
desarrollismo y ambientalismo popular que estan presentes en el discurso latinoamericano
ambiental, aunque en ejecucién dificilmente estan realmente en la agenda gubernamental
(Martinez-Alier, Hogenboom y Baud, 2016: 32-43).

Estas perspectivas se han visto favorecidas por las tendencias internacionales que
promueven la conservacion ambiental y ejercen presion sobre los gobiernos nacionales a traves
de nombramientos y reservas vigiladas por entes externos por su valor ecoldgico y, por
consiguiente, tendran efectos en la percepcién y aceptacion del pais y sus ciudadanos. Claro
que las tendencias conservacionistas han tenido también enfoques econdmicos, como la
sugerencia “conservationism itself may not mean non-use” de Ciriacy-Wantrup, una idea que
ha permeado en tanto se habla de la explotacion para desarrollo y entiende que la clasificacion
de los bienes ambientales parte del uso que se les dé.

Un modelo que sera retomado en esta investigacion es el de ambientalismo popular, que
se le atribuye a poblacion de bajos recursos y/o indigena. Es la expresion de una economia
moral que confronta intereses y se establece como limitadora a extraccion de productos, como
se ha visto en casos de mineras, bosques, agua; en especial cuando a dichos recursos tienen una
atribucién religiosa o son sitios historicos destacados para ciertas culturas (Martinez-Alier,
Baud y Sejenovich, 2016: 45). Las organizaciones de ambientalismo popular consolidadas han
formado redes nacionales e internacionales que comparten informacién y potencian los

mensajes. Aunque se hable mas de estos movimientos en ambitos rurales, como respuesta a los

® Especificamente desde la Conferencia de Estocolmo en 1972, la primera convocada por la ONU alrededor de
temas ambientales y que tuvo un impacto en las politicas medioambientales europeas, hasta Rio en 2012 los
gobiernos latinoamericanos han enfatizado que el problema ambiental no debe coartar al desarrollo econémico.
10 Los saberes y nociones del medio ambiente en la cosmologia prehispanica se presentan en la actualidad como
méviles de movimientos populares en especial por la figura de pueblos y barrios originarios.
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procesos de despojo de tierras para usos industriales!!, también existen iniciativas urbanas en
las que pobladores protestan por no perder areas verdes y demandan utilizar el espacio publico
como las cooperativas de reciclaje que juegan un papel dentro del proceso de desecho muy poco
reconocido (Martinez-Alier, Baud y Sejenovich, 2016: 45).

Estos movimientos ambientales urbanos han provocado que exista una tendencia de
reverdecer las ciudades'?, de integrar cuerpos de agua en el paisaje urbano. En este contexto, la
densificacion y la carrera por mejores practicas de sustentabilidad han sido ejes claves en la
construccion de ciudades modernas. Las ciudades se han transformado de un modelo de
desarrollo industrial expansionista a uno que busca acercarse, en tanto sea posible, a gestiones
sustentables. Hay una tendencia hacia el cuidado de recursos y aprovechamiento de las
caracteristicas de cada territorio para responder a los problemas que surgen, un acento en la
produccidn y consumo locales y un llamado a frenar/regular la sobreexplotacion y pobre gestion
de recursos naturales con una poblacién que sigue en aumento y requiere mayores insumos y
servicios. Existen redes transnacionales como el programa Cities for Climate Protection (CCP)
que ilustran el panorama actual en el que la solucion de cambio climatico se ubica en la
gobernanza local, sin embargo, no se pierde de vista las complicaciones de hacer coincidir
delimitaciones geogréaficas-politicas con problemas ambientales ni el alcance de las
repercusiones. Por tal motivo, Bulkeley, en Arroyo y Rodriguez, sugiere una “nueva gramatica
espacial con formas hibridas de gobernanza ambiental y sus implicaciones politicas y
ambientales. Esto implica que la gobernanza local del ambiente va mas alla del Estado” (Arroyo
y Rodriguez, 2014: 502).

Ademéas de la vision local, existen territorios en los que se nota un hueco de
responsabilidad y surge la pregunta: Who governs when nobody governs? que Le Galés (2017)
responde a nivel de ciudad donde encuentra a grupos organizados (refiere especificamente a
élites, organizaciones criminales, iglesias) que suplen al gobierno en determinados sectores,
vecindarios y zonas. La caracteristica que comparten es la verticalidad de sus operaciones y su
funcién para “completar” o sustituir el rol del Estado. Parece pertinente entonces, hacer la
misma pregunta sobre espacios especificos en los que su valor medioambiental les atribuye de

caracteristicas que grupos se interesan en resguardar para retrasar el deterioro que en muchas

11 Estos procesos de apropiacion de recursos y tierras por actores nuevos (muchas veces internacionales) contindian
siendo un conflicto entre locales e intereses del Estado. Un ejemplo reciente es el caso de la cervecera
Constellations Brands en Mexicali suspendida por los conflictos con los requerimientos de agua que afectan al
abastecimiento local.

12 “Garcia Velarde considera que las areas verdes urbanas pueden desempefiar un papel fundamental en el
desarrollo de una conciencia ambiental de las ciudades, lo que ayudaria al logro de la sustentabilidad “relativa”
urbana.” (Graizbord, 2014:22)
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ocasiones se muestra irreversible®. Este fendmeno es visible en casos de zonas con relevancia
ambiental, mas no econdémica, que se ven ignoradas por el Estado y surgen otros los actores que
asumen la responsabilidad de su cuidado. La gobernanza medioambiental "responde a las
preguntas sobre codmo y quiénes toman las decisiones ambientales, de acceso, uso o distribucion
de los recursos naturales” (Reyes y Jara, 2005: 7) y ofrece multiples posibilidades y actores
involucrados como respuesta.

Retomando las nociones de la primera seccion de gobernanza social, gobernanza
participativa, gobernanza deliberativa y heterarquia, mas los conceptos revisados en ésta:
racionalidad ambiental, ambientalismo popular, précticas de sustentabilidad en la construccion
de ciudad; hay una serie de nuevos conceptos que se reproducen en los discursos al momento
de aplicarlo al contexto ambiental. Partiendo de que “la gobernanza ambiental es la accion
conjunta del Estado, el mercado y las organizaciones de la sociedad civil” (Arroyo y Rodriguez,
2014: 500) se hard una revision de los conceptos de “Estado verde” “legitimidad” y

“democracia ambiental”.

1.3 Estado verde, legitimidad y democracia ambiental

Robyn Eckersley propone la reinvencion del estado hacia un “Estado verde” a partir de la teoria
comunicativa de Habermas de gobernanza deliberativa en la que se da paso a la intervencion
de un mayor namero de actores, quienes discuten en la esfera publica e idealmente llegan a un
consenso basado en discusiones que culminen en un mejor argumento. Se basa en una nueva
racionalidad y en un nuevo tipo de estado postliberal con el fin de abordar los conflictos
ambientales a través de procesos participativos.

La “esfera publica verde” que plantea, la arena de intercambios, se construye con el
objetivo de potenciar el aprendizaje reflexivo del estado y la sociedad civil. Para que sea una
esfera fuerte, se establecen criterios necesarios como son: ofrecer informacion suficiente,
relevante; contar con mecanismos de debate y participacion (didlogos, consensos y consultas);
y en especial, contar con una poblacion participante diversa e incluyente. En este Ultimo punto,
Eckersley hace énfasis en como los puntos de vista distintos a través de una inclusién genuina
pueden facilitar el alcance de entendimientos que sean tolerantes a las diferencias, sin embargo,

también reconoce que a mayor inclusion sin una base comin es mas dificil que funcione un

13 (Agrawal y Lemos 2006: 317) el 60% de los servicios de los ecosistemas han sido degradadados. En muchos
casos, la administracion de los patrones de manejo de los ecosistemas no es ni sera sustentable, por lo que se
incrementard la probabilidad de cambios no lineales irreversibles, como el surgimiento de enfermedades, el
colapso de las pesquerias, alteraciones de la calidad del agua y cambios en el clima regional.
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foro critico. Aqui el rol del Estado es de mediador e impulsor de las interfaces que lleven a
discursos legitimos. El proceso de construccion del Estado verde se aborda como uno siempre
inconcluso pues el principio de representatividad y reconocimiento se encuentra en constante
extension y con actores que se van sumando a la participacién para promover la proteccion y
justicia ambiental.

La base del Estado verde es la legitimidad que le vale la pluralidad de actores que
intervienen. Se pueden distinguir diferentes niveles de legitimidad a lo largo del proceso de
gobernanza. En primer lugar, resulta fundamental que los ciudadanos contribuyan en la esfera
publica para constatar las politicas que resulten. En cuanto a los 6rganos estatales, esta es
otorgada juridicamente por el cargo que se ocupa a través de relaciones formales (de autoridad)
dentro del sistema (Natera, 2005). Por otra parte, podemos hablar de la legitimidad democratica,
el “arma de los débiles”, que posiciona a personas y/o politicas; en este nivel Habermas
reconoce que la sociedad civil tiene influencia politica a través de la esfera publica siempre y
cuando afecte las creencias de aquellos que estén autorizados por el sistema politico para tomar
decisiones, al mismo tiempo, en sistemas democraticos, el gobierno necesita a la esfera publica
para mantenerse legitimo (Eckersley, 2004). En un tercer nivel se puede hablar de la legitimidad
que otorgan organismos externos o internacionales (como ONGSs) especialmente en un contexto
horizontal en el que la cooperacion y negociacion no es un sustituto de democracia a pesar de
su caracter inclusivo (Natera, 2005). En resumen, es necesario

"un marco de legitimacion en el que situar el sistema emergente de gobernanza. [...] El

gjercicio del poder tiene que ser legitimo. Se trata de algo mas que de una asercion

normativa. Se funda ademas en el motivo pragmatico de que, para que sea efectivo a largo

plazo, los titulares del poder deben ser considerados legitimos. Un déficit de legitimidad

mina el apoyo puablico y la adhesion a programas de cambio y, a fin de cuentas, la capacidad

de los titulares del poder de movilizar recursos y promover la cooperacién y la asociacion™

(Stoker como se cita en Natera, 2005)
En particular con proyectos ambientales, la legitimidad esta estrechamente ligada al
acercamiento con la esfera social, los afectados, sus necesidades y formas de vida. Mas alla de
soluciones inmediatas, se cuestionan los motivos de los proyectos y la temporalidad hacia la
que se dirijan las propuestas. Por ejemplo, si se busca proteger a generaciones futuras o si las
politicas propuestas seran un caldo de cultivo para cierto tipo de desarrollos. La percepcion
generalizada, segun Garcia Villegas (1993) se basa en la relacion entre las concepciones éticas
colectivas sobre el ambiente y las propuestas legales; estas concepciones necesitan entender la

preservacion del medio ambiente como un bien colectivo fundamental.
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La democracia ambiental o ecoldgica es el punto que conecta al Estado verde con la legitimidad
porque 1) contiene el elemento de representatividad que funciona para los afectados y 2) es un
proceso mediante el cual se aprende de la dependencia de otros y del medio ambiente
(Eckersley, 2004).

En el primer punto, la democracia ambiental sirve para enfocarse hacia aquello o
aquellos que deben ser protegidos y busca que sean representados de la forma mas incluyente
posible durante la deliberacion publica. La intencion (idealmente) es la de proteger los bienes
naturales comunes para humanos y no humanos ademas de para generaciones futuras. Entonces
las preguntas que se deben plantear en este punto son ¢quién debe hablar?, ¢ quién puede hablar
por quién?, ;quién debe persuadir a quién?, ;basado en qué? (Eckersley, 2004). Para
contestarlas, un paso previo es comprender los procesos de acceso a la informacién que va
desde la produccion de esta hasta la difusion y el reconocimiento de su relevancia por parte de
la ciudadania. De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), los
parametros que determinan el acceso a esta informacidn se encuentran en la ley del marco
ambiental y ley de acceso a la informacidn,'*es decir, no existe un marco legal especifico que
determine como se debe difundir la informacion relevante al medio ambiente. En el caso de
México, son dos leyes las que determinan dicho acceso®®, y a pesar de que si existen parametros
sobre lo que debe difundirse (no sélo por parte del ejecutivo sino también por los organismos
especializados) como indices, listados, criterios e inventarios; no hay procesos claros sobre
cémo debe hacerse ni se requiere que autoridades proporcionen resumenes que expliquen los
pormenores sin tecnicismos, como sucede en las leyes europeas. Ademas, no hay lineamientos
por dependencia o por tipo de bien ambiental lo que hace que cada caso sea tratado acorde a los
saberes de las agencias involucradas y los objetivos especificos que tengan, lo que hace que
exista heterogeneidad en acceso a informacion relevante lo que complejiza las dinamicas de
deliberacion. En el &mbito ambiental, también se deben considerar los conocimientos
tradicionales de las poblaciones involucradas como parte del proceso deliberativo, de tal forma
que las interfaces se rijan bajo el ideal de encontrar el mejor argumento que lleve a la resolucion

de la discusion (Habermas).

14 Solo Argentina y el Brasil han promulgado leyes especificas para el régimen de acceso a la informacion
ambiental Cepal, 2013).

15 En México las normas son: Art. 6 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Gubernamental (2002) y la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (1988, dltima
modificacion, 2013).
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Retomando el primer punto, sobre quiénes deben ser representados, o en caso de no
poder quién deberia ser el vocero, se entra en un territorio poco claro pues antes debiera
definirse quiénes son los afectados durante todo el proceso ambiental, ain de forma indirecta.
Para dar respuesta a estas preguntas es necesario reconocimiento del socioecosistema y los usos
ya existentes, para esto se propone el reto de “repensar la accion politica sin prejuicios, y por la
otra, el ejercicio de resignificar el pensar como una actividad que, al posibilitar la capacidad de
juzgar, funda un espacio de aparicion donde los seres humanos pueden aparecer y dialogar entre
si” (Botero y Leal, 2017).

Volviendo a los puntos de la democracia ambiental, en el segundo, sobre el proceso de
aprendizaje del rol de otros actores, se plantea que haya reconocimiento y respeto a pesar de las
distintas posiciones dado que el foco es representar intereses futuros sin destruir capital natural
irremplazable. Este aprendizaje social conduce a una deliberacion democréatica genuina y parte
de la apertura de los participantes y su adaptabilidad. En este escenario, se encuentran multiples
beneficios sobre la participacion en toma de decisiones, la CEPAL (2013) enlista algunos:

e Evitar el conflicto. La participacion ciudadana en una etapa temprana evita el conflicto
social asociado a la percepcidn de injusticia, que puede llevar a un aumento de costos

por la revocacion de permisos, la duplicacion de estudios y el impedimento o retraso
de la ejecucion de proyectos, planes, programas y politicas (CONAMA, 1999).

¢ Flujo de informacion. Mediante procesos participativos, tanto el flujo de informacién
sobre la decision adoptada como los insumos de la sociedad civil sobre ella es oficial y
clara. Se reducen asi fallas asociadas a la informacion imperfecta y asimetrias de
informacion en la toma de una decision.

e Dado que el uso de los bienes publicos siempre es un tema complejo, la participacion

ciudadana reparte las responsabilidades y construye un modelo mas justo sobre su uso.

Asi, la gobernanza horizontal contribuye a un mayor beneficio total.
e Las decisiones tomadas en ambitos participativos y con un flujo amplio de informacién

contribuyen a mantener politicas de Estado mdas estable que trascienden el ciclo

politico.

e Los puntos anteriores convergen en una mejor calidad de la decision y una mejora del
servicio al que la decision concierne.

e Estos factores sugieren que existe un costo al no considerar la participacion de la

ciudadania en la toma de decisiones superior a los costos de transaccion asociados al
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proceso. Por consiguiente, los beneficios de incorporarla trascenderian las razones

morales de profundizacién democratica, cohesion y justicia social.

Prestando atencion al planteamiento de beneficios, parece oportuno ver con mayor detalle tres
(que he subrayado) y que pudieran ser una de las justificaciones para la inclusion de un mayor
namero de actores en el proceso de toma de decisiones ya que se presentan como costos que
seran absorbidos por el Estado a lo largo de la linea del tiempo de la politica en cuestion. La

percepcion de injusticia que genera la falta de consulta, o la discrecionalidad de dicho proceso,

es un obstaculo que retrasa la maduracion de la propuesta ademaés de restarle legitimidad adn
antes de ser presentada ya que el vacio de informacion sera llenado por especulaciones. La

reparticion de responsabilidades, especialmente en cuestiones ambientales, es indispensable

para asegurar la preservacion de cualquier bien natural; el participar en los planes de desarrollo

y manejo, permite percibir un nivel de involucramiento que favorecera al proyecto. Por dltimo,

la gestion en coordinacion con la ciudadania permitird mantener politicas de Estado més estable
de tal forma que la politica institucional sera, de nuevo, legitimada por las acciones de

negociacion y consenso.

1.4 Recuperacion de cuerpos de agua urbanos: socioecosistemas y espacio
publico

Como puntos finales del marco tedrico, se pondrén en contexto las tendencias en construccion
de ciudad, relacién entre el ser humano y naturaleza en los espacios publicos urbanos y la
integracion de cuerpos de agua en la planeacion. Todo parte de un cambio de paradigma urbano
global en un momento de experimentacion (Burkley y Castan, 2012) en la planeacién y gestion
de las ciudades causado por el incremento de riesgos (poblacionales, territoriales, econémicos,
sociales), la sobreexplotacion de recursos naturales que lleva a escasez y cambio climatico.

A modo de paréntesis, es necesario definir el concepto de socioecosistema. Un
socioecosistema, también referido como sistema socioecol6gico, se refiere a la integracion en
un solo sistema, un todo, de elementos e interrelaciones propios de sistemas ecoldgicos
(ambiente-naturaleza) y sociales (culturales, econdmicos, politicos, institucionales, entre otros),
gue se entienden como subsistemas. Comprenden desde especimenes a ecorregiones e
individuos a instituciones. Este entendimiento permite el estudio de los procesos y flujos
materiales e inmateriales que existen entre dichos subsistemas que se encuentran estrechamente
vinculados (Chavez, 2015). A partir de esta aproximacién, se pueden hacer analisis sobre los

tipos de interacciones, aquellas estructurales o las que emergentes y a diferentes escalas acorde
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al caso (local, regional, nacional o global), de tal forma que de ahi partan estudios mas
especificos, por ejemplo, de resiliencia o vulnerabilidad. Cuando se habla de un sociecosistema
urbano, el modelo se contextualiza en un entorno urbanizado y la implementacion de este
concepto en la construccion de ciudad implica una planeacion que incluye y relaciona el
bienestar urbano con la existencia y cuidado de areas verdes. El énfasis en comprender el
concepto de socioecosistemas en el ambito urbano, permite movilizarlos como piezas bases
para la planeacion es parte del cambio de paradigma de relacion con la naturaleza y desarrollo.

Este cambio significa la basqueda de modelos que reduzcan vulnerabilidades, mismos
que obligan a repensar la ciudad del futuro con nuevos principios fundamentales como son
equidad intergeneracional, justicia social y responsabilidad transfronteriza (Haughton, Hunter,
2004). Cuando se habla de un nuevo paradigma se destaca el cambio de racionalidad al producir
el espacio, en el que el circulo de apropiacion de la ciudad —que en la modernidad resalta por
su antropocentrismo— valoriza a la naturaleza y a los flujos de intercambios entre sus ejes
ontoldgicos ademas de las afectaciones y niveles de independencia de cada uno (Kosik, 1979).
Entonces se habla de la llamada ciudad sustentable. Esta transicion visualiza a la ciudad como
una potencial solucién al estrés ambiental al permitir concentrar servicios y recursos mientras
se busca equilibrar los socioecosistemas que la conforman. ElI concepto de una ciudad
sustentable se ha popularizado de tal forma que esté presente en todos los discursos actuales y
con él, la busqueda por eficiencia de recursos, practicas menos contaminantes y planeacion
urbana ambiental (enfoques principales de UN Environmental Program) para hacer a las
ciudades resilientes a los cambios y favorecer la construccion de espacios sustentables, donde
armonizan lo social y lo ambiental (Imaz et al, 2015: 237-239).

La relacion con el agua en las ciudades es uno de los indicadores principales al momento
de aterrizar el cambio de paradigma. A nivel mundial, zonas industriales que se encontraban a
la orilla de rios urbanos, han ido transformandose para dar pie a la restauracion de humedales,
playas, zonas recreativas y comerciales; lo que alguna vez fueran cafierias abiertas se
comenzaron a identificar como recursos (Stanton, 2007:1). Como subraya Paul Stanton, estos
cambios de paisaje y uso son resultado de fendmenos multifactoriales como es la viabilidad
econdmica de dichos centros industriales, cambios en los transportes, tercerizacion de la vida
urbana, demanda de residentes por areas verdes entre otros. Sumado a esto, los rios también
han adquirido una significacion diferente como “portadores de servicios ecosistémicos, fuentes
de abastecimiento de agua potable, objetos de recuperacion paisajista y del patrimonio
historico” (Gonzalez et al, 2010).
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Para ver estos cambios basta con repasar algunos de los ejemplos de grandes urbes,
casos de éxito y en desarrollo. Uno de los casos mas destacados es el del rio Cheonggyechon
en Sedul, Corea, que divide por la mitad a la capital coreana y a lo largo de su historia habia sido
visto como un problema de salubridad pablica hasta una iniciativa del gobierno de la ciudad
que lo resignifico. En los sesenta fue cubierto y sostuvo una autopista de dos pisos como signo
de desarrollo y modernidad de la época y en 2005 fue inaugurado como la cristalizacion de los
cambios de valores urbanos que priorizaron la ecologia y el uso del espacio cuando el cauce
nuevamente abierto se convirtié en un centro econémico de la ciudad, uno que también significo
reduccion de temperatura, mejoramiento de la calidad del aire entre otros beneficios
ambientales.

Las iniciativas de renovacion no parten siempre de la esfera politica, en muchos casos
son movimientos sociales los que han cumplido con el rol de proteger y restaurar cuerpos de
agua. En Estados Unidos por ejemplo, desde la década de los ochenta y noventa existen
colectivos grassrooted que han sido catalizadores en las restauraciones y han evolucionado para
formar movimientos nacionales (como es el caso de Coalition to Restore Urban Waters) que
trabajan con todo tipo de organizaciones locales y busca crear redes para compartir informacion,
asistencia técnica en modelos de restauracion, promocién econémica, oportunidades de
recaudacion de fondos, oportunidades educativas, asociaciones para acercarse a otro tipo de
agencias. Los movimientos ambientalistas se ligan cominmente a movimientos de resistencia
que buscan reivindicar los derechos de los recursos, del uso del espacio, de calidad de vida y
cuentan con un especial interés en las desigualdades.

El caso del rio Tiéte, en Sao Paolo, Brasil es uno de los proyectos mas grandes del pais
sudamericano que tuvo como foco de origen la iniciativa de una sociedad civil. Esta crecid
exponencialmente por el seguimiento de medios en la década de 1990 y obtuvo 1.2 millones de
firmas que se convirtieron en un proyecto de cuatro etapas proyectadas a 25 afios (ahora se
encuentra en la tercera) y con una inversion de 5 mil millones de délares con recursos puablicos,
de organizaciones internacionales y privados. La idea de que la ciudad es una entidad aparte de
la naturaleza ha dominado la forma en que se percibe y se construye la ciudad (Spirn como se
cita en Stanton, 2007:181), proyectos como los anteriores son muestra del movimiento hacia
una concepcion mas integral.

Existen una serie de principios que acompafan al nuevo paradigma y que enlistan
Gonzaélez et al en Rescate de rios urbanos: Propuestas conceptuales y metodologicas para la
restauracion y rehabilitacion de rios. Estos principios son guias para transformar la percepcion

de los rios y son: principio de intervencion multiobjetivo que plantea al proyecto como un
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catalizador de areas econOmicas, culturales y sociales ademas de su naturaleza ambiental;
principio de manejo ecosistémico que considera la relacion de los elementos bioticos, abioticos
y humanos como ejes de los proyectos, es decir, se prioriza el tener un rio vivo preservando sus
bienes y servicios ambientales; principio de vision y gestion integral en el que se esta consciente
de las temporadas, las diferencias entre tramos y considera los impactos que se dan a diferentes
niveles; principio de inclusion y participacion social, cuyo planteamiento recae en la necesidad
de contar con el apoyo de los actores sociales locales; principio de legalidad y concurrencia
intergubernamental que busca la factibilidad del plan a través de alienarse con el marco juridico
del lugar, lo que en general, incluye la participacion de mdaltiples actores; principio de
innovacion metodoldgica y tecnoldgica pues se trata de proyectos que emergen a partir de
investigaciones multidisciplinarias lo que fomenta se empleen técnicas nuevas de tratamiento
de aguas, uso de energias alternativas y mas.

Este mismo documento presenta algunas consideraciones que tienen en comun los
planes de restauracion y que deben tomarse en cuenta al momento de ver el caso del Canal
Nacional. El area de actuacion va mas alla del cauce para asegurar que se integran los elementos
del ciclo hidroldgico superficial y subterraneo, se presentan los rios en la evolucion urbana de
la zona, se toman en cuenta areas estratégicas de acuerdo a los objetivos que tengan o problemas
a controlar, se consideran planeacion con margen de mediano y largo plazo que incluya una
agenda de investigacion para facilitar implementacion de proyectos especificos, se describe el
proceso de planeacién participativa con reportes detallados y por dltimo, tiene un lenguaje
accesible para su consulta publica sin perder rigor técnico de tal forma que transparenta el
proceso.

Los principios mencionados ofrecen un marco critico para analizar las propuestas que
se plantean en el proyecto de renovacién de forma integral y son pertinentes para evaluar el

nivel de minuciosidad de las politicas publicas que se proponen.
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Capitulo Il. La recuperacion del Canal Nacional en la Ciudad
de México
Este capitulo se dividira en cuatro partes y tiene como objetivo contextualizar los procesos de
construccion de ciudad a partir de un paradigma ambiental urbano que ha modificado la forma
de entender al espacio publico y a los socioecosistemas urbanos en el contexto del caso de
recuperacion del Canal Nacional. La primera parte aborda la importancia de los rios para la
Ciudad de México y su historia ambiental lo que pone en contexto la relevancia de los proyectos
de recuperacion del Canal Nacional. La segunda parte revisa la historia del canal, su valor
cultural y las transformaciones que ha tenido cuyas consecuencias son visibles actualmente y
juegan un rol en el disefio de los proyectos. Le sigue una tercera seccion que se enfoca en los
conflictos sociales, politicos y ambientales que caracterizan el tramo en conflicto y, por altimo,
la cuarta parte que se subdivide en dos y hace una descripcion de las visiones que plantean los
proyectos de recuperacion, sus actores, objetivos y dindmicas. Se explica y problematiza el
proyecto del gobierno de la ciudad que esta siendo ejecutado por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (SACMEX), tomando en cuenta la transformacion del espacio publico que
propone. También se presenta el proyecto comunitario en el que se moviliza el concepto de
urbanismo participativo (también Ilamado tactico, emergente) mismo que refiere a la gestion
del territorio a través del activismo social (Hernandez-Araque, 2016:13), es decir, del proceso
colectivo de construccion del espacio a traves de acciones de sus habitantes ajustandolo a sus

necesidades particulares.
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2.1 La Ciudad de México y sus rios

Desde su fundacion, la Ciudad de México (Figura 2) ha gozado de ricas caracteristicas hidricas
que han fungido como hitos de su historia, mismas que actualmente representan una seria
contradiccion de planificacion al ver simultaneamente fendmenos de escasez de agua como
severas inundaciones. La tradicion prehispanica ya contaba con grandes obras hidraulicas para
captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua para usos doméstico, agricola,
recreacion y con funciones de regulacion de flujos para evitar inundaciones (Conagua, 2009).
Los rios constituyen una parte fundamental de su geografia, sin embargo, actualmente no son
parte evidente del paisaje citadino dado al paradigma de construccion y expansion de ciudad
que ha dominado su desarrollo. Se puede hablar de primeros grandes cambios desde la época
novohispana con transformaciones que, mas alla de su caracter innovador técnico, fueron
resultado de cambios sociopoliticos y culturales pues hubo un cambio de sentido de utilidad
colectiva y reciprocidad social en el manejo de aguas que fue reemplazado por derechos sobre
el agua de los terratenientes, cosa que perjudicd el funcionamiento de los sistemas
mesoamericanos. Claro que se introdujeron materiales, estructuras como presas, e instrumentos
que permitieron acelerar los procesos. Esta accion hidraulica tuvo en contraparte la desecacion
de la cuenca: la ciudad lacustre se planedé como si fuera un asentamiento seco y bajo los
estandares urbanos europeos de la época, y las inundaciones que afectaron la ciudad empujaron
a resolver los problemas a través del drenaje de la cuenca. Las formas de abastecimiento de
agua en ciudades fueron principalmente a través de acueductos, métodos de captacion de lluvia
y acequias. Las acequias (0 canales) permitian vincular casas de pueblos o ciudades, y se
encontraban mas en aquellas poblaciones en las que habia practicas agricolas.

A finales del siglo XIX hay una fuerte modernizacién de los usos de agua con el
desarrollo de la bomba hidraulica y la tecnologia de pozo profundo que permitid la extraccion
cada vez més profunda. A principios del siglo XX los cambios en el &mbito urbano se basaron
en el sistema de red de tuberias de Londres, Inglaterra, pero fue hasta la década de 1940 cuando
se incrementaron los servicios de alcantarillado, a esto se sumo6 que desde la década de 1950,
han existido olas de entubamiento de rios para convertirlos en vias de transporte terrestres, pues
se les veia como focos de riesgos sanitarios y de inundaciones ademas de que se seguia la
racionalidad estadounidense de crecimiento urbano que priorizaba al automdvil en una ciudad
gue en solo seis décadas paso de tener una poblacion de 2 millones de habitantes a 20 millones,
siendo la década de 1970 la que vio un mayor cambio en la migracion de poblacion rural a

urbana, asi nacieron vias primarias como Rio de la Piedad y Rio Churubusco.
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En solo cuarenta afios se eliminaron aproximadamente 83km de rios (Figura 3). La
superficie de los lagos de la cuenca se redujo en un 50% entre la conquista y mediados del siglo
XIX para volver a reducirse a la mitad en los siguientes cien afios (Vitz, 2018). Este cambio no
fue uniforme, mientras el lago de Texcoco reducia su tamafio por infraestructura de drenaje
rdpidamente, Xochimilco tuvo una disminucion més gradual durante el siglo XX cuando los
trabajos hidraulicos de la ciudad extraian mayores cantidades de agua para uso industrial y
doméstico (Vitz, 2018). EIl paradigma hidraulico sanitarista tuvo como consecuencia que los
rios actualmente “estan fragmentados por presas, derivaciones artificiales y otro tipo de obras
hidraulicas” (Gonzalez et al, 2010).

Actualmente existen proyectos que buscan reivindicarse con la irracionalidad historica
de planeacion de la ciudad y reclamar un pasado mas ecoldgico a través del rescate o
readaptacion de los rios de la ciudad. Esta el caso del rio Magdalena al sur de la ciudad,
considerado como el Unico rio vivo que se mantiene, que ha visto como todos los gobiernos de
la ciudad desde hace 30 afios plantean obras de limpieza y preservacion. El proyecto actual
considera trabajar con un esquema de humedales en lugar de plantas de tratamiento para sanear
el agua. También existen obras como el Ecoducto en Rio de la Piedad, un parque lineal que se
construyo sobre el camellon que divide el Viaducto Miguel Alemén, una via primaria de
circulacion de la CMDX. Con una extension de 1.6 km se planted como un programa para
mitigar consecuencias del cambio climatico, pues sirve para tratar aguas residuales del Rio de
la Piedad que son utilizadas para riego a través de elementos de recreacion de humedales
artificiales. Al observar los ejemplos de iniciativas, es posible identificar que, tras el
planteamiento ambiental, el segundo objetivo principal que tienen los proyectos de este tipo es
el de modificar el uso del espacio publico de tal manera que se alienten espacios de recreacion
con potencial para convertirse en centros de desarrollo econémico.

Como se plantea anteriormente, los rios (al igual que otros cuerpos de agua) no son parte
del escenario urbano y por lo mismo, no existen recursos que aseguren su cuidado. A nivel
medioambiental existen figuras que hacen esto como son las categorias Area de Valor
Ambiental (AVA) y Areas Naturales Protegidas (ANP) y Suelo de Conservacion. Las AVA son
areas verdes cuyo ambiente original ha sido modificado por actividades antropogénicas y que
requieren ser restauradas o preservadas por las funciones biofisicas y escénicas que contribuyen
a la calidad ambiental de la ciudad (Sedema, 2020) y por el momento solo los bosques urbanos
y las barrancas entran en esta clasificacion (articulo 90 Bis de la LAPTDF). Por su parte, las
ANP son espacios naturales estratégicos para la conservacion de la biodiversidad con beneficios

ambientales, paisajisticos y culturales (Sedema, 2020). Cuando entra en decreto esta
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clasificacion el fin del area es la proteccion y conservacion exclusivamente y pueden ser de
competencia federal y local. Referente a los canales, estos se encuentran en las categorias de
Areas Verdes Complementarios o ligadas a la red vial y Areas Verdes Urbanas fragmentadas,
lo que no asegura su proteccion y dependen del cuidado de su jurisdiccion. En el caso del Canal
Nacional, que se describe mas adelante, debido a su origen y modificaciones como parte de la
vida urbana podria y se ha planteado clasificarlo como AVA pero solo podria serlo con el
término de bosque de galeria, que no cumple realmente. La alternativa es que la creacién de
una nueva figura o que en esa clasificacion se incluyan los cuerpos de agua como se ha

planteado hacer, segtin declaraciones de representantes de SEDEMA.

Figura 2 Ciudad de México (SeekPNG.com)

16 Informacidn obtenida en videoconferencia organizada por ConCiencia Canal Nacional con biélogo de SEDEMA
y encargada de AVAs el 17 de julio 2020. Al preguntar sobre las fechas estipuladas o duracién del proceso de
nombramiento, se respondid que no existia un programa como tal.
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MAPA 2.

Entubamiento de rios y
crecimiento urbano de la
Ciudad de México a lo
largo del siglo xx.

» El Interceptor Poniente
tuvo como principal
finalidad cortar el cauce de
los rios de esta zona de
la ciudad para arrojarlos
por el norte hacia el Vaso
de Cristo.
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Figura 3 Entubamiento de rios y crecimiento urbano de la Ciudad de México a lo largo del siglo XX (Gonzélez et
al, 2010:27)
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2.2 Historia de Canal Nacional®’

Ahora nombrado Canal Nacional, en sus origenes fue conocido como Acalli Aotli (camino para
canoas) o Huey Apantli (Gran Canal), y nacio siendo parte del sistema hidraulico prehispanico.

Los lagos en el sistema de la cuenca de México no eran de aguas permanentes, el lago
de Texcoco era el depositario principal con un flujo constante entre lagos y lagunas. El agua
arrastraba materia organica que se acumuld en ciertas zonas para formar islotes (o tlateles) que
fueron ocupandose de manera incremental desde el siglo VII, esto incluye Mexicaltzingo,
Culhuacan, Iztacalco y Tlahuac, mismos que ahora persisten como pueblos originarios. Estos
islotes se sirvieron de sistemas de chinampas y canales para tener funciones agricolas, que
fueron modificandose para resolver las constantes inundaciones. La solucion fue la
construccién de un sistema hidrico que consistia en la formacion de diques-calzadas que
soportaran la presién de las aguas ademas de regular la entrada y salida de agua de la laguna de
México hacia el lago de Texcoco como fueron los de Culhuacan y Mexicaltzingo, que ademas
formaban la parte mas angosta y por lo mismo eran claves en la seguridad de la ciudad. De este
sistema, Huey Apantli o gran camino de agua, servia el proposito de transportar personas y
mercancia desde Xochimilco y hacia el norte, pasando por el lado poniente de la Ciénega grande
y uniéndose con el Canal de Chalco mas adelante para llegar hasta el centro de la ciudad.
Ademas, fue utilizado para regular los niveles de los lagos que conectaba y, dado el gran flujo
que existia en temporada de lluvias, se construyeron canales de forma perpendicular que
procuraran desahogar el agua hacia Texcoco. En la Figura 4 es posible ver el sistema de lagos
de la cuenca y cambios en los niveles a través de los siglos y en la 5 el trazo de los canales
donde se puede distinguir el Canal de la Viga y como pasa por los pueblos de lIztacalco,

Mexicaltzingo, Culhuacan, Tomatlan.

17 Lépez de la Rosa, E., (2019) El Canal Nacional, el Canal de Chalco y el Canal de Cuemanco. Por el Derecho
Humano a un Medio Ambiente Sustentable de la Ciudad de México, Ciudad de México
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Figura 4 Mexico City and its surrondings. Courtesy of Bill Nelson (Vitz, 2018)
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Durante el virreinato se le llamo Acequia Real o Camino Real a Mexicaltzingo y por muchos
afios mas continud con sus funciones de transporte al centro, a los mercados de la Merced y
Jamaica, y de chinamperia, sin embargo, las inundaciones persistian ergo el reencauzamiento
de rios. Los canales de Chalco, Cuemanco y Nacional, se siguieron manejando por las
poblaciones indigenas, aunque los espafioles si trataron de ejercer control en los embarcaderos
(Gibson en Lopez de la Rosa, 2019: 275), hacer un camino terrestre paralelo significaba un
costo muy alto por las caracteristicas del terreno.

Se describe en el libro México y sus alrededores (1855-1856) como un vestigio de la
época prehispanica, mencionando como desde entonces no ha dejado de desvanecerse y vaticina
su pronta desaparicion:

Este canal, estas chinampas, este pueblecillo, siempre hiimedo y frondoso, es lo que mads
llama la atencion de los extranjeros instruidos, que no dejan de admirar esta agricultura
sencilla y primitiva, y esta antigua invencion de los jardines flotantes, digan de los pueblos
mas adelantados de la civilizacion. Los indigenas que habitan estos pueblos, siembran en
casi todas las estaciones del aiio, flores y verduras, y las vienen a vender a la ciudad,
conduciéndolas por el canal, en unas chalupas muy pequerias.
(México y sus alrededores, Miguel Payno como se cita en Lopez de la Rosa, 2019: 158)
Fue en el sigo XIX cuando se vieron cambios mas radicales en la topografia de la zona,
cuando existen iniciativas privadas para fomentar el transito de barcos de vapor'® y
obligan a abrir un nuevo brazo para sortear el ampliado canal. Este nuevo canal es el
que sobrevive pues el original sufrié un paulatino desecamiento y fue reemplazado por
construcciones y caminos, lo mismo ocurrié con el ojo de agua del cerro de la Estrella.
Las afectaciones también fueron para los cultivos pues zanjas que antes proveian a las
tierras y chinampas se comenzaron a secar y, a pesar de los esfuerzos comunitarios de
instalacién de tomas, el flujo de agua dificilmente llegaba a los niveles productivos. A
finales de ese siglo e inicios del XX, se empezaba a trazar al canal como una linea que
dividia a la ciudad entre oriente y poniente, la primera con la poblacion pobre y la
segunda con palacios (La Patria, 1903 en Lépez de la Rosa, 2019: 325). Tramos del
canal comenzaron a cerrarse por su mal estado y ser considerados focos de infeccion.
Todo esto en un contexto de proyectos de sanitacion para modernizar a la ciudad y que

incluyeron desaglie y abastecimiento de agua a través de nuevos sistemas y el

18 En 1849 el primer barco de vapor inicia su viaje, a cargo del empresario Mariano Ayllén, acortando casi a la
mitad el tiempo de las canoas. Le siguieron un nimero de proyectos hasta finales del siglo XIX que buscaban
expandir la ruta de canales, sin embargo, el rechazo de los pueblos, la incongruencia con los planes de desecacion
de la cuenca, la construccion del ferrocarril que comunicaba a Chalco y Texcoco con la ciudad y la revolucién,
hicieron que las iniciativas se truncaran definitivamente.
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desecamiento de lagos. Como lo plantea Vitz, estos arreglos temporales se convirtieron
en problemas a largo plazo debido a la interaccién de la infraestructura con la naturaleza,
un ejemplo que da es el hundimiento de la tierra que provoco el incremento la fuerza de
los terremotos y, eventualmente, el quiebre de las tuberias y el acueducto principal.

Los cambios también fueron politicos, es desde 1928°que se modifican los municipios
por delegaciones, que el canal se convierte en limite delegacional de Iztapalapa, Coyoacan y
Xochimilco, lo que provoca la divisién de pueblos originarios de Culhuacan y Mexicaltzingo,
que vieron a sus barrios fragmentarse hacia ambos lados del agua, division que sobrevive y que
ha tenido repercusiones en los procesos de toma de decision y en la formacion de comunidades

basadas en esta nueva configuracion que se han ido fortaleciendo.

Alcaldias colindantes a Canal Nacional
|:| Coyoacén

[ 1ztapalapa

[] Xochimilco

0 75 15 km
L I

Figura 6 Alcaldias colindantes a Canal Nacional. Elaboracién propia.

A nivel econdémico, el esquema de sustitucion de importaciones favorecio el crecimiento
de la ciudad y con ella la inversion en infraestructura, que buscaba mermar los retos de
abastecimiento de agua e inundaciones, entre las obras que se realizan destaca el “inicio del
cierre del Canal Nacional hasta el pueblo de Mexicaltzingo (1941), para unir después la Calzada

de la Viga en 1946 con la calzada Ermita Iztapalapa y la carretera México Puebla” (Lopez de

19 Por la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales
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la Rosa, 2019: 332). El agua del canal pas6 de ser aquella que venia de Xochimilco a una
estancada y con desechos por lo que se tomd la decision de pavimentar zonas y dejar de poner
en riesgo la salud pablica. Las consecuencias de la transformacion para los pueblos originarios
fue un cambio de labores agricolas a unas urbanas. Entonces, para 1940 el Canal Nacional que
alguna vez fue emblema de “La Venecia de México” se quedo con agua insuficiente y el cierre
que pasara desapercibido por la mayoria de los habitantes de la ciudad, oblig6 a los campesinos
a encontrar otras formas de transporte (Vitz, 2018)

El rio Churubusco, que naci6 por el desvio del rio Coyoacdn que provocaba
inundaciones en al oeste de la Calzada de Tlalpan, desembocaba en la Ciénega de Dolores y
enfrente se encontraba el area de chinampas del pueblo de los Reyes Culhuacan; en 1951 se
desviaron sus aguas al Canal Nacional para mantener el nivel de los mermados lagos de
Xochimilco, Tlahuac y Mixquic (Gonzalez et al, 2010) que necesitaban aumentar su flujo de
agua tras el saqueo de manantiales y lagos. Otra parte del Canal Nacional fue utilizado para
desviar agua a la subcuenca de Xochimilco a la que, a partir de 1959, se inyectaron aguas negras
tratadas, “...estas acciones fueron percibidas por los productores como un hecho sumamente
contradictorio: después de haber aportado aguas puras de los manantiales durante décadas,
Xochimilco recibia a cambio aguas negras sometidas a un tratamiento deficiente. Mientras el
aporte de estos caudales de mala calidad permiti6, en cierta medida, la supervivencia de la
agricultura chinampera, al mismo tiempo hizo desaparecer numerosas especies animales y
vegetales que historicamente existian en el contexto lacustre del Valle de México” (Aréchiga
como se cita en Lépez de la Rosa, 2019). La produccion chinampera se redujo, y se vio un
acelerado desarrollo de la zona.

Los cauces abiertos como son rio Magdalena y Canal Nacional se mantuvieron asi pues
la ciudad no se habia extendido tanto como para requerir su entubamiento, sin embargo, entre
los afios de 1960 y 1980 la mancha urbana® alcanza las zonas ecoldgicas y de cultivo y con ella
viene extraccién de agua que provoca mayor hundimiento y menor calidad de agua con destino

agricola. Parte de estos cambios se dan entre 1967 y 1968 cuando se construyo la pista olimpica

20 Esto incluye a colonias residenciales como la Campestre Churubusco, Paseos de Taxquefa y Prados Churubusco,
asentamientos irregulares y cambios de agricola a urbanos en pueblos originarios que formaron colonias populares.
“Entre 1970 y 1980 la expansion de esta demarcacion se concentr hacia el oriente, en la colindancia con el Canal
Nacional y la Delegacién lztapalapa. Fue en esta etapa de crecimiento de ambas delegaciones que el Canal
Nacional se convirtié en borde para delimitacion ya que la expansion acelerada de la Delegacion lztapalapa
contribuyé en alguna medida a incentivar los procesos de ocupacion del sector oriente de la Delegacion Coyoacan.
Colonias como Alianza Popular Revolucionaria y las primeras tres secciones de CTM Culhuacan surgieron en esta
etapa. Con el incremento de la poblacién los problemas de vialidad, carencia de infraestructura y servicios
comenzaron a agudizarse. A pesar de contar con arterias que integraban las nuevas colonias al resto del Distrito
Federal, la concentracion masiva y prolongada de la poblacion tendi6 a sobresaturar las redes de infraestructura.”
(Delegacion Coyoacan, 2010) Citado en Reporte Técnico Canal Nacional PAOT mayo 2014
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de remo y canotaje Virgilio Uribe ademas del Anillo Periférico que cambié el lado poniente del
Canal y los puentes vehiculares que cruzan el canal (2 y 3 Oriente). Existieron proyectos que
buscaban recuperar el tramo del canal abierto, en 1974 la Delegacion lIztapalapa instalé un
paseo con embarcaciones que incluia un puente tubular elevado que permitia el paso de
trajineras, a pesar de que nunca se concreto el uso de ellas, y se hicieron trabajos de limpieza.
Una inundacién en 1978 reventd el bordo del canal y provocé su sequia por cuatro afios cuando
se reforzaron los bordes y fue hasta 1991 que el cauce paso a tener aguas residuales.

En ese afo, la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica del
Departamento del Distrito Federal presentd un programa de recuperacion®'con un enfoque de
acondicionar le espacio como zona ecoldgica con esfuerzos de reforestacion. También se
comienza a construir el Interceptor Canal Nacional-Canal de Chalco (parte del sistema de
drenaje profundo) que se conecta a la planta de bombeo de Miramontes. Una vez mas, no se
instalaron los embarcaderos con fines turisticos. En 1998 hay un nuevo proyecto de rescate, a
menor escala y también de la delegacion lIztapalapa, en la que se construy6 un drenaje paralelo
y una zona para correr, esto solo intervino 800m del canal. En 2001, la Delegacion Coyoacan
puso en marca un proyecto también ecologico “los trabajos incluyeron la poda de arboles, pasto
y desyerbe, encalado de arboles, recoleccion de cascajo, retiro de arboles secos o que
representaran riesgo, la rehabilitacion de la guarnicion del camellon, banquetas y andador
ubicado en la parte sur del talud”, por su parte, la Direccién de Bosques Urbanos y Educacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) inicia el Programa Adopcién de
Areas Verdes Urbanas que plantea fomentar compromiso por parte de los vecinos de la zona e
ir integrando a organizaciones y empresas. Durante un afio la adopcién consistia en limpieza y
agregar detalles de ornato.

En 2006 se realiza un proyecto de gran escala: Proyecto de Arquitectura de Paisaje e
Instalaciones Complementarias para el Rescate y Saneamiento de las Mdrgenes del Canal
Nacional, que tuvo una inversion de alrededor de 17822 millones de pesos y estuvo a cargo del
Sistema de Aguas (SACM) durante el gobierno de Alejandro Encinas. El objetivo era hacer un
parque lineal, sanear el cauce y tener un sistema hidraulico que permitiera la alimentacion del
cauce de 5.8 de los 8.6 kilometros que mide el canal actualmente. Una de las diferencias

principales del proyecto es que para cuando se realizo ya existian organizaciones civiles que

21 Esta es la primera vez que se utiliza el término ecoldgico y el proyecto se centraba en “devolver al canal su
belleza natural” ademads de controlar las aguas residuales que se vertian.
22 E| Universal (2006) https://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/80930.html
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trabajaban en la recuperacion del canal y que supervisaron la obra?3. La obra no conté con
recursos para su mantenimiento y su caracter limitrofe permitio a las ahora alcaldias deslindarse
de esa responsabilidad (a excepcion del tramo que esta adentro de Coyoacan para el que hay
programas de riego).

Desde entonces y hasta 2019, no existio un proyecto de gran magnitud y el canal se fue
deteriorando nuevamente con la sociedad civil haciendo esfuerzos para su preservacion. Vale
la pena mencionar que es gracias a esfuerzos de estas organizaciones que en 2012 fue nombrado
Patrimonio Abierto Monumental®, mismo «...que reconoce los sitios por sus valores desde el
punto de vista historico, artistico, estético, tecnoldgico, cientifico y sociocultural. Sin embargo,
el componente principal de Canal Nacional es su vegetacion que forma un bosque de galeria y
que tiene el potencial para proveer numerosos servicios ecosistémicos» (PAOT, 2014). Dicho
nombramiento (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de mayo de 2012)
subscribe que el Gobierno del Distrito Federal debe formular recomendaciones técnicas y
determinar la autoridad responsable para desarrollar y dar seguimiento al plan de manejo en un
plazo no mayor a 30 dias, sin embargo, hoy en dia no existe. Como acotacion, a pesar de que
en el reporte de la PAOT aparece la figura de “bosque de galeria”, se ha contradicho por
autoridades de SEDEMA como se mencion6 anteriormente y es un motivo por lo que no se ha
avanzado con el nombramiento de AVA.

El plan de manejo es un instrumento de planeacion que busca la preservacion del
patrimonio y dentro del cual se establecen los lineamientos para su conservacion, de
financiamiento, determinacion de usos y reglamentacion. Existe hoy en dia un Plan Parcial de
Salvaguarda que fue elaborado por el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y publicado en 2019 pero que no tuvo difusion?. Al ser parcial
significa que es “especifico de una Zona de Patrimonio Urbanistico Arquitectonico segin sus
condiciones para la planeacion integral de su salvaguarda a largo plazo”. Sobre el
financiamiento, de acuerdo con la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y
Arquitectonico del Distrito Federal, articulo 113, la Secretaria de Cultura es el 6rgano facultado

para promover opciones de financiamiento publico y privado ademas de que cuenta con

24 “e] 23 de marzo de 2012 se presento ante el pleno de la Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto en el

cual se derogaba la fraccion I y se modificaba la fraccion IV del articulo 11, asi como se adicionaba una fraccion
VIII al articulo 12 de la Ley de Salvaguardia del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, en el
cual se incluia en ella al Canal Nacional, Canal de Cuemanco y Canal de Chalco como espacios abiertos
monumentales, misma que fue undnimemente aprobada por la Asamblea Legislativa.” (Lopez de la Rosa, 2019:
355)

25 Se tuvo acceso ya avanzada la investigacion gracias a que lo compartié Edmundo Lépez de la Rosa, no pudo
localizarse en plataformas del proyecto o de la UNAM.
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facilidades y acuerdos fiscales por parte del gobierno de la ciudad; esto también debe ser
especificado en el plan de manejo.

A finales de 2013 e inicios de 2014 la SEDEMA y la Delegacién Iztapalapa realizan
acciones de rescate como recoleccion de basura, retiro de maleza, poda y derribo de arboles,
mantenimiento de gavién, iluminacion de corredor, sefializacion y pintura (PAOT, 2014: 19).

En 2016 se tramitd un juicio de amparo que apuntaba la omisién por parte del gobierno
capitalino de las acciones requeridas, una iniciativa de las organizaciones (que eventualmente
formaron el Frente de Asociaciones Civiles y Vecinos en pro del Canal Nacional) con apoyo
de actores politicos, que tras un proceso de casi un afio obliga al gobierno a cumplir con ellas
con base en la Ley de Patrimonio Urbanistico Arquitecténico®. El paso siguiente fue de la
Coordinacion de Patrimonio Histdrico Artistico y Cultural (CPHAC) de la Secretaria de Cultura
de la Ciudad de México, quién dicta la creacion de un Consejo de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico de la Ciudad de México. Este consejo sesiona por primera vez en
enero de 2018 y se designo a la SEDEMA como responsable de la elaboracidn, supervision de
implementacién y evaluacion del Programa Parcial de Salvaguarda del Canal Nacional; las
alcaldias de lztapalapa y Coyoacan quedan encargadas de instrumentarlo en su respectivo
territorio; y se recomienda el plan sea elaborado por una universidad del pais para el cual se
eligiod al Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) por
recomendacion de SEDEMA y contd con un presupuesto de 1.5 millones de pesos para elaborar
un expediente técnico?’; aunque los miembros del consejo recibieron en la carpeta las
recomendaciones del Frente de Asociaciones, este grupo no fue invitado a la sesién. Este
programa no cuenta con un recurso permanente, sino se le van asignando recursos. A pesar de
que la Ley de Patrimonio hace responsable a la Secretaria de Cultura, es SEDEMA quien lleva
la parte administrativa.?® Sin un esquema de financiamiento claro, el bien cultural sigue sin
estar claramente protegido.

A mediados de 2019 comienza un nuevo plan de rescate del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico a través del SACMEX que mantiene el espiritu de construir un parque lineal a lo largo

26 “Ley de Patrimonio Urbanistico Arquitecténico nacié con muchas imprecisiones. Es una ley que tiene que
ver con el patrimonio arquitectdnico, pero por alguna razon recae en la Secretaria de Cultura y no en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. El afio pasado un juez mandatd al Jefe de Gobierno a formar un
consejo de expertos y un programa parcial de proteccion del Canal Nacional”, sefiala Gabriela Lopez Torres,
coordinadora de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la Secretaria de Cultura local. (Crénica, 2018)

27 os recursos los otorgaron SEDEMA y PAOT en un fondo ambiental (Crénica, 2018)
28 (Cronica, 2018)
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del canal con trabajos de infraestructura y equipamiento urbano, limpieza y movilidad. Se
plantea que tenga una duracion de tres afios y se divida en tres etapas en los que se intervendran
los 8.6km. La primera se encuentra en la alcaldia de Coyoacan entre Churubusco y Calzada de
la Viga, en un principié se anuncio que contaria con una inversion de alrededor de 100 millones
de pesos, pero al finalizar la obra la cifra anunciada fue superior a los 220 millones. Esta debiera
entregarse para marzo de 2020 y se entregd en septiembre de 2020. La segunda etapa, en la que
se centra esta investigacion, comprende el tramo de Calzada de la Vida a la calle de Nimes y la
tercera etapa va de esta calle hasta Xochimilco. Se present6 el proyecto el 26 de agosto de 2020
y en la publicacion de término de obra del tramo uno, se indicd que el presupuesto seria de
228.7 millones de pesos®. Sin haber realizado las consultas necesarias no se ha dado por
iniciada la obra a septiembre de 2020. Del ultimo tramo no se cuenta con fechas programadas
ni se ha estipulado el presupuesto que se les destinara.

Uno de los esfuerzos de las organizaciones que ain no se ha cumplido pero que se
plantea ocurra es el hacer la declaratoria de AVA a Canal Nacional, segln declar6 la jefa de
gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum?®°, en agosto de 2019, con el objetivo de
mantener a la zona en buen estado.

La riqueza bioldgica del canal se debe a su conectividad con el Area Natural Protegida
de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco que, en 1992, se establecieran como
Zona Prioritaria de Preservacion y Conservacion del Equilibrio Ecologico, y tienen la
categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica. Como se establecid en la Recomendacion
de la PAOT en 2014, el canal es “un potencial corredor bioldgico”, “...brinda a la poblacion la
oportunidad para el esparcimiento y el encuentro colectivo ademds de otros servicios
ambientales que no se perciben pero que se pueden expresar como la captura de particulas
suspendidas, infiltracion, barreras contra el viento y ruido, refugio de flora y fauna silvestre,
entre otros.” Ademas, “su importancia en términos de biodiversidad, la determina la presencia
de comunidades como los tulares, tales como Typha latimia y Schoenoplectus
tabernaenzontani, que crecen a las orillas del agua, y que son frecuentemente mezcladas con

otra especie de tule Schoenoplectus californicus y lirio amarillo Nymphaea mexicana. Aunado

2 En el video “Asi fue la primera etapa de rehabilitacion del Canal Nacional” publicado en la pagina oficial del
Gobierno de la Ciudad de México el 5 de septiembre de 2020, se indica que se invertiran 228.7 millones de
pesos en el segundo tramo, sin embargo, esto no se ha confirmado en documentos oficiales.
https://www.facebook.com/watch/?v=315849006296535&extid=z6Sr6WKWavSG5E4v

30 “Para declarar hay que hacer una serie de estudios y justificaciones ambientales; se estin haciendo todos estos
estudios y este mismo mes se declara (...) Eso va a permitir que tenga una categoria, de tal manera que nadie
pueda urbanizar en esta zona, nadie lo puede entubar, sino que se conserve como un espacio publico abierto de
proteccion del medio ambiente”, coment6. (Jefatura de Gobierno, 2019)
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a lo anterior, el Canal Nacional presenta caracteristicas similares al habitat natural del ajolote
Amhystonza mexicanum, el cual es una especie endémica, que esta en peligro de extincion y

que habita en Xochimilco”.

2.3.1 Papel del Canal Nacional en el sistema hidrico de la Ciudad de México®!

El Canal Nacional, que tiene en su parte mas ancha 15 m y en la més angosta 6 m, en algun
momento de su historia, recibi6 agua del rio Churubusco, del arroyo El Cuatzin, y del Canal de
Chalco. Actualmente, debido a los cambios en el sistema hidrico, la extraccién de agua del
subsuelo y la urbanizacion, el terreno se ha modificado y aplanado y, con esto, también la
distribucion del agua. Actualmente, el agua que abastece al canal es agua tratada que viene de
la Planta de Tratamiento de Coyoacéan, a traves de diferentes ingresos a lo largo del canal. Se
ha integrado al sistema el Colector Semiprofundo Canal Nacional-Canal de Chalco, que lleva
las aguas pluviales —recolectadas por sistema de carcamos de la alcaldia Coyoacan— a la Planta
de Bombeo de Miramontes. Existe un Canal Marginal del Canal Nacional, que recorre el lado
derecho de la Ciénega Grande y que capta agua del rio San Buenaventura y del drenaje urbano
de la parte sur, esto también se envia al Colector Semiprofundo.

El tramo que va de Churubusco a Calzada de la Viga cuenta con un espejo de agua,
regula el agua de lluvias de las colonias aledafas. El tramo que se estudia, de Calzada de la
Viga a Nimes, brinda también servicios de regulacion de aguas pluviales de la zona,
especialmente en temporadas de lluvias. En casi todo el tramo existe una dotacién de agua que
permite preste servicios ambientales y debido a la humedad que genera, cuenta con vegetacion
acuatica. Sin embargo, hay una seccion que es la mas angosta del tramo, que cuenta con menos
agua causado por azolves lo que provoca una vegetacion terrestre abundante. La Gltima seccién,
que colinda con Xochimilco, es la que presenta riesgo de desbordamiento por un nivel de agua
superior al de la vialidad ademas de que presenta gran cantidad de lirio acuatico.

Por las modificaciones de terreno, no existe una pendiente hacia el rio Churubusco y el
movimiento del canal es poco, lo que contribuye a la fauna acuética; la solucion a este problema

es uno de los temas de debate en los dos proyectos, como se mostrara mas adelante.

31 Programa Parcial de Salvaguarda de Canal Nacional, 2019
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Historia de Canal Nacional:

Siglo XX: deterioro e intervenciones
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2.3 Descripcion de problematica especifica en tramo a estudiar

El segundo tramo del proyecto de rescate del s 1 era elapa 1, 687 m

#i Benito ; %
. Juarez ! 7 S P S w2 eractapad, 145m

Canal Nacional es el mas largo a intervenir y
representa un mayor reto de gobernanza que
el primero pues los actores se multiplican, asi
como los territorios involucrados. Esta

~ -

intervencion se llevara a cabo en el tramo que

Sa_ntai\na x
va de Calzada de la Viga a la calle de Nimes S8 Yo
y tiene una extension de 4.145 km, es el limite
entre las alcaldias de Coyoacéan e Iztapalapa y

cuenta con pueblos y barrios originarios que

colindan con el canal, asi como con puntos N o
Figura 9 Mapa con etapas de proyecto Rescate Canal Nacional

clave a ser considerados sobre la (Sedema, 2019)
particularidad del espacio:

a) no existe una clara responsabilidad sobre el cuidado del canal.
A pesar de ser segun la Ley de Aguas Nacionales una zona federal, el gobierno de la Ciudad de
México se hace cargo de su conservacion y mantenimiento desde 19852, como vimos en la
seccion anterior se han hecho esfuerzos sin embargo no se les ha dado continuidad a los
proyectos. En cuanto a las alcaldias, segun los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
(PDDU) de 2010, por parte de Coyoacén se establece como “Area Verde” lo que significa que
son “espacios no aptos para urbanizarse y/o que forman parte de los elementos de valor
ambiental que deben conservarse”, en Iztapalapa solo se le concibe como limite. Por
consiguiente, se puede hablar de dos tipos de delimitaciones regionales la politica-
administrativa y la funcional, que refiere a la interaccion del sistema con uno externo (Romero
y Duffing, 2004: 212); en el caso del canal se habla de la interaccion entre alcaldias, con
reservas naturales, con el sistema de drenaje profundo al hablar de agua, y de los sistemas

socioecondmicos a lo largo de su territorio y que afectan la ocupacion y estado del espacio.

32 “seglm los convenios vigentes firmados entre los entonces Departamento del Distrito Federal y Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos de fechas 11 de julio de 1985, 14 de noviembre de 1989 y 28 de mayo de 1993,
donde se asignaron a favor del gobierno del Distrito Federal la custodia, conservacion y mantenimiento de las
zonas federales de corrientes y vasos receptores de propiedad nacional, asi como la zona federal de la
infraestructura hidraulica que se ubique dentro del territorio del Distrito Federal.”(Lopez de la Rosa, 2019: 336)
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b) Los derechos de los pueblos y barrios originarios de Culhuacan, San Francisco
Culhuacan, Los Reyes Culhuacan, Mexicaltzingo, San Andrés Mas Arriba Tomatlan, Santa
Maria Tomatlan, y los barrios de la Magdalena, San Juan, Santa Ana, San Francisco, San
Antonio, Tula, San Simon colindan con el canal por lo que, conforme a la Ley de Pueblos y
Barrios Originarios, Titulo Tercero. De la autonomia, participacion y representacion, Capitulo
I1. Derecho de representacion colectiva y participacion. (publicado el 20 de diciembre de
2019), necesitan ser consultados:

Articulo 21. de Participacidn en el Sistema de Planeacion de la Ciudad,
1. Las personas habitantes de los pueblos y barrios, asi como las integrantes de las comunidades
tienen derecho a participar en el disefio, ejecucién y evaluacion de los programas de desarrollo
en sus ambitos territoriales y, a través de sus autoridades o representantes, en la formulacién,
aplicacion, evaluacion de planes y programas y de politicas de desarrollo de la Ciudad.
Participaran en el Sistema de Planeacién de acuerdo con los lineamientos que al efecto emita
el Instituto de Planeacion en coordinacion con la Secretaria y con la participacion de los
pueblos, barrios y comunidades.
Articulo 23. Participacién en Concejos y en el Cabildo de la Ciudad de México
1. Cuando se traten asuntos publicos vinculados a los espacios geograficos donde estan
asentados o que afecten sus derechos o intereses El Concejo de cada Alcaldia convocara a las
autoridades representativas de los pueblos, barrios y comunidades en la demarcacion territorial,
quienes podran expresar sus opiniones en las sesiones del Concejo.
La afectacion que existird en su territorio amerita las consultas que deben hacerse de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos y barrios y la SEPI es la agencia con las competencias

para llevarlo a cabo. Sobre la forma en que se realizara la consulta, la misma ley establece que
Titulo cuarto. Deber de consulta previa, libre e informada
Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e informadas
1. Las autoridades locales tienen la obligacion de consultar a los pueblos, barrios y
comunidades vy, estos tienen el derecho a ser consultados por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas deberan ser de buena fe, de acuerdo
con los estandares internacionales aplicables y con la finalidad de obtener su
consentimiento libre, previo e informado. Los acuerdos resultantes de las consultas seran
vinculantes, dentro del marco constitucional. Cualquier medida administrativa o
legislativa adoptada en contravencion a este articulo sera nula.
c) ademas de los requisitos legales de consulta, existen elementos culturales que se despliegan
en el espacio como son los altares, nichos, grandes cruces en las que se hace la representacion
de Semana Santa y, al ser parte del entorno social, deben ser considerados en el disefio del

proyecto, especialmente teniendo en cuenta que un objetivo es incrementar el uso del canal
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como &rea de esparcimiento. Esta aseveracion se puede sustentar con el reporte de la UNESCO
“Cultura: futuro urbano; informe mundial sobre la cultura para el desarrollo urbano sostenible”
(2017) donde se prueba el rol de la cultura como un recurso para “la creacion de ciudades mas
inclusivas, creativas y sostenibles” pues “las actividades culturales pueden promover la
inclusion social y el didlogo entre comunidades diversas. Asimismo, el patrimonio material e
inmaterial es parte integrante de la identidad de una ciudad y genera un sentido depertenencia
y de cohesion.”

d) por ultimo, se trata de una zona sumamente heterogénea, en la que existen muchas
diferencias socioecondémicas entre las poblaciones a ambos lados del canal que dificultan la
apropiacion del espacio y las interacciones de la comunidad. En el mapa que se muestra abajo
se puede observar de lado derecho la alcaldia de Iztapalapa y del lado izquierdo Coyoacéan. El
primer tramo del proyecto se realizé en un area homogénea que se encuentra solo en territorio
de la segunda alcaldia, sin embargo, la siguiente seccion (delimitada por los puntos negros)
presenta un cuadro mucho mas diverso. Adentro de este, se encuentra la zona con mayor indice
de marginacion de Coyoacan, mientras que en lztapalapa es medio y mas uniforme. Estas
diferencias significan desconfianza entre colonias, disgregacion social, y desinformacion sobre

las acciones comunitarias en el canal y las intervenciones planeadas.

v

Figura 10 indice de
marginacion en limite de
alcaldias (Elaboracién
propia con informacion de
CONAPO 2010)
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2.3.1 Contexto institucional

El andamiaje institucional que se presenta en el caso sera descrito de acuerdo con las evidencias
de interaccién que se han encontrado durante el anélisis documental y no a lo presentado en el
proyecto de la ciudad®, debido a que no existe un claro registro de las responsabilidades
puntuales que tendrian. La descripcion gue se hara de cada una de ellas no sera detallada sino
buscaré sintetizar su rol en las intervenciones actuales.

El gobierno de la Ciudad de México es quien lanza el proyecto y lo comisiona a las
agencias, por lo que todas ellas son de nivel local. Este compromiso se debe al amparo que se
interpuso por la falta de plan de manejo, situacion descrita anteriormente. Es a través de la
Secretaria de Cultura, quién tiene la competencia sobre los espacios abiertos monumentales por
considerarse patrimonio de la ciudad, que se desencadena el proceso para llevar a cabo el
proyecto.

SACMEX, es el organismo local que se encarga de los programas de operacion del
sistema hidraulico de la Ciudad de México, de la distribucion de agua potable, alcantarillado,
reaprovechamiento de aguas residuales a través de la construccién y mantenimiento de
infraestructura que eficiente el uso del agua, y es un 6rgano descentralizado de SEDEMA. Le
fue asignada la labor de desarrollo de proyecto debido a las cualidades hidricas del caso y es la
Direccién la General de Drenaje la que lo lleva a cabo. El agua del canal tiene origen en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Coyoacan (PTAR-CQY), y que recibe las aguas
pluviales que ingresan desde la etapa dos, arriba del puente de la Viga®* en el proyecto se
establece una divisién entre a etapa 1 y 2 con una compuerta de la Planta de Bombeo
Churubusco. Como parte de la direccion del proyecto, la agencia ha asumido la labor de
consenso ciudadano por medio de mesas de trabajo previo a la obra (aunque en la informacion
recabada no se detalla cémo fueron y cuéntas personas estuvieron involucradas) y durante,
cuando buscé la forma resolver los conflictos que emergian segun avanzaba el proyecto. Uno
de los mecanismos fue la instalacion de una estacién de atencion ciudadana que pudiera dar
respuesta a las demandas y preguntas de vecinos ademas de visitas constantes y contacto directo
con grupos de influencia en la comunidad. Para la segunda etapa también se plantea que estén

a cargo de las jornadas de informacion, sin embargo, no hay claridad sobre quién estara a cargo

33 En el andamiaje del proyecto se encuentran ademéas de los incluidos en el esquema: Secretaria de Turismo,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, Secretaria de Gobierno.

34 Declaratoria de cumplimiento ambiental para el Proyecto integral de obra del saneamiento del Canal Nacional,
primera etapa, alcaldia Coyoacan (Sedema, 2019).
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de las consultas que deben hacerse con pueblos y barrios originarios y menos ain de los
pormenores que estos procedimientos involucran.

La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de
la Ciudad de México (SEPI) seria la encargada de llevar a cabo la consulta pues es la agencia
facultada para garantizar la participacion politica de estos actores. Dentro de sus
responsabilidades se encuentra el promover la visibilizacion, dignificacion y reconocimiento
de pueblos indigenas como sujetos de derecho. A pesar de esto, dentro del proyecto y hasta
marzo 2020, no esta claro como seria la intervencion de la secretaria y dentro de SACMEX se
seguia evaluando quién y como serian las consultas en caso la segunda agencia lo tuviera que
hacer,

La SEDEMA, es la agencia que fue designada a cargo del Programa Parcial de
Salvaguarda del Canal Nacional, para el proyecto de renovacion hara recomendaciones y debe
de aprobar la declaratoria de cumplimiento ambiental. Solo se ha publicado el de la primera
etapa y se esta en espera de la publicacion del siguiente tramo dentro del cuél se incluirdn los
consejos y limites que tiene la intervencion a nivel ambiental.

La PAOT es una agencia que se encarga de la vigilancia de cumplimento de normas
medioambientales y es una autoridad especializada en las denuncias ciudadanas por
incumplimientos en dichas normas. Para ejercer su rol se vale de herramientas institucionales
como estudios, informes, reportes, revision y actualizacion del marco juridico, dictamenes y
peritajes, convenios y vinculacion ciudadana, recomendaciones, entre otras. En el Canal
Nacional ha estado presente a lo largo del desarrollo el conflicto y ha realizado reportes y
recomendaciones que le siguen a denuncias ciudadanas, por ejemplo, en 2013 se denunci6 la
falta de realizacion del Plan de Manejo, asi como la solicitud de declarar al canal AVA. Como
respuesta, en 2015 public6 una recomendacidn que justifica que se le denomine AVA, en la que
enlista los beneficios ambientales del canal que se perciben de manera directa (como con
funciones de los tulares de reciclado de nutrientes, mantenimiento de redes troficas y
estabilizacion de sedimentos 0 Su rol con aves migratorias) e indirecta pero que son relevantes
para mejorar la calidad de vida (como mantenimiento de calidad de aire, regulacion climatica

y del agua).

% La incertidumbre se hizo evidente durante una reunion llevada a cabo a finales de febrero, con SACMEX,
SEDEMA, colectivos y representantes de pueblos en la que diversos testigos afirman que representantes de SEPI
plantearon como innecesario llevar a cabo una consulta dado que no habria afectacion a las comunidades vecinas.
En entrevistas con funcionarios de SACMEX se reconoce la falta de claridad sobre cémo se procedera con las
consultas (observacion, febrero 2020).
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Las alcaldias de Coyoacan e Iztapalapa no presentan un rol activo en el proyecto,
SACMEX es quien las ha contactado®® pues tienen mayor conocimiento sobre las condiciones
sociales y particularidades de las colonias, sin embargo, no existen planes de acciones concretas

que haya o que planeen tomar para el mantenimiento del canal.

36 Entrevista funcionario SACMEX
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Figura 11. Contexto institucional del Canal Nacional (Elaboracion propia)
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2.3.2 Organizaciones civiles en Canal Nacional

Existen organizaciones civiles activas desde finales de los afios noventa cuando se empezaron
a formar asociaciones a lo largo del canal que han adoptado determinados tramos [Anexo 3] y
han sido promotores de las politicas ambientales y culturales para evitar el entubamiento del rio
y para buscar reconocimiento de su valor patrimonial, mismo que permita su proteccion y
mantenimiento. EI que exista un gran nimero de asociaciones no necesariamente es un reflejo
de una participacion generalizada, hay muchas que son intermitentes, otras que, aunque tienen
a muchos afiliados, estos no son activo, fragmentaciones para formar nuevas organizaciones y
disoluciones por desacuerdos. Los cambios constantes complican el seguimiento y a veces
resulta dificil comprender quiénes estan realmente participando y quiénes existen mas en papel.

Estas organizaciones tienen fuertes vinculos con aquellas de los pueblos originarios pues
sus miembros también pertenecen a las comunidades. Es por esto por lo que se entrelazan
discursos en defensa de derechos, se exigen usos y costumbres integrados en el proceso de toma
de decisiones a través de mecanismos que incluyan una consulta “libre, previa, informada y
culturalmente adecuada” ademas de tratar la visibilidad del canal como un potencial resguardo
de la ecologia de la ciudad, especialmente por su conexion con Xochimilco y su cercania con
areas verdes como el Cerro de la Estrella. Son sus iniciativas las que han captado la atencion
del gobierno y conducido al proceso de cambios del canal y a las intervenciones actuales como
se puede ver en la Figura 11.

En el caso de la intervencion en curso, desde que se iniciaron los trabajos de la etapa
uno la incertidumbre ha ido en aumento sobre lo que ocurrira en el segundo tramo. Para
SACMEX la primera etapa fue un reto dado que la falta de maduracién del proyecto no permitio
que existiera un intercambio suficiente previo a los inicios de obra lo que afect6 la aceptacion
por parte de los vecinos®’ y trajo conflictos con la comunidad. Los vecinos y las organizaciones
estan de acuerdo en que se hagan las intervenciones, saben que son necesarias y por €so han
empujado para que el gobierno responda, sin embargo, las formas en las que se ha desarrollado
no los han dejado conformes.

Algunos de los puntos problematicos han sido la poda de arboles y eliminacién de
vegetacion en los taludes, el vaciado del canal que significo el retirar a los animales que
habitaban (patos, peces, tortugas, gansos, serpientes) que fueron trasladados a la UAM
Xochimilco, ademas de la suspensidn de construccion de una ciclovia que estaba en el proyecto

original pero vecinos de Coyoacan no encontraron necesaria y que causé revuelo en los

37 Funcionario entrevistado (enero 2020).
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habitantes de Iztapalapa que sefialaron que el motivo real de su oposicion era la reticencia a que
existiera mas flujo de personas entre ambas demarcaciones®. Estos problemas se vieron
cristalizados en demandas, manifestaciones, bloqueos y reclamos directamente a en las oficinas

del gobierno de la Ciudad de México.
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Figura 12 Linea del tiempo. Iniciativas de sociedad civil en tramo 2 (Elaboracién propia con informacién de Edmundo Lopez de la

Rosa)

En cuanto a la segunda etapa, todavia no se ha hecho publico el proyecto ni la
declaratoria ambiental en donde se describe punto por punto lo que se realizara a nivel técnico.
Las personas que han obtenido avances son los lideres de organizaciones que han buscado
existan visitas para trasladar las experiencias de sus préacticas al proyecto de gobierno. Muchos
vecinos no cuentan con acceso a esta informacion y eso ha dado pie a diversos rumores, como
la supuesta construccion de un centro comercial®®, que seran realmente disipados hasta que se
realicen las campafias de difusion para la consulta.

La participacion de grupos a lo largo del tramo 2 en cuanto a la disposicion del espacio
es un ejemplo de urbanismo participativo pues a través de introducir plantas y arboles

endémicos, intervenciones artisticas y de apropiacion del espacio de forma temporal con

38 "Manifestaron el temor de que pasara gente de Iztapalapa hacia Coyoacan porque iba a aumentar el indice
delictivo, tal cual lo expresaron en algunas asambleas. El conflicto es la desinformacion porque no se ve que es un
gran proyecto para la Ciudad", sefiald Roberto Yéafiez de Milpaktl A.C., organizacion que trabaja en Canal
Nacional. (Navarrete, 2019)

39 Entrevista informal durante observacion (febrero 2020)
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actividades, han reconstruido el espacio para incitar a un mayor flujo de visitantes. Ademas de
las iniciativas particulares, se han buscado apoyos para continuar con la preservacion del canal
através de apoyos de agencias locales y de organizaciones internacionales. Estas intervenciones
han creado una fuerte relacién hacia el canal y es por esto por lo que se ha buscado un
acercamiento constante con SACMEX. La comunicacién ha sido complicada por falta de
confianza que surge por los avances que se hicieron sin haber tenido un proceso de consulta
robusto y controversias previas desde el lanzamiento del proyecto oficial por similitudes a
propuestas que surgieron del trabajo de estos grupos sin hacer referencia a ellos.

En la Figura 12 se hace un pequefio repaso de algunas organizaciones, aquellas que se
han identificado como actores relevantes en la comunidad. Es necesario tomar en cuenta a las
organizaciones del primer tramo pues son un precedente de la interaccion con el gobierno y
porque evidencian las diferencias de enfoques aln dentro de la sociedad civil. Club de Patos,
ProCanal Nacional y ConCiencia Canal Nacional son las tres que se identificaron como
principales. Han sido intermediarios y voceros de la comunidad, y muchas veces criticados por
esto, en un rol de vigilancia al proyecto. Algunas opiniones, como la negacion a la ciclovia o
ajustes al plan de gobierno, han sido objetados por otros vecinos (como fue posible ver en
platicas durante observaciones y en redes sociales); sin embargo, si han representado una
constante revision para obtener beneficio para los vecinos y, como han publicado, evitar que
sea un proyecto con objeto turistico*.

En un recuadro de color estdn marcadas las dos principales organizaciones que fueron
contactadas para esta investigacion por la constancia de su labor y la conexion con otros
organismos, redes de trabajo y agencias para obtener recursos que permitan fortalecer los
trabajos existentes. Hay que recalcar que existen mas organizaciones que no han sido
mencionadas por la falta de presencia y/o referencias en el tiempo que se hizo el trabajo de

campo.

40 La publicacion de Residencia Semilla en 2018 contiene elementos, como la planeacién en nodos, que se ve en
el proyecto de gobierno, publicado un afio después.

4l Publicacion en pagina de Facebook Pro Canal Nacional, 12 de diciembre 2019 “Queremos mantener
#CanalNacional como espacio publico, no turistico, asi que aqui les va lo importante de reconsiderar el area de las
plazas y el nimero de rampas: - Se proyectaron para desalojar y dar cabida a grandes cantidades de personas. -
Para agregar lugares de estar y atractivos.” https://www.facebook.com/ProCanalNacional

54


https://www.facebook.com/hashtag/canalnacional?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZULF81kPwM-_RnskRUqBZomLg6XfRjEA3izmLuxHmV_5CiwfS8zPShsV0Gk4O3v47jhEv51-AY_onmcU8zxVTgBFMxiZzSxgIql5e-kUocr6AuZ6dDyiFZB61d1zsdoe2BzpPrMJWkKn3CEHw3Qy9sOu50_-37JA-kKygJWXD06Yg&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/ProCanalNacional

Cuenta con un alto
grado de
reconocimiento
frente a autoridades y
vecinos en general
por su presencia en
foros y difusion a
través de diferentes
medios.

Asociacién de
vecinos en la zona
de Churubusco
fundada en 2004
que ha realizado
actividades de
difusién y
proteccion del
canal.

Club de Patos

Canal Nacional

Tras los bloqueos de
calles para la
cancelacién de la
construccién de una

ciclovia, las discusiones

internas llevaron a la
disolucién del comité.
Actualmente la pagina
que usaban redirige a
ConCiencia Canal
Nacional.

Asociacion de
vecinos que
buscaba el didlogo
con las autoridades
responsables del
proyecto.

Tienen contacto
directo con
autoridades y publica
documentos de
avances del proyecto,
reclamaciones y
resoluciones oficiales.

Grupo de vecinos
formado en 2019 con
el objetivo de tener
representantes de las
colonias Prado
Churubusco,
Campestre
Churubusco y Paseos
de Taxquefia para
supervisar proyecto.

Comité Pro
Canal Nacional

ConCiencia

Canal Nacional

La constancia de sus
participantes les ha valido
reconocimiento
comunitario ademds de ser
un actor primordial por su
labor de documentacién y
valorizaci6n histérica a
través de publicaciones
propias.

Organizacién constituida
legalmente en 2013 que
realiza actividades de
limpieza, culturales y
comunitarias. Ha buscado
hacer alianzas para mayor
alcance y captacién de
recursos. Previo a la
Fundacién, Edmundo
Lépez de la Rosa fundé
otras organizaciones
alrededor del canal.

Participan en el programa
RESilent People RESilient
Ecosystem Services in Smart
Cities (RESPIRES) de la
Universidad de Bath Spa con
universidades mexicanas y

otros proyectos comunitarios.

Radio Totomoxtle es un
proyecto paralelo, una
radiobocina comunitaria.

Colectivo de jévenes que
trabaja en el canal desde
2018 dedicado a hacer
talleres comunitarios
culturales, intervenciones
artisticas y jornadas de
limpieza. Han establecido
alianzas con otros
colectivos para
diversificar las
actividades y proyectos
similares que se alinean
con el objetivo del canal.

Colaboracién con
otros grupos,
religiosos y
pueblos
originarios. La
difusién que ha
echo es
fundamental para
la declaratoria de
Espacio Abierto
Monumental. Co-
fundada por
Lépez de la Rosa.

Hoy en dia sigue
activo bajo otra
direccién y se
coordina con la
Fundacién Lépez
de la Rosa en el
tramo calle Arbol
del fuego a
Ganaderos.

Fundada en 2004
para promover la
recuperacién de
un terreno en la
col. Valle del Sur,
Izt. Y mas tarde
se sumo a las
actividades de
limpieza.

En 2005 comienza
como una unién
del Instituto Don
Bosco, el Comité
Vecinal de la
Colina Valle Sur y
vecinos para
realizar jornadas
de limpieza.

Desde 2018 inicia el
“Programa de
valores” dirigido a
los nifios y nifias de
la comunidad. Cada
15 dias tienen
talleres y
actividades que han
logrado reunir cada
vez a mas nifios y
sean reconocidos
por la comunidad.

El trabajo de estas
organizaciones es
intermitentes y
segmentado a
ciertas dreas del
canal.

Centro cristiano que
brinda asesorias a

grupos de que tratan
adicciones, atencién

Guardianes del
canal. Grupo Eco-
social Citlalteptl: el
‘RetoGec. Milpaktli.
Escuela de Musica

Fundacién Lépez de

la Rosa

Aohtli

A través de C-Cibica Arquitectos y tras el programa de
Residencia Semilla, se cuenta con dos afios de apoyo
econémico para conservacién del canal. Quienes
gestionarén el apoyo son Fundacién Lépez de la Rosa,
Aohtli y un programa de la UACM.

Organizacién internacional con sede en NY, EEUU.,
dedicada al apoyo a sitios de patrimonio cultural en

peligro
World Monuments Fund

Figura 13 Organizaciones civiles en Canal Nacional, tramos 1y 2 (Elaboracion propia)
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2.4 Descripcion de proyectos/visiones para el rescate del Canal Nacional

2.4.1 Proyecto Rescate de Canal Nacional, Gobierno de la Ciudad de México

En el marco del Programa ambiental y de cambio climatico para la Ciudad de México 2019-
2024, cuyo lema es el compromiso con el medio ambiente para construir una ciudad sustentable
en donde exista equidad territorial, se contemplé el saneamiento de cuerpos de agua y el
proyecto de Canal Nacional uno de los primeros en implementarse. ElI programa de
implementacion “Sembrando Parques” se encargaria de la recuperacion de parques y espacios
publicos a través de la rehabilitacion de 16 lugares para generar areas verdes recreativas en la
ciudad, es comandado por la Secretaria de Obras y Servicios y fue anunciado a mediados de
2019. En 2020 el programa fue modificado y de las 16 obras se redujo la lista a 10, uno de los
desplazados fue Canal Nacional, proyecto que esta a cargo de SACMEX*?, esto no significé su
cancelacién y sigue siendo parte del Programa ambiental de la Ciudad de México, sin embargo,
muestra los movimientos que siguen presentes en programas gubernamentales ya en curso.
Junto con la restauracion del rio Magdalena y el rio San Buenaventura, el rescate del
Canal Nacional buscan cambiar la forma en que se ve al agua y procura “un cambio en donde
ya los rios y los canales no sean entubados sino sean rescatados y que los parques publicos de
la Ciudad de México sean realmente un espacio verde, de recuperacion ambiental, pero también
de convivencia social” como sefial¢ la jefa de gobierno Claudia Sheinbaum en la inauguracion
de la etapa 1, el 4 de agosto de 20193, Se plantea como un ejemplo de recuperacion de cuerpos
de agua de la ciudad durante la administracién, complet6 el director de SACMEX Rafael

Carmona en el mismo evento.

Figura 14 Render Canal Nacional. Plan Maestro (SACMEX, 2019j

42 pagina de Secretaria de Obras Publicas muestra los proyectos, consultada el 1 de mayo de 2020.
43 Comunicado oficial:  https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncia-jefa-de-
gobierno-proxima-declaratoria-como-area-de-valor-ambiental-para-canal-nacional
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En el Plan Maestro se establece que el “saneamiento de Canal Nacional detonard un parque
urbano lineal de alcance metropolitano en el oriente de la Ciudad de México a través de la
regeneracion de su infraestructura hidrica y ambiental” (2019). Con este objeto, se planean
esfuerzos de recuperacion de barrios, equipamientos, espacios de deportes, cultura y buscar
nodos de movilidad conectados a las redes de transporte publico que se desglosan de la siguiente

manera:

Tabla 1 Objetivos Plan Maestro Rescate de Canal Nacional (Elaboracion propia con informacién de SACMEX,
2020)

Objetivos Plan Maestro Rescate de Canal Nacional RESilent People RESilient Ecosystem
Services in Smart Cities

Directriz de proyecto Objetivos

El mejoramiento y saneamiento de un cuerpo de agua que cumpla
con las premisas de calidad y seguridad.

La consolidacion de una infraestructura verde a través del manejo
adecuado de sus especies de flora y fauna que consolide un bosque
lineal urbano saludable.

Recuperar las cualidades paisajisticas desde su esencia lacustre y
consolidar una infraestructura verde de gran valor ambiental,
sociocultural.

Dotacién de equipamiento e infraestructura que integren un sistema
] ] de espacios publicos para consolidar un parque lineal urbano con
de los equipamientos urbanos | servicios de escala metropolitana.

Configuracion de una via peatonal, ciclista y deportiva que se
integre a los nodos urbanos y redes de transporte multimodal.
Dotar de espacios publicos que conformen un parque lineal para el
mejoramiento de la calidad de vida y la habitabilidad de la zona
metropolitana.

Consolidar un espacio tnico en sus caracteristicas urbanas-

] ambientales que fortalezca el tejido social y se disminuya los
social indices de marginacion y de incidencia delictiva en el oriente de la
ciudad.

Restablecimiento ambiental

Integracion y mejoramiento

Reconstitucion  del  tejido

Los documentos examinados, especialmente del tramo 1, detallan los objetivos sobre
infraestructura y disefio espacial. Al contrario, la directriz de reconstitucion de tejido social no
cuenta con proyectos complementarios o estrategias definidas. De la forma en que se plantea
en el Plan Maestro, se establece que el espacio en si mismo puede ser un estimulo que permita
el acercamiento social y disuada de actividades delictivas. Los problemas sociales que se
diagnosticaron en dicho plan fueron: rezagos en acceso de agua y hacinamiento en vivienda,

sitios de vivienda precaria 0 campamentos informales y temporales, asi como zonas con alta
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densidad criminal (segin datos de la

O PGJ de 2016 a 2019) donde los crimenes

\o: ’ mas recurrentes son robo a vehiculo,
robo a transeunte, robo a negocio y robo
a pasajeros en transporte publico. Estas
zonas se encuentran en el segundo tramo

por lo que cobrard especial atencion

e darles seguimiento a estos indices tras la
SIMBOLOGIA

e i intervencion. Sobre este tema SACMEX

Alto \’ i trabaja con “... con la alcaldia y la

Medio

Secretaria de Seguridad Ciudadana para

Bajo

darle una imagen diferente al proyecto.

Grado de marginacion
de la vivienda

B Muyalto
W Ao ver a la alcaldesa para que nos ayude,

Medio

Para este segunda etapa... tenemos que

que conoce mas la zona, que sabe cuéles

Bajo
1K

- , L son los grupos mas vulnerables, cuéles
Figura 15 Diagndstico densidad de crimen y grado de

marginacion de la vivienda en Plan Maestro Canal Nacional  son los grupos opositores porque ellos
(SACMEX, 2019)
conocen, tienen mé&s sensibilidad
politica de la zona que nos pudieran decir” (funcionario, entrevista, 2 de marzo de 2020).
Existen evidencias de la influencia que tiene el disefio de espacio urbano con el crimen, la
iluminacién, acceso a los espacios y estado de abandono juegan un factor importante en la
percepcion de seguridad (ARU, 2018). Esto méas la apropiacion del espacio y la eventual
creacion de lazos sociales fuertes, permitiria la reduccién de indices delictivos. Sin embargo,
es necesario conocer estrategias definidas que acompafien la obras, las comunidades a las que
se enfocan, los recursos gue serian necesarios, asi como los planes a futuro.

Para comprender los ejes del proyecto desde este organismo se realizaron tres
entrevistas semiestructuradas a funcionarios de SACMEX, una el 17 de enero, otra el 2 de
marzo y un seguimiento de ésta el 6 de marzo de 2020. La primera se centro en la descripcién
del proyecto en general y se ahond6 en los conflictos con los vecinos de la etapa 1, cuyo tiempo
de entrega era originalmente en diciembre de 2020 y se fue retrasando primero por los conflictos
mencionados anteriormente hasta marzo, cuando el retraso fue por la suspension de actividades

causada por la pandemia de Covid-19. Esto también dejé en pausa los procesos de consulta para
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poder continuar con la etapa 2. ** Otro cambio que existe es el encargado de proyecto, lo que
significara otra curva de aprendizaje y probables cambios en las dinamicas de dialogo y
planeacion. Las areas a las que se entrevistd fueron distintas, una operativa y la otra de
coordinacion con otros actores por lo que fue posible observar matices en el trato de
informacion a nivel interno de la organizacion. Se identificaron temas principales en las
entrevistas realizadas: 1) Caracteristicas del canal y utilidad del proyecto a nivel técnico, 2)

Procesos de concertacion ciudadana 3) Conflictos medioambientales.

Durante el evento inaugural la jefa de gobierno afirmé que, durante ese mes de agosto
2019, Canal Nacional seria declarado Area de Valor Ambiental (AVA) lo que significaria que
cae dentro de una categoria de proteccion a mayor urbanizacion, implica un plan de manejo y
designaria responsables por parte del gobierno para asegurar su mantenimiento y
administracion, como sucede con el Bosque de Chapultepec y el de Aragdn. Hasta julio 2020
todavia no se publica el nombramiento en la Gaceta Oficial, y la pregunta sobre responsabilidad

tras la intervencion no queda resuelta.

2.4.2 Proyecto comunitario

En el tramo en el que se realizara la segunda etapa de la intervencion del gobierno de la Ciudad
de México, destacan las acciones de algunas organizaciones de la sociedad civil, que, como se
mostré en la seccion dedicada a ellas, se han encargado de adoptar secciones del canal para
mantenimiento y realizar actividades comunitarias.

El acercamiento principal a través de observaciones participantes fue con las
organizaciones: Aohtli y Fundacion Lopez de la Rosa. Aohtli se describe como un “colectivo
de jovenes que procuran preservar la esencia, la vida y la historia de nuestros barrios, pueblos
y colonias. Amamos nuestras tradiciones, por lo tanto, buscamos reproducir el trabajo colectivo
a través de intervenciones artisticas y culturales”. Dentro de las actividades que realizan esta
una radio bocina comunitaria, Radio Totomoxtle, talleres de pintura, obras de teatro con otros
colectivos como As de Corazones, jornadas de limpieza y mas. También han buscado vincularse
con otros colectivos y redes como es el proyecto "RESilent People RESilient Ecosystem
Services in Smart Cities (RESPIRES) con las universidades UAM Cuajimalpa, UAM
Iztapalapa, Fes Zaragoza, Bath Spa University, Scotland's Rural College y La University Of

Huddersfield; un proyecto que busca explorar la relacién de comunidades y cuerpos de agua

4 Hasta mediados de julio de 2020, no se han publicado procesos ni fechas para la siguiente etapa.
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locales. El proyecto se realiza en Bristol y en la Ciudad de México dénde trabajan en rio
Magdalena y en San Gregorio Atlapulco ademas de Canal Nacional.

La Fundacion Lopez de la Rosa, se constituyo en 2013, sin embargo, Edmundo Lépez
de la Rosa lleva 15 afios haciendo esfuerzos para el cuidado del canal lo que le ha valido el
reconocimiento local y ser un referente para autoridades. La Fundacion es una organizacion
central en el tramo pues, ademés de las labores de limpieza y sociales, Edmundo ha realizado
trabajos de documentacion®® que han permitido el avance en politicas de proteccion y apoyos
de programas privados por el respaldo del canal como area con valor histérico, cultural y
ambiental. Esta asociacion trabaja con otras como Manos Amigas y Bartola Axayacatl.

En el marco de World Design Capital 2018 se form¢ el programa “Residencia semilla”
coordinado por Design your action, una asociaciéon dedicada a proyectos participativos en la
gue ademas de estas organizaciones participaron C-Cubica arquitectos, vecinos, voluntarios y
grupos de expertos que realizaron intervenciones artisticas como murales, pintura de mobiliario
urbano y de pasos peatonales, instalacion de fotografias, y mas. Estas intervenciones de bajo
costo, calificadas como urbanismo tactico, tuvieron un impacto de identidad que se ha
conservado, demostrando la aceptacion de los vecinos. A esto se le suman las actividades de
limpieza, cuidado del arbolado, siembra de un jardin de polinizadores, construcciéon de
chinampas para aves. Esta residencia permitié la creacion de un proyecto de redisefio del
espacio que se enfoca en la recuperacion de la herencia lacustre y la creacion de nodos de
conexion pensados en corto, mediano y largo plazo que permitan fortalecer las actividades
culturales que ya se realizan a través de intervenciones que remitan a la identidad del espacio y
la comunidad y se encaminan a una reinterpretacion del agua en la ciudad y la potencializacion
de mas areas verdes. El proyecto ha recibido reconocimientos a nivel internacional como el de
Proyecto Emergente en los XIX Premios Charter del Congreso para el Nuevo Urbanismo
(CNU) en Estados Unidos, Placemaking Latinoamérica 2018, y un financiamiento por dos afios
de la organizacion World Monuments Fund, entre otros.

World Monuments Fund es una organizacion sin fines de lucro con sede en Nueva York,

Estados Unidos, que a traves de su programa World Monuments Watch, tiene como objetivo

4 Algunas de las publicaciones son Canal Nacional, paginas sobre su historia (2011), El Canal Nacional, el Canal
de Chalco y el Canal de Cuemanco, Por El Derecho Humano a un Medio Ambiente Sustentable de la Ciudad de
México (2019), Técnicas y disefio de herramientas para conservacion de un cuerpo de agua. Canal Nacional.

46 Evento de la Organizacion Mundial del Disefio (WDO por sus siglas en inglés), organizacion sin fines de lucro
gue se dedica a la promocion del disefio industrial y sus aportaciones en productos, sistemas, servicios, negocios,
medio ambiente y sociedad. Uno de sus programas consiste en elegir cada dos afios a una Capital del Disefio y en
2018 la Ciudad de México obtuvo ese reconocimiento. Durante ese afio se organizaron distintos eventos donde se
destaco el disefio en los retos de la urbanizacién y su aportacion para mejorar la habitabilidad de la ciudad.
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identificar sitios de patrimonio cultural en peligro y apoyo financiero y técnico directo para su
preservacion (World Monuments Fund, 2020). El canal fue elegido en reconocimiento por la
labor de asociaciones y vecinos por la defensa del canal ante propuestas de entubamiento y los
programas que han desarrollado alrededor en defensa del patrimonio a pesar de los recursos
limitados y falta de apoyo de autoridades, “el compromiso de invertir en Canal Nacional es una
oportunidad para involucrar a administradores de largo tiempo y otros actores en su
rehabilitacion y proteccion” describen en el sitio de la organizacion.

En este marco, el canal es visto como un espacio patrimonial de la ciudad y se plantea
hacer trabajos para mantenimiento del espacio y fomentar su uso con actividades culturales y
comunitarias. En primeros momentos, se pensaba hacer intervenciones en el disefio del lugar,
como la construccion del puente, sin embargo, el apoyo se limita a programas de preservacion.

El proyecto oficial facilitd que existiera este apoyo, aunque las autoridades no
participaron en la convocatoria, pues el programa solicita que exista inversion y planes
oficiales. Por otro lado, la vision que del gobierno de la ciudad en torno a su relacion con el
agua no es una que esté en linea con lo que piensan las organizaciones, en un extracto sobre la
administracion de la ciudad en 2016 se lee “Hoy dia las autoridades responsables del Medio
Ambiente y la administracion del agua en la Ciudad de México en 2016 siguen teniendo una
mentalidad virreinal porque tratan al agua como enemiga, sacando de la cuenca lo que de
manera natural recibimos, y trayéndola de otros lados exprimiendo a otras cuencas, dafiando a
otros pueblos originarios, a otras ciudades y personas”, y con el nuevo tramo ya existen
conflictos por las afectaciones que tiene la obra y la incertidumbre sobre como sera el disefio
de este tramo.

En el programa que se plante6 a la organizacion se presentan los siguientes ejes:

Tabla 2 Obijetivos de Proyecto Comunitario- WMF (Elaboracién propia con informacién de Lopez de la Rosa,
2020)

Proyecto comunitario WMF

Directriz de proyecto | Objetivos

Patrimonio, arte y Queel grte seauna Poner en el foco la relevancia social del arte y la
’ herramienta que permita | democratizacion cultural que permitan trabajar para

cultura la proteccion del espacio | que la cultura sea mdas accesible, participativa,
natural y facilite descentraliza- da y que refleje las necesidades y

reconocer la dicotomia | particularidades de las diferentes comunidades que
histérica que existe entre | confluyen entorno al Canal Nacional.

naturaleza y cultura,
sanar la relaciéon humana
con el mundo natural y
sus ecosistemas asi
COMO generar con-
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ciencia de la fragilidad
de la naturaleza y crear
un futuro mas
sostenible.

Recuperar el uso de diversos materiales e
incorporarlos al quehacer artistico no solo para
encontrar nuevos usos y nuevas formas de expresion
plastica sino ademas con el propdsito fundamental
de provocar la reflexion sobre la sociedad de consu-
mo y los desperdicios que esta genera, el deterioro
del medioambiente, la destruc- cion sistematica y
persistente de los recursos naturales, se trata no solo
de abandonar el uso de materiales tradicionales sino
de recuperar productos o materiales de desecho para
reutilizarlos y transformarlos en objetos nuevos

Patrimonio

comunidad

Coadyuvar desde el
fortalecimiento
comunitario el equilibrio
de servicios ecosis-
témicos presentes en el
Canal Nacional para el
mantenimiento de los
ciclos biolo- gicos a
través del cuidado, la
reciprocidad y el
reconocimiento de los
diferentes sec- tores
sociales con talleres,
actividades ludicas y
actividades culturales de
reaprendizaje desde el
tejido comunitario.

Fortalecer los lazos comunitarios en la zona del
sur-oriente de la Ciudad de México a través de la
memoria escrita, oral y colectiva.

Facilitar procesos de accion colectiva y
empoderamiento en zonas donde habitan grupos
vulnerables cercanos al Canal Nacional.

Generar la reapropiacion de Canal Nacional como
un espacio publico abierto de identificacion
colectiva e interaccion social a través de la
conservacion y rehabilitacion comunitaria.

Mantener el Canal Nacional sano, sin agentes que
eliminen los servicios eco- sistémicos ya
establecidos.

Patrimonio y medio

ambiente

Construccion de 250 metros lineales de estacado
con materiales resistentes y dura- deros (perfil de
plastimadera de 6” de diametro x 2.00 M.)

Polin redondo de Plostimadera n n

RESTAURACION DE BORDO CON ESTACADO DE
PERFIL DE PLASTIMADERA DE 6" X 2.00 ML.

Adquisicion y construccion de herramientas y
equipo necesarios para limpieza y mantenimiento.

Arborizacion de 500.00 ML. (100 piezas) en
bordos con especies nativas como ahuehuetes
(Taxodium mucronatum) y ahuejotes (Salix
bonplandiana).

Construccion y mantenimiento de tres jardines
para polinizadores con plantas nati- vas de la
region.
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De manera mas puntual se presentan las actividades a realizarse que surgen de cada eje son:

e Patrimonio, arte y cultura: talleres de grafica itinerante, dibujo y pintura, instalaciones
escultdricas, murales comunitarios y tejidos, cartoneria, publicaciones, aplicaciones
para explorar la flora y fauna del lugar.

e Patrimonio y comunidad: biblioteca comunitaria, taller de video participativo, radio
digital comunitaria, ruta de la salud.

e Patrimonio y medio ambiente: estacado para consolidar bordos, jardines polinizadores,
huerto chinampero, refugios y chinampas para aves silvestres.

Los ejes en este caso estan mas basados en actividades concretas a realizarse con un enfoque
comunitario. Hay acciones que no se mencionan en el documento pero son muy relevantes,
como es el trabajo en un catdlogo de especies que permitiria documentar a las especies
endémicas, a las aves migratorias y podria ser usado como testigo de la biodiversidad de la zona
para apoyar su proteccion.

Al ser un proyecto que parte de la voluntad y disponibilidad de los participantes, se
dificulta la sistematizacién de la implementacion, ademas que no existen recursos que
facilitarian y acelerarian la limpieza del canal. Eso hace imposible trazar planes reales de
proteccién ambiental en una escala mayor y complica el impulso del trabajo social.

Una de las fortalezas de esta vision es que busca diversificar los apoyos a través de los
apoyos de otras entidades, por ejemplo la Secretaria de Cultura con los talleres, ademas de que
tienen acercamientos a otros actores como han sido la Universidad Autdnoma de la Ciudad de
México que tiene un programa de educacion de la salud con practicas en el canal y junto con
los que se estd disefiando una aplicacién que permita conocer a las especies de plantas
medicinales como a la fauna del lugar, especialmente las aves.

Al no tener los recursos necesarios, todavia, se sigue recurriendo al urbanismo tactico
como herramienta para crear el espacio con una identidad propia*’. El proposito va mas alla de
intervenir el espacio de manera estética, busca capitalizar las ventajas de la comunidad de tal
forma que se solidifique el tejido social.

47 A esto se le nombra placemaking, “el proceso de crear lugares de calidad en los que la gente quiera vivir, trabajar,
jugar y aprender” (CNU, 2014). De ser bien realizado, capitaliza las ventajas de la comunidad y las identidades
sociales que definen un lugar y apoyan su evolucion (Project for Public Spaces, 2018).
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Capitulo Il1. Dos discursos que no convergen: Gobierno y
Sociedad Civil
En esta seccidn se presentan los hallazgos de la investigacion y el anélisis entre los discursos
expuestos retomando el marco teodrico establecido en el capitulo 1 y se divide en dos
subcapitulos. EI primero se concentra en los fundamentos de la metodologia utilizada. La
aproximacion desde la que se aborda el caso es cualitativa y tiene como eje al analisis
discursivo, a partir del planteamiento de Habermas. Las técnicas que se utilizaron para la
obtencion de datos son observacion participante, entrevistas semiestructuradas y analisis
documental; de los que se hara una breve revision y justificacion de pertinencia para este caso.
El segundo expone los hallazgos de la investigacion y se divide en tres partes que permiten
observar las similitudes y diferencias entre las aproximaciones para la intervencién al Canal
Nacional. En la primera parte se reflexiona sobre las nociones de gobernanza ambiental —Estado
verde, legitimidad y democracia participativa— dentro de ambos discursos tomando como fuente
de informacidn las entrevistas, las observaciones y el analisis documental. Los resultados que
se encuentran son las diferencias clave en la forma a acercarse a la construccion de la ciudad.
En la segunda parte se hace un analisis comparativo movilizando la informacion anterior sobre
la forma de plasmar estas visiones en la practica. Para hacerlo se observan 1) objetivos de
intervencion, 2) construccion de tejido social 3) papel de medio ambiente en el proyecto. La
tercera y Ultima parte trata de forma concreta dimensiones de gobernanza ambiental*® en su
forma actual y busca ofrecer una perspectiva sobre las oportunidades a futuro en cada una de
ellas.
Estos resultados tienen como hilo conductor las diferencias entre las aproximaciones a
la construccion de ciudad y su relacion con al medio ambiente, la interaccion entre actores y
los vinculos sociales del area. Al plantear las intervenciones, que todos consideran necesarias,
se encuentran disputas en el planteamiento de los usos que se le daran, el valor de la identidad
y el valor del espacio en si mismo. Cuando son vistos a través del lente de la gobernanza
ambiental se pueden interpretar las relaciones que existen y buscar fortalecer elementos de la
red que sirvan para hacer la toma de decisiones mas eficiente. Asimismo, el enfoque permite
reflexionar sobre la historia hidrica de la Ciudad de México y contrastar los planes que existen

con el discurso ambientalista actual.

48 Basado en Pacheco-Vega, El estado actual de la gobernanza del agua en México, 2008.
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3.1 Metodologia para el analisis de actores y sus discursos: técnicas e
Instrumentos

Este trabajo parte de un analisis cualitativo de la gobernanza ambiental a traves del estudio de
caso de la renovacion de un cuerpo de agua urbano en la Ciudad de México. La eleccién del
caso responde a la problematica de articulacién de las instituciones y actores sociales al
momento de plantear la recuperacion de un espacio publico con valor ambiental. Los
mecanismos de gobernanza en el proceso de decision se movilizan para dar lectura a los
conflictos entre puntos de vista y prioridades de proyecto; muestran las dindmicas de poder a
diferentes escalas y entre diversos actores y permiten vislumbrar los flujos de informacion que
van construyendo las posturas que vemos enfrentadas, a momentos, y buscando acuerdos en
otros. Como punto clave, esta el papel del objeto en conflicto en si mismo, el canal, el agua y
el ecosistema que existe, que se observa como causa de movilizaciones y devela una lucha por
identidad, derecho a la ciudad y al medio ambiente que determinan la particularidad del caso
pues es una evidencia del pasado lacustre de la ciudad y se convierte en un punto ecoldgico con
potencial de restaurarlo.

En la segunda seccidn se describen las técnicas elegidas para la obtencion de informacion
y para su analisis. Su seleccion, ademas del marco tedrico, estuvo sujeta a la temporalidad del
caso que permitio estar en contacto con los actores mientras se iban desarrollando los eventos.
De esta manera, los instrumentos permiten abordar el tema contextualizando las posturas y con
un entendimiento general de los sucesos, estas son: observacidon participante, entrevista

semiestructurada y analisis de discurso.

3.1.1. Observacién participante

La observacién participante fue el instrumento que mas se empled para la investigacion en la
que el investigador se vuelve la herramienta principal. Tuvo como objetivo el acercamiento al
campo de tal forma que se pudiera obtener informacion que no se puede recabar a través del
habla o la escritura, como el ambiente, comportamientos y mas. “Tiene como presupuesto que
un grupo de individuos crea una cultura que orienta la vision de sus miembros y la forma por
la cual ellos estructuran sus experiencias” (Fagundes et al, 2014). Esta técnica permitio
identificar la problematica de inicio pues aclaro percepciones que de manera externa no eran
evidentes. A esto se le sumé la observacion no participante, en menor medida, en la que
asistiendo a reuniones y recorridos con otras instituciones se divisé una descripcion del discurso

y los puntos delicados de cada parte.
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Las observaciones se realizaron en dos escenarios principalmente: actividades en el canal y
reuniones de colectivos. Durante los meses de enero y febrero de 2020, hubo actividades de
jornadas de limpieza y culturales (talleres de pintura, mdsica, radio comunitaria) que
permitieron conocer los elementos de discurso y acciones de los grupos que se han dedicado a
la preservacion del canal. Asimismo, incluyo recorridos que se dieron a otros organismos y en
reuniones internas que facilitaron establecer lazos con los actores para comprender las

directrices del proyecto.

3.1.2. Entrevista semi-estructurada

Las entrevistas semi-estructuradas se realizaron a funcionarios involucrados en el proyecto
gubernamental con el objetivo de comprender el contexto, la justificacién de las obras,
problematica a la que responde y el funcionamiento del engranaje institucional involucrado.
Estas entrevistas permitieron identificar el discurso oficial, las particularidades de cada tramo
del proyecto y la forma en la que se ha ido modificando el planteamiento original. Esta
herramienta permitié resolver dudas puntuales y tener un acercamiento con las personas
encargadas de los vinculos entre organismos de gobierno y ciudadanos por lo que fue posible

comprender los retos que existen en los procesos de acercamiento.

3.1.3 Analisis del discurso

Se utiliza el andlisis de discurso como técnica metodol6gica por ser una herramienta que
permite abordar las diferentes posturas y visiones sobre el mismo caso y ver mas alla de lo
representado por los actores pues centra la atencion en cuestiones como “la justificacion del
conflicto, la descripcion de los hechos, la caracterizacion de los actores sociales involucrados,
el tono del relato, la importancia otorgada a los aspectos ecoldgicos, econémicos y culturales
[...], la expresion de expectativas acerca de las consecuencias del conflicto a corto, a mediano
y a largo plazo, la referencia al rol del gobierno y al del Estado” (Sayago, 2014), entre otras.

Tomando la accién comunicativa de Habermas, que se encamina al analisis de la
construccion del consenso, la intencidn es reflexionar sobre las posturas que se presentan y los
razonamientos desde los que parten para identificar puntos de encuentro. El autor plantea una
necesidad de establecer una nueva forma de democracia basada en la participacion politica con
el consenso como elemento fundamental, ciudadanos deben participar en un dialogo en el que
todos se presenten en el mismo nivel de importancia, y tengan las mismas oportunidades de tal
forma que su compromiso en la vida politica democréatica no se limite a las elecciones.

Para el analisis de este caso, es pertinente hacer énfasis en los objetivos de consenso

sobre el uso y tratamiento de un espacio publico con valor medioambiental al momento de
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analizar los discursos de ambas partes dado que de eso depende la correcta planeacion,
construccion y preservacion del proyecto. Con la finalidad de sistematizar la comparacion de
las visiones primero se identificaron algunos conceptos significativos de la gobernanza
ambiental: Estado verde, legitimidad, democracia ambiental. Después, se realiz6 un analisis
comparativo dividido en: 1) objetivos de intervencion, 2) basqueda de consenso/ deliberacion
(difusion de informacién, acercamiento a otros actores, procesos de encuentro), 3) papel de
medio ambiente en el proyecto.

Como complemento de los datos recolectados a través de las observaciones y
entrevistas, se utilizo el anélisis documental para identificar el desarrollo histérico del conflicto
y los cambios del espacio, los proyectos que anteceden a esto, las normas bajo las que se rige
el espacio, las responsabilidades, actores involucrados y las dindmicas de cuidado. Con este
objetivo, se realizd6 un estudio de fuentes bibliograficas, periodisticas y documentos
gubernamentales que refieren al caso y a las condiciones de los actores principales.

Como nota sobre esta técnica de anélisis se debe indicar que la labor de interpretacion
es clave para traducir lo decodificado y contextualizarlo. El haber tenido una experiencia que
implica cercania ha tenido un efecto en los resultados, sin embargo, contrario a restarle rigor a
la investigacion, la cercania al conflicto hizo posible observar detalles que de otra forma no

resultarian evidentes.

3.2 Analisis y resultados

3.2.1 Nociones de gobernanza ambiental en los discursos del SACMEX vy el comunitario

En esta seccidn se reconoceran las nociones planteadas al inicio del trabajo en el caso de estudio
y en el discurso de los actores que encabezan ambos proyectos de tal forma que sea posible

describir el panorama en torno al medio ambiente y los procesos democraticos de gobernanza.

El Estado verde en los planes de renovacién de Canal Nacional

Eckersley plantea la construccién de un estado en el que se priorice al medio ambiente y un
sistema que sirva de marco de gobierno para tomar decisiones basadas en deliberaciones entre
una pluralidad de actores. Uno de los puntos centrales es la necesidad de una esfera publica
verde que funcione como arena para discutir y plantear soluciones dirigidas a la proteccion
medioambiental. En el caso de Canal Nacional, parece relevante pensar en como juega la idea

de esfera verde en las interfaces que ya existen. De acuerdo con los criterios que establece
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Eckersley para una esfera fuerte, estan la divulgacion de informacion suficiente y relevante que
pueda llevar a un debate y que éste sea entre grupos distintos.

Siguiendo lo que se vivié en la primera etapa, los procesos que propone SACMEX son
consulta y asambleas informativas para dar a conocer cuéales son los proyectos, el qué y cémo
serén llevados a cabo. La pluralidad de actores se presenta como un ideal teérico pues permite
la revision de los puntos de vista distintos y el enriquecimiento del saber sobre el caso de
estudio, sin embargo, también se presenta como un problema préctico. Refiriéndose a los
grupos que participaron, un funcionario de SACMEX entrevistado menciona que: “todas estas
personas traian proyectos alternativos al del Sistema de Aguas, hubo necesidad de platicar con
ellos, atemperarlos, convencerlos de las bondades de nuestro proyecto y en los casos donde la
mayoria tenia cierto tema se podia modificar” (entrevista, 2 de marzo de 2020). La cita pasada
hace referencia a la fragmentacion de la arena, no existe solo la perspectiva civil y la de
gobierno, sino existen divisiones dentro de la sociedad civil, “el tema principal es que muchos
de ellos no se ponian de acuerdo. En la misma zona, en la misma colonia, en el mismo lugar,
ellos no se ponian de acuerdo. Entonces lo que tenemos que hacer es mesas de didlogo, aflojar
un poquito, aportar nuevas ideas para que todos estuviéramos de acuerdo y pudiéramos llevar
a cabo este proyecto en su primera etapa” (funcionario, entrevista, 2 de marzo de 2020).

Para la agencia de gobierno el problema es visto desde un punto técnico y practico, pues
supone mas tiempo de planeacidon, mas recursos destinados a estos procesos Yy retrasos en la
obra. Estas diferencias también las reconocen las asociaciones aludidas en el comentario
pasado, pues, al existir un proyecto oficial, se comenzo a definir qué es lo que se esperaba del
espacio y para quién se esperaba que fuera. En el primer tramo los vecinos y grupos fueron muy
vocales y lograron hacer modificaciones a lo largo de la obra, al mismo tiempo, hubo grupos
que respaldaron el proyecto. Para darle seguimiento a los problemas que surgian, se instalaron
maodulos de atencién ciudadana en la zona de obra lo que facilité la comunicacion. De igual
forma, existié comunicacion directa con funcionarios, una interfaz que amplié la ventana de
intercambios. Para asegurar se hiciera caso a sus solicitudes, se hicieron solicitudes formales
en reuniones, mesas de trabajo, pliegos petitorios y denuncias.

La idea central de la creacion de un Estado verde recae en modificar las estructuras de
tomas de decision con el objetivo de buscar soluciones para el deterioro ambiental, a través del
consenso tomar acciones que permitan la conservacion y buen aprovechamiento de los bienes
naturales. Para que esto sea posible, las visiones a largo plazo son indispensables. La
experiencia con las pasadas intervenciones han sembrado una idea de desconfianza sobre la

vision a largo plazo de las autoridades. En un texto de uno de los colectivos se lee:
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“A partir del Decreto presidencial de Monumentos Historicos emitida por José Lopez
Portillo permitié una serie de acciones como el recuperar una parte de la antigua traza
de la Acequia Real, lo que nos dio idea de lo que fue este camino de agua. Sin embargo,
los problemas del ambulantaje, presiones por vivienda, el terremoto de 1985, y la
indiferencia por conservar en buen estado la obra gener6 que se volviera a cerrar. De
nuevo, la corta vision de las recientes administraciones del Gobierno de la Ciudad de

México hizo que se cubriera una vez méas.” (L6pez de la Rosa, 2019:336)

“La corta vision de las recientes administraciones” resume el porqué de la desconfianza a
nuevas intervenciones.

Como se menciono en el capitulo pasado, se ha reclamado el que no exista un plan de
manejo (a pesar de ser requerido por la ley) y la falta de claridad sobre el mantenimiento de
esta nueva intervencion hace resurgir estas dudas. La responsabilidad de SACMEX termina con
la entrega de obras y no se ha definido el esquema de mantenimiento que permitira la
conservacion del canal, lo que refleja los limites de planeacion y pone en duda que el medio
ambiente sea el principal movil. EIl Estado verde es entonces una meta tedrica, aunque existen
procesos que podrian acercarse tenuemente a dicha gestion, sin embargo, al incumplirse el
punto de priorizacion del medio ambiente el resto no se cumple. La falta de claridad en los
problemas que se busca resolver o beneficios ambientales que se persiguen al no existir un plan

a largo de plazo de gestion.

Legitimidad

Los diferentes niveles de legitimidad pueden ser identificados en los proyectos: la autoridad de
los 6rganos gubernamentales, en particular de SACMEX al ser el que lleva el proyecto; la
legitimidad que brinda el reconocimiento del trabajo de la sociedad civil activa; y el externo, el
la distincién por parte de organizaciones internacionales, que ademas, dan valor al espacio
como patrimonio.

Esto no significa que todas sus acciones estén legitimizadas por los afectados y que
vayan a aceptar todas sus propuestas. La forma en la que se den los intercambios en las
interfaces es fundamental para que esto pase. Los procesos deben ser informados de manera
previa y suficiente para poder tomar decisiones sobre codmo seran afectados , cuando esto no
sucede se pueden esperar problemas por omision o por desinformacion difundida. “El tema
principal en México es que vivimos en mitos urbanos. Esos mitos urbanos contienen leyendas

y se convierten en situaciones desfavorables para hacer alguna obra. Entonces, nosotros
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informamos adecuadamente a las personas de qué es lo que tiene que ser el gobierno para
fortalecer los proyectos que queremos hacer en beneficio de la poblacion...” . “Por eso tenemos
que definir claro decir como vamos a decir porque la gente se siente ofendida de todo. Lo que
No queremos es crear una mala imagen o un mal mensaje” (funcionario, entrevista, 2 de marzo
de 2020).

Para que una interfaz sea efectiva es fundamental valorizar las aportaciones que puedan
existir sin descartarlas en un inicio. Parece que la informacion no se aclara en etapas tempranas
de planeacion debido a la falta de estima por lo que pudiera generar una discusion y del
conocimiento de aquellos que no estan en la trinchera oficial. La subestimacion de la
participacion tiene consecuencias en dificultades de desarrollo y, mas importante, en la
durabilidad de los proyectos.

No solo es el gobierno el que ha tenido que buscar la percepcion de legitimidad. Los
grupos que trabajan en el canal han tenido que ser constantes para que sus trabajos de limpieza
y actividades culturales se ganen el reconocimiento de los vecinos. La cantidad de basura nueva
que llega al canal se convirtié en un indicador del acercamiento y aceptacion que empezaron a
tener. Es gacias a las actividades que se formd una relacion entre los grupos que acuden
semanalmente y las familias aledafas, sus acciones cobran legitimidad ha medida que los
vecinos valoran y adoptan a los integrantes y sus acciones. La incidencia que tienen los actores
no gubernamentales ha sido posible gracias al apoyo de actores oficiales que han facilitado el
acceso a las instancias adecuadas. Por ejemplo, el amparo por omision de publicacion de plan
de manejo en contra del jefe de gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal y la Secretaria de Cutltura del Distrito Federal, por parte del “Grupo Promotor
de Canal Nacional” que conto con el apoyo de la concejal de Iztapalapa en 2016*°, ademas del
respaldo de laPAQOT que ya habia justificado la importancia ambiental del canal. La resolucion
del amparo®, somo se menciona en el Capitulo 2, procedid en 2017 tras una serie de recursos
de revisién e improcedencia que fueron refutados. Este amparo fue una herramienta para
comprometer al gobierno en prestarle atencion al canal como patrimonio historico de la ciudad
y, por lo mismo, es de “interés publico y social u conservacion”, acto que contribuyo a que

existiera el actual proyecto.

4% Comunicacion personal en observacion, 25 de febrero 2016.
%0 Acuerdo del Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondiente
a la sesién del dia ocho de mayo de dos mil diecisiete. A.R 27/2017
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La legitimidad es la base del Estado verde pues en ella recae la validez del proyecto, se
puede encontrar de multiples formas, ahora, para que exista, es necesaria la participacion en la
esfera publica y la influencia politica de los grupos afectados de cierta forma. Volviendo al
planteamiento del Estado verde, ésta es indispensable para que se pueda asegurar la efectividad
a largo plazo de cualquier proyecto, mas ain en un caso ambiental. EI que se hayan involucrado
los grupos que lo han hecho y que se tome en cuenta a los grupos de pueblos y barrios
originarios es un punto clave para que se puedan plantear cambios duraderos. Por otra parte,
también es cierto que la discrecionalidad en que comenzo el proyecto oficial sigue jugando en
contra de las autoridades que no han sabido acallar los mitos con informacion a lo largo del

proceso.

Democracia ambiental

La democracia ambiental o ecoldgica se plantea como una via para acercarse mas a la justicia
y proteccion ambiental (Eckersley, 2004). Durante este proceso se aprende de todos los actores
y del medio ambiente en cuestién. Asimismo, es a través de éste que las dos nociones anteriores
se conectan. Quiénes son los afectados y quiénes seran escuchados y convocados a las
reuniones, son la base para un proceso democratico. En este caso, no se ha especificado quiénes
seran los citados, sin embargo, siguiendo la normatividad de la ciudad se sabe que
representantes de pueblos y barrios originarios seran requeridos, asi como vecinos y, también
lo seran los colectivos que han estado al pendiente del desarrollo.

“En la primera etapa la gente fue muy participativa pero querian cambiar los proyectos
sin un raciocinio adecuado”, es la impresion de la agencia, en la que la participacion se ve como
un obstaculo para la realizacion del proyecto en lugar de una forma de cimentar los cambios.
Para la segunda etapa, ha habido acercamientos y visitas en los que se busca dar detalles sobre
las formas de interactuar en el dia a dia, los espacios que ya tienen un uso pueden aprovecharse
para fortalecer las relaciones y fomentar el cuidado de él, de manera mas institucional “se van
a hacer asambleas informativas con la mayoria de las personas, vamos a hacer un volanteo
también... vamos a convocar a la gente a asambleas informativas donde vamos a explicarles en
qué consiste el proyecto” (funcionario, entrevista, 2 de marzo de 2020).

La heterogeneidad del canal se ha visto reflejada en las opiniones sobre las acciones del
gobierno para tratar cada tramo. En el primero existieron reclamos pues no se sentia que las
autoridades hicieran un esfuerzo para hacer una consulta y hacian notar la diferencia con el trato
que por ley deben tener en el segundo.En la pagina de Pro Canal Nacional en Facebook se
publico:
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“Incoherencias de gobierno #3. Solo estan obligados a consultar a los pueblos originarios,
iqué importan los demés habitantes de la ciudad! A ellos s6lo les avisamos lo que vamos a
hacer y ya, quieran o no, les afecte o no. Parece que los que vivimos en colonias somos de
segunda categoria.

Ciudad de México, 25 de septiembre de 2019

Oficio Numero: GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DGD-1050318/2019

Asunto: Pliego Petitorio Canal Nacional”

Entonces, existen iniciativas para ejecutar instrumentos de participacion, sin embargo,
estos no estan claros ni hay lineamientos que los unifiquen: “tenemos que hacer dos cosas
primero definir como vamos a iniciar nuestra asamblea y por donde empezar...”. (funcionario,
entrevista, 2 de marzo 2020). Durante las conversaciones con funcionarios acerca de como se
realizarian las consultas, fue muy clara la inexperiencia que tiene esta agencia en los procesos
de participacion, tanto en eleccién de instrumentos como en implementacion aunado a lo que
representa presupuestalmente. La ubicacion del proyecto hace que la responsabilidad de
ejecutar el proceso de participacion sea de las dependencias que llevan los proyectos, en este
caso SACMEX segun se describe en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
(agosto 2019), Titulo Octavo de los Instrumentos de Gestion, Evaluacion y Control de la
Funcion Publica. Capitulo 3 de la Funcion Publica. Articulo 151. En las obras que impliquen
mas de una demarcacion territorial, asi como las que sean del interés de toda la Ciudad, la
difusién estara a cargo de las dependencias de la administracion publica de la Ciudad.

De manera mas especifica de instrumentos en la misma ley Articulo 3, bajo la seccion
de modalidades, lo tipos de participacion que se veran son los siguientes en la modalidad de
democracia participativa:

I. Participacion institucionalizada.- Es toda aquella que la iniciativa

gubernamental tiene regulada en una figura especifica, abierta a la accion

ciudadana, a la construccion de espacios y mecanismos de articulacion entre las
instituciones gubernamentales y los diversos actores sociales;

Asi como:

V. Participacion comunitaria.- Es el conjunto de acciones desarrolladas por

diversos sectores comunitarios en la basqueda de soluciones a sus necesidades

especificas. Se encuentra unida al desarrollo territorial de un sector o una
comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la

misma. Los problemas de la comunidad pueden ser resueltos de manera
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endogena, sin requerir la iniciativa de entes externos. Las soluciones se ajustan

a su entorno porque surgen del consenso de sus miembros.

Esto se complementa con la Ley de Pueblos y Barrios Originarios, ya descrita anteriormente,
sin embargo, a pesar de que SEPI es la agencia que se tenia pensado hiciera la consulta, no se
ha confirmado que vaya a ser asi pues, se argumenta, no hay pueblos y barrios indigenas. Por
parte de los colectivos y representantes de pueblos y barrios originarios, se ha reiterado en
reuniones con las agencias que esperan que las consultas sucedan y que ejerceran su derecho
de participacion. Los atrasos y conflictos por confinamiento solo han acrecentado rumores y

La intencion en la democracia ambiental es proteger los bienes comunes para
generaciones proximas ademas de promover el aprendizaje social a través de los intercambios
entre grupos y actores. Garcia Villegas (1993) habla sobre la percepcién de la relacion entre las
concepciones éticas colectivas sobre el ambiente y las propuestas legales entendiendo al medio
ambiente como un bien colectivo fundamental, el reconocer el valor ambiental del canal y sus
repercusiones climaticas, de salud y dentro del sistema bioldgico de la ciudad es fundamental.
La proteccion de bienes para futuros pobladores es algo que si se menciona en ambos proyectos,
sin embargo, en cuanto al aprendizaje, sin un formato de participacion que nivele los poderes y
prevea las complicaciones con informacion constante, no puede existir un aprendizaje real.
Parece deficiente limitarlo a consultas y las asambleas y que la responsabilidad recaiga en una
agencia que no se especializa en esto y se tendria que buscar la intervencion de otras agencias
o0 de las alcaldias para tomar la estafeta de continuidad.

En la hipdtesis de esta investigacion se planteaba la posibilidad de que el factor medio
ambiente en las consultas serviria de mecanismo para aproximar nociones, desafortunadamente,
no fue posible analizar estas arenas publicas y se mantendra en duda el potencial atributo de
liga que pudiera tener. A forma de reflexion, y remitiendo a los niveles de participacién que
plantea Arnstein (1969)°!, siendo informacion y luego consulta la parte baja de la escalera, ya
en la seccidn de participacién, y con autogestion como el Gltimo escaldn, parece interesante
pensar en los pasos intermedios que se pueden si hubiera consultas exitosas. Estos serian
apaciguamiento, asociacién, delegacion de poder. El trayecto para que pase de ser una

participacion simbolica a una con algun nivel de poder ciudadano dependera de que exista

51 Sherry Arnstein plantea 8 pasos en la escalera de participacion que se pueden clasificar en tres niveles, mismos
que parten de la no participacion hacia el poder ciudadano. Estos son: manipulacion, terapia, (no participacion);
informacion, consulta, apaciguamiento (formulismo o participacién simbdlica); asociacion, delegacion de poder,
control de poder (poder ciudadano).
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voluntad politica y verdadera valorizacion del canal como un atributo ambiental para la ciudad,

mas all& de la agenda sexenal.

3.2.2. Directrices de proyectos gubernamental y comunitario: afinidades y desacuerdos

Con el fin de ver de forma comparativa las directrices que se leen en cada proyecto, este
apartado se centra en tres puntos que permiten subrayar las posturas discursivas para localizar
las afinidades y los desacuerdos para después poder volver a posibilidades de consenso, estos
son: 1) objetivos de intervencion, 2) construccion de tejido social, 3) medio ambiente en los

proyectos.

1) Objetivos de intervencion
Comparando los ejes de ambos proyectos se encuentran objetivos que son equivalentes o que

podrian ser complementarios por los beneficios de cada organizacion.

Tabla 3 Objetivos de proyectos (Elaboracién propia)

Objetivos proyecto Rescate de Canal Nacional

Objetivos obra de gobierno Objetivos proyecto comunitario

Restablecimiento ambiental Patrimonio y medio ambiente

Integracién y mejoramiento de Patrimonio, arte y cultura

los equipamientos urbanos

Reconstitucion del tejido social Patrimonio y comunidad

Cuando se interrog6 sobre los motivos de la intervencion, las razones principales en ambos
discursos fueron la necesidad de limpiar el canal de basura y de excesiva flora acuéatica
provocada por lo estatico del agua ademas del cuidado de los espacios a los lados que estimulen
Su uso y sean mejor aprovechados para las actividades que ya se llevan a cabo.

En cuanto a SACMEX, se dice que es el proyecto es “de espacio publico, pero es un
tema de caréacter ambiental porque estamos rescatando una zona que estuvo por algun tiempo
abandonada, donde no se le hacia nada, donde la gente tiraba basura inmisericordiamente,
dénde un canal que en su momento sirvi6é para comunicacién, como una via de comunicacion
en tiempos ancestrales, ahora observa un espacio de contaminacion entonces estamos tratando
de sanearlo para después darle un valor ambiental diferentes” (funcionario, entrevista, 2 de
marzo 2020) pero, cuando se habla sobre los beneficios del proyecto, no se tratan los valores

ambientales en primer lugar sino los beneficios de infraestructura en el uso del espacio. “En el
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caso concreto es un proyecto que va a beneficiar mucho porgue otra una una trota pista va a
tener una parte de ciclovia, va a tener algunos juegos recreativos, algunos juegos este para el
ejercicio zonas donde la gente pueda convivir tomarse un refrigerio estar a gusto, ya no convivir
con la basura”. (entrevista, marzo 2020), este extracto es un ejemplo de un nimero de
intervenciones similares.

Por parte de las organizaciones, la problematica gira en torno al cuidado del patrimonio
histrico® lo que implica el reconocimiento de su valor para la ciudad més alla del espacio. Se
reconocen mismos problemas que, al igual que en el otro planteamiento, tienen un enfoque
social subyacente, “a pesar de todas las inversiones y proyectos ejecutados, el deterioro y
abandono del Canal Nacional siguid a pasos agigantados, porque ademas no podemos dejar de
mencionar que la misma poblacion era una de las principales causantes de este al continuar
usandolo como un enorme deposito de basura.” (LOpez de la Rosa, 2019: 338). Es por esto por
lo que los objetivos se centran en la relacion del canal con la poblacion, con dos de sus tres
objetivos enfocados en la comunidad.

La naturaleza del SACMEX, capacidades mas los recursos que se estan destinando, son
necesarios para que el espacio sea mejorado como proyecto integral y el conocimiento de los
usos y de los socioecosistemas del canal que tienen los colectivos podrian ser complementarios
y cimentar un proyecto con escala de ciudad, entendiendo al canal como parte de los recursos
naturales que tiene. A pesar de esto, la desconfianza a las instituciones por un lado y la
descalificacion de la participacion dificultan los procesos de consenso.

La discrecionalidad operativa como regla en el manejo de proyectos, ain dentro de la
misma agencia, es un impedimento para procesos de participacién en tiempo y forma. Un claro
ejemplo es que no se compartio el Plan Parcial de Salvaguarda del Canal, publicado en 2019
por el Instituto de Geografia de la UNAM previo al inicio de obras, lo que profundizo la

desconfianza en la transparencia e intenciones del gobierno.

2) Construccion de tejido social

La construccidn de tejido social y el espacio publico como herramienta de cohesion se presentan
en ambos proyectos, sin embargo, es en el comunitario en donde se divisa un plan a largo plazo
con programas que buscan cambios sociales mas profundos. Es necesario resaltar que

SACMEX es quien ha tomado el rol completo del proyecto cuando se plante6 como uno con

52Conjunto de bienes de una nacién acumulado a lo largo de los siglos, que, por su significado artistico, arq
ueoldgico, etc., son objeto de proteccion especial por la legislacion. (RAE, 2020)
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un andamiaje institucional robusto. A pesar de que existe una comision en la participan varias
agencias, no se pudo aclarar en ningin encuentro con SACMEX la manera en que se
involucrarian con presupuesto o programas paralelos y esto va a ser necesario en algin punto
si es que se quiere cumplir con este objetivo.

Es cierto que el espacio juega un rol en la construccion del tejido social, hay elementos
que permiten y fomentan la reunion, pero la falta de acompafiamiento puede llevar a la
degradacion rapida de aquellas mejoras que se hagan. SACMEX no sabe abordar conflictos de
tejido social, estas son competencia de otras agencias y, aunque estan aprendiendo sobre la
marcha, resulta insuficiente en términos de incentivar cohesién social.

Dentro de los factores que dificultan la participacion, se debe de pensar en crear interés
por el bien del canal. Esto nace de las expectativas de la ciudad y el aprecio por querer que
mejore. Al mismo tiempo, se desprende del apego que exista con el espacio, con la identidad
que se le atribuya. Es por esto por lo que se remite al placemaking como una de las posibilidades
que ya se han movilizado pero que podrian abarcar méas para ver una verdadera apropiacion. La
implicacion social va ligada a la percepcidn de beneficios y estos pueden ser en todos aspectos:
de salud, seguridad, disfrutar de la ciudad, econdmicas, entre otros.

Existen fricciones en las esferas ciudadanas cuyos contextos varian a lo largo del
territorio. Nivel socioeconémico, origen de los asentamientos, tradiciones, son algunas de los
indicadores de heterogeneidad y obstaculos para crear frentes colectivos. Claro que las
tradiciones que ya se conocen y los aprendizajes del trabajo comunitario son herramientas que
se podria sumar a las intervenciones, siempre y cuando se busquen alianzas para cuidar del

espacio y para profundizar en las interacciones.

3) Medio ambiente en los proyectos

“Restablecimiento ambiental” es el nombre una de las directrices del proyecto de gobierno y
uno de los puntos méas controvertidos sobre lo que se realizara. Lo primero que se cuestiona es
el uso de restablecimiento, ¢a qué estado se regresara al canal?, y, ;cdmo se volveréa a establecer
dicha “normalidad”?

Los contrastes entre las visiones son evidentes al ver el primer tramo y después voltear
al estado actual del segundo. En el primero se ve el talud de piedra, espejo de agua y explanadas
a los lados que permite se realicen actividades, estéticamente montado; por el otro lado se ve
un espacio que remite mas al area chinampera de Xochimilco por los ahuehuetes y animales
gue habitan ahi, esto significa mas fauna acuética y flora invasiva. Dentro de los puntos de

diferencias esta en primer lugar, la fragmentacion del canal entre el tramo 1 y el 2 de tal forma
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que se dividan los sistemas ecoldgicos y acentla los sociales. Para los trabajos del primer tramo
se colocaron materiales que bloguean el paso del agua después de Calzada de la Viga lo que ha
provocado crecientes molestias en el tramo 2, ya que, al paso del tiempo, seis meses (a junio
2020) de agua estancada y arriba de su nivel normal han provocado que los ahuejotes se hayan
doblado o caido, ademés de que presenta lama.

Un punto importante es el material que sera utilizado para el talud pues envuelve la
forma en la que se espera sea este espacio, por un lado, se ve cercano a su pasado y a la
naturaleza de la cuenca y por otro, significa un espacio de recreacion con valor estético.

En los disefios y en el tramo 1, se realizo un vaciado del canal, excavaciones para
incrementar su profundidad y se redisefio el talud de forma que fuera escalonado y con piedra,
con una berma de seguridad. Esto significO mayor altura desde el camino peatonal al de agua.
Para que se pudiera hacer el vaciado, fue necesario el resguardo de los animales. Vecinos
reclamaron la forma en que se los llevaron, pues se habl6 de que algunos fueron capturados con
mallas de construccién por la insuficiencia de jaulas y/o redes (vecina, comunicacion personal,
marzo 2020). Como medida de proteccidn se busca tener un catalogo con la fauna y flora de la
zona que sirva como testigo y proteccion ante posibles afectaciones. Todos estos eventos se han
ido sumando desde el punto de vista de los colectivos como posibles amenazas al tramo que
han construido y como lo han imaginado.

Cuando la organizacion World Monuments Fund agrega a la lista de monumentos que
apoyaran por dos afios al canal, se hace con el fundamento de considerarlo un testimonio del
pasado lacustre de la ciudad y el fondeo se ve como una forma de tener mayor injerencia en el
plan gubernamental y sus aportaciones se basan en que realmente se busque retomar la esencia
lacustre. Sobre el resultado del primer tramo mencionan Se ve bonito, estéticamente, pero ¢ cual
es la esencia del canal? La posicidn que han adoptado es una que esta atenta y que va a defender
su vision y buscar evitar que se sigan los mismos procesos. “Asi que, si bien en su origen es
una obra hecha por la mano del hombre para transporte de personas y mercancias, se ha
convertido hoy dia también en un corredor bioldgico. Y esto no lo ve la Secretaria del Medio
Ambiente obstinada en mantener el supuesto equivocado de que no es un area de valor
ambiental.”

La construccion de una conciencia hidrica colectiva sobre el patrimonio biolégico y
cultural es una de las metas de la vision a largo plazo (20-30 afios) que Residencia Semilla
plantea en los nodos de conexién permanentes que irian sumando espacios que no estan

ocupados todavia a lo que ya se emplea. Cuando se vuelve al discurso inaugural de obras de
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SACMEX, se encuentra una idea parecida sobre el pensamiento colectivo sobre el agua en la
ciudad, desgraciadamente, no se plante en el proyecto oficial un eje que ataque este tema.

Los proyectos medio ambientales, por su calidad, tienen como punto de partida un
discurso en el que se vincula con la justicia social, igualdad, erradicacién de pobreza, derechos
a la ciudad y en muchas ocasiones, en retomar cualidades tradicionales de tal forma que la
adopcion de nuevas dinamicas esté acompafiada de una reafirmacion de identidad, misma que

se hace vocal a través de los procesos democraticos.

3.2.3. Dimensiones de gobernanza ambiental: situacién actual y oportunidades

De forma més puntual, el siguiente esquema busca describir el estado actual de las dimensiones
de gobernanza en el caso de estudio. El formato fue tomado de Pacheco-Vega (2008), quien
realizd este ejercicio sobre la gobernanza del agua en México en el que se recabaron solo
algunas de las dimensiones posibles de la gobernanza; en este caso, se usa como una manera de
sintetizar el estado actual y el modelo es relevante pues permite plantear oportunidades

especificas para una mayor horizontalidad y encaminadas a una sugerida cogestion.

Tabla 4. Dimensiones de gobernanza ambiental en Canal Nacional, estado actual y oportunidades (elaboracion
propia a partir de formato y planteamiento de Pacheco, Vega, 2008)

Estado actual Oportunidades futuras
Seleccion de instrumentos de | Legal coercitiva Instrumentos informativos
politica publica
Relevancia de nuevos actores | Consulta Asociacion: aprovechamiento
no estatales Autogestion del espacio de experiencias y conocimiento
Cogestion: buscar mecanismos
con mayor poder ciudadano
Naturaleza No coordinada Aplicar mecanismos de
transjurisdiccional de las coordinacién
politicas publicas intergubernamental ya
existentes
Gobernanza en multiples Traslape posicion Fortalecimiento de redes
escalas geogréfica/limites Multiples nodos de poder que
sociopoliticos, falta de compartan responsabilidad
responsabilidad
Viraje hacia la gobernanza'y | Jerarquico (top-down) Cogestion a través de sistemas
retiro del Estado de diversificacion de recursos
financieros y toma de
decisiones

La seleccion de instrumentos para hacer politica publica se refiere a la flexibilizacion que va
del uso regulatorio o coercitivo (a través de leyes o normas) a el uso de medidas auto-regulatoria

o al uso de informacion (Pacheco,Vega, 2008), este, ademas de mostrar adaptabilidad y cercania
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del gobierno evitaria mayores conflictos que surgen por la necesidad de enfrentar la
discrecionalidad u omision de responsabilidades. Cuando se habla de los actores no estatales se
retoma un pilar de la gobernanza que es la inclusion de ciudadanos en la toma de decisiones,
los cuales tienen presencia, pero su injerencia se limita a sus iniciativas.

La naturaleza trasnjurisdiccional hace referencia a que no estan claras las competencias
de cuidado y falta coordinacion entre los actores ya implicados. Podria cambiar con un Plan de
Manejo en forma y méas aun si se le denomina AVA, pues estableceria mecanismos de
coordinacion, siendo esta fundamental para proyecto transectoriales como son los de medio
ambiente.

La gobernanza en maltiples escalas se refiere a los limites gubernamentales que, gracias
a la posicion geografica del canal, han permitido que las demarcaciones desprenderse de las
responsabilidades de cuidado por lo que se ve la oportunidad de fortalecer las redes que ya
existen de tal forma que se pueda repartir la responsabilidad, de igual forma el que no exista un
plan regional que pueda dar un enfoque mas amplio acota las visiones para su planeacion. El
porqué la investigacion apunta hacia esta forma de participacion para el futuro, hasta arriba de
la escalera de Arnstein, es porque es un mecanismo mediante el cual se podria asegurar la
preservacion en mantenimiento y en adaptabilidad de acuerdo con las necesidades de sus
habitantes.

Esto no es un esquema nuevo en la Ciudad de México, existen AVAs, como el Bosque
de Chapultepec, que cuentan con un Consejo Rector Ciudadano y un Fideicomiso ProBosque
de Chapultepec lo que permite por un lado ser parte de la toma de decisiones y aprobar junto
con autoridades el Programa de Manejo y, por otro lado, diversificar las fuentes de
financiamiento para incluir la participacion del sector privado y ciudadanos. Claro que debe de
precisarse que la iniciativa surge de empresarios y figuras destacadas del pais, lo que amplifica
visibilidad y escucha de autoridades, cosa que no existe en el canal. Sin embargo, esto si puede
tomarse como una muestra de la flexibilidad de los esquemas para preservar espacios y como
una solucion a los problemas de vacio de responsabilidad que ha sido cubierto por la ciudadania

sin los recursos adecuados.
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Conclusiones

Esta investigacion cuestiond los procesos de consulta y participacion que estuvieron presentes
en la propuesta de recuperacion del Canal Nacional, bajo la perspectiva de gobernanza
ambiental; que propone la deliberacion entre visiones y argumentos contrapuestos donde el
medio ambiente suele ser un punto de encuentro. El caso del Canal Nacional y los proyectos de
renovacion que estdn en marcha, permitio que se hiciera una reconstruccion de la historia
ambiental de la Ciudad de México y entender lo que esta sucediendo como parte del continuo
proceso de urbanizacion. La complejidad de su gobernanza fue uno de los principales motivos
para elegir el caso, pues permitié analizar las fricciones externas e internas de los actores y
comprender el rol que juegan en un esquema general. La pregunta que se realizé fue ;Cuales
son los mecanismos o procesos de gobernanza para llegar a un consenso entre dos discursos
contrapuestos para una gestion sustentable de Canal Nacional?, y de manera complementaria
se indago: ;jcomo se relacionan los actores principales entre ellos?, ;jes que el discurso
ambiental puede ser el punto de encuentro de las visiones?

La pregunta e hipdtesis planteadas no se pudieron contestar a cabalidad como se habia
pensado por cuestiones externas y retrasos en los procesos. A pesar de eso, se hicieron otros
hallazgos que permitieron ver la base de los discursos y los huecos que existen en las redes que
conforman este universo. Hay cuatro puntos a resaltar a manera de conclusion que parten de los
siguientes temas: heterogeneidad de visiones y objetivos en el canal, complejidad y deficiencias

del andamiaje institucional, medio ambiente y memoria historica, hacia una cogestion.

Heterogeneidad de visiones y objetivos
Desde el planteamiento del proyecto de investigacion se tomo en cuenta la diversidad que existe
a lo largo del canal, en el aspecto social, econdémico y de usos del espacio. Lo que fue posible
notar fueron diferencias en zonas que en estadistica son similares pero que sus opiniones
contrastantes dificultan establecer un frente comdn. La fragmentacion de los grupos parte de
los intereses que tienen y el significado que atribuyen al canal, ya sea como espacio de
intercambios y sociales 0 como un problema potencial; como una zona social o0 como algo
ajeno. En el caso de los pueblos y barrios originarios también se encuentra una necesidad de
valorizar su herencia.

Una base de estas diferencias es el acceso dispar a la informacion. No existe un sistema

que se haya implementado para difundir los planes y avances del proceso que sea accesible para
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todos los grupos. La forma de adquirir informacion ha sido a través de representantes que han
presionado y/o se han hecho presentes en los foros que se han organizado y todo se queda
concentrado en un nimero reducido de personas activas.

Hay iniciativas que ya existen, plataformas que han ido solidificandose y que podrian
ser parte del proceso de difusion para estar coordinados con las autoridades, lo que significaria
mayor apertura y podria facilitar la fluidez del didlogo y acelerar los procesos de debate. La
arena de consulta que se sugiere y se planea llevar a cabo —en la que se informa cuales son los
proyectos y se busca la menor modificacion— resulta insuficiente. Se limita a una participacion
de baja calidad que refuerza las creencias, de ambas partes, de desconfianza en la transparencia
de unos y subestimacion a los conocimientos técnicos y especificos de los problemas de la zona
de otros.

La consulta se sigue planteando como una herramienta de participacion necesaria para
acercar las visiones, siempre y cuando, la arena deliberativa busque emparejar los niveles e
informar anticipadamente de tal forma que puedan existir debates fundamentados. El
involucramiento de actores no oficiales en etapas tempranas de planeacion haria mas eficiente
el proceso en su conjunto.

La continuidad del caso se presenta como una oportunidad de investigacion que podria
incluir los procesos de planeacion conjunta o en su defecto de informacion, las dindmicas de
poder en un momento mas avanzado del proyecto, las posibilidades de mecanismos de
mantenimiento de manera puntual, asi como el efecto medioambiental que proyectos de esta

envergadura tienen en la ciudad.

Complejidad y deficiencias del andamiaje institucional
Existe una falta de coordinacion que se ve, tanto a nivel interno de la agencia principal, como
entre todo el andamiaje. Evidencia de esto es que se identificé un desconocimiento por parte de
SACMEX sobre los procesos de participacion —justificable ya que su propésito principal es
otro—. Este desconocimiento repercute en que no exista una clara responsabilidad sobre quién
y como se enfrentaran los procesos de consulta. Cuando se ha propuesto que intervengan otras
agencias especializadas, como SEPI, el desarrollo parece mas complicado y hay reservas para
actuar. Esta discrecionalidad operativa como regla en el manejo de proyectos, aun dentro de la
misma agencia, es un impedimento para salir en tiempo y forma.

Dada la complejidad del andamiaje presentado en el proyecto, con un gran ndmero
agencias involucradas, extrafia la ausencia de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano (SEDATU) en los planes de renovacion. Ademas de ser parte del patrimonio urbano de
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la ciudad, el Canal Nacional, por su ubicacion y por su condicion de microclima y humedal,
tiene caracteristicas que hacen un posible nodo de desarrollo de la ciudad con una perspectiva
conciliadora con el medio ambiente, como plantean los ejes de los planes de desarrollo urbanos
de esta secretaria. Ademas, las intervenciones tendran repercusiones en vivienda, ordenamiento
territorial, movilidad y servicios.

La SEDATU cuenta con herramientas y lineamientos que hacen sentido con la propuesta
comunitaria. Los Lineamientos Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), publicados hace apenas unos meses, tienen entre
sus principios “establecer el sistema natural como elemento estructural de ordenamiento
territorial y como condicionante del sistema urbano y asegurar la proteccion” y “puesta en valor
de los recursos patrimoniales tanto naturales como urbano-arquitectonicos”. Se establece que
haya un horizonte de planeacién ideal de 10 afios con indicadores monitoreados anualmente y
con las dimensiones de andlisis de necesidades personales, caracteristicas de barrio y el
continuo de relaciones entre urbano y entorno. Este enfoque podria favorecer al horizonte de
planeacion y facilitar los procesos actuales, especialmente porque cuentan con herramientas
flexibles que podrian ser utilizadas para facilitar el proceso y realmente poner en marcha un
proyecto que pudiera favorecer la planeacion urbana de la zona al implicar con mayor seriedad
a los actores comunitarios.

Asimismo, hace falta la integracion de los programas de salvaguarda dentro de los
planes de las alcaldias, en temas de desarrollo urbano, proteccion civil y derecho a la ciudad y
areas verdes. La falta de responsabilidades claras resulta en detrimento del derecho a un
ambiente sano de sus pobladores y puede llevar a repetir los errores de otras intervenciones.

La coordinacion es esencial para legitimar las acciones de preservacion. Retomando las
ideas de heterarquia, se podrian explotar las estructuras ya existentes, los conocimientos y las
herramientas burocraticas de tal forma que, en lugar de entorpecer los procesos de planeacion,
se empleen para fortalecer a un proyecto. En el caso de estudio, se habl6 durante las entrevistas
de un comité interdependencias, sin embargo, nunca fue posible tener detalles ni de reuniones
0 encargados fijos de cada agencia que dieran seguimiento y formaran un esquema de trabajo
coordinado.

Es necesaria la transparencia y activacion de acciones y 6rganos que cubran las
necesidades del espacio —ya sea movilidad, cultura, sociedad, ambiente— para la proteccion del
canal y que exista un espacio publico adecuado que promueva el desarrollo de la zona
beneficiando a sus habitantes. A través de los multiples diagnésticos que se han hecho, por

diferentes actores, se ha comprobado que el canal tiene un enorme potencial para ser un centro
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estratégico local que permita mejorar la calidad de vida de los vecinos y visitantes. Una parte
esencial seria su papel de conexion pues, debido a su localizacidn, permite que converjan
distintos medios de transporte, facilitando la movilidad de la zona. También a nivel cultural y
social sus mismas caracteristicas de inmobiliario (como puentes, bancas, plazas, juegos)
permiten la convivencia, la clave es la forma en que se fomente y las actividades o iniciativas

que deriven de ella.

Medioambiente y memoria historica

A pesar de que no fue posible comprobar que el discurso ambiental es un nexo entre las
diferentes visiones dentro de un esquema de consulta participativa, si fue posible identificar los
puntos de conflicto alrededor del medio ambiente y sobre los cuales puede versar la consulta.
La idea inicial buscaba revisar las interacciones que ocurririan en la arena puablica. La
importancia del discurso del medio ambiente no prevalece todo el tiempo. Esta mas claro
cuando se habla de buscar proteccion, sin embargo, aparecen otros factores de disputa del
espacio que a veces se anteponen, como son el historial de intervenciones, el pablico al que se
dirigird la obra —por ejemplo, que lleguen nuevos grupos como jovenes en zonas donde
tradicionalmente convivian familias—, la desconfianza en los actores gubernamentales y los
intereses que tienen a corto y mediano plazo. Los beneficios medioambientales, aunque
justificantes del proyecto, se ven relegados al momento de discutir sobre el proyecto a un
segundo plano pues las dindmicas de apropiacion del espacio y heterogeneidad social se
vuelven méas importantes.

A pesar de esto, si se encontré un ancla del proyecto comunitario que bien pudiera ser
la conexién que se estd buscando. Esta ancla es el planteamiento de patrimonio que se lee
constantemente y que es posible entender solo tras hacer una reconstruccion del pasado hidrico
y las caracteristicas que perduran y reclaman su espacio en la ciudad.

Hacer un recuento de la historia medio ambiental de la ciudad y priorizar al valor del
agua®® serfa un punto de contacto de los objetivos que se plantean los diferentes actores. En este
enfoque de desarrollo se establece no solo como se incorpora el agua a la planeacion sino como
la ciudad, a pesar de la irracionalidad de su construccién, no ha dejado de ser agua y existen

posibilidades de devolverla a eso.

53 Como se ha visto en proyecciones de la ciudad en varias ocasiones anteriores, cuyo principio es el agua. Por
ejemplo, el Atlas de proyectos para la Ciudad de México y Ciudad Futura, de Roberto Kalach, que es una sintesis
de un plan maestro de rescate de la ciudad lacustre y retine las reflexiones y propuestas del él y otros arquitectos
mexicanos como Teodoro Gonzéles de Ledn, Manuel Castillo Olea, y Gustavo Lipkau.
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El reafirmar como el canal forma parte de un poligono potencial de restauracion
ecoldgica en tanto su valor como humedal y microclima, afiade una capa de revalorizacion a su
papel de regulador de agua y como un habitat que merece ser rescatado. Es cuando se debe
hablar de figuras que puedan proteger los derechos del canal, como cuerpo de agua y como
entidad. La base legal en la Ciudad de México existe. La LATPDF, plantea el establecimiento
de proteccidn, preservacion y restauracion de areas verdes, naturales y de valor ambiental como
competencia de la ciudad. En cuanto al agua y humedales, ambos en los que califica el canal,
indica el establecimiento de areas de zonas intermedias de salvaguarda, pero vuele a quedarse
corto en detalles de implementacion y criterios de calidad. Hay iniciativas que buscan proteger
a los cuerpos de agua urbanos, como la ya mencionada que permitiria agregarlos como una
figura que fuera protegida como AVA.

Estas, concretadas, deberian insertarse en los planes que se revisaron anteriormente para
que sea posible hacer un trazo integral y a largo plazo y consolidarse como un principio de
desarrollo urbano. La complejidad del sistema de aguas de la ciudad y la vision sexenal de los
gobiernos ha dificultado que esto pueda movilizarse. Por parte de la comunidad, el
desconocimiento y falta de interés, con la excepcidn de algunos grupos, se convierten parte de

un circulo vicioso que causa aun mas dafios al entorno.

Hacia una cogestién

Se ha identificado una complementariedad potencial gracias a la infraestructura gubernamental
y las experiencias colectivas que podria ser implementado para que los procesos sean mas
eficientes y asertivos. Es por esto por lo que cuando se habla de gobernanza también se ha
propuesto un esquema que otorgue mas autonomia y responsabilidad a los grupos comunitarios
que tienen experiencia e interés en restaurar el canal para futuras generaciones, lo que haria
sostenible el proyecto, en el tiempo.

La meta de gobernanza para el caso de Canal Nacional se fija en un posible esquema de
cogestion que permita planes a largo plazo, con una escala mayor a nivel impacto ambiental en
la ciudad y diversificacion de esquemas de financiamiento. Para poder llegar ella, son
necesarios pasos previos en las bases de la participacion que permitan se dirijan los proyectos
con mayor firmeza, acuerdos y compromisos asumidos por actores y programas que trasciendan
la inconsistencia civil y al gobierno en turno.

La construccion de ciudad se deriva de las experiencias colectivas de los
socioecosistemas del territorio, por lo que desarrollar un sistema de corresponsabilidad

permitiria que se robustecieran los planes de proteccion a través de un fuerte lazo de identidad.
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Los recortes presupuestales a programas medioambientales ponen en riesgo los avances que se
han hecho y diezman los esfuerzos de conservacion y rescate, es entonces aun mas relevante
fortalecer la participacion ciudadana y flexibilizar los mecanismos actuales. La gobernanza se
analiza en una escala local y, al tener el elemento ambiental, lo ideal y funcional es hacerlo a
un nivel més grande en la planeacién y adaptarse a la situacion local, cosa que queda pendiente

a nivel metropolitano de las aguas de la Ciudad de México.
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Fotos tomadas durante observaciones
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Foto 1 Visita de representante de WMF

enero de 2020

Foto 2 Intervencion de puente con nifios vecinos, 8 de febrero de

2020
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Foto 3 Presentacion de amparo contra la Ley de Pueblos y Barrios Originarios 5 de febrero 2020

Foto 4 Dafios de camino en tramo de Arbol de Fueg
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Foto 5 Puente Arbol de Fuego, intervencion de pintura con nifios, se alcanza a ver la lama formada y la parte
gue se ha limpiado

&\ 1

Foto 6 Gansos y patos mexicanos en el agua
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Fotos cortesia de Edmundo Lopez de la Rosa

Foto 7 Arbol caido por estancamiento de agua en Calzada de la
Viga, 3 de junio 2020
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Foto 9 Obras del tramo 1 desde Calzada de la Viga, febrero 2020

Foto 8 Tramo Torres, Rio Churubusco, 23 de marzo de 2020
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Anexo 1. Cuadro de normas de acceso a la informacion ambiental en México (CEPAL, 2013)

Acceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales...

CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 151

‘uoIoeIaPaS | ap [e

pnC

“en1asal
ap sofesnes se| ualsisqns
1S UQISU3IXd 3p pep!

u0d soue ao0p :odwalL

‘pepiuewny esaj
ap Sol9p O SajeluBWEPUN)
SOU9913p © SAUOIIL|OIA

ap ales) as opuend

BAI9S3I 9S1E0AUI BIpOd ON

‘sono
anua safeloipnl sajuaipadxa

ROINES
ap 01509 |8 A ugranpoidal
Sp 01S09 [9p BWNS B

‘uoronad e| ap soAlow
S0| 9p ugIedyNSN| e|
© EPBUOIDIPUOD BIBISS OU

|9p 99e|US 8p pepiun
| © 9juaJ) ugIdeWIo)UI B|
© 0s999€ |3 esed ‘oymsul
12 aganide anb ewJoy
©110 9)UEIPAW O BILIISD
pnudijos eun sejuasaid
uapand ajuejuasaidal

ns o euosiad

Jainbjens reaised

1) so| ua odlgnd

Sou9)ul B Sauozel

lesapad ouefio
0110 Jainbjend

A sajelopaq
SOAlRNSIUIWPY
safeunquL

S0 ‘sowougine
S9BUOIDNISUOD

(2002) rewuaw

Japod [e aiuay wmhmcm:.nE_ apand sol A [eBa) uoiisodsip eun ‘e J011adns e1as ou ugIdRLWIOUI 'so0 Jod syuswielodwsy  soueblo so| ‘souebio “eusqns
oInIsul [ap UQISIOaP €7 oImisu| [e Jod €] OWO09 OpelsPISU0I N dionred b K eaan
onon onpl ‘oLeoUEq ©| 9p 0)S09 |3 :01S0D anua ugedoired sp ©epeAIssal Jas sns ap eiainbjend duoewOM]
‘2o 1SADU 0121095 sejoue)sul se| A a|qealjde eipod 0jos A eaygnd A ayusuewlag el @ 05900
asJauodiajul apand 0sadde |e eaebau : w* M.ucm wc.oo owod OAfeLLIOU OdIBW 13 5o ['*] pepuoine uoisiwio) e| ! >m_u:M
! 9P e Bny 19 ‘[erouapy 'sojuawndop ap ebanua ‘SowsIwW so| ap sasejni J1ainbjend ap ugisasod ‘leapad oniejsiba :
e 9p SeJp GT SO| 8p 04U :0SINd8y Ua1apIsuod saks| seujo anb -edsuel] ep
e| ered UQIoBIYNOU €| 3pSap SO| OpUBDYIDAdSS  US UQIdBWLIOJUI B| BPO), Japod o ‘eayqnday
UOIDBLLIOJU E| EPEAISSS] selp zalp A (selp oz soso Jod ‘sau0I0BIRIU0D anb ads|qelse [end |8 ©| 9p [esBudD resapad Ao
S01eq P UoIo0l01d A UoioewLiopl €| Ouloo elapisuos os El _w.mwux.wnv uo um ©| 1eoyiou A SAUOIS8UD 'Seriolpne euo! _.z:_mn”_o o_: _m _m_:_.__U _E:oo_ OaxON
© 05900V 8p [elopad OIMASU| :upNISU|  uglque] ‘[eba| uploebnsanul 1a i P el e “se! A o1son P [euolomysued >_ £ 1eson P d
eUn ap UIPINPUOD ered sajiqey sejp aluleA :0ze|d se| A o)sandnsaud [e anwai Ao e | A [esopad e2lqnd
[e BAITR|2] UQIDRWIOUI uoIBASIUILPY
op epin e ﬂ%mmmo_._mm_m%mmmu lignd |9 uod adejud | ‘[e19pa4 oAlndalg
P ._W:Ew_coE o IopUEUy ap pepiun €| 21qos soyep J1apod [a sopefijgo
h PEpIIgEISS m_._mcmv oged e sojend)| ered sojalns uos
. sole|nuLIoy K sajwes
‘sred |ap sajeuoioeUIBIUI
sauoloe12063U Se| 0 BSUSJop 0 3p S5U
‘pepunbas g sejaitioiduiod K mo_u_ u:u SBIOPIAIBS 3
'epand uoisnjip eAna e|janbe ian p P! P
0103231Ip ‘eAljesSIuIWpEe
BPRAISSAI UQIoRWLIOJUI i " pepiun epes
53 :sauopdaox3 ap sapelnoey “eajuebio
eINoNIST ‘eANOY
UOQISIAS i Aoc/\v
d 3P SOSINISY “UgloBWLOUI uopdsoxa 01509 A soze|d elouasedsuel ealgnd ugioeLLIOJUI eolde uginb v e
| © 0S92y ap 0JNJISU| O pepPLOINY ap odwan A sauoipdaoxy I - ap o)dasuo) ! 7 g

(uo1oenunuod) G olpen)

30

97



Anexo 2. Extracto de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sobre materia del medio
ambiente y recursos naturales (Secretaria de Recursos Parlamentarios, 2017)

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Ultima Reforma DOF 27-01-2017

29 de 75

TITULO TERCERO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
Capitulo I De las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados

Articulo 69. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Federal, deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:

VII. En materia del medio ambiente y recursos naturales:

a) El listado de areas naturales protegidas, que contenga categoria, superficie, region y entidades
federativas que las comprenden;

b) El listado de especies mexicanas en riesgo, por grupo taxonémico;

c) El listado de vegetacion natural, por entidad federativa, por ecosistema y por superficie;

d) El listado estimado de residuos, por tipo, por volumen, por entidad federativa y por afio;

e) La disponibilidad media anual de aguas superficiales y subterraneas por regién hidroldgica;

f) El Inventario nacional de plantas municipales de potabilizacién y tratamiento de aguas
residuales;

g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

h) Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y clases, con
tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la
deforestacion y degradacion, asi como las zonas de conservacion, proteccion, restauracion y
produccion forestal, en relacion con las cuencas hidroldgicas-forestales, las regiones

ecoldgicas, las areas forestales permanentes y las areas naturales protegidas;

i) La dinamica de cambio de la vegetacion forestal del pais, que permita conocer y evaluar las
tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y disturbio, registrando sus causas

principales;

j) Los criterios e indicadores de sustentabilidad, deforestacion y degradacién de los ecosistemas
forestales;

k) El listado de plantaciones comerciales forestales, que contenga su ubicacion, superficie, tipo de
especie forestal, nivel de produccion y su estatus;

1) Las manifestaciones y resoluciones en materia de impacto ambiental;

m) Informacién estadistica sobre los arboles histéricos y notables del pais;

n) Informacion estadistica sobre infracciones, identificando la causa que haya motivado la
infraccién, el precepto legal infringido y la descripcion de la infraccién, y

0) El indice de participacion ciudadana, que contenga la categoria, ponderacion, unidad de medida y
afio.
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Anexo 3. Lista de asociaciones a lo largo de Canal Nacional con ubicacion de tramo de trabajo. (Lopez de la
Rosa, 2019: 382)
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