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INTRODUCCION

Este libro es el primer producto editorial del proyecto México y
Haiti: hacia una nueva relacién de cooperacidn, financiado por el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (1Drc, por
sus siglas en inglés) que inici6 en 2007 bajo nuestra coordinacién y
los auspicios de El Colegio de México. El propésito fundamental de
dicho proyecto es realizar diversas acciones dirigidas a generar cono-
cimiento, conciencia, reflexién conjunta y cooperacién entre los go-
biernos y las sociedades civiles de México y Haiti.

En la primera etapa del proyecto nos propusimos identificar a
los actores estratégicos de México y de Haiti que tuvieran interés
en el logro de nuestros objetivos. Por ese motivo, en primer lugar
se localiz6 a académicos, miembros de la sociedad civil y funciona-
rios de ambos paises que han desarrollado acciones a favor de Haiti.
Se organizaron en México varias reuniones con funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), con miembros de la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CErAL) y con
la comunidad de haitianos y mexicanos que cuentan con experien-
cias e interés sobre Haiti. A partir de esos primeros contactos y de
nuestra investigacion de fuentes bibliogréficas, identificamos cudl es
la visién de esos actores estratégicos, sus objetivos y sus prioridades
hacia Haiti; qué acciones de cooperacidn se han llevado a cabo y por
quiénes; cudles son las 4reas y los temas en los que se han alcanzado
logros y en los que se puede avanzar mejor, asi como los principales
retos que ello plantea.

Estos hallazgos se exponen en el primer capitulo, de nuestra au-
torfa, bajo el titulo “La politica de cooperacién de México con Hai-
ti”. Posteriormente se describen las etapas subsecuentes del proyecto,
los proyectos de investigacién que solicitamos y sus resultados. En la
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parte final se presenta el trabajo de Randoph Gilbert, coordinador y
punto focal de la cepaL para Haiti, quien realiza una evaluacién de
los impactos econémicos y sociales del sismo del 12 de enero de 2010
y los principales retos que enfrenta este pais para alcanzar su recons-
truccién.

LA POLITICA DE COOPERACION DE MEXICO CON HAITI

El objetivo principal del primer capitulo, “La politica de cooperaciéon
de México con Haiti” es analizar desde una perspectiva histdrica las
caracteristicas de las relaciones diplomadticas y de cooperacién entre
México y Haiti y la nueva forma de colaboracién que nuestro pais ha
iniciado con Haiti a partir del sismo de 2010.

En el capitulo se muestra c6mo a lo largo de la historia las rela-
ciones entre México y Haiti no han sido del todo estrechas debido en
parte a la falta de tradicién migratoria entre estas naciones, la cual se
explica por la distancia geogrifica, la diversidad lingiiistica, la escasa
complementariedad econémica y la naturaleza diversa de sus regi-
menes politicos. Otros factores que explican la falta de acercamiento
son la inestabilidad politica de Haiti y la presencia directa de Estados
Unidos en la isla, que fue rechazada por el gobierno de México con
base en su tradicional postura de defensa del principio de no inter-
vencidn en los asuntos internos de los Estados.

Con todo, antes del sismo de 2010 México ofrecié diversos tipos
de apoyo a Haiti —por ejemplo, proyectos de apoyo técnico en pro-
teccién y manejo del medio ambiente—, sobre todo en la dltima dé-
cada. También hubo cooperacién en materia de salud, por ejemplo,
en la rehabilitacién del Hospital Port de Paix, asi como en proyectos
para ayudar a resolver problemas relacionados con el agua. De igual
manera, el gobierno mexicano ha asistido a Haiti en la formacién
de un sistema aduanal moderno. En términos de educacién, se han
formado profesionistas haitianos en distintas instituciones educati-
vas mexicanas y desde hace varias décadas el pais ha ofrecido becas
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRe). En materia electoral,
el Instituto Federal Electoral (1FE) proveyé ayuda técnica en la orga-
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nizacién, administracién y desarrollo del proceso electoral de Haiti
en 2004.

En cuanto a ayuda humanitaria, México ha brindado apoyo a
Haiti en diversos momentos, como cuando ocurrié la tormenta tro-
pical Jeannie. En relaciones académicas, México y Haiti han tenido
escasas pero fructiferas relaciones, sobre todo en el campo de las cien-
cias sociales y de la historia, pero también en medicina e ingenieria,
lo que ha facilitado a académicos y politicos haitianos dejar una pro-
funda huella en México. De igual manera, un grupo importante de
haitianos ha encontrado en México un lugar para vivir su exilio, y su
presencia en este pais ha sido una alternativa ante otros destinos. Sin
embargo, en términos de relaciones econémicas éstas han sido hist6-
ricamente muy débiles. Haiti ocupa el 11° lugar como socio comer-
cial de México en el Caribe, con 0.4% del comercio realizado con
esa region.

No obstante, la cancilleria mexicana consideré el terremoto del
12 de enero de 2010 como un parteaguas en la politica de coopera-
cién con Haiti, tanto por la rapidez y la magnitud de la respuesta de
Meéxico, como por las nuevas formas de cooperacién con las que se
ha expresado la solidaridad; tanto asi que Haiti se ha convertido en
prioridad en la agenda de cooperacién mexicana hacia el exterior. La
respuesta de México ante el sismo de Haiti fue casi inmediata. A los
pocos dias del suceso, México envié un equipo de ayuda constituido
por més de 1300 personas, entre ellas médicos y paramédicos, resca-
tistas, ingenieros, técnicos especializados y militares especialistas en
ayuda a la poblacién. Asi, el 14 de enero México envié los primeros
apoyos que consistieron en la busqueda y el rescate de sobrevivientes,
a lo que siguié la provisién de materiales de ayuda humanitaria, que
se extendié del 20 de enero al 22 de junio. Se transportaron alimen-
tos, agua, medicamentos y articulos de higiene personal. Igualmente,
se donaron 50 627 tiendas de campafa con un valor de 15470810.15
pesos mexicanos. ‘

Otra de las acciones inmediatas del gobierno mexicano consistié
en la organizacién y provisién de alimentos para los damnificados
de Carrefour mediante cocinas méviles comunitarias. También se
instalaron dos cocinetas de campafa en la comunidad de Cabaret
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y una cocina mexicana que funcioné hasta por 23 meses durante
tres periodos escolares (de 2010 a 2012). Con Japén se ha trabaja-
do en otro sistema de cooperacidn triangular para construir casas
resistentes a los sismos. Junto con fundaciones y organizaciones de
la sociedad civil mexicana se estableci la Alianza México por Haiti,
encabezada por la sre y Fomento Social Banamex, por medio de la
cual el gobierno de México ofrecid, en la Conferencia de Donantes
celebrada el 31 de marzo de 2010 en Nueva York, ocho millones de
délares para Haiti, a los que se sumaron otras aportaciones de fun-
daciones privadas.

A partir de esta experiencia de Haiti, en México se inici6é una
nueva forma de cooperacién con la unién de esfuerzos publicos y
privados. Se ha trabajado en diversos proyectos de reconstruccién,
entre ellos un centro de rehabilitacién para menores con discapaci-
dad, una escuela de oficios y la ampliacién de casas hogar para nifios
huérfanos. Aparte de estas fundaciones, otras organizaciones de la
sociedad civil estin desarrollando distintas iniciativas, entre ellas, la
Fundacién Slim, Ciritas Campeche y Quintana Roo y el Centro Lin-
davista. Para la materializacién de esta nueva forma de cooperacién
publico-privada, las fundaciones mexicanas abrieron una cuenta por
tres millones de délares y la sre suscribié un convenio de mandato
por una cantidad similar. Los recursos se dirigieron a la reconstruc-
cién y restauracién de hospitales, escuelas y orfanatos atendidos por
organizaciones de la sociedad civil en Haiti.

Otra cooperacién de México con Haiti es en el campo del medio
ambiente, gravemente deteriorado por la deforestacién y la erosién de
las tierras montafosas. En apoyo de esta causa, se elabor6 una pro-
puesta de apoyo al gobierno de Hait{ para proteger el medio ambiente
y reforestar. También, como miembro del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, México participé en las consultas en apoyo a Hai-
ti y trabajé para respaldar el trabajo de la Mission des Nations Unies
pour la Stabilisation en Haiti (Minustah). Por dltimo, el gobierno de
México tomé una serie de medidas administrativas sobre migracién
para apoyar a los ciudadanos haitianos en situacién irregular en Méxi-
co, quienes recibirdn el estatus de no inmigrante visitante por razones
humanitarias, y podrin residir y trabajar en el pais.
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En conclusién, México ha ofrecido diversos tipos de colaboracién
en los dltimos afos, pero su cooperacién tiene mucho potencial si se
toma en cuenta su experiencia y los recursos que podria ofrecer. Es im-
prescindible la coordinacién entre agencias para no duplicar esfuerzos;
buscar que haya coherencia entre lo que necesita Haiti y la ayuda que
desean ofrecer otros paises; aumentar la transparencia y evitar actos de
abuso o corrupcién; y utilizar adecuadamente los recursos evitando el
desperdicio o el uso impropio. Por otra parte, Haiti necesita que la ayu-
da sea suficiente, predecible, transparente, efectiva y eficiente para que,
en el largo plazo, deje de ser urgente y llegue incluso a ser innecesaria.

LA PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
HAITIANA Y EL PAPEL DE LA MIGRACION EN HAIT{ Y MEXICO

Una vez establecida una vision histérica general de la politica de coo-
peracién de México hacia Haiti, identificamos los nuevos tipos de
proyectos de cooperacién a promover como parte de nuestro com-
promiso con el IDRC e hicimos una primera visita de campo a Puerto
Principe, Haiti, con el propésito de entrevistarnos con actores clave
del gobierno y de los sectores privado, social y académico para obte-
ner sus opiniones sobre los objetivos de nuestro proyecto y sobre las
investigaciones y acciones que debiamos desarrollar. A esta visita nos
acompafnd Randolph Gilbert, economista, coordinador y punto focal
de la cepAL para Haiti.

En Haiti pudimos entrevistar a 32 informantes clave del gobierno
(varios ministros y exministros, jefes de gabinete y directores gene-
rales), del medio académico (rector, vicerrectores y profesores de la
Universidad Estatal de Haiti, rector y profesores de la Universidad
Quisqueya), directores de organismos internacionales, miembros de
la Minustah y de organizaciones de la sociedad civil.

De esta visita obtuvimos diversas ideas acerca de las dreas en las
que Meéxico y Haiti podian potenciar y mejorar su cooperacién; en
particular destacaron dos: seguridad alimentaria y migracién y re-
mesas. En cuanto a la primera, uno de los problemas mds graves que
afronta Haiti es la inseguridad alimentaria, ya que existe una gran
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dificultad para estimular la produccién de alimentos. Segtin nuestros
informantes, una posible cooperacién México-Haiti podria facilitar-
se si se conocieran y aprovecharan algunas fortalezas y programas de
México en este campo y si se consiguiera el interés y el apoyo al mds
alto nivel. Respecto de la migracién y las remesas, de acuerdo con la
mayoria de los actores haitianos entrevistados, Haiti podria benefi-
ciarse enormemente de las experiencias del programa mexicano para
la canalizacién de remesas denominado Programa 3x1.

Como resultado de este trabajo de campo, organizamos dos semi-
narios: uno sobre crisis y seguridad alimentaria’ y el otro sobre migra-
ciones, remesas y desarrollo econémico y social.?

Posterior al primer seminario, con fondos del 1DRC financiamos
una investigacién del economista haitiano Gary Paul cuyo objetivo
consistié en diagnosticar la crisis alimentaria de Haiti, reflexionar
sobre sus causas y factores inductivos, analizar las experiencias de
algunos otros paises de América Latina y formular, en dltima ins-
tancia, recomendaciones que pudieran facilitar la implementacién
de politicas pablicas en beneficio del desarrollo socioeconémico del
pais. Los resultados de esta investigacion se presentan en el segundo
capitulo de este libro.

' El seminario Crisis alimentaria, seguridad alimentaria. El caso de Haiti en una perspectiva
regional, fue organizado por el Centro de Estudios Internacionales (cer) de El Colegio de Mé-
xico y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL), subsede de México,
con el concurso financiero del 1DRC/CRDI; en colaboracién con el Ministerio de Agricultura,
de Recursos Naturales y de Desarrollo Rural (MarRNDR), la Coordinacién Nacional de la Se-
guridad Alimentaria (cNsa), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de la
Planificacién y de la Cooperacién Externa (Mpce) y la Universidad Estatal de Haiti (uen).
Tuvo lugar los dias 13 y 14 de octubre de 2008 en Puerto Principe. Este seminario conté con
la participacién de 60 académicos, funcionarios y miembros de la saciedad civil de México y de
Haiti, ademds de funcionarios internacionales.

% El seminario Migraciones, remesas, desarrollo econémico y social. México y Haiti desde una
perspectiva comparada fue auspiciado por el ce1 de El Colegio de México, la cEpaL, subsede de
Meéxico, con el concurso financiero del 1pDrc/crDI de Canadi; en colaboracién con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Cultos (MaE), el Ministerio de los Haitianos Residentes en el
Extranjero (MHAVE, por sus siglas en francés), y la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (01m). Tuvo lugar el 15 y 16 de octubre de 2008 en Puerto Principe, Haiti. El seminario
contd con la participacién de académicos, funcionarios y miembros de la sociedad civil de Mé-
xico y de Haiti, ademds de funcionarios internacionales. Cabe mencionar a los representantes
del Banco Interamericano de Desarrollo (B1D), del Banco de la Repiiblica de Haiti (BrH), de la
Universidad Quisqueya (Uniq) y de la Iniciativa de la Sociedad Civil (1sc), entre otros.
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En este trabajo titulado “Haiti: canasta bsica, consumo y poli-
tica alimentaria”, Gary Paul muestra que en 2008 la situacién eco-
némica en Haiti se caracterizé por un ripido encarecimiento de los
precios que se tradujo en una fuerte crisis alimentaria, la cual trajo
consigo enormes implicaciones politicas y sociales para la sociedad
haitiana.

En efecto, durante el incremento de los precios en 2008, los con-
sumidores en Haiti tuvieron que reasignar sus fondos y reducir gas-
tos no alimentarios como la educacién de los nifios, gastos en salud y
fondos para entretenimiento. Esto tiltimo como consecuencia de que
en el periodo de diciembre de 2007 a septiembre de 2008 se observé
un alza continua en los precios de los productos alimentarios y una
reduccién de 100% del poder adquisitivo. Paul destaca que mds de
60% de la poblacién de Haiti vive con un ingreso inferior a la linea
de pobreza moderada. Ademds, entre 1.8 y 3.5 millones de personas
estdn en situacién de inseguridad alimentaria, lo que se explica por
la insuficiencia de produccién agricola, el bajo nivel de empleo e in-
greso y los altos precios al consumidor. Aunado a esto, tres millones
de personas no tienen empleo, el sector formal contribuye solamente
con 12% de ellos, y es el sector informal el que genera casi 60% de
los empleos. Alrededor de 70% de la poblacién vive con un ingreso
per cdpita inferior a dos délares diarios.

De entre los problemas de seguridad alimentaria el estudio des-
taca que el agua y el carbén de madera, fundamentales en la prepa-
racién de alimentos, representan casi 30% del costo de la comida.
De acuerdo con el autor, menos de la mitad de la poblacién de Haiti
tiene garantizado el acceso al agua potable, y los que lo tienen es a
un costo muy alto. La mayoria de los hogares urbanos utiliza carbén
para cocinar, pero se ha vuelto caro y escaso, por lo que en los hoga-
res haitianos de bajo ingreso se cocina una vez al dia. Aunado a esto,
el sector agricola nacional no cuenta con el apoyo necesario en inver-
siones y asistencia técnica, por lo que se requiere el respaldo de las
importaciones alimentarias como complemento, ya que sélo 47% de
las necesidades alimentarias es suministrada por la produccién nacio-
nal. Paul también hace notar que existe una gran desigualdad en los
precios pagados por los consumidores de los productos alimentarios
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segun la regién y una fuerte centralizacién del sistema de comercia-
lizacién en el pais.

Por otra parte, el problema se agrava ya que, de acuerdo con un
informe publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (8a0) y la Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (0CDE), se estima que los
precios de los alimentos seguirdn creciendo hasta 2017 para alcanzar
en promedio 50% de incremento, por lo que se requieren politicas
que permitan amortiguar este aumento. Gary Paul propone la elabo-
racién de una politica de generacién de empleo adecuada, debido a
que el poder adquisitivo de los hogares es indispensable para asegu-
rar que obtengan alimentos. Ademds, se necesita extender el circuito
de transporte para facilitar el traslado de las mercancias a los mer-
cados de destino (interno e internacional) y fomentar las activida-
des de financiamiento a las pequefias y medianas empresas. También
propone que Hait{ se dote de un sistema capaz de proteger a la po-
blacién ante los eventuales desastres naturales y choques econémicos
futuros. De igual manera, es importante aumentar la inversién en el
sector agricola para que incremente la produccién y se garantice el
acceso de los productos a los mercados.

También, en opinién del autor, resulta indispensable reducir la
dependencia a Estados Unidos y otros paises en cuanto al abasteci-
miento de productos alimentarios. Asimismo, es necesario reducir la
dependencia energética, lo que podria hacerse mediante la inversién
en la produccién de biodiesel sin perjudicar la produccién alimentaria.
Por ultimo, es necesario que Haiti se convierta en un pais mds pro-
ductivo y equitativo para el beneficio de los grupos sociales mds vul-
nerables. En esa perspectiva, el establecimiento de un observatorio
de precios y mérgenes es mds que deseable para definir mecanismos
justos y operacionales, asi como contar con la participacién de orga-
nismos publicos, asociaciones de agricultores, importadores, comer-
ciantes, consumidores, etcétera.

En cuanto al seminario de migraciones y remesas, una de las gran-
des conclusiones fue que México y Haiti comparten muchas expe-
riencias en cuanto a la importancia que migraciones y remesas tienen
como fuentes de recursos y de problemas. Los paises de la regién
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necesitan trabajar juntos en el tema para que cada uno aprenda de
las experiencias de los demds. Las remesas constituyen un factor im-
portante de las migraciones y tienen efectos muy positivos para va-
rios paises del subcontinente latinoamericano. En el caso mexicano,
han tenido una repercusion positiva sobre los niveles de ingreso y de
consumo de los hogares; han disminuido los niveles de pobreza en
segmentos importantes de la poblacién; son una fuente importante
de recursos para que las familias inviertan en capital humano (salud,
capital fisico y vivienda); y han dado acceso a las familias a mejores
condiciones financieras, lo cual, a su vez, les ha permitido suavizar
sus patrones de consumo e invertir en micronegocios.

En otras palabras, en el seminario se destacé que, junto con otras,
la experiencia mexicana, con sus cualidades y limitaciones, puede
ser un referente para avanzar en el conocimiento y andlisis de la mi-
gracion, en el registro y cdlculo de las remesas y en la organizacién
de programas orientados a promover una parte del envio de remesas
para invertirlos en actividades productivas, en infraestructura y en
proyectos sociales y culturales que promuevan el desarrollo local.

Como resultado de este seminario, para avanzar en el conoci-
miento de tema, solicitamos cuatro trabajos de investigacién: tres de
ellos nos ofrecerian una idea mds precisa de las caracteristicas y el pa-
pel de la migracion en el desarrollo econémico de Haiti y el cuarto
analizaria la experiencia de los programas mexicanos de canalizacién
de remesas en las comunidades de origen de los migrantes mexicanos
que habitan fundamentalmente en Estados Unidos.

En el tercer capitulo de este libro se presentan los resultados del
primero de los trabajos de investigacién encargados sobre Haiti. En
este capitulo, titulado “La dindmica histdrica de las migraciones en
Hait{”, Sabine Manigat, polit6loga haitiana y profesora de la Univer-
sidad Quisqueya, nos ofrece en una primera parte las circunstancias y
los mecanismos que presiden al desarrollo de las migraciones externas
de haitianos y su evolucién histérica; en la segunda parte de su tra-
bajo analiza la diversidad de las migraciones contempordneas: las co-
rrientes, los destinos, las etapas; en la tercera parte trata de la didspora
haitiana actual y el impacto sobre su pais de origen; finalmente, hace
un breve repaso de las politicas migratorias de los principales paises
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receptores respecto de Haiti, antes de concluir con perspectivas y pa-
rimetros para una posible politica migratoria haitiana.

Manigat argumenta que Haiti es un pais moldeado por migracio-
nes y es proveedor de ellas. Desde la época de Toussaint Louverture
hasta la migracién levantina y europea, a finales del siglo x1x, fue re-
ceptor de migrantes provenientes de diferentes regiones del mundo.
Sin embargo, a principios del siglo xx y hasta mds o menos la crisis de
1930, Haiti se volvié un expulsor de migrantes hacia el exterior debi-
do a los efectos de la politica regional de algunas grandes compaiias
de capital estadounidense que generaron migraciones de haitianos
hacia Cuba, Republica Dominicana y el Canal de Panam4. A partir
de la década de 1950, se expande la emigracién temporal o definitiva
hacia las Bahamas de modo privilegiado, pero paulatinamente tam-
bién hacia Panamd, las Antillas francesas y la Guyana, las islas meno-
res (Dominica, Saint-Martin), etcétera.

La autora advierte que la emigracién se diversificé progresivamen-
te y ha crecido de manera importante. Un momento determinante
fue a partir de 1957, cuando Haiti estuvo bajo el dominio de la dic-
tadura de los Duvalier, la cual duré casi 30 aios; el costo econémi-
co y la represién significaron un retroceso de décadas més decenas
de miles de muertos. En esas condiciones, producto de las multi-
ples limitaciones de la dictadura, empez6 una emigracién diferente
de la tradicional, compuesta en su mayoria por sectores populares ya
urbanizados, cuadros y sectores medios, pero también de campesi-
nos proletarizados. Su primer destino fue Estados Unidos y, en me-
nor medida, Canada. De igual manera, una minoria se dirigié hacia
Europa y también a Africa durante la independencia de los paises
francéfonos de ese continente que atrajeron cuadros y profesionistas
haitianos que hufan de la dictadura.

Significativamente, en 1976, después de la muerte de Duvalier pa-
dre, mientras se produce el inicio de cierta apertura politica del pais,
empieza a desplegarse un movimiento migratorio masivo, proveniente
tanto de Puerto Principe como de la provincia. Con esta segunda ola
migratoria hacia América del Norte, el crecimiento de la emigracién
sufre un cambio radical en composicién, importancia numérica y, so-
bre todo, en las miultiples incidencias que, en adelante, tiene la dids-
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pora haitiana en su pais de origen. Resulta pricticamente imposible
seguir el despliegue de ese movimiento masivo a partir de las estadis-
ticas oficiales ya que en esa época empez6 el fenémeno de los balseros
haitianos y el aumento exponencial de la migracién clandestina.

Actualmente, la emigracién haitiana alcanza todos los rincones del
mundo y se extiende por tres continentes; en Estados Unidos ronda hoy
el millén de migrantes legales; en Canad4 se estiman mds de 130000
individuos; y en Europa, en 2010 los haitianos sumaban alrededor de
35000. Sin embargo, las comunidades haitianas en el extranjero no
son uniformes. En América del Norte y en Republica Dominicana el
comportamiento se ha basado en el reagrupamiento o tendencia a la
concentracién geogrifica, pricticas sociales y culturales distintivas, y
ataduras afectivas con el pais de origen. En otras comunidades existe la
resistencia a adaptarse o la aculturacién, la falta de dindmicas orienta-
das a la conquista de nichos o la escasa cohesién econémica.

A pesar del gran nimero de haitianos en el exterior, la emigracién
haitiana no ha formado redes sé6lidas de grupos de interés en el plano
econémico, ni ha establecido grandes empresas o hecho inversiones
de envergadura en o hacia su pais de origen, salvo iniciativas en pe-
queiia escala para mejorar las condiciones en una localidad u ofrecer
ayuda profesional solidaria en casos de urgencia y de catdstrofe. Es
por ello que Manigat afirma que resulta imprescindible tener una
buena politica migratoria, pues actualmente ésta se reduce a un capi-
tulo escueto de su politica exterior. Para ello, se debe contemplar la
naturaleza de la emigracién haitiana pues, aunque plantea una serie
de problemas de regulaciones, canalizacién y reglamentacién para las
sociedades receptoras, también ha sido y sigue siendo un aporte rele-
vante y valioso para esas sociedades. Ademds, es importante conside-
rar la didspora haitiana en el futuro econémico, politico y social de
Haiti como caudal de capacidad profesional, cultural y econémica,
pero también en términos de presién politica amplia. Segin Mani-
gat, una segunda cuestién fundamental de la emigraci6n haitiana que
ha generado mucho debate y controversia es su dimensién, volumen
real y distribucién espacial.

El cuarto capitulo de este volumen, preparado por el demédgra-
fo Gabriel Bidegain y titulado “Los haitianos en el exterior: mitos y
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realidades”, se dedica precisamente a dilucidar cuil es el volumen y la
distribucién espacial de los haitianos en el mundo para demostrar
cudntos de ellos viven en el exterior. Se analizan también la fecundi-
dad y la mortalidad de Haiti para demostrar que las cifras hasta ahora
publicadas sobre los haitianos en el exterior no tienen fundamento
cientifico. Se comparan las estimaciones y caracteristicas de los naci-
dos en Haiti, de sus antepasados y descendientes en Estados Unidos,
incluidas las caracteristicas sociodemogrificas de los migrantes, mads
los principales datos de la emigracién haitiana en Canadd y Republi-
ca Dominicana. Finalmente, hay algunos datos sobre la emigracién a
partir del terremoto.

Bidegain nos recuerda que en la actualidad Haiti supera los 10
millones de habitantes. En los préximos afios, el pais tendrd la mayor
cantidad de poblacién en la regién del Caribe y, por ende, un po-
tencial demogrifico importante y mayor probabilidad de emigrantes
en el futuro. En el 4mbito internacional, los migrantes haitianos se
estiman entre 1.2 y 1.8 millones. A veces, incluso se habla de tres o
cuatro millones de migrantes. Sin embargo, el texto desmitifica estas
cifras que sobreestiman el ndmero de personas nacidas en Haiti que
viven en el exterior. De acuerdo con el Development Research Centre
on Migration, Globalisation and Poverty de la Universidad de Sussex,
Inglaterra, en 2006 el total de haitianos que residian en el exterior era
de 767 185. Segin Bidegain, para alcanzar los voliimenes supuestos y
repetidos de emigracién hubiera sido necesario que las madres haitia-
nas tuvieran durante varias décadas mds de 12 hijos en promedio (lo
cual no ocurrid). El nivel de la fecundidad mis elevado desde 1950
fue de 6.3 hijos por mujer. Ademds, los haitianos debieron haber so-
brevivido a los niveles de mortalidad (alta) para poder emigrar.

La gran mayoria, mds de 90%, de los emigrantes haitianos se con-
centra principalmente en tres destinos: Estados Unidos, Republi-
ca Dominicana y Canadd. Se puede sumar Francia y los territorios
de ultramar conocidos como poMm Tom? (Guadalupe y Martinica),
lo cual seria otro polo de emigracién. De acuerdo con este estudio,
91.1% de los haitianos vive en las Américas, incluyendo América del

3 Siglas del Département d’Outre-Mer y Territoires d’Outre-Mer.
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Norte (62.9%) y el Caribe (25.1%); en América del Sur y Centro-
américa, 3% y 0.1% respectivamente; en Europa, 5%; en Asia, 1.9%;
en Africa, 1.1%; y en Medio Oriente, 0.8 por ciento.

Cabe resaltar que la migracién haitiana al extranjero tiene perfiles
distintos dependiendo del pais de recepcion. En Estados Unidos la
migracién es més femenina y mds escolarizada, con niveles de ingre-
sos muy superiores al pais de origen. Las mujeres representan 53% de
este flujo con una relacién de 90 hombres por cada 100 mujeres En
cambio, los que van a Republica Dominicana son mds bien hombres
con baja escolaridad, ademds de ser més jévenes que aquellos que re-
siden en Estados Unidos. De los casi 62000 haitianos que en 2002
residian en Republica Dominicana, 63.7% eran hombres, lo que in-
dica una relacién de més de 175 hombres por cada 100 mujeres.

De acuerdo con Bidegain, es muy dificil conocer los periodos de
mayor migracién y sus causas. Coincide con Manigat en que du-
rante las dictaduras de los Duvalier hubo una migracién intelectual.
Lo mismo ocurriria luego del golpe de Estado contra el presidente
Aristides en 1991, pero en este caso hubo gran emigracién con poca
escolaridad. Respecto del actual nivel de la emigracién haitiana, es ne-
cesario contar con los datos desagregados de los censos mds recientes
(2010) de los principales polos de atraccién que son, por la distancia
y el tipo de mercado, Estados Unidos y Republica Dominicana, y por
la inexistencia de barrera lingiiistica, Canadd, Francia y sus territorios
de ultramar.

El autor concluye que es muy poco lo que se sabe en cuanto a las
cifras de haitianos que partieron al exterior después del terremoto.
Algunos indicadores muestran que el medio de transporte en el mes
siguiente hacia Republica Dominicana fue bésicamente el terrestre, y
que los desplazados no pudieron haber superado los 12000 migrantes.
También hay incertidumbre sobre la cantidad de haitianos que han
regresado a su pais. Sin embargo, la prediccién a futuro es que siga
incrementdndose el nimero de migrantes. Entre los residentes en el
Area Metropolitana de Puerto Principe, 20% estd pensando emigrar
al exterior en los préximos cinco aos.

Haiti comparte con Republica Dominicana el territorio de la an-
tigua Isla La Espanola y es natural que esta realidad geogrifica, los
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diferentes niveles econémicos y la complementariedad econémica
entre las dos naciones determine que haya grandes corrientes migra-
torias, sobre todo del primero de los paises al segundo.

En el quinto capitulo, “Hacia una administracién ordenada de
la migracién entre Hait{ y Republica Dominicana’, el embajador y
actual funcionario de la oim de Haiti, Guy Alexandre, analiza los
problemas generales del asunto migratorio entre Haiti y Republica
Dominicana. En la primera parte nos proporciona una visién general
sobre la evolucién histérica de la emigracion haitiana a Repiiblica
Dominicana, el volumen de la emigracién de haitianos, los térmi-
nos generales de la cuestién migratoria, la necesidad socioecon6mi-
ca de esos desplazamientos para ambos paises, la gestién andrquica
del fenémeno migratorio haitiano después de febrero de 1986 y las
olas de repatriacién que sintetizan la politica dominicana en el rubro.
Posteriormente, analiza las nuevas formas de la presencia haitiana en
Republica Dominicana, al igual que las relaciones entre la Comisién
Mixta Bilateral Haiti-Repuiblica Dominicana y el tema migratorio.
Por dltimo, presenta algunos elementos a considerar para elaborar
una nueva politica migratoria.

Del conjunto de problemas que estructuran las relaciones entre
Haiti y Repuiblica Dominicana, segiin Alexandre, el mds importan-
te, complejo y delicado es la emigracién de nacionales del primer
pais al segundo. Desde principios de la década de 1920 hasta ini-
cios de 1960, se produjo la primera gran ola migratoria hacia las
plantaciones azucareras de Cuba y de Repiblica Dominicana, en un
momento en el que el ejército de Estados Unidos ocupaba ambos te-
rritorios. El capital estadounidense logré en Repiblica Dominicana
una transformacién de la agricultura local que no consiguié en Haiti:
la concentracién de la propiedad y la puesta en marcha de grandes ex-
plotaciones de cafia de azicar. En ese contexto, el papel de Haiti que-
d6 relegado a proveer mano de obra no calificada y barata. Ese flujo
de personas continué su curso hasta principios de 1960, década que
atestigud el inicio de una nueva etapa de la emigracién haitiana, la
cual desembocé tanto en la primera diversificacién de la composicién
social de los migrantes, como en una extensién de sus polos geogra-
ficos. De hecho, en esos afios se instalé la dictadura de los Duvalier.
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En tales circunstancias, un niimero cada vez mayor de haitianos —en
especial profesionistas de clase media— partié hacia Canad4, Estados
Unidos y el Africa francéfona.

En cuanto al nimero de haitianos en Repuiblica Dominicana, en
ninguno de los dos paises se sabe con precisién la cantidad exacta
que ha emigrado a la otra parte de la isla. En Republica Dominicana,
la referencia al nimero de haitianos que reside en suelo nacional ha
sido tradicionalmente objeto de manipulaciones ideoldgicas y politi-
cas. El autor hace referencia a un cilculo confiable de André Corten
e Isis Duarte, en un trabajo que cotejé datos de fuentes diversas para
establecer en 500000 el niimero de haitianos y descendientes de hai-
tianos. En tiempos mds recientes, entre 2002 y 2004, varios estudios
del Banco Mundial, de la oM y de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso) propusieron un rango de entre 600000 y
800000.

Guy Alexandre argumenta que la migracién responde a una nece-
sidad socioeconémica de ambos paises. Desde la perspectiva haitiana,
la emigracién representa la salida inevitable a la situacién general de
miseria. Por otra parte, la mano de obra haitiana, poco calificada y
barata, responde a la demanda del sector azucarero, la recoleccién de
café, cacao y naranjas, la construccién y otros sectores de la economia
dominicana. Como consecuencia, los migrantes haitianos hoy estdn
inmersos en précticamente todos los sectores de la economia del pais
y todos viven en condiciones de irregularidad respecto de la legisla-
cién local.

A partir de 1986, después de la caida de la dictadura de Haiti, se
marc el inicio de una situacién de total anarquia en la gestién del fené-
meno migratorio en ambos paises, con multiples olas de repatriacién:
en 1991, 1993, 1994, 1996 y la Wltima, casi sin interrupcién, desde
enero de 1997 hasta la fecha. En 1996 se instauré la Comisién Mixta
Bilateral Haiti-Reptiblica Dominicana, pero ha tenido muy poco éxito
en hacer avanzar el tema migratorio. También se logré un acuerdo en
diciembre de 1999 sobre la condiciones de repatriacién, y en febrero
de 2000 sobre los requisitos de reclutamiento y de establecimiento de
contratos. El problema es que esos convenios, de por si limitados, no
son aplicados en la realidad. Lo magro de los resultados, afirma el au-
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tor, se debe a la complejidad del fenémeno migratorio: tanto a la varie-
dad como al cardcter inextricable de las distintas condiciones.

Por dltimo, Alexandre comenta que si bien ambos Estados no
han elaborado ni concertado hasta el dia de hoy una politica de ges-
tién ordenada de la migracién haitiana, si se han dado algunos pasos
en esa direccién durante los tltimos tres afios. En ese sentido, con-
cluye su trabajo ofreciendo algunos grandes ejes de propuesta para
que se lleve a cabo una politica migratoria. El primer elemento se
remite a la puesta en marcha de un plan de crecimiento, progreso y
desarrollo econémico para todo el campo, en especial para las regio-
nes cercanas a la zona fronteriza, para que de esa manera se retenga a
una parte de la poblacién de migrantes. Todo lo demds remite a una
exigencia de regularizar diversas condiciones en los campos de acti-
vidad en que estdn implicados los haitianos en desplazamiento o en
movimiento hacia Republica Dominicana.

Un punto de igual importancia es que las operaciones de repatria-
cién se hagan en condiciones de respeto a los derechos individuales y
sociales de los trabajadores implicados. También es necesario regula-
rizar a la inmensa mayoria de haitianos y descendientes de haitianos
que trabajan y viven en Republica Dominicana desde hace determi-
nado ndmero de anos, es decir, que se les dé un estatus de residencia.
Por dltimo, argumenta que seria conveniente hacer funcionar una
dindmica de regularizacién del estatus, en el sentido de préctica y
cooperacién, en la que se ponga en marcha una politica de formacién
profesional de los migrantes, la cual requerird de una contribucién fi-
nanciera de ambos Estados.

Habiendo analizado diversas e importantes dimensiones de la mi-
gracién haitiana, llegamos ahora al tema de la experiencia mexicana en
la utilizacién de las remesas que envian los mexicanos que viven en el
exterior para extraer lecciones que pudieran servir a un pais como Hait.

En el sexto capitulo de este volumen, titulado “El Programa 3x1:
de los proyectos solidarios al desarrollo local transnacional”, Rodol-
fo Garcia Zamora, Juan Manuel Padilla y Oscar Pérez Veyna llevan a
cabo un andlisis del Programa 3x1: empiezan por examinar su origen,
su subsecuente desarrollo y su estado actual, y concluyen consideran-
do sus limites y su alcance.
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Conviene aclarar la inclusién de este capitulo que analiza el pro-
grama mexicano denominado 3x1 sin relacionarse de manera expli-
cita con Haiti, en el contexto de los otros que tratan sobre este pais
o sobre su relacién con México. En el marco del proyecto México y
Haiti: hacia una nueva relacién de cooperacién ha habido varias pre-
sentaciones y discusiones en Haiti sobre este tema y este texto deriva
de ellas. Un encuentro importante fue el seminario “Migraciones,
remesas y desarrollo econémico y social: México y Haiti en perspec-
tiva comparada”, organizado conjuntamente por instituciones y per-
sonas de los dos paises.* Uno de los temas centrales de este seminario
fue el de los migrantes mexicanos en Estados Unidos y su papel en
el desarrollo local en México. En ese seminario se presentaron, entre
otros, el trabajo “El rol de las entidades federativas mexicanas en el
desarrollo de los programas de canalizacién de remesas: la experiencia
del estado de Michoacin”, analizado por Eneida Reynoso Acosta, del
Instituto Michoacano de los Migrantes en el Extranjero, de México;
“El Programa 3x1: origenes, evolucién, alcance y limites”, examina-
do por el mismo co-autor de este capitulo, Rodolfo Garcia Zamora,
de la Universidad de Zacatecas; y “Las remesas de los trabajadores
mexicanos en Estados Unidos y el desarrollo econémico de México:
;c6mo medir el éxito de los proyectos de desarrollo local basados en
las remesas?, presentado por Efrain Jiménez, de la federacién de clu-
bes zacatecanos del sur de California, de Los Angeles.

Por esos motivos, este capitulo forma parte de los resultados y
las reflexiones sobre las migraciones y las remesas, un tema en el que
existen muchos elementos comunes entre los dos paises.

El capitulo inicia mostrando c6mo, en conjuncién al crecimiento
de la migracién internacional de México a Estados Unidos —que llega
a los 12 millones de mexicanos— y de un crecimiento espectacular de

4 Los organizadores fueron el ce1 de El Colegio de México, la ceraL, con el apoyo finan-
ciero del crp1-Canadd (por sus siglas en francés), en colaboracién con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y de los Cultos (MAE, por sus siglas en francés); el Ministerio de los Haitianos
que Viven en el Extranjero (Mhave, por sus siglas en francés); el Ministerio de Economia y de
Finanzas (MEF, por sus siglas en francés); el Ministerio de la Planificacién y la Cooperacién
Externa (MPCE, por sus siglas en francés); la Universidad de Estado de Haiti (uEn) y la Organi-
zacién Internacional para las Migraciones (o1m).
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las remesas familiares que ingresan a México —que en 2008 ascendie-
ron a 25000 millones de d6lares—, se da un creciente protagonismo
de mds de 900 organizaciones de migrantes en Estados Unidos, debi-
do a su contribucién al financiamiento de mds de 12000 proyectos
sociales de infraestructura bésica en las comunidades de origen.

Este protagonismo es resultado de un proceso organizativo trans-
nacional que tiene sus origenes en la década de 1960, en el caso de
las organizaciones de migrantes provenientes de la regién histérica
del Centro-Occidente, como Zacatecas, Michoacdn, Guanajuato y
Jalisco (con mds de cien afios de experiencia migratoria internacio-
nal), el cual explica cé6mo desde ese periodo estuvieron promoviendo
proyectos sociales en sus comunidades de origen a través del empleo
de sus remesas colectivas. Esta etapa, denominada de “cero délares
por uno”, funciond sélo con sus aportaciones como instrumento de
financiamiento de los proyectos comunitarios transnacionales y sir-
vié como antecedente para que en los afios ochenta se pudiera nego-
ciar con algunos municipios de manera informal el proyecto “1x1”
(un délar de los clubes migrantes por un délar de los ayuntamientos).

Al inicio de la década de 1990, en Zacatecas y Guetrero el proyec-
to se transformé en una modalidad formal de “2x1” (un délar de los
migrantes por un délar del gobierno federal y otro del gobierno esta-
tal). En 1999, en Zacatecas se establece el Programa 3x1, al aportar
los municipios un délar adicional aprovechando el incremento de sus
ingresos provenientes del presupuesto federal.

Los autores argumentan que esas organizaciones y sus proyec-
tos con remesas colectivas han tenido impactos positivos. Dentro
de ellos destacan varios hechos: promueven la organizacién comu-
nitaria transnacional; posibilitan la interlocucién de las comunida-
des de origen y de los migrantes con los tres niveles de gobierno;
promueven la construccién de infraestructura social en regiones y
comunidades tradicionalmente olvidadas; generan un proceso de
aprendizaje social transnacional interinstitucional; apoyan al surgi-
miento de un nuevo actor social transnacional del desarrollo local;
y ayudan a promover una cultura de transparencia y rendimiento
de cuentas que comienza a crecer en las comunidades y municipios
donde se realizan proyectos.



INTRODUCCION 27

Sin embargo, los proyectos sociales de los migrantes no han es-
tado exentos de problemas y dificultades en su seleccién, disefio y
realizacién. Dentro de estos problemas destaca el hecho de que con
frecuencia las donaciones de los migrantes son mayores que los re-
cursos publicos destinados para los proyectos sociales de las comuni-
dades. Ademis, existen multiples contradicciones entre los clubes y
los gobiernos municipales y estatales por la seleccién de las obras, la
calidad de su construccién y el mantenimiento. Finalmente, la debi-
lidad organizativa de las comunidades limita su capacidad de control
sobre las inversiones, la calidad de los proyectos y el mantenimiento
de las obras.

Los autores concluyen que las federaciones mexicanas de clubes
migrantes con mayor antigiiedad y experiencia en la filantropia trans-
nacional y en la negociacién con el Estado mexicano estin desarro-
llando una etapa de maduracidn institucional en la cual ahora ven a
sus comunidades y regiones de origen en una nueva dimensién de de-
sarrollo con enfoque transnacional. Desde este enfoque, el Programa
3x1 es un instrumento importante, pero s6lo representa una parte de
una estrategia integral en la cual el Estado mexicano deberd establecer
politicas sobre desarrollo y migracién si realmente quiere erradicar las
causas estructurales de la migracién internacional masiva.

Nos interesa hacer notar que la organizacién de los seminarios
antes mencionados y la contratacién de las investigaciones sobre se-
guridad alimentaria y el papel de la migracién en el desarrollo econé-
mico de Haiti implicaron varias visitas de nuestra parte a este pafs, lo
que nos ha permitido conocer més a fondo su realidad e identificar
su problemdtica principal, entre la que destaca la enorme debilidad
del Estado haitiano y su escasa capacidad para llevar a cabo funciones
esenciales, como la seguridad y el orden social. También nos permiti6
descubrir otros aspectos inesperados y paradéjicos, como la gran pre-
sencia e importancia de la sociedad civil haitiana para cumplir fun-
ciones, como el fomento de la cohesién social. Por esto consideramos
esencial solicitar un trabajo de investigacién sobre el papel de la socie-
dad civil haitiana en los avances democréticos de Haiti y la construc-
cién del tejido social. Este trabajo fue encargado al doctor Jean Eddy
Saint Paul, egresado del Centro de Estudios Sociolégicos de nuestra
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institucién, El Colegio de México. Su trabajo, “La sociedad civil y los
avances democriticos en Haiti”, se presenta como séptimo capitulo
del presente volumen.

En €], Saint Paul nos presenta un andlisis sociohistérico del pa-
pel vanguardista que las organizaciones de la sociedad civil (osc) han
tenido en los avances democriticos de Haiti y el nuevo papel que
desempenan, luego del terremoto del 12 de enero de 2010, en la cons-
truccién del tejido social. El autor muestra que las osc han actuado
como medios de vigilancia de los procesos democriticos, la promo-
cién de la ciudadania y la institucionalizacién de la cuestién publica.
Durante mds de un cuarto de siglo (1980 a 2010), las osc actuaron
como mecanismos de contrapeso, asumieron un papel de vigilancia y
fungieron como participes centrales de las propuestas que permitie-
ron lograr notables avances en el proceso de construccién democrati-
ca. Gracias a las osc se han logrado cambios en los valores, creencias,
ideas, actitudes y patrones de comportamiento en la ciudadania.

En efecto, de acuerdo con Saint Paul, la sociedad civil ha estado
presente en los grandes momentos de la vida nacional. Entre la pri-
mera ocupacién estadounidense (1915-1934) y la era “postrevolu-
cionaria” de la Ayiti noirista de 1946, la sociedad civil fue bastante
dindmica en el escenario politico de la Repiblica. En ese entonces,
las osc, compuestas bdsicamente por clubes culturales y asociaciones
de intelectuales, actuaron con un punto de vista nacionalista y utili-
zaron como recursos de lucha politico-social las huelgas, las protestas
callejeras y la difusién de sus ideas en columnas periodisticas. Sin em-
bargo, hubo que esperar los acontecimientos del 7 de febrero de 1986
para que el concepto de sociedad civil como realidad politica entrara
formalmente en el “léxico politico” del pais. Desde el derrocamiento
de Jean-Claude Duvalier (7 de febrero de 1986) hasta el golpe militar
perpetrado por el general Raoul Cédras (29 de septiembre de 1991)
en contra de Jean-Bertrand Aristide, presidente elegido democrati-
camente, hubo un crecimiento exponencial de las osc, que por sus
formas de actuacién dieron la impresién de que la sociedad civil en
Haiti estaba formada por actores prodemocriticos, dedicados sélo a
la vigilancia del poder del Estado y a la denuncia de los vicios tipicos
del sistema politico.
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Desde finales del siglo xx, las osc han intervenido y luchado en
contra de los fraudes electorales y por el respeto del voto de la volun-
tad general; acttian en favor de los refugiados y migrantes repatriados,
trabajan para mejorar y fortalecer el sistema escolar y la educaciéon
a todas las escalas, y luchan por la inclusién sociopolitica de la ju-
ventud, del campesinado y de las mujeres; defienden a los desprote-
gidos, como las victimas de las cooperativas en el transcurso de los
afios 2001-2010. Luchan también por la igualdad de sexo; contra la
discriminacién de los infectados con viH y los portadores del sida; y
en favor del respeto de los derechos humanos y de la promocién de
la salud integral, entre otros problemas de gran importancia social.

En términos generales, estos 25 afios de transicion hacia la demo-
cracia en Haiti se deben, en buena medida, a la participacién activa
de las osc. Estas han contribuido positivamente a los avances demo-
criticos al defender la autonomia de lo social frente al Estado. En
efecto, en los grandes momentos de la transicién politica, las osc han
sido una de las primeras entidades que se han puesto de pie para de-
nunciar los abusos y las multiples barbaridades de los regimenes au-
toritarios. Estas organizaciones han ayudado al fortalecimiento de un
sistema politico democrético en Hait{ al proporcionar ciertos valores
politicos y actitudes democriticas, como la critica constructiva, la to-
lerancia, la moderacién y el pluralismo.

Se continué con esta tradicién, a partir del terremoto de 2010,
los actores de la sociedad civil fueron los primeros que reaccionaron
y mostraron su solidaridad al participar en el rescate de las victimas de
los escombros. Ademds, informaron al mundo entero de la magnitud
de lo ocurrido y de la gravedad de la situacién. De enero de 2010 has-
ta la actualidad, las osc comprometidas con la democracia han ope-
rado como instancias de control del poder politico; han intervenido
en el espacio publico para presionar a los agentes estatales a cumplir
con sus deberes constitucionales; y de igual manera tienen propues-
tas que pueden ayudar a la refundacién del pais. De igual modo, han
dirigido severas criticas a los paises denominados “amigos de Haiti”,
a saber, Estados Unidos, Canad4 y Francia, que se han convertido en
los principales arquitectos de los planes de reconstruccién. Las osc
locales estén convencidas de que la reconstruccién del pais debe ser,
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a priori, un proyecto de los propios haitianos, apoyado y asistido por
la comunidad internacional.

Adicionalmente, las osc han criticado la plataforma politica que
llevé a cabo René Préval, por su visién de corto plazo, por su déficit
de liderazgo y, sobre todo, por su metodologia de trabajo, que privi-
legia el individualismo y la exclusién por encima de la solidaridad, la
fraternidad y la inclusién. Segtin las criticas de las osc, el gobierno
de Préval tuvo una concepcién totalmente individualista del proyec-
to de reconstruccidn, ya que elaboré los grandes planes, proyectos y
documentos de trabajo sin consultar a las distintas fuerzas de la so-
ciedad. Estos actores creen que el presidente Préval debi6 aprovechar
la situacién para movilizar a todas las fuerzas vivas de la nacién, mds
alld de sus filiaciones ideoldgicas, y convocarlas a ser participes de un
gran proyecto de refundacién y reestructuracién del Estado.

El autor concluye que actualmente Haiti se encuentra en un calle-
jon cuya salida depende del compromiso de los propios haitianos. El
terremoto del 12 de enero de 2010 destruyd el patrimonio material e
inmaterial del pais y para reconstruir Haiti se requieren nuevos cédi-
gos, nuevos reflejos y nuevas mentalidades. No obstante, el proyecto
de reconstruccién se hari realidad en el momento en que se origine
una franca colaboracién y cooperacién entre el gobierno nacional, las
entidades locales, las 0sc nacionales, las didsporas y los actores influ-
yentes de la comunidad internacional.

En suma, Saint Paul seiala que el terremoto de 2010 plantea re-
tos enormes al pais, cuya naturaleza y dimensiones es necesario ana-
lizar a detalle a dos afios de su ocutrencia, y éste es precisamente el
propésito del octavo y dltimo capitulo de este libro. Preparado por
Randolph Gilbert, de la cepar, “El sismo de 2010 en Haiti: los prin-
cipales retos”, tiene un triple objetivo: exponer las implicaciones que
tuvo el terremoto de enero de 2010 a corto, mediano y largo plazos
en Haiti; evaluar sus impactos econdmicos y sociales; y vislumbrar los
retos que enfrentari la isla tanto por el cataclismo en si, como por el
agravamiento de las precarias condiciones preexistentes desde antes
del siniestro.

En el primer apartado del capitulo, el autor describe y cuantifica
las consecuencias del terremoto. De acuerdo con estadisticas de la
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Evaluacién Post-Desastre de las Necesidades (ppNa), 220 000 perso-
nas perdieron la vida durante el sismo, 300 000 resultaron heridas y
mis de 1300000 tuvieron que ser trasladadas a refugios provisiona-
les en ]a zona metropolitana de Puerto Principe. Asimismo, 100000
viviendas fueron destruidas, y 1300 centros educativos y 50 centros
de servicios hospitalarios quedaron inhabilitados. Las pérdidas tota-
les se estimaron en 8 000 millones de délares (120% del p1s de 2009)
y se calcula que en los préximos tres afios, para cubrir las necesida-
des del pais, serdn necesarios cerca de 12000 millones de délares. De
acuerdo con Gilbert, para identificar las prioridades que deben asu-
mir las autoridades y la comunidad internacional en medio de esta
coyuntura, se deben analizar, ademds de estas evaluaciones, las condi-
ciones preexistentes. Para enfrentar la magnitud del desastre, el autor
propone no sélo senales sélidas, estrategias y proyectos, sino consoli-
dar un proyecto de refundacién del Estado. Asimismo, sefiala que los
esfuerzos que se realicen requieren asociar dos 4mbitos cuya ausencia
evidenciaron los estragos del terremoto: el reforzamiento institucio-
nal y la capacidad de dar respuestas inmediatas y ordenadas al ciimu-
lo de necesidades. El mayor reto de los actores que participan en la
reconstruccién y refundacién es, precisamente, desde la perspectiva
de Gilbert, evitar que se desasocien estos dos aspectos.

El segundo apartado describe los retos de la reconstruccién desde
una perspectiva econémica. A pesar de la crisis econémica internacio-
nal y de los problemas politicos vividos en el dmbito politico interno
en 2009, hasta antes de enero de 2010 la economia haitiana habia
crecido y se pronosticaba que seguiria haciéndolo durante el siguiente
afio. El terremoto no sélo terminé con estas previsiones, sino que pro-
voc6 que los ingresos fiscales disminuyeran de forma dristica, que
la inversién publica quedara paralizada, que la infraestructura es-
tratégica (puertos, aeropuertos, servicios de generacién eléctrica) fue-
se considerablemente dafiada y que colapsase el crédito interno. Los
escasos recursos humanos y materiales existentes se orientaron a dar
respuesta a la crisis humanitaria; programas y acciones masivos tu-
vieron que ser concertados o implementados de forma unilateral por
instituciones publicas, organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales. A pesar de la magnitud del desastre, la pruden-
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cia de las autoridades al interior y la firma de un nuevo acuerdo mar-
co con el Fondo Monetario Internacional (rm1), ademds de la ayuda
presupuestaria brindada por el exterior y la condonacién generalizada
de la deuda externa, permitieron que los resultados macroeconémi-
cos en 2010 fueran menos severos de lo pronosticado.

Al tratar de responder a los retos de la reconstruccién y refunda-
cién econémica del pais, el gobierno de Haiti adopté el Plan d’action
pour le Relévement et le Développement d’Haiti. Este plan imponia
lineamientos a 18 meses —los mds criticos— para garantizar la go-
bernabilidad politica, econémica y social del pais, y se centré en cin-
co ejes principales: produccion agricola, inversiones y créditos, sector
privado, infraestructura eléctrica y rol de la didspora. A pesar de las
perspectivas econémicas relativamente favorables para 2011 a raiz del
inicio del proceso de reconstruccién, los conflictos politico-electo-
rales han impedido que el pais consolide un acelerado crecimiento.
Gilbert también analiza el papel de la ayuda externa que recibe Haiti
y pone énfasis en la importancia de evaluar su eficacia. Las criticas al
papel de estos recursos no se limitan al interior del pais, sino que in-
cluso estudios realizados por la ocDE indican que la ayuda humanita-
ria dificulté que los esfuerzos de reconstruccién tomaran un punto de
partida adecuado y no promovié una transicién entre la fase inicial y
la de reconstruccidn. Por lo tanto, sefiala el autor, es importante evi-
tar que la reconstruccién econémica se desasocie de la refundacién
institucional y de las funciones de rectoria del Estado.

El tercer apartado enfatiza las consecuencias del terremoto en el
dmbito social. Precisamente fue en este sector en el que el terremo-
to tuvo sus mayores impactos y, en consecuencia, es al que se le han
destinado mds recursos. Tras el terremoto, en Haitf ha primado una
situacién de privacién y marginacién en la que las oNG han sido las
encargadas de definir la estructura y magnitud de las intervenciones
sociales, con poca o nula participacién de las autoridades publicas. La
OCDE advierte que a largo plazo esta estrategia puede resultar perju-
dicial, pues podria incrementar el descontento de la sociedad civil en
un contexto en el que el pacto social entre el Estado y sus ciudadanos
se encuentra muy debilitado. Las circunstancias originaron también
nuevas complejidades en la provisién de servicios de salud y educa-
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ci6n; los subsidios temporales o la oferta masiva gratuita permitieron
responder a las necesidades inmediatas; sin embargo, a mediano y
largo plazos estos proyectos son insostenibles. Asimismo, en el caso
de la vivienda es necesario consolidar un didlogo entre autoridades,
érganos politicos, asociaciones civiles y ciudadanos para disefiar un
reordenamiento territorial general en un entorno urbano sumamente
afectado. Una reestructuracién similar debe realizarse para resolver el
problema del mercado de trabajo y la creacién de empleo en Haiti.
Gilbert considera que este fenémeno incluso requiere de un nuevo
pacto social en el que el Estado haitiano promueva, reconozca y haga
valer un conjunto de iniciativas que garanticen el respeto de ciertas
garantias.

En su conclusién general, el autor senala que, con este trabajo,
su objetivo fue contribuir al anilisis no sélo de la compleja situacién
que enfrenté Haiti a raiz del terremoto, sino de los antecedentes que
contribuyeron a forjar la magnitud del impacto del desastre. A pesar
de las dificultades descritas, finaliza destacando la profunda solidari-
dad ciudadana impulsada tras el desastre, la cual podria contribuir a
fortalecer la identidad colectiva y a construir un proyecto nacional.

CarL0Os ALBa VEGA Y GusTavo VEGa CANOVAS
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INTRODUCCION

Haitl’ es, sin duda, un laboratorio y un estudio de caso especial para
probar en qué medida los problemas del desarrollo y la falta de conso-
lidacién institucional de uno de los paises mds pobres del hemisferio
occidental y del mundo pueden subsanarse de manera efectiva me-
diante la accién regional concertada o, por lo menos, para sopesar si
el apoyo regional puede ser suficiente.

Es un hecho inédito que Haiti haya ganado cada vez mds la aten-
cién de los gobiernos de nuestros paises y algunos hayan participado
de manera decidida en la reconstruccién de sus instituciones eco-
némicas y politicas. Argentina, Brasil y Chile han sumado al apoyo
econémico, técnico y politico, las fuerzas militares para asegurar la
gobernabilidad del pais; otros, como Cuba y México, han ayudado
de diversas maneras, pero sin asistencia militar.

Esfuerzos y politicas son poco conocidos en nuestras sociedades
y no se han evaluado sus logros y limitaciones. Mis bien se tiende a
considerar que, en general, todas las politicas de cooperacién de la
comunidad internacional hacia Haiti han sido un verdadero fracaso
si se tienen en cuenta los magros resultados obtenidos. En este traba-
jo no pretendemos hacer esa evaluacién, sino describir cudl ha sido
la politica de cooperacién de México hacia Haiti a partir del inicio
del presente siglo y destacar sus alcances, resultados y limitaciones.

* Profesores-investigadores del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México.
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El texto estd dividido en tres partes: en la primera se presentan, en
una perspectiva de largo plazo, algunas de las caracteristicas de las
relaciones diplomiticas y de cooperacién entre México y Haiti antes
del sismo de 2010; y en la segunda se examinan algunas experiencias
de cooperacién de México con Haiti hasta el sismo de 2010; y en la
tercera se describe una nueva forma de cooperacién de México con
Haiti a partir del sismo.

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
Y DE COOPERACION DE MEXICO ANTES DEL SISMO

Conviene ubicar la relacién de México con Haiti en el dmbito de sus
relaciones con Iberoamérica, regién prioritaria para el pais, en lo po-
litico y econémico, por la cultura e historia que comparten y por ser
un mercado natural para México;® esta prioridad siempre se orientd
mds al 4mbito politico que al econémico y, con algunos paises, como
Haiti, la relacién ha sido poco sélida.

Los vinculos oficiales entre México y Haiti iniciaron durante el
porfiriato, cuando, en 1882, ambos gobietnos establecieron relacio-
nes consulares,* pero la situacién de ambos paises no facilitaba el
interés por la comunicacién y la cooperacién; prueba de ello es que
pasarian casi 50 afios —en 1929— para que se promoviera el estable-
cimiento de relaciones diplomiticas.

Meéxico abrié su primera legacién en Puerto Principe en 1934, en
un momento en que los gobiernos de ambos paises tenfan como uno
de sus valores centrales el nacionalismo. La legacién fue elevada al ran-
go de embajada el 18 de diciembre de 1945, pero las relaciones fueron
casi exclusivamente formales porque no habia vinculos demogrificos,

! Por ejemplo, los paises centroamericanos por razones estratégicas; Cuba, por razones
histéricas; Brasil y Argentina, por razones comerciales; Chile, por razones de convergencia en
modelos econdmicos.

2 En 1877 Arturo Carrera se desempefié como el primer cénsul de México en Haiti. El 7
de mayo de 1908, A. Ricco fue nombrado cénsul en Puerto Principe y tuvo la misién de ges-
tionar el inicio de relaciones diplomdticas con ese pais. Durante cl periodo de 1914 a 1917, el
cénsul honorario en Puerto Principe, Gastén Revest, estuvo bajo la jurisdiccién de la legacién
en La Habana.
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econdmicos, sociales, culturales o estratégicos que llevaran a ambos
paises a buscar mayor acercamiento diplomitico y politico. Por el con-
trario, la falta de tradicién migratoria entre ellos —explicada en parte
por la distancia geogrifica, la diversidad lingiiistica, la escasa comple-
mentariedad econémica’ y la naturaleza diversa de sus regimenes poli-
ticos— marc6 el bajo nivel en las relaciones diplomdticas.

En el terreno politico influyeron sin duda el curso que tomé la
politica exterior de México después de la Revolucién, durante todo
el periodo de la Guerra Fria, y la evolucién de los regimenes politi-
cos de Haiti, caracterizados, como ocurrié en México durante gran
parte del siglo x1x, por la fuerte inestabilidad politica, las juntas mili-
tares y las dictaduras, entre las que destacan las de Frangois Duvalier
(1957-1971) y su hijo Jean Claude Duvalier (1971-1986). Eso expli-
carfa, en parte, que el acuerdo més relevante por mucho tiempo haya
sido el de “Visas gratuitas” firmado en 1942, el cual se aplicé a partir
de 1946 y actualmente estd en vigor.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
DURANTE LAS DICTADURAS DE LOS DUVALIER

Otros factores que pueden explicar la falta de acercamiento y coope-
racién mds desarrollada entre ambos paises hasta hace poco tiempo
son la inestabilidad politica de Haiti y la presencia directa de Estados
Unidos en la isla, en franco contraste con las relaciones que mantu-
vieron México y Cuba. La politica exterior de México, marcada por
su historia, se sustenté hasta épocas recientes por los principios de la
autodeterminacién de los pueblos y la no intervencién, razén por
la cual México normalmente se opone a las acciones militares extran-
jeras. Sin embargo, los cambios internacionales y nacionales estén
modificando su politica exterior. El fin de la Guerra Fria y los cam-
bios introducidos en la agenda internacional, cuya politica se orienta
ahora hacia la expansién de la democracia y la defensa de los derechos

3 La economia de Haiti se centra en la agricultura y sus principales bienes (aziicar, algo-
dén, arroz, henequén, plitano, y especialmente el café, que es el principal producto de expor-
tacién), en diversos momentos, también se producen en México.
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humanos, ejercen creciente presién en la politica exterior de México,
provocando acciones de distinto signo segin los paises a los que van
dirigidas.

Ana Covarrubias muestra la posicién de México en defensa de la
democracia y los derechos humanos en los casos de Cuba y de Hai-
tf (Covarrubias, 2006). Hacia finales de la década de 1990, México
modificé la politica que habia mantenido hacia Cuba desde 1959 al
sumarse al apoyo en favor de un cambio democritico y de la defensa
de los derechos humanos en esa isla; en cuanto a Haiti, aunque Mé-
xico ha brindado su apoyo en defensa de la democracia y los derechos
humanos, se ha opuesto a sumarse a las fuerzas militares de la Organi-
zaci6n de las Naciones Unidas (ONU) para estabilizar el pais. Para Co-
varrubias, México actiia en los dos casos de acuerdo con una agenda
regional que manifiesta cambios (hacia Cuba) y continuidades (hacia
Hait{), en la que efectivamente privilegia la democracia y los derechos
humanos, pero s6lo cuando obtiene beneficios internos.

Los cambios de la politica de México hacia Cuba (voto favorable
en Ginebra en 2002 y 2005 a las resoluciones de la oNU para que el
gobierno de Cuba respetara los derechos humanos) se interpretan de
distinta manera. Una hipétesis sostiene que serian un instrumento
para mostrar su cambio democritico; esta actitud tardia de Méxi-
co hacia los derechos humanos en Cuba se explica si tomamos en
consideracién que hasta antes de 2000 se podria criticar al régimen
mexicano de no ser plenamente democrdtico. Otra interpretacién
considera que el cambio de posicién fue mds una estrategia de acer-
camiento hacia Estados Unidos para negociar un acuerdo migrato-
rio, ya que esta critica hacia las violaciones a los derechos humanos
fue selectiva y no se aplicé a paises como China. Una explicacién
mids considera el cambio aduciendo razones personales del canciller
en turno. Todo esto provocaria discrepancias en la Secretaria de Re-
laciones Exteriores (SRE), ya que no era necesario el voto contrario
a Cuba; hubiera bastado abstenerse sin tener que pagar los costos
politicos.

Respecto de Haiti, por el contrario, México ha mostrado conti-
nuidad con su politica exterior de no intervencién durante las crisis
politicas que ha vivido ese pais. Después de la caida de las dictaduras
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de los Duvalier en 1986, México mantuvo su politica tradicional
basada en la autodeterminacién y la no intervencién, se opuso a la
presencia de fuerzas militares externas y abogé en favor del regreso a
la constitucionalidad.

Ante el siguiente golpe militar ocurrido el 29 de septiembre de
1991 contra el gobierno constitucional del ex sacerdote salesiano
Jean-Bertrand Aristide (1990-1991), que enarbolaba las ideas de la
“teologia de la liberacién”,’ el gobierno mexicano repudié la accién
militar, retiré a su embajadora en Puerto Principe (Anacelia Pérez
Charles), repatrié a los mexicanos residentes en Haiti que desearon
dejar la isla (en ese momento, cerca de 70) y suspendié el suministro
de petréleo que, a partir del Acuerdo de San José,® proveia a ese pais.
Ademds, en cesién privada durante la reunién del Grupo de los 15
celebrada en Venezuela en noviembre de 1991, el presidente Carlos
Salinas de Gortari manifesté el apoyo de México al mandatario hai-
tiano en el exilio.

El golpe militar contra el gobierno constitucional de Aristide, en el
contexto del denominado “Nuevo Orden Mundial”, fue considerado
por Estados Unidos como una amenaza a la seguridad politica inter-
nacional. Por su parte, la Organizacién de Estados Americanos (OEa)

4 Jean-Claude Duvalier, llamado Baby Doc, ha sido uno de los jefes de Estado mds jévenes
de la historia moderna, ya que por voluntad de su padre obtuvo ¢l poder a los 19 afios de edad,
tras la muerte de Frangois Duvalier (Pzpa Doc) en 1971, poco después de haber declarado la
presidencia vitalicia y hereditaria. Creé el cuerpo de los Léopards para contrarrestar el poder
auténomo de la fuerza paramilitar de los Tanton Macoutes del régimen de su predecesor, cuya
misién habfa consistido en oponerse al control militar del pafs, mantener el control social y
reprimir con violencia toda forma de disidencia. Al perder el apoyo militar y econémico de
Estados Unidos, Jean-Claude Duvalier fue derrocado el 7 de febrero de 1986 por un golpe mi-
litar encabezado por Henri Namphy, el jefe del ejército, quien a su vez seria depuesto por otro
golpe militar en 1988. Desde su exilo en Francia, Jean-Claude Duvalier anuncié su intencién
de postularse a las elecciones presidenciales de Haiti en 2006; incluso estuvo en las listas de
precandidatos, pero al final no participé. En enero de 2011 regresé inesperadamente a Haiti.

5 El Vaticano lo inhabilité para ejercer el sacerdocio.

6 El Programa de Cooperacién Energética conocido con ese nombre tiene su origen en
la declaracién suscrita entre México y Venezuela el 30 de agosto de 1980, para garantizar el su-
ministro de petréleo y establecer un mecanismo de cooperacién financiera para promover el
desarrollo econémico y social de los once paises firmantes de Centroamérica y el Caribe, entre
ellos Haiti. En los ulltimos afios, Venezuela ha establecido otros acuerdos de apoyo a Haiti; por
ejemplo, en mayo de 2006 se firmé el Acuerdo Petrocaribe.
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y las Naciones Unidas presionarian al gobierno e facto (1991-1994)
mediante el embargo comercial, la suspensién de suministro de pe-
tréleo y el bloqueo de comunicacién aérea, para que dejara el poder.

Mis tarde, el 22 de marzo de 1993, a peticién de la OEa, el go-
bierno de México participaria en la Misién Civil oNUu/OEA para Haiti;
ofrecié a la oNU una aportacién de 50 mil délares y propuso contri-
buir enviando diez técnicos mexicanos en diversas dreas prioritarias
para Haiti; asimismo apoyd las resoluciones de naturaleza econémica
de la oNU y la OEA contra el gobierno de excepcién de Haiti. México
reanudé relaciones diplomdticas cuando el primer ministro Robert
Valval tomé posesion el 1° de septiembre de 1993; estuvo presente en
la toma de posesién el embajador Sergio Romero Cuevas.

El 31 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad de la onu apro-
b6 la Resolucién 940 que autorizaba a una “fuerza internacional”
emplear todos los medios necesarios para restaurar a las autoridades
legitimas en Haiti. Pocos dias antes, el depuesto presidente Aristide
solicit6 una “acci6n rdpida y definitiva para terminar con el gobierno
golpista”. En 1994, Aristide fue reinstalado en la presidencia y trat6
de cumplir los compromisos contraidos en el exterior, en especial el
ajuste estructural y la liberalizacién de la economia. También preten-
dia mantenerse en el poder mds alli del plazo de su mandato para
compensar el tiempo que estuvo fuera de Haiti.

México participé de diversas maneras en apoyo de las acciones
de la oNvU y la OEa; sin embargo, de acuerdo con su postura tradi-
cional de no intervencién en los asuntos internos de los Estados,
se opuso al uso de la fuerza militar para reinstalar el gobierno en el
exilio. Por ese motivo impugné la Resolucién 9047 del Consejo de

7 El tema central de esta resolucién estd contenido en el punto 4: “Actuando con arreglo
al Capitulo vir de la Carta de las Naciones Unidas, autoriza a los Estados Miembros a integrar
una fuerza multinacional bajo mando y control unificados y, dentro de ese marco, a recurrir a
todos los medios necesarios para facilitar la partida de Hait{ de los dirigentes militares, de con-
formidad con el Acuerdo de Governors Island, el pronto regreso del Presidente legitimamente
electo y el restablecimiento de las autoridades legitimas del Gobierno de Haiti, asi como a
establecer y mantener un entorno seguro y estable que permita la aplicacién del Acuerdo de
Governors Island, en la inteligencia de que el costo de esta operacién temporaria serd sufraga-
do por los Estados Miembros que participen en ella” (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 1994; onu, 1994).
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Seguridad® (31 de julio de 1994), porque “no existian suficientes ele-
mentos de juicio para justificar el uso amplio de la fuerza y aiin me-
nos para otorgar autorizacién generalizada para las acciones de una
fuerza multinacional insuficientemente definida”. Mis bien hizo un
llamado, como en otros casos, para que se agotaran los esfuerzos de
solucién pacifica antes de actuar conforme a esa resolucién. El 15
de septiembre se anuncié la intervencién, pero “la mediacién del ex
presidente de Estados Unidos, James Carter, transforma la invasién
ya en marcha en una ocupacién pactada con los militares haitianos”
(Alvarez, 2003). Después de que Aristide reasumié su cargo, en oc-
tubre de 1994, México envi6 18 toneladas de alimentos para aten-
der las necesidades urgentes de Haiti y aport6 un millén de délares
al fondo del grupo de apoyo a este pais para que pudiera cubrir su
adeudo a los organismos financieros internacionales.

Cuando el presidente Ernesto Zedillo asumié el cargo en diciem-
bre de 1994, la ministra de Asuntos Extranjeros y Cultos, Claudet-
te-Wetleigh, encabezé la delegacién haitiana; pocos dias después, el
nuevo presidente de México y Bertrand Aristide se reunieron en la
Cumbre de Miami (9-11 de diciembre de 1994), donde manifesta-
ron su intencién de estrechar los vinculos de cooperacién entre sus
gobiernos; éste fue el primer encuentro de esa naturaleza en la histo-
ria de las relaciones bilaterales.

Diez afios después de dicho encuentro, Aristide, presionado por
la oposicién civil, por fuerzas militares y, sobre todo, por el gobierno
de Estados Unidos que retiré su ayuda diplomatica, se vio obligado a
abandonar su pais y partir a la Republica Centroafricana el 29 de fe-
brero de 2004. Ante la creciente inseguridad y la ampliacién del mo-
vimiento armado, México protegié a sus connacionales radicados en
Haidi, facilité la salida de los que lo desearon y cerré temporalmente
su embajada —del 25 de febrero al 22 de marzo de 2004— hasta que

8 El 31 de julio de 1993, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidié acudir
al uso de la fuerza en Hait{ para reinstalar a Jean Bertrand Aristide. La resolucién auspiciada
por Estados Unidos, Canadi, Francia y Argentina (como miembro no permanente), se apro-
bé con doce votos a favor y ninguno en contra; Brasil y China se abstuvieron, mientras que
Meéxico, Uruguay, Venezuela y Cuba, aunque no participaron en el Consejo, cuestionaron la
intervencién (Alvarez, 2003).
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el nuevo gobierno asumié su cargo y se restablecieron las condicio-
nes indispensables de seguridad. El presidente Fox se entrevisté con
el entonces primer ministro Gérard Latortue en mayo de 2004, en la
Tercera Cumbre ALC-UE que tuvo lugar en Guadalajara.

En la 50 Asamblea General de la oNu llevada a cabo en septiembre
de 1995, México respaldé la Resolucién 50/86 en la que se destaca
el apoyo a la voluntad del gobierno de Haiti para celebrar eleccio-
nes® y se apoya la decisién de prorrogar la Misién Civil Internacional
(MICIH) para ayudar a este pais en diversos aspectos: ) vigilar el res-
peto pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Constitucién de Haiti y los tratados internacio-
nales de los cuales Haiti es parte; 4) proporcionar asistencia técnica,
a solicitud del gobierno de Haiti, en la esfera del desarrollo de las
instituciones, tales como el adiestramiento de la policia o crear una
administracién de justicia imparcial; ¢) apoyar la elaboracién de un
programa para fomento y proteccién de los derechos humanos con
el propésito de establecer un clima de libertad y tolerancia propicio
para consolidar, a largo plazo, la democracia constitucional en Haiti
(onu, 1997). )

Después de aplazar los comicios presidenciales y parlamentarios
cuatro veces en 2005 por falta de garantias, Haiti logré realizar elec-
ciones presidenciales el 7 de febrero de 2006. Hubo una participa-
cién masiva que, aunada a las circunstancias del pais, desbordé la
organizacién prevista y propici6 algunos incidentes graves que de-
jaron cuatro muertos. El Consejo Electoral Provisional (cep) se vio
obligado a crear un comité de emergencia para resolver los problemas
sobre la marcha, el cual prolongé el horario de la votacién y logré ga-
rantizar que todos los ciudadanos pudieran ejercer su derecho al voto.
Pese a las avalanchas y peleas en algunos centros de votacién, las auto-
ridades de la misién de paz de la oNU destacaron el éxito del proceso

9 Las elecciones presidenciales de 2006 en Haiti debian sustituir al gobierno interino de
Boniface Alexandre y el primer ministro Gérard Latortue cuyos cargos obtuvieron después
del derrocamiento por golpe de Estado en 2004 de Jean-Bertrand Aristide. Estos comicios
se retrasaron en cuatro ocasiones por la grave inestabilidad del pais. Estuvieron programados
originalmente para octubre y noviembre de 2005, no obstante, se realizaron hasta el 15 de
febrero de 2006.
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electoral.” Si bien algunos sectores sociales consideraron que fueron
desaseadas y que hubo fraude, otros consideraron que el proceso elec-
toral fue el que se podia conseguir en razén de la circunstancia social,
econdémica y politica que vivia Haiti.

Las elecciones, la llegada a la presidencia de René Garcia Préval
y la designacién de Rosny Smarth como primer ministro facilitaron
el acercamiento entre los gobiernos; ambos habian tenido contacto
cercano con México durante el momento crucial de la crisis haitiana:
el primero, cuando estuvo asilado en la embajada de México durante
once meses; el segundo, cuando participé en actividades académicas
y laborales en México.

Durante la visita del secretario de Relaciones Exteriores, Luis Er-
nesto Derbez, a Haiti para la ceremonia de transmisién del mando
presidencial, el 7 de febrero de 2006, México confirmé su disposi-
cién a colaborar en la reconstruccién de Haiti y se invit6 a René Pré-
val y a Smarth a visitar México. Sin embargo, la renuncia de Smarth
y la subsecuente crisis politica de Haiti pospusieron los planes de
cooperaci6én que se sustentarian en una Comisién Mixta Interguber-
namental, en los convenios de cooperacién técnico-cientifica y edu-
cativa-cultural, en el fomento de las relaciones comerciales mediante
una Cimara de Comercio Mexicano-Haitiana y en la entrega de dos
escuelas prefabricadas donadas con anterioridad.

LAS EXPERIENCIAS DE COOPERACION
DE MEXICO CON HAITf ANTES DEL SISMO DE 2010

La solidaridad internacional con Haiti plantea muchos desafios, tan-
to para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo que,
como México, tienen en su territorio grandes rezagos econémicos, so-
ciales y politicos. Sin entrar en las razones profundas de la ayuda, sus-
tentadas en relaciones de reciprocidad, la colaboracién entre dos paises
en desarrollo hace pensar que hay recursos no sélo econémicos que se

*o El representante de la oNu en Haiti, el chileno Juan Gabriel Valdés, y su compatriota
José Miguel Insulza, secretario general de la OEa, se declararon satisfechos con el desarrollo de
las elecciones (Relea, 2006).
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pueden movilizar. México ha ofrecido diversos tipos de colaboracién
en los dltimos afos, pero dista mucho de la que podria brindar si se
tomara en cuenta su experiencia y el potencial de recursos que podria
ofrecer. En los siguientes apartados se presentan algunas de las princi-
pales formas de colaboracién de México con Haiti en los tltimos afos.

Proteccion y manejo del medio ambiente

El subsecretario de Relaciones Exteriores para América Latina y el Ca-
ribe, Miguel Hakim, encabezé la visita de un grupo de funcionarios
mexicanos en octubre de 2004 para identificar posibles 4reas de apo-
yo; se entrevist6 con el embajador Juan Gabriel Valdés, representan-
te especial del secretario general en Haiti y jefe de la Misién de las
Naciones Unidas para la Estabilizacién en Haiti (Minustah). Como
resultado de la visita, se hizo un Acuerdo de Cooperacién entre la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el
Ministerio del Medio Ambiente Haitiano, que incluyé dos proyectos
de apoyo técnico: uno de valoracién durable de los recursos natura-
les del ecosistema 4rido en el noroeste de Haiti y otro sobre la gestién
del Parque Nacional “La Visite” y su integracién a la economia de la
montafna hiimeda.

MEéxico participa también, por medio de la Universidad de Cha-
pingo, en la reconstitucién del suelo a partir del cultivo de nopales en
la zona de Anse-3-Pitre, una comuna de Haiti en el departamento del
Sudeste, situada al sur de Jacmel, cerca de la frontera con Repuiblica
Dominicana.

Salud

Como apoyo para hacer frente a los problemas derivados de la tor-
menta tropical Jeanne, México envié en octubre de 2004 un equipo
de 15 médicos del 4rea de vigilancia epidemiolégica de la Secretaria de
Salud a la poblacién de Gonaives, para labores de control epidemio-
légico.
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En la reunién binacional México-Francia (21 y 22 de octubre de
2004), los cancilleres de México y Francia, Luis Ernesto Derbez y Mi-
chel Barnier, acordaron desarrollar una cooperacién conjunta en Haiti
para rehabilitar el Hospital Port de Paix. Correspondié a México for-
mar personal médico y a Francia rehabilitar el edificio de consultas ex-
ternas y formar los cuadros técnicos del Ministerio de Salud Publica y
de Poblacién. El gobierno mexicano cubriria el desplazamiento inter-
nacional de sus expertos por un monto de quince mil délares durante
2005. Con este proyecto, una delegacién de especialistas del Centro
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica de México visité Haiti, del 3
al 7 de abril de 20006, para hacer un diagnéstico de las necesidades de
capacitacién del personal que trabaja en ese hospital.

En colaboracién con Espafa, por iniciativa de México, se parti-
cipa en un proyecto sobre agua potable y saneamiento para dar solu-
ciones précticas a los problemas de agua que enfrenta la poblacién de
Puerto Principe, con asesoria directa, capacitacién y normatividad.”

Con Francia y Haiti, México participa en el proyecto “La for-
maci6n técnica de fiscales y de policias haitianos en investigacién
criminal y medicina forense”. Hait{ estd interesado en ampliar este
proyecto y ha solicitado la participacién de un experto mexicano para
elaborar un plan estratégico de inteligencia.

En el marco del Grupo de los 3 (Colombia, México y Venezuela),
se cred la Coordinacién Nacional del G-3 que, por medio de la oNU
y con ayuda de Francia, trabajé en la formaci6n de policias haitianos y
en el sector salud.

Aduanas

El gobierno haitiano se interesa en ejercer mayor control de sus
fronteras con Republica Dominicana en cuanto al contrabando de
armas y drogas. En ese contexto, el director general de Aduanas
de Haiti, Edouard Vales Jean Laurent, visité México y solicité al

T Este proyecto surgi6 de la Reunién Ministerial Internacional sobre Ayuda a Haitf en
Cayenne, Guyana Francesa, el 18 de marzo de 2005.
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gobierno cooperacién para formar un cuerpo aduanal moderno y
disefiar medidas que ayudaran a incrementar la recaudacién adua-
nera. Con este mismo propésito, el director ejecutivo del Fondo
para el Desarrollo Fronterizo de la Republica de Haiti, Max Anto-
ine II, visité México del 25 al 31 de julio de 2005 y se entrevisté
con funcionarios de varias secretarias (de Hacienda, de Relaciones
Exteriores y de Energia).

Educacion

Existe alguna tradicién en la formacién de profesionistas haitianos en
México, sobre todo en medicina y ciencias sociales; los han recibido
la uNaM, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma
Metropolitana, el Colegio de México, el CIDE, la Flacso, el Institu-
to Matias Romero y la Universidad de Chapingo. Ademds, México
ha ofrecido desde hace varias décadas algunas becas de la sre; en los
tltimos afos se han otorgado diez becas anuales para estudiantes de
licenciatura.

El 1 de marzo de 2005, durante una visita, Luis Ernesto Derbez se
entrevist con el presidente provisional interino, Boniface Alexandre,
y con el primer ministro interino, Gérard Latortue, quienes le soli-
citaron la cooperacién de México en salud, seguridad publica, carre-
teras y capacitacién técnica en cuestiones electorales. En esa ocasién
estaba por definirse la votacién para el secretario de la oEa y el can-
ciller mexicano era un fuerte candidato. Junto con Inzulza, también
presente en la crisis haitiana, el doctor Derbez ofrecié 62 becas: 40
para formaci6n técnica, 10 para licenciatura y 12 para posgrado. No
fue posible concretar totalmente este apoyo porque los candidatos
no cubrieron los requisitos académicos de las instituciones mexica-
nas; por tanto, se cancelé esa propuesta y se regresé a las diez becas
anuales.
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Asistencia técnica en materia electoral

A solicitud de la OEa, el Instituto Federal Electoral (1rE) proveyé ayu-
da técnica en la organizacién, administracién y desarrollo del proceso
electoral de Haiti entre agosto y septiembre de 2004. Con este obje-
tivo, el IFE designé una funcionaria para que realizara un diagndstico
sobre el tipo de apoyos que necesitaba el pais caribefio y que Méxi-
co estaba en condiciones de ofrecer. También apoyd las labores de la
Oficina de Asistencia Electoral Internacional de las Naciones Unidas.
Por su parte, los miembros del cep haitiano participaron (junto con
funcionarios de México, Republica Dominicana, Panam4, Republi-
ca de El Salvador y Venezuela) en el Taller Internacional de Admi-
nistracién organizado por el 1FE, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OEa, en la ciudad de
México, del 22 al 27 de noviembre de 2004.

Como parte del apoyo de México a Haiti, en abril de 2004 se en-
vi6 a una funcionaria mexicana para que asumiera el cargo de Jefa de
Administracién y Operaciones de la Misién Especial de la oka; por
su parte, la Secretaria de Desarrollo Social comisioné a un experto
como asesor de Recuperacién Econémica.

Una delegacién de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del 1FE visité Haiti del 14 al 21 de marzo para asesorar al
CEP y a la OEA en cuanto al registro electoral haitiano y participar en
una reunién extraordinaria de la Mesa Sectorial de Elecciones del
PNUD (a la que asistieron también delegaciones de la oEa, de la Mi-
nustah y del Grupo de Donantes), con el propésito de presentar las
necesidades financieras y técnicas de Haiti en materia electoral. El 14
de julio de 2005, dos empresas mexicanas ganaron las licitaciones que
hizo la oEA para la elaboracién de las tatjetas de identidad electoral
y las urnas.

Funcionarios del cep visitaron México el 18 y 19 de agosto de 2004
y se entrevistaron con funcionarios del gobierno, del 1re y de la em-
presa Digimarc que elaboré las credenciales electorales y las urnas.
El gobierno de México se encargé del transporte de los materiales y
el equipo para 12000 centros de votacién de las tres elecciones pro-
gramadas (boletas, tinta, casillas, urnas, papeleria), a bordo de un
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buque de la Armada de México que arribé a Puerto Principe el 20
de octubre de 2004. A peticién del gobierno de Canads, el 1¥E acep-
té participar como miembro integrante del Grupo de Trabajo de la
Misién Internacional para monitorear las elecciones del 7 de febrero

de 2006.

Ayuda humanitaria

La ayuda para el desarrollo de Haiti asciende a 964.38 millones de
délares (para el periodo julio 2004-marzo 2006). Los principales pro-
veedores de fondos son: Estados Unidos, responsable de 36.6% de
los desembolsos (destinados principalmente al acceso a los servicios
bésicos y la gobernanza politica); Canadd, 15.1% (para los mismos
rubros); la Comunidad Europea, 14% (acceso a servicios bésicos y
reactivacién econémica); Agencias de Naciones Unidas, 11.7% (servi-
cios basicos y gobernanza politica); Banco Interamericano de Desarro-
llo, 11.1% (gobernanza econémica y reactivacién econémica); Banco
Mundial, 7.4% (gobernanza econémica y otros temas); Francia, 2%
(acceso a los servicios basicos); y Japén, 1.4% (acceso a servicios ba-
sicos) (Cadre de Coopération Intérimaire, 2006). Otros paises par-
ticipan también, aunque con montos menores, COmo Taiwin, o con
aportaciones de otro tipo, como Cuba, que brinda apoyo a través de
la capacitacién técnica y apoyo profesional, especialmente por medio
del envio de médicos.

Meéxico ha brindado ayuda humanitaria a Haiti en diversos mo-
mentos. En abril de 2004 envi6 1012 toneladas de ayuda; el 5 de
junio del mismo afio entregé 19 toneladas para enfrentar la crisis
provocada por las lluvias en las comunidades de la frontera con Re-
publica Dominicana; el 11 y 12 de octubre de ese afio envié dos avio-
nes Hércules C-130 de la Fuerza Aérea Mexicana con 25 toneladas
de ayuda a la poblacién afectada por la tormenta tropical Jeanne, y el
12 de noviembre envi6 equipo y personal médico en el buque Gua-
najuato de la Armada de México.
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Relaciones econémicas

Las relaciones econémicas entre México y Haiti han sido histérica-
mente muy débiles; ademds, la inestabilidad politica inhibe el interés
por su ampliacién. Haiti ocupa el 11° lugar como socio comercial de
Meéxico en el Caribe, con 0.4% del comercio realizado con esa regién.
En 2005 el comercié alcanzé 15.4 millones de délares, que represen-
taron 12.2% mds que el afio anterior; el saldo fue superavitario para
México, con 2.5 millones de délares.

De 1990 a la fecha, el comercio tiene variaciones, con descensos
muy fuertes en los afios de mayor inestabilidad politica (caida del go-
bierno de Aristide) durante la primera mitad de la década de 1990, y
recuperacion a partir del segundo lustro de esa década. Desde 2003
se percibe un crecimiento debido a las exportaciones de México, pero
sobre todo a las importaciones provenientes de Haiti.

Las exportaciones de México fueron principalmente bienes de
consumo intermedio para la industria automotriz —pldsticos, ma-
teriales eléctricos— y, en menor medida, productos alimenticios,
medicamentos y productos quimicos. Los productos importados de
Haiti provienen en su mayoria del sector textil, probablemente bajo
subcontratacién internacional o maquila, y en grado mucho menor,
de la industria automotriz (arneses para automéviles) y de la indus-
tria de la curtidurfa. Es necesario advertir, sin embargo, que las cifras
de comercio entre ambos paises pueden estar subestimadas, ya que
muchos productos mexicanos (alimentos y bebidas) llegan a Haiti
mediante el comercio triangulado por Repuiblica Dominicana.

Empresarios haitianos que han venido a México advierten que es
mis costoso para ellos importar desde México que desde paises mds
alejados como Brasil y Chile. El problema no es tanto la distancia
fisica sino los costos del embarque y la falta de rutas y de logistica.

Hay pocas inversiones directas de empresas mexicanas en Hai-
ti. La mds notable pertenece a Cemex, empresa que cuenta con dos
inversiones en la industria del cemento. Se sabe que en 1996 em-
presatios haitianos invirtieron en México en el sector servicios. Con
base en los planes de crear una Cédmara de Comercio Haiti-México
en Haiti, el 24 de febrero de 2005 Ignacio Mufioz, de la empresa
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Cemex, se entrevistd con el accionista del Bufete Juridico Cabinet
Laforest en Puerto Principe para impulsar esta iniciativa promovida
también en su momento por el embajador mexicano en Haiti.

Relaciones académicas

Meéxico y Haiti han tenido escasa pero fructifera relacién en el 4mbi-
to académico, sobre todo en el campo de las ciencias sociales y de la
historia, con especialidad en el Caribe. Algunos académicos y politi-
cos han dejado profunda huella en México. Podemos recordar, entre
muchos otros, al socilogo Jean Casimir;'* al ingeniero Pierre Lelong,
embajador de Haiti en México y luego en Naciones Unidas, quien fue
catedrédtico en la UNAM; a la politéloga Sabine Manigat, editorialista
del diario Le Matin y profesora de la Universidad Quisqueya; y al aca-
démico y activista politico Gérard Pierre-Charles (1935-2004), quien
regres6 a Haiti en 1986, después de 26 afios de exilio en México, los
cuales dedicd a la ensefianza en la uNnaM, la Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia (ENaH) y El Colegio de México, y a difundir la
problemdtica de su pais, del Caribe y de América Latina en diversas re-
vistas académicas, periédicos, radio y televisién. El gobierno mexicano
le otorgé la Condecoracién del Orden del Aguila Azteca en 2003, y
diversos organismos internacionales apoyaron su candidatura para ese
afio para el Premio Nobel de la Paz (Alvarez Martinez, 2003).

Meéxico, un, lugar para el exilio

Un grupo pequefio pero importante de haitianos ha encontrado en
México un lugar para vivir su exilio, y su presencia en este pais ha sido

2 Jean Casimir vivié muchos afios en México, donde tuvo varios cargos, entre ellos el
de codirector del Plan Lerma en Guadalajara y el de funcionario de la cepAL en México. Mds
tarde fue embajador de Haiti en Estados Unidos (1991-1996) y desempefié un papel clave en
las negociaciones para restaurar al presidente electo Jean-Bertrand Aristide en 1991. Después
rompid con Aristide y fue importante miembro de la oposicién democritica (Casimir, 1971;
1981y 1992).
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una alternativa ante otros destinos, especialmente Estados Unidos y
Europa. Los haitianos llegaron a México en los anos sesenta y seten-
ta, a raiz de la dictadura. Después de vivir y de estudiar o ensefiar en
México, han regresado a ocupar diversos cargos en su pais.

Algunos haitianos que se han formado en México y han participa-
do en la politica de su pais son: M. Claude Grand-Pierre, director del
gabinete del Ministerio de Planificacién y de la Cooperacién Externa
(MpcE); el ingeniero Rony Smarth, ex primer ministro en el gobier-
no del presidente Préval, quien trabajé varios afios en la Conasupo
de México; Leslie Voltaire, quien, entre otros cargos, fue ministro de
Educacién Nacional de la Juventud y el Deporte en el primer gobier-
no de Jean Bertrand Aristide y ministro de los Haitianos Viviendo en
el Exterior, estudié arquitectura en la unaM e hizo su servicio social
en el gobierno de Cuauhtémoc Cirdenas cuando fue gobernador de
Michoacin, y en 2010 fue candidato a la presidencia de Haiti; y Guy
Phillippe, que estudi6 en la Universidad Auténoma de Puebla, regre-
$6 a su pais y fue jefe de la Policia. Durante el gobierno de Aristide,
Phillippe salié a Ecuador y regresé para formar parte del intento de
golpe de Estado a Aristide el 17 de diciembre; después viaj6 a Repu-
blica Dominicana y volvié a su pais para formar parte de los grupos

rebeldes.

HACIA UNA NUEVA FORMA DE COOPERACION DE MEXICO CON HAITI

En los tltimos afios, el gobierno de México ha redefinido su politica
de cooperacién internacional y en ella Haiti es prioritario dentro de
lo que considera su nueva estrategia. Antes del sismo, en marzo de
2009, comenz a trabajar con la idea de perfeccionar sus programas.
Con el apoyo de El Colegio de México se organizé un seminario so-
bre cooperacién con Haiti que se llevé a cabo en la sre en noviembre
de 2009 en el que participaron 45 académicos, especialistas en Haiti
y en cooperacién internacional. Durante el seminario, se destacé la
importancia de obtener un panorama de las politicas de cooperacién
hacia Haiti identificando los aciertos, fortalezas, omisiones y debili-
dades para crear espacios de oportunidad y los elementos sustantivos
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de lo que podria llamarse “una nueva politica de cooperacién interna-
cional para Haiti”. Se destacé la importancia de la cooperacién sur-
sur y la cooperacién triangular como bases para obtener nuevas y mds
eficaces dindmicas de cooperacién en Haiti.

Aunque se despliegan enormes esfuerzos en cooperacién interna-
cional hacia Haiti, éstos no repercuten en la solucién de los princi-
pales problemas que interesan a los haitianos y se desperdicia una
enorme cantidad de recursos. En el seminario, también se insistié en
que es necesario contar en Haiti con mds recursos humanos capacita-
dos en administracién publica para la recepcién de la cooperacién, y
en coordinacién, gestién, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos
de cooperacion. Es necesario que el gobierno y la poblacién de Haiti
se apropien del proceso de desarrollo de su pais y que las acciones de
cooperacién, cualquiera que sea su destinatario final, contribuyan a
fortalecer al gobierno haitiano.

Con las conclusiones del seminario y con el apoyo de la oEa, la
SRE convocd a una conferencia hemisférica de coordinacién de la ayu-
da para Haiti, a la que asistieron también representantes de Espaia y
de la secretaria de la ocDE. Esta reunién fue presidida por el canciller
haitiano Aldrich Nicolas y por la canciller mexicana Patricia Espino-
sa. De esta conferencia surgié el primer registro bisico o estadistica
de lo que hace cada pais de la regién en relacién con la cooperacién a
favor de Haiti: sus objetivos, dreas de trabajo y medios.

La cooperacion de México a partir del terremoto de Haiti

La cancillerfa mexicana considera el terremoto del 12 de enero de
2010 como un parteaguas en la politica mexicana de cooperacién,
tanto por la rapidez y la magnitud de la respuesta como por las nue-
vas formas de cooperacion con las que se ha expresado la solidaridad.

Ha habido varias conferencias internacionales en buisqueda de
una coordinacién eficiente para apoyar a Haiti, entre ellas, la cumbre
“Unidos por un mejor futuro para Haiti”, en Republica Dominicana;
la Conferencia Ministerial en Montreal; y la Conferencia Internacio-
nal de Donantes a Favor de Haiti en Nueva York el 31 de marzo de
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2010. En todas ellas se manifesté la necesidad de privilegiar las prio-
ridades del gobierno haitiano. La cancilleria mexicana, en voz de Ro-
gelio Granguillhome," advierte que “México participa activamente
en estos procesos y tiene mucho que aportar. Nuestro pais ha sabido
recuperarse de graves desastres naturales y comparte en estos foros,
por supuesto, las pricticas més eficientes que tenemos en materia de
atencién de emergencias, pero sobre todo la experiencia ganada en los
tltimos afios en materia de cooperacion internacional”. Granguillho-
me subraya que cuando ocurrié el sismo en Haiti, México contaba
con experiencias propias en cuanto a desastres que podia compartir;
también disponia de planes de cooperacién ya en marcha, los cuales
le permitieron, al lado de otros paises, actuar répidamente con ayuda
humanitaria.

Las acciones inmediatas

Las acciones de cooperacién con Haiti estuvieron organizadas e ins-
trumentadas por las secretarias de Relaciones Exteriores y de Go-
bernacién (ésta mediante la Coordinadora del Sistema Nacional de
Proteccién Civil). La respuesta de México ante el sismo de Haitf fue
casi inmediata. Tan pronto como fue posible aterrizar en el aeropuer-
to de Puerto Principe, las fuerzas aéreas de México operaron un puen-
te aéreo para transportar personal especializado, equipo de trabajo y
ayuda humanitaria.

Durante los primeros dias del sismo, el equipo mexicano estu-
vo constituido por mds de 1300 personas, entre ellas médicos y pa-
ramédicos, rescatistas, ingenieros, técnicos especializados y militares
especialistas en ayuda a la poblacién. En las semanas siguientes, los
médicos mexicanos siguieron brindando sus servicios en coordina-
cién con equipos haitianos y de otros paises (sre, 2010a).

El 14 de enero México envié los primeros apoyos que consistieron
en la bisqueda y el rescate de sobrevivientes del 15 al 24 de enero,

13 Entrevista a Rogelio Granguillhome Morfin, titular de la Unidad de Relaciones Econé-
micas y Cooperacién Internacional de la sre, ciudad de México, marzo de 2010.
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fecha en que se considerd que ya no era posible encontrar con vida a
mds personas; la siguiente fase implicé la provisién de materiales de
ayuda humanitaria y se extendié del 20 de enero al 22 de junio.

Una parte de la ayuda humanitaria se transport6 en cinco aero-
naves de la Secretaria de Marina (Semar) y cuatro de la Defensa Na-
cional (Sedena), las cuales llevaron suministros, equipo y personal
especializado. Ademds, se emplearon cinco buques que hicieron 20
viajes de México a Haiti.

La Sedena y, sobre todo, la Semar transportaron 15053.46 tone-
ladas de materiales, entre ellos: alimentos (6924.60 toneladas), agua
(4666.57 toneladas), medicamentos (254.81 toneladas) y articulos
de higiene personal (2107.48 toneladas). Los suministros se entre-
garon a ministerios, gobiernos departamentales, alcaldias, 137 orga-
nizaciones no gubernamentales, la Cruz Roja, médicos cubanos que
desde hace afos participan activamente en Haiti, agencias del sistema
de Naciones Unidas, soldados y marinos mexicanos participantes en
programas de emergencia, en especial la llamada “cocina comunita-
ria” de la Sedena. Una parte de los suministros se destiné a la opera-
cién de las cocinas comunitarias que ambas secretarias montaron en
el terreno.

Médicos mexicanos de la Semar y del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (1mss) brindaron atencién médica y hospitalaria, revisio-
nes generales, vacunacién, curaciones, operaciones y partos (mds de
cuatro mil).

La Fundacién Cinépolis, con el apoyo del gobierno mexicano,
present6 “Vamos a Cinépolis en Haiti”, que consistié en diez funcio-
nes de cine al aire libre a las que asistieron cerca de 72000 personas,
principalmente nifios, en los albergues del Parque de la Corona, el
campamento a cargo de la Administracién Comunal de Cité Soleil y
Juvenal Freres de I'Instrution Chrétienne.

Ante el comentario que el presidente de Haiti, René Préval, hizo
a su par, Felipe Calderén, en el marco de la Primera Cumbre Mé-
xico-Caricom realizada en Cancin; el gobierno de México —como
parte del auxilio para atender a las miles de personas que perdieron
su hogar y que necesitaban ser ubicadas en albergues o contar con un
techo antes de que llegara la temporada de ciclones— doné 50627
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tiendas de campafa con un valor de 15470810.15 pesos mexicanos.
El gobierno de Haiti distribuyé directamente mds de 32 000 tiendas
de campana a la poblacién que perdié su vivienda por el terremo-
to. Ademds, el gobierno de Haiti y la embajada de México, en actos
masivos con la poblacién afectada, entregaron directamente las casas
de campafia a personas apoyadas por organizaciones no guberna-
mentales haitianas como Nuestros Pequefios Hermanos y Herma-
nas, fundada en Haiti en 1988.™ Ciritas Haiti, hospital San Damidn
de Nuestros Pequeiios Hermanos y Hermanas y el Orfelinato Rose
Mina de Diegue en Pétionville, un suburbio de Puerto Principe que
sufri6 las consecuencias del terremoto y donde los nifios y los adul-
tos que los cuidan se encuentran en situacion de extrema necesidad
y pobreza.

Otra de las acciones inmediatas del gobierno mexicano consistié
en la organizacién y provisién de alimentos para los damnificados de
Carrefour, una de las zonas urbanas de los suburbios de Puerto Prin-
cipe més arrasadas por el sismo. Por medio de la Sedena se organizé
una cocina mévil comunitaria operada por 70 efectivos del ejército
mexicano que ofrecié a la poblacién més de 16000 raciones de ali-
mentos por dia desde el 19 de febrero hasta el 4 de mayo de 2010,
periodo en que cubrié mds de 900 000 raciones de alimento. A solici-
tud de la Congregacién de Monjas Salesianas de Carrefour, el gobier-
no mexicano doné la cocina para beneficio de esa comuna de Puerto
Principe donde se encuentra la mayor concentracién de poblacién
estudiantil de Haiti. Entre el 5 y 7 de mayo, la Sedena adiestré a per-
sonal designado por la Congregacién de las Madres Salesianas en el
manejo de ese equipo que permite ofrecer hasta 5000 raciones de ali-
mentos calientes por dia.

La Semar envié dos cocinetas de campafia a la comunidad de Ca-
baret, en la Cementera Nacional de Haiti, con capacidad para ela-
borar 1100 raciones de alimentos diarios. Durante dos meses se

4 Nuestros Pequefios Hermanos (NPH) es una organizacién mexicana fundada por el
padre William B. Wasson en Cuernavaca, Morelos, en 1954. Mis de 16000 nifios han sido
criados en la familia de NPH, que cuenta con casas en Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, México, Pert y Republica Dominicana. Actualmente esté al cuidado de
mds de 3300 nifios y nifias.
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elaboraron 66000 raciones. El abasto de alimentos perecederos para
estas cocinas fue adquirido por la sre en el mercado local.

Mediante una accién de cooperacién triangular entre Espana,
Haiti y México, se decidié la aplicacién de una cocina mexicana has-
ta por 23 meses durante tres periodos escolares (de 2010 a 2012).
El gobierno espafiol acordé con el Programa Mundial de Alimentos
proporcionar materiales para la cocina comunitaria mexicana por dos
afios, equivalentes a 80% de sus gastos totales. Por su parte, el gobier-
no de México suscribi6 un protocolo en el Fondo Mixto México-Es-
pafa para destinar recursos financieros con los cuales cubrir el gasto
ordinario (alimentos, salarios y combustible). Con Japé6n se ha tra-
bajado en otro sistema de cooperacién triangular para construir casas
resistentes a los sismos.

Junto con fundaciones y organizaciones de la sociedad civil mexi-
cana se estableci6 la alianza México por Haiti, encabezada por la sre
y Fomento Social Banamex, dentro de la cual el gobierno de México,
en la Conferencia de Donantes celebrada el 31 de marzo de 2010 en
Nueva York, ofrecié ocho millones de délares para Haiti, a los que se
sumarian otras aportaciones de fundaciones privadas. El propésito de
esta Alianza era construir, reconstruir y ampliar edificaciones bdsicas
para la reactivacion de la infraestructura social de Haiti, como escue-
las, hospitales y orfanatorios “en aras de restablecer el 4nimo social de
la poblacién y dar un sentido de sustentabilidad a la asistencia mexi-
cana’ (SRe, 2010b).

Las acciones a mediano y largo plazos

México, como dijimos, se comprometié a aportar recursos econémicos
en apoyo a Haiti en la Conferencia de Donantes celebrada en Nueva
York en marzo de 2010. Cinco de los ocho millones de délares ofreci-
dos se destinarian al gobierno de Haiti para el fortalecimiento institu-
cional, y el resto se entregaria a organizaciones de la sociedad civil y se
orientarian a obras de reconstruccién. Los recursos se canalizarfan a tra-
vés de una cuenta bancaria que abrié el gobierno mexicano para finan-
ciar las acciones y los proyectos que las autoridades de Haiti definieran.
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A partir de esta experiencia de Haiti, en México se inicié una
nueva forma de cooperacién con la unién de esfuerzos publicos y
privados. En ella participaron diversas fundaciones como Tv Azteca,
Bancomer, Cuervo, Fomento Social Banamex y Unidos por Ellos. Se
ha trabajado en diversos proyectos de reconstruccién, como un cen-
tro de rehabilitacién para menores con discapacidad, una escuela de
oficios y la ampliacién de casas hogar para nifios huérfanos. Aparte
de estas fundaciones, existen otras iniciativas desarrolladas por dife-
rentes organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Fundacién Slim,
Ciritas Campeche y Quintana Roo y el Centro Lindavista.

Para la materializacién de esta nueva forma de cooperacién pibli-
co-privada, las fundaciones mexicanas abrieron una cuenta por tres
millones de délares y la srE suscribié un Convenio de Mandato por
una cantidad similar. Los recursos se dirigirian a la reconstruccién y
restauracién de hospitales, escuelas y orfanatos que serian atendidos
por organizaciones de la sociedad civil en Haiti.

Ortra cooperacién de México con Haiti consiste en elaborar una
propuesta para la proteccién del medio ambiente, el cual se encuen-
tra gravemente deteriorado por la deforestacion y la erosion de las
tierras montafiosas. En apoyo a esta causa, se efectud una visita de
diagnéstico del 8 al 11 de marzo de 2010, posteriormente se tuvieron
reuniones de trabajo con autoridades haitianas.

Desde la perspectiva del gobierno de México, en el futuro media-
to se podran identificar otras dreas de actividad en las que se podrén
aportar especialistas, ya sea de manera bilateral, por medio de orga-
nismos multilaterales o con la colaboracién de socios internacionales.

Como miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, México participé en las consultas en apoyo a Haiti y trabaja para
respaldar las acciones de la Minustah.

El gobierno de México tomd, ademds, una serie de medidas ad-
ministrativas sobre migracién para apoyar a los ciudadanos haitianos
en situacién irregular en México, quienes recibirian el estatus de no
inmigrante visitante por razones humanitarias para poder residir y
trabajar en el pais. Asimismo, el ingreso de otras personas podria ser
promovido desde México por quienes acreditasen bajo criterios flexi-
bilizados tanto solvencia como la existencia de un vinculo con ellas.



58 CARLOS ALBA VEGA Y GUSTAVO VEGA CANOVAS

Para ese propésito, el Instituto Nacional de Migracién (1nm) brindé
facilidades para trasladar a México a 354 nacionales haitianos.

Meéxico ha apoyado también a Haiti en cuestiones electorales des-
de los comicios de 2004-2005. Para las elecciones de 2010, Lourdes
Gonzalez Prieto, exfuncionaria del 1FE, después de haber ganado un
concurso internacional, fue designada por la oNU desde el 16 de agos-
to de 2010 como directora del Proyecto Electoral del pNUD en Haiti.
Entre sus principales funciones estdn la asesoria al Consejo Electoral
Provisional de Haiti y la coordinacion de la asistencia técnica interna-
cional que apoy¢ el proceso electoral, considerado “un dmbito prio-
ritario para garantizar la estabilidad de ese Estado”. La funcionaria
fue directora de Enlace y Politica Internacional del 1FE, institucién
en la que particip6 en la planeacién de misiones de asistencia técni-
ca en mds de 30 paises. También participé en el Programa Interna-
cional de Capacitacién e Investigacién Electoral formado por el 1rE,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y €l
PNUD-Meéxico. Con este programa, segin la cancilleria mexicana, se
ha brindado capacitacién electoral a instituciones de 13 paises: Hai-
ti, Irak, El Salvador, Guatemala, Bosnia y Herzagovina, Timor Leste,
Libano, Zambia, Filipinas, Sudéfrica, Macedonia, Burundi y Argen-
tina (Otero, 2010).

En palabras de la sre:

[...] con el gjercicio de solidadridad desplegado en Haiti, el gobierno de
Meéxico ha honrado una vez mds el perfil humanitario de su politica ex-
terior y ha llevado al plano de los hechos el principio constitucional de
la cooperacién internacional para el desarrollo, en beneficio de un pais
amigo integrante de un entorno geopolitico que nos resulta cercano y
por ende prioritario.

Esta secretaria considera que la cooperacién de México nunca ha-
bia alcanzado la magnitud ni la calidad de la que se tiene con Haiti.
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CONCLUSIONES

Las experiencias recientes de México en el campo de la cooperacién;
los problemas que ha enfrentado en cuanto a desastres naturales, po-
breza y exclusién social; y el contacto y la reflexién con diversos ac-
tores académicos, sociales y politicos nacionales y extranjeros le han
permitido avanzar en una serie de planteamientos que aspiran a ir
més alld del tradicional asistencialismo. Eso se desprende de pronun-
ciamientos como el siguiente, que ha hecho la cancilleria, una de las
instituciones responsables de la cooperacién internacional:

Haiti necesita agua embotellada para quienes hoy perdieron su hogar,
pero también necesita reconstruir su sistema de distribucién y potabili-
zacién de agua para atender las necesidades de su poblacién de manera
sustentable. Necesita albergues para dar techo a més de un millén de
personas antes de la llegada de la temporada de lluvias, pero también
necesita un plan de urbanizacién que promueva la descentralizacién
productiva y el desarrollo ordenado de nuevos asentamientos humanos.
Necesita alimentar a quienes perdieron todos sus bienes, pero también
necesita, urgentemente, invertir en el campo, para lograr que su sector
agricola sea mds eficiente y le permita ser una nacién autosustentable.
Necesita recursos para oftrecer a su porblacién medios temporales de ga-
narse la vida, pero también requiere reconstruir su sistema productivo,
para generar empleos estables y poder lograr mayores niveles de bienestar
econémico y social.

Mis alld de los pronunciamientos, si las acciones concretas que
se han llevado a cabo se amplian, profundizan y mantienen, podrian
otorgar a México un nuevo papel en el campo de la cooperacién in-
ternacional. La actitud de autocritica que hace la cancilleria es un
hecho positivo pues reconoce c6mo el terremoto de Haiti puso al
descubierto las enormes debilidades de la cooperacién internacional
y la ineficiencia con la que se han hecho las cosas.

Haiti es una oportunidad —han dicho Jean Vernet Henry y Jac-
ky Lumarque, rectores de la Universidad de Estado de Haiti y Quis-
queya, respectivamente—, para replantear las formas de cooperacién
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internacional. Eso mismo reconoce la cancilleria mexicana, que con-
sidera imprescindible la coordinacién entre agencias para no duplicar
esfuerzos; buscar que haya coherencia entre lo que Hait{ necesita y la
ayuda que desean ofrecer otros paises; aumentar la transparencia y
prevenir actos de abusos o corrupcién; y utilizar adecuadamente los
recursos evitando el desperdicio o el uso impropio. Por otra parte,
Haiti necesita que la ayuda sea sufuciente, predecible, transparente,
efectiva y eficiente para que, en el largo plazo, deje de ser urgente e
incluso llegue a ser inncesaria.
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I1. HAITI: CANASTA BASICA,
CONSUMO Y POLITICA ALIMENTARIA

Gary Paul*

INTRODUCCION

La situacién econémica de Haiti al inicio de 2008 se caracterizé
por un répido crecimiento de los precios. Los problemas politicos re-
gistrados en abril de 2008, relacionados con el encarecimiento de los
productos alimenticios, provocaron un cambio de gobierno y gran-
des pérdidas de infraestructuras en el sector de los negocios. Las im-
plicaciones politicas y sociales de la crisis alimentaria fueron también
enormes para la sociedad haitiana.

Este estudio analiza los efectos de la crisis alimentaria de 2008 so-
bre la economia de Haiti. En particular, se propone &) identificar los
mecanismos de formacién de precios de una canasta de 10 produc-

* Ingeniero agrénomo y economista. Director ejecutivo de Conseils, Formation, Monito-
ring en Desarrollo (CFM), organizacién no lucrativa de apoyo a los grupos vulnerables, Haiti.
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Seguridad Alimentaria (cNsa) del gobierno de Haiti. El autor quiere agradecer a: Randolph Gil-
bert, de la cePAL, por su gran ayuda en la parte metodolégica; Gary Mathieu y Pierre Anthony
Garraud, de la cnsa, por su apoyo particular en la comprensién de los sistemas de precios de la
canasta de productos estudiados; Gustavo Vega y Carlos Alba, del Colmex, por sus comentarios;
Paulin Marcellus, del Servicio de Estadisticas de la Administration Générale des Douanes, por
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Sociales et du Travail, por la informacién relacionada con el sector del transporte.
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tos alimentarios y la distribucién de ingresos a lo largo de la cadena
de produccién y comercializacién de esos productos; 4) explicar el
papel que desempefian las politicas econémicas en la formacién de
esos precios; y ¢) formular sugerencias para mejorar la situacién de la
seguridad alimentaria. Los productos alimentarios por analizar se es-
cogieron por dos razones principales: ) en virtud de que constituyen
los principales productos de consumo en el 4mbito urbano en térmi-
nos de volumen y valor de las transacciones y porque se consumen
mucho en el 4mbito rural; y 4) porque son los productos que tienen
mayor peso relativo en la estructura del Indice de Precios al Consu-
midor (1rc) y, por lo tanto, responden de manera mds o menos fiel a
los movimientos de los precios. La lista de productos se presenta en
el cuadro 2.1, junto con su peso en el 1pC y su origen, es decir, si son
productos locales o importados.

CuUADRO 2.1. Canasta de diez productos alimentarios
de mayor consumo, su peso en el 1pC y su origen

Neim. Productos Peso en el 1rC (%) Origen del producto

1 Arroz 7 ‘ 7.5 Importado y local

2 Pastas alimentarias ) 0.6 Importado y local

3 Lecheevaporada | 14 | Imporado
4 Acite | w“ 24 Importado

5 Azcar o 14 | klrﬁéor‘tado |
6 Harina de trigo 10 |Imporadoylocal |
7  Maiz molido 1.8 Importado y local

8  Frijol ] 39 Importado y local .
9 ' Salchichas 0.1 > Imébrt‘ad;) y local

10 : Carne en trozos 1.8 Importado

/ ~ Todos los productos 219 7:7 o
Componente alimentacidn, 50.4
)  bebidas y tabaco )

Fuente: Elaboraci6n propia.
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Antes de desarrollar los objetivos principales de este trabajo, ini-
ciaremos con una caracterizacién general de la estructura de ingresos
de la sociedad haitiana, de su mercado de trabajo, de los costos del
carbén y el agua sobre la preparacién de alimentos, el papel del au-
toconsumo, las caracteristicas del sistema de comercializacién de los
productos alimentarios y el peso de las importaciones alimentarias
sobre la demanda interna de alimentos.

LA ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LA SOCIEDAD HAITIANA

Haiti es uno de los paises de mayor desigualdad en América Latina:
70% de los recursos se concentra en manos del quintil més rico y
s6lo 1.9% corresponde al més pobre. Asimismo, las estadisticas ofi-
ciales revelan que mds de 60% de la poblacién de Haiti vive con un
ingreso inferior a la linea de pobreza moderada y que la economia
nacional no ha podido crear suficientes empleos durables y decentes.
Las remesas, que contribuyen con cerca de 30% del ingreso de los
hogares, dependen en mayor parte de las condiciones econémicas en
Estados Unidos. Segun las dltimas encuestas, entre 1.8 y 3.5 millones
de personas estarfan en situacion de inseguridad alimentaria, lo que
se explica por la insuficiencia de produccién agricola, el bajo nivel de
empleo e ingreso y los altos precios al consumidor.

Mercado laboral y nivel de desempleo

Segiin los resultados del Censo de Poblacién de 2003, 6389432
de habitantes tenian diez afos y mds; de ellos, 46.5% constituye la
poblacién econémicamente activa (PEa). Entre la poblacién activa,
49.6% se dedica a actividades agricolas y 10.3% a actividades de
transformacién, mientras que el comercio y los servicios absorben
25.3% de la fuerza laboral empleada. Ademds, 42% de la PEA son
mujeres, lo que hace de Haiti uno de los paises en desarrollo con las
mis altas proporciones de mujeres activas en el mercado laboral. Se
estima que la tasa de desempleo se eleva a cerca de 70% de la PEa.
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Cuapro 2.2. Distribucién de la poblacién de 13 afios y més

Nacional Urbano Rural
Poblacién de 10 afios y mis 6389432 | 2724414 | 3665018 |
Poblacién econémicamente activa 2974158 1150794 1823364
Individuos empleados 1929447 671356 | 1258091
Desempleados (definicién orr) 720134 360220 359914 B
Otros desempleados 324577 119218 205359 |
Poblacién econémicamente inactiva 3265791 1509809 1755892
Estudiantes 1864262 990005 874257
Retirados, jubilados, rentistas 21790 14201 7589
Personas encargadas de los cuidados 838728 303943 534795
del hogar
Discapacitados 296180 103452 192728
Otros 244821 98208 146613
N.D. 149483

Fuente: Instituto Haitiano de Estadisticas e Informacién (1us1, 2003).

Tres millones de personas no tienen empleo a pesar del crecimien-
to acelerado que se ha observado en los subsectores de transporte
y comunicaciones (telefonia celular, proveedores de acceso a la red,
construccién de nuevas carreteras), las iniciativas HOPE 1y 11 para ac-
ceso preferencial de los productos haitianos del sector textil al merca-

do norteamericano, etcétera.

El mercado laboral cuenta con las siguientes caracteristicas so-

cioecondmicas y tecnolégicas:

* El sector formal sélo emplea alrededor de 12% de una fuerza la-
boral de casi tres millones de individuos: las instituciones guber-
namentales cuentan con 60000 empleados permanentes y un

niimero igual de puestos transitorios (es decir, 4% del total de la

PEA), alrededor de 15000 personas trabajan en las empresas pabli-
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cas y auténomas (0.68%) y el sector privado cuenta con alrededor
de 150000 empleados (6.8 por ciento).

* El sector informal contribuye con casi 60% de los empleos, en
rangos de ingresos muy diferentes entre si, y la economia informal
aporta cerca de 70% de la formaci6n del piB del pais.

CuaDRo 2.3. Estructura de la poblacién
empleada (por sectores de actividad)

Nacional Urbano Rural

Agricultura, caza, ganaderfa, silvicultura | 956715 63783 | 892932
Pesca 16234 5962 10272
Actividades extractivas 2484 804 1680
Actividades de fabricacién 129284 80415 48869
Electricidad, gas y agua 4556 3863 673
Construccién 64600 41990 22610
Comercio (al mayoreo o al menudeo) 488251 269327 218924
Hoteleria y restauracién 7451 6037 1414
Transporte, comunicacién 45328 35516 11812
Sector financiero 8239 6976 1263
Sector inmobiliario, alquiler 14648 12752 1896
Administracién piiblica 38875 33225 4950
Educacién 65903 44875 21028
Salud 23377 16253 7124
Otras actividades de servicios colectivos 25542 20601 4941
Personal doméstico 37429 29802 7627
Tortal 1929 447 671356 | 1258091

Fuente: Instituto Haitiano de Estadisticas e Informacién (1asi, 2003).

! Repiblica Dominicana cuenta con hasta dos veces esos niimeros de empleados en cada
uno de estos sectores del mercado laboral.
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* Segun estadisticas de instituciones internacionales, alrededor de
70% de la poblacién vive con un ingreso per cdpita inferior a
dos ddlares al dia. Es obvio, entonces, que una proporcién muy
importante de la PEA tiene un ingreso bajo y aleatorio (los que se
dedican al sector agricola, al pequefio comercio, a la produccién
artesanal) y muy baja productividad en el trabajo.

* Laapertura econémica y la inestabilidad politica del pais hicieron
desaparecer numerosos empleos y deterioraron la produccién in-
terna. Por ejemplo, después de la apertura de diversos mercados
del pais a la competencia internacional, la industria agroalimenta-
ria se vio muy afectada y la falta de demanda de los productos del
sector agricola tuvo consecuencias desastrosas porque ya no pudo
ser motor del crecimiento.

* Hoy la mayoria de los hogares de Haiti recibe las remesas que en-
vian los haitianos en el extranjero. Se estima que esos montos as-
cienden a alrededor de 1600 millones de délares estadounidenses
(en 2007-2008) y se usan principalmente para financiar el consu-
mo de alimentos, la educacién de los nifios y la construccién de
viviendas.

El consumo alimentario: costo de la energia,
del agua y la caida del autoconsumo

Por tradicién, la preparacién de alimentos se hace con dos elementos
fundamentales: el agua y el carbén de madera, que representan casi
30% del costo de la comida. Ese factor ayuda a explicar por qué las
familias tienen que disminuir el ndmero de comidas caseras, las que
se sustituyen por otras de consumo fuera del hogar cuando suben los
precios.

De hecho, menos de la mitad de la poblacién de Haiti tiene ga-
rantizado el acceso al agua potable pero a un costo muy alto (el reci-
piente de cinco galones se vende a 0.25 délares estadounidenses en
las dreas donde estd disponible). La fuente energética mds utilizada
en Haiti es el carbén, puesto que 85% de los hogares urbanos lo usa
para cocinar. Desde la década de 1980 escasea el producto y segin
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André-Marcel d’Ans, la deforestacién tiene consecuencias directas en
la desnutricién de los haitianos. De hecho, la principal causa de de-
forestacién es la necesidad del carbén como tnica fuente de energia
para preparar alimentos. Puesto que éste se ha vuelto caro y escaso, en
los hogares haitianos de bajos ingresos se cocina una vez al dia, pero la
disponibilidad de alimentos no implica necesariamente que se coma
bien; ademds, es posible que los alimentos no sean cocidos durante el
tiempo que se requiere, lo que aumenta los riesgos de infecciones de
todo tipo (D’Ans, 1987: 320).

El indice de precios al consumo del carbén aumenté mds de 90%
entre agosto de 2004 y agosto de 2008 (1ns1, 2008). Para la energia
eléctrica y la provisién de agua potable, los indices han sido més esta-
bles, con crecimiento de 20% y 25%, respectivamente, en el mismo
periodo. En realidad, la deforestacién tiene una doble consecuencia
negativa sobre el bienestar de los hogares: por un lado, aumenta la
vulnerabilidad del pais ante las catastrofes naturales y, por lo tanto,
reduce su potencial agricola; y por el otro, incrementa los riesgos de
enfermedades porque para enfrentar las alzas de precios del carbén se
suele reducir el nimero diario de comidas o el tiempo necesario para
cocer los alimentos.*

Los agricultores son cada vez menos capaces de reconstituir sus
existencias de alimentos destinados al autoconsumo. Un estudio pu-
blicado en 2005 por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
(UsAID, por sus siglas en inglés) revelé que los hogares mds pobres
adquieren entre 45 y 85% de sus alimentos. En términos més especi-
ficos: 17% de los hogares logra una cubertura de 75% de sus necesi-
dades en alimentos por la compra; 50% logra una cobertura de 50%
a75%;y 33% logra una cobertura de 25% a 50% de sus necesidades.
El estudio precisa que “el concepto de agricultura de subsistencia ya
no existe”. Ese paradigma no se observa ain en dreas en las cuales la
produccién agricola constituye la principal actividad. Por lo tanto,
los hogares mds pobres son muy vulnerables a un alza de precios de

% Cada afo se consumen alrededor de 300000 toneladas de carbén, lo que representa
40% de los drboles destrozados. Del total de hogares, 26% consume este producto y de ellos
71% reside en el drea metropolitana de Puerto Principe (Saint-Jean y Young, 1998: 3).
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los productos alimentarios. El cereal que mis se consume, el arroz, se
produce Ginicamente en zonas irrigadas y es mds caro que el arroz im-
portado. Esto refuerza la dependencia del mercado internacional de
alimentos (UsaID Fews Net, 2005: 10).

Caracteristicas del sistema de comercializacion
de los productos alimentarios en Haiti

El sistema de comercializacién de los productos agricolas puede ca-
racterizarse de la siguiente manera:

Las actividades de comercializacién estdn concentradas a lo largo
de las calles mds pobladas, con gran probabilidad de que los ven-
dedores invadan cualquier espacio libre. Hay mds de 200 espacios
en los cuales se desarrollan actividades de mercados fisicos en el
drea metropolitana de Puerto Principe. Estos espacios estdn con-
centrados alrededor de dos puntos principales: la zona del parque
industrial de la Sonapi,’ para los productos alimenticios importa-
dos, y el mercado de la Croix des Bossales, en el caso de los pro-
ductos agricolas nacionales.

* Alrededor de 70% de los productos importados ingresa a través

del puerto y del aeropuerto de Puerto Principe. Mds de 50% de
los productos se almacena en las instalaciones de la Sonapi o en
almacenes ubicados cerca de los puertos de la capital y el barrio
de Cité Soleil. La distancia influye en la formacién de los precios,
lo que resulta en un menor nivel de precios al consumo en el 4rea
metropolitana y precios més altos en zonas més remotas. El Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y Trabajo (MAsT) es la institucién en-
cargada de fijar los precios del transporte publico cada vez que se
modifican los de los productos petroleros.

La produccién interna reunida en diferentes lugares de mercado
(mds de 200) estd dirigida en su mayor parte al mercado de la Croix
des Bossales como punto central de venta al mayoreo. También

3 La Société Nationale des Parcs Industriels (Sonapi).



HAITf: CANASTA BASICA, CONSUMO Y POLITICA ALIMENTARIA 71

constituye un punto de transito para la produccién proveniente de
un punto del pais hacia otro.# Ahi los precios son mds altos para los
productos nacionales respecto de los negociados en los mercados
de origen y menos elevados que los precios que pagarin los consu-
midores en los mercados mds pequefios de venta al menudeo. Sin
embargo, en ciertos periodos los precios en la Croix des Bossales
son casi idénticos a los aplicados en los puntos de origen porque los
productos similares compiten con los recién llegados.

* Los productos importados y nacionales se compran en dos tipos
de mercados, dependiendo del nivel de ingresos y de los hébitos de
consumo:

a) El mercado popular en el que numerosos vendedores y com-
pradores prefieren hacer sus transacciones. Son espacios sin
ninguna infraestructura o con poco equipamiento, ubicados
principalmente en las vias pdblicas. En ese tipo de mercado
hay posibilidades de negociar los precios: los compradores
pueden pagar de 15 a 60% del precio inicial. Es una red de
400 a 500 mercados, multitud de pequefias tiendas y vende-
dores ambulantes. Alrededor de 85% del volumen de produc-
tos importados y mds de 90% de los productos domésticos se
intercambian en estos espacios.

b) Los supermercados, distribuidos en el drea metropolitana de
Puerto Principe y 15 ciudades del pais. Se distinguen del merca-
do popular por una seccién de refrigerados que permite con-
servar los productos por més tiempo y porque predominan
productos agroalimentarios como leche, pastas, arroz, aceite,
etcétera. Los precios de venta, mds altos por el tipo de pro-
ductos, se fijan de antemano sin posibilidad de negociacién.
Sin embargo, los productos son de mayor calidad y con mejor
embalaje.s

4 Es el caso de las legumbres provenicntes de la regién de Saint-Raphaél (norte del pais)
que se consumen cn el drea metropolitana de Puerto Principe y el sur del pais, el chicharo y el
maiz del Departamento de la Grand’Anse.

5 Aunque sélo 15% y 10% del volumen de los productos importados y nacionales, res-
pectivamente, sean intercambiados en ese mercado, cuenta con alrededor de 20 a 25% de las
ganancias.
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Peso de las importaciones sobre la demanda agregada de alimentos

Puesto que el sector agricola nacional no cuenta con el apoyo ne-
cesario en inversiones y asistencia técnica, durante las dltimas dos
décadas su insuficiencia provocé un aumento de las importaciones
alimentarias como complemento. La baja productividad del sector
se explica por factores como la reduccién de la superficie cultivada,
la disminucién de la productividad individual, las desigualdades en
el sistema de remuneracion del trabajo agricola, la irregularidad en la
produccién y el problema de la conservacién de los productos, entre
otros. En resumen, los productos nacionales no pueden competir con
los importados; la produccién nacional sélo suministra 47% de las
necesidades alimentarias.

Gran parte de la produccidn se pierde en las cosechas por falta de
conservacién: los perecederos sufren el ataque de las pestes y parte de la
produccién se queda en tierra por falta de medios de transporte o
de expecrativas de ganancia en el mercado.® Ademds, se observa un
comportamiento de sobreconsumo por parte de los miembros del
hogar agricola en periodos de cosecha. Estas situaciones desincentivan
a los agricultores a aumentar su produccién en el corto plazo. A la
larga, frente a los numerosos déficits de recursos acumulados a lo lar-
go de los afios, abandonan la actividad agricola y, por ende, la escasez
de productos alimentarios domésticos se incrementa.

Las importaciones sirven de respaldo para garantizar la oferta de
productos alimentarios. Por ejemplo, la produccién del maiz en los
diferentes microclimas del pais permite la disponibilidad de ese pro-
ducto en cantidad variable durante todas las estaciones del afo, pero
las importaciones de maiz aumentan porque tiene mds demanda que
el producido en el pais.

Entre 2007 y 2008 se observé un incremento de 16% de las im-
portaciones totales del pais. Las importaciones de productos alimen-
tarios aumentaron 50% y los productos oleaginosos 267 por ciento.

6 En periodo de cosecha, el precio de venta de los productos esti en su nivel més bajo,
mientras que en periodo de siembra, el precio de los fertilizantes estd a niveles casi inalcanzables
para los agricultores. Por lo tanto se reducen las ganancias. Sin embargo, los precios pueden
triplicarse cuando los productos llegan al mercado de la Croix des Bossales.



CUADRO 2.4. Importaciones y exportaciones de Haiti (millones de délares de Estados Unidos)

Importaciones

(por grandes categorias de productos)
Productos alimentarios
Bebidas y tabaco
Materias brutas no comestibles
Combustibles minerales
Aceites y grasas
Productos quimicos
Articulos manufactureros
Magquinarias y materiales de transporte
Articulos manufactureros diversos
Articulos diversos no clasificados
Total (c1F)
Ajustes
Total (FoB)

Exportaciones totales (ajustadas)

* Porcentaje de variacién.
Fuente: Banco de la Repiblica de Haiti.

2002
23591
31.4
20.97
157.28
23.34
46.79
209.5
159.76
84.35
84.89
1054.2
-73.8
980.39
274.43

2003
267.72
232
19.11
196.48
19.15
52.58
250.01
165.32
96.88
109.58
1200.03
-84
1116.03
333.16

2004
355.84
21.92
19.34
217.97
22.48
49.75
251.2
173.22
86.64
103.25
1301.61
-86.64
1214.97
377.73

2005
330.73
20.23
15.12
313.55
11.49
60.51
241.81
156.61
134.34
241.81
1526.2
-134.34
1391.86
459.26

2006
373.62
21.33
19.39
397.13
19.22
65.36
249.97
245.75
127.55
122.61
1641.93
-127.55
1514.38
495.34

2007
369.79
21.15
17.09
406
17.96
72.63
276.28
224.84
169.74
276.28
1851.73
-169.74
1681.99
522.78

2008
553.61
24.24
15.79
618.33
65.95
75.81
217.27
186.95
172.95
217.27
2148.17
-172.95
1975.22
472.44

2008-
2007

49.71
14.61
-7.61
52.30
267.20
4.38
-21.36
-16.85
1.89
-21.36
16.01
1.89
17.43
-9.63
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El precio del petréleo y el tipo de cambio

en el financiamiento de las importaciones

Ademis de los precios vigentes en el mercado internacional, distintas
variables influyen en el mecanismo de formacién de precios en la eco-
nomia de Haiti. Dos de las mds importantes son el precio de los pro-
ductos petroleros y el tipo de cambio. Sin embargo, se registré cierta
estabilidad en el tipo de cambio entre 20607 y 2008. Por lo tanto, el
alza de los precios se explica més por los choques ocurridos en el mer-
cado petrolero, cuyo precio alcanzé el nivel pico de 145.25 délares
estadounidenses por barril en julio de 2008, pero baj6 a 45 ddlares en
diciembre del mismo afio.

GrAFIca 2.1. Fluctuaciones
de precios de los productos petroleros

20

15~

Gourdes (galén)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Mer, 2008-2009).
En esas condiciones, los precios al consumo cayeron a finales de

2008 como consecuencia del aumento de 52% de los precios de los
productos petroleros durante ese afo, a pesar de la reduccién de 46%



HAITI: CANASTA BASICA, CONSUMO Y POLITICA ALIMENTARIA 75

de los precios en el mercado internacional. Por ejemplo, el galén de
gasolina se vendfa a 3.52 délares estadounidenses y el valor de la
seccién “Lubricantes y otros productos petroleros” se cuadruplicé.
El consumo disminuyé en esos productos: reduccién de 9% para la
gasolina (producto utilizado en gran proporcién en el transporte) y
18% para el keroseno (utilizado en mayor cantidad como combusti-
ble por los hogares sin acceso a la energfa eléctrica). Sin embargo, el
consumo de diesel (también utilizado en el sector del transporte y las
actividades industriales) aumenté 4 por ciento.”

El comportamiento de los importadores y vendedores al mayoreo
ha consistido en constituir una prima de riesgo para repercutir los
efectos de la devaluacién de la moneda oficial de Haiti (el gourde)
respecto al délar sobre los precios de venta de sus productos. El he-
cho de subir los precios de venta a cada variacidn positiva del precio
del petréleo y mantenetlos al mismo nivel, aun en caso de disminu-
cién en el mercado internacional, constituye una préctica usual de
los vendedores haitianos. Por lo tanto, la intervencidn de las autori-
dades politicas en esos mercados se justifica para evitar los abusos a
los consumidores.®

La gréfica 2.2 muestra que el tipo de cambio nominal entre el
gourde y el délar no experimenté grandes fluctuaciones durante
2007 y 2008. A finales de 2008, se registré un nivel de 40.20 gour-
des por délar. Sin embargo, una ligera devaluacién de la moneda na-
cional ocurrié durante 2009 por la cual el délar se intercambiaba por
42 gourdes en promedio.

La devaluacién del gourde contribuyé sin duda al encarecimiento
de los productos alimentarios debido a la indexacién llevada a cabo
por los agentes importadores y vendedores al mayoreo. Esos ajustes
pueden ser del orden de 0.5 a 2 gourdes, segiin el agente y el tipo de
producto, para garantizar ciertos margenes de utilidades.

7 El diesel es el producto que mds ha comprado el gobierno haitiano con el Acuerdo Petro
Caribe.

8 Es el caso, por ejemplo, del MasT, que fija las tarifas del transporte pidblico o del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas (Mer), que establece los precios de venta de los productos
petroleros.
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Keroseno

Diesel

Fuel oil (mazout)
Lubricantes, asfalto y otros
Gas de petrdleo

Total

Variacién anual (%)

Fuente: Banco de la Republica de Haiti (2009).

CuaDro 2.5. Importaciones de productos petroleros
(volumen en miles de barriles y valor en miles de usp)

Volumen
859
608
2544
164
6
77
4258
3.0

2007
(%)

20.2
14.3
59.7
3.9
0.1
1.8
100.0

Valor
73585
51460

204598
9723
1250
4442

345057

2.0

(%)

213
14.9
59.3
2.8
0.4
1.3
100.0

Volumen

788
496
2640
58
20
159
4161
-2.3

2008
(%)

18.9
11.9
634
1.4
0.5
3.8
100.0

Valor
93471
66128

346675
4538
2238

12533
525582
52.3

(%)
17.8
12.6
66.0

0.9
0.4
2.4
100.0
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GraAFICA 2.2. Evolucién del tipo de cambio

entre octubre de 2006 y noviembre de 2009
43 4
42 4
41
40
39 4
38
371
36
351
34

Gourdes (HTG)

Octubre 2006
Enero 2007
Abril 2007
Julio 2007
Octubre 2007
Enero 2008
Abril 2008
Julio 2008
Ocrubre 2008
Enero 2009
Abril 2009
Julio 2009
Octubre 2009

Fuente: Banco de la Republica de Haiti (2009).

El financiamiento de las importaciones estd a cargo de la banca
local a tasas preferenciales y mediante las instituciones de microfi-
nanzas. Los bancos financian sobre todo a los grandes importadores
y el microfinanciamiento entra en juego en la actividad de comercia-
lizacién.® Sin embargo, 70% del portafolio de crédito se otorga a sélo
10% de los agentes importadores.

Las remesas provenientes de los migrantes, alrededor de 30% del
PIB, también contribuyen al financiamiento del comercio de produc-

tos alimentarios importados y de ciertas actividades agricolas de los
hogares.

9 El sector agricola sélo se ha beneficiado de un portafolio de 25 millones de délares (a
través del Fondo de Desarrollo Industrial, Fp1), pero las instituciones microfinancieras, muy
activas en el sector comercial, otorgaron un crédito de 93.8 millones de délares en 2007-2008.
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EL NIVEL DE VULNERABILIDAD DEL PAS ANTE
CHOQUES EXTERNOS Y DESASTRES NATURALES:
EL TEMA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA POL{TICA

A finales de 2007, el alza de precios anunciaba condiciones dificiles
para la poblacién de Haiti. En abril de 2008, la incapacidad de las
autoridades de controlar los precios de los productos alimentarios de
primera necesidad causé grandes revueltas sociales y pérdidas ma-
teriales considerables en el sector empresarial. De esas turbulencias
surgié la decision del Senado de castigar al gobierno con un voto de
censura, lo cual condujo a la obligada dimisién del primer ministro.
Las condiciones econémicas y sociales del pais empeoraron aiin mis
después de los cuatro huracanes, que causaron mds de 1 000 millones
de ddlares de pérdidas en infraestructuras de produccién, particular-
mente en el sector agricola.

Con la publicacién de la ley de presupuesto de 2009-2010, se ha
observado una nueva era en la accién gubernamental: incremento de
algunos aranceles, de 100% en la electricidad y de més del 100% en
el salario minimo. Esas decisiones no son habituales en la historia del
pais y son medidas importantes que los consumidores y productores
deberdn de tomar en cuenta.”

El afio 2009 fue mejor que su precedente en cuanto a estabilidad
de precios y de condiciones climdticas. Sin embargo, después del sis-
mo de 2010, se estima que cerca de 500000 personas salieron del
drea metropolitana de Puerto Principe para refugiarse en el interior
del pais y 50000 salieron del territorio nacional. Esos hechos confir-
man la vulnerabilidad del pais ante desastres naturales y su incapaci-
dad para sortear las crisis.

La vulnerabilidad del pais ante las crisis alimentarias y otros cho-
ques aleatorios exdgenos puede considerarse resultado de decisiones
tomadas por los gobiernos desde hace veinte afios. De 1987 a la fe-
cha se acabé con el sistema de produccién agricola, incluyendo a las
actividades agroalimentarias. También desaparecieron los cientos de

10 A pesar de los apoyos recibidos por el gobierno en cooperaciones bilaterales y multilate-
rales, no ha podido hacer perdurar los resultados obtenidos con los dispositivos institucionales
instalados.
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miles de empleos que el sector proveia, lo cual empobrecié a la po-
blacién. Por ejemplo, los gobiernos no han podido negociar correc-
tamente los términos de implementacién de la Politica de Ajustes
Estructurales (pas) exigida por las instituciones financieras interna-
cionales.” Hoy las consecuencias sobre el sector primario y secunda-
rio son muy evidentes.

EXPLOSION DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTARIOS EN 2007/2008

El crecimiento de los precios aument6 la factura para los productos
alimentarios. Los consumidores tuvieron que reasignar sus fondos y
reducir los gastos no alimentarios: educacién de los nifios, gastos en
salud y fondos para entretenimiento. También se modificé la estruc-
tura de las importaciones: el volumen de algunos productos disminu-
y6 y el de otros registré ligeros incrementos.

Las importaciones alimentarias
entre 2006 y 2008: ajustes entre alzas y bajas de precios

Las cantidades totales importadas (cuadro 2.6) crecieron 7.3% entre
2007 y 2008, aunque disminuyeron en volumen algunos produc-
tos como leche evaporada, harina de trigo, frijoles, maiz y productos
oleaginosos. A excepcién de estos ultimos, la disminucién se explica
por la sustitucién de las importaciones. En el caso especifico de las
oleaginosas, la reduccién se relaciona mds con el cambio de precio. Se
importé mds arroz, pastas, salchicha y aziicar.

' Al implementar su pas, Reptblica Dominicana conservé el mismo nivel de sus tarifas
del comercio exterior, mientras modernizaba su agricultura y su rama de actividades agroali-
mentarias.



CuaDRO 2.6. Importaciones de los principales productos (2007/2008)

Nimero Volumen (en toneladas métricas) Valor (en délares estadounidenses)

de paises

de origen Variacién Variacion

Productos (2006-2008) 2006 /2007 2007 /2008  anual (%) 2006/ 2007 2007 /2008  anual (%)

Arroz 30 351802 416516 18.4 185025378 323874275 75.0
Pastas alimentarias 26 20711 22807 10.1 13830003 20430501 47.7
Leche evaporada y en polvo 33 41277 314063 -23.8 51451171 51308578 -0.3
Harina de trigo 14 35938 21216 -41.0 21541833 15037683 -30.2
Frijol 19 21234 15182 -28.5 18215266 14077519 -22.7
Maiz y harina de maiz 4 7605 6146 -19.2 2913947 2282558 217
Salchichas 8 3747 4795 28.0 4212071 6141772 458
Azicar 18 162637 183333 12.7 62854412 74759 630 18.9
Carne en piezas 7 30375 32667 7.5 23484657 35643273 51.8
Aceites y grasas 24 85459 81868 42 64454955 91911040 42.6
Toral 760785 815993 7.3 447983693 635466828 41.9

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Administracién General de Aduanas (6D, 2009) y del Centro de Exportacion e Inversién de Republica
Dominicana (ce1/rp, 2009).
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El valor de las importaciones no refleja el volumen. De hecho,
en 2008 el crecimiento de 7% en las cantidades correspondié a un
gasto adicional de 42% respecto de su nivel de 2007. Se observé dis-
minucién del valor menor que proporcional a la caida registrada en
volumen para cuatro de los cinco productos mencionados y se dieron
incrementos mayores a 40%, excepto para el azicar (19%). El gasto
en arroz importado crecié mds de 75% debido al aumento de mds de
47% en el precio y de 18% en la demanda.™ El precio del maiz fue
el dnico que bajé.

Cuabro 2.7. Evolucién del precio promedio
por tonelada de la canasta de diez productos

2006-2007 2007-2008  Variacién anual

Producto (7 UsD/TM) (usp/tm) (%)

Arroz 526 778 478

Pastas alimentarias 668 896 34.2

. Leche evaporada y en polvo 1247 1631 30.8

Harinadetrigo 599 709 182

Frijol 858 927 8.1

Maiz y harina de maiz 383 371 -3.1

 Salchichas 1124 1281 13.9

* Azlicar 386 408 5.5
' Carne en trozos 773 1091 41.1 :
i_Aceites y grasas | 7 754 1123 48.9 1

Fuente: Elaborado a partir de los datos obtenidos por ¢l autor en la Administracién Gene-
ral de Aduanas en octubre de 2009.

12 La importancia del arroz en las importaciones y el consumo alimentario de los hogares
del pais justificé el subsidio otorgado por el gobierno en mayo de 2008.
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Grafica 2.3. Estructura del valor de las importaciones
alimentarias 2007-2008 (porcentaje)

Fuente: Administracion General de Aduanas (agn, 2009) y Centro de Exporta-
cion e Inversién de Republica Dominicana (cei/rd, 2009).

Los cambiospuntuales en los habitos de consumo

En el periodo de diciembre de 2007 a septiembre de 2008 se observé
un alza continua en los precios de los productos alimentarios y una
reduccion de 100% del poder adquisitivo. Sin embargo, los haitia-
nos han mantenido su nivel de consumo a pesar de este crecimiento
sostenido del costo de vida mediante: a) el uso mas frecuente de los
servicios ofrecidos en los puestos de comida callejera, debido al cos-
to elevado de la preparacion de alimentos en casa (en particular del
carbén y el agua); b) la preparacion de comidas a la hora de la cena,
puesto que todos los miembros del hogar estaran presentes, sin em-
bargo, la frecuencia de esas comidas caseras se reduce considerable-
mente; c) las nuevas recetas y el resurgimiento de mends tradicionales
locales para garantizar mayor satisfaccion ante la subida de los pre-
cios; d) la utilizacion de productos mas baratos: los hogares usan mas
frecuentemente otros sustitutos como las pastas alimentarias, el maiz
molido o el sorgo; €) el mayor consumo de frutas y legumbres en lu-
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gar de cereales, y el uso mis frecuente de leche en la preparacién de
los alimentos.

La Coordinacién Nacional de la Seguridad Alimentaria (CNsa,
2008) ha observado ese cambio en el comportamiento. De acuerdo
con su estudio, de 299 jefes de hogar encuestados durante el verano
de 2008, 46.2% de los hogares consumia més maiz y menos arroz;
12.4% de los hogares més pobres consumia mds harina y otros pro-
ductos menos caros.

Sin embargo, 11.5% de los hogares declaré haber incrementa-
do su consumo de arroz. También se registraron incrementos en el
consumo de otros productos como sorgo, pastas, legumbres, pan y

salchichas.

Los costos politicos y sociales del aumento de precios

En abril de 2008, debido a las grandes manifestaciones de la po-
blacién contra la incapacidad del gobierno para manejar los precios,
el Parlamento decidié despedir al equipo gubernamental. Las mani-
festaciones ocasionaron pérdidas por un valor aproximado de 1000
millones de délares para el sector empresarial debido a los destrozos
causados a sus establecimientos y empresas. Los costos de la crisis
fueron muy altos para la economia y la sociedad de Haiti, pero los
hogares de menos ingresos sufrieron mds esas perturbaciones porque
la inflacién repuntd. En junio, la inseguridad alimentaria afect6 a
mds de 2.5 millones de personas y a casi tres millones en septiembre,
cuando los precios de los productos alimentarios estuvieron a su nivel
mds alto pues las cosechas fueron destrozadas por cuatro huracanes
en la regién sur del pais (cNsa, 2008 y 2009). No se pudo ratificar un
nuevo gobierno hasta septiembre de 2008 y se bloquearon los recur-
sos de los cuales el pais podria beneficiarse.



84 GARY PAUL

TRANSMISION DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS
INTERNACIONALES A LA ECONOMIA DE HAITI{ ENTRE 2008 Y 2010

El rdpido crecimiento de los precios de las materias primas fue con-
trarrestado por las dificultades de la economia estadounidense en la
segunda mitad de 2008. El gobierno estadounidense declaré oficial-
mente el inicio de un periodo de recesién y solicité la ayuda de sus
socios del G-20 para contraer la expansién de las consecuencias. De
hecho, se pudo evitar el periodo mds dificil de la recesién gracias a
una serie de intervenciones bastante fuertes de los gobiernos en sus
respectivos paises. Por ejemplo, el gobierno estadounidense, la Unién
Europea, las economias asidticas y los paises exportadores de petréleo
inyectaron grandes cantidades de dinero para sostener las actividades
dentro de sus diferentes economias. Esas intervenciones tienen un
papel importante en la caida de los precios de materias primas como
el petréleo, mercancia fundamental en el funcionamiento del sistema
mundial de precios, en particular en las economias muy vulnerables
ante choques externos. En efecto, durante el segundo semestre del
2008, el barril de petréleo pasé de 147 a 40 ddlares estadouniden-
ses, es decir, tuvo una caida de 70%, lo que provocé una caida sig-
nificativa de los precios de los productos alimentarios en el mercado
internacional.

En el dltimo trimestre de 2008, los precios de todos los pro-
ductos analizados estaban decreciendo. El arroz —en cualquier va-
riedad— tuvo una caida continua durante 2009. El precio de la
tonelada métrica del arroz estadounidense registré una disminucién
de 30%, de 698 délares en noviembre de 2008 a 504 délares en
octubre de 2009 (una disminucién total de 40%, si se considera la
caida iniciada desde mayo de 2008)."* Una ligera tendencia al alza
surgié en el dltimo trimestre de 2009 (incremento de 24% entre el
28 de octubre y el 30 de diciembre) para todas las variedades, a pesar
de la reconstitucién progresiva de existencias de los paises exporta-
dores y los consumidores.

'3 Véase el sitio de internet del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (uspa).



CuaDRro 2.8. Variacién de los precios internacionales de algunos productos entre 2008 y 2009 (Usp/T™)

Arroz Thai Al
super (Jackson
Son & Co Led,
Londres)
Precio maximo usp 772
en 2008 (usp/Tm) (mayo)
Precios en febrero 2009 usD 333
(usp/T™)
Caida de precios unitarios 439
en 2008 (usp/ T™™)
Caida de precios entre -57%
las dos fechas (%)
Precio mds bajo usD 302.60
en 2009 (octubre)
Caida de precios entre -9%
febrero 09 y la fecha del
precio més bajo
Caida rotal (%) -66%
Precio de cierre usD 390.67
(diciembre 2009)
29.10%

Maiz us 2
amarillp (Usba)
usD 280.95
(junio)
usD 162.84

118.11
-42%
usp 150.00

(septiembre)
-8%

-50%
usp 166.54

11.03%

Trigo Us 2
(uspa)
Usb 397.24
(marzo)

usp 182.73
214,51
-54%

usp 159.69

(septiembre)
-13%

-67%
usp 209.50

31.19%

Frsjoles us 1 Aceite de soya Leche Pallp
amarillo (usoa) — (OilWorld)  en polvo (uspa)  en piezas (UsD4)
Usb 586.21 usp 1537 usp 4950 usp 1046

{julio) {junio) (octubre, 2008) (julio)
usD 363.12 UsD 748 usp 1850 usD 960
223.09 789 3100 86
-38% -51% -63% -8%
UsD 354.90 usp 727 usp 1850 uUsb 904.00
(marzo) (marzo) (febrero) (enero)
-2% -3% 0% -6%
-40% -54% -63% -14%
usp 400.41 usp 931 usD 2675 usp 1001.00
(noviembre, (septiembre, (julio, 2009)
2009) 2009)
13% 28.06% 45% 11%

Aziicar
(Organizacion
Internacional del
Aziicar)
usp 0.14/b
(agosto)
usp 0.13/1b

usp 0.01/1b
9%
usp 0.11/1b

(diciembre, 2008)
13%

4%
usp 0.25/1b

113%

Fuente: Célculos propios a partir de diferentes fuentes de daros ciradas por la Organizacién para la Administracién y la Agricultura (rao, 2010).
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Se observé un gran desequilibrio entre los picos de los precios in-
ternacionales y los precios de los productos importados por la econo-
mia nacional. Los precios internacionales alcanzaron sus niveles mds
altos entre marzo y julio de 2008, pero en Haiti los picos se notaron
entre dos a seis meses mis tarde. Esta transmisién retrasada de los
precios a la economia se explica principalmente por las demoras entre
las fechas de compra y de entrega de las mercancias.

Para facilitar la comparacién entre la transmisién de los movi-
mientos de alza y baja de los precios internacionales, se han elegido
dos periodos especificos: febrero y diciembre de 2009. La variacién
de los precios de diversos productos de enero de 2006 a diciembre de
2009 se resume en el cuadro 2.8.

TRANSMISION IMPERFECTA DE LA CAIDA
DE PRECIOS A LA ECONOMIA DE HAITI

En septiembre de 2008 los precios de los productos alimentarios es-
tuvieron en su nivel mds alto. Ese mes sirve de referencia para estu-
diar el proceso de caida en los precios. Se registraron caidas de 8
a 33% en los precios de los productos importados en septiembre y
diciembre de 2008; los productos nacionales sufrieron caidas en ese
mismo rango, excepto en el caso del sorgo cuyo precio disminuyé en
44 por ciento.

La caida en los precios de ciertos productos fueron mds suaves: las
pastas (4% para productos nacionales y 8% para productos importa-
dos) y la leche (4%). Este factor explica por qué esos dos productos
se consumieron mucho durante 2010.

Segin el Instituto Haitiano de Estadisticas e Informacién (1#s1),
el indice de precios al consumidor habia caido 3.21% entre septiem-
bre y noviembre de 2008 y los indices especificos de los principa-
les productos alimentarios revelaron caidas en los precios del arroz

(14.54%) y el aguacate (34.56 por ciento).



Importados

Domésticos

CuaDRro 2.9. Caida de precios entre el 30 de septiembre y el 16 de diciembre de 2008

Lugares de mercados (Puerto Principe y otras ciudades del pais)

Croix des Cap-Haitien Ouanaminthe
Productos por origen Unidad — Bossales (%) (%) Caes(%)  Jeremie (%) Jacmel (%) Hinche (%) (%)
Arroz 1lb -14 -29 -25 22 -38 22 -30
Mafz molido Ib -14 -17 -4 A5 020 36 0
Harina de trigo 11b -30 -20 -20 -13 -32 -5 -5
Trigo (en grano) 1b -33 -12 -27 -40 -20 -10° -20
Azicar refinada 11b -13 20 -8 0 0 0 20
Aceite {marca Alberto) 11 -29 -13 -31 -19 -20 -14 -7
Leche (marca Bongt) Laa 170 g -6 0 0 0 -11 -17 0
Dastas Bolsa175 g -8 -6 -17 0 -17 24 0
Puré de tomate (marca Famosa)  Lara 220.8 g 0 -13 S (T 6 A7 a7 0
Arroz I -18 43 20 -13 -20 -5 -38
Maiz molido b 30 14 7 20 S B )
Fijol rojo 11 30 4 15 3 B 0
Frijol negro 11b -8 -28 A1 -18 4 a0 0
Sorgo 1lb -44 -8 -40 0 33 -20 -20
Dastas (marca rala) Bolsa 4 0 0 0 -17 -20 0

175¢

Fuente: Célculos propios a partir de datos de la Coordinacién Nacional de la Seguridad Alimentaria (cNsa, 2009).
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CuADRO 2.10. Evolucién de la estructura
del Indice de Precios al Consumidor (1pc) a finales de 2008

Componentes Variacion Periodo (2008)

Indice General de Precios -3.21 Septiembre-noviembre
Alimentacion, bebidas y tabaco -5.92 Septiembre-noviembre
Arroz -14.54 Septiembre-noviembre
Sorgo -6.83 Octubre-noviembre

Maiz en grano -12.32 Septiembre-noviembre
Maiz molido -8.85 Julio-noviembre

Harina de trigo -13.81 Junio -noviembre

Pastas alimentarias -1.39 Septiembre-noviembre
Leche evaporada no dulce -5.22 Septiembre-noviembre
Aceite comestible -8.05 Septiembre-noviembre
Aguacate -34.56 Junio-noviembre

Platano 4.17 Septiembre-noviembre
Frijol seco -2.94 Junio -noviembre

Puré de tomate -1.20 Septiembre-noviembre
Name -10.71 Septiembre-noviembre
Malanga 58 Octubre-noviembre

Yuca -2.85 Septiembre-noviembre
Camote -6.15 Septiembre-noviembre
Papa 19.15 Septiembre-noviembre
Arbol del pan o frutipan 0.51 Septiembre-noviembre
(Artocarpus altilis)

Aziicar bruta -5.79 Septiembre-noviembre
Aziicar refinada N 494 Septiembre-noviembre
Transporte -3.46 Septiembre-noviembre
' Gasolina y diesel -14.28 Septiembre-noviembre
Transporte piiblico -1.22 Septiembre-noviembre -

Fuente: Instituro Haitiano de Estadisticas e Informacion (1us1, 2008).
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Al comparar los comportamientos de los precios internacionales y
los precios nacionales, se notard que las caidas de precios en los mer-
cados internacionales no se transmitieron en forma proporcional a la
economia interna. Por ejemplo, el precio del arroz se redujo en 40%
en el mercado internacional, pero sélo 14% en el mercado interno.
Lo mismo ocurri6é con el maiz importado, cuyo precio disminuyé
s6lo 14% y més de 45% del precio en el mercado internacional. Se
observaron situaciones similares para productos importados como la
harina de trigo, el aceite comestible y la leche; en este tltimo produc-
to, se noté un incremento de 7% en el precio, a pesar de la caida de
63% registrada en el mercado internacional al 28 de abril de 2009.

La inflacion interna y las desigualdades de consumo

Hubo gran desigualdad en los precios pagados por los consumidores
de los productos alimentarios segin la regidn del pais. Se registraron
distorsiones entre las diferentes ciudades: los precios fueron mds ba-
jos en Puerto Principe. Esta situacién se explica por la competencia
en el sector de comercializacién de los productos alimentarios. Por
ejemplo, los precios de los productos importados son mds altos en las
regiones norte y sur (Cap-Haitien y Jérémie). Es muy probable que
los huracanes entre agosto y septiembre de 2008 tuvieran un gran im-
pacto en las diferencias regionales de precios porque en esas zonas se
encuentra la mayor parte de la produccién agricola del pais.

En diciembre de 2008, en Jérémie (suroeste), el maiz molido im-
portado se vendié 13%, el arroz 8%, la harina 53%, el azicar 60% y
la leche 33% mds caros que en Puerto Principe. Por otra parte, cier-
tos productos domésticos se vendieron mds caros en Cabo-Haitiano:
el maiz molido (103%), el sorgo (51%), el aceite (50%) y las pastas
(entre 25 y 42%). Hasta el 30 de junio de 2009 existian todavia estas
diferencias en términos de precios de los productos alimentarios en-
tre regiones del pafs, prescindiendo del origen del producto.
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Cuabro 2.11. Diferencias regionales en los precios
registrados hasta el 16 de diciembre de 2008

Lugares de mercadss Distancia entre
(en Puerto Principe los precios respecto
y otras ciudades del pais) del mercads principal
g 3
3 §
g -} 3
2 § fg 3
I 0§ . £% s
Prductos wd S 20§ & &3 i@
Arroz importado 11b 250 25.0 271 0.0 83
Arroz doméstico 11b 34.2 183 470 463 376
Frijol rojo 1lb 292 20.0 30.7 314 5.1
Frijol negro 1lb 275 217 240 212 -12.7
Maiz molido importado | 11b 200 23 27 125 133
Maiz molido doméstico | 11b 11.7 217 10.7 85.8 8.6
Sorgo 1lb 15.0 227 17.3 51.1 15.5
Harina de trigo 11 1.7 113 173 28 48.6
Trigo (en grano) 1b 167 23.0 20.0 38.1 20.0
Aziicar refinada 11b 16.7 217 267 300 60.0
Aziicar sin refinar 11lb 15.0 205 200 36.7 333
Sal 1lb 42 42 8.0 0.0 92.3
Aceite (marca Alberto) 11 66.1 99.2 79.4 50.0 20.0
Aceite {marca Rika) 11 66.1 87.3 74.1 320 12.0
Leche (marca Bong) Laa 170 g 15.0 18.0 20.0 20.0 333
Pastas domésticas Bolsal75g | 120 15.0 14.0 25.0 167
(marca Itala)
Pastas (importadas) Bolsa175g | 120 17.0 140 417 16.7
Puré de tomate Laa2268g | 300 35.0 33.0 16.7 10.0
(marca Famosa)

Fuente: Cilculos propios a partir de datos de la Coordinacién Nacional de la Seguridad
Alimentaria (cNsa, 2008).
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CuaDRoO 2.12. Diferencias regionales
en los precios (en gourdes) registrados en junio de 2009

Lugares de mercados Distancia entre
(en Puerto Principe os precios respecto
y otras ciudades del pais) del mercads principal
3 3
I SR L
Productos Unidad < 3 £ Ss £
Arroz importado 1b 20 20 23.83 0.0 19.2
Arroz doméstico 11b 40 2033 54.16 05 | 354
Frijol rojo 1lb 29.16 18.33 29.33 04 0.6
Frijol negro 1l 27.5 19.16 20 03 | -273
Maiz molido importado | 11b 15 19 16.66 03 | 111
Maiz molido doméstico | 11b 10.83 18.66 6.66 07 |-385
Sorgo 11b 13.33 18.66 16 04 | 200
Harina de trigo Ilb 10 8.33 13.33 0.2 333
Trigo (en grano) 1lb 16.66 18.33 16 0.1 4.0
Azdcar refinada 11b 15.83 19.16 24 02 | 516
Azficar sin refinar 11b 12.5 18.66 17.33 05 | 386
Sal 1b 4.16 1.66 6.66 06 | 60.1
Aceite (marca Alberto) 11 66.13 82.01 63.49 0.2 4.0
Aceite (marca Rika) 11 59.52 72.75 60.84 0.2 22
Leche (marca Bong) Laa 170 g 16 18 20 0.1 25.0
Pastas domésticas Bolsa175¢g 12 12 13 0.0 83
(marca Itala)
Pastas (importadas) Bolsa 175 g 12 10 13 0.2 8.3
Puré de tomate Laa 226.8 ¢ 25 30 33 02 | 320
(marca Famosa)

Fuente: Célculos propios a partir de datos de la Coordinacién Nacional de la Seguridad
Alimentaria (cNsa, 2009).
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Las principales observaciones sobre la inflacion interna en ese pe-
riodo son las siguientes:

¢ Para los productos importados, los consumidores del drea me-
tropolitana de Puerto Principe pagaron precios mis bajos que en
otras ciudades del pais. Los precios fueron mds altos en zonas ur-
banas remotas. Esta ventaja fue casi permanente durante todo el
afo debido a la regularidad de las importaciones cuyo ingreso al
pais se centraliza en el puerto y aeropuerto de la capital (70-80
por ciento).

* Los productos nacionales se vendieron a precios mis bajos en ciu-
dades y zonas rurales donde se producen (el frijol, el maiz y el
sorgo), en comparacién con el drea metropolitana de Puerto Prin-
cipe. La capital constituye el mercado mds grande para estos pro-
ductos y, al mismo tiempo, es el punto de trdnsito hacia otras
regiones en las cuales dichos productos domésticos fueron vendi-
dos a precios atin mads altos.

* Hubo mucha competencia entre los productos domésticos origi-
nados en diversas regiones del pais, por eso se fijaron precios muy
bajos para garantizar su venta.

* La centralizacién de las actividades econdmicas hizo que la proxi-
midad no fuera un factor a considerar en los andlisis. Los produc-
tos importados se compraron muy caros en otras regiones del pais.
La ciudad de Cabo Haitiano, al norte, estd mds cerca de las costas
estadounidenses; lo mismo las ciudades de Los Cayos y Jacmel, al
sut, mds cerca de América del Sur de donde provienen la leche y
parte del arroz.

* El autoconsumo de los hogares agricolas (60 a 70% de la pobla-
ci6én) disminuyé de manera considerable en volumen y las fami-
lias se vieron obligadas a comprar alimentos por falta de medios
para la conservacién de sus existencias sobre periodos mds largos.

* Los créditos informales al consumo (venta a crédito de produc-
tos alimentarios por un tiempo maximo de 15 dias sin intereses)
se hicieron mds frecuentes para tener acceso a los alimentos en
las pequefias tiendas, los detallistas y los vendedores ambulantes,
muy comunes en todo el pais.
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Febrero de 2010: variaciones de precios internacionales e internos

El sismo de 2010 paralizé completamente las actividades econémicas
en las ciudades de Puerto Principe, Leogine, Petit-Goéve y Jacmel,
donde se registraron mds de 250 000 muertos y 1.5 millones de per-
sonas sin alojamiento (el sismo dejé mds de 350000 viviendas des-
trozadas o dafiadas).

Después del sismo, se han registrados pérdidas y dafos por varios
miles de millones de dédlares por la destruccién de las infraestructuras
comerciales y productivas del drea metropolitana de Puerto Principe.
Los vuelos comerciales se suspendieron por mds de cinco semanas y los
puertos y aeropuertos solo recibian ayuda humanitaria. Alrededor de
70% de la ayuda llegé a Puerto Principe, aunque buena parte se quedé
en los puntos de origen por la congestién en el punto de destino.

CuaDRro 2.13. Evolucién de algunos precios (en gourdes) en la Sonapi

Unidades 24-Di¢-2009 6-Feb-2010 Variacién (%)

Ao maraTehaco) 556 ol 1 319

heicdomésico  Gglones 12501340 88

Pastas alimentarias 1 caja de 24 bolsas 390 ; 400 26

(marca Pasta Mamd) del23 0

Leche evaporada 48 cajasde 169 g 670 ‘ 680 L5

(marca Omela) )

Queso gourmet 36 cajas de 8 rebanadas 1755 1780 14

(marca La Vache quirit) | (120 gfcaja) ; ]

Arenque ahumado 1cajade 181b 1015 Lo 080 6.4

Detergente en polvo 1 bolsa 885 1040 17.5
| (marca Rapid)

Fuente: Encuesta realizada por el autor, 24 de diciembre de 2009 y 6 de febrero de 2010.

Una consecuencia inmediata fue que los precios de los productos
alimentarios empezaron a crecer cuando se agotaron las existencias, a
pesar de que los precios seguian cayendo en el mercado internacional.
Esta situacién demostré claramente la desventaja que representa la
fuerte centralizacién del sistema de comercializacién del pais.



CuabRro 2.14. Comparacién de los niveles de precios (en gourdes)
entre el 29 de diciembre de 2009 y el 8 de febrero de 2010

T

: Croix des Bossales (coB) | Cap-Haitien
Productos Unidad 24 diciembre, 2009 G febrero, 2010 Variacion (%) 24 diciembre, 2009 6 febrers, 2010 Variacién (%)

Arroz importado 1l 20.0 250 250 20 640 09l

Arroz doméstico 11b 40.8 375 8.2 208 40.0 92.0

Frijol rojo 11b 333 333 0.0 20.0 220 10.0

Frijol negro 11b 29.2 29.2 0.0 26.0 263 1.3 )
Maiz molido importado | 11b 133 167 25.0 203 2.0 Bl
Mafz molido doméstico | 11b 10.0 117 16.6 19.2 o 217 13.0 ;
Sorgo 1lb 133 167 250 19.2 220 14.8

Harina de trigo 11b 10.0 16.7 66.6 10.0 12.0 20.0

Trigo (en grano) 11b 15.0 15.0 0.0 21.0 23.0 9.5

Azicar refinada 1-lb 183 250 36.4 220 24.0 9.1

Azdcar sin refinar 1b 16.7 20.8 B 20.0 220 10.0

Sl "1 42 42 0.0 33 5.0 50.2

Aceite (marca Alberto) 11 66.1 66.1 0.0 86.0 93.9 9.2

Aceite (marca Rika) 11 66.1 66.1 0.0 74.1 794 7.1

Leche (marca Bongt) Lara 170 g 150 17.0 133 18.0 20.0 11.1

Pastas (domésticas) Bolsade175¢ 120 125 42 12.0 ! 15.0 25.0

Pasuas (importado)  Bolsade 175 ¢ 12,0 125 42 70 1 00 176

Puré de tomate Latade 226.8 ¢ 30.0 30.0 0.0 40.0 45.0 Lo

(marca Famosa) "




Jérémie Hinche

Productos Unidad 24 diciembre, 2009 G febrero, 2010 24 diciembre, 2009 6 febrero, 2010 24 diciembre, 2009 6 febrero, 2010
Arroz importado 11lb 217 333 21.7 333 217 33.3
Arroz doméstico 1lb 62.5 54.2 62.5 54.2 62.5 54.2
Frijol rojo 11b 333 333 333 333 333 333
Frijol negro 1b 267 267 207 267 267 267
Maiz molido importado  11b 18.3 26.7 18.3 26.7 18.3 26.7
Maiz molido doméstico ~ 11b 8.0 10.7 8.0 10.7 8.0 10.7
Sorgo 1lb 17.3 19.2 17.3 19.2 17.3 19.2
Harina de trigo 11b 17.3 20.0 173 20.0 173 20.0
‘Trigo (en grano) 11b 183 20.0 18.3 20.0 183 200
Aziicar refinada 116 26.7 40.0 26.7 40.0 26.7 40.0
Azilcar sin refinar 1lb 20.0 333 20.0 333 20.0 333
Sal 1lb 8.0 10.7 8.0 10.7 8.0 10.7
Aceire (marca Alberto) 11 714 794 714 79.4 714 79.4
Accite (marca Rika) 11 66.1 74.1 66.1 74.1 66.1 74.1
Leche (marca Bongu) Latade 170 g 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
Pastas (domésticas) Bolsade 175 g 13.0 14.0 13.0 14.0 13.0 14.0
Pastas (importado) Bolsade 175 g 13.0 14.0 13.0 14.0 13.0 140
Puré de tomate Latade 2268 ¢ 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0

(marca Famosa)

Fuente: Clculos propios a partir de datos de la Coordinacién Nacional de la Seguridad Alimentaria (cnsa, 2010).
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La informacién de los cuadros 2.14 y 2.15 muestra que los pre-
cios aumentaron en los principales mercados del pais entre diciembre
de 2009 y febrero de 2010. En particular, en la ciudad de Jérémie,
el precio del arroz se incrementé 54%; incrementos sustantivos se
observaron también en el maiz, la harina de trigo y el frijol. Los ven-
dedores de ese producto aprovecharon la situacién trigica del sismo
para aumentar sus ganancias.

ESTRUCTURA DE PRECIOS: DISTRIBUCION
DE MARGENES COMERCIALES Y COMPORTAMIENTO DE LOS AGENTES.

Entre la compra y la entrega de los productos importados se pue-
den identificar al menos siete segmentos de operacién: 1) érdenes de
compra que se presentan en el extranjero por los agentes importado-
res mediante los pagos de banco a banco; 2) entrega en Puerto Prin-
cipe u otros puertos y aeropuertos del pafs; 3) trimites en las aduanas
y la percepcién de los aranceles por el gobierno de Haiti a través de
la Administracién General de Aduanas (aGp), la Autorité Portuaire
Nationale (apN) y la Direction Générale des Impéts (paG1); 4) distri-
bucién de los productos a los proveedores por parte de los importa-
dores; 5) venta al mayoreo por los proveedores; 6) distribucion a los
detallistas, pequenas tiendas y particulares; 7) venta masiva de los pro-
ductos a los consumidores por los detallistas.

Los agentes importadores constituyen el grupo més influyente de
la cadena porque evaldan las diferentes variables y factores comercia-
les de los mercados nacional e internacional (precios FoB y cIF de los
productos, aranceles, tipo de cambio, precio del petréleo, tasa de in-
terés, costo de transporte, etcétera). Su posicién estratégica entre los
dos mercados también les obliga a tener un conocimiento profundo
de la evolucién del medio econémico y estar listos para responder a los
choques externos y de los mercados. De ahi surge el comportamiento
que consiste en cobrar unos mdrgenes elevados al anticipar los riesgos
del mercado. Esas responsabilidades deberian ser compartidas con la
administracién piblica, la cual podria, en este contexto particular, in-
tervenir en la regulacién de los precios y el control de esos mdrgenes.
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DISTRIBUCION DE MARGENES BRUTOS DURANTE
LAS FLUCTUACIONES DE PRECIOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL

Los mdrgenes comerciales se analizaron con base en el 26 de septiem-
bre de 2008 (fecha en la cual se observaron los picos en la serie de
precios) y el 15 de marzo de 2009 (fecha en la cual los precios ya ha-
bian caido mds de 30%) para tres productos: el arroz que representa
al grupo de los cereales, las pastas alimentarias consumidas de manera
muy frecuente durante todo el periodo de la crisis, y la leche evapo-
rada que constituye una proporcién importante de las importaciones.

Se reunié la informacién sobre los precios FOB y CIF a partir de las
estadisticas mensuales de la AGD. Luego, se hizo una serie de compras
en diversos puntos de la cadena de comercializacién para obtener la
informacién necesaria con la cual calcular y comparar los precios por
volumen de productos. Esta informacién se completé con entrevistas
formales a los agentes importadores y proveedores e informales con
otros agentes del circuito para obtener mayor precisidn acerca de los
mdrgenes.

Como se puede observar en el cuadro 2.15, al 26 de septiembre
de 2008 la venta del arroz importado permitié al gobierno recaudar
10% del precio pagado por el consumidor. Los margenes retenidos
por las categorias de vendedores fueron de 1% para el agente impor-
tador y el proveedor de manera individual, 5% para el vendedor al
mayoreo y 30% para el vendedor al menudeo.'* En comparacién, el
15 de marzo de 2009, cuando los precios muestran tendencia a la
baja, el gobierno recibe un porcentaje de 11%, 6% para el importa-
dor, 2% para el proveedor, 8% para el vendedor al mayoreo y el de-
tallista se queda con 15% del precio final del producto. El margen
retenido por el gobierno, en forma de 1vA e impuestos sobre la renta,
es mds elevado que la parte ya recaudada en las aduanas; los mdrgenes
varfan de acuerdo con el nivel de los precios.

4 Es importante sefialar que la totalidad de los mirgenes generados en el segmento de
venta al menudeo no va al vendedor, debido a que éste tiene que honrar sus obligaciones de cré-
dito y otros arreglos comerciales con los proveedores al mayoreo.



26 de sept. de 2008

15 de mar. de 2009

Cuapro 2.15. Distribucion de los médrgenes comerciales

para el arroz importado (délares estadounidenses por saco de 50 kilos)

g

§
Precios aplicados 46.97
Precio aplicado/Precio al menudeo (%) 48.94
Distribucién de mirgenes (%) 424
Precios aplicados 31.25
Precio aplicado/Precio al menudeo (%) 53.06

Distribucién de mérgenes (%)

Precio cIF

51.04

53.18

33.96

57.66

4.60

22 Impuestos
N
D

9.9

9.99

6.38

10.84%

Fuente: Datos recogidos en mercados, 26 de septiembre de 2008.
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40.59
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0.42
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4415
7496
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Precio de venta
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29.69

454

77.08

2.12

Precio de venta
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70.31
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85.42

8.33
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(menudeo)
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58.9

100.00

14.58



Leche evaporada (usp por  Pastas alimentarias (usp por

Cuadro 2.16. Distribucién de los mérgenes comerciales para la leche evaporada
y las pastas alimentarias hasta el 26 de septiembre de 2008

Costo total Precio Precio Precio Precio
Precio fuera (Prix de venta de venta de venta de venta
Precioros  PrecioCiF Impuestos  de aduanas  Otros cargos  de revient)  (importador)  (proveedor)  (mayoreo)  (detallistas)

& Precios aplicados 74 8.15 22 0.3 10.65 115 12 13.25 15.34
:5 Precio aplicado/ 48.25 53.14 14.35 1.96 69.44 74.98 78.24 86.39 100.00
_cé Precio al menudeo
2 @
_?-5' Distribucién 48.25 4.89 14.35 1.96 5.54 3.26 8.15 25.02
5 de mérgenes (%)
& Drecios aplicados 117 12.8 2.1 03 15.21 16 16.75 17.25 17.67
E Precio aplicado/ 66.22 72.44 11.94 1.70 86.08 90.56 94,78 97.61 100.00
—g Precio al menudeo
= @)
_%: Distribucién 6.23 11.94 1.70 4.47 422 2.83 2.39
‘T de margenes (%)

Fuente: Dartos recogidos en mercados, 26 de septiembre de 2008.
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Un esquema similar se observa en el caso de las pastas alimentarias
(cuadro 2.16). Ademis, se concentraron en manos de los detallistas
(30% para el arroz y 25% para las pastas), excepto para la leche (sélo
2%)."s El gobierno obtuvo la segunda proporcién més grande de los
mdrgenes para el arroz y las pastas, y la mayor parte (15%) en el caso

de la leche.

Pricticas comerciales: unidades de medicion, mdrgenes y fraudes

Cada categoria de agentes —en particular importadores y proveedo-
res— tiene recursos para cuidar la continuidad de sus rentas. Los im-
portadores y los proveedores, mas informados de la evolucién de la
coyuntura en el mercado internacional, fijan sus precios tomando en
cuenta la tendencia diaria. Si suponen un alza, incrementan sus pre-
cios de manera proporcional de inmediato, aunque éstos no afecten
los costos de las existencias actuales. Ademds, toda caida de precios
repercute en el mercado internacional de forma menos que propor-
cional sobre el mercado interno. Esas bajas en los precios pueden
tardar dos meses antes de iniciarse en el mercado interno y los impor-
tadores pueden incluso optar por retirar las mercancias del mercado
con el propésito de hacer que suban los precios. Eso muestra clara-
mente que los importadores pueden actuar como verdaderos price
makers en el mercado si el gobierno no interviene para regular las
actividades.

Cabe senalar que hay acuerdos no formalizados de reparticién de
ganancias o pérdidas entre importadores y proveedores, y luego en-
tre proveedores y vendedores al mayoreo, para facilitar la venta de
los productos, lo que les ayuda también a seguir siendo competitivos
frente a otros agentes importadores.

!5 El uso de unidades no estdndares en la venta de los productos quizd pueda explicar esta
situacién de margenes elevados retenidos por los detallistas.
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El comercio de menudeo: entre las unidades justas y falsificadas

Como se analizé en la seccidon anterior, los mdrgenes son mds ele-
vados entre los que comercian al menudeo y al consumidor. Quizds
haya relacién entre el volumen comercializado y el margen que se
genera. De hecho, la capacidad de almacenamiento influye en el vo-
lumen de mercancia que se maneja. Los importadores compran a los
proveedores entre cinco y 50000 toneladas de arroz; esto significa
que los primeros disponen de capacidades de almacenamiento al me-
nos iguales a las de los segundos.

Los vendedores al mayoreo tienen mucho menos espacio de alma-
cenamiento, pero los de menudeo casi no disponen de espacio; por
lo tanto, s6lo pueden comprar un volumen muy pequefio de mer-
cancia. Puesto que no se benefician de la flexibilidad de jugar sobre
el precio, para asegurar rentas adicionales tienen que usar unidades
de medida falsificadas. En el caso de los importadores, sus ganan-
cias crecen cuando los precios son altos en el mercado internacional
porque pueden negociar con los proveedores sobre el precio en el
préximo segmento del mercado vy, asi, conservar un margen atractivo.
A su vez, los proveedores negocian con los mayoristas sobre el pre-
cio que se debe cobrar a los detallistas, quienes no tienen con quien
negociar.

En el comercio al menudeo el uso de unidades de medida no es-
tindares aumenta las posibilidades de fraude. Cuando se usan unida-
des justas, los mdrgenes comerciales del detallista varian entre 14%, en
periodo de precios bajos, y 30% cuando son altos, pero el volumen de
mercancia disminuye en 20% cuando se usan unidades falsificadas.

Es el consumidor quien tendrd que pagar los costos relacionados
por el estilo laisser-faire de las autoridades del pais. El ingreso muy
bajo no permite comprar muchos productos, de modo que compran
por dia y a crédito por una o dos semanas.
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Relacion entre volumen de los productos,
los mdrgenes comerciales y los precios al consumidor

Como se dijo antes, el uso de unidades de volumen no estandariza-
das afecta el comercio justo, en particular para las mercancias a granel
(cereales, frijoles, etcétera). El uso de un antiguo recipiente llamado
godlet que equivalfa aproximadamente a una libra se sustituy6 por la
petite marmite. Sin embargo, los detallistas usan dos unidades con vo-
ldmenes distintos: se usa la unidad justa sélo en caso de que lo exija
el comprador, pero la unidad falsa es la mds frecuente. Con la unidad
falsa, el detallista se puede llevar hasta 25% de margen adicional so-
bre la venta de su producto.

CuabRo 2.17. Diferencias de peso entre
la marmite justa y la marmite falsificada

l Variacion respecto
! P
} de la unidad
Unidad justa Unidad falsificada E Jalsificada (%)
Peso Peso por Peso por Peso por
del saco unidad unidad unidad
Producto  (kg)  Cantidad  (g) Cantided () Cantidad  (g)
Arroz 25.0 48.0 520.8 62.0 403.2 29.2 -22.6
Frijol 22.7 46.0 4935 61.5 369.1 33.7 -25.2
Azticar 50.0 96.0 520.8 124.0 403.2 29.2 -226
Trigo 22.7 48.0 472.9 62.0 366.1 29.2 -22.6
Maiz 22.7 48.5 468.0 63.5 357.5 30.9 -23.6

Fuente: Encuesta del autor mediante compra directa en el Marché Salomon, 26 de sep-
tiembre de 2008.

En marzo de 2009 se observaron grandes diferencias ente los pre-
cios cobrados por los importadores y por los detallistas aplicando la
unidad justa y la falsa, respectivamente. El cuadro 2.18 presenta una
lista de precios para una muestra de productos sobre todo el circuito
de comercializacién y con distincién entre precio por unidades reales

y falsas.
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Cuapro 2.18. Precio del kilogramo de productos alimentarios
en diferentes puntos de la comercializacién (délares estadounidenses)

I Minoristas i
S 8§ 5 . S

A & B B S I 3

3 £ X 3 §f 3§ 3 3 3}

3 g = & 8 R s 8 S 3 &

< £ 5 < fx 58 5§ &
Arroz | Sacode50kg | 0.88 0.91 1.01 1.18 1.52 1.52
Frijol | Saco de 45 kg 1.25 2.01 2.68
Azicar | Sacode 50 kg 0.64 0.66 1.41 1.83 1.83
Trigo | Sacode 50 kg 0.74 0.94 1.22 1.34
Maiz | Sacode45kg| 0.78 . 0.82 1.32 1.73 2.08

Fuente: Encuesta del autor por compra directa, 15 de marzo de 2009.

El kilo de arroz pasa de $0.88, a precio del importador, a $1.52
cuando se compra al minorista que usa la medida falsa (72.73% més
caro). La situacién se complica més en el caso de la sémola de maiz
(121.8%). El frijol se vende 114.4% mds caro en las medidas falsas de
los minoristas que cuando el kilo se compra directamente de los ma-
yoristas (lo mismo con el trigo pero con sélo 64.9% de diferencia).
Del proveedor al minorista con medida falsificada, el kilo de azicar
se vende 185% mds caro.

CUADRO 2.19. Diferencias en el precio
de las dos marmite (ddlares estadounidenses)

Unidad Variacién Variacién
Presentacion del  Unidad justa  falsificada del precio del precio

Producto producto (dblares) (délares) (délares) o (%)
Aoz | Sacode 50 kg 58.9 76.1 17.2 292
Frijol Saco de 45 kg 90.3 120.7 30.4 33.7
Astcar | Saco de 50 kg 707 | 913 206 292
Trigo Saco de 50 kg 47.1 60.9 13.7 29.2
Maiz Saco de 45 kg 59.5 77.9 18.4 30.9

Fuente: Encuesta del autor por compra directa, 15 de marzo de 2009.
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Respuestas a las fluctuaciones de precios:
subsidio gubernamental al consumo del arroz.

Los ganadores y perdedores de las fluctuaciones de precios

Para responder al alza ripida de precios que en abril de 2008 ocasioné
grandes perturbaciones sociales —e, incluso, la dimisién del gobier-
no de esa época—, la Presidencia de la Repiblica otorgé un subsidio
al consumo de arroz que consistié en aportar cinco délares por cada
50 kilos de arroz vendido. Los importadores aceptaron reducir su
margen de ganancia en tres délares, por lo que el arroz se vendia a 43
délares el saco de 50 kilos.

No obstante, una consulta de las estadisticas de la AGD confirma
que el arroz que se vendia en ese periodo ya se habia comprado entre
dos y tres meses antes de la explosién de precios en el mercado in-
ternacional. Las demoras en el transporte de los productos explican
parte de esta situacién. De hecho, al anunciar el subsidio, el costo de
importar el arroz era menor a 32 délares, incluyendo los 25 délares
del precio de compra en el extranjero y los cinco délares (alrededor de
21% del precio) cobrados por los servicios de aduanas.

El resultado de este programa de subsidio fue catastréfico porque
a los importadores se les daba una transferencia para vender mds ca-
ros sus productos. Lo peor fue que dos meses después, el gobierno
tuvo que suspender el subsidio por falta de recursos. Hubiera sido
mds eficiente exigir que los importadores mantuvieran un nivel de
precios que correspondiera al verdadero precio de compra sobre las
existencias y luego otorgar el subsidio sobre los nuevos productos que
llegaran a partir de junio de 2008 (comprados aproximadamente en
abril de 2008 a 41 dolares el saco de 50 kilos).

El cuadro 2.20 muestra la comparacién entre los precios interna-
cionales y los pagados por los importadores para el arroz americano en
el afio fiscal 2007/2008 y el precio mundial (varios tipos de arroz) en el
ano fiscal 2008/2009.
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Cuapro 2.20 Comparacién entre el precio del arroz en el mercado
internacional y las aduanas de Haitf (délares estadounidenses)

Precio promedio del arroz importads

} Arroz (EU) (seguin la AGD)
® » 2@ P
 Feha tg g § 3 Fecha tg 3 é 3 £ 3 ,§ §
Octubre, 2007 452 | 22,6
Noviembre, 2007 | 481 24.1
Diciembre, 2007 | 506 | 25.3
Enero, 2008 544 27.2 | Enero 2008 212 | 225 4.2 26.7
Febrero, 2008 572 | 28.6
Marzo, 2008 671 33.6 | Marzo 2008 256 | 267 50 | 318
Abril, 2008 820 41.0
Mayo, 2008 978 | 489
Junio, 2008 985 | 49.3 | Junio 2008 367 | 370 | 7.0 | 439
Julio, 2008 985 | 49.3
Agposto, 2008 853 | 427 L
Septiembre, 2008 | 826 | 41.3 | Septiembre 2008 423 | 459 | 86 | 54.6

Varios tipos de arroz importado*
Octubre, 2008 770 | 38.5 | 25-31 octubre, 2008 40.0 | 440
Noviembre, 2008 | 698 | 34.9 | 22-28 noviembre, 2008 | 40.0 | 44.0
Diciembre, 2008 | 683 | 31.7 | 20-26 diciembre, 2008 | 40.0 | 44.0

Enero, 2009 625 | 31.3 | 10-16 enero, 2009 38.0 | 41.0
Febrero, 2009 586 | 29.3 | 7-13 febrero, 2009 33.0 | 385
Marzo, 2009 529 | 26.5 | 7-13 marzo, 2009 315 | 355
Abril, 2009 540 27.0 | 25 abril-1 mayo, 2009 275 | 30.0
Mayo, 2009 544 27.2 | 16-22 mayo, 2009 26.0 | 28.0
Junio, 2009 537 | 269
Julio, 2009 530 | 26.5
Agosto, 2009 544 | 272

Septiembre, 2009 | 532 | 26.6
Octubre, 2009 504 | 25.2
Noviembre, 2009 | 528 | 264

* No se trata siempre de los mismos productos; sélo se presenta el precio promedio del
mercado internacional.

Fuente: Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura y Administracién General de
Aduanas (acp, 2008 y 2009).



106 GARY PAUL

Las tres posibles lecciones que derivan de esa situacién son las si-
guientes:

i) Habia grandes asimetrias de informacién a favor de los impor-
tadores al concluir las negociaciones, aunque éstos se mostraron
dispuestos a perder un poco de sus ganancias habituales.

i7) Ante el agotamiento de los recursos, las autoridades gubernamen-
tales tuvieron que acudir a los donantes internacionales a pesar
de que el subsidio fue un fracaso. Debieron mostrarse mis fuertes
para exigir la aplicacién de los verdaderos precios de las existencias
por parte de los importadores.

iii) Parte del efecto causado por el subsidio a los precios del arroz fue
desviado hacia Repiblica Dominicana, que se abastece también
desde el mercado haitiano.

¢Qué actores nacionales fueron los ganadores y quiénes los per-
dedores en el contexto de fluctuacién de los precios internacionales?

Segun la categoria de agentes considerada en la economia, las ga-
nancias o pérdidas fueron enormes. Eso hace pensar que el efecto
global ha sido negativo sobre ¢l bienestar econémico del pais. Hemos
visto, en el caso del arroz, que la mayor parte del lucro corresponde
a los importadores (adn mayor por falta de subsidio). Sin embargo,
con las importaciones de productos petroleros la situacién cambia: el
gobierno es el que se lleva la mayor ganancia, al menos sobre los dos
derivados de la gasolina (91 y 95).

El cuadro 2.21 muestra que entre el 5 de noviembre y el 31 de
diciembre de 2008, fechas que corresponden respectivamente a un
alza y una caida en los precios, las rentas del gobierno cayeron $0.62
sobre la gasolina 95 y $0.65 sobre la gasolina 91. Las caidas fueron
menores, s6lo $0.06 por galdn para el diesel y el keroseno, sobre los
cuales el gobierno percibe las menores ganancias.



Cuapro 2.21. Estructura de precios de los productos petroleros

F Gasolina 95 Gasolina 91 Diesel Keroseno

Precio del Precio del Precio del Precio del
galén (délares)  Estructura (%)~ galén (délares)  Estructura (%)  galén (délares)  Estructura (%) galén (délares)  Estructura (%)

Estructura de precios al 5 de noviembre de 2008

Valor en aduanas 3.65 59.10 2.18 49.92 2.88 76.62 2.63 80.32
Mirgenes del gobierno 1.85 29.89 1.66 38.17 0.35 9.42 0.21 6.28
Distribuidores 0.68 11.01 0.52 11.92 0.52 13.96 0.44 13.40
Total 6.18 100.00 4.36 100.00 3.76 100.00 3.28 100.00
Estructura de precios al 31 de diciembre de 2008

Valor en aduanas 1.51 45.89 1.16 44.13 1.95 72.82 1.55 74.65
Mirgenes del gobierno 1.23 37.28 1.01 3841 0.30 11.12 0.15 7.29
Distribuidores 0.55 16.83 0.46 17.46 0.43 16.05 0.38 18.05
Total 3.29 100.00 262 100.00 2.67 100.00 2.08 100.00
Variacién de los margenes brutos entre el 5 de noviembre y el 31 de diciembre de 2008 (usp)

Paises exportadores -2.14 -1.02 -0.93 -1.08

Gobierno de Haiti -0.62 -0.66 -0.06 -0.05

Distribuidores 0.13 -0.06 .10 -0.06

Fuente: Aviso del Ministerio de la Economia y las Finanzas.
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Al 31 de diciembre de 2008, ante la caida de precios en los mer-
cados internacionales, el gobierno revis6 a la baja la estructura de
precios para todos los productos petroleros. Se noté que, de acuerdo
con esa nueva estructura, el precio de la gasolina 91 cayé por debajo
del precio del diesel. Sin embargo, los distribuidores ignoraron esa
medida y, para hacer presién sobre el gobierno, dejaron de vender
gasolina. Esa situacién incrementé la presion sobre los precios que
mostraron sefales de alza en algunos puntos de venta. De todas ma-
neras, los consumidores pudieron beneficiarse de precios mds bajos
con el paso del tiempo, pero siempre con algunos conflictos entre los
automovilistas y los usuarios del transporte publico.

Todos los vendedores de la cadena de comercializacion se bene-
ficiaron con el alza en los precios. Con la caida en los precios in-
ternacionales, los importadores y vendedores siguieron siendo los
ganadores debido a que esas caidas se transmiten con menor ampli-
tud a la economia nacional. El gobierno también se llevé buena parte
del botin, puesto que sus ingresos dependen de las rentas de los de-
mds actores de la cadena. La dnica categoria que siempre pierde entre
el alza y la caida de precios es la de los consumidores: las pérdidas de
excedente ocasionada por las subidas nunca se compensan por las ga-
nancias que acompafian las caidas de precios en el mercado interno.

Los agricultores deberfan poder sacar provecho de las alzas de pre-
cios de los productos alimentarios. De hecho, varios de ellos trataron
de aumentar las superficies sembradas durante ese periodo. Sin em-
bargo, cabe preguntarnos: ;cudntos de esos agricultores han podido
cosechar y comercializar una cantidad suficiente de productos para
sacar buenas ganancias del mercado? La escala de produccién si ha
constituido una restriccién muy fuerte. La verdad es que muy pocos
agricultores haitianos pueden sembrar cinco hectireas de suelo para
producir 15 toneladas de alimentos debido a problemas fundamen-
tales relacionados con el acceso al crédito, la asistencia técnica, la
adopcién de nuevas tecnologfas agricolas, el uso de los pesticidas y los
métodos eficientes de cosecha y almacenaje.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La cuestién de la seguridad alimentaria constituye un verdadero reto
que enfrentan las economias modernas. La explosién de precios de
los productos alimentarios al inicio de 2008 mostré la amplitud del
problema. Por otra parte, en previsién a las eventuales crisis futuras,
un conjunto de paises —China, la Unién Europea, la India, Corea
del Sur, Republica de Sudifrica, los paises del Golfo Pérsico— ya ha
adquirido terrenos de una superficie total de 30 millones de hectdreas
en diversas partes del planera, en particular en Asia, Africa, América
Latina y Australia. Esos terrenos destinados a la produccién agricola
estdn organizados de acuerdo con las necesidades del pais que los usa
para producir arroz, trigo, maiz, frutas, flores y biodiesel.

El gobierno de Haiti se encuentra en una situacién dificil y con-
flictiva frente a sus principales responsabilidades: 1) mejorar de ma-
nera sostenible las condiciones de vida de la poblacién al garantizarle
el acceso al mercado de empleo, la alimentacidn, los servicios de sa-
lud, la educacién y la vivienda, entre otros; 2) el incremento de los
recursos gubernamentales, de los cuales s6lo 43% proviene de la eco-
nomfa nacional; 3) la disminucién de la exposicién del pais ante los
desastres naturales; 4) la modernizacién de la economia nacional y el
incremento de las exportaciones de bienes y servicios.

En un informe publicado por la Fa0 y la oCDE, se estima que los
precios de los alimentos seguirdn creciendo hasta 2017 para alcanzar
en promedio 50% de incremento. La estructura del presupuesto del
gobierno de Haiti para el afio fiscal 2009/2010 no fue capaz de res-
ponder a ese tipo de choques en circunstancia similar a la de 2008.
De hecho, alrededor de 83% de los recursos publicos planeados para
la inversion en el presupuesto se esperaba en forma de donativos de
actores internacionales. Ademds, la situacién posterior al sismo —el
cual dejé destrozado el aparato productivo de la capital del pais, que
contribuye con cerca de 50% de la produccién nacional— requirié
una revisién de los escenarios inicialmente propuestos.

El gobierno percibe sus ingresos mediante dos fuentes: las recau-
daciones sobre las importaciones y los impuestos internos (impues-
to sobre el valor agregado e impuesto sobre la renta individual) que
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representan dos tercios de las recaudaciones. Para el afo fiscal 2010
se habia planeado una ampliacién de la base gravable con mejor es-
trategia de recaudacidn y el incremento de los aranceles para un gru-
po de productos. Sin embargo, se tuvo una reduccién dristica en la
recaudacién debido a la clausura o la destruccién de un nimero im-
portante de empresas.

Transmisidon de los precios

Se han identificado cuatro periodos de grandes picos para los precios
de los productos alimentarios en la economia interna: las alzas regis-
tradas en abril de 2008 que resultaron en manifestaciones publicas
de la poblacién; los picos alcanzados en junio-julio de 2008; los efec-
tos de los cuatro huracanes que destrozaron parte de la produccién
agricola en agosto-septiembre de 2008; y, por tltimo, la escasez des-
pués del 12 de enero de 2010. Los movimientos de precios internos
no reflejan las magnitudes observadas en el mercado internacional.
Mientras que las alzas se transmiten fielmente al 4mbito econémico
interno, las reducciones siempre han sido transmitidas de forma me-
nos que proporcional. Esta situacién resulta en grandes desventajas
para los consumidores, quienes no se benefician de todo el excedente
ofrecido en esta circunstancia. A pesar de los esfuerzos de las autori-
dades del pais, se han notado mejoras s6lo en la rama de importacién
de productos petroleros. Las fluctuaciones de precios siguen transmi-
tiéndose con grandes asimetrias en los mercados nacionales de pro-
ductos alimentarios.

La experiencia del subsidio otorgado en la compra del arroz mos-
tré6 que todas las categorias de agentes pueden beneficiarse de la
solidaridad del gobierno. Sin embargo, estos beneficios no se distri-
buyeron de manera equitativa, dado que las autoridades no dispo-
nen hasta hoy de ningiin sistema capaz de proporcionar informacién
sobre la distribucién de los excedentes entre las diversas categorias
de agentes y grupos de ingreso. Es importante sefialar que parte del
portafolio de subsidio también deberia estar dedicada a la compra de
productos alimenticios con el propésito de apoyar a los productores
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locales. Esto fomentaria mayor equidad entre los agentes importado-
res y los productores nacionales.

Categorias de agentes y mdrgenes comerciales

Hay mdrgenes comerciales significativos que se reparten principal-
mente entre los importadores y los vendedores al menudeo. Los impor-
tadores ajustan sus precios internos de inmediato cuando los precios
varfan al alza en el mercado internacional y los mantienen al mismo
nivel hasta agotar sus existencias, aun cuando éstos hayan bajado.
Crean asi situaciones artificiales de escasez cuando sus intereses se ven
amenazados. Sin embargo, los importadores conocen mejor la evolu-
ci6n de los mercados (nacional e internacional) y se encargan de to-
dos los riesgos relacionados con su actividad.

Por otra parte, los vendedores de menudeo recurren a unidades de
medida falsas que hacen crecer en més de 20% los precios reales pa-
gados por los consumidores. Es muy dificil seguir la evolucién de los
precios por unidad de producto, puesto que esa parte de la tonelada
pasa por el nimero de bolsas con peso mds o menos estindar para
llegar a las pequefias medidas utilizadas por los detallistas quienes
usan unidades con pesos diferentes. La adopcién oficial de unidades
de peso (por ejemplo, el kilogramo) como unidad de medida de las
mercancias puede resolver este problema en ventas al menudeo, pero
serd necesario un recurso mds coercitivo para los margenes retenidos
por los importadores.

Mis de tres millones de desempleados —75% de la poblacién
econémicamente activa— crea incentivos para las actividades econé-
micas informales. Por lo tanto, un ndmero importante de pequefos
detallistas se suma cada dia a los ya existentes y, como consecuencia,
los mdrgenes tienden a extenderse. Al respecto, una politica de reduc-
ci6n de la tasa de informalidad podria ayudar.

Las autoridades gubernamentales estdn mds interesadas en recau-
dar impuestos de los importadores que en mantener condiciones que
puedan reforzar el 4mbito comercial. En ese sentido, los importado-
res tienen que asumir todos los riesgos relacionados con el mercado,
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dado que el gobierno no ha trabajado para mejorar las inversiones
necesarias para modernizar los procesos. De hecho, hemos visto que
las rentas del gobierno aumentan con precios altos.

Una categoria de agentes que vale la pena mencionar aqui es la de
los productores nacionales. Obviamente, la crisis alimentaria debe-
ria garantizarles mejores precios para sus productos dada la inflacién
importada. No obstante, debido a las circunstancias dificiles en las
cuales evolucionan los agentes, se ha notado que los precios se man-
tuvieron muy bajos en los mercados ubicados en las zonas de produc-
cién, aunque los mismos productos se vendian a precios muy altos en
los mercados de Puerto Principe. Por lo tanto, sélo los productores
que pudieron vender sus productos en esos mercados se beneficiaron
con la coyuntura originada por la crisis.

Medidas en el corto plazo

El poder adquisitivo de los hogares es indispensable para garantizar
que obtengan alimentos. Mds de 50% de la poblacién de Haiti no
tiene seguridad alimenticia. En esta perspectiva, la elaboracion de
una politica de empleo adecuada es fundamental. Ademds, se nece-
sita extender el circuito de transporte para facilitar el traslado de las
mercancias a los mercados de destino (interno e internacional). Por
otra parte, es deseable fomentar las actividades de préstamos a las pe-
quefias y medianas empresas.

Las medidas arriba mencionadas podrian incentivar a los agricul-
tores, que de otro modo abandonan el sector primario para dirigirse
hacia las ciudades por falta de apoyo de las autoridades. Esos desem-
pleados, al llegar a las dreas urbanas, se incorporan de inmediato al
sector comercial informal como vendedores ambulantes o de menu-
deo, por lo que se intensifica el problema ya sefialado acerca de los
madrgenes comerciales y las unidades no estdndares.

En las circunstancias actuales se sienten ain los efectos de la crisis
alimentaria de abril de 2008; asi, es indispensable que Haiti se dote
de un sistemna capaz de proteger a la poblacién ante los eventuales
desastres naturales y los choques econémicos futuros. A pesar de las
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pocas inversiones planeadas para la recuperacién en las ciudades afec-
tadas, el sector agricola del pais podra incrementar su produccién
s6lo si se beneficia de las inversiones necesarias en la reconstruccién
y se garantiza el acceso de los productos a los mercados. Este requi-
sito se puede concretar mediante la compra de productos nacionales
como sustitutos a los productos importados, ofrecidos en el marco de
la ayuda humanitaria.

Se ha hecho un gran esfuerzo desde hace diez afios en el segui-
miento del consumo alimentario. Al menos tres instituciones publi-
can datos sobre los precios de manera regular: el Instituto Haitiano
de Estadistica e Informacién (1151, por sus siglas en francés) datos na-
cionales; el Ministerio de Comercio (Mc1) sigue los precios en el drea
metropolitana de Puerto Principe; y la cNsa y el proyecto Fews Net
de la usaID publican la informacién sobre precios en las principales
ciudades del pais.

Sin embargo, surge un problema al comparar las publicaciones.
Ciertas instituciones sélo recolectan los precios aplicados sin tomar
en cuenta los problemas con la variacién del peso de productos como
cereales, harina de trigo, azidcar, aceite, etcétera. Por ejemplo, la cNsa
determina el precio a partir del volumen, mientras que el 1HsI toma
en cuenta el peso del producto. En ese sentido, el 1HsI tiene una
metodologia mds confiable, pero poco valorada por las autoridades:
todos los meses se recoge informacion sobre los precios y voliimenes
para un conjunto de 50 productos alimentarios en cuarenta pun-
tos diferentes; eso permite el cdlculo de los precios por unidad del
peso.

La metodologia aplicada por el 1HsI garantiza la fiabilidad del siste-
ma de recoleccion de datos, asi como su comparacién a través del tiem-
po. Es indispensable que se establezca una metodologfa similar en el
dmbito nacional para precisar la medicién de precios de los productos.

Hasta la primera mitad de la década anterior, cualquier individuo
se podia convertir en un importador y sacar provecho de los jugosos
lucros comerciales relacionados con esa actividad. Con la introduc-
cién del sistema del control de puertos y aduanas (Systeme Général
de Surveillance, sGs), las importaciones son reguladas y supervisadas
a partir de un monto minimo de 3 000 ddlares estadounidenses (aho-
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ra es necesario proveer por adelantado informacién sobre las cantida-
des, los precios, el origen y la calidad de las mercancias). Ese nuevo
sistema ha dado mids estabilidad mediante la reduccién del contra-
bando y la toma de decisiones mds racionales de los importadores.
Sin embargo, esa situacién les concede mayor poder para influir en
los pardmetros del mercado y, ademis, el sistema sélo existe en Puerto
Principe, pues todavia no se implementa para controlar las importa-
ciones en otras ciudades del pais o en la zona fronteriza. La profesio-
nalizacién de los importadores es una tarea que debe mantenerse en
el largo plazo. Es indispensable extender el sGs a todos los puntos de
ingreso de las importaciones e insistir en el procesamiento de datos
mds precisos en las aduanas.

Medidas en el mediano y largo plazos

Para una mejor gestién de las crisis alimentarias, es importante que
los gobiernos valoren por igual a los importadores y los agricultores.
Ambas categorias de agentes pueden contribuir a la caida de los pre-
cios. Sin embargo, los importadores han recibido atencién particular
del gobierno, que se olvidé por completo del papel que los produc-
tores, en particular los grandes, podrian desempenar en la coyuntu-
ra. Por ejemplo, el arroz representa el producto mds importante en
términos de valor del consumo. No obstante, alrededor de 40% del
arroz importado es reexportado hacia Repuiblica Dominicana; por lo
tanto, el arroz si contribuye ampliamente a la satisfaccién de la de-
manda local. Ademis, las importaciones y la produccién nacional se
tendrdn que completar durante un periodo relativamente largo debi-
do a la falta de industrias agroalimentarias cuyo papel consistiria en
la transformacién de los productos ofrecidos por el sector primario.
Hay que saber entonces cémo armonizar esas dos variables para ge-
nerar mayor bienestar a la sociedad.

Bajo el esquema actual, los residentes de las dreas rurales del pais
se encuentran en una situacién peor en comparacién con los urba-
nos: los productos importados, incluyendo la gasolina, son mds caros;
y los servicios, cuando existen, son de muy mala calidad. Se requiere
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mejorar en este sentido si se desea un desarrollo equitativo de todas
las regiones del pais, en particular la disminucién de la densidad de-
mogréfica en el drea metropolitana de Puerto Principe.

Otras acciones de acompanamiento

Segiin Dalméus ez 4l. (2000), los paises del Caribe son dependientes
de Estados Unidos y de otros paises del resto del mundo para el abaste-
cimiento de productos alimentarios como el arroz, el trigo, el maiz y la
papa. Es indispensable reducir esta dependencia. Haiti podria unirse
con otros paises de esa regién para definir una politica comercial que
favorezca una mejor articulacién entre el volumen y los precios de los
productos importados. Ademas, el refuerzo de la produccién inter-
na ayudaria a asegurar la complementariedad con las importaciones.

En el pasado, el sector agricola tenia el apoyo directo e indirecto
de los gobiernos de Haiti. Los productos primarios contaban con un
mercado seguro debido al funcionamiento de la rama agroalimenta-
ria: la cafa se utilizaba para el azdcar y algunas bebidas alcohélicas; la
catsup y la pasta, del jitomate; de la produccién ganadera se obtenian
el jamén, las salchichas, el pollo, el huevo, la leche y la margarina,
etcétera. A partir de 1988, se observa una reduccién progresiva en
los fondos dedicados al sector agricola, junto con una liberalizacién
comercial no controlada que ocasioné la desaparicién casi total de la
industria agroalimentaria en la década de 1990.

Se estima que entre 800000 y un millén de familias (equivalentes
a 5.5 millones de personas) viven de las actividades agricolas. Ademds,
se proyecta que la poblacién de Haiti se duplicard aproximadamente
dentro de 30 afios; por lo tanto, es indispensable una planeacién es-
tratégica que permita también duplicar la produccién agricola.

Una cuestién importante es la dependencia energética. Las in-
versiones en la produccién de biodiesel, sin perjudicar la produccién
alimentaria, podrian ayudar a resolver progresivamente ese gran pro-
blema. Eso requiere el dominio adecuado y la dinamizacién de ese
programa ya en curso dentro del pais. El uso del carbén natural por
los hogares, en particular los mds pobres, altera el sistema ecolégico.
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No es exagerado pensar que el costo de uso de dicho carbén equivale
a dos o tres veces el costo de uso del gas.

Los efectos de la reciente crisis econémica mundial no han sido
completamente contrarrestados en los paises muy afectados. Es nece-
sario que Haiti se convierta en un pais mds productivo y equitativo
para el beneficio de los grupos sociales més vulnerables. En esa pers-
pectiva, el establecimiento de un observatorio de precios y margenes
es mds que deseable para definir mecanismos justos y operacionales;
también se deberia contar con la participacién de organismos pu-
blicos y asociaciones de agricultores, importadores, comerciantes y
consumidores.
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I11. LA DINAMICA HISTORICA
DE LAS MIGRACIONES EN HAITI

Sabine Manigat*

Pais de migrantes, moldeado por migraciones y proveedor de ellas,
Haiti comparte esta condicién con varios paises de la regién, pero los
episodios espectaculares y ampliamente difundidos de sus balseros, si
bien se inscriben dentro de un patrén migratorio bastante difundi-
do incluso en la cuenca (por ejemplo en los problemas migratorios
de Repiblica Dominicana o Cuba), han contribuido a singularizar
el caso de Haiti. Algunos de los elementos que se presentan en este
ensayo pueden ayudar a entender las razones. La realidad migratoria
de Haiti tiene incidencias multifacéticas en su economia, su sociedad
y su politica, de tal manera que la migracién define al pais en mayor
medida que a otros paises del drea, con una relevancia tal vez compa-
rable tan sélo con El Salvador para la subregién.

Dicho lo anterior, en tanto realidad compleja que entrafa face-
tas y factores miiltiples, las migraciones han sido tratadas académica-
mente desde los 4ngulos més variados; ademds, para fines de anilisis
o de toma de decisién suelen ser reducidas a una serie de esquemas y
teorias reguladoras. Las exigencias de una exposicién ordenada obli-
gan a recurrir a esquemas diversos de interpretacion, pero es sano
recordar que las migraciones son, ante todo, fenémenos dindmicos,
multifacéticos e irreductibles a meras formulaciones académicas.

En este capitulo analizamos la evolucién histérica de las migra-
ciones internacionales de los haitianos para destacar sus diferencias
respecto de las migraciones iberoamericanas, en especial la cuenca
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del Caribe; analizamos su efecto regional, su composicién actual y
la importancia de la dependencia nacional de sus aportes e influen-
cias. Tres preguntas guian el trabajo: ;Cémo y cuando se convierte
Haiti en pais de migrantes? ;En qué medida tienen las migraciones
de haitianos un impacto regional relevante? Y finalmente, ;cudl es el
tratamiento politico de la migracién haitiana por parte de los paises
receptores y cudles son las perspectivas?

En una primera parte se presentan las circunstancias y los me-
canismos que presiden al desarrollo de las migraciones externas de
haitianos y su evolucién histérica. Enseguida se analiza la diversidad
de las migraciones contemporineas: las corrientes, los destinos, las
etapas. Una tercera parte trata de la didspora haitiana hoy y de sus
impactos sobre su pais de origen. Finalmente, se analizan brevemente
las politicas migratorias de los principales paises receptores respecto
de Haiti, antes de concluir con perspectivas y pardmetros para una
posible politica migratoria haitiana.

HAITT{: ¢PAIS HISTORICAMENTE EXPULSOR?

La escasa literatura sobre las motivaciones de la migracién de haitia-
nos hacia el exterior plantea tesis, en el fondo complementarias, que
han alimentado varias “escuelas” sobre el tema. Una primera tesis pri-
vilegia la pobreza y las necesidades econémicas. Su formulacién més
categorica ha sido enunciada asi: “The migration from Haiti to the
Dominican Republic as it emerges from field studies is essentially an
economic phenomenon” (Lundhal, 1998).” Esta afirmacidn se apoya
en datos como la presién demogriéfica sobre una tierra en proceso ace-
lerado de degradacién ecoldgica y las expectativas de un diferencial
positivo entre el nivel de ingreso en el lugar de origen y el esperado
en el lugar de destino (el modelo Harris-Torado). Se ve al migrante
como agente econémico que, con base en un cdlculo racional, toma
decisiones y planifica su vida. Ademds, ya que su motivacién prin-

! “La migracién de Haiti a Repiiblica Dominicana, como emerge en los estudios de
campo, es un fenémeno esencialmente econémico”.
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cipal es mejorar sus ingresos, el destino final de este migrante debe-
ria ser el retorno: “He will get some land... possibly financing the
transaction with money earned in the Dominican Republic”.? Si esto
no ocurre, prosigue Lundhal, es porque el migrante puede haberse
equivocado en sus expectativas (informacién errénea o cilculo equi-
vocado). Este tipo de tesis tiene varios contrincantes con el mismo
punto de vista econémico. Encontramos, por ejcmplo, una tesis si-
milar en el andlisis del socidlogo francés Gerard Barthelemy sobre la
sociedad-economia del campesino haitiano heredero de cimarrones
y de bossales.> El autor ubica la migracién externa entre los modos
—o alternativas— de supervivencia y resistencia del campesino fren-
te a la sociedad criolla dominante. En un estudio sobre migracién y
globalizacién, Aragonés plantea que “las inversiones extranjeras [...]
son las que actiian como un poderoso imdn para los desplazamientos
humanos” (Aragonés, 1998). Afiade la autora que, de ser asi, “cae por
tierra la idea de que la pobreza extrema es la condicién sine gua non
que favorece este fenémeno social”.

Otra “escuela” tiende a ver el problema en factores diferentes,
como las aspiraciones y oportunidades. David Nicholls, o incluso
André Corten (1986), sefialan en primer lugar que si bien la pobre-
za es un factor de expulsién esencial, no funge como determinante
absoluto en la decisién de migrar. Su anilisis se apoya en encuestas y
entrevistas a migrantes haitianos en Republica Dominicana, las cua-
les parecen establecer que “the migrants do not in fact come from the
poorest class of the landless and that the majority are landowners”
(Nicholls, 1985).1 El punto de vista sociolégico predomina aqui al
ser introducida una nueva variable, la del diferencial histérico-social
entre ambos paises. Las motivaciones para migrar integran, en ese
caso, factores de atraccion tales como patrones de consumo, acceso

2 “Obtendrd alguna tierra... probablemente financiari la transaccion con dinero ahorrado

en Republica Dominicana”.

3 Los insurgentes nacidos en Africa, en oposicién a los criollos nacidos en la colonia. For-
man el grueso del campesinado haitiano después de la revolucién de independencia en 1804.
Esta categorizacién y los andlisis que de ella se derivan han sido muy discutidos en la literatura
sociolégica haitiana (Gerard, 1989).

4 “Los migrantes no provienen, de hecho, de la clase mds pobre de los que no tienen tierra
y en su mayoria son propietarios”.
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a bienes socioculturales (educacién, servicios) y superacién personal.
Se trata de los problemas de la modernidad como factor de atraccién,
entendidos como evolucién histérica de las sociedades.

Al lado de la tesis del complemento de la economia campesina,
otras explicaciones ponen énfasis en la légica mundial de la expan-
sion del capitalismo internacional en la regién a partir del siglo xx.
El desarrollo, a lo largo de la Cuenca del Caribe, de la accién de las
companias estadounidenses habria contribuido de modo decisivo al
desencadenamiento de esos flujos de mano de obra, particularmente
a partir de paises que no recaban grandes inversiones de capital, como
Haiti. Cierto tipo de divisién regional del trabajo se establecié alre-
dedor de la Cuenca de Caribe, y correspondié a Haiti ser proveedor
de mano de obra. En apoyo a esta tesis se mencionan las redes de bus-
cones, que ya durante la década de 1920 recorrian el campo haitiano
para reclutar braceros en provecho de las grandes compafias azuca-
reras instaladas en Cuba y en Republica Dominicana. Por supuesto,
estas tesis se complementan y cada una arroja luz importante sobre
las migraciones de haitianos antes de la década de 1960.

Cabria mencionar también el punto de vista antropolégico que,
si bien no ha producido estudios sobre las motivaciones de las migra-
ciones externas, vierte algunos elementos al problema al subrayar los
factores culturales que subyacen al fenémeno migratorio. El cambio
de valores que conlleva la modernizacién de la sociedad estimularia
el fenémeno migratorio y provocaria fenémenos de aculturacién, mi-
metismos y mestizajes culturales. Asi, las migraciones internacionales
se presentarian como una especie de continuum con respecto de las
migraciones rural-urbanas. La escuela funcionalista en Haiti ha desa-
rrollado estos temas en su andlisis de la migracién rural-urbana (De-
ronceray, 1978).

No obstante, al salir de las categorizaciones, de los grandes nu-
meros, de las regularidades estadisticas y las teorias, encontramos la
trama bdsica e irreductible de todos estos problemas, que son la uni-
cidad de los elementos complejos que determinan una existencia.
También en la historia de las migraciones al exterior se puede leer la
historia y los desafios de toda una sociedad.
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HAITI, PUEBLO MIGRATORIO EN UN CONTINENTE DE MIGRANTES

La precisién historica y la informacién exacta sobre el origen y la
composicion etnocultural de la poblacién haitiana piden mencionar
a Haiti como un pais que fue, durante cierto tiempo, receptor de mi-
grantes provenientes de diferentes regiones del mundo; ello, desde la
politica de Toussaint Louverture hasta la migracién levantina y euro-
pea a finales del siglo x1x y principios del xx. De hecho los préceres
—tanto Toussaint, el primer estadista del futuro Estado indepen-
diente, como su sucesor, Dessalines, quien concreté la gesta indepen-
dentista— implementaron, en el marco de una politica econémica
y poblacional exploratoria, una modalidad de adquisicién-emanci-
paciéon de mano de obra destinada originalmente a la esclavitud.’s
Luego, a lo largo del siglo x1x, esclavos fugitivos y revolucionarios
perseguidos® encuentran asilo alli.

Mis tarde, en busca de fortuna o de mera supervivencia econémi-
ca, grupos de levantinos llegan al pais, como al resto de la regién, a
raiz de la descomposicién del imperio balcdnico. Esta inmigracién se
establece en Haiti, como en el resto del continente, a partir de fami-
lias que luego se dispersan. Cientos de inmigrantes provenientes de
esta regi6n se establecen en Haiti con relaciones familiares en paises
circundantes. Hoy se encuentran parientes de las mismas familias en
Haiti y Republica Dominicana (Acra); en Haiti y El Salvador (Han-
dal); en Haiti y México (Hasboun), entre otros ejemplos. Conocidos
como turcos en algunos paises de América Latina, se les llama sirios
en Haiti, y ocupan lugares similares —sobre todo en el comercio— en
la sociedad y la economia de esos paises.

Finalmente, la inmigracién en Haiti cuenta también con cierto
nimero de europeos (italianos y alemanes en particular), aventureros
o inversionistas que llegaron al pais en su mayoria durante la segun-

5 Con la abolicién de la esclavitud se plantea con agudeza un problema que tanto Tous-
saint, a partir de 1797, como Dessalines, a partir de 1804, tienen que resolver con pragmatismo:
el déficit creciente de mano de obra. Ambos ensayan la solucién de importar mano de obra de
los barcos negreros mediante, por supuesto, la emancipacién automitica de la mano de obra
adquirida en esas condiciones. Véase, entre otros, Manigat (1980).

6 Para esta Gltima categorfa se sabe del caso del famoso jacobino francés Billaud-Varenne,
quien se refugié en Haiti y se estableci6 alli definitivamente.
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da mitad del siglo x1x y hasta la vuelta del siglo xx. Apoyéndose no
pocas veces en las legaciones de sus respectivos paises para afianzar
sus intereses dentro del pafs, esos negociantes —entre los cuales los
alemanes forman un grupo destacado— se han enriquecido hasta for-
mar un segmento significativo de la burguesia del pais. Los nombres
Brandt, Mevs y Frisch atestiguan esta presencia que participa de la
diversidad del poblamiento de lo que Haiti es hoy.

Aparte de estos prolegémenos, en Haiti hay, sin duda, una vieja
cultura de la migracién. A grandes rasgos, a principios del siglo xx y
hasta mds o menos la crisis de 1930, la politica regional de algunas
grandes compaiias de capital norteamericano tiene un efecto inne-
gable sobre las migraciones de campesinos haitianos hacia territorios
vecinos: Cuba, Republica Dominicana, el Canal de Panam4. Arti-
culada al intervencionismo politico de Estados Unidos en la mayo-
ria de los paises del 4drea,” esa politica propicia el desplazamiento de
mano de obra haitiana para trabajar en polos de produccién y de
actividad econémica mds avanzados con respecto de la pequefa eco-
nomia parcelaria que prevalece en Haiti. Las plantaciones cubanas
fueron las primeras beneficiarias hasta la crisis mundial que en la
década de 1930 motivé la repatriacién de 70000 haitianos. Pero, a
partir de 1918-1920, el destino principal de los migrantes cambia
hacia Republica Dominicana. Investigadores dominicanos han cal-
culado que alrededor de 300 000 haitianos migraron a ese pais entre
1915 y 1934 (Castillo, 1981 y Baez, 1986). Se sabe que la masacre
de haitianos perpetrada en octubre de 1937, sobre todo alrededor de
la frontera, interrumpié sélo temporalmente estos flujos, los cuales
vuelven a darse paulatinamente pocos afios después, en torno a una
frontera histéricamente porosa. En la década de 1970, el Estado hai-
tiano y el Consejo Estatal del Aziicar dominicano firmaron contratos
sucesivos para el empleo temporal de braceros haitianos. Por cada
bracero contratado el Estado haitiano cobraba una suma determina-
da; la opinién pablica calificé esos tratos, lisa y llanamente, de ven-

7 En Cuba, a pesar de su independencia, via la Enmienda Placg; en Repiiblica Dominicana
en 1916; en Puerto Rico colonizado; en Haiti a partir de 1915. También en Centroamérica, en
Nicaragua. Las compariias o bancos norteamericanos tienen y explotan plantaciones frutales
en toda la regi6n.
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ta de braceros. Esos contratos se denunciaron en 1986, con la caida
de la dictadura de los Duvalier, y ya no existe ese tipo de convenio
entre los dos paises, pero las contrataciones prosiguen sobre bases
privadas y atraen a miles de trabajadores haitianos hacia los bateyes
dominicanos en épocas de zafra. Un niimero indeterminado® traba-
ja en condiciones ilegales. Estimaciones recientes calculan que hay
entre 600000 a 800000 haitianos en la vecina reptiblica, aunque la
derecha nacionalista dominicana aluda con regularidad al “peligro
haitiano” y hable del “millén ideolégico” de inmigrantes. En un in-
forme sobre la migracién haitiana en Republica Dominicana, James
Fergusson (2003: 8) considera que “nadie sabe cudntos haitianos y
dominicanos descendientes de haitianos viven en Republica Domi-
nicana”; menciona estimaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (cIpH) segin las cuales, en 1999, habia entre
500000 y 700000 haitianos, pero en 2001 el ejército dominicano
estimaba que habia casi un millén. Tampoco queda claro, segin este
mismo estudio, cudntos dominicanos descendientes de haitianos vi-
ven indocumentados y, por lo tanto, desconocidos como ciudadanos.
La embajada de Haiti en Republica Dominicana calculaba este grupo
en, mds o menos, 280000 (Fergusson, 2003). Hoy la presencia hai-
tiana en la economia dominicana se ha diversificado considerable-
mente. La mano de obra haitiana se encuentra en otros sectores de
la agricultura, como el arroz y el café. También entre los trabajadores
urbanos los obreros de la construccién son en su mayoria haitianos y
llegan incluso a representar alrededor de 80% de los empleados del
sector publico (Silie, 1998).

Respecto del resto de la region, a lo largo del siglo xx, los cam-
pesinos y el medio rural fueron también los principales proveedores
de migrantes provenientes de Haiti. No obstante, algunas particu-
laridades definen el caricter de esta migracién, que ya no se dirige
exclusiva ni mayormente hacia las plantaciones: fluidez, resistencia
a la aculturacién (o la absorcién) en las sociedades receptoras, soli-

8 Este tema es motivo permanente de especulaciones, discusiones politicas y disputas
ideolégicas, principalmente en Republica Dominicana, por sus incidencias econémicas y
sociales.
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dez de los vinculos con el pais de origen, que es sistemdticamente re-
troalimentado con los ingresos del migrante. Los flujos migratorios
se estabilizan sobre estas bases. Las diferencias econdmicas y sociales
fueron, hasta finales de la década de 1950, relativamente bajas entre
Haiti y los otros paises de la regién. Pero desde entonces, se expan-
de la migracién temporal o definitiva que estuvo ligada un tiempo
al comercio regional: hacia las Bahamas de modo privilegiado, pero
paulatinamente también hacia Panami4, las Antillas francesas, la Gu-
yana y las islas menores (Dominica, Saint-Martin). Sin embargo, la
migracién se ha diversificado progresivamente como en Repiblica
Dominicana y ha crecido de manera importante. En Nassau, especi-
ficamente, la comunidad de origen haitiano representa mas de 30%
de la poblacién total. Esa presencia masiva da lugar muy pronto a
una politica de restricciones migratorias, con repattiaciones peri6-
dicas hacia Haiti. En las Antillas francesas hay 70000 haitianos con
una concentracién mayor en Guyana francesa. Pero las estadisticas
son generalmente muy aproximadas y fluctuantes. Esta diseminacién
de haitianos en la regién teje toda una red de flujos humanos, econé-
micos y culturales. Los contingentes de comerciantes, esencialmente
mujeres, que recorren toda la cuenca, desde las Bahamas hasta Pana-
ma y Venezuela, transportan mercancias de uso diario (ropa, cosmé-
ticos, conservas), junto con sus artesanias, costumbres, gastronomia
y toda una cultura que influye en muchos paises de inmigracién hai-
tiana. Este proceso transcurrié sin conflicto hasta la década de 1970,
pero cambié drésticamente a finales de esa década, cuando se inicié
una verdadera “hemorragia migratoria”.

Los prolegémenos de este cambio estin dados por el peso de la
situacién nacional de crisis econdmica, social y politica. A partir de
1957, Haiti vive bajo la férula de la dictadura de los Duvalier, que
durard pricticamente 30 afios. Sin detallar aqui la naturaleza del régi-
men y sus consecuencias para la evolucién del pais, es necesario des-
tacar que el costo econémico y la represién significaron un retroceso
de décadas mds decenas de miles de muertos. Por eso, otras categorias
socioecondmicas de migrantes dejarian el pais. Las décadas de 1960 y
1970 representan tal vez los 20 afios de mayor agitacion politica en el
Caribe. A partir de la Revolucién cubana y hasta la invasién estadou-
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nidense a Granada en 1978, la cuenca es objeto de preocupaciones,
intervenciones y decisiones de las cuales Haiti est4 al margen. Junto
con este aislamiento se profundiza la crisis agraria por una combina-
cién de factores que incluyen la baja duradera de los precios del café,
la extincién de la produccién de azicar, el control militar en el cam-
po y el acaparamiento de tierras por parte de allegados o miembros
del régimen.? Una de las consecuencias de esta situacién es el debili-
tamiento acelerado de la pequena economia mercantil, que da lugar a
un movimiento migratorio hacia las ciudades, especialmente hacia la
capital. En esas condiciones, producto de las miultiples limitaciones
de la dictadura, empieza una migracién diferente de la tradicional,
compuesta en su mayoria de sectores populares ya urbanizados, cua-
dros y sectores medios, pero también de campesinos proletarizados
cuyas motivaciones y expectativas son radicalmente diferentes de las
de los contingentes rurales tradicionales. Su primer destino es Améri-
ca del Norte, o sea Estados Unidos, que recibe a principios de la dé-
cada de 1960 su primera ola importante de migrantes haitianos, y
en menor medida Canadd. Esos nuevos sectores sociales que alimen-
tan las migraciones salen en busca de empleos urbanos mds o menos
calificados. Los paises caribefios, receptores esencialmente de mano
de obra rural y sin calificacién, no son destinos de eleccién para ellos.
Estados Unidos y Canad4 aparecen como los destinos idéneos mds
cercanos. Por lo demds, se trata de paises que por razones distintas se
encuentran cada uno en una fase de apertura hacia la migracién; una
minoria se dirige hacia Europa, y también a Africa, durante la inde-
pendencia de los paises francéfonos de ese continente que atraen cua-
dros y profesionistas haitianos que huyen de la dictadura. Médicos,
profesores, enfermeras y artistas encuentran alli un asilo a2 menudo
privilegiado; antes de 1970, esa emigracién era de menos de 35000
personas, y en estos grupos, los exiliados politicos eran minoria. La
conjuncién de crisis nacional con crisis econémica internacional pro-
yect los flujos migratorios haitianos a dimensiones exponenciales.

9 Véase al respecto Pierre-Charles (1969 y 1978).

0 Hacia 1960 la poblacién de haitianos en Estados Unidos pasa de menos de 3000 indi-
viduos a mds de 34 000. Se trata de una tendencia nueva en la medida en que las expatriaciones
de haitianos se daban, hasta esas fechas, hacia Europa e interesaban a una pequena élite.
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De manera significativa, en 1976, después de la muerte de Duva-
lier padre, mientras se produce el inicio de cierta apertura politica del
pais, empieza a desplegarse un movimiento migratorio masivo, pro-
veniente tanto de Puerto Principe como directamente de la provincia
(el sur y el noroeste en particular). Las motivaciones de los migrantes
son netamente econdmicas, aunque la total falta de oportunidades
profesionales y sociales, producto de la dictadura, resulte ser un factor
de expulsién de naturaleza casi politica.”” Empieza asi una verdadera
sangria de recursos humanos, calificados o no, de la cual el pais nun-
ca se ha repuesto.

LA “HEMORRAGIA MIGRATORIA”

Con esta segunda ola migratoria hacia América del Norte, el creci-
miento de la emigracién sufre un cambio radical en composicién, en
importancia numérica y, sobre todo, en las mdltiples incidencias que,
en adelante, tiene la didspora haitiana en su pais de origen. Resulta
practicamente imposible seguir el despliegue de ese movimiento ma-
sivo a partir de las estadisticas oficiales, ya que en esa época empezé
el fenémeno de los balseros haitianos y el aumento exponencial de la
migracién clandestina. A partir de la década de 1970, las diferencias
entre los datos del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (iNs)** y
la realidad muestran que ninguna cifra puede ser considerada como
fidedigna. El geégrafo Georges Anglade, por ejemplo, estimaba en un
mill6n de individuos la emigracién haitiana en 1998, de los cuales al-
rededor de 70% estaria localizado en Estados Unidos. Para el mismo
periodo, el especialista Allman habla de 680 000.

Los balseros son ciertamente una respuesta popular a la crisis eco-
némica que experimenta Haiti en la década de 1970. El primer barco
registrado de migrantes clandestinos llegé a las costas de Florida en
1963, el segundo se registré en 1973. Hasta ese afio (1963), el pais

' De hecho la represion politica no se detiene. La literatura al respecto es diversa y ha
empezado a publicarse y difundirse desde finales de los afios setenta. Una nueva ola de cientos
de refugiados politicos se dirige principalmente hacia Canad4 y Europa.

2 Que, entre otras tareas, registra las entradas y salidas documentadas a Estados Unidos.
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se encontraba aislado y vigilado internacionalmente. Diez afios mds
tarde, cuando se registra el segundo barco de balseros, la crisis eco-
némica y la apertura relativa del pafs hacia el exterior modificaron
sustancialmente el panorama. El movimiento pronto se convirtié en
una “hemorragia”. Entre 1972 y 1981, el ins de Estados Unidos re-
portd que mds de 55000 balseros llegaron a Florida. El ins considera
que mds o menos la mitad escapé a la vigilancia, de manera que el
numero real puede haber sido mayor a 100000, sin contar la canti-
dad indeterminada que pereci6 durante la travesia. En septiembre de
1981, Estados Unidos firmé un acuerdo con Haiti para interceptar
esos barcos haitianos y devolverlos a Haiti. Con ese acuerdo, 3107
migrantes clandestinos se repatriaron en 1984, pero las salidas clan-
destinas continuaron a lo largo de la década de 1980. Se calcula entre
50000 y 70000 el nimero de migrantes clandestinos que llegé a las
costas estadounidenses entre 1977 y 1981. Tras dos periodos de re-
lativa calma (1988-1989 y 1994-1995), el movimiento se reanuda y
extiende tanto que las noticias de repatriaciones tienden a convertirse
en rutina. Las condiciones en las que viajaban los migrantes se des-
criben como especialmente arriesgadas y mortiferas, y los precios pa-
gados como un auténtico negocio redondo para quienes los pasaban:
algunos testimonios mencionan dos mil délares por pasajero.

Las Bahamas fueron otro destino para los balseros haitianos. Al-
rededor de 50000 llegaron a ese pais durante el mismo periodo. Las
Bahamas habian acogido a migrantes haitianos durante 1960, pero a
finales de 1970 cambiaron su politica. Las repatriaciones fueron sis-
temdticas. La situacién de las Bahamas merece cierta atencién por la
importancia regional que ha adquirido la migracién haitiana en ese
pais. Segtin estadisticas compiladas por la Bahamian Defence Force,
las detenciones de ilegales haitianos han alcanzado niveles considera-
bles desde el afio 2000, cuando capturaron a cerca de 3000 haitia-
nos. En 2002 esa cifra subié a 3 690; el afio siguiente se interceptaron
3000. Luego las cifras disminuyen:*? 1 148 en 2004, 1406 en 2005 y
menos de 1100 en 2006. En 2007 la cifra sube de nuevo hasta 1 364.

'3 Nétese que los afios de disminucién se corresponden con los primeros afios de desplie-
gue de la Misién de las Naciones Unidas para la Estabilizacién en Haiti (Minustah).
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Finalmente, la estadistica parcial en 2008 superaba ya los 650. En
total, en ocho anos cerca de 16000 haitianos fueron detenidos en las
Bahamas. Estas cifras corresponden a la migracién ilegal efectivamen-
te detenida, no a la general.

La migracién a Repiblica Dominicana también tiene sus dramas.
De modo sistemdtico —mds acentuado a partir de 1986 con el térmi-
no de los acuerdos bilaterales de contratacién de braceros—, la mano
de obra haitiana, esencialmente rural, es victima de coyotes y trafi-
cantes de personas. Finalmente, hay que mencionar las modalidades
mds caras de los balseros. Privilegio de determinadas categorias de
migrantes —mejor formados, con mayores posibilidades de financiar
un viaje transatlintico—, esta modalidad llev6 a miles de haitianos
a Francia desde finales de la década de 1980; hacia 1988 llegaron al-
rededor de 1300 y cerca de 5000 el afio siguiente. A partir de 1991,
disminuyeron (2809 entre 1990 y 1994) y luego hubo un aumento
sostenido. La mayoria de esos migrantes llega directamente a Francia,
sin pasar por una estadia en algin territorio o departamento francés
en la cuenca.

DIVERSIDAD DE LAS EMIGRACIONES CONTEMPORANEAS

Actualmente, la emigracién haitiana alcanza todos los rincones del
mundo y se extiende por tres continentes; en Estados Unidos ronda
hoy el millén de migrantes legales; en Canad4 se estiman hoy mds de
130000 individuos. En Europa, en 1965 la colonia de haitianos que
residfa en Francia (el primer destino tradicional de la élite) contaba
con apenas unas 350 personas entre profesionistas, diplomdticos y es-
tudiantes; 20 afios mds tarde eran mds de 2000 trabajadores no califi-
cados con una representacién importante de empleados domésticos.
En 2010 los haitianos son alrededor de 35 000.

A grandes rasgos, las caracteristicas socioeconémicas de esa mi-
gracién permiten distinguir dos categorias: los migrantes provenien-
tes directamente de zonas rurales y los urbanos de sectores medios
modestos o populares. Como se dijo, a partir de la década de 1970
las migraciones rurales alimentan todos los flujos, ya en direccién de
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la frontera, ya directamente hacia América del Norte o Europa. En
otros términos, el trinsito por una ciudad haitiana no es automitico;
en algunos casos los migrantes dejan lugares desprovistos de servicios
bésicos como electricidad o teléfono y llegan sin transicion a espacios
urbanizados modernos. Los problemas planteados por tan violenta
adaptaci6n y aculturacién pueden resultar muy dificiles de superar.
Los que llegan a espacios rurales y agricolas, en Reptiblica Domini-
cana o las Antillas, a menudo migran temporalmente (para la zafra
o la cosecha), pero una parte se establece de manera definitiva. Los
migrantes de origen urbano pertenecen a sectores medios sin recursos
pero profesionalmente calificados: artesanos, maestros, enfermeras,
empleados de servicios.

El migrante “clisico” era un varén joven adulto. El migrante
contemporineo es a menudo un jefe de hogar 0 miembro de fami-
lia numerosa, pero se observa también en los haitianos la tendencia
mundial —sefialada por la Organizacién Internacional para la Mi-
gracién (o1M)— a la feminizacién de esa migracién. De hecho, esa
doble circunstancia fortalece la dependencia de los sectores urbanos
medios y populares del pais a las remesas. Una encuesta hecha en
Puerto Principe, en 1992, en dos barrios de clase media y popular™
arrojaba resultados impresionantes sobre esa dependencia. Se advier-
te que los familiares expatriados desempefian un papel fundamental
en la vida y la economia de los hogares capitalinos. Mds de 70% de
las personas entrevistadas tiene un pariente o mds en el extranjero, y
cerca de 50% tiene al menos un pariente cercano expatriado: herma-
nos, hijos, padres; 57% recibe remesas. En un pais donde los lazos
familiares son muy fuertes, esos datos muestran el grado de depen-
dencia de muchos hogares con sus expatriados. La misma encuesta re-
vela una asociacién positiva entre educacién e ingresos, por una parte,
y una propensién a la emigracidén, por otra, y refuerza la hipétesis de
varios estudiosos segtin la cual no son los mds pobres los que migran.

La didspora haitiana tiene caracteristicas comunes con muchas co-
munidades de migrantes en América del Norte o en otras regiones:

4 El céntrico barrio de Morne-a-Tuf y un barrio mds al sureste, de clase media modesta,
sobre la Av. Christophe. Esta encuesta puede consultarse en Manigat (1996).
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reagrupamiento o tendencia a la concentracién geogrifica, pricticas
sociales y culturales distintivas, ataduras afectivas con el pais de ori-
gen. Estudios hechos en las décadas de 1980 y 1990 en comunidades
haitianas en Estados Unidos (Stepick, 1981, 1989) y Republica Do-
minicana (Silié, Lozano, Baez-Everst) establecen algunas constantes
en esas comunidades, entre otras, la resistencia a adaptarse o a la acul-
turacién, que a menudo, es preciso anotarlo, es la reaccién a entornos
hostiles o discriminatorios en los paises receptores; la falta de dindmi-
cas orientadas a la conquista de nichos o la escasa cohesién econémi-
ca de las comunidades (en contraste con otros grupos); igualmente,
la tardfa y débil constitucién de redes y cabildeo de influencia —al
respecto, los avances de la mundializacién han traido una evolucién
notable—. A la inversa, se destaca la fuerza y la vitalidad de su cul-
tura multiforme: artes y musica, pero también artesanias y prdcticas
sociorreligiosas.

Las comunidades haitianas en el extranjero no son uniformes. Las
mds antiguas —que se han establecido en los paises de la cuenca del
Caribe— han contribuido grandemente a forjar una cultura regional
itinerante cuya fluidez no ha impedido la constitucién de importan-
tes colonias estables. Estas, a su vez, desempenan el doble papel de
colonias-base para sus compatriotas, de aporte econémico y cultural,
que ha alterado las sociedades receptoras. Es el caso, por supuesto, de
las comunidades de haitianos radicados en la Republica Dominicana,
que se han organizado en barrios o aldeas enteras y han influenciado
la cultura local con aportes culinarios o festivos, como los Gagd, ins-
pirados de los Rard de Haiti. Otro ejemplo se encuentra en el oriente
de Cuba, con los llamados descendientes que han producido una ver-
dadera cultura regional, culinaria y cultural. Pero los haitianos esta-
blecidos en Europa (Francia, Bélgica) y en Africa (Senegal, Costa de
Marfil) son grupos més pequefios y dispersos; su composicién, cada
vez mis diversa, no ha propiciado hasta ahora que se destaquen en las
sociedades receptoras en politica o economia. En cambio, es en Esta-
dos Unidos y Canadd donde se han notado cambios mds importantes
en la consolidacién de comunidades integradas con fuerza econémica
creciente —a pesar de las grandes desigualdades internas en el gru-
po—- y con profesionistas que destacan. En congruencia con este de-
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sarrollo comunitario, modalidades de socializacion y accién similares
a las que se encuentran en otros grupos, como los hispanos, se estin
desarrollando clubes sociales, asociaciones de oriundos de una regién
o ciudad, asociaciones de ayuda social y grupos de presién e influen-
cia. Asi, se observan reagrupamientos regionales bajo la modalidad de
clubes o de asociaciones caritativas y culturales. Esas férmulas acre-
cientan, sin duda, el potencial de la didspora cuando se evalia su po-
sible aportacién al pais de origen.

Habria que desarrollar la integracién de esta historia particular
en el panorama de las migraciones internacionales contemporaneas
para no caer en la ilusién de unicidad del caso haitiano en la regién
y en relacién con el pais vecino. Honduras con El Salvador, Nicara-
gua con Costa Rica, México con Estados Unidos son ejemplos de
movimientos migratorios con caracteristicas similares a las relacio-
nes migratorias haitiano-dominicanas. Actualmente tres elementos
han desempefiado un papel importante en estas relaciones: la extre-
ma diferencia socioeconémica entre sociedades vecinas, que se hace
evidente a partir de la década de 196055 la creciente apertura de las
economias y de las sociedades a partir de las transformaciones en
las relaciones internacionales después de la crisis petrolera que dege-
neré en la crisis econémica de 1973-1974, con la deslocalizacién de
la produccién, reorientacién de las economias locales y redefinicién
de facto de los conceptos de frontera y nacién; y la generalizacién de
la exclusién como condicién humana en expansién planetaria, pro-
ducto de la diferenciacién que revela y profundiza la globalizacién del
mercado mundial.

Cabe destacar otras caracteristicas sociolégicas que se aplican so-
bre todo en las comunidades mds consolidadas. Se trata del efecto de
las segundas y terceras generaciones sobre la cohesién y la autoper-
cepcién de los grupos, por un lado, y la alimentacién constante de
flujos migratorios, por otro. Los descendientes de migrantes suelen
representar —y afirmar— rupturas en las comunidades. Algunos so-
ciélogos anotan, sin embargo, que esta tendencia era, hasta época re-

'S Para elementos mds precisos acerca de esta diferenciacién entre ambas economfas, con-
stiltense, entre otros, Pierre-Charles (1969 y 1978) y Corten (1989).
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ciente, menos fuerte en el caso de las comunidades de origen haitiano
que en otros grupos caribefios, como jamaiquinos o puertorriquefios.
En los dltimos afios estas diferencias son relativas; ejemplos de ello
son el auge de una cultura “americanizada” en la juventud haitiano-
estadounidense y sus corolarios negativos, como es la delincuencia
juvenil, que repercute en las estadisticas de las deportaciones.”® El
gran problema es que los Estados involucrados manejan erréneamen-
te esta politica y, sobre todo, la documentan mal, lo que contribuye
a modificar negativamente no sélo las percepciones del pais receptor,
sino también las percepciones que de si mismas tienen las comuni-
dades haitianas.

Finalmente, no se puede considerar una sociologia de la emigra-
cién haitiana sin reconocer la enorme tensién que caracteriza las rela-
ciones de la didspora con su medio de origen. Por un lado, el sentido
de pertenencia crea una cohesién difusa, pero real, entre las comuni-
dades de haitianos en el extranjero; por otro, esos impulsos no logran
establecer una solidaridad real, ni en los paises receptores ni en el pais
de origen. Aparte de iniciativas en pequefa escala para mejorar las
condiciones en una localidad u ofrecer ayuda profesional solidaria en
casos de urgencia y de catdstrofe, la emigracién haitiana no ha forma-
do redes sélidas de grupos de interés en el plano econémico ni ha es-
tablecido grandes empresas o hecho inversiones de envergadura en o
hacia su pais de origen. Una serie de explicaciones ayudarian a enten-
der el problema, pero aqui me limito, mds all4 del sentimiento de per-
tenencia, a mencionar que Ja didspora haitiana estd marcada por una
historia cuyo costo humano y econémico no tuvo como recompensa
éxitos capaces de mantener el mito del progteso o una revancha histéri-
ca, y que prevalece dentro de esa migracién una mentalidad de “silvese
quien pueda” propia de los excluidos y de la didspora, quienes no se
han impuesto como protagonistas en los grandes mercados laborales o
financieros. La didspora haitiana es atin presa, en parte, de la cultura
informal del pais de origen, con el sello de atraso que la caracteriza.

16 Se sabe que la politica inaugurada desde 1987 por Estados Unidos de deportar a los
delincuentes de origen extranjero al terminar el cumplimiento de su pena, ha sido adoptada
también por Canad4. Esta medida afecta seriamente a los haitianos, aunque a la fecha no en la
misma proporcién que a los ciudadanos de paises de Centroamérica o de Jamaica.



LA DINAMICA HISTORICA DE LAS MIGRACIONES EN HAIT{ 133

Queda el innegable potencial positivo de esta emigracién, que ha
sabido forjar, con su ir y venir en toda la cuenca, corrientes de in-
tercambio de mercancias, de précticas y de culturas cuya valoracién
apenas se inicia. Otra cuestién es averiguar en qué condiciones este
potencial puede utilizarse en favor del desarrollo nacional.

EL IMPACTO SOBRE EL PAIS DE ORIGEN

Los principales motivos de la migracién se relacionan con las condi-
ciones de vida en el pais de origen. En Haiti, el crecimiento econé-
mico, la mala administracién del territorio y la falta de una politica
de poblacién y de gestion de lo nacional son factores potentes de ex-
pulsién. Pero apenas se estdn empezando a indagar las consecuencias
de esas migraciones y su importancia econdémica, social, cultural e,
incluso, politica.

Generalmente, los andlisis ponen énfasis en las consecuencias que
tienen las didsporas en sus paises de origen, la evolucién de los patro-
nes de consumo y, sobre todo, las entradas de divisas mediante reme-
sas. Un informe de la Banca Interamericana de Desarrollo (BID), con
base en una encuesta de 2006, establecia que los haitianos que viven
en el extranjero enviaron mds de 1650 millones de délares estadou-
nidenses a su pais de origen. En 2010, segiin la misma fuente, estos
envios aumentaron notablemente —tal vez como consecuencia del
sismo del 12 de enero— a 1971 millones de délares. Se trata de esti-
maciones de envios de cerca de un millén y medio de haitianos expa-
triados, que representan mds de un tercio del producto interno bruto
(p1B) del pais. La mayor parte de esta suma proviene de Estados Uni-
dos, donde grandes comunidades de haitianos viven en Miami, Bos-
ton y Nueva York. Sumas importantes provienen también de Canad4
y de Francia. Incluso, segiin este estudio, la emigracién a las Bahamas
y Republica Dominicana, con un perfil socioeconémico mucho mis

'7 La encuesta se llevé a cabo bajo la coordinacién de la sociedad de sondeo Bendixen &
Associates de Miami, que ha trabajado con el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) en
varios paises iberoamericanos y caribefios, asi como en Estados Unidos y en varios paises de
Europa y Asia.
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modesto que el de las didsporas del Norte, aporta una contribucién
de alrededor de 30 millones de délares cada una.

En cuanto a la poblacién receptora, cerca de 1.1 millones de adul-
tos reciben de seis a diez envios con un monto aproximado de 150
délares. La mitad de esas familias tiene ingresos particularmente ba-
jos (menos de 500 délares anuales) y ocupan estos fondos recibidos
para gastos de primera necesidad o, en el caso de las familias menos
necesitadas, en inversiones para mejorar sus condiciones de vida y
pagar la escuela de los hijos. Raras veces invierten para emprender o
desarrollar un negocio. En suma, y como en otros paises —EI Salva-
dor (con remesas de mds de 3500 millones de délares) y Guatemala
(mds de 4000 millones)—, esos aportes son a menudo un subsidio
irremplazable para muchas familias de los grupos mds pobres.

LAS POLITICAS MIGRATORIAS HACIA HAIT{

Las politicas migratorias de los grandes paises receptores (Canads, la
Unién Europea, Estados Unidos) fueron relativamente liberales hacia
la inmigracién haitiana hasta los albores de 1990. El efecto combina-
do de la crisis econédmica internacional y de la sucesién de coyunturas
de crisis politicas en Haiti ha favorecido el cierre creciente, hoy casi
sistemdtico, de las fronteras de esos paises para la migracién haitiana.
En el caso de Estados Unidos, tras el periodo francamente liberal de la
politica de reunificacién familiar y derechos humanos de James Car-
ter (1976-1980), su politica hacia la migracién haitiana es cada vez
mds rigida. Se sabe que, juridicamente, esta politica, esencialmente
pragmitica, es una combinacién de leyes migratorias y de decisiones
judiciales.”® Esa misma flexibilidad legal ha permitido la aplicacién
de politicas especificas a determinados grupos de nacionalidades dife-
rentes. Se conoce bien el caso de la politica hacia Cuba. Se menciona
mucho menos la que se aplica a los haitianos; sin embargo, algunos
fallos de cortes federales han influido notablemente para mejorar el

'8 Las immigration bills modifican regularmente la inicial Immigration and Nationality Act
de 1952 y se convierten a menudo en leyes.
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trato dado a los haitianos en cuestién migratoria (Mitchell, 2000).
Es el caso de las criticas expresadas en reiteradas ocasiones contra la
politica de detencién de haitianos en Florida, incluso cuando se tra-
ta de asilo politico. “The policy, which applies only in South Florida
and is a departure from standard INs practice, prohibits the release
of any Haitian refugee without the express approval of ins headquar-
ters” (The Wall Street Journal, 2002)." Segun las organizaciones que
protestan contra estas politicas, dichas medidas no se aplican a refu-
giados de otras nacionalidades, a quienes el 1Ns libera en espera de
una resolucién de su caso (The Wall Street Journal, 2002). Basada en
una lectura geopolitica del problema de las migraciones ilegales, la
politica de Estados Unidos hacia la migracién clandestina haitiana se
ha vuelto cada vez més de contencidn, y raras veces ha dado lugar a
negociaciones o acuerdos orientados hacia una gestién racional. No
obstante, la razén oficial de esta politica particularizada es poco con-
vincente ya que remite a précticas internacionales de migracién ilegal
y precaria particularmente comunes, tanto dentro de la cuenca como
en otros mares. No sélo los cubanos, sino también los dominicanos
y los puertorriquenos acostumbran emprender estas aventuras para
llegar a las costas de Florida. Es menester mencionar que las migra-
ciones ilegales de haitianos han llegado a ser un tema de seguridad
nacional, incluso regional, en la politica de Estados Unidos y el con-
junto de la comunidad internacional, favorecido desde 2004.>°
Tanto Canad4 como Francia, aun sin calificarlo, aplican el prin-
cipio de la inmigracién “escogida”. Desde la década de 1990, esta se-
leccién de migrantes, en funcién de sus capacidades profesionales, ha
ido tomando formas cada vez mis agresivas, con reclutamientos “ex-
plicitos” de determinados profesionales o técnicos. Los profesionistas
que interesan a Canad4 son contadores, enfermeras y educadores, a
quienes, segiin la coyuntura, se les invita a presentar su solicitud en

9 “La politica, que solo aplica en el sur de Florida y se aleja de las practicas habituales
del Ins, prohibe liberar a cualquier refugiado haitiano sin la aprobacién expresa de los cuarteles
generales del Ins”.

20 Este terna queda fuera de este ensayo. Sefialemos solamente que el mandato de la Mi-
nustah, fundamentado en el Capitulo VII de la Carta de la oNU (amenaza a la seguridad inter-
nacional), incluye la migracién ilegal entre sus justificaciones.
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calidad de “inmigrante recibido”. Los efectos de esta seleccién son,
huelga subrayatlo, devastadores para la dotacién del pafs en cuadros
y profesionales y en recursos humanos calificados en general. Las de-
mds solicitudes de visa —por lo comiin la de turista— se atienden
con exigencias y burocracia. Como resultado de esta politica, Canadd
ha otorgado 14000 visas de inmigrante entre 2004 y 2008, mientras
sigue siendo una de las embajadas més exigentes para permitir la en-
trada a su territorio a los haitianos —y en realidad a muchos extran-
jeros en general.

La politica de la Unién Europea se aplica sin mayor especificidad
tanto a los haitianos como a los demds extranjeros segtn el acuerdo
Shengen, que regula el acceso a la Unién. Francia y, en menor me-
dida, Bélgica son los puntos de entrada mis tradicionales para los
migrantes haitianos debido a que estos paises son francéfonos y han
recibido tradicionalmente a las élites y estudiantes provenientes de
Haiti. La politica francesa de “inmigracién escogida” afecta directa-
mente a la migracién haitiana con efectos cada vez mds parecidos a
los de la politica canadiense.

No se sabe de una politica sistemdtica de los paises de la cuenca
para este problema. Las migraciones se suceden periédicamente con
repatriaciones mds o menos negociadas. Es interesante notar que la
politica migratoria estd sobre la mesa de discusiones con Reptiblica
Dominicana desde hace varios afios. Se sabe, por lo demds, que el
problema se plantea con agudeza en el seno de la Comunidad Cari-
befia (Caricom). Al respecto, la entrada de Haiti a la Comunidad en
2002 todavia no tiene efectos legales y reglamentarios en cuestién mi-
gratoria. La libre circulacién no funciona para los haitianos, aunque
algunos signos recuerdan esporddicamente la necesidad de normar e
institucionalizar los flujos. Fred Mitchell, canciller de Bahamas, expre-
s6 recientemente, con motivo de la visita del presidente René Préval,
su disposicién a iniciar negociaciones con Haiti sobre el tema de los
trabajadores haitianos en las Bahamas. Subrayé que la reincorpora-
cién* de Haiti a la Caricom sin duda facilita las negociaciones.

! En 2006, la eleccién de René Préval a la presidencia de Haiti marcé el regreso del pais
a la Caricom, institucién de la cual habia sido “suspendida” por la “interrupcién del orden de-
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Hace poco, y al cabo de una gran movilizacién de grupos de pre-
sién y de la opinién publica inmigrada en Estados Unidos, un grupo
de inmigrantes ilegales se beneficié con el estatuto de Permiso Tem-
poral (tps, por sus siglas en inglés).>* Sin embargo, desde principios
de 2011 las expulsiones se han reanudado.

TERRITORIO, FRONTERA, ESPACIOS:
{UNA POLITICA MIGRATORIA PARA HAITI?

Un articulo de Mario Vargas Llosa, publicado en E/ Pais en 1999
(Vargas Llosa, 1999), haciendo eco a un estudio de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (Flacso) Repiblica Dominicana sobre
las relaciones comerciales entre Haiti y Repuiblica Dominicana, hace
entrever una realidad cuya riqueza y diversidad abarca mucho mis
que las frecuentes tensiones entre ambos paises. De hecho, numero-
sos estudios sobre las fronteras han mostrado que esos territorios son
mds que tierras limitrofes ya que a menudo son microcosmos diné-
micos de coexistencia y de entrelazamientos humanos. De hecho, la
frontera entre Haiti y Reptblica Dominicana no es la excepcién. Por
cierto, ese mundo no estd exento de contradicciones, pricticas de ex-
plotacién y antagonismos. Pero miés alld de los prejuicios y de la his-
toria, hay un mundo fronterizo donde la mezcla de intereses, de lazos
sociales o familiares, y de culturas redefine las dimensiones politico-
estatales o policiacas de las relaciones bilaterales. En la frontera norte,
nifios haitianos cruzan la frontera diariamente para ir a la escuela; do-
minicanos la cruzan también en busca de esparcimiento. El comercio
fronterizo es el lazo mds importante entre las dos economfas y se sabe
que Haiti es el primer socio comercial de Reptiblica Dominicana.
Pero la cuestion migratoria sigue siendo insoslayable en las relaciones
entre los dos paises. En los tltimos afios, desde 2008 especificamen-
te, se multiplicaron las tensiones y los incidentes, que desembocaron

mocritico”, consecuencia de la salida del poder de Aristide en 2004, y del envio concomitante
de la misién onusiana, que atin perdura en el pais.

22 Por primera vez, después del terremoto del 12 de enero de 2010, los haitianos ilegales
en Estados Unidos han podido ampararse con este documento.
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en persecuciones y asesinatos de haitianos en territorio dominicano.
Una solucién politica a este problema parece urgente.

En cuanto a la politica migratoria en Haiti, cabe precisar primero
que, de manera general, los paises expulsores suelen ser reacios a de-
finir politicas migratorias institucionalizadas, o por lo menos norma-
das y reguladas. Estas politicas a menudo responden a las iniciativas
de restriccién migratoria de los paises receptores. En migracién, la
politica de Haiti se reduce a un capitulo escueto de su politica ex-
terior. Incluso hay un acuerdo que, desde 1981, autoriza a los guar-
dacostas de Estados Unidos para rescatar y repatriar a los balseros a
la cuenca del Caribe. Con base en este acuerdo, el Estado haitiano
se compromete a recibir y mandar de vuelta a esos ilegales, y a pro-
porcionar transporte y una pequefia suma de dinero para su reinsta-
lacién. En los demds paises de la regién, la politica de aceptacién o
repatriacién se aplica de modo pricticamente unilateral. Respecto de
la migracién haitiana hacia Republica Dominicana, en afios recien-
tes, tras décadas de total inatencién a ese problema, el Estado haitia-
no ha expresado alguna intencién de tratar la cuestion migratoria. En
2009 se reactivé oficialmente la comisién mixta bilateral que debiera
encarar este expediente de modo permanente y proponer acuerdos
institucionales. Sin embargo, a la fecha no se sabe si esta comisién ha
dado resultados.

En todo caso, el aspecto histérico es importante para la compren-
si6n cabal de la emigracién haitiana en, al menos, tres sentidos:

* Primero, expone y analiza la migracién haitiana mds alld de la co-
yuntura corta y de la visién internacional, en especial a partir de
1995. De hecho las migraciones de haitianos estdn lejos de redu-
cirse a un fenémeno mds o menos reciente ligado a la mundia-
lizacién. La historia migratoria de Haiti empieza con la llegada
de europeos, africanos, drabes y otros migrantes provenientes del
Oriente Medio. Esas circunstancias influyen en los flujos migra-
torios y algunos de sus destinos.

* Segundo, cualquier politica migratoria de o hacia Haiti debe con-
templar su naturaleza problemdtica y prometedora. En efecto, la
importancia de la emigracién haitiana, aunque plantea una serie
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de problemas de regulaciones, canalizacién y reglamentacién para
las sociedades receptoras, también ha sido y sigue siendo un apor-
te relevante y valioso para esas sociedades.

* Tercero, la migracién es un factor de extrema importancia para
pensar el futuro del pais, ya en lo econémico, ya en lo politico.
Por cierto, desde hace algunos afos est4 a la orden del dia el otor-
gamiento de la doble nacionalidad, y todo indica que pronto serd

una realidad.

En todo caso, la importancia de la didspora, por las remesas, pero
también como caudal de capacidad profesional, cultural, econémica
y de presién politica, amplia ain mds la importancia de las migracio-
nes en la evolucién futura de Haiti.
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IV. LOS HAITIANOS EN EL EXTERIOR:
MITOS Y REALIDADES

Gabriel Bidegain*

Este articulo examina el volumen y la distribucién espacial de los
haitianos en el mundo para establecer realmente cudntos viven en el
exterior, segtn los datos del Censo de Poblacién del afio 2000. Se ana-
lizan también fecundidad y mortalidad de Haiti para demostrar que
las cifras hasta ahora publicadas no tienen fundamento cientifico. Se
comparan las estimaciones y caracteristicas de los nacidos en Haiti,
de sus antepasados y descendientes en Estados Unidos, incluidas las
caracteristicas sociodemogrificas de los migrantes, mds los principales
datos de la emigracién haitiana en Canadd y Repiblica Dominicana.
Hay también algunos datos sobre la emigracién luego del terremoto.

¢CUANTOS SON LOS HAITIANOS EN EL EXTERIOR?

Los migrantes haitianos en el 4mbito internacional se estiman fre-
cuentemente entre 1.2 y 1.8 millones. A veces, incluso, se habla de
tres o cuatro millones de migrantes. Muy a menudo se tiende a con-
fundir a los emigrantes nacidos en Haiti con los de la didspora (que
incluye la segunda, tercera y cuarta generacién). Algunas cifras no
tienen en cuenta el nivel de fecundidad en el pasado, es decir, el ni-
mero potencial de los haitianos que pueden migrar luego de sobrevi-
vir a la mortalidad.

* Funcionario del Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades de Poblacién (un-
fpa). Las expresiones aqui vertidas no reflejan necesariamente las posiciones oficiales de la Or-
ganizacién ni de los Estados Miembros de la institucién.
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Como parte de la preparacion del Andlisis de Situacion de Pobla-
cién (asp), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPa,
por sus siglas en inglés) ha investigado sobre los haitianos nacidos en
Haiti y en otros paises, con referencia especial a la base de datos del
proyecto sobre la Investigacién Internacional la Migracién de Lati-
noamericanos (1MiLA) del Centro Latino Americano de Demografia
(Celade). Estos datos se encuentran en los censos de los paises ameri-
canos desde la década de 1970 hasta 2002, en particular los datos de
la Ronda de Censos de Poblacién 2000. Los resultados de la Ronda
de Censos 2010 todavia no estin disponibles.

CUADRO 4.1. Personas nacidas en Hait{ y censadas en paises seleccionados

E;tados Unidos: 419315 (2000) Repiblica Dominicana: 61862 (2002)
Canadi: 52625 (2001) Venezuela: 1519 (2001)

México: 336 (2000) Panami: 295 (2000)

Bl 142 (1991) e Bolm a7(200i) ) o
Chile: 50 (2002) Costa Rica: 50 (2000)

Ecuador: 40 (2001) Guatemala: 10!(2002‘_)»» .
Honduras: 32 (2001) Nicaragua: 20 (1995)

Panama: 295 (2000) Uruguay: 2 (1996)

Fuente: Para comprender y conocer mejor la situacién se consulté también la base mundial
de datos del origen de migrantes, publicada por el Centro de Desarrollo y de Investigacién
sobre Migracién de la Universidad de Sussex y elaborada con base en los censos de mds de 203
paises o territorios alrededor del afio 2000. Los resultados de los principales paises y regiones se
presentan en el cuadro 4.2 y en el anexo 1.

Para tener en cuenta posibles omisiones y lograr una estimacién
razonable de los haitianos migrantes, podemos establecer dos hipéte-
sis: la primera, que no superaria 15% del total de personas censadas
(en términos de comparacién, el Celade y la Cepal estimaron la tasa
de omisién en el dltimo censo de Haiti, 2003, en 6.3%), a laluz de lo
cual la primera estimacién seria de alrededor de 800 655; la segunda
estima que, teniendo en cuenta una tasa de omisién de 30% de los
inmigrantes en el censo de los paises receptores, habria 955523 hai-
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tianos viviendo en el extranjero. Por lo tanto, seria muy dificil aceptar
las estimaciones de mds de un millén de inmigrantes haitianos, sobre
todo sabiendo que la tasa de fecundidad no ha superado 6.3 hijos por
mujer durante los dltimos 50 afios.

CUADRO 4.2. Personas nacidas en Haiti
y censadas en paises y territorios (alrededor del afio 2000)

Pais Efectivos Pais Efectivos
Estados Unidos 428315 Rusia 2619
Repiiblica Dominicana 87537 Aruba 2457
Canadé 54144 Islas Caimdn 2228
Guadalupe 30604 Jordania 2046
Puerto Rico 25164 Trinidad y Tobago 1671
Francia 21941 Turcos y Caicos 1667
Guyana Francesa 19768 Filipinas 1615
Cuba 14192 Venezuela 1566
Martinica 10016 Granada 1466
Pakistin 9036 Suiza 1271
Alemania 7418 Nepal 1221
Bahamas 5443 Argentina 1267
Antillas Neerlandesas 3209 Kuwait 1114
Antigua y Barbuda 2910 | Toral 767185

Fuente: Universidad de Sussex (2006).

La tasa global de fecundidad ha disminuido, en las dltimas dos
décadas, de 6.3 hijos por mujer durante 1950-1980 a 4.7 hijos en
2000 (grafica 4.1). El censo de 2003 confirma la disminucién de la
fecundidad e indica 4.1 hijos por mujer, con una variacién diferencial

! Véanse los trabajos de Charles (2005) y Juan Chakiel y las proyecciones de poblacién
preparadas por el Instituto Haitiano de Estadistica ¢ Informdtica (11s1), el Celade y la Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL) (2003).
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de 3 y 5 entre las zonas urbanas y rurales. La encuesta demogrifica
y de salud estimaba 4.0 hijos por mujer en el afio 2006 (EMMUS 1v).
Actualmente (2010-2015), las estimaciones son de alrededor de 3.3
hijos por mujer.

Si consideramos estos datos, cabe preguntarnos si es posible que
haya més de un millén de haitianos en el extranjero pues, para alcan-
zar el nimero de migrantes que se calcula en millones, habria sido
necesario que las madres haitianas tuvieran de 10 a 12 afios durante
varias décadas y, ademds, hubieran sobrevivido para emigrar, pero el
nivel de fecundidad mis alto desde 1950 fue, como ya se dijo, de 6.3
hijos por mujer.

GRrAFICA 4.1. Tendencia del Indice Sintético de Fecundidad
seglin diversas fuentes (hijos por mujer)

7 4
64 a =
n
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= Censo 2003 = EMMUS 1987 — EMMUS 2000

= Estimacién ®  EMMUS -- EMMUS

CELADE/THSI 1994-1995 2005-2006
- EHPC 1983

Fuente: Diversas, incluido 1Hs1 (2003) y encuestas demogrificas y de salud.
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¢{DONDE ESTAN LOS HAITIANOS?

Los datos sefialan que los haitianos estin en Estados Unidos, Repa-
blica Dominicana, Canada, Francia y sus territorios de ultramar. Se-
gin la misma fuente (Universidad de Sussex), del total de migrantes
haitianos identificados en todo el mundo, 91.1% vive en las Amé-
ricas, incluyendo América del Norte (62.9%) y el Caribe (25.1%);
en América del Sur y Centroamérica (3% y 0.1%); en Europa (3%)
(sélo la parte metropolitana de Francia); en Asia (1.9%); en Africa
(5%), y en Medio Oriente (0.8 por ciento).

CuADRO 4.3. Distribucién mundial
de migracion haitiana alrededor del afio 2000

Continente Efectivos Porcentaje
Américas 699198 91.1
América del Norte 482871 62.5
Caribe 182189 25.1
América Central 1023 0.1
América del Sur 23115 30
Europa 38523 5.0
Asia 14742 1.9
Africa 8794 1.1
Medio Oriente 5928 0.8
Total 767185 100.0

Fuente: Universidad de Sussex (2006).

Los datos del censo de Estados Unidos en 2000 muestran algu-
nas caracteristicas de los emigrantes haitianos: las mujeres son ma-
yoria porque representan 53% y los hombres 47%. La selectividad
hace que los mis instruidos, entre ellos las mujeres, tengan ese desti-
no, pero la migracién hacia Republica Dominicana es predominan-
temente masculina porque tienen menos escolaridad y por el tipo de
oficios que desempenan.
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CUADRO 4.4. Personas nacidas en Haiti y censadas en Estados Unidos

Afio Volumen
1970 28026
1980 92395

1990 225393
2000 419395

Fuente: Celade-Imila (2000).

GRAFICA 4.2. Haitianos emigrados segiin
los censos de poblacién de Estados Unidos
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Fuente: U.S. Census Bureau (2000).

Como era de esperar, la gran mayoria de estos migrantes estd en
edad de trabajar (81.1%); por lo tanto, es ficil entender que la edad
media sea muy alta (40 afios aproximadamente), lo que implica que
hay mezcla de viejas generaciones en edad de trabajar. La edad pro-
medio en Haiti es de 22 afios por el nivel elevado de fecundidad
en el pasado reciente: los jévenes menores de 18 afios representan
menos de una décima parte del total, 9.8%. La mitad de esta po-
blacién, 50.7%, estd casada formalmente, pero en Haiti predomina
el concubinato. Ademds, més de cuatro de cada diez migrantes, es
decir, 43.4%, obtuvieron la nacionalidad estadounidense para vivir
legalmente e integrarse a la sociedad.
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En lo que respecta a la escolaridad, tres de cada cinco migrantes
(61.7%) tienen por lo menos secundaria, pero en Haiti s6lo 11% al-
canza ese nivel. Entre los migrantes haitianos, mds de la décima par-
te (13.5%) tiene licenciatura, maestria o doctorado, grados que s6lo
consigue 1% de los que residen en Haiti. La calidad de educacién de
los migrantes permite que uno de cada cinco tenga puestos gerencia-
les, algo imposible en su pais de origen por el desarrollo de la socie-
dad haitiana y el nivel de instruccién de sus habitantes.

Los hogares de migrantes tienen un ingreso promedio anual de
36390 ddlares anuales. En esa época, el ingreso per cdpita en Haiti
era de 390 délares. La familia con 4.7 integrantes tendria un ingreso
promedio de 1833 délares americanos.

Siguiendo la misma tendencia de una progresién en Haiti de fa-
milias dirigidas por mujeres y reforzada ademds por esta selectividad
femenina de la migracién, se explica que 31.4% de las familias esta-
ban encabezadas por mujeres. Sin embargo, 18.9%, o uno de cada
cinco hogares (aproximadamente), es pobre. En esa época, segin la
encuesta de condicién de vida (2001), 78% vivia con menos de dos
délares por dia y 53% sobrevivia en la pobreza extrema —con menos
de un délar por individuo.

Por su ingreso, cuatro de cada diez de migrantes son propietarios
de viviendas, cuyo costo promedio es de 122200 ddlares estadouni-
denses en esa fecha.

LOS ANTEPASADOS Y DESCENDIENTES
DE HAITIANOS QUE VIVEN EN ESTADOS UNIDOS (2009)

A partir de los datos censales y de la tiltima encuesta sobre los antepa-
sados de los migrantes, y en nuestro caso de los que hablan creole en
su casa, se advierte que la proporcién, aunque minima respecto del
total de la poblacién, ha ido aumentando. En el censo de 1990 habia
290000 personas que representaban 0.1% de la poblacién total. Diez
afios mds tarde, en el censo de 2000, habia 548000 que hablaban
creole (0.2% de la poblacién total), y en la encuesta de 2009 habia
830000 (0.3% de la poblacién total). Esa misma encuesta indica que
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59%, alrededor de 490000 personas habian nacido en el exterior,

presumiblemente en Haiti.
Los antepasados y descendientes se concentran en Florida, Nue-

va York, Massachusetts, Georgia, Nueva Jersey, Connecticut y Pen-
silvania.

Mapa 4.1. Ubicacion geografica
de los antepasados y descendientes de haitianos en Estados Unidos

NUmero
100000 0 méas | | 10000 a 49 999 Total = 830000

50000 a 99 999 [ J Menos de 10000

Fuente: Reporte poblacional de antepasados haitianos, 2009, para informacién sobre
proteccion de la confidencialidad, errores de medicién y definiciones, véase [www.census.

gov/acs/www].


http://www.census
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Entre los antepasados y descendientes siguen predominando las
mujeres (51.1%) en relacién con los hombres (48.9%). La mayor
parte se encuentra en edad de trabajar (70.9% tiene entre 15 y 64
afos). La edad media de los descendientes es de 29.7 afos, menor
a la de los migrantes debido a la instruccién obtenida: 18.3% de los
hombres y 18.2% de las mujeres tienen secundaria completa o estu-
dios superiores (25 afios).

En lo que respecta a la condicién econémica, 19.6% estaba por
debajo de la linea de pobreza. En Haiti casi 80% se encuentra en esa
situacién. El desempleo era de 14.2% entre los antepasados y descen-
dientes, pero en Haiti el nivel es mds elevado.

El promedio de ingreso anual de la familia era de $45 626 ($32 650
para los hombres y $28 937 para las mujeres). No existe por el mo-
mento una encuesta para medir el nivel de ingreso de los haitianos,
por tanto es dificil comparar, pero se sabe que no ha evolucionado en
los dltimos diez afios.

Ese nivel de ingreso de los antepasados hace posible que 46.5%
sea propietario. Los datos del censo de Estados Unidos de 2010, una
vez publicados, podrén confirmar o refutar estas estimaciones.

LOS HAITIANOS EN CANADA

Canadé también ha atraido a los haitianos, particularmente Quebec,
debido a la lengua francesa. Es necesario recordar que existe una larga
tradicion de contactos desde que profesores haitianos participaron en
la alfabetizacién de esa parte de Canadd en la década de 1960.

El nimero de nacidos en Haiti y registrados en Canadd muestra
practicamente que la poblacién migrante se multiplicé por siete entre
1971 y 1981, posiblemente por la llegada de profesionales y personas
con nivel educativo que no querian residir en el pais durante los go-
biernos de Frangois Duvalier y Jean Claude Duvalier. En los 20 afios
siguientes (1981-2001) la poblacién migrante se duplicé.
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CUADRO 4.5. Poblacién nacida en Haiti censada en Canad4

Ao Volumen
1971 4260
1981 26755
1996 49395
2001 52625 |
2006 63350

Fuente: Statistics Canada (varios anos).

Los datos no muestran, ademds, que el crecimiento de dicha co-
lonia en Canadd haya sido exponencial como se esperaba luego de la
crisis de 2003-2004, segtin habian propagado los medios de comuni-
cacién. Como consecuencia del terremoto, informaciones no oficia-
les indican un crecimiento de 3 500 haitianos en 2010.

CuAaDRO 4.6. Poblacién inmigrante nacida
en Haiti y periodo de la inmigracién

Ao  Volumen
e T
1991-1995 10860
e
2001-2006 10690
Total | e30

Fuente: Staristics Canada (2006).

Segtin las estadisticas de Canad4, en el censo de 2006 habia
aproximadamente 63000 haitianos, con un aumento de cerca de
2000 haitianos al afio entre 2001 y 2006, algo muy similar a lo regis-
trado entre 1981-2001.
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GRAFICA 4.3. Numero de haitianos en Canadd
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Fuente: Statistics Canada (varios afios).

LOS HAITIANOS EN REPUBLICA DOMINICANA

La emigracién haitiana en Republica Dominicana cuenta con todo
tipo de estimaciones sobre el nimero de haitianos (tanto nacidos en
Haiti como nacidos en Repiblica Dominicana). Para este trabajo uti-
lizaremos la informacién oficial del Censo de Poblacién de Reptblica
Dominicana, aunque puede estar subestimada.

La grifica 4.4 muestra que la migracién haitiana a Republica Do-
minicana es mds bien masculina. Entre los casi 62 000 haitianos iden-
tificados en 2002, 63.7% eran hombres; es decir, hay una relacién de
masculinidad de 175 hombres por cada 100 mujeres. Por el contra-
rio, en Estados Unidos hay mis de 53% de mujeres, lo que equiva-
le a una relacién de 90 hombres por cada 100 mujeres. Esto refleja
una selectividad importante de los emigrantes haitianos. Los hom-
bres con poca educacién se dirigen primordialmente a Republica Do-
minicana para trabajar en la construccidn, los servicios y, en menor
medida, el agro, mientras que los emigrantes que se dirigen a Estados
Unidos tienen mayor nivel educativo y son principalmente mujeres.
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CuaDRO 4.7. Poblacién nacida en Haiti censada
en Repiblica Dominicana, por sexo segin grupos de edad

Grupos Relacion de
de edad Total Hombres Mugeres masculinidad
0-4 1357 700 657 1065 |
5-9 1691 764 927 82.4
10-14 2232 1016 1216 83.6
15-19 5537 3233 2304 1403
20-24 11222 7435 3787 196.3
25-29 10381 6925 3456 200.4
30-34 7206 4635 2571 180.3
35-39 5602 3358 2244 149.6
40-44 4538 2852 1686 169.2
45-49 3263 2130 1133 188.0
50-54 2508 1614 894 180.5
55-59 1484 1009 475 2124
60-64 1961 1516 445 340.7
65-69 1080 863 217 397.7
70-74 796 611 185 330.3
75-79 465 356 109 326.6
80-84 245 187 58 3224
85 y mis 294 209 -85 245.9
Total 61863 39414 22449 175.6 N

Del total de los inmigrantes haitianos, 50% se concentra en torno
a dos regiones de Repiblica Dominicana: la del Este, que aglutina
cerca de 27% de la migracidn, y la zona de Santo Domingo (incluida
la parte provincial), con 24%, lo cual est4 vinculado al tipo de traba-
jo que desarrollan los haitianos en la construccién y en los servicios.
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Grafica 4.4. Internacionales haitianos segln sexo y pais de destino

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo de Poblacién de 2000 (U.S. Census
Bureau, 2000) para Estados Unidos; y el Censo de Poblacién de 2002 (Oficina Nacional de
Estadistica, 2002) para Republica Dominicana.

Mapa 4.2. Haiti y Republica Dominicana
seglin tamafio de la poblacion de las ciudades y los lugares
de concentracion de los haitianos en Replblica Dominicana
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Grafica 4.5. RepUblica Dominicana: estructura
por edad y sexo de los inmigrantes haitianos, 2002
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Oficina Nacional de Estadistica (2002).

La migracién de haitianos hacia Republica Dominicana es méas
bien joven, masculina y en edad de trabajar. Entre ellos, 44% tiene
entre 15y 29 afios, y 33% entre 30 y 49 afios. La edad mediana es de
33 afios, frente a casi 40 en el caso de Estados Unidos. El nivel educa-
tivo es mucho menor dado que 51.6% de los migrantes es analfabeta.

Cuadro 4.8. Republica Dominicana: tasa de analfabetismo
nacional y de los inmigrantes haitianos, segun sexo (2002)

Sexo Promedio nacional Inmigrantes haitianos
Total 13.0 % 51.6%
Hombres 132 % 47.6 %
Mujeres 12.8 % 59.0 %

Fuentes: Estimaciones propias con base en la Oficina Nacional de Estadistica (2002).

Los migrantes haitianos que se dirigen hacia Republica Domini-
cana tienen un nivel de analfabetismo casi cuatro veces mayor que los
dominicanos, debido al nivel de instruccion del pais de origeny a la
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selectividad de la migracién, porque los migrantes haitianos se con-
centran en los trabajos de menor remuneracion y con menor califica-
cién que ya no hacen los dominicanos.

Grafica 4.6. Republica Dominicana: tasa de participacion
econdmica segln origen migratorio y sexo, 2002

Fuente: Elaboracién propia con base en la Oficina Nacional de Estadistica (2002).

Los inmigrantes haitianos tienen una tasa de participacion econo-
mica muy elevada: 76.4% en edad de trabajar (20% por encima del
promedio en Republica Dominicana). Para residir estan obligados a
trabajar, lo cual es una constante de todas las migraciones.

Una reciente publicacion, El desarrollo humano en Republica Do-
minicana en 2010, preparada por la Oficina del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud) y retomada por un Diag-
nostico de la Situacién Sociodemografica de Republica Dominica-
na, define escenarios de estimacién moderada, de entre 3 y 6% de la
poblacion total nacional en 2002, es decir, entre 255000 a 510000.
No se aclara si son migrantes haitianos o descendientes, ni cémo se
estiman estas cifras.

Sin embargo, los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de
2010 nos daran mas informacion acerca de Haiti y de los haitianos
nacidos en Haiti y censados en Republica Dominicana. Los primeros
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resultados preliminares de la poblacién total indican que habria unos
9.4 millones de habitantes en Reptiblica Dominicana, pero todavia
no hay informacién disponible sobre las personas nacidas en el exte-
rior, entre ellos los haitianos.

LA EMIGRACION DESPUES DEL TERREMOTO

¢Cuidntos haitianos se fueron al exterior después del terremoto? Se
han dado cifras muy altas, pero también hubo migracién de retorno.
Es muy poco lo que se sabe. La encuesta sobre la migracién en el 4rea
metropolitana de Puerto Principe indica que sélo 2% de los migran-
tes fue al exterior. En otra encuesta sobre la migracién en las otras
cuatro ciudades afectadas por el terremoto (Leogane, Jacmel, Petit y
Grand Goave) el nivel era mayor (3%), en particular en Jacmel.

Los medios de transporte hacia Reptblica Dominicana en el mes
siguiente al terremoto eran bésicamente terrestres, en particular 6m-
nibus. La frecuencia diaria establecida en esa época permite tener
una aproximacion sobre las personas que se desplazaron a continua-
cién del sismo, cantidad que no seria mayor a 12000 habitantes. El
principal y dnico aeropuerto internacional habia sido tomado mili-
tarmente por las fuerzas de Estados Unidos para sus actividades lo-
gisticas de ayuda.

Muchas madres de clase media sacaron a sus hijos ripidamente
después del terremoto para que continuaran estudios en el exterior.
Con el correr de los meses, muchos estudiantes que habian sido des-
plazados regresaron a Haiti. Sin embargo, no se conoce exactamente
cudntos migrantes con hijos han regresado. La encuesta migratoria
sobre el Area Metropolitana de Puerto Principe (ampap) indica que
entre los residentes 20% espera partir al extranjero en los préximos
cinco afos. La ronda de censos de poblacién de 2010 dard mas in-
formacién sobre los haitianos nacidos en Haiti y censados en otros
paises, asi como sobre el momento en que llegaron.
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CONCLUSIONES

En la actualidad Haiti supera los 10 millones de habitantes. En
los préximos afios el pais tendrd la mayor cantidad de poblacién
en la regién del Caribe y, por ende, un potencial demogréfico im-
portante y mayor probabilidad de emigrantes en el futuro.

Los datos mostrados sirvieron para desmitificar las cifras que so-
breestiman el nimero de personas nacidas en Haiti que viven en
el exterior.

Los emigrantes haitianos se concentran principalmente en tres
destinos que reciben a mis de 90%: Estados Unidos, Republica
Dominicana y Canadd. Se puede sumar Francia y los territorios
de ultramar conocidos como poM ToM (Guadalupe y Martinica),
lo cual seria otro polo de emigracién.

La migracién haitiana al extranjero tiene perfiles distintos depen-
diendo del pais de recepcién. En Estados Unidos la migracién es
més femenina y mas escolarizada, con niveles de ingresos muy su-
periores al pais de origen. Los que van a Repiiblica Dominicana
son mds bien hombres con baja escolaridad, ademds de ser mds
jovenes que aquellos que residen en Estados Unidos.

Es muy dificil conocer los periodos de mayor migracién y sus
causas. Se sabe que durante los gobiernos de los Duvalier hubo
una migracién intelectual y que luego del golpe de Estado contra
el presidente Aristides en 1991 hubo gran emigracién con poca
escolaridad.

Respecto del actual nivel de la emigracién haitiana es necesario
contar con los datos desagregados de los censos de la actual ronda
(2010) de los principales polos de atraccién, tanto por la distan-
cia y tipo de mercado (Estados Unidos, Repiblica Dominicana)
como por la inexistencia de barreras lingiiisticas (Canad4, Francia
y sus territorios de ultramar).
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Haitianos registrados en los censos 2000 segtin continentes y paises

Pajs Efectivos

América del Norte 482871
Canadi 54144
Estados Unidos 428315
México 412
América del Sur 23115
Colombia 70
Pert 13
Venezuela 1566
Bolivia 157
Ecuador 25
Argentina 1267
Brasil 100
.. Chile 50
América Uruguay 5
Guyana Francesa 19768
Guyana 6
Paraguay 54
Surinam 37
América Central 1023
Belice 46
Costa Rica 684
El Salvador 7
Guatemala 6
Honduras 51
Nicaragua 21
Panamé 208
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Pags Efectivos

Caribe 192189
Bermuda 271
Greeland 135
St. Pierre y Miquelén 6
Antigua y Barbuda 2910
Bahamas 5443
Barbados 607
Dominique 239
Reptiblica Dominicana 87537
Granada 1466
Jamaica 146
Puerto Rico 25164
San Kits y Nevis 793
L. Santa Lucia 386
América ‘San Vincent y las Granadinas 174
Trinidad y Tobago 1671
Islas Virgenes (E.U.) 505
Anguila 156
Aruba 2457
Islas Caimin 2228
Cuba 14192
Guadalupe 30604
Martinica 10016
Montserrat 33
Antillas Holandesas 3209
Turcos y Caicos 1667
Islas Virgenes (Inglaterra) 174
Total América 699198
Marruecos 64
Africa Tiinez 0
Argelia 116
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Pats Efectivos
Egipto 76
Libia 241
Botswana 1
Sudifrica 589
Lesoto 5
Namibia 27
Swazilandia 2
Malawi 101
Mozambique 33
Tanzania 24
Zambia 460
Zimbabue 360
Angola 27
Rep. del Congo 21
Isla Mauricio 0
Africa Seychelles 5
Madagascar 2
Uganda 14
Benin 21
Burkina Faso 927
Burundi 2
Camerin 4
Cabo Verde 0
Rep. Centroafricana 2
Chad 1
Islas Comores 4
Congo 5
Costa de Marfil 2327
Djibouti 1
Guinea Ecuatorial 0
Eritrea 0
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Pais Efectivos
Etiopfa 35
Gabén 1
Gambia 5
Ghana 584
Guinea 741
Guinea Bissau 0
Kenia 9
Liberia 157
Mali 61
Mauritania 2
Mayortte 0
Africa Niger 127
Nigeria 1117
Isla de la Reunién 14
Randa
Santa Helena
Santo Tom¢ y Principe
Senegal 287
Sierra Leona 0
Somalia 1
Sudin 0
Togo 184
Total Africa 8794
Bahréin 108
Irin 29
Irak 43
Medio Oriente ;:::alma ;gz;
Kuwait 1144
Libano 182
Palestina 54
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Pats Efectivos

Omin 305
Qatar 0
Arabia Saudita 22

Medio Oriente | Siria 84
Emiratos Arabes Unidos 787
Yemen 73
Total Medio Oriente 5928
Australia 71
Nueva Zelandia 14
Isla Mariana 1
Papiia Nueva Guinea 8
Samoa 2
China 228
Hong Kong 842
Japén 6
Corea 4
Taiwin 13
Macao 1
Mongolia

Asia Corea del Sur

Indonesia 303
Malasia 529
Filipinas 1615
Singapur 20
Tailandia 400
Vietnam ’ 31
Brunei 9
Camboya
Myanmar 69
Timor Leste 3
Bangladesh 11
India 252
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Pais Efectivos

Afganistin 30
Butin 8
Asia Maldivas 3
Nepal 1221
Pakistin 9036
Total Asia 14742
Austria 25
Bélgica 1442
Dinamarca 132
Finlandia 1
Francia 21941
Alemania 7418
Reine Unido 228
Grecia 33
Itlanda 8
Italia 401
Luxemburgo 13
Holanda 620
Portugal 7
Europ a Espafia 242
Suecia 114
Suiza 1271
Islandia 0
Liechtenstein 1
Noruega 17
Andorra 9
Bosnia y Herzegovina 5
Isla Fare 5
Gibraltar 1
Macedonia 1
Ménaco 23
San Marin 9




LOS HAITIANOS EN EL EXTERIOR: MITOS Y REALIDADES 165
Pats Efectivos
Serbia y Montenegro 649
Albania 1
Bulgaria 1
Croacia
Chipre
Rep. Checoslovaquia 21
Hungria 1
Malte 0
Polonia 3
Romania 0
Eslovaquia 0
Eslovenia 0
Estonia 2
Lavai 1
Europa Lituania 0
Fed. Rusa 2619
Armenia 35
Azerbaidjan 0
Bielorrusia 28
Georgia 44
Kazakistin 54
Kirgystan 33
Moldavia 21
Tadjikistan 20
Turkmenistin 23
Ucrania 716
Uzbekistin 275
Turquia 0
Total Europa 38523

Fuente: Universidad de Sussex (2006). Informacién obtenida con la colaboracién de Mar-

ta Roig, de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas.






V. HACIA UNA ADMINISTRACION
ORDENADA DE LA MIGRACION
ENTRE HAITI Y REPUBLICA DOMINICANA*

Guy Alexandre**

El presente texto tiene como propdsito introducir al lector a los
términos generales del problema migratorio entre Haiti y Reptblica
Dominicana; asimismo, busca inducir una reflexién sobre las condi-
ciones y las vias para que, siempre en el interés del Estado, el pue-
blo y la sociedad de ambas naciones, sea posible tomar el control de
la cuestion migratoria y administrarla apropiadamente. Esto dltimo
para que deje de ser una “manzana de la discordia” permanente y de
efectos recurrentes entre ambas comunidades.

Después de ofrecer algunas notas sobre la evolucién histérica de
la emigracién haitiana a Republica Dominicana, el texto se ocupa-
rd sucesivamente y en pasajes de extensién diversa de los siguientes
temas: el volumen del flujo de haitianos al vecino pais; los términos
generales de la cuestién migratoria; la necesidad socioeconémica de
esos desplazamientos para ambos paises; la gestién andrquica del fe-
némeno migratorio haitiano después de febrero de 1986 y las olas
de repatriacién que sintetizan la politica dominicana en el rubro. Al
finalizar, se analizardn las nuevas formas de la presencia haitiana en

* Versién parcialmente modificada de los capitulos 3 y 4 de una pequefia obra elaborada
a solicitud de la Organizacién Internacional para las Migraciones (01m). La traduccién corrié a
cargo de Félix G. Mostajo.

** Funcionario de la Organizacién Internacional de las Migraciones, Haiti. Profesor-in-
vestigador sobre las relaciones entre Haiti y Repiiblica Dominicana en la maestria en ciencias
humanas y sociales perteneciente a la Escuela Normal Superior de la Universidad del Estado
de Haiti, y a la Universidad Quisqueya, en cooperacién con la Universidad Laval de Quebec.
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Repiblica Dominicana, al igual que las relaciones entre la Comisién
Mixta bilateral y el tema migratorio. Por dltimo, se presentardn al-
gunos puntos de apoyo y elementos a considerar para elaborar una
nueva politica migratoria.

En términos generales, los hechos nos indican que del conjunto
de problemas que estructuran las relaciones entre Haiti y Repiblica
Dominicana, el méds importante, complejo y delicado —al menos
desde la perspectiva haitiana— es sin duda el de la emigracién. Por
otra parte, ademds de las tensiones acumuladas entre ambos Estados,
varios sucesos vinieron a recordarles dolorosa y peligrosamente a los
lideres politicos que estuvieran tentados a olvidarlo, el peso tan gran-
de del tema; tales acontecimientos comprenden desde lo ocurrido en
Hatillo Palma a principios de mayo de 2005, hasta los actos de vio-
lencia en contra de haitianos en tierras dominicanas y cuyo registro
llega hasta finales de 2009, pasando por la visita del presidente Leo-
nel Ferndndez a Puerto Principe a principios de diciembre de 2005.

ALGUNAS NOTAS HISTORICAS

Desde principios de la década de 1920 hasta finales de la década
de 1950, e incluso los inicios de la de 1960, se produjo la primera
gran ola migratoria hacia las plantaciones azucareras de Cuba y de

' El 9 de mayo de 2005, en el pueblo de Hatillo Palma, al norte de Republica Dominica-
na, fue descubierto el caddver de Maritza Nuiez, comerciante local; su marido fue severamente
lesionado. La agresion y el crimen se dieron en circunstancias que hasta ahora no han sido
aclaradas. El homicidio fue atribuido a un par de haitianos, lo que desencadené inmediata-
mente una verdadera “caza de haitianos” en la zona, reforzada por las medidas de deportacién
masiva que la Direccién General de Migracién puso en marcha. Asi, mis de 2000 personas
fueron repatriadas en apenas 48 horas. En los dias siguientes, en diferentes puntos del territorio
dominicano (Villa Trina, Higiiey y Haina, entre otros), se reprodujo la misma mecdnica: descu-
brimiento de un hecho de violencia criminal, designacién 4 priori de haitianos como “culpables”
e inicio de la caceria contra ellos.

2 El 12 de diciembre de 2005, en visita oficial a Puerto Principe, el presidente Leonel
Fernindez fue objeto, desde su llegada a Palacio Nacional, de muestras de hostilidad por parte
de grupos de estudiantes que le reprochaban los “malos tratos” infligidos a sus compatriotas en
Republica Dominicana. La dltima parte de la breve estancia del presidente dominicano estuvo

marcada incluso por hechos de violencia —la gente arrojé piedras a su cortejo— que lo obliga-

ron a abandonar la capital haitiana mds rdpido de lo previsto.
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Repiblica Dominicana. En este Gltimo pais, ese proceso comenzé
de manera simultdnea tanto al este de la isla como en Haiti, en un
momento en el que el ejército de Estados Unidos ocupaba ambos te-
rritorios. El capital estadounidense logré en Reptiblica Dominicana
una transformacion de la agricultura local que no consiguié en Haiti:
la concentracién de la propiedad y la puesta en marcha de grandes
explotaciones de cafia. En ese contexto, el papel de Haiti quedé rele-
gado a la funcién de proveer mano de obra no calificada y barata: se
trataba en esencia de campesinos hombres a quienes la descomposi-
cién de sus condiciones de vida y de trabajo habia expulsado de sus
lugares de origen, lo que fue aprovechado para movilizarlos y enviar-
los a cortar cafia a las plantaciones de Cuba y de Repiblica Domi-
nicana. Ese flujo de personas continué hasta principios de la década
de 1970, a pesar de que desde la década de 1930 ya se habian im-
plementado en Cuba severos mecanismos de repatriacién masiva. La
década de 1960 atestigud el inicio de una nueva etapa de la emigra-
cién haitiana, la cual desembocé tanto en la primera diversificacién
de la composicién social de los migrantes, como en una extensién de
sus polos geograficos. De hecho, esa década corresponde al periodo
en que se instalé la dictadura de los Duvalier, fenémeno que tuvo un
efecto doble: instituir la represién politica generalizada como método
de gobierno y degradar de manera mds acentuada las condiciones de
existencia del conjunto de estratos y clases sociales de la poblacién.
En tales circunstancias, ademds de los connacionales que siguieron
emigrando al pafs vecino, un ndmero cada vez mayor de haitianos
—en especial, profesionistas de clase media— partié hacia Canads,
Estados Unidos y el Africa francéfona.

Esa nueva etapa se “consolidé” en la década de 1960, cuando
haitianos de clases populares también partieron hacia Canadd, Es-
tados Unidos, las Bahamas y los departamentos y territorios france-
ses en el continente americano. El fenémeno “exploté” hacia 1980
con la oleada de la boat people y el sindrome “Cayo Lobos”. A partir
de ese momento, se establecié en la prictica una dindmica de huida
generalizada cuyos efectos se sintieron por muchos afios mds y que
abarcé —es decir, moviliz6— a todos los estratos y las categorias
sociales.
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Una expresion particular de esa tendencia a la difusién amplia de la
pulsién migratoria se dio en Republica Dominicana. Ahi, en concor-
dancia tanto con el declive del sector azucarero respecto del conjunto
de la economia nacional, como con el constante empeoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién de Haiti, la emigracién de ese
pais se diversificé en su composicién social —ya no eran solamente
campesinos los que abandonaban el territorio nacional—, asi como
en los lugares y sectores de insercién dentro de la economia domini-
cana —llegaron a involucrarse en todas las actividades productivas—.
Hoy dia es un hecho que en Repiblica Dominicana hay, ademis de
los que trabajan en la industria azucarera residual, emigrantes haitianos
que laboran en todas las fases de la produccién agricola, en las grandes
obras de construccién (incluyendo las del sector piblico), en el sector
informal, en los polos de desarrollo turistico y en las zonas francas.

AL FINAL DE CUENTAS, i{CUANTOS EMIGRANTES
HAITIANOS HAY EN REPUBLICA DOMINICANA?

Se trata, en efecto, de la primera pregunta a plantear para poner en
perspectiva el tema de este trabajo. El hecho es que en ninguno de
los dos paises se sabe con precisién la cantidad de haitianos que ha
emigrado a la otra parte de la isla, donde viven y trabajan. En Rept-
blica Dominicana, ese dato ha sido tradicionalmente objeto de ma-
nipulaciones ideoldgicas y politicas como parte de los combates y
debates entre los “ultranacionalistas” —que denuncian la “invasién
pacifica” de los haitianos— y aquellos ciudadanos dominicanos par-
tidarios de mejorar las relaciones entre ambas naciones. Estos Gltimos
abogan porque a la cuestién migratoria se le trate como hecho social
objetivo que responde a necesidades socioeconémicas. Por su parte,
el soci6logo Rubén Silié (1997) ha cuestionado las cifras claramen-
te fantasiosas de los primeros y ha evocado en ese sentido el “millén
ideoldgico”.? Hasta hace muy poco tiempo se consideraba que el

3 En efecto, millén “ideoldgico” pues se trata de una “estadistica” elaborada sin haber
practicado un minimo de encuestas y sin referencia alguna a un censo serio.
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calculo mis confiable era el de André Corten e Isis Duarte, elaborado
a principios de la década de 1990. El trabajo de esos investigadores
cruzé y cotejé datos de fuentes diversas para establecer en 500000 el
nimero de haitianos y descendientes de haitianos. En tiempos mds
recientes, entre 2002 y 2004, varios estudios del Banco Mundial, de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (orm) y de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) de Santo Do-
mingo propusieron un rango de entre 600000 y 800 000. Mis alld
de la cantidad exacta, el problema migratorio entre Haiti y Repiblica
Dominicana remite a la vez a las condiciones de entrada de los hai-
tianos al territorio dominicano, a su insercién tanto en el mercado de
trabajo como en la economia del pais, y a sus condiciones generales

de vida.

UNA NECESIDAD SOCIOECONOMICA PARA LOS DOS ESTADOS

En todo caso, la “revelacién”, hacia finales de la década de 1970, del
cardcter humanamente inaceptable de las condiciones de existencia y
de trabajo de los emigrantes haitianos en el sector de la cosecha de la
cafia, sobrevino en un momento en el que en toda la economia do-
minicana se modificaban de manera sensible tanto el modo como los
lugares de insercién de los trabajadores provenientes del oeste de la
isla. No vale la pena retomar aqui los elementos propios de “denun-
cia” que presentaron las oNG estadounidenses, canadienses, europeas
y dominicanas en aquel entonces, o las resoluciones posteriores de la
Organizacién Internacional del Trabajo (ort). Todos ellos son de am-
plio dominio piblico, ademds de representar para los responsables
politicos de ambos paises situaciones que exigen de manera imperati-
va acciones para mejorarlas y corregirlas.

Empero, es necesario destacar dos hechos. Como prolongacién
del declive de la actividad azucarera en el conjunto de la economia
de Repuiblica Dominicana, asi como de una descomposicién cada dia
miés aguda del mundo rural en Haiti, los dltimos afos de la década
de 1970 y los primeros de la de los ochenta marcaron el inicio de un
petiodo en el que la insercion de los emigrantes haitianos se dio bajo
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la forma de una presencia en préicticamente todos los sectores de la
economia del pais, en particular en la produccién alimenticia, en las
grandes obras urbanas (incluyendo las publicas), en el comercio in-
formal —también urbano—, en los polos de desarrollo turistico e,
incluso, scgﬁn ciertos testimonios, en a.lgunas zonas francas. Asi, el
fenémeno migratorio haitiano en Repiiblica Dominicana dejé de cir-
cunscribirse al mundo de los “ingenios” y de los “bateyes” del sector
azucarero.* La migracién haitiana concierne hoy dfa a todos los sec-
tores de la economia dominicana.

El segundo hecho se refiere a cémo el problema migratorio refle-
ja la situacién en la que viven entre 500000 y 800000 haitianos y
descendientes de haitianos en Repiiblica Dominicana, a saber, en cir-
cunstancias de irregularidad juridica total. Sin documentos de iden-
tidad de algin tipo ni permisos de residencia, esas personas viven e
facto en condiciones de absoluta ausencia de derecho; por la misma
raz6n, durante muchos afios han estado expuestas a los abusos y actos
arbitrarios de los agentes de la fuerza publica (militares, policias, guar-
dias forestales, funcionarios de migracién) y a diversos mecanismos
de sobreexplotacién econdémica. Més alld de los rasgos dramdtica-
mente espectaculares de la condicién de los braceros y de la situacién
de los bateyes, el problema de fondo con miras al futuro remite a la
necesidad de que ambos Estados negocien —en su sentido literal de
concertar— diversos mecanismos y acuerdos de regularizacién; even-
tualmente podrian intervenir terceros, como la o1t o la o1m.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, es claro que
para un gran ndmero de campesinos la emigracién representa la dni-
ca desembocadura, la salida inevitable a la situacién general de mi-
seria que conocen. En ese sentido, es muy probable que, al menos
del lado haitiano, la perspectiva de migrar siga respondiendo duran-
te mucho tiempo mds a una necesidad. Para Haiti, el que sus hijos e
hijas emigren representa la creacién de una oferta laboral aunque sea
fuera del espacio nacional; por su parte, la mano de obra haitiana
—de entrada poco calificada y, en consecuencia, barata— responde a
otro tipo de menester del lado dominicano. Esa necesidad, presente

4 En el original ambas palabras se encuentran en espafiol. [N. del T.]
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desde hace mucho tiempo y de manera casi exclusiva en el sector azu-
carero, se ha extendido hasta cubrir la recoleccién del café, del cacao,
de las naranjas, de la construccién y de otros sectores de la economia
dominicana. Esto explica, por lo demds, que durante los dltimos 14
o 15 afos todas las olas de repatriacién hayan suscitado, sin excep-
cién, protestas de los propietarios de fincas, asi como declaraciones
de los responsables de obras publicas en las que expresan su temor por
los efectos que tales medidas podrian tener en la disponibilidad de la
mano de obra en su propio sector.

De lo que se trata, entonces, es de asumir a cabalidad esa forma
de interdependencia entre los dos paises derivada de la migracion;
esto deberia constituir la base de cualquier politica destinada al sec-
tor. Empero, antes de pensar y proponer elementos con los cuales ha-
cer propuestas, conviene anotar que el perfil general de la migraciéon
haitiana en Republica Dominicana es hoy dia el de una poblacién
cuya edad promedio se sitta cerca de los 30 afios, cuyo componente
femenino crece dia con dia y cuyo contingente mds importante co-
rresponde a una migracion “circular”, en particular para los trabaja-
dores provenientes de clases populares urbanas. Sin duda, conviene
también recordar algunos hechos.

1986: ANARQUIA TOTAL EN LA GESTION DEL FENOMENO MIGRATORIO

De entrada es pertinente subrayar que la caida de la dictadura en
Haiti —que trajo consigo el fin del tipo de contrato de trabajo que
operé entre 1978 y 1986—° marcé el inicio de una situacién de total

5 Ya en los afios del régimen de Rafael Trujillo, en especial en 1954, se habian firmado
contratos de empleo entre Republica Dominicana y Haiti. Segin sus términos, el Estado hai-
tiano se comprometia con el Estado dominicano a proveerlo, por cada zafra, de un cierto ni-
mero de trabajadores a los que se les movilizaria en la temporada de recoleccidn y que estarian
obligados a regresar a Haiti al final de [a misma. La operacién ponia en marcha un mecanismo
de reclutamiento a cargo del ejército haitiano, mientras que los dominicanos asumirian la res-
ponsabilidad del transporte. Al Estado haitiano se le pagaba una suma determinada por cada
trabajador. El dltimo contrato de ese tipo se firmé en 1978, bajo los regimenes de Jean Claude
Duvalier en Haiti, y del presidente Antonio Guzman en Republica Dominicana. El acuerdo
perdié vigencia de facto tras la caida del primero en febrero de 1986.
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anarquia en la gestién del fenémeno migratorio en ambos paises, lo
que reforzé de manera inevitable las pricticas contrarias a los dere-
chos individuales.

Las olas de repatriacion

También es necesario recordar que, de junio de 1991 al otofio de
2005 —de hecho, al dia de hoy—, ha habido muchas, demasiadas,
olas de repatriacién: 1991, 1993, 1994, 1996 y la ultima, casi sin
interrupcién, desde enero de 1997 a la fecha. El sistema se relajé tal
vez un poco durante la mds reciente administracién de] Partido Re-
volucionario Dominicano (PRD), aunque claramente retomé impul-
so y aceleracién a partir de mayo de 2005.¢ Para dar una idea de las
magnitudes del fenémeno, mencionemos que en el verano de 2005,
las autoridades de la Direccién General de Migracién confesaron a
algunos periodistas que, desde la entrada en funciones del nuevo go-
bierno en agosto de 2004, hasta mediados de octubre del mismo ano,
mds de diez mil trabajadores haitianos habian sido repatriados. Por
su parte, segiin un reporte del Instituto de Consulta, Evaluacién y
Formacién (1cer) de Haiti, el cénsul de ese pais en Dajabén evoca-
ba por la misma época en una cifra cercana a mil el ndmero de hai-
tianos que cruzaba diariamente hacia Repiblica Dominicana por el
rio Masacre. De manera mids reciente, las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, tanto dominicanas como haitianas, esti-
maron que el fin de semana en el que se desencadenaron los sucesos
de Hatillo Palma, més de 2200 haitianos fueron repatriados en 48
horas. Por su parte, algunos periédicos dominicanos, en ocasiones
relevados por sus contrapartes haitianos, llevan una cuenta diaria de
las deportaciones.

Por otra parte, es necesario tomar nota de que, desde mediados de
junio de 1991, durante el gobierno del presidente Balaguer, las repa-
triaciones de emigrantes haitianos pricticamente no han cesado. Sin

6 Tras una suspension casi total después del terremoto de enero de 2010, el fenémeno
volvié a acelerarse a partir de los primeros meses de 2011.
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olvidar tampoco que, a propésito de los incidentes de Hatillo Palma
en mayo de 2005, el presidente Leonel Ferniandez afirmé en una en-
trevista con periodistas europeos que “frente a los problemas plantea-
dos a Repuiblica Dominicana por la afluencia de emigrantes ilegales
haitianos, la politica del Estado dominicano [consiste] en la prictica
de las repatriaciones”. Lo que importa destacar es que ya suman 20
los afios en que esta dindmica prevalece. Con toda claridad, las de-
pottaciones no constituyen en si una respuesta a los problemas de
todo tipo que plantea el flujo incontrolado de emigrantes haitianos
hacia Reptblica Dominicana. Una hipétesis podria ser que, en reali-
dad, esa politica en apariencia vana, constituye una suerte de sustitu-
to de un mecanismo de regulacién de la oferta y la demanda de mano
de obra no calificada 0 muy poco entrenada; todo ello en un contexto
en el que ya no estdn a disposicién los viejos mecanismos formales de
regulacién, desaparecidos desde 1986.

Nuevas formas de la presencia haitiana en Repiiblica Dominicana

Es importante registrar las nuevas formas de la presencia haitiana
en Repiiblica Dominicana (Silié, Segura y Dore, 2002). Hasta hace
poco tiempo, la inmensa mayoria de los emigrantes haitianos en el
pais vecino provenia de clases pobres, sobre todo rurales. En esen-
cia se trataba de una mano de obra poco calificada, compuesta por
analfabetas proclives a aceptar cualesquiera condiciones de trabajo en
raz6n de necesidades bdsicas de supervivencia. Hoy dia, a ese estrato
campesino se le sumé un cierto nimero de nuevos emigrantes, algu-
nos provenientes de las clases populares urbanas, mientras que otros
pertenecen a los grupos més desfavorecidos de las clases medias urba-
nas —en especial, pequefios comerciantes—. Sin olvidar, por supues-
10, a los estudiantes;” cada dia un nimero creciente de ellos se integra

7 La realidad es que hoy en dfa las universidades dominicanas reciben un nimero cada
vez mds importante de estudiantes provenientes de Haiti. Segiin una estimacién difundida en
2008 por el economista José Serulle, entonces embajador de Repiblica Dominicana en Haii,
eran entre 12000 y 15000 estudiantes haitianos los que estaban inscritos en las universidades
dominicanas. Un estudio realizado el mismo afo por la Universidad Notre Dame de Hait{
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a las distintas universidades de Republica Dominicana. Por su parte,
medianos y grandes empresarios cambian la localizacién de sus in-
versiones a territorio dominicano, algunos de ellos motivados por el
deseo de huir de la crénica inestabilidad politica que se vive en Haiti.*
Otro elemento a mencionar como parte de las modalidades mds
recientes de la presencia de emigrantes haitianos en Repiblica Do-
minicana es la instalacién de los vendedores de ropa y de productos
“pepe’™ en las calles de Barahona. Segin un testimonio del ministro
del Interior dominicano que data de 1997, esa actividad “competia”
con los comerciantes locales y ocupaba el espacio urbano de la zona
de un modo “concentrado” o “amontonado” al que la sociedad do-
minicana no estaba acostumbrada. Por dltimo, debe evocarse aqui el
fenémeno de las mendigas haitianas que parecen haber “invadido”
literalmente ciertas vias de comunicacién, primero en Santiago de los
Caballeros y otras ciudades de Cibao, y mis tarde en la capital.

ubica en cerca de 10000 la cifra. En nuestros dias todavia sucede que jévenes haitianos, hom-
bres y mujeres, estudien en las principales universidades y centros de educacién superior de
Repiblica Dominicana: en la capital del pais, la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(uasD), la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (pucmwm), la Universidad Nacional
Pedro Henriquez Urefia (UNPHU), el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (1NTEC), la Uni-
versidad Catélica Santo Domingo (ucsp) y la Universidad Tecnolégica de Santiago (uTEsa);
en Santiago, la PUCMM, la UTEsA y el Instituto Superior de Agricultura (154); en San Pedro de
Macoris, la Universidad Central del Este (UCE); y en San Francisco de Macorfs, la Universidad
Catélica Nordestana (UcNE). Los estudiantes se distribuyen entre varias disciplinas: medicina,
agronomia, economia, administracién de empresas, derecho y turismo, entre las principales. La
presencia masiva de estudiantes haitianos en Repiiblica Dominicana es en buena parte produc-
to de la débil capacidad de acogida de las instituciones de educacién superior de Haiti. Por otro
lado, es importante tomar conciencia de que, ademds de formar profesionales en los campos
referidos, crea una situacién novedosa y portadora de elementos positivos para la gestién de las
relaciones haitiano-dominicanas en el futuro: una fraccién importante de los futuros cuadros
dirigentes de Haiti habra conocido de cerca tanto a la gente como a la sociedad del pais vecino.

¥ Por lo que respecta a los empresarios, el movimiento comenzé mis o menos por la
misma época en que se produjo el golpe de Estado milicar en Haiti de 1991-1992. Los datos
son adn insuficientes para tener una percepcion precisa de ese sector en cuanto a la cantidad
de grupos y personas que participan en él, al volumen de capitales invertidos y a los sectores
donde invierten.

9 En Haiti se le da el nombre de mercancias “pepe” a productos usados —desde ropa
hasta coches, pasando por aparatos electrodomésticos y muebles— provenientes de América del
Norte que son revendidos a bajos precios en los mercados donde consumen las clases populares
y algunas fracciones de las clases medias. Uno de los efectos de la invasidn de tales productos en
Haiti es la desaparicién de los mercados locales de costura y zapateria.
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Es interesante analizar el caso por varias razones. Primera, todo
parece suceder como si esas desafortunadas mujeres aparecieran o
desaparecieran en el espacio urbano de nuestros vecinos en momen-
tos determinados, segin un calendario cuyo principio y ritmo des-
conocemos. Segunda, hay que conservar en la memoria el hecho
histérico de que, a principios de 1997, la deportacién de varias men-
dicantes fue el preludio de una ola de repatriaciones y deportacio-
nes a todos los niveles que pricticamente no ha cesado. Sin duda,
es todavia mds importante destacar que, desde enero de 1997, una
investigacién de la Embajada de Haiti en Repiblica Dominicana,
que abarcé a las autoridades militares y policiacas de la region de
Cibao, asi como a los dirigentes de oNG de la misma zona, habia
permitido establecer que la presencia de esas mujeres “mendigan-
do” —al igual que la de sus hijos (en ocasiones nifios prestados para
la ocasién)— era el resultado de una actividad especifica: trafico de
personas organizado por redes de profesionales. En aquella época,
el punto de origen de ese delito era el municipio de Pilate (distrito
de Plaisance), al norte de Haiti, mientras que el lugar de llegada era
la regién de Navarrete, en Repiiblica Dominicana. La informacién
mis reciente de la investigacién indica que las redes mencionadas se
han expandido y consolidado en los tltimos afios. Entre otras co-
sas, se han contabilizado nuevos lugares de partida, como la zona de
Morne Puilboreau.

LA COMISION MIXTA Y EL PROBLEMA MIGRATORIO

Desde su instalacién en 1996, la Comisiéon Mixta Bilateral Haiti-Re-
publica Dominicana tuvo muy poco éxito en hacer avanzar el tema
de los desplazamientos. En efecto, se han registrado progresos signi-
ficativos en otras dreas como resultado de la labor de la Comisién:
acuerdos marco en diversos sectores; concrecién de proyectos de con-
venios en materia de cooperacién en rubros como el de la salud hu-
mana, animal o vegetal; la academia; el turismo; los intercambios
deportivos y las operaciones aduaneras —al menos en lo que se refie-
re a reglamentos administrativos.



178 GUY ALEXANDRE

En cambio, debe reconocerse que en lo concerniente al tema
migratorio, lo conseguido es insuficiente, por no decir muy pobre.
Estd claro que deben considerarse como resultados positivos tanto el
acuerdo de diciembre de 1999 sobre las condiciones de repatriacién,
como el de febrero de 2000 sobre los requisitos de reclutamiento y
de establecimiento de contratos. El problema es que esos convenios,
de por si limitados, no son aplicados en realidad. Bien mirado, por lo
que hace al primer pacto, se puede cuestionar legitimamente el que la
parte haitiana haya aceptado que las deportaciones se efectiien entre
lugares como Elias Pifia y Belladére, o Pedernales y Anse-a-Pitre, que
no son puestos fronterizos propiamente dichos y en los que, en razén
misma de la poca efectividad de sus agentes, la capacidad del Estado
haitiano para hacerse cargo y controlar a los repatriados y deportados
es casi nula. A manera de ilustracién, mencionemos que durante el
verano de 1998, el autor de este articulo, junto con el cénsul de Hai-
ti en Barahona, tuvo la oportunidad de cruzar de la ciudad domini-
cana de Pedernales a la villa haitiana de Anse-a-Pitre. En esta dltima
descubrié que el puesto de policia, sin identificacién de algin tipo,
se ubicaba en una especie de casa que carecia del minimo confort o
funcionalidad, sin mencionar que la ocupaban al menos diez policias.

Lo magro de los resultados en este campo se debe, sin duda, a la
extraordinaria complejidad del fenémeno migratorio: tanto a la va-
riedad y al cardcter inextricable de las distintas condiciones y situa-
ciones en las que viven los emigrantes, como al peso de los intereses
de todo tipo, de los habitos y de los reflejos ya aprendidos a ambos
lados de la frontera. De suerte que es posible que la Comisién Mix-
ta no sea en su funcionamiento —hasta podriamos decir que en su
andar cotidiano— el espacio en el que pueda darse un tratamiento
adecuado, necesariamente audaz, riguroso y portador tanto de una
visién sobre el futuro como de los verdaderos intereses permanentes
de los dos paises en la materia. La hipdtesis de este trabajo al respecto
es que, tal vez, corresponde a los dirigentes politicos de ambos paises
aprender a asir —o tener la audacia de hacerlo— la oportunidad que
ofrece alguna de las maltiples crisis inducidas una y otra vez por las
olas de repatriaciones para imponer el inicio de una verdadera nego-
ciacién conjunta sobre la cuestién migratoria.
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ELEMENTOS DE APOYO PARA UNA POLITICA MIGRATORIA

El primer punto de apoyo para la elaboracién de una verdadera po-
litica entre ambos Estados es la voluntad de instituir la negociacién
en el menor lapso posible. La segunda hipétesis de esta investigaciéon
es que Haiti debe tomar la iniciativa y hacer propuestas a Repuiblica
Dominicana porque lo que estd en juego, en términos de derechos
individuales y sociales, es el bienestar de miles, decenas de miles, cen-
tenas de miles de sus hijos e hijas.

Hay cierto niimero de documentos, tanto haitianos como domi-
nicanos, que incluyen propuestas y recomendaciones para elaborar
una politica migratoria comin. M4s adelante se mencionardn algu-
nos de los mds recientes o significativos. Antes, conviene subrayar
que en Republica Dominicana ha habido esfuerzos similares: entre
1996 y finales de 2000, la oM, en colaboracién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Direccién General de Migracién (pGm)
e instancias académicas, llevé a cabo un cierto ndmero de activida-
des encaminadas a ayudar en el esfuerzo de hacerse cargo con plena
responsabilidad del problema de la emigracién ilegal haitiana. Por
mencionar algunas de ellas, citemos: el taller interinstitucional de
discusién sobre la migracién haitiana en Repiiblica Dominicana y
las metodologias para su cuantificacién (del 11 al 13 de diciembre
de 1996); el taller de trabajo para la discusién de la propuesta que
presentd la 0IM con miras a emprender una investigacién sobre la
poblacién extranjera en Repuiblica Dominicana, el cual conté con
la participacién de distintas instituciones publicas, de expertos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de la M y de profesores-inves-
tigadores de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, al igual
que de la Flacso (abril de 1997); en ese mismo mes, la discusién, jun-
to con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el del Trabajo, acerca
de la creacién de una Unidad de Trabajadores Migrantes que tendria
como sede el Ministerio de Trabajo; el seminario-taller técnico inte-
rinstitucional para el andlisis, organizado entre el 8 y 9 de mayo de
1997, en cooperacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Direccién General de Migracién y cerca de 45 personas del servicio
publico y del mundo académico; las discusiones en mayo de 1997
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con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la DGM y representantes
del Ministerio del Interior, del de Trabajo y de las Fuerzas Armadas,
sobre la organizacién de un seminario binacional entre Republica
Dominicana y Haiti sobre el problema de la migracién. Este semina-
rio nunca se llevé a cabo.

A esa lista hay que agregar también la propuesta de un proyecto
de ley migratoria (entre agosto y octubre de 1996), asi como el se-
minario caribefio celebrado entre el 27 y el 29 de noviembre de 2000,
que si bien se ocupaba del tema general de las migraciones interna-
cionales, de toda evidencia proveyé elementos para el anilisis de la
cuestién migratoria entre Haiti y Repiblica Dominicana.

En tiempos mds recientes, conviene mencionar las siguientes activi-
dades: primero, en el dmbito legislativo, la 01M acompané el proceso de
elaboracién y aplicacién de la Ley 136-03 relativa a la trata de personas
y al tréfico ilicito de migrantes. En 2009, esa norma se tradujo en la
instauracién de una comisién que administra el Ministerio de la Mu-
jer. El mismo organismo internacional se hizo presente en el complejo
camino que culminé con la aprobacién de la Ley 285-04 sobre migra-
cién. Debido a los debates y las controversias que suscité en la socie-
dad, la aplicaci6n de dicha ley se reveld tan complicada que, siete afos
después de su promulgacién, no se han elaborado ni el reglamento de
aplicacion ni el plan de regularizacién correspondientes.

Por lo que hace a la administracién propiamente dicha de la mi-
gracion, debe evocarse en primera instancia el hecho de que, entre
2006 y 2011, la omM trabajé junto con la bGM en el reforzamiento
de sus capacidades en materia de gestién migratoria: primero, realizé
un estudio sobre las necesidades del sector, al tiempo que promovié
la formacién de agentes fronterizos en dreas como derechos humanos
y deteccién de documentos falsos; en segundo término, ligado a este
ultimo propdsito, contribuyé para dotar a la bGM de instrumentos de
tecnologfa de punta.

Para el periodo posterior al sismo de enero de 2010, deben agre-
garse a la lista las siguientes acciones: el auxilio a la pGM para orga-

10 Una versién final del mismo, producto de miltiples revisiones, seria votado varios afios

después, en agosto de 2004, en visperas de la partida del presidente Rafael Hipélito Mejia.
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nizar el regreso voluntario de cerca de 1600 haitianos victimas del
terremoto; en colaboracién con el Consejo Nacional de la Nifiez
(Conani), emprender y darle seguimiento a una reflexién sobre un
protocolo para los nifios damnificados por el fenémeno natural; por
Gltimo, la ayuda a una instancia interinstitucional —conformada
por el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Escuela Nacional de la Judicatura y la Escuela Nacional del Minis-
terio Piblico— para profundizar la sensibilizacién de los diferentes
actores en temas como gestién y seguimiento de las victimas que re-
gresan a su pais, sitios de informacién en las oficinas regionales de los
ministerios, red consular e insercién del tema en la matricula curri-
cular de las dos instituciones educativas referidas.

De vuelta al tema de los trabajos, las propuestas y las recomenda-
ciones para una politica migratoria comin, consideramos necesario
evocar aqui las siguientes: del lado haitiano, las recomendaciones del
Grupo de Apoyo a los Repatriados y Refugiados (GARR), tal como
han figurado, con admirable constancia, en las sucesivas intervencio-
nes puntuales de esta ONG durante las olas de repatriacién. Las mds
recientes fueron dadas a conocer al publico en ocasién de la sesién de
sensibilizacién de los partidos politicos que dicha institucién organi-
z6 el 16 de diciembre de 2009. Asimismo, el trabajo de fin de cursos
de un grupo de estudiantes de la Universidad Quisqueya de Puerto
Principe titulado “La cuestién migratoria: un problema de fondo”;
el autor de este trabajo imparti6é en 1999 la materia que llevaba por
nombre “Reptblica Dominicana: historia, economia y sociedad”.

Del lado dominicano, mencionemos el trabajo de Frank Béez
Evertsz (1997), un encargo de la Oficina del Ordenador Nacional
para la Convencién de Lomé 1v, asi como las propuestas de Carlos
Dore Cabral, tal como figuran en sus muchos articulos, en su trabajo
sobre los dominicanos de origen haitiano y en sus “pautas” para regla-
mentar la emigracién haitiana. Por otra parte, los numerosos estudios
de Rubén Silié, en especial el reporte final sobre la Mesa de Concer-
tacién (en la que participaron partidos politicos y sociedad civil) que
organizé el Banco Mundial y que coordiné el propio Silié entre junio
y diciembre de 1999 acerca del tema “Desarrollo fronterizo y relacio-
nes con Haiti” (Silié, 2010).
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Mencién especial merece la tesis de grado Propuesta de una politica
inmigratoria en Repiiblica Dominicana, investigaciéon de la domini-
cana Rosario Pichardo Salvador y del haitiano Joseph Dieuville, que
dirigié el autor de este articulo y que fue presentada en diciembre de
2002 para obtener la licenciatura en Diplomacia y Relaciones Inter-
nacionales en la Universidad Catélica de Santo Domingo (Dieuville
y Pichardo, 2000).

Con excepcién de este tltimo trabajo —que aborda el tema con
toda la prudencia y moderacién necesarias, al cuestionar la respon-
sabilidad individual de cada uno de los dos Estados— la mayoria de
las propuestas referidas “exige” de parte del Estado dominicano la
aplicacién del articulo 11 de su Constitucion en lo relativo a la na-
cionalidad de los nifios de padres extranjeros nacidos en su territorio.
El asunto concierne a las responsabilidades y a los combates de los
demdcratas en Republica Dominicana. Los haitianos en general, y
su Estado en particular, no tienen en lo absoluto razén alguna para
inmiscuirse en este asunto de competencia exclusiva de los domini-
canos. En cambio, los demdcratas y dirigentes haitianos, tan ansio-
sos como parecen de hacerse cargo realmente de los intereses de los
ciudadanos de su pais, deberian luchar en su propio espacio para que
el Estado haitiano aplique el c6digo vigente sobre la nacionalidad en
beneficio de todos, incluyendo los hijos de haitianos nacidos en el
extranjero, en este caso, en Republica Dominicana.

No parece necesario precisar que esta orientacién de las labores
a realizar por los demécratas de Haiti y por el Estado haitiano no
podria servir de fundamento para ningtin argumento de los nacio-
nalistas dominicanos quienes, bajo pretextos diversos, no han asu-
mido la aplicacién del articulo constitucional referido. Una de las
justificaciones mds importantes que dan es que la condicién de ile-
galidad de los padres constituye un obsticulo 16gico, ineludible e
irremediable. A este respecto, se sabe que muchos paises que reciben
emigracién legislan en términos por completo distintos. Por citar
una evasiva mis: el derecho adquirido a la nacionalidad haitiana
por via del jus sanguinis; sobre este particular, ocurre que desde la re-
forma constitucional de 1994, Repiblica Dominicana otorga doble
nacionalidad.
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De cualquier manera, parece ilégico y poco moral que los hai-
tianos —y sobre todo su Estado— reclamen o exijan algo, lo que
sea, de su contraparte dominicana sobre estos asuntos, mds cuando
lo que estd en juego es, con toda claridad, la responsabilidad del Es-
tado haitiano. No habria manera de apoyarse en el articulo 11 de la
Constitucién dominicana para eludir tal obligacién. Desde un pun-
to de vista que articule los derechos de las personas y la sociologia de
los movimientos poblacionales, lo més probable es que la salida a ese
problema particular ponga en duda tanto la pertinencia de considerar
las voces y los deseos de las personas concernidas por su nacionali-
dad, como los procesos de integracién sociocultural que no excluyen
el reconocimiento de las diferencias ligadas a los origenes familiares.

Como quiera que sea, para que Haiti tome con decisién y credi-
bilidad la iniciativa de llamar a la apertura de una negociacién con-
junta con Republica Dominicana sobre el tema migratorio, una de
las primeras condiciones, uno de los primeros puntos de apoyo, debe
consistir en la suscripcion de un compromiso publico formal por par-
te del Estado haitiano para poner en marcha una politica sistemdtica
que provea de documentos de identidad a las haitianas y los haitianos
de clases mayoritariamente pobres a los que hasta ahora se les ha des-
provisto de tales instrumentos.

En un primer momento, el minimo a alcanzar seria que el gobier-
no haitiano alentara y apoyara tanto a las representaciones diplomati-
cas como a las consulares del pais en Republica Dominicana para que
restablecieran con vigor la prictica de emitir el certificado de matri-
cula consular, asi como la declaracién tardia de nacimiento, todo esto
segin los términos del decreto Aristide de 1995 relativos a la materia.

El segundo punto de apoyo, tan ineludible como el anterior, im-
plica otro compromiso del Estado haitiano: a todo lo largo de la linea
fronteriza, asegurar de nueva cuenta las condiciones materiales (fisi-
cas, técnicas y humanas) para garantizar un control minimo del flujo
de desplazamientos hacia Repiblica Dominicana.

En condiciones determinadas de movilizacién democritica y de
transparencia en la administracién de los recursos disponibles, seria
posible contemplar la posibilidad de solicitar la ayuda internacional
y de impulsar la disponibilidad ciudadana para la ejecucién del doble
compromiso arriba referido.
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ELEMENTOS DE UNA POLITICA MIGRATORIA:
ALGUNOS GRANDES EJES DE PROPUESTAS

A partir de las consideraciones expuestas con anterioridad, el primer
elemento de la politica haitiana en materia migratoria remite a la
puesta en marcha de un plan de crecimiento, de progreso y de de-
sarrollo econ6mico para todo el campo, en especial para las regiones
cercanas a la zona fronteriza. Mediante la creacién y multiplicacién
de empleos, se contribuird a mejorar el nivel de vida de los campesi-
nos y, de esta manera, se logrard que una parte de ellos se quede en el
pais. En este caso se trata evidentemente de un elemento de politica
cuyos efectos no pueden percibirse mds que a mediano y largo pla-
zos. No obstante, suponen una marcha decidida y planificada; aqui
también, si se dan ciertas condiciones politicas, el paso podria recibir
el apoyo tanto de instancias de financiamiento internacionales como
de grupos de compatriotas de la didspora que sean originarios de las
zonas concernidas, sin olvidar, en una escala méds amplia, la ayuda de
ciudadanos haitianos solidarios.

En resumen, la primera orientacién es obtener de manera pro-
gresiva la retencién de una parte del grupo de migrantes potenciales.
Todo lo demds remite a una exigencia de regularizar diversas condi-
ciones o campos de actividad en los que estén implicados haitianos en
“desplazamiento”, o en “movimiento”, hacia Repiblica Dominicana.

Un primer grupo de iniciativas se ocupa de todo lo correspon-
diente a los movimientos transfronterizos o intrafronterizos: merca-
dos, los viajes cotidianos de ida y vuelta entre ambos paises, las visitas
a los centros de salud o para comprar productos diversos.

Por su parte, los dos documentos de Carlos Dore Cabral (2000a y
2000b), publicados en el diario E/ Siglo (desaparecido) en noviembre
de 2000, aportan un cierto nimero de bases, todas ellas razonables,
para la elaboracién de los reglamentos en la materia. En efecto, la
perspectiva incluye la reglamentacién para los flujos transfronterizos,
la cual deberd obtener su definicién sobre la base de la entrada co-
tidiana en las localidades de origen; y la regulacién de la circulacién
de trabajadores en las zonas fronterizas, cuyo contenido quedard de-
terminado por el mismo principio que el anterior o por uno nuevo
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que contemple espacios de tiempo myds flexibles, dependiendo de las
necesidades propias del trabajo rural estacionario. Por dltimo, seria
conveniente que las categorias de movimientos y trabajos transfron-
terizos fueran pensadas en el marco de reformas provenientes de las
legislaciones migratorias de ambos paises; en este punto, la sugerencia
de Dore Cabral también debe ser apoyada.

Una segunda orientacién para sistematizar trata la espinosa cues-
tién de las repatriaciones. Sobre este punto, el primer principio de
un acuerdo seria que, a un cierto nimero de trabajadores estacio-
nales —definidos asi en su contrato—, se les repatriara al final del
periodo contemplado. Un punto de igual importancia es que las ope-
raciones de repatriacién se hagan en condiciones de respeto a los de-
rechos individuales y sociales de los trabajadores implicados. Esto
ltimo excluye, entre otros, las deportaciones masivas por via de las
“redadas”."* Lo ideal seria que el arreglo sobre este punto integrara la
supervision de las operaciones de repatriacién por parte de grupos de
agentes de ambos Estados; asimismo, idealmente, por representantes
de otras instituciones como la oM o la orr.

El tercer eje se centra alrededor de la cuestion de la regularizacién
de la inmensa mayoria de haitianos y descendientes de haitianos que
viven y trabajan en Repiblica Dominicana desde hace un nimero
determinado de afios. Lo esencial de un acuerdo sobre ese punto in-
cluye la perspectiva de una amnistia general que conlleve la dota-
cién a los trabajadores concernidos del estatus de residencia legal; la
duracién de esta Gltima —corta, mediana, permanente— depende-
ria tanto de la “amplitud” de la estancia en Repiiblica Dominicana,
como de si el trabajador ha formado o no una familia. Aqui se reto-
ma el término amnistia haciéndose eco de una de las intervenciones
de Carlos Dore Cabral referida en pérrafos anteriores. En aras de no
alimentar una polémica vana, precisemos que de lo que se trata en
esencia es de un avance general que corresponda a una voluntad de
regularizacion, lo cual implica, a su vez, que la definicién de los crite-

' Por su cardcter masivo e “indiscriminado”, las olas de repatriacién efectuadas bajo esta
modalidad traen inevitablemente consigo précticas abusivas que atentan contra los derechos de
las personas. El propio presidente Leonel Ferndndez lo reconoci6 asi tras los eventos de Hatillo
Palma en mayo de 2005.
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rios se haga segiin su variedad y la diversidad de sus consecuencias en
cuanto al tipo de regularizacién. Desde luego, se asume la posibilidad
de que una porcién determinada de migrantes no resulte “calificada”
para algin tipo de regularizacién, sin importar el momento en que
se haga la valuacién.

Tal como lo destacé Juan Artola, entonces representante de la oM
en Haiti, en una entrevista realizada en 1999, lo que debe estar claro
entre ambos Estados de manera imprescindible es que, en la dindmi-
ca de conjunto de las negociaciones por venir, hay tres 4ngulos sobre
los que se debe trabajar que implican una concertacién binacional: 2)
mejorar las condiciones de las repatriaciones; 4) determinar las con-
diciones del reclutamiento temporal —estos dos primeros dngulos
presuponen la firme resolucién de desmantelar las redes de trafican-
tes—; y ¢) iniciar un gran didlogo binacional que, desde luego, cuente
con la ayuda de terceras instancias, con el propésito de alcanzar un
acuerdo de mds largo plazo que apunte tanto a “regular” los flujos de
nuevos migrantes como a administrar y regularizar las “reservas” de mi-
grantes ya instalados.

Hay una dltima pista para un posible acuerdo que exige un trata-
miento més profundo. Se trata de la perspectiva de hacer funcionar
la dindmica de regularizacién de estatus en el sentido de prictica de
cooperacién y de codesarrollo. Dado que la inmensa mayoria de los
emigrantes haitianos en Republica Dominicana la constituyen tra-
bajadores poco o nada calificados, y que un cierto nimero de entre
ellos se ha insertado en espacios econémicos que requieren niveles
minimos de calificacién, la idea a explorar aqui es la siguiente: en el
mismo movimiento que lleva a la regularizacién, poner en marcha
una politica de formacién profesional de los migrantes, la cual re-
querirfa una contribucién financiera de ambos Estados; una vez mis,
como ya se ha reiterado, sin descartar el eventual apoyo de instancias
internacionales y de grupos de la didspora haitiana. Por lo demis,
Republica Dominicana tiene en el Instituto Nacional de Formacién
Técnico Profesional (Infotep) un instrumento que ha acumulado
gran experiencia y conocimiento en materia de formacién sobre la
marcha (la formacién “dual”) y de la que podria echarse mano con
bastante utilidad.
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CONCLUSIONES

Dos comentarios antes de concluir este trabajo. Primero, que en am-
bos paises ha estado en la mesa durante los afios mis recientes la
cuestién de la elaboracién de una nueva ley migratoria. Con inde-
pendencia de los avatares de esos proyectos, la opinién del autor de
este articulo es que, por respeto a la soberanfa de ambas naciones y
tomando en cuenta que el fenémeno migratorio concierne de manera
exclusiva a las relaciones interestatales, evidentes razones de eficiencia
obligan a que los responsables de ambos paises concierten sus pasos
para la elaboracién de las nuevas leyes.

El segundo comentario se refiere a que, mds alld de los diferentes
estatus a tomar en cuenta, el objetivo general de esa politica concerta-
da de regularizaci6n es, claramente, el de llegar a instituir un acuerdo
migratorio global entre Haiti y Repuiblica Dominicana que le permi-
ta a ambos paises, a los dos Estados y a las dos sociedades, administrar
en adelante la cuestién migratoria por lo que es, a saber, un hecho
socioeconémico que corresponde a necesidades también socioecond-
micas de ambos lados de la frontera. El trato objetivo de esta tltima
cuestién debe volver a los dirigentes de ambos paises capaces de de-
dicar tiempo, energia y recursos a ocupar y tomar las riendas de los
muchos otros espacios de cooperacién.

Para terminar, tal vez valga la pena subrayar que si bien ambos Es-
tados no han elaborado ni concertado hasta el dia de hoy una politica
de gestién ordenada de la migracién haitiana, si se han dado algunos
pasos en esa direccién durante los dltimos tres anos. Entre otros, es
indispensable destacar el programa que implementé el Ministerio del
Interior y de las Colectividades Territoriales de Haiti, en coordina-
cién con la oM y el gobierno de Canad4, para reforzar las capacida-
des de gestién de la migracién. Dicho proyecto implica un plan de
formacién y de consulta con sesiones binacionales entre funcionarios
haitianos y dominicanos encargados de las aduanas, de la migracién
y de la policia, a los que se les incita en el transcurso de las mismas a
identificar los espacios de los problemas en comin y los “nudos” de
dificultades mds importantes, asi como a formular bloques de pro-
puestas para sus direcciones respectivas.
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También conviene anotar que si bien el periodo posterior al gran
sismo de enero de 2010 presenci6 una relativa flexibilizacién de las
condiciones de acceso al territorio dominicano para los residentes
haitianos, no parece haber producido transformaciones mayores en
el ritmo o volumen de los movimientos poblacionales de Haiti hacia
Republica Dominicana.
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VI. EL PROGRAMA 3x1:
DE LOS PROYECTOS SOLIDARIOS
AL DESARROLLO LOCAL TRANSNACIONAL

Rodbolfo Garcia Zamora,
Juan Manuel Padilla y Oscar Pérez Veyna*

ANTECEDENTES

En los iltimos 15 afios, aparejado al crecimiento de la migracién
internacional de México a Estados Unidos que llega a los 12 millones
de mexicanos radicados en aquel pais, y de un crecimiento especta-
cular de las remesas familiares que ingresan a México, que en 2008
ascienden a 25000 millones de délares, se da un creciente protago-
nismo de mds de 900 organizaciones de migrantes en Estados Uni-
dos debido a su contribucién al financiamiento de mis de 12000
proyectos sociales de infraestructura bésica en las comunidades de
origen. Este protagonismo es resultado de un proceso organizativo
transnacional que tiene sus origenes en la década de 1960, en el caso
de las organizaciones migrantes provenientes de la regién histdrica
del Centro-Occidente como Zacatecas, Michoacdn, Guanajuato y Ja-
lisco (con més de 100 afios de experiencia migratoria internacional),
que explica cémo desde ese periodo estuvieron promoviendo proyec-

* Rodolfo Garcia Zamora, profesor-investigador del doctorado en Estudios del Desarro-
llo de la Universidad Auténoma de Zacatecas; Juan Manuel Padilla, profesor-investigador de
la Unidad Académica de Economia de la Universidad Auténoma de Zacatecas; Oscar Pérez
Veyna, profesor-investigador del doctorado en Estudios del Desarrollo de la Universidad Au-
ténoma de Zacatecas.
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tos sociales en sus comunidades de origen empleando tnicamente
sus remesas colectivas. A esta etapa ellos mismos la han denominado
como la de “Ox1”, pues funcioné s6lo con sus aportaciones como ins-
trumento de financiamiento de los proyectos comunitarios transna-
cionales y sirvié como antecedente para que en la década de 1980 se
pudiera negociar con algunos municipios, de manera informal, para
la realizacién de esos proyectos bajo la modalidad de “1x1” (un délar
de los clubes migrantes por un délar de los ayuntamientos). Al inicio
de la década de 1990 esta préctica se transformé en Zacatecas y Gue-
rrero en una modalidad formal de “2x1”: un délar de los migrantes
por un délar del gobierno federal y otro del gobierno estatal. Final-
mente, en 1999, en Zacatecas se establece el Programa 3x1, al aportar
los municipios un délar adicional aprovechando el incremento de sus
ingresos provenientes del presupuesto federal.

La importancia del 3x1 como valiosa experiencia de filantropia
transnacional es reconocida por el gobierno mexicano a tal grado que
en 2002 decide crear el Programa 3x1 Iniciativa Ciudadana, a cargo
del Programa de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo So-
cial (Sedesol), con un presupuesto especifico por primera vez, ya que
anteriormente los gobernadores negociaban con esa dependencia el
financiamiento de los proyectos sociales de los migrantes bajo la co-
bertura de otros programas ya establecidos —como el Programa de
Empleo Temporal— que servian de proteccién para canalizar el apo-
yo financiero.

No obstante lo reducido del presupuesto,’ el Programa 3x1 ha
sido un gran éxito institucional pues establecié un nuevo espacio de
negociacion transnacional entre las organizaciones de migrantes, las
comunidades y los tres niveles del gobierno mexicano; y propicié
mayor credibilidad hacia el gobierno responsable de administrar el
programa y fomentar el fortalecimiento de las relaciones entre las
comunidades de origen de los migrantes y sus organizaciones en el
exterior.

! En 2002 contaba con 10 millones de délares para 924 proyectos en 247 municipios. En
2009 esta cifra asciende a 50 millones de délares para 2421 proyectos en 564 municipios,
més los 50 millénes de délares que los migrantes mexicanos enviaron al pais en los ltimos
cinco afios.
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SURGIMIENTO Y AVANCE DE LOS PROYECTOS
COMUNITARIOS MIGRANTES

La larga tradicién de migracién México-Estados Unidos —con mds
de 100 afos en su regién centro-occidental—, la vecindad entre los
dos paises y la masividad de ese fenémeno —cerca de 30 millones de
personas de origen mexicano viven en Estados Unidos— explican,
entre otros factores, el surgimiento, avance y creciente protagonismo
transnacional de las organizaciones migrantes mexicanas, especial-
mente en lo que respecta a su contribucién a elevar el bienestar en sus
comunidades de origen con el financiamiento de miles de proyectos
sociales de infraestructura bdsica en asociacién con los tres niveles de
gobierno. De hecho, hoy se reconoce que esas organizaciones y sus
proyectos con remesas colectivas han tenido los siguientes impactos
positivos (Garcia, 2005):

a) Promueven la organizacién comunitaria transnacional.

b) Posibilitan la interlocucién de las comunidades de origen y de los
migrantes con los tres niveles de gobierno.

¢) Promueven la construccién de infraestructura social en regiones y
comunidades tradicionalmente olvidadas.

d) Generan un proceso de aprendizaje social transnacional interins-
titucional.

¢) Apoyan el surgimiento de un nuevo actor social transnacional del
desarrollo local.

f) Ayudan a promover una cultura de transparencia y rendimiento
de cuentas que comienza a crecer en las comunidades y munici-
pios donde se realizan proyectos.

Sin embargo, los proyectos sociales de los migrantes no han esta-
do exentos de problemas y dificultades en su seleccidn, disefio y reali-
zacion. En este sentido, Manuel Orozco (2004) destaca tres aspectos
importantes:

a) Frecuentemente, las donaciones de los migrantes son mayores que
los recursos publicos para los proyectos sociales de las comunidades.
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) Existen multiples contradicciones entre los clubes y los gobiernos
municipales y estatales por la seleccién de las obras, la calidad de
la construccién y el mantenimiento.

¢) La debilidad organizativa de las comunidades limita su capacidad
de control sobre las inversiones, la calidad de los proyectos y el
mantenimiento de las obras.

Después de una rigurosa evaluacion de la organizacién de los mi-
grantes mexicanos y sus proyectos, el mismo investigador destaca cin-
co lecciones importantes:

a) Su potencial para apoyar propuestas de desarrollo. La accién de
los clubes de migrantes en esta drea aumenta las oportunidades
econémicas en zonas de alta migracién internacional. Sin embar-
go, la motivacién de los clubes para participar en la promocién
del desarrollo requiere entender sus précticas, sus visiones y pro-
yectos para identificar oportunidades de colaboracién con ellos.

&) Su compromiso con proyectos significativos de desarrollo. Ellos
tienen la capacidad de promover y respaldar proyectos de desarro-
llo local a pequena escala.

¢) Su diversidad. Existe una gran diversidad de clubes y de organi-
zaciones de migrantes mexicanos, con claras diferencias entre las
federaciones de Zacatecas, Michoacin, Jalisco, Puebla, Oaxaca y
Yucatdn, entre otros. Incluso entre federaciones del mismo estado,
como Zacatecas, que tiene organizaciones de migrantes en el sur
de California, Illinois y el norte de Texas, hay notables diferencias,
y al interior de cada una de ellas hay diversidad entre sus integran-
tes, antigiiedad, funcionamiento, participacién, autonomia y ex-
periencias con los proyectos y con las instituciones mexicanas en
los tres niveles de gobierno.

d) Colaboracién. Cada club y federacién de migrantes tiene dife-
rentes habilidades para la colaboracién y asociacién con otras
organizaciones sociales como resultado de su propia historia y ex-
periencia.

e¢) Identificacién de las necesidades comunitarias. Los clubes y co-
munidades de origen pueden desempefiar un papel muy impor-
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tante como agentes del desarrollo local para establecer una agenda
de proyectos sociales y econdémicos prioritarios para el desarrollo
local y regional. Pero ello requiere de promover una mejor orga-
nizacién comunitaria transnacional integral —a nivel institucio-
nal, social, educativo y econémico— y de liderazgos comunitarios
transnacionales. Este es uno de los retos estratégicos a los que se
enfrentan los clubes de migrantes mexicanos.

Los elementos anteriores son de gran importancia cuando federa-
ciones y clubes de migrantes mexicanos como los de Zacatecas, Mi-
choacdn, Oaxaca o Guerrero buscan transitar de los proyectos sociales
a los microproyectos productivos y hacia las propuestas de desarrollo
local con enfoque transnacional, bajo las cuales el Programa 3x1 serd
una accién mds dentro de un conjunto de actividades destinadas a
ese fin. Para valorar la posibilidad de lograr dicha transicién en los
préximos afos, resulta muy importante dimensionar los impactos del
Programa 3x1 a nivel econédmico, politico, civico-social y cultural.

EL IMPACTO ECONOMICO DEL PROGRAMA 3x1 EN MEXICO

Los cuadros siguientes muestran un crecimiento muy importante en
el nimero de proyectos realizados, municipios involucrados y mon-
tos invertidos, de lo que se podria inferir que el impacto econémico
del programa ha sido muy importante. Sin embargo, si comparamos
la inversion federal para este programa en los tltimos afios, se observa
que representa aproximadamente 0.03% de la inversién piblica fede-
ral; en el caso de Zacatecas, el porcentaje es de 0.01% del presupuesto
estatal en 2009.

Los datos anteriores no deben llevarnos a la conclusién precipi-
tada de que este programa no tiene importantes impactos econé-
micos: los tiene, pero a nivel local. En estados como Michoacdn y
Zacatecas, los proyectos de infraestructura social como agua, drenaje,
energia eléctrica, urbanizacién, pavimentacion y centros comunitarios,
son las principales obras de inversién en muchos de los municipios
con importantes efectos multiplicadores en la economia local a nivel
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de empleo, compra y venta de materiales, etcétera. De hecho, esta
situacién ha propiciado que con frecuencia los alcaldes se hayan con-
vertido en promotores de la formacién de nuevos clubes de migran-
tes para realizar un mayor nimero de inversiones comunitarias que
incrementen la obra piblica durante su gestién.

Otro impacto econémico a nivel local lo representan las obras de
infraestructura fisica y los proyectos emergentes de salud, educacién
y becas. Si bien la cobertura de todos estos aspectos es “obligacién”
del Estado mexicano, al ser promovidos por las organizaciones mi-
grantes contribuyen a elevar el nivel de vida de la poblacién y po-
sibilitan el fortalecimiento del tejido productivo y social local. Esto
implica un avance hacia un nuevo tipo de actividades econémicas y
sociales que permitan superar la fragilidad estructural prevaleciente,
la cual ha propiciado en gran medida la creciente emigracién inter-
nacional.

Cuapro 6.1. El Programa 3x1

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[ B

| Entidades 00 18 23| 26 26 27 27 28
{ federativas )
Niimero 942|  899| 1436| 1636 1274 1596| 2457| 2421

de proyectos
Municipios 247 257 383 425 417 443 574 564

apoyados ]
Grupos 20 200 527 815 723 857 957 797
de migrantes

Presupuesto / millones de pesos

Federd | 1137] 999 1759] 2321| 192] 2577| 4702| 5252
Estatal, 2665| 2777 4618| 6197 5569| 690.8| 12593 | 11789
municipal y

de migrantes




CuaDRO 6.2. Impacto del Programa 3x1 en México

Tipo de proyecto 2002 2003 2006 2005 2006 2007 2008 2009  Tosdl
Agua potable, alcantarillado 226 274 547 440 236 376 576 562 3237
y electrificacién
Caminos y carreteras 67 57 83 100 58 77 103 72 617
Infraestructura de salud 28 17 26 31 26 19 49 21 217
Infraestructura educativa 112 61 46 73 56 99 157 184 788
Infraestructura deportiva 50 35 42 47 40 68 111 112 505
Urbanizacién y pavimentacién 276 282 477 566 452 620 979 964 4616
Becas educativas 3x1 0 0 0 15 25 66 75 41 222
Centros comunitarios 127 143 160 278 317 620 239 208 1692
Proyectos productivos 40 2 53 77 45 50 100 42 429
comunitarios
Proyectos para el 0 0 0 0 0 0 0 135 135
fortalecimiento patrimonial
Otros 16 8 2 9 19 3 68 80 205
Total 942 899 1436 1636 1636 1598 2457 2421 12663

Fuente: Presentacién del Programa 3x1 en la Organizacién de Estados Americanos (OEa) por la Secretaria de Desarrollo Social de México.
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El tercer impacto econémico significativo lo representa el interés
que tienen algunas organizaciones de migrantes mexicanos, como
las federaciones de clubes zacatecanos y michoacanos, por pasar de
proyectos sociales de infraestructura bdsica a proyectos productivos
después de varios afios de haber promovido cientos de proyectos so-
ciales en sus comunidades de origen. A este reto formidable se le ha
denominado “el paso de la muerte” (Garcia, 2003) por su enorme
complejidad, porque nos enfrenta, por un lado, a la debilidad ins-
titucional del pais para promover la inversién productiva y, por el
otro, a la ausencia de cultura empresarial en la comunidad migrante
en general. Pese a tales dificultades, en los dltimos cinco afios ambas
federaciones han estado luchando por que la Sedesol promueva de
forma especial la vertiente de proyectos productivos de migrantes
(429 proyectos de 2002 a 2009), los cuales han crecido de forma
paulatina, especialmente en esos estados, con los invernaderos para
la produccién de tomate, las explotaciones ganaderas y la produc-
cién de agave y mezcal.

Los proyectos productivos pueden ser de gran trascendencia para
las comunidades de origen y sus organizaciones migrantes, tanto en
un escenario de éxito como en uno de fracaso. El Programa 3x1, con
sus variantes, conflictos y dificultades, ha sido un gran avance como
esfuerzo organizativo transnacional de promocién del desarrollo so-
cial en las comunidades de origen. La clave de su éxito radica en la
solidaridad de las organizaciones de migrantes hacia sus comunidades
de origen en asociacién con los tres niveles del gobierno mexicano.
Como se ha indicado antes, esta filantropia transnacional se inicia
desde el siglo anterior de manera espontinea y sélo 30 afos después
comienza a recibir apoyos paulatinos de los diferentes niveles de go-
bierno hasta su institucionalizacién en 2002 como programa federal
a cargo de la Sedesol.

La contribucién del Programa 3x1 al bienestar de las comunida-
des de origen de los migrantes es indudable, pero transitar institucio-
nalmente a la etapa de los proyectos productivos implica ubicarnos
en una légica distinta, con rasgos empresariales, de rentabilidad, de
mercado y de eficiencia como criterios de consistencia de las propues-
tas y sustentabilidad econémica de los proyectos.
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Los avances y aportes del Programa 3x1 respecto de la organiza-
cién comunitaria transnacional, los nuevos espacios de concertacién,
las redes sociales transnacionales e incluso las diferentes propuestas
del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(formado por 130 representantes migrantes), pueden ser un apoyo
importante para disefar una estrategia especifica de apoyo técnico,
organizativo y financiero para los proyectos productivos de los mi-
grantes mexicanos. Pero pretender mezclar los proyectos solidarios
con los productivos, con la normatividad y funcionamiento actual
del programa, tiene el riesgo enorme de destruirlo como patrimonio
de los migrantes, de la comunidad transnacional mexicana y del pais
mismo. De ahi la necesidad de no sustituir la l6gica solidaria y filan-
trépica por una légica del lucro, en contextos caracterizados en su
mayoria por la ausencia de una cultura empresarial.

Correr este riesgo implicaria perder un esfuerzo de la comunidad
transnacional mexicana que involucra 40 afios de aprendizaje social,
de construccién de nuevos espacios de concertacién con los tres ni-
veles de gobierno y de creacién incipiente de un nuevo tipo de poli-
ticas publicas hacia los migrantes, sus comunidades y sus proyectos.
El problema radica en esclarecer si es viable transitar hacia la etapa
de los proyectos productivos y el desarrollo local con enfoque trans-
nacional mediante una reforma a fondo del programa o si éste sigue
promoviendo los proyectos de la filantropia transnacional y se crea
un nuevo programa federal de apoyo a los proyectos productivos y el
desarrollo local transnacional.

Desde esta perspectiva, resulta interesante c6mo la propia Sede-
sol, frente a los impactos econémicos y sociales de la crisis financiera
norteamericana sobre México, dio a conocer el 29 de enero de 2009
en el Diario Oficial de la Federacién el programa Proyectos Produc-
tivos para el Fortalecimiento Patrimonial, un fondo para financiar
proyectos individuales o familiares en México, dentro del marco del
Programa 3x1 para migrantes, cuyas caracteristicas se detallan a con-
tinuacién.
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El Fondo Migrante para Proyectos Productivos

El Fondo Migrante para Proyectos Productivos para el Fortalecimien-
to Patrimonial se crea, segtin la exposicién de motivos del Diario
Oficial, por la constante demanda por parte de los migrantes de ge-
nerar oportunidades en sus comunidades de origen que les permitan
incrementar su patrimonio y el de sus familias y brindar fuentes de
empleo a los jévenes a fin de reducir sus necesidades de emigrar. Cabe
recordar que dicha demanda fue planteada en varias ocasiones por el
Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior en
sus recomendaciones al gobierno mexicano.

Con este nuevo mecanismo de inversién, la Sedesol aportard 50%
de inversién por proyecto y los migrantes aportardn otro 50%. Con
estos recursos se apoyardn proyectos productivos individuales o fa-
miliares presentados por migrantes radicados en el exterior, que se
realicen en territorio mexicano, con un monto federal méximo, por
proyecto, de hasta 300000 pesos (30 000 ddlares).

Criterios

Para recibir recursos orientados a Proyectos Productivos para el For-
talecimiento Patrimonial, los migrantes mexicanos radicados en el
extranjero deberin cumplir con los siguientes criterios:

a) Tener nacionalidad mexicana.

6) Pertenecer a un club de migrantes registrado dentro del Programa
3x1.

¢) Presentar solicitud de Proyecto Productivo Patrimonial.

d) Presentar perfil de plan de negocios (se considera hasta un 15%
del monto total del proyecto para asesoria técnica, elaboracién del
plan de negocios, instrumentacién y seguimiento).

¢) Mostrar solvencia econémica para cubrir las aportaciones que co-
rresponden al migrante en la ejecucién del proyecto.
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Paisano, invierte en ty tierra

A finales del mes de enero de 2010, el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior da a conocer un nuevo programa de inversién productiva
para migrantes denominado “Paisano, invierte en tu tierra” promo-
vido por la Secretaria de Agricultura y por el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (Firco). Este programa busca fortalecer el potencial eco-
némico de los migrantes y el uso productivo de las remesas.

Justificacidén
Los elementos que pretenden justificar el nuevo programa son:

a) El crecimiento econémico y el desarrollo del campo mexicano re-
quieren de recursos para ser invertidos en proyectos que produz-
can empleos y riqueza.

b) Existe gran potencialidad en los mis de 21 000 millones de déla-
res de remesas que recibié México en 2009 y un mercado “nostil-
gico” que consume mds de 24000 millones de ddlares al afio en
Estados Unidos.

¢) Hay necesidad de apoyo y estimulo gubernamental para el uso
productivo de las remesas.

Objetivos

El objetivo central de este programa consiste en contribuir a que las
remesas se conviertan en recursos productivos mediante la inversién
en negocios de los migrantes y sus familias.

Los principales objetivos especificos son los siguientes:

a) Fomentar el empleo en las comunidades de origen para reducir el
despoblamiento y la emigracién.
&) Aprovechar el mercado “nostélgico” en Estados Unidos.
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¢) Superar la relacién de dependencia de las remesas en una relacién
de socios productivos.

d) Fortalecer las relaciones intergeneracionales de los migrantes con
Meéxico.

Poblacién objetivo y condiciones

Productores en México o el extranjero que apoyados en las remesas

decidan invertir en proyectos productivos en el pais, asi como pro-

ductores nacionales que se orienten hacia el mercado “nostalgico”.
Tipo de proyectos:

a) Agroindustria

6) Turismo rural

¢) Agricultura protegida (invernaderos)

d) Produccién orgénica

¢) Sistemas de energia renovable

f) Fibricas para el procesamiento de ganado

Requisitos:

a) Contar con remesas u orientacién hacia el mercado de la “nostalgia”.

&) Presentar un proyecto de inversién rentable.

¢) Presentar solicitud en gerencia estatal de Firco o en el consulado
que corresponda.

Este nuevo programa intenta responder a una larga demanda de
las organizaciones de migrantes mexicanos en el exterior interesadas
en contar con un programa de apoyo especifico para inversiones pro-
ductivas en sus comunidades de origen por parte del gobierno fede-
ral. Siendo su puesta en marcha un avance, es importante valorar sus
debilidades y riesgos, dentro de los cuales se encuentran:

a) Baja organizacién y capacitacién de las comunidades de origen y
de las organizaciones de migrantes.
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b) Ausencia de cultura empresarial.
¢) Ausencia de programas de formacién y capacitacién microempre-

sarial y de apoyo técnico permanente.

Pero el anuncio de este programa también representa retos y opor-

tunidades para la colaboracién entre diversos actores sociales intere-
sados en los proyectos productivos de los migrantes, sus comunidades
de origen y el desarrollo local con enfoque transnacional. En seguida
mencionamos algunos de los mds importantes:

a)
b)

c)

d)

e

Colaboracién interinstitucional entre dependencias federales, es-
tatales, municipales, comunidades de origen y clubes.
Oportunidad de construir programas de organizacién y capacita-
cién comunitaria transnacional entre las comunidades de origen,
los clubes, las instituciones educativas, organizaciones no guber-
namentales, etcétera.

Oportunidad de construir programas de micro y pequefias em-
presas transnacionales entre comunidades de origen, clubes,
organizaciones empresariales, organismos gubernamentales, ins-
tituciones internacionales e instituciones educativas.
Oportunidad de colaboracién permanente entre las comunidades
de origen, los clubes, las universidades y organizaciones no guber-
namentales en programas de investigacion, extensién y formacién
continua.

Posibilidad de articular el Programa 3x1 en su vertiente social y
microproductiva con las acciones anteriores en una estrategia de
desarrollo regional con enfoque transnacional. En Zacatecas, la
Universidad Auténoma viene trabajando en varios proyectos de
desarrollo local con enfoque transnacional junto con las comuni-
dades de origen, las organizaciones migrantes y los ayuntamientos
de Valparaiso, Jerez y Juchipila, y busca expandir estas actividades
mediante una mayor colaboracién con la Federacién de Clubes
Zacatecanos del Sur de California (rczsc) y su oficina en Zacate-
cas, dedicada a apoyar la mejor realizacién de los proyectos 3x1,
pero con un enfoque de desarrollo local transnacional. Para ello
se iniciaron en abril de 2010 algunos talleres en Los Angeles, Ca-
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lifornia, con la Asociacién de Clubes Nochistlenses, muy intere-
sados en mejorar los proyectos filantrépicos y microproductivos y
en avanzar hacia una estrategia de desarrollo regional con enfoque
transnacional para el sur de Zacatecas.

IMPACTOS CIVICOS Y SOCIALES DEL PROGRAMA 3X1 EN MEXICO

La larga historia filantrépica de las organizaciones migrantes mexica-
nas de mds de 50 afios, desde abajo y desde dentro de la comunidad
migrante a favor de sus comunidades de origen, en sus diferentes eta-
pas —Ox1, 1x1, 2x1, 3x1—, no sdlo ha aportado un aumento en el
bienestar de la poblacién local con los mds de 12000 proyectos de
infraestructura bésica, sino también, y de manera especial, importan-
tes impactos civicos y sociales tanto en las comunidades de origen
como en las de destino. La salida creciente de mexicanos hacia Esta-
dos Unidos, que al inicio de la década de 1970 representaba 800 000
migrantes en aquel pais y se incrementé radicalmente en 2010 a 12
millones de mexicanos (la mitad indocumentados), se da en el con-
texto de un deterioro del tejido econémico, social y politico del pais.
El modelo econémico sustitutivo de importaciones desde la década
de 1960 muestra indudables sintomas de agotamiento; se incrementa
la profunda crisis agricola y rural y empieza a cuestionarse el sistema
politico nacional dominado por un solo partido durante mds de 70
afos. Asi, la salida constante y creciente de mexicanos hacia el Norte
representaba, entre otros efectos, un sentimiento de expulsién econé-
mica y social del pais por la incapacidad gubernamental y del partido
oficial de gestionar de manera adecuada la economia y el pais en su
conjunto.

Las primeras acciones filantrépicas de obras sociales realizadas por
las organizaciones migrantes mexicanas en Estados Unidos a favor de
sus comunidades de origen partian de asumir que el Estado mexicano
no cumplia con sus obligaciones de proporcionar la suficiente inver-
sién publica para atender las diversas necesidades de esas comunida-
des. De esta manera, la realizacién de esos proyectos comunitarios
implicaba un cuestionamiento politico y una respuesta organizativa
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desde abajo y desde el exterior para colaborar en la satisfaccion de esas
necesidades. Estas iniciativas significan el inicio de un largo proceso
de aprendizaje transnacional a nivel civico, social y politico entre co-
munidades de origen y organizaciones migrantes. Durante mds de
30 afos, las comunidades solicitan la colaboracién de sus migrantes
para atender diversas necesidades y esa préctica solidaria transnacio-
nal posibilita que en la década de 1980 algunos alcaldes colaboren
en iniciativas informales de financiamiento 1x1, que representa el
antecedente para que surjan en Zacatecas y Guerrero, al inicio de la
década de 1990, los programas 2x1, que, posteriormente, devienen
Programa 3x1 en Zacatecas y Programa 3x1 Iniciativa Ciudadana en
2002 a nivel nacional.

La institucionalizacién del Programa 2x1 en Zacatecas en 1992
y» posteriormente, del Programa 3x1 en 1999, significa el recono-
cimiento gubernamental de una larga filantropia transnacional con
un nuevo actor social que son las organizaciones de migrantes mexi-
canos en Estados Unidos, cuyos dirigentes adquieren con frecuen-
cia un amplio reconocimiento politico y social en las comunidades
de origen y destino por su compromiso solidario con ambas. Asi, la
creacién del Programa 3x1 Iniciativa Ciudadana por parte de la Se-
desol busca institucionalizar esa filantropia espontdnea, desde abajo
y desde el exterior dentro de una incipiente politica social trans-
nacional en México (Fernindez de Castro, Garcia y Vila, 2006).
Esto significa la construccién de un nuevo espacio transnacional de
interlocucién y negociacién entre los cuatro actores del programa:
los migrantes, los municipios, los gobiernos estatales y el gobierno
federal. En dicho espacio permanentemente se presentan conflictos
por las “reglas de operacién” del programa, dependiente del Progra-
ma de Microrregiones para Zonas de Alta Marginacién Social de la
Sedesol. De hecho, esta ubicacién institucional representa un pro-
blema de origen porque la mayoria de los migrantes internacionales
mexicanos no proviene de zonas de alta marginacién social, sino de
zonas intermedias que deberian estar fuera de las acciones de micro-
rregiones. Después de ocho afos de funcionamiento del programa
en su modalidad nacional, esta disfuncionalidad institucional no se

ha modificado.
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En los primeros afios del Programa 3x1 Iniciativa Ciudadana
—2004— se suscitaron dos fuertes conflictos con las organizaciones
migrantes y la Sedesol que junto con la Secretaria de Hacienda decide
las reglas de operacién. El primero consisti6 en el intento de privile-
giar sélo las inversiones productivas y prohibir las inversiones sociales
no productivas, como reparacién y construccién de templos, centros
sociales, lienzos charros, etcétera. El segundo se referfa a marginar a
las organizaciones de migrantes del proceso de solicitud, seleccién
y realizacién de los proyectos, dejando tales funciones tinicamente
en los tres niveles de gobierno. Las Federaciones de Clubes Mexica-
nos, en particular la de los Clubes Zacatecanos del Sur de California,
con amplia trayectoria organizativa transnacional desde la década de
1960 y en la realizacién de proyectos 1x1, 2x1 y 3x1, realizan un
fuerte proceso de presién y negociacién con la Sedesol que indirec-
tamente llega hasta el entonces presidente Vicente Fox, quien habia
caracterizado a los migrantes como los “nuevos héroes mexicanos”.
Finalmente, como resultado de estas negociaciones, las organizacio-
nes de migrantes logran recuperar el derecho de financiar las obras
sociales y comunitarias que las comunidades de origen y los clubes
considerasen adecuadas, buscando al mismo tiempo avanzar hacia los
proyectos productivos.

Sobre el segundo punto, que manifestaba una cierta competencia
politica entre los alcaldes y los clubes, pero también generaba preo-
cupacién a nivel federal por el protagonismo social y politico de las
organizaciones de migrantes y de sus dirigentes en la realizacién del
programa y en otras esferas publicas y politicas, el gobierno mexicano
tuvo que ceder. El gobierno federal debié reconocer que ese progra-
ma, ahora parte de su politica puiblica, surgié como resultado de la
préctica solidaria transnacional realizada durante més de cuatro déca-
das, y que las organizaciones migrantes, sus federaciones y clubes, de-
bian seguir participando en la seleccién y realizacién de los proyectos.
La negociacién de este punto fue tal que implicé modificar el nombre
del programa a 3x1 para Migrantes, como se llama hasta la fecha.

En los afios posteriores han seguido suscitandose fricciones por
los mecanismos de seleccién de los proyectos y por la forma de rea-
lizacién y por los mecanismos de seguimiento, entrega y manteni-
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miento de las obras de infraestructura realizadas. Algunos reclamos
permanentes de los migrantes hasta ahora han sido la falta de transpa-
rencia en la realizacién de los proyectos por parte de los municipios y
gobiernos estatales; la mala calidad en muchas de las obras realizadas;
el reducido control social y el deficiente rendimiento de cuentas; y
la falta de sanciones a empresas constructoras y funcionarios que han
incurrido en ilicitos.

Estas demandas constantes de las organizaciones de migrantes y
sus comunidades de origen propiciaron un avance institucional con
la creacién de los Comités de Validacién y Atencién Migrantes (Co-
vam) en cada estado de la repiblica mexicana donde funciona el
programa, presidido por el delegado federal de la Sedesol, con las si-
guientes funciones (Diario Oficial de la Federacion, 28 de diciembre
de 2009):

a) La priorizaci6n, asignacién, validacién y dictamen de los proyec-
tos a atender.

b) Determinar los criterios para la seleccién de proyectos, tanto
aquellos que se ajusten al monto médximo sefialado en estas reglas
como aquellos que superen dicho monto, para someterlos a consi-
deracién de la Unidad Administrativa Responsable del Programa
(uarPp).

¢) La calendarizacidn para la entrega de aportaciones de cada uno de
los participantes.

d) La participacién de los migrantes o de sus representantes en las
actas de entrega-recepcién de las obras.

¢) La operacién hacia el interior del Covam, y, en su caso, los aspec-
tos de planeacién que considere pertinentes.

Ademis, el Covam dictaminard también sobre el apoyo de proyec-
tos que justifiquen que la aportacién de los clubes u organizaciones
de migrantes sea en especie, siempre que ésta se asocie directamente
a la naturaleza y objetivos del proyecto y su costo pueda ser cuantifi-
cable y demostrable.

Los criterios generales que utilizard el Covam para seleccionar los
proyectos considerardn que la obra u accién contribuyan al miximo
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beneficio comunitario y en los proyectos de infraestructura se pro-
curard que prevalezcan aquellos que incidan de manera directa en la
calidad de vida de las comunidades.

Para garantizar que la operacién y ejecucién del programa se rea-
lice con toda transparencia, en el seno del Covam se promoveri la
apertura de cuentas mancomunadas entre los municipios, cuando és-
tos sean ejecutores, y los representantes de los migrantes. Asimismo,
el Covam dictaminard sobre aquellos proyectos que por su magnitud,
impacto social y caracteristicas especificas requieran de un monto fe-
deral superior al establecido en estas reglas de operacién o de una
mezcla financiera diferenciada.

La valoracién de los proyectos productivos para el fortalecimiento
patrimonial se realizar4 a través de su subcomité, formado especifica-
mente para este propésito en el seno del Covam. Dicho subcomité se
denominard “Subcomité Técnico Valuador de Proyectos Productivos”
y serd responsable de:

@) Valorar técnicamente las propuestas.

6) Emitir las recomendaciones pertinentes al Covam, indicando si
considera pertinente o no la aprobacién del proyecto y los moti-
vos que fundamentan su opinién.

¢) Proponer el esquema de acompaniamiento técnico y empresarial
para cada proyecto.

El subcomité estard integrado por al menos tres expertos en ma-
teria econémica-productiva, cuya participacién serd honoraria. Los
miembros del subcomité serdn representantes de:

a) La delegacion federal de la Sedesol.

&) La delegacién federal de la Secretaria de Economia.

¢) Instituciones académicas de educacién superior u organismos de
investigaci6n especializados

La construccién del Covam significa un avance institucional en la
realizacién del Programa 3x1 para Migrantes, pero no termina con
la asimetria que existe entre los cuatro actores del mismo en términos
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de informacién y capacidad. En efecto, los clubes y las comunidades de
origen pocas veces tienen toda la informacién de los expedientes téc-
nicos de cada proyecto y presentan una gran debilidad técnica frente
a los profesionales de la administracién publica de los municipios,
gobiernos estatales, delegaciones federales y empresas privadas que
realizan las diferentes obras. La asimetria crece por la enorme debi-
lidad organizativa y de capacitacién en las comunidades de origen y
destino y por la imposibilidad de que los migrantes viajen constante-
mente a México para supervisar la realizacién de los proyectos. Esta
situacién provoca inconformidad por parte de los clubes respecto a
que las reglas de operacién del programa se definen sin su participa-
cién e, incluso, son violentadas con frecuencia cuando los alcaldes
promueven la creacién de clubes “fantasma”, sin membresia ni vida
comunitaria real en Estados Unidos, para aumentar su obra piblica
e impacto politico, mientras piden avales “formales” a los clubes que
realmente funcionan.

El reducido control social, la falta de transparencia, de rendi-
miento de cuentas y de sanciones a funcionarios y constructores
que incurren en ilicitos son algunos de los problemas fuertes que
confrontan a las organizaciones de migrantes con los tres niveles de
gobierno. Estas tensiones han provocado que la Sedesol abra delega-
ciones en Los Angeles, California e Illinois a fin de reducir la partici-
pacién de las federaciones de migrantes en el acopio de iniciativas de
proyectos, respaldo, seguimiento y evaluacién de los mismos. Fun-
cionarios federales pretenden justificar esa estrategia por un supues-
to peligro de corporativizacién del programa por parte de los clubes
migrantes (Palafox, 2010). Por su parte, Efrain Jiménez, destacado
dirigente migrante de la Federacién de Clubes Zacatecanos del Sur
de California, considera que la estrategia del gobierno federal evi-
dencia el corporativismo oficial hacia el programa y el intento de
control hacia los migrantes que han logrado grandes avances poli-
ticos en estados como Zacatecas y Michoacdn, donde se han modi-
ficado las constituciones estatales para permitir que los migrantes
puedan ser alcaldes y diputados locales. Jiménez considera que esa
estrategia atenta contra el futuro de las federaciones de clubes y que
el gobierno mexicano actual deberd modificarla o crecerin las ten-
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siones entre ambos (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, 1ral1, 2010).

El reclamo por un control social y un efectivo rendimiento de
cuentas no es nuevo, como lo evidencian los resultados de la investi-
gacién realizada por Katrina Burgess en Michoacin y Zacatecas sobre
el 3x1 y el rendimiento de cuentas en 2005 (ciudad de México, 16 y
17 de abril, 2010). De acuerdo con Burgess, diversas comunidades
con proyectos de migrantes reconocen la importancia del control so-
cial y del rendimiento de cuentas, aunque con frecuencia se ha avan-
zado muy poco en esos temas por la debilidad organizativa de las
comunidades de origen y los clubes.

En el evento internacional “Retos y oportunidades en la coges-
tién de proyectos comunitarios transnacionales”,” se analizé de ma-
nera especial qué tanto se ha avanzado en los temas de control social
y rendimiento de cuentas, y se llegé a la conclusién de que, si bien
ha habido avances, éstos han sido insuficientes ya que frecuentemen-
te las comunidades de origen y los clubes tienen poca informacién
de los expedientes técnicos y de los mecanismos de asignacién de los
proyectos por parte de ayuntamientos y autoridades estatales, y sigue
existiendo poca claridad en la inversién de esos proyectos y mala ca-
lidad e incumplimiento en muchos de los mismos.

En la sesién de los Vinculos Transnacionales se hicieron las si-
guientes propuestas:

1) Previo a los proyectos, es necesario realizar diagnésticos comuni-
tarios transnacionales.

2) Se requiere la elaboracién conjunta de planes de desarrollo mu-
nicipal donde se ubique el Programa 3x1 en una visidn estratégi-
ca de desarrollo local.

3) Esimportante realizar programas de organizacién y capacitacion
comunitaria transnacional que posibiliten la mejor realizacién
de los proyectos y promover la formacién de una nueva genera-
cién de lideres en origen y destino.

2 Realizado por la Universidad Tufts de Boston en la ciudad de México los dias 15 y 16
de abril de 2010, con la participacién de més de 25 lideres migrantes mexicanos radicados en
Estados Unidos, oNG, académicos y funcionarios de la Sedesol.
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Se debe aprovechar las tecnologias de la informacién para la co-
municacién permanente entre las comunidades de origen y los
clubes, asi como para la formacién y capacitacién. Se sugiere
promover la creacién de telecentros comunitarios como soporte
técnico de esas y otras actividades transnacionales.

Es indispensable fortalecer la participacién de las mujeres en to-
dos los niveles, asi como promover politicas ptiblicas y progra-
mas de desarrollo y migracién con enfoque de género y equidad.
Hay que buscar alianzas con instituciones de educacién superior
para la mejor realizacién de los diferentes proyectos, para dise-
fiar y desarrollar los programas de capacitacién y para formu-
lar politicas de incidencia binacional. Se debe aprovechar que
la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia plantea que todas las uni-
versidades publicas han de promover unidades de vinculacién
social y extensién universitaria con las comunidades rurales y las
colonias populares. Respecto del 3x1 de Proyectos Productivos
para Fortalecimiento Patrimonial, las reglas de operacién, como
indicamos, ya incluyen la participacién de las instituciones de
educacidn superior como parte del Subcomité Técnico Valuador
de los Proyectos Productivos, lo que abre la posibilidad de una
mayor participacion y apoyo a los proyectos de los migrantes.
Es necesario integrar grupos de expertos universitarios en las di-
ferentes disciplinas técnicas y cientificas como grupo de acompa-
fiamiento para el mejor disenio de los proyectos, para la correcta
seleccién de los mismos, y para mejorar los mecanismos de se-
guimiento, evaluacién y reingenieria. Se sugiere integrar esta
propuesta a las reglas de operacién del Covam.

Las reglas de operacién deben ser consensuadas con los clubes y
comunidades de origen y no definirse sélo desde las Secretarias
de Desarrollo Social y Hacienda sin tiempo ni posibilidad de ser
modificadas por los demis actores.

Las reuniones del Covam deberdn programarse con toda antici-
pacién y entregar oportunamente toda la informacién sobre los
expedientes técnicos de los proyectos a evaluar.

Se debe fortalecer la organizacién y capacitacién de las comu-
nidades de origen para que puedan convertirse en responsables
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de su propio desarrollo, compartir el esfuerzo con los clubes mi-
grantes, evitar un nuevo paternalismo y permitir el empodera-
miento migrante en las comunidades de destino al reducir sus
responsabilidades con el desarrollo local en México.

11) Lo anterior significa una visién estratégica de corresponsabilidad
con el desarrollo local, mediante la cual, en la medida que la co-
munidad de origen se apropia de su propio diagnéstico, formula
su agenda de desarrollo local y los proyectos de aterrizaje de ésta.
Los migrantes como aliados estratégicos del desarrollo local, al
reducir sus cargas en México, podrdn fortalecer su incidencia,
cabildeo y empoderamiento politico y econémico en Estados
Unidos, potenciando su cardcter como aliado transnacional en
beneficio de México y sus comunidades de origen.

12) Hay que valorar la posibilidad de que los Comités de Obra de
los proyectos 3x1 se conviertan en comités promotores del desa-
rrollo local, mediante un proceso permanente de organizacién y
capacitacién con enfoque regional y transnacional.

13) Se deben integrar las propuestas de las comunidades de origen y
los clubes migrantes a los mecanismos institucionales de control
social y rendimiento de cuentas que hasta ahora se han elabora-
do sélo a nivel gubernamental y han sido incapaces de garantizar
participacion social, transparencia, calidad e inversién correcta
de los recursos publicos.

14) Si la propuesta anterior se integra en las nuevas modificaciones
institucionales para la gobernanza del pais y sus regiones, auna-
do a nuevos programas de organizacién y capacitacién comu-
nitaria transnacional, permitird una relacién menos asimétrica
entre los cuatro actores del Programa 3x1, porque hasta ahora las
comunidades de origen y los clubes estin en desventaja en tér-
minos de informacién y capacitacion respecto de los tres niveles
de gobierno, caracterizados por el monopolio de la informacién
y su profesionalizacién administrativa.

15) Se propone que los clubes destinen 25% de los recursos recau-
dados a sus propios programas de organizacién y capacitacién,
fortalecimiento institucional y formacién de nuevos liderazgos
transnacionales como una respuesta estratégica a los retos de de-
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sarrollar mejor los proyectos sociales y productivos, empoderase
en las comunidades de origen y destino, incidir en las politicas
publicas de ambos paises y enfrentar el desafio del relevo genera-
cional de clubes y federaciones de migrantes, en el cual los hijos
de mexicanos nacidos en Estados Unidos ocupardn un papel mis
trascendental tanto en su agenda de empoderamiento en aquel
pais como en sus alianzas con los actores en México compro-
metidos con el desarrollo local con enfoque transnacional. Este
esfuerzo de fortalecimiento institucional podri verse reforzado
con el apoyo de fundaciones y organismos internacionales, or-
ganizaciones no gubernamentales e instituciones educativas de
ambos paises.

El mismo tema de control social y rendimiento de cuentas ad-
quiere un lugar central en el Taller de Organizacién Comunitaria
Transnacional realizado el 22 de abril por la Asociacién de Clubes
Nochistlenses en el Sur de California, referente a una evaluacién de las
lecciones que ha dejado el Programa 3x1 para las comunidades de
origen y clubes migrantes y los retos para el desarrollo local con enfo-
que transnacional (kczsc, 2010). En efecto, en dicho evento —reali-
zado con 36 dirigentes migrantes del municipio de Nochistlin en el
sur de California—, respecto de la clave del éxito de los proyectos 3x1
en sus comunidades, se enumeraron los siguientes factores:

a) Transparencia en el uso de los recursos y voluntad de las comuni-
dades y los clubes para realizar esos proyectos.

6) Rendimiento de cuentas y confianza entre los cuatro actores del
3x1.

¢) Unidad de la comunidad y los clubes.

4) Ganas de colaborar y ayudar de los clubes a sus comunidades.

¢) Interés de los clubes por cambiar la fisonomia de los municipios
de origen.

Respecto de las causas de fracaso de los proyectos 3x1, se mencio-
naron las siguientes:
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a) Ausencia de transparencia en el uso de los recursos.

6)
c)
d)

)
P

Falta de control social y rendimiento de cuentas.

Debilidad técnica de las comunidades y comités de obra.

Falta de claridad en la asignacién de obras a las empresas cons-
tructoras y ausencia de sanciones a empresas incumplidas.
Debilidad técnica de los municipios.

Reglas de operacién del programa decididas en la ciudad de Mé-
xico sin consultar a las comunidades de origen ni a los clubes.

Sefialadas las causas del éxito y fracaso de los proyectos, se hicie-

ron las siguientes propuestas para mejorar el programa y avanzar ha-
cia una estrategia de desarrollo local con enfoque transnacional:

1)
2)
3)
4
5)

6)

7)

8)

9)

Promover mayor organizacién de las comunidades y de los clubes.
Fortalecer y capacitar a los comités de obra.

Promover la cultura del control social en las comunidades y res-
ponsabilidad piblica de los funcionarios.

Transparencia técnica y financiera de los expedientes técnicos de
los proyectos, evitando la manipulacién de los costos originales;
libre acceso a ellos por parte de las comunidades y clubes.
Realizar alianzas con las instituciones educativas para capacitar a
los comités de obras y asegurar una correcta supervisién técnica
de los proyectos.

Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los munici-
pios.

Establecer el Servicio Civil de Carrera en los municipios para
garantizar la permanencia de los funcionarios mds capaces y ho-
nestos.

Establecer las cuentas bancarias mancomunadas entre los Comi-
tés de Obra y los municipios para garantizar mayor transparen-
cia, control social y calidad en las obras realizadas.

Fortalecer la participacién de mujeres en los clubes y comités de
obra.

10) Promover una mayor capacitacién técnica de los jovenes en las

comunidades. Que se les ensefie inglés y computacién, entre
otras habilidades.
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11) Definir metas de comunidades y clubes a 5, 10 y 20 afios.

12) Hacer planes comunitarios y municipales a 10 y 20 afios, en los
cuales insertar las acciones futuras del 3x1.

13) Promover la planeacidn estratégica entre comunidades de origen
y clubes.

14) Fortalecer a las comunidades de origen para que realicen sus
diagnésticos, su agenda de desarrollo, su planeacién estratégica
y de accién conjunta con los clubes, asignando un papel central
a los jovenes.

Ante la gran cantidad de propuestas se decidi6 resumirlas en tres
acciones realizables a corto y mediano plazos:

1) Generar una estrategia de fortalecimiento de corto plazo de co-
munidades y clubes para la mejor realizacién de los proyectos so-
ciales y productivos.

2) Promover mayor informacién, formacién y capacitacién en clu-
bes y comunidades de origen. Disefiar y establecer un programa
de formacién de liderazgos comunitarios transnacionales con la
colaboracién de la Universidad de California, la Universidad de
Long Beach y la Universidad Auténoma de Zacatecas.

3) Realizar un plan estratégico transnacional a 10 y 20 afios con la
realizacién de talleres en Los Angeles y en Zacatecas.

Por lo hasta aqui expuesto, queda claro que las organizaciones
mexicanas de migrantes estin promoviendo un cambio social y civico
hacia el control social y rendimiento de cuentas en las politicas pabli-
cas y los programas gubernamentales en los que ellos participan. Esta
demanda ciudadana hacia los tres niveles de gobierno, que frecuente-
mente genera irritacién entre funcionarios diversos, tarde o temprano
terminard produciendo las reformas institucionales necesarias para su
satisfaccién, como ya ha sucedido en otras etapas de la vida del Pro-
grama 3x1. Pero, ademds, el hecho de considerar sus comunidades y
clubes en una visién de desarrollo local con enfoque transnacional
—en el cual el Programa 3x1 es un instrumento muy importante
de organizacién comunitaria transnacional— permite que ellos rei-



214 RODOLFO GARCIA ZAMORA, JUAN MANUEL PADILLA Y OSCAR PEREZ VEYNA

vindiquen el derecho que tenemos todos los mexicanos al desarrollo
econémico y social, incluidos los 12 millones que en ausencia de éste
tuvieron que verse forzados a emigrar a Estados Unidos. Asi, cada vez
mds, los migrantes exigen al Estado mexicano un nuevo tipo de poli-
ticas sobre desarrollo y migracién que incidan sobre las causas estruc-
turales que han expulsado a 10% de la poblacién nacional y permitan
que, 2 mediano plazo, la emigracién sea una opcién mis de los ciuda-
danos y no, como sucede hasta ahora, una necesidad (Garcia, 2009).

IMPACTOS CULTURALES

Los datos estadisticos del Consejo Nacional de Poblacién de 2005
muestran que 96% de los municipios de México cuenta con migran-
tes internacionales, evidenciando la creciente transnacionalizacién
del pais, que también se expresa por los enormes montos de remesas
familiares que en 2008 ascendieron a 25000 millones de délares que
beneficiaron a mds de 1.6 millones de hogares. Estos dos indicadores
estructurales, junto con la larga filantropia de las organizaciones mi-
grantes por varias décadas en sus estados y comunidades de origen,
ha transformado la visién que desde México se tiene de esos clubes,
a los que en el pasado se vefa como los “apdtridas” que habian aban-
donado el pais. Ahora, cada vez mds, se les reconoce como un nuevo
actor social que incide en el desarrollo de las comunidades, munici-
pios y regiones donde la migracién internacional es masiva y de larga
duracién, como en Zacatecas y Michoacdn. Ello explica que sea en
esos estados donde se modificé la Constitucion para permitir que los
migrantes puedan ser electos alcaldes y diputados locales, y donde la
organizacién migrante trasnacional tiene un impacto social, politico
y cultural en amplias regiones. En el caso de Zacatecas, en el estado
no existe una fuerza social organizada equivalente, con los impactos
econdémicos, sociales y politicos que tienen las organizaciones mi-
grantes, con capacidad de negociar con los tres niveles de gobierno
para operar los programas gubernamentales que se relacionan con
sus comunidades de origen. En el imaginario nacional, los migrantes
hoy en dia, en general, son vistos como los mexicanos que, habiendo
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sido expulsados del pais, ahora, desde el exterior, contribuyen a su
mantenimiento, a su transformacién y a la construccién de un nuevo
México transnacional con democracia, equidad, empleo y bienestar
para todos. Desde la perspectiva migrante, como decia el carismdtico
y polémico Andrés Bermidez, “el cambio vendr4 del Norte”. Falta un
amplio movimiento social, una revolucién ciudadana pacifica, que
cambie las estructuras politicas actuales y permita el disefio de nuevas
politicas ptblicas para hacer realidad ese suefio de 107 millones de
habitantes que vivimos en México y los 30 millones de origen mexi-
cano que radican en Estados Unidos.

CONCLUSIONES

1) La larga duracién de la emigracién internacional mexicana es la
clave fundamental que permite explicar la existencia de mds de
900 clubes migrantes como soporte de la filantropia transnacio-
nal, la cual, creada desde abajo y desde adentro, en los tltimos
ocho afios ha devenido una incipiente politica publica transna-
cional cuyo cardcter espontdneo es acotado por la normatividad
definida en los altos niveles de gobierno.

2) El Estado mexicano, al crear el Programa 3x1 para Migrantes, ins-
titucionaliza la filantropia transnacional (o al menos parte de ella,
porque los clubes y otras asociaciones menos formalizadas pro-
mueven miles de acciones solidarias hacia sus comunidades de ori-
gen al margen del programa oficial), la acota y la dirige a través
de la formulacién de las reglas de operacidn, atentando asi con-
tra su cardcter espontdneo y generando un riesgo de corporativiza-
cién estatal del programa. La apertura del Estado mexicano hacia
la formulacién conjunta con las comunidades y clubes de las reglas
de operacién y el establecimiento de mecanismos consensuados de
control social y rendimiento de cuentas puede llevar a un tras-
nacionalismo intermedio, resultado del debate y consenso conti-
nuo. De lo contrario, emergerd un trasnacionalismo desde arriba,
la versién corporativista del programa que seguramente provocard
el abandono de la mayoria de las organizaciones migrantes que re-
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tomardn su filantropia espontinea, desde abajo y desde adentro de
la comunidad migrante, en forma independiente.

3) Los impactos econédmicos y sociales del Programa 3x1 son evi-
dentes en mds de 12000 comunidades del pais. Su aporte es
contundente en igualdad de condiciones econémicas y sociales,
intensidad migratoria, etcétera. La existencia de clubes define un
mayor nivel de organizacién y bienestar de la poblacién mediante
el financiamiento de proyectos 3x1.

4) Un aporte adicional, quizd mds importante, se refiere a los impac-
tos civicos, sociales y politicos en términos de promover la organi-
zacién ciudadana transnacional, tanto en la comunidad de origen
como en la de destino: impulsar la participacién ciudadana en la
solucién de los problemas de las comunidades y exigir la respon-
sabilidad de los tres niveles de gobierno ante esa problemdtica.

5) Las organizaciones migrantes han sido pioneras en la exigencia de
transparencia, control social y rendimiento de cuentas sobre los
recursos publicos del Programa 3x1 y demds programas sociales
vinculados con sus comunidades.

6) Las federaciones mexicanas de clubes migrantes con mayor an-
tigiiedad y, por ende, con mayor experiencia en la filantropia
transnacional y en la negociacién con el Estado mexicano estén
desarrollando una etapa de maduracién institucional en la que
ven a sus comunidades y regiones de origen desde una nueva pers-
pectiva de desarrollo con enfoque transnacional, bajo la cual el
Programa 3x1 es un instrumento sin duda importante, pero que
constituye s6lo una parte de una estrategia integral en la que el
Estado mexicano deber4 establecer politicas sobre desarrollo y mi-
gracion si realmente quiere erradicar las causas estructurales de la
migracién internacional masiva.

7) Desde esta nueva perspectiva del desarrollo regional y local con
enfoque transnacional, las organizaciones de migrantes y comu-
nidades asumen que, para actuar como verdaderos agentes activos
de ese desarrollo, deberdn promover un proceso de organizacién
y capacitacién permanente y de fortalecimiento institucional que
les permita incidir en la formulacién de las politicas puablicas, en
su aplicacién, en su seguimiento y en sus modificaciones.



8)

9)

10)
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En el contexto nacional de creciente oligarquizacién econémica,
social y politica, en el cual se constata que un reducido nimero
de empresas internacionales y nacionales cercanas al gobierno
tiene todo tipo de privilegios y protecciones que le asegura gran-
des beneficios, la lucha de las organizaciones migrantes por otro
desarrollo seguramente les llevard a realizar nuevas alianzas con
organizaciones campesinas, sindicatos, universidades y otras or-
ganizaciones sociales capaces de modificar el rumbo politico del
pais, signado hasta ahora por la extranjerizacién y la inequidad.
Zacatecas y Michoacén, entre otros estados, pueden ser los pun-
tos de inicio de esa estrategia de desarrollo transnacional con
politicas de Estado sobre desarrollo y migracién, pero, para que
ello suceda, se requiere de una mayor participacién ciudadana,
del fortalecimiento comunitario transnacional y de la voluntad
politica de las diferentes estructuras partidarias que actiian de la
misma forma antidemocritica, excluyente y patrimonialista que
el gobierno federal, reproduciendo el mismo modelo econémico
que ha caracterizado al pais en los dltimos 28 afos por su vul-
nerabilidad, por el empobrecimiento de la poblacién y por la
subordinacién a la oligarquia internacional y nacional. Las nue-
vas iniciativas de desarrollo regional con enfoque transnacional
que estdn impulsando desde abajo los migrantes podrdn avan-
zar ripidamente con el establecimiento de verdaderas politicas
publicas de desarrollo y migracién en vez de simples programas
gubernamentales reactivos, parciales y tardios como sucede hasta
ahora.

Las emergentes estrategias migrantes de desarrollo regional con
enfoque transnacional estin condicionadas por la grave situa-
cién econdémica, social, politica y de violencia que vive el pais.
En efecto, México experimenta tres grandes desafios: la reorien-
tacién del modelo econémico ante la debacle de la economia na-
cional en 2009 del 8% del r1B y los impactos y las lecciones de
la crisis econémica mundial, que reafirman las recomendaciones
de Keynes al ser el Estado el que evité el colapso de la economia
norteamericana, de Grecia y de la Unién Europea; la guerra per-
dida del gobierno mexicano con la industria del crimen, que ha
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ocasionado mds de 23 000 asesinatos en tres afios y un enorme
costo de inseguridad e inestabilidad para toda la poblacién del
pais; y la contienda presidencial del 2012, proceso en el cual no
existe ningiin compromiso de reorientacién econémica ni social.
Sélo existen las opciones del populismo de derecha o del popu-
lismo neosalinista (ante la autodestruccién del dnico partido de
izquierda) con el riesgo de que la sincronia de mayor pobreza,
marginacién, violencia, corrupcién y entrega a los intereses ex-
tranjeros lleven a la ingobernabilidad total y propicien la inter-
vencién de Estados Unidos, como lo sugiri6 recientemente un
ex presidente mexicano.
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VIL. LA SOCIEDAD CIVIL
Y LOS AVANCES DEMOCRATICOS EN HAITI

Jean Eddy Saint Paul*

INTRODUCCION

Un andlisis meticuloso de los acontecimientos politicos en Hai-
ti entre finales de la primera mitad del siglo pasado y la actualidad
muestra que las Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) han tenido
una participacién cada vez mds activa en la vida politica del pais. An-
tes de avanzar en la reflexién, es importante precisar que en este tra-
bajo “sociedad civil” se entiende como una esfera en la cual concurre
una pluralidad de actores que actdan e interactiian con base en filia-
ciones ideoldgicas y politicas muy variadas, que luchan por el control
de la hegemonia para mantener el statu quo o para redefinir el juego
politico, el monopolio y la distribucién de los recursos econémicos
y culturales. Puesto que los motivos de sus luchas no son unifor-
mes, hay que pensar en la sociedad civil como un espacio conflictivo
de competencias entre actores estratégicos (Bourdieu y Wacquant,
1992; Assies, Calderén y Salman, 2002).

Con base en esta definicién practica, podemos decir que la so-
ciedad civil ha estado presente en los grandes momentos de la vida
nacional. Entre la primera ocupacién estadounidense (1915-1934)"

* Doctor en ciencia social con especialidad en sociologia, Centro de Estudios Sociolégicos
(ces), El Colegio de México, A.C. (Colmex). Profesor-investigador de tiempo completo, De-
partamento de Estudios Politicos, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de
Guanajuato, Campus Guanajuato.

! Campesinos, intelectuales, sindicalistas, obreros, estudiantes y militares criticaron el
desembarco de la Infanteria de la Marina de Estados Unidos de América (Eua) en 1915 y
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y la era “posrevolucionaria” de la Ayiti noirista de 1946,* la sociedad
civil fue bastante dindmica en el escenario politico de la Republica.
En ese entonces, las osc, compuestas bdsicamente por clubes cultu-
rales y asociaciones de intelectuales, actuaron con un punto de vista
nacionalista y utilizaron como recursos de lucha politico-social las
huelgas, las protestas callejeras y la difusién de sus ideas en columnas
periodisticas.’

Aunque la sociedad civil, como realidad politica, existia en Haiti
desde la primera mitad del siglo xx o poco antes, hubo que esperar los
acontecimientos del 7 de febrero de 1986 para que este concepto en-
trara formalmente en el “léxico politico” del pais.* Desde el derroca-
miento de Jean-Claude Duvalier (7 de febrero de 1986) hasta el golpe
militar perpetrado por el general Raoul Cédras (29 de septiembre de
1991) en contra de Jean-Bertrand Aristide, presidente elegido demo-
criticamente, hubo un crecimiento exponencial de las osc (Human
Rights Watch, 1993), que por sus formas de actuacién dieron la im-
presién de que la sociedad civil en Haiti estaba formada por actores
prodemocriticos, dedicados tinicamente a la vigilancia del poder del
Estado y a la denuncia de los vicios tipicos del sistema politico.

emprendieron una serie de movimientos sociales y colectivos en contra de la intervencién y
ocupacién militar de Haiti, el primer pais en haber abolido la esclavitud en América. Para una
idea de cudn celosos de la soberania nacional eran los héroes de la independencia, véase Saint
Paul (2008: 120-135).

> Ayiti es el nombre prehispéanico del pais que, a partir del 1 de enero de 1804, se cono-
ceria oficialmente como Republica de Haiti. En la cultura de los tainos, la poblacién aborigen,
ayiti significaba “tierras altas y montanosas”. El cambio de ortografia sc debié a la feroz y cruel
colonizacién europea presentada al mundo bajo la lupa de “modernidad ilustrada”, segtin la
cual todo lo que era artesanfa, lengua nativa, musica y cultura popular fue tachado de irracio-
nal, vulgar, barbaro, salvaje, mistico e inculto, por lo que habia que modificarlo. Desde este
doble proceso de racionalizacién y de modernizacién se sustituyé la palabra original Ayiti por la
de Haiti a partir de la cultura francoeuropea. Noirisme es el movimiento sociopolitico que luché
por colocar a la poblacién negra en las altas esferas de las estructuras estatales. Para un analisis
mds profundo de este movimiento véase Saint Paul (2008a: 146-160).

3 Sobre estas formas de acciones colectivas y movimientos sociales a lo largo de esta se-
cuencia histérica, véanse los trabajos de Corten (1998, 2000).

4 Adaptamos la expresién “léxico politico” de una entrevista que nos concedi6 Suzy Cas-
tor en el Centro de Investigacidn y de Formacién Econdémica y Social para el Desarrollo (Cres-
FED, por sus siglas en francés), Puerto Principe, 6 de septiembre de 2004. Castor es reconocida
en el 4mbito nacional e internacional como gran historiadora e investigadora.
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Entre 1986 y 1990, la gran mayoria de los actores populares, sobre
todo los que actdan fuera de Puerto Principe, tuvieron déficit de capi-
tal politico y social para darse a conocer en el escenario internacional,
lo que —por lo general— los convierte en actores subalternos, pese a
sus buenas intenciones y metas sociopoliticas. A pesar de esta falta de
reconocimiento internacional, estos actores han contribuido enorme-
mente a los avances que se han registrado en esta transicién politica.

Sobre el tablero politico de Haiti aparecieron otros actores que
disfrutaron de mayor reconocimiento medidtico nacional e interna-
cional. Ellos trabajaron de diversas maneras para promover la agenda
democritica en el pais. Por ejemplo, gracias a sus actuaciones se logré
ratificar la Constitucién del 29 de marzo de 1987.

A partir de la tercera oleada de la democratizacién, un conjun-
to bastante diferenciado de las osc ha defendido “lo publico ante lo
estatal”, intervenido y luchado contra los fraudes electorales y por el
respeto del voto de la voluntad general; actda en favor de los refugia-
dos y migrantes repatriados; trabaja para mejorar y fortalecer el sis-
tema escolar y la educacion a todas las escalas, asi como la inclusién
sociopolitica de la juventud, del campesinado y de las mujeres; de-
fiende a los desprotegidos como las victimas de las cooperativas en el
transcurso de los afios 2001-2010; lucha también por la igualdad de
sexo v la no discriminacién de los infectados con viH y de los porta-
dores del sida. Trabajan, ademds, en favor del respeto de los derechos
humanos y de la promocién de la salud integral, entre otros proble-
mas de gran importancia social. No sobra decir que, igualmente, fa-
vorecen la instauracién de un modelo estadocéntrico y rechazan las
politicas de ajuste estructurales (pas, por sus siglas en francés).

:Cémo se comportaron las osc en el espacio piiblico de Haiti an-
tes del terremoto? ;En qué sentido se podrian aprovechar sus expe-
riencias para construir un nuevo tejido social en estos momentos tan
dolorosos en la vida del pueblo haitiano? Y finalmente, ;qué se estd
haciendo desde la sociedad civil para ayudar a la refundacién del Es-
tado haitiano?

En este capitulo nos guiamos por dos propésitos. Primero, mos-
trar que durante mds de un cuarto de siglo (1980 a 2010) las osc
actuaron como mecanismos de contrapeso, asumieron un papel de
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vigilancia y fungieron como participes centrales de las propuestas que
permitieron lograr notables avances en este proceso de construccién
democritica. Gracias a las osc se han logrado cambios en los valores,
creencias, ideas, actitudes y patrones de comportamiento en la ciuda-
dania. En segundo lugar, nos proponemos documentar lo que estdn
haciendo en la construccién de un nuevo tejido social en Haiti des-
pués del devastador terremoto del 12 de enero de 2010.

Para lograr estos objetivos partimos de dos hipétesis: 2) Haiti tie-
ne ya un cuarto de siglo de transicién politica hacia la democracia.
Si se toma como base de anilisis lo social y econémico habrd decep-
cién e incluso se podria decir que es una transicién estancada; sin
embargo, en este periodo hubo cambios en la sociedad haitiana y no
todos ellos son negativos. A pesar de que los regimenes politicos pos-
dictatoriales prefirieron seguir la senda de los Duvalier oponiéndose
sisterndticamente a la sociedad civil, por obra de las osc se lograron
importantes avances en los derechos civiles y politicos, en la cultura
politica y en la conciencia ciudadana, logros sumamente pertinentes
e indispensables para conseguir derechos econémicos y sociocultura-
les. 4) Es necesario aprovechar la necesidad de reconstruir el pais para
echar a andar, de una vez, un “Estado para la nacién” en Haiti. En
esta situacion delicada y especial, necesitamos un trabajo permanente
y consensuado entre dirigentes politicos, miembros de la comunidad
internacional y osc prodemocriticas que funcionan en el pais y en la
didspora haitiana. Esta cooperacién, entendimiento y comprensién
entre la pluralidad de actores es importante para que Haiti pueda to-
mar el camino de la modernidad y el desarrollo.

SOCIEDAD CIVIL EN EL ESPACIO PUBLICO ENTRE 1986 Y 2001
Activismo de la sociedad civil y transicion politica

El 7 de febrero de 1986, Jean-Claude Duvalier, Baby Doc, entonces
presidente del pais, tuvo que renunciar y marchar al exilio dorado en
Francia. La expulsién de Baby Doc no fue fortuita, sino producto de
una serie de luchas, resistencias y acciones protagonizadas por distin-
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tos actores de la sociedad civil y lideres politicos que no vivieron de
manera pasiva la dictadura duvalierista. Numerosas osc se moviliza-
ron contra las represiones, la ingerencia y la arrogancia del régimen
dictatorial y lograron su caida.

Esta fue posible gracias a una combinacién de factores externos e
internos. Entre los mds destacados hechos internacionales influyeron
la Tercera Asamblea General del Consejo Latinoamericano (Celam)
en Puebla, México (enero de 1979), y el Primer Encuentro Latinoa-
mericano de Alfabetizacién Alternativa organizado en 1981 en Santa
Fe de Bogotd bajo los auspicios de la Asociacién Dimensién Edu-
cativa Colombia (Dimec) y la Comisién Evangélica de Educacién
Cristiana (Celadec). Estos acontecimientos religiosos concientizaron
y animaron a los actores sociales latinoamericanos a luchar en pro de
ciertos cambios en el orden social. Desde esta misma ldgica, cabe su-
brayar el gran papel que desempefiaron las comunidades eclesidsticas
de base (ceB) dentro de la teologia de la liberacién que estaba en boga
en varios paises de la regi6n.

En Haiti nacieron pequenas iglesias (Tilegliz) que lucharon por
concientizar y movilizar a las masas. Esos actores compartieron, en
cierto sentido, las grandes ideas transmitidas por la teoria de la “edu-
cacién popular” del educador e ideblogo brasilefio Paulo Freire. Es
decir, una educacién basada en métodos activos, criticos y dialégicos.

Aungque la Iglesia catélica ha tenido un papel muy conservador
frente al statu quo, entre la década de 1960 y la segunda mitad de la
de 1980 hubo un cambio en la actuacién de la institucién, que al em-
pezar a preocuparse con seriedad por las cuestiones temporales se vio
obligada a modificar sus relaciones con el Estado (Saint Paul, 2008b).
En la teologfa de la liberacién, la palabra de Dios fue conceptualizada
como instrumento de propaganda politica para educar a los ciudada-
nos en torno a sus derechos y responsabilidades. Desde esta perspecti-
va, el grito “somos la Iglesia y la Iglesia es nosotros”, lanzado en 1979
durante la tercera Asamblea General del Celam, tuvo gran resonancia
en Haiti.

En el dmbito internacional, donde se colocd el tema del respe-
to de los derechos humanos como prioridad de todos los Estados,
el gobierno de Jean-Claude Duvalier escogi6 la violencia como he-
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rramienta de gowvernementalité.s Las oleadas de violencia politica
perpetradas desde el Estado fueron contra periodistas, artistas, inte-
lectuales, educadores, profesionistas, sindicalistas y activistas de los
derechos humanos, quienes fueron arrestados, torturados y asesina-
dos; otros, con mds suerte quizd, tuvieron que marcharse al exilio
(Saint Paul, 2008a: 251-252).

Frente a las represalias del gobierno de Baby Doc, lideres de par-
tidos politicos y actores de la sociedad civil alzaron sus voces para
condenar el comportamiento del régimen. Entre las formaciones po-
liticas que asumieron un papel de oposicién al gobierno se puede citar
a los partidos Social Cristiano de Haiti (pscH), Demdcrata Cristiano
de Haiti (ppcH), Nacional Democritico Popular de Haiti (PNDPH),
y al Reagrupamiento de los Demécratas Nacionalistas y Progresistas
(rRDNP).¢ Pero las voces que mds pesaron en ese entonces fueron las
de las osc, representadas por un conjunto de actores plurales, como
prelados de la Iglesia catélica, asociaciones de activistas de los dere-
chos humanos, de jévenes laicos, artistas, periodistas, intelectuales y
escritores, entre otros. A modo de ejemplo, podemos mencionar a la
Conferencia Haitiana de los Religiosos (CHR), las pequefias comuni-
dades eclesiales de base (77 Kominote Legliz, Tk1) y la Liga Haitiana
de los Derechos Humanos. La gran mayoria de los actores religiosos
que lucharon en el espacio piblico estuvo muy vinculada con el ala
progresista de la Iglesia catélica. Creian que era importante tener mds
acercamiento entre el Estado y la sociedad. Sus principales fuentes o
referentes ideoldgicos fueron la teorfa de la educacién politizada de
Freire y la teologia de la liberacién.

En diciembre de 1982, la cHR llevé a cabo un simposio que puso
énfasis en la imperiosa necesidad de asociar el contenido de la Bi-
blia con las realidades objetivas de la poblacidn haitiana (Weinstein
y Segal, 1992: 45). La palabra de Dios fue, entonces, utilizada como

5 De acuerdo con la microfisica del poder de Michel Foucault, la gouvernementalité o arte
de gobernar saca a la luz la complejidad de las relaciones de poder, pone en evidencia procedi-
mientos, andlisis, reflexiones, técticas, técnicas de si mismo y técnicas de dominacién ejercidas
sobre los demds (Saint Paul, 2008a: 217).

6 El pscp fue encabezado por Grégoire Eugene, el ppcH por el pastor Sylvio Claude, y
el pnDPH por el doctor Lionel Lainé. El ronp, dirigido por el profesor Leslie F. Manigat, fue
fundado en Caracas durante su exilio politico.
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herramienta de lucha contra la opresién, la corrupcién, la pobreza y
el analfabetismo, problemas cruciales de la babydocracia. Como de-
ciamos, ciertos acontecimientos internacionales facilitaron las luchas
politicas de los actores de la sociedad civil en Haiti. La visita del ca-
rismdtico Papa Juan Pablo II debe ser tomada en cuenta. En marzo
de 1983 el nimero uno del Vaticano llegé a Puerto Principe y en el
Aeropuerto Internacional besé la tierra y luego declaré que “se re-
quiere cambios en el pais”. Los TKL y algunos prelados aprovecharon
el mensaje papal para criticar al establishment y presionarlo para que
llevase a cabo cambios en su estilo de “dominacién politica”.

Conforme pasaba el tiempo, los lideres progresistas de las iglesias,
sobre todo la catélica, se comprometieron cada vez mds en la politica
que, entonces, se conceptualizé y debatié como una actividad id6nea
para crear conciencia, alcanzar la democracia y transitar de una ciu-
dadania fragmentada a una ciudadania plena. El episcopado, a decir
de Paul Blanquart, “valoraba la politica como lugar privilegiado del
ejercicio de la justicia y de la fraternidad y como préctica de la razén”
(Blanquart, 1989: 68). Desde esta concepcién, personalidades ecle-
sidsticas como el monsefior Willy Romélus y Jean-Bertrand Aristide
desempefaron un importante papel para acercar y conciliar la base
de la Iglesia con las reivindicaciones de las masas y expresaron sus de-
seos de acompafiar a las clases desfavorecidas en sus reivindicaciones
culturales, sociales y politicas (Corten, 2000; Saint Paul, 2008b: 329;
Blanquart, 1989: 68; Lamartine, 1992).

Para compaginar sus ideales con la prictica concreta, los prelados
crefan que para salir de la represién habia que educar a los haitianos
en torno a sus derechos y obligaciones. Desde esta perspectiva, los
frailes del pequefio seminario del Colegio San Marcial lanzaron en
1985 el programa Misién Alfa para la Alfabetizacién (Misyon Alfa)
—que gird en torno a tres elementos centrales: la propaganda politi-
ca, la educacién civica y la alfabetizacién—. Este programa se desa-
rrollé en creole ya que éste permite alcanzar un mejor entendimiento
entre hablantes y oyentes, siguiendo la teoria de la “accién comunica-
tiva” de Jiirgen Habermas.”

7 ]. Habermas es reconocido como el que teéricamente dio fuerza a la nocién de “ac-
q
cién comunicativa”. El profesor titular de sociologia en la Universidad de Frankfurt define
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Los animadores de Misyon Alfa procuraban la formacién de un
nuevo hombre haitiano: un ser solidario que se alejara del egofsmo y
de lo que yo denominaria el “individualismo monstruoso”.® En otras
palabras, se pretendia concientizar a los sujetos subalternos para que
pudiesen construir sus proyectos histdricos.

El afio 1985 fue decisivo para los movimientos sociales y las accio-
nes colectivas protagonizadas por los actores de la sociedad civil. Los
jovenes participaron en huelgas, manifestaciones callejeras y otras ac-
tividades para expresar su descontento y desasosiego contra el poder
jeanclaudiste. Frente a tantas protestas, el gobierno no supo qué ha-
cer y sin analizar con la cabeza fria la situacién politica, ordené a sus
guardias especiales, los llamados Tontons Macoutes,® reprimir con
toda la fuerza cualquier tipo de manifestaciones o movimientos de la
oposicién. Sin vacilar, los Tontons Macoutes llevaron la violencia y
la represién al maximo. Asi, el 28 de noviembre de 1985, en la ciu-
dad de Gonaives, asesinaron a tres jévenes estudiantes: Jean-Robert
Cius, Markenson Michel y Daniel Israel. Esa matanza fue la gota que
derramé el vaso. Ese acontecimiento provocé una reaccién de indig-
nacién y revuelta nacional que se expresé posteriormente en mani-

la accién comunicativa como “uno de los elementos fundamentales que permite asegurar y
mantener el consenso dentro de un sistema de accién” (Habermas, 1987: 289). Para algunas
criticas de la Teoria de la accién comunicativa de Habermas, véase Cohen y Arato (2000) y
Alexander (1990).

# Fl “individualismo monstruoso” es un tipo de mentalidad que se antepone al desarrollo
del colectivismo. Se expresa mediante la deterioracién pronunciada de nociones como “civismo”,
“solidaridad”, “asociatividad”, “bien comiin” y “comunidad de interés”. En Hait{ se expresa tanto
en las élites como en las capas medianas de la sociedad. Fenomenolégicamente, se expresa con la
“supervivencia individual”: un ego solipsista husserliano. Psicolégica y sociolégicamente, el indi-
viduo que funciona a partir de los cinones de este solipsismo husserliano no entiende o no quiere
entender que su interés individual coincide necesariamente con el interés del otro. Se trata de un
sujeto que cree que no pasa nada si vive en una casa estupendamente confortable en un barrio
sucio con calles y sin asfaltado. En su imaginario piensa que “vive bien” dentro de su casa y eso es
ampliamente suficiente; no tiene por qué preocuparse por lo que estd sucediendo en el “exterior”.

9 El cuerpo de los Tontons Macoutes era la milicia civil creada entre los afios 1959 y 1961
por Papd Doc. El nombre oficial de dicha milicia fue Voluntarios de la Seguridad Nacional
(vsN) ya que Papd Doc aproveché la Doctrina de la Seguridad Nacional (psn) promulgada
por los Estados Unidos de América para legitimar a su milicia armada. Los Tontons Macoutes
fueron utilizados tanto por Papd Doc como por Baby Doc para instrumentalizar el miedo y
aterrorizar a los “enemigos” politicos, asi como a la poblacién civil. Para una buena documen-
taci6n sobre este cuerpo, remitase a Diederich y Burt (1986). Hay versiones en inglés.
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festaciones callejeras que lograron el derrocamiento del presidente
Duvalier, quien el 7 de febrero de 1986 salié de Puerto Principe “a
bordo del avién C-141 de la American Force y se marché para Fran-
cia’” (Maingot, 1986: 82).

Una sociedad civil joven: eclosion, civismo y compromiso sociopolitico

La sociedad civil, en tanto construccién histérica y realidad politica,
ha existido en Haiti mucho antes del 7 de febrero de 1986. Empero,
la transicién politica favorecié la eclosién de nuevos actores y ayudé
al fortalecimiento de otros que ya tenian experiencia de luchas desde
las esferas de la sociedad civil. En el caso haitiano, no es pertinente
hablar de “resurreccién” para aludir a la realidad de la sociedad civil
ulterior al derrocamiento de Baby Doc. La razén es simple: a pesar
del cardcter totalitario del régimen duvalierista, nunca tuvo un éxito
total en su intento de controlar totalmente a la sociedad civil.*> Dado
que en la década de 1960 y la de 1970 los Duvalier aplicaron una
violencia feroz a modo de callar todas las voces discordantes de la
sociedad civil, las osc fueron obligadas a mantenerse discretas; a pe-
sar de las represiones a las que fueron sometidas, nunca dejaron de
existir y de pelear en contra del szazu quo. En sintesis, los agentes del
duvalierismo lograron reprimir a la sociedad civil pero no pudieron
aniquilarla (Moise, 1990: 390; Bourdieu, 1992: 236)."*

Decimos que se trata de actores jévenes quienes desde los espacios
de la sociedad civil se transformarian en los principales protagonistas

10 En lo que tiene que ver con el caso haitiano, hay que matizar ¢l andlisis de Guillermo
O’Donnell y de Philippe C. Schmitter, quienes expresaron la idea de que la salida de los regi-
menes autoritarios permitié la reestructuracién del espacio publico y propicid, consecuente-
mente, la resurreccién de la sociedad civil. La primera parte del argumento es totalmente vélida
para el caso haitiano, pero no la segunda. O’Donnell y Schmitter aseveran lo siguiente: “Una
vez que algo ha sucedido —una vez que los “blandos” prevalecieron sobre los “duros” y comen-
zaron a otorgar garantfas individuales y ciertos derechos de cuestionamiento, y a negociar con
algunos opositores escogidos del régimen— es probable que haya una movilizacién generali-
zada, que hemos preferido describir como ‘la resurreccién de la sociedad civil”” (O’Donnell y
Schmitter, 1988: 79).

! Para un andlisis sobre las miltiples relaciones del poder duvalierien con las entidades
organizadas de la sociedad civil, véase Saint Paul (2008a: 216-230).
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de las luchas sociohistéricas. ;Por qué jévenes? Llanamente, si uno
toma como édngulo de andlisis la experiencia politica acumulada y
las coacciones politicas que la dinastia de los Duvalier impuso, no es
nada descabellado usar el calificativo joven para aludir a una fraccién
importante de la sociedad civil.

En la madrugada del 7 de febrero de 1986, la sociedad civil que
iba a participar activamente en la politica fue muy joven. Joven en
sentido figurado ya que tenian muy poca experiencia politica; pero
también joven si tomamos la edad cronolégica como criterio. En
efecto, una gran parte de las osc, los comités de barrio, para citar
un ejemplo, estaba formada —en su gran mayoria— por jévenes
deseosos de participar en los futuros comicios como electores de sus
dirigentes, ya que era la primera vez que iban a ejercer su derecho
a votar.

Las osc contribuyeron en varios sentidos a formar valores demo-
créticos en la sociedad haitiana. Los comités de barrios y otras formas
de organizacién mds experimentadas procuraron recuperar la memo-
ria histérica; se ocuparon, esencialmente, de problematizar en el es-
pacio piblico los grandes problemas y desafios relacionados con la
vida nacional; trabajaron en pro de la institucionalizacién politica al
participar en el proceso reflexivo de redaccién de una nueva Carta
Magna que seria promulgada el 29 de marzo de 1987; y last but not
least, desarrollaron y siguen desarrollando una resistencia multiforme
contra diversos tipos de regimenes autoritarios que ocuparon el man-
do politico a partir del 7 de febrero de 1986.

Como sefialamos antes, durante la dictadura de Jean-Claude Du-
valier hubo bastantes restricciones para las 0osc que querian ocupar
el espacio publico. Aunque a partir del advenimiento de Jimmy Car-
ter a la presidencia de Estados Unidos y su politica exterior que enfa-
tizaba el respeto de los derechos humanos, el gobierno de Baby Doc
tuvo que realizar algunos cambios muy leves. Asi, se observé cierta
liberalizacidn en la babydocracia. Al lado de la Iglesia catélica y de
los intelectuales de izquierda, los jévenes tenfan un papel activo en
las luchas que buscaron la caida del gobierno Duvalier. Estos tiltimos
serfan cruciales para la nueva sociedad civil que tomarfa una activa
participacién en los asuntos politicos de la Republica de Haiti.
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A partir del 7 de febrero de 1986, se observé la creacién, de ma-
nera espontdnea, de varias osc formadas por jévenes. En un primer
momento trabajaron como comités de barrios, que al inicio hicieron
tareas civicas y actividades comunitarias: obras de saneamiento (lim-
pieza de las alcantarillas y de los canales de desagiie), pintura de bardas,
decoracién de las calles y barrios con la bandera nacional y escritura
sobre las paredes de grafitis con mensajes politicos. Por lo general, los
mensajes tradujeron la “utopia de la esperanza” de estos intérpretes en
el disfrute de la libertad; libertad que fue contenida y restringida du-
rante los 28 afos y cinco meses que durd la dictadura de los Duvalier,
padre e hijo. En este sentido, era comin pasar por cualquier barrio o
zona residencial y ver un letrero o grafiti que decia Association des jeu-
nes de la ruelle Fouchard, Comité de quartier de la jeunesse de Route des
Dalles, Association des jeunes de Delmas 65, etcétera.

Al inicio, estas asociaciones, organizaciones y comités tenian una
tarea mds social y civica que politica. La gestién autoritaria de la Junta
Militar de Gobierno que asumié el poder después de Baby Doc iba
a motivar a estos actores a comprometerse mds con la politica activa.
Antes de seguir, vale la pena dar a conocer algunos datos contextuales.

La transicién de Haiti hacia la democracia reviste algunos rasgos
especificos. Una de las primeras cosas sui generis de la transicién estd
vinculada con el gran peso politico de la camarilla militar y la de-
bilidad institucional y estructural de las élites politicas emergentes
después de 1986. Entre finales de la década de 1970 y principios de
1980, en gran nimero de paises de Iberoamérica los dictadores mi-
litares fueron reemplazados por regimenes civiles prodemocriticos.
Contrario a esta tendencia, en Haiti ocurrié otra cosa. Primero, la
dictadura de los Duvalier no fue esencialmente militar, sino mas bien
un régimen civil patrimonial y dindstico.’* Papd Doc y su hijo Baby
Doc, por pura estrategia politica, solian vestirse con el uniforme del

"2 Estamos utilizando el término patrimonialismo de acuerdo con la sociologfa de la do-
minacién de Max Weber (1864-1920). Un régimen puede ser caracterizado como patrimonial
cuando se denota una gran situacién de confusién entre esfera piblica y esfera privada. En este
sentido, las élites del poder y los burécratas hacen un uso inapropiado de los bienes de la nacién;
administran, distribuyen y utilizan los recursos del Estado sobre la base de lazos de parentesco
y de amistad.
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ejército —Forces armées d’Haiti (FAd’H)—, de los Tontons Macoutes
y del cuerpo de los Leopardos.> Decimos “estrategia politica” porque
lo hicieron con fines de dominacién psicolégica de las masas y de los
opositores politicos. Pero, a decir verdad, ellos no fueron militares
como tales.

Desde esta perspectiva comparada, vale resaltar que en América
fueron las élites politicas las que se pusieron de acuerdo y establecie-
ron ciertos “pactos”** de “gobernabilidad” para determinar los lideres
que serfan escogidos para asumir los principales cargos de mando po-
litico. En Haiti no fue asi. La Iglesia catélica y las Fuerzas Armadas
eran las dos instituciones mds fuertes y las mds estructuradas. Los par-
tidos politicos eran muy débiles y las osc, por su lado, tenfan pocos
aios de experiencia en luchas politicas.

Al aprovechar esta gran debilidad institucional, Jean-Claude Du-
valier, antes de desterrarse en Francia, pronuncié un ultimo discurso
como presidente de la Republica; arguyé que para evitar un bafio de
sangre entre los hermanos haitianos, y a fin de pasar como grande en la
historia, decidia confiar el poder politico al ejército. Fue esencialmen-
te una Junta Militar de Gobierno la que le sucedié en el poder. De los
seis miembros que lo integraron, cuatro eran militares muy relaciona-
dos con el régimen de los Duvalier. El general Henry Namphy, presi-
dente del Consejo Nacional de Gobierno (cNG), era un graduado de
la Academia Militar de Haiti desde 1954 y habia sobrevivido tanto la

'3 Los Léopards es un cuerpo militar que Baby Doc creé en 1971, es decir, el mismo afo
que llegé a la presidencia. El presidente Duvalier lo inici6 con un efectivo de 509 integrantes
(Diederich y Burt, 2008: 403).

4 El futuro de una transicién politica descansa, en gran medida, en la capacidad de los
actores nacionales para establecer pactos entre los remanentes del viejo orden deslegitimado y
el nuevo orden en proceso de legitimacién. Asimismo, la consolidacién de los procesos demo-
créticos es, sobre todo, funcién del tipo de pactos concertados entre las élites locales en torno
al tipo de gestién y de los procedimientos a usar en los grandes campos de la vida sociopolitica
y a nivel de la sociedad en su conjunto. En Haiti, hay una opinién generalizada de que en el
transcurso de 25 afios de transicién politica, es decir, de 1986 a 2011, se ha conseguido una
democracia de baja intensidad y de muy mala calidad. Entonces, hoy en dia los haitianos deben
preguntarse por el tipo de pacto que las élites han hecho en la fase de gestacién de esta transi-
cién. Esta pregunta es de vital importancia en este contexto donde urge la reconstruccién del
pais en todos los aspectos: lo politico, lo econémico, lo social y, sobre todo, lo cultural.
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dictadura de Papd Doc como a la de Baby Doc.”s He aqui otra carac-
teristica de la transicién politica: Haiti transité de una dictadura civil
a un régimen hibrido militar-civil.

Cuando el general Henry Namphy asumié el poder, habfa mu-
chas voces de la sociedad civil que se preocuparon por el retorno de
los militares a la gestién politica del pais. Para calmar las inquietudes
y a los escépticos, el general-presidente no se cansé de repetir que en-
caminaria al pais hacia la institucionalizacién democritica, que su go-
bierno serfa muy respetuoso de los derechos humanos, que las fuerzas
armadas no querian quedarse en el poder y trabajaria por la pronta
promulgacién de una nueva Constitucién politica. No obstante, en-
tre los discursos y las pricticas politicas de Namphy habia un abismo.
El cNG no tardé mds de un mes en mostrar su verdadero rostro.

Durante la dictadura de los Duvalier, la circel Fort-Dimanche,
ubicada en Delmas, Puerto Principe, servia como campo de concen-
traci6n, y alli los Duvalier torturaron a los presos politicos. El 26 de
abril de 1986, miembros de la sociedad civil y lideres de partidos
politicos que se autodenominan prodemocriticos convocaron a una
marcha civica pacifica para recordar la matanza perpetrada el 26 de
abril de 1963 en Fort-Dimanche, durante la fase de gestacion de la
dictadura de Papd Doc (Manigat, 1998: 62). Esta manifestacién que-
ria ser un acto histérico que honrara la memoria de todas las victimas
de la dictadura de los Duvalier. Eso explica por qué escogieron el es-
logan Bay kou bliye pote mak sonje.*® Bajo las instrucciones del cNG
los soldados de las Fad’H intervinieron brutalmente para dispersar la
marcha y por lo menos cuatro personas murieron a consecuencia de
la intervencién militar.

Tras este trigico evento, los actores de la sociedad civil serian
los primeros en levantar las voces contra los actos de represién del

!5 Después de Namphy se encontraban otras personalidades: el coronel Prosper Avril,
quien era un hombre de confianza de la familia de los Duvalier; el coronel Williams Regala (ex
inspector general del ejército de Baby Doc); el coronel Max Vallés (ex comandante de la Guar-
dia Presidencial de Baby Doc); el civil Alix Cinéas, un burécrata que se habia desempenado
como ministro de Obras Publicas del gobierno de J. C. Duvalier, y finalmente el civil Gérard
Gourgues, quien fungfa antes como presidente de la Liga Haitiana de los Derechos Humanos.
Gourgues simbolizaba la esperanza democrética del cNG (Armand, 1988: 17).

16 “] a5 suturas son recuerdos de los golpes”, o “las suturas nos hacen recordar los golpes”.
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CNG. Las jévenes asociaciones/comités de barrio que antes se dedi-
caban a tareas civicas y comunitarias no tardaron en hacer valer sus
reivindicaciones politicas ante el cNG. Se solidarizaron con algunos
lideres politicos y con otros miembros mds experimentados de la
sociedad civil para que pudieran luchar con mds eficacia contra el
Estado militar.

Asimismo, entre marzo de 1986 y febrero de 1987 hubo bastantes
altibajos en las relaciones entre el cNG y las osc; éstas actuaron como
agentes de vigilancia y de control del poder estatal. Para alcanzar sus
metas utilizaron un conjunto combinado de recursos y actividades
como manifestaciones callejeras, comunicados de prensa, conferen-
cias, debates y articulos de opinién en los principales periédicos de
la época.

Del 7 de febrero de 1986 al 7 de febrero de 1991, Haiti vivié una
época politica bastante agitada y con muchas controversias. Henry
Namphy dirigié el pais hasta el 7 de febrero de 1988. Luego, merced
a unas elecciones sin competencia, patrocinadas por el poder militar,
el civil Leslie E Manigat llegé a la presidencia del pais.”” A tan sélo
cinco meses de gobierno, el 20 de junio de 1988, el presidente Ma-
nigat fue derrocado por un golpe militar orquestado por H. Nam-
phy, quien retomé el poder y lo mandé al exilio. Esto constituyé un
precedente que abrid la puerta para futuros golpes militares durante
esa temprana era de la transicién politica. El 18 de septiembre de
1988, el general Prosper Avril —ex consejero politico de la familia
de los Duvalier— derrocé al general Namphy mediante otro golpe
militar. Este permaneci6 en el cargo hasta el 10 de marzo de 1990
y tuvo que renunciar a consecuencia de las intensas manifestaciones
populares que no logré contener. Finalmente, por primera vez en la
historia politica del pais, una mujer, Ertha Pascal Trouillot, juez de
la Corte Suprema, asumié la presidencia provisional del pais; con la
supervision de la oNU y la OEA, organizé las elecciones de diciembre
de 1990, de las cuales el activista politico Jean-Bertrand Aristide gané
con 67.48% de los votos. Trouillot transmitié oficialmente el poder a

Aristide el 7 de febrero de 1991.

7 Un andlisis sobre Leslie F. Manigat estd disponible en Saint Paul (2008a: 266-274).
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En resumen, desde la caida de Baby Doc hasta el ascenso de Aris-
tide hubo un crecimiento exponencial de las osc, que ejercieron una
fuerte presion sobre el cNG forzindolo a operar los cambios necesa-
rios para la construccién de la democracia. Las osc también intervi-
nieron para forzar a las autoridades del poder central a retraerse de
ciertas medidas autoritarias susceptibles de comprometer el porvenir
de la transici6n politica, lo que permite decir que estas organizaciones
actuaron como mecanismos de contrapeso.

Las principales asociaciones que lucharon en este sentido fueron Pa
Blié, One Respé pou Konstitisyon (Honor y Respeto para la Consti-
tucién) el Grupo de Concertacién y la Central Auténoma de los Tra-
bajadores Haitianos (caTH), entre otras. Se dedicaron a denunciar las
arbitrariedades y barbaridades derivadas de las practicas autoritarias
de los gobiernos en turno y pelearon a favor de la recuperaciéon de
la memoria histérica y de la creacién de un marco institucional que
permitiera legalizar y legitimar los procesos politicos. Lucharon por la
descentralizacién del poder politico y la instauracién de un estado de
derecho garante de las libertades y derechos civiles, politicos y socioeco-
némicos, capaz de actuar de manera transparente y de rendir cuentas
a la poblacién. En sintesis, buscaron fomentar, desde su 4mbito de ac-
cidn, el desarrollo de la conciencia civico-critica y la construcciéon de
una nueva ciudadania en el pais (Jean, 2002). Con este fin utilizaron
varios medios, como son las marchas civicas pacificas o manifestaciones
callejeras, comunicados de prensa, escritos periodisticos y ciertos traba-
jos reflexivos. Desde esta 16gica, hay que mencionar que ciertos actores
de la sociedad civil como la Conferencia Episcopal (Iglesia catélica), los
cultos reformados, el Consejo de las Organizaciones de Derechos Hu-
manos y la Asociacién de Periodistas participaron en la redaccién de la
Constitucién del 29 de marzo de 1987, la cual fue aprobada por medio
de un referéndum popular con 99% de los votos.™

Esta Carta Magna contiene varias estipulaciones adecuadas para
la institucionalizacién y el fortalecimiento de la “democracia de la

8 Un millén de personas voté a favor de la ratificacién de la Constitucién del 29 de mar-
zo de 1987 y 2000 votaron en contra. Después de ser ratificada, fue publicada el 28 de abril de
1987 en el nimero 36 de Le Moniteur, diario oficial de la Republica de Hait{ (Michel y Charles,
citados en Saint Paul, 2008a: 260).
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ciudadan{a” en Haiti. Contemplé, por ejemplo, la creacioén y el fun-
cionamiento de un Tribunal Electoral auténomo e independiente del
poder ejecutivo;* la desconcentracién del aparato politico-adminis-
trativo, la puesta en vigor de las Colectividades Territoriales y la se-
paracioén del ejército y de la policia (Saint Paul, 2008a: 260 y 262;
Manigat, 1988: 62).

De igual modo, a lo largo de esta secuencia histérica las osc fue-
ron tomando conciencia de su peso politico. Adquirieron experiencia
en términos de luchas politicas, lo que les permitié cambiar su estra-
tegia de combate dependiendo del adversario que tenian al frente. En
cada momento se observé una nueva configuracion politica, asi como
mds complejidad en el comportamiento de las osc, que transitaron
y evolucionaron conforme iba avanzando la transicién politica. Los
comités de barrios dieron lugar a las Brigadas de vigilancia que emer-
gieron en un contexto donde los jévenes actores de la sociedad civil
se dieron cuenta de que el futuro de la transicién estaba amenazado y
que en nombre del nacionalismo y del compromiso civico habia que
hacer algo para impedir que pasara lo peor.

Durante la década de 1980 y los inicios del primer gobierno de
Aristide en 1991, en el campo de la sociedad civil se observé gran
eclosién, participacién activa, fortalecimiento y participacién politi-
ca de las osc, que desde entonces han intervenido en varios campos
de la vida sociopolitica. Se trata de una sociedad civil bastante hetero-
génea, compuesta en su esencia por elementos de clases medias y por
actores de abajo —lo que Robert Fatton Jr. denomina popular civil
society (Fatton Jr., 2002: 8)—, constituida por asociaciones campesi-
nas, grupos de base, uniones sindicales, organizaciones estudiantiles,
grupos religiosos, organizaciones de mujeres, y medios masivos de co-
municacién. Las acciones de estas asociaciones estaban centradas en
sus intereses inmediatos, lo que no impidié que trabajaran de manera
colectiva para resolver problemas del sistema politico que afectaban a
todos de una manera u otra.

En el transcurso de este periodo, los miembros de la sociedad civil
adquirieron conciencia politica. Muchos de los que posteriormente

19 ElTribunal Electoral se llama Conseil Electoral Provisoire (cp). Este fue integrado por
una pluralidad de actores de la sociedad civil.
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iban a marcar y dominar la vida politica del pais tuvieron sus prime-
ras experiencias en las filas de las asociaciones de la sociedad civil. Asi
que, cuando llegd Aristide al poder, las osc tenfan un nivel de cos-
ciencia politica bien desarrollado. Las entidades de la sociedad civil
han desempefiado un papel de extrema importancia para el desarrollo
de la conciencia politica popular.”

Lavalas I: diferenciaciones, fragmentaciones
y expresidn de intereses en la sociedad civil

La candidatura del ex sacerdote fue respaldada por el movimiento
Lavalas,*" integrado por instituciones diferenciadas localizadas en las
esferas de la sociedad civil. Estos actores, ideolégicamente vinculados
con la ultraizquierda y la izquierda-centrista, pertenecieron o provi-
nieron de las parroquias de los Tilegliz encabezadas por sacerdotes
que simpatizaron con la teologfa de la liberacién, de las asociacio-
nes de sindicatos, de campesinos, de cooperativistas, de movimientos
de mujeres y feministas, y de miembros de comités de barrios. Pero
también participaron miembros del empresariado comercial, como
Georges Izméry, quien apoyé la candidatura de Aristide y del movi-
miento Lavalas (Ziegler, 1996: 315).

Lavalas, en tanto movimiento sociopoh’tico, cmergic’) de manera
espontdnea a finales de 1990, en las elecciones del 16 de diciembre
del mismo afio. Los integrantes de ese amplio movimiento social pre-
tendieron, con la candidatura de Aristide, impedir el retorno de los
Tontons Macoutes, de los militares neotontonmacoutes (adversus hostes
in aeternum) y promover la construccién de una democracia de ciu-
dadanas y de ciudadanos. El propésito era limpiar el campo politico
de todo tipo de obstdculo capaz de impedir la concrecién del “proyec-
to” de construccién de un Estado para la nacién en el pais. Los adhe-
rentes a este movimiento creyeron que con Aristide, Ayiti iba camino
a la consolidacién de la democracia. Pensaron que el padre Aristide

2 Jean Eddy Saint Paul, entrevista con Georges Michel, Puerto Principe, 21 de junio de
2005.

2! Avalancha o inundacién.
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era la persona indicada para viabilizar y hacer realidad esta utopia
alcanzable, ya que habia luchado contra los regimenes autoritarios y
tenfa un discurso politico antioccidental y antiimperialista, que re-
chazaba de manera rotunda las politicas econémicas neoliberales y
giraba en torno a temas cruciales: la justicia social, la necesidad de
resolver el problema de la tenencia de la tierra mediante una reforma
agraria seria, el apoyo a las capas subalternas y marginadas, la promo-
cién de la justicia social con mecanismos institucionales propicios a
la educacién de masas, el acceso gratuito a la salud, la reforma de las
entidades burocritico-administrativas, la persecucién de la corrup-
cién de toda indole, etcétera.

Tan pronto asumié el poder, Aristide quiso compaginar sus dis-
cursos con hechos concretos; baséndose en los fundamentos de la
Constitucién, quiso hacer cambios en el ejército y trabajar para hacer
realidad la justicia social. Queria que las élites econémicas pagaran
impuestos y deseaba lograr la inclusién cultural y socioeconémica
de las masas, las que histéricamente habian sido mantenidas en las
afueras de la Republica (Laraque, 1996: 208; Charles, 1996: 272).
Sin embargo, siete meses después fue derrocado por un golpe militar.

Una de las razones fue su falta de madurez politica. El presidente
manejaba un discurso que asustaba a las élites oligdrquicas tradicio-
nales. Los que mds tenian pensaron que el presidente queria quitarles
sus bienes y propiedades para entregdrselos a los pobres. En varios de
sus discursos, Aristide culpaba a las élites del atraso, del subdesarrollo
y de la miseria socioeconémica que castigaba a la mayoria de la pobla-
cién haitiana. Utilizaba un discurso dualista mediante el cual polari-
zaba a la sociedad en fuerzas del bien y fuerzas del mal.*

Otra de las razones es de orden externo. Max L. Bazin, lider de
la Alliance Nationale pour la Démocratie et le Progrés (aNDP), era
el candidato que apoyé el gobierno de Estados Unidos de Améri-
ca. Bazin era confiable porque en su calidad de ex alto funcionario
del Banco Mundial seria mds propenso a dar un impulso a los pro-
gramas de liberalizacién econémica y emprender la reestructuracién

22 Un amplio examen de los discursos politicos de Aristide est disponible en Saint Paul
(2008a: 299-325).



LA SOCIEDAD CIVIL Y LOS AVANCES DEMOCRATICOS EN HAIT{ 239

macroeconémica del pais. Ademds, tenia un excelente equipo de bu-
récratas muy conocidos en los paises del capitalismo avanzado. Eso
explica por qué lo preferian a Jean-Bertrand Aristide, un ex sacerdote
salesiano inclinado hacia una izquierda radical. No obstante, como el
veredicto popular fue favorable a Aristide, Estados Unidos se resigné.
Pero Aristide, al instalarse en el poder, debi6 ser més inteligente y més
politico en el manejo de su discurso respecto de Estados Unidos. Le-
jos de eso, el joven presidente endurecié su postura ante la potencia
hegemonica. Identificaba al gobierno estadounidense con el capita-
lismo salvaje y acusaba a las instituciones financieras internacionales
(1r1) de ser responsables del subdesarrollo y atraso social de Haiti;
definia al Fondo Monetario Internacional (km1) como el Fondo de
Miseria Imperialista.

En resumen, podemos decir que en el dmbito interno el pre-
sidente Aristide se hizo de varias enemistades, ya que su discurso
asustaba a las élites econémicas. Sus ideas sobre la reforma agraria,
la reforma fiscal y el proceso de quebrantamiento de los monopo-
lios econémicos no fueron bien vistas por la denominada burgue-
sia nacional. Ademds, sus discursos dualistas de woch nan dlo versus
woch nan soléy* fueron interpretados como una amenaza y una in-
citacién a la violencia. Afadido a lo interno, en lo externo su dis-
curso radical de izquierda no fue bien visto por los republicanos que
ocuparon el mando politico en la Casa Blanca. La combinacién de
estas dos variables, interna y externa, permite entender c6mo fue
relativamente ficil para el alto mando del ejército tradicional desti-
tuirlo mediante un golpe fomentado por la c1a* y respaldado por
los neotontonsmacoutes y todos aquellos que se identificaron como
simpatizantes y miembros de la clase politica tradicional (Pierre-

Chatles, 1993: 311).

23 Wach nan dlo versus woch nan soléy, literalmente, “piedras en el agua” versus “piedras
en cl sol” es un refran del creole haitiano que Aristide utilizaba para expresar la idea de justicia
social, de que los ricos deben solidarizarse con los pobres, quienes se estdn calcinando en el sol
de la pobreza y de la indigencia, mientras que los ricos estdn pasdndola muy bien.

24 Segin los documentos desclasificados del Pentdgono, el general Raoul Cédras, quien
dio el golpe a Aristide el 29 de septiembre de 1991, era en aquel entonces un agente encubierto
de la c1a. Para una implicacién del papel de la c1a en el golpe de 1991, véase Whitney (1996).
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Como ya se dijo, la sociedad civil es una esfera totalmente abier-
ta al conflicto, desde arriba y desde abajo; es un espacio donde se
enfrentan y se discuten intereses de todo tipo y se expresan distintas
formas de luchas sociales y de acciones colectivas (Thériault, 1985).
De este modo, el golpe militar permitié ver con claridad las fragmen-
taciones, las divisiones y los conflictos de intereses entre los actores de
la sociedad civil. Algunos de ellos, que tenfan una posicién politica o
econdmica privilegiada durante la dictadura de los Duvalier, o inclu-
so a lo largo de los regimenes militares-civiles, entre 1986 y 1990, y
se ubicaron en el campo prodemocritico, se aliaron con los golpistas
en contra de otros actores que reivindicaban su adhesién al movi-
miento Lavalas. Todos aquellos que pertenecieron o se identificaron
con dicho movimiento emprendieron una serie de luchas a favor del
regreso fisico del presidente Aristide y se manifestaron a favor del res-
peto a la voluntad popular expresada mediante los sufragios del 16 de
diciembre de 1990.

A lo largo de los tres anos (1991-1994) que duré el gobierno gol-
pista, hubo una nueva configuracién de las osc cuya toma de decisio-
nes en la esfera publica permitiria determinar claramente los intereses
que pretendieron defender. Entre los que apoyaron el golpe del 29
de septiembre de 1991 se encontraban la Agencia de Comercio y de
Desarrollo Industrial (acpr), la Cdmara de Comercio y de Industria
de Haiti (ccin)* y el Centro Haitiano de Derechos Humanos y Li-
bertades. Este tltimo fue presidido por el economista Jean-Jacques
Honorat, a quien a finales de 1980 el gobierno de Baby Doc exilié.
Tras el golpe de septiembre de 1991, Honorat fue aliado incondi-
cional del gobierno militar encabezado por el general Raoul Cédras,
quien lo promovié luego al rango de primer ministro. El caso de Ho-
norat es importante ya que por lo menos en las ciencias sociales lati-
nomericanas, para no decir en las ciencias sociales en general, hay una
cierta tendencia a presentar a la sociedad civil como el campo donde

25 Jean Anil Louis Juste, entrevista con Jean Eddy Saint Paul, Facultad de Ciencias Hu-
manas, Puerto Principe, 6 de septiembre de 2004. Louis Juste fue un profesor, colega mio en
la Facultad de Ciencias Humanas, de la Universidad Estatal de Haiti. Este intelectual muy
antisistémico fue acribillado el 12 de enero de 2010, unos momentos antes del terremoto que
arrodillé a Haiti.
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se agrupan los buenos, los que naturalmente luchan a favor del bien
comin desde un enfoque democritico. La sociedad civil, entonces,
no es mds que una esfera esencialmente democratica, que se encarga
de vigilar los procesos politicos y actia como contrapeso. El cientifi-
co social chileno Norbert Lechner, al poner de relieve las grandes co-
rrientes paradigmadticas en torno a la sociedad civil, escribié:

[...] la invocacién de la sociedad civil tiene una clara connotacién an-
tiautoritaria. Denuncia a un Estado que viola los derechos humanos,
reprime la participacién ciudadana y desmantela las organizaciones
sociales. Expresa una autodefensa, que da voz a un cuerpo social vio-
lentado, pero también traza el clivaje principal a la lucha politica [...]

(Lechper, 1994: 132).

La realidad politica de Haiti muestra que la actuacién de las osc
es mds compleja. La sociedad civil no agrupa tnicamente a los good
guys: es también el refugio de muchos bad boys y bad girls, para de-
cirlo de alguna manera. En este sentido, no siempre la categoria de
civil society asume una tarea favorable para la construccién de valores
democriticos y la democratizacién de la vida publica. Los actores de
la sociedad civil, conforme pasa el tiempo, pueden cambiar de dis-
cursos, ticticas y estrategias. El caso de Honorat es emblematico. En
las décadas de 1970 y 1980 presidia una organizacién de defensa de
los derechos humanos y luchaba contra la dictadura de Baby Doc; sin
embargo, una década después lo encontramos como aliado firme de
los militares que se encargaron de la violacién sistematica de los dere-
chos elementales del individuo.

En cuanto a los industriales y los empresarios que financiaron y
apoyaron el golpe militar, desde una perspectiva marxista se puede
interpretar que habria una coincidencia entre el sistema econémico
—que constituye la base material de la sociedad— y la sociedad civil.
Esta serfa un lugar, una arena y un espacio en el cual se llevan a cabo
“transacciones econémicas” de toda indole. Explicitando esta visién
analitica, el filésofo politico mexicano Enrique Serrano Gémez ex-
presa que es en la sociedad civil donde la burguesia suele, estrazég:-
camente, desarrollar su poder, para secuestrar y conquistar después el
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poder politico centralizado en el Estado. El poder econémico de la
burguesia, a juicio de Serrano Gémez, capacita al Estado para echar
a andar una “forma de dominacién” ventajosa en relacién con formas
tradicionales de dominio (Serrano, 2001: 272).

Este razonamiento extraido de la filosofia politica permite al lec-
tor entender por qué durante el golpe varios empresarios se manifes-
taron publicamente para expresar su rechazo al gobierno de Aristide,
quien, segun ellos, estaba llevando al pais a la ruina. A los ojos de
varios grupos y actores econdémicos muy poderosos, supuestamente
ubicados fuera de lo estatal, el gobierno Lavalas de Aristide era una
amenaza para la consolidacién de sus intereses. Por consiguiente, un
sinnimero de asociaciones de empresarios, vinculados con la acp1 y
la cc1H, expresarian su apoyo total al poder militar.

Frente a estos actores que defendieron el szatu quo, habia otros ac-
tores de la sociedad civil reagrupados en ciertas asociaciones, como la
Fédération des Etudiants Haitiens* (Feneh, por sus siglas en francés),
la cHR, el cresreD, Batay Ouvriyé¢, el Mouvman Peyizan Papay,” y
algunas de multiples asociaciones que habian protagonizado severas
luchas en contra de la dictadura de Baby Doc, los regimenes de Nam-
phy, de Manigat, de Avril y de Pascal Trouillot. De modo concreto,
podemos mencionar a Kay Fanm, catH y Ajn.?

También habia varias docenas de organizaciones populares, de
grupos de base, de organizaciones campesinas, de comerciantes al me-
nudeo, entre otras, que hicieron suyas las luchas politicas a favor
del retorno de Aristide a la presidencia. Todas, con el regreso fisico del
presidente Aristide, condenaron con la méxima firmeza el golpe de
septiembre de 1991 y trabajaron en favor del restablecimiento de la
democracia. Estos actores se despertaron como un solo hombre para
criticar la forma en que los militares y los agentes del FrarH y de los

26 La Federacién Nacional de Estudiantes Haitianos.

27 Lucha de los Obreros, Movimierito de los Campesinos de Papaille.

28 Kay Fanm, que significa la “Casa de las Mujeres”, es una organizacién feminista creada
en la era posduvalierista. Magalie Marcelin, una de sus figuras mds emblemiticas, murié en el
trigico terremoto del 12 de enero de 2010. La catH, como hemos mencionado previamente,
es la Central Auténoma de Trabajadores Haitianos; aJH es la Asociacién de Periodistas Hai-
tianos.
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Atache® violaron los derechos elementales del individuo. Las reivin-
dicaciones de estas osc eran bastantes claras: el gobierno militar tenia
que irse porque expresaba desprecio por el respeto a la vida humana
y porque sus valores contrastaban con los de la democracia liberal. El
régimen de los golpistas, seglin estos actores, provocd un aumento
exponencial de la corrupcién en las esferas de las entidades burocrdti-
cas, impunidad, inseguridad piblica, contrabando, trifico de drogas
y el alza de precios de los productos de primera necesidad, entre otros
problemas.?® Para remediar estos males, segiin las osc, habia que res-
tablecer de manera urgente la democracia y la legalidad constitucio-
nal mediante el regreso al poder del presidente Aristide.

Para alcanzar su objetivo, utilizaron distintos medios: conferen-
cias de prensa en las principales facultades de la Universidad Esta-
tal de Haiti,*' cuyos estudiantes, profesores y miembros del personal
administrativo se aliaron con estos movimientos sociales; graﬁtis SO-
bre las paredes de los edificios publicos y en otros espacios donde,
ademds, aprovecharon para pegar retratos de su presidente; protestas
frente a las embajadas de Estados Unidos, Francia y Canad4’* en Hai-
ti, en las que exhibian fotos del presidente Aristide; difusién de sus
ideas mediante el periédico Libéze, que era de tendencia pro Lavalas.

29 Hai{ es un pais donde se han reproducido y perpetuado ciertas précticas nefastas. Hay
reflejos, practicas y técticas politicas vigentes desde 1804, o aun desde tiempos coloniales, que
se han reproducido y perfeccionado a lo largo de la historia y permanecen hasta la actualidad.
Por ejemplo, vale decir que Papd Doc, en su afin de quedarse en el poder, cred al lado de las
fuerzas armadas su propia milicia, que se conoce como los Tontons Macoutes. Su hijo, Baby
Doc, eché a andar el cuerpo de los Léopards. Durante los inicios de la transicién, el general
Henry Namphy cre6 un cuerpo paramilitar que se llamé los Brassards Rouges. A su vez, el
general Raoul Cédras, después de mandar al exilio al presidente Aristide, creé el cuerpo parami-
litar Front pour I'Avancement et le Progrés d’Haiti (rraPH, por sus siglas en francés).

3° Hay demasiados libros que narran las vivencias de los haitianos durante el régimen
golpista entre 1991 y 1994. Sobre la situacién politica y social en la isla caribefia durante este
periodo, véanse Chomsky (1993), Gutiérrez (1997) y Etienne (1999).

31 Estamos hablando, principalmente, de la Faculté des Sciences (¢ps), la Faculté des
Sciences Humaines (Fasch), la Faculté d’Agronomie et de Médecine Veterinaire (Famv), I'Ecole
Normale Supérieure (ENs), y Llnstitut National de Gestion et des Hautes Etudes Internatio-
nales (Inaghei).

32 Estas tres potencias se han proclamado paises amigos de Haiti. Adems, la gran mayo-
ria de la didspora haitiana estd concentrada en Estados Unidos, Canadd, Francia y Repiiblica
Dominicana.
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De igual modo, recurrieron a internet para difundir las imdgenes de
la represioén ejercida por los militares y los agentes del FrRaPH sobre
todos aquellos que resistian al régimen golpista; movilizaron a la dids-
pora haitiana radicada en Repuiblica Dominicana, Nueva York, Mia-
mi, Boston, Canadd, Francia, Bahamas y en otras partes, y pidieron
la solidaridad de “lo internacional”. Uno de los grandes esléganes que
solian usar era: Nap batay jouk mayi mi pou sa chanje.”” En sintesis, las
osc dejaron claro que no se cansarian de acompafiar al pueblo haitia-
no en sus luchas contra la dictadura milicar.

La racionalidad de la sociedad civil
frente a la “decepcion de la esperanza”

Por primera vez en la historia politica de Haiti, un presidente regre-
s6 al poder después de haber sido derrocado por un golpe militar.
En efecto, después de tres afios en el exilio, Aristide regresé al poder
politico. El general Raoul Cédras tuvo que marcharse como exilia-
do politico a la ciudad de Panamd. El regreso de Aristide fue posi-
ble gracias a un conjunto de factores, como las acciones colectivas
y los movimientos sociales nacionales e internacionales, la gestién
diplomdtica de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv) y el
papel del presidente estadounidense William Jefferson Clinton, en-
tre otros.**

Con la reinstalacién de Aristide en el poder politico, hubo nue-
vas realidades en las esferas de la sociedad civil. En el transcurso de
los tres afios que estuvo desterrado, se evidenci cierto desgaste en las
filas de las osc. Muchas no tenian los recursos suficientes para aguan-
tar las persecuciones miltiples del poder militar; y si a eso afiadimos
las estrategias utilizadas por los agentes de la milicia, no cuesta mu-
cho trabajo entender que hubo cooptacién de ciertas osc que en un
inicio se oponian a las pricticas de los golpistas.

33 “Pelearemos hasta el final para conseguir la victoria”, que traducia la idea de “Hasta la
victoria siempre” del lider argentino Ernesto “Che” Guevara.

34 Sobre los factores que contribuyeron al regreso del presidente J. B. Aristide al poder
en octubre de 1995, véanse Zanotti (2008), Von Einsiedel y Malone (2006) y Etienne (1999).
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Pero el regreso del presidente Aristide no se hizo sin condiciona-
mientos. Usando un lenguaje weberiano, vale decir que el ex sacerdo-
te de tendencia izquierdista y partidista de la teologfa de la liberacién
tuvo que hacer pactos con las potencias del capitalismo avanzado
en Washington. Aunque Aristide, en 1991, se oponia al neolibera-
lismo, en agosto de 1994 acepté firmar el Acuerdo de Paris como
una de las condiciones impuestas para su regreso al poder politico.
Vale resaltar que dicho Acuerdo deriva del documento Haiti, straté-
gie de reconstruction économique et sociale, que el gobierno haitiano
habia sometido a consideracién de los socios capitalistas. El Acuerdo
de Paris preconizaba una completa reorganizacién del modelo ma-
croeconémico del pais y se inclinaba hacia las politicas econémicas
neoliberales. Para que el gobierno de Aristide pudiera recibir la ayuda
financiera internacional por parte de las instituciones multilaterales
de desarrollo (M), le condicionaron a emprender un vasto proceso
de privatizacién de las principales empresas publicas, la eliminacién
total de los aranceles y el despido de 50% de los servidores publicos
(Saint Paul, 2008a: 336).%

Varios miembros de las osc criticaron las nuevas orientaciones
macroeconémicas del poder apenas restablecido. Dentro del campo
Lavalas, se fragmentaron las organizaciones que lo componian. Al-
gunas de ellas interpretaron las desviaciones y los titubeos politicos e
ideolégicos del presidente Aristide como una traicién a sus principios
originales y decidieron alejarse del poder Lavalas, mientras que otras
asociaciones decidieron quedarse dentro del movimiento.?

Al final del mandato del presidente Aristide, René Préval —quien
habia fungido como primer ministro— llegé al poder politico por via
electoral. A lo largo de la gestién politica de éste, las discrepancias y
fragmentaciones que se evidenciaron en las filas de la sociedad civil en

35 Sobre la aplicacién y el fracaso de los Programas de Ajustes Estructurales (PAE) en Haiti,
véase Cadet (1996). De igual modo, el agroeconomista Pascal Pecos Lundy, en 2006, publicé
en Alterpresse una scrie de articulos (Lundy, 2006). Véase particularmente “Retour sur les causes
de I'échec des programmes d’ajustement structurel (pas) en Haiti: quelques considérations sur
les perspectives actuelles™.

36 Una buena interpretacién de las relaciones de las osc con Aristide tras su regreso del
exilio estd disponible en René (2003: 235 y ss).
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el transcurso de la presidencia de Aristide se hicieron mds complejas
y sofisticadas. Para ser congruente con acuerdos y compromisos que
su predecesor habia realizado en el extranjero, el presidente Préval
tuvo que tomar ciertas medidas impopulares. Por ejemplo, en octu-
bre de 1996, en el marco del Programa de Ajuste Estructural For-
talecido (Facilité d’Ajustement Structurel Renforcé, rasRr), firmé en
Washington un acuerdo con el em1. Por consiguiente, en oposicién
al poder Lavalas de Préval, varios actores colectivos expresaron su in-
conformidad con los programas de ajuste estructural y las reformas
macroecondémicas que el gobierno puso en marcha. En este entorno
nacié la Plateforme Haitienne de Plaidoyer pour un Développement
Alternatif (PAPDA); y, de igual modo, en aquel momento varias 0sc se
juntaron para dar a luz a algunos reagrupamientos denominados Co-
lectivos (Collectifs), ya que los integrantes de estas asociaciones cre-
yeron que el reagrupamiento los fortaleceria y les daria mds voces y
legitimidad en el escenario publico. En esta situacién, Collectif con-
tre le FMI luchaba de manera ardua en contra de las politicas econé-
micas neoliberales.

Conforme fue pasando el tiempo, muchas medidas tomadas por
el gobierno de René Préval incidieron negativamente en la vida poli-
tica del pais y las osc tuvieron que intervenir. Por ejemplo, en junio
de 1997, Rosny Smarth, el primer ministro del gobierno, renuncié
a su cargo. Smarth era miembro de la Organizacién del Pueblo en
Lucha (ory), partido politico que empezaba a alejarse del oficialis-
mo Lavalas. La renuncia del primer ministro se inscribia en el mar-
co de una protesta por la forma en que el tribunal electoral’” habia

37 El uibunal electoral es denominado Conseil Electoral Provisoire (Consejo Electoral
Provisional, cep). Segun el espiritu de la Constitucién haitiana, ratificada el 29 de marzo de
1987, las élites del poder tenian que trabajar para echar a andar algunas estructuras institucio-
nales que posibilitaran la creacién de un consejo electoral permanente especializado en la es-
tructuracién de los mecanismos relativos al buen funcionamiento de las actividades electorales
en el pais. No obstante, desde la promulgacién de la Constitucién hasta hoy, no se ha pedido
crear el consejo electoral permanente, lo que constituye un problema muy grave para la insti-
tucionalizacién de la cuestion electoral en Haitl. Por lo general, el presidente de la Repuiblica
escoge a los integrantes del cep, aunque los partidos politicos también tienen la facultad legal
para designar a sus representantes en esta estructura. El problema mis grave, a nuestro juicio,
es la autonomia del aparato electoral vis-4-vis del poder ejecutivo. Cuando los constituyentes
pensaron en el consejo electoral permanente, estaban imaginando la creacién de una estructura
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organizado las elecciones legislativas, municipales y locales de 1996.
Después de que el agroeconomista Smarth se marché, el presidente
Préval fue incapaz de llegar a una solucién consensuada con la oposi-
cién politica a fin de superar los pleitos partidistas, por lo que el pais
pasaria cerca de 18 meses sin jefe de gobierno.*® Las fricciones acu-
muladas durante esos comicios fueron el inicio de una crisis politica
poselectoral més fuerte que no tardaria en llegar.

En efecto, el 21 de mayo de 2000 se celebraron los comicios para
elegir autoridades legislativas, municipales y locales, mismos que de-
bieron realizarse el 14 de septiembre de 1999. Esos comicios fueron
supervisados por dos misiones internacionales: la de la oA y la de la
Comunidad del Caribe (Caricom). La jornada electoral iba viento en
popa hasta que poco tiempo antes del cierre del escrutinio, ciertos
miembros de la Policia Nacional de Haiti (pNH) empezaron a robar
las casillas y a falsearlas en favor del partido politico Fanmi Lavalas,?
cuyos candidatos ganaron casi todo, tal como ilustra el cuadro 7.1.

Esos resultados fueron impugnados por todos los partidos poli-
ticos —excepto, por supuesto, por Fanmi Lavalas— y por organiza-
ciones internacionales como la OEa, la Caricom y la Unién Europea
(ur). Conforme pasaron las semanas, hubo una radicalizacién de las
posiciones de los principales actores implicados en el proceso electo-
ral de mayo de 2000. Los miembros de la oposicién politica, reagru-

compuesta por especialistas que se profesionalizaran en temas conexos a las politicas electorales
(elaboracién de leyes electorales, ejecucién de esas leyes, control de los votos y procesamiento
de los conflictos electorales), cosas que son mds dificiles, para no decir imposibles, de conseguir
de una institucién electoral provisional, dado que los miembros y consejeros no son expertos
que hacen de la cuestién electoral su oficio; no tienen el tiempo suficiente para socializarse con
las cuestiones electorales; muchos ni siquiera tienen interés por el tema y mis bien ven al cep
como una estructura que les ofrece un sueldo y privilegios. Todo lo sefialado es un factor crucial
que dificulta la realizacién de elecciones regulares, limpias e imparciales en Haii.

38 Segiin los articulos 155 y 138 de la Constitucién de 1987, el presidente de la reptblica
es el jefe del Estado, mientras el primer ministro es el jefe del gobierno.

3% A manera de precisién, cabe resaltar que Fanmi Lavalas es un partido politico creado en
1996 por el ex presidente Aristide, después de que se produjo un estallido entre él y una parte
importante de sus ex aliados politicos de principios de la década de 1990. Por ende, no hay
que confundir Fanmi Lavalas con el movimiento politico Lavalas, “Mouvman Lavalas”, que le
permitié ganar las elecciones del 16 de diciembre de 1990. Una sintesis de Fanmi Lavalas esta
disponible en Saint Paul (2008a: 332-338).
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pados bdsicamente en una organizacién denominada Convergencia
Democritica, documentaron las anomalias ocurridas al finalizar la
jornada electoral y expresaron su desconcierto por la manera en que
Fanmi Lavalas habia ganado esos comicios recurriendo al manejo de
estrategias fraudulentas; alzaron las voces para condenar la violacién
del principio de limpieza de las elecciones y manifestaron su desilu-
sién ante los actores internacionales, quienes tampoco escondieron
sus desasosiegos y sus inconformidades vis-4-vis de las elecciones le-
gislativas, municipales y locales del 21 de mayo de 2000. Por eso se
habla de la crisis politica poselectoral.+

En ese clima de crisis poselectoral se llevaron a cabo las elecciones
del 26 de noviembre del mismo afio, que permitieron al sefior Aristi-
de volver al poder politico el 7 de febrero de 2001. Aristide gané las
elecciones sin competencia porque los partidos politicos tradiciona-
les, 2 modo de protesta por los eventos de mayo de 2000, se abstu-
vieron de participar en esas contiendas, lo que puso en entredicho la
legitimidad politica del presidente Aristide.*

De la crisis politica poselectoral de mayo de 2000 a la expulsién
de Aristide en febrero de 2004, se observé que un conjunto de osc
se comprometid y se involucré cada vez mds en la politica del pais.
La Iniciativa de la Sociedad Civil (1sc), la Iniciativa Ciudadana, la
Plataforma Haitiana para un Desarrollo Alternativo (PAPDA, por sus
siglas en francés), la Federacién Protestante de Haiti (rpH), la Unién

4 Esta crisis politica poselectoral trajo graves consecuencias negativas para la vida po-
litica y econémica de Haiti y aumenté la desconfianza entre los actores protagénicos, lo que
ha dificulrado demasiado la generacién de consensos minimos entre los politicos del poder
Lavalas y los de las otras oposiciones politicas. Con respecto a la economia, vale sehalar que
después de que el poder Lavalas no quiso tomar en consideracién las recomendaciones de la
“comunidad internacional” para buscar junto con la oposicién politica una solucién negociada
a la crisis, la Unién Europea y el Departamento de Estado de Estados Unidos cancelaron sus
promesas de ayuda econdémica al gobierno haitiano. Estratégicamente, la 0EA desempefié un
papel protagénico en los distintos intentos de resolucién de esa crisis; tomé una serie de Reso-
luciones —como la ‘Resolucién 822’'— para forzar al poder Lavalas a negociar con los actores
de la oposicién politica. Entre 2000 y 2002, la 0EA mandé mds de ocho misiones de expertos
a Haiti; todas fracasaron rotundamente en sus intentos de facilitar un didlogo entre los actores
protagonistas, en aras de encontrar una solucién negociada a la crisis.

4L Sobre las elecciones del 21 de mayo de 2000 y del 26 de noviembre, véase Saint Paul
(2001).
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Nacional de los Magisterios Haitianos (Unnoh, por sus siglas en fran-
cés), el Grupo de Apoyo a los Refugiados y Repatriados (GARR, por
sus siglas en creole y francés), la Coordinacién Nacional de Defen-
sa para los Derechos de la Mujer (Conap, por sus siglas en francés),
el Frente de Resistencia para la Autonomia de la Universidad y la
Transformacién de la Sociedad, y el Grupo 184+ estdn entre las mds
destacadas. Estas instituciones socioculturales y las osc, que reivindi-
can su pertenencia al tercer sector, cuentan con filiaciones ideolégicas
bastante opuestas. Algunas se ubican en la ultraderecha conservadora,
mientras que otras se pueden catalogar dentro de la ultraizquierda.
Por ejemplo, varios analistas catalogan a la 1sc —creada desde 1999
y reconocida como de utilidad publica por el Estado haitiano en el
2004— como una agrupacion conservadora.®* Muchos de los analis-
tas se apegan a la composicién social de la 1sc para fundamentar sus
argumentos. Merece la pena sefalar que la 1sc integra a 22 institu-
ciones y organizaciones* y sus principales integrantes provienen de
la Cdmara de Comercio y de Industria de Haiti, del Centro de Libre
Empresa para la Democracia (cLED), de la Conferencia episcopal,
de la Asociacién Nacional de Distribuidores de Petréleo (Anadipp), de
la Confederacién Nacional de los Educadores Haitianos (cNEH), y
de la Federacién Protestante de Haiti, entre otras instituciones. La
mediacién politica entre el poder Lavalas de Préval y los grupos poli-
ticos opositores, fue uno de los campos en los cuales se destacé la ac-
tuacién politica de la 1sc. Se trata de un reagrupamiento que disfruta
de muchos contactos en el escenario internacional. Eso nos explica
por qué son la UE, el pNUD y la Cooperacién Canadiense los que fi-
nancian los grandes proyectos de la 15c.#

42 El Grupo 184, que es una emanacién de la 1sc, tenfa un peso politico muy importante.
Fue el reagrupamiento que, en gran medida, contribuyé a la expulsién de Aristide del poder
en febrero de 2004. Mds adelante dedicaré brevemente algunas lineas a esta formacién civico-
politica. Remito al lector a Pierre-Louis (2004).

43 Véase, por ejemplo, Jean (2002).

44 Ademds hay 253 instituciones partenaires y 1236 grupos civicos que colaboran con la
1sc. Véase 1sc (2005: 10).

45 En Haiti, no todas las osc han buscado el respaldo de las instituciones internacionales
o aprovechado el apoyo de la “comunidad internacional”; son muy pocas las que lo han logra-
do. Hay varias razones al respecto. Un nimero importante de osc que trabajan en el pais se
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de las elecciones senatoriales del 21 de mayo de 2000

CuADRO 7.1. Resultados parciales

Departamento Cargo Nombre Partido Total votos Porcentaje

Sureste Primer Fourel Fanmi 73136 80.67
senador Celestin Lavalas

Sureste Segundo Pierre S. Fanmi 68700 75.78
senador Prince Lavalas

Sur Primer Joseph Y. Fanmi 49963 80.79
senador Feuillé Lavalas

Sur Segundo Victoire Fanmi 48969 79.19
senador Magloire Lavalas

Artibonite Primer Médard Fanmi 158664 79.75
senador Joseph Lavalas

Artibonite | Segundo Nadia Fanmi 139074 69.91
senador Mondésir Lavalas

Centro Primer Jean M. H. | Fanmi 5846300 7545
senador Casseus Lavalas

Centro Segundo SimonD. | Fanmi 5654200 72.99
senador Dieuseul Lavalas

Centro Tercer Pierre Gérard | Fanmi 5196500 67.06
senador Renard Lavalas

Noroeste Primer Fedner Fanmi 48949 67.40
senador Pierre Louis | Lavalas

Noroeste Segundo Luc Indepen- 39120 53.87
senador Fleurinor diente

Noreste Primer Jean R. Fanmi 32969 72.47
senador Joazile Lavalas

Noreste Segundo L. Pierre- Fanmi 30736 67.56
Senador Louis Lavalas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por Radio Metropole (2000).

autoproclaman socialistas y perciben como neoliberal la accién politica de Estados Unidoes, Ca-

nad4, Francia, la oEa, la Caricom y la Unién Europea. Por eso prefieren no pedir apoyo a estas

organizaciones capitalistas e “imperialistas”. También otras osc estarian interesadas en darse a
conocer en ¢l escenario internacional, empero no tienen los recursos o los capitales “cultural y

social” para proyectarse en ese dmbito.
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Los principales medios y recursos que utilizé la 1sc fueron las pro-
testas callejeras,* el didlogo con autoridades estatales” y las conferen-
cias de prensa. Entre sus acciones se destacan la creacién de grupos
civicos, la formacién y la divulgacién de conocimientos mediante
seminarios, y la investigacién cientifica. Los agentes y simpatizantes
del poder Lavalas han criticado severamente a esta agrupacién debi-
do a que muchas veces sus integrantes asumieron una postura critica
frente al poder Lavalas. Pero los agentes de este poder no se quedaron
con los brazos cruzados. Cuando la 1sc empezé a adoptar una pos-
tura critica vis-2-vis del poder Lavalas, el gobierno de Aristide apoyé
la creacién de un grupo que se autoproclamé Sociedad Civil Mayo-
ritaria (scm). En el marco de la crisis politica poselectoral de mayo y
noviembre de 2000, la scM, integrada por miembros y simpatizantes
de Fanmi Lavalas, boicoteé y minimizé las criticas y las declaraciones
publicas emitidas por los miembros de la 1sc. Gracias a su cabildeo
en el extranjero, la denominada scM presentd, de manera simplista,
sus rivalidades contra la 1sc como una lucha dicotémica entre clases
sociales. En sus intervenciones medidticas, la scM calificaba a la 1sc
de “sociedad civil minoritaria” y se autocalificaba “sociedad civil ma-
yoritaria”. La scM arguyé que la 1sc no hacia més que defender los
intereses de la burguesia y descuidaba las necesidades reales del “pue-
blo” haitiano. Esta divisién somera de la sociedad civil en mayoritaria
y minoritaria, en ricos y pobres, es equivocada y tendenciosa, segtin
nuestro juicio, y puede llevar a muchos equivocos y malas interpreta-
ciones en torno a la realidad de la sociedad civil .48

46 Manifestacién callejera del 28 de mayo de 1999, en Champs de Mars, en contra de la
violencia y la inseguridad y a favor de la democracia. Véase 1sc (2005).

47 Se pueden mencionar los encuentros del 30 julio y del 22 de septiembre de 2004 entre
delegaciones de la 1sc y autoridades del Estado, donde debatieron sobre el presupuesto nacio-
nal. Véase 1sc (2004: 5).

48 El politélogo haitiano-estadounidense Robert Fatton Jr. cayé en esta trampa, pues
escribié: “Not surprisingly, in class-divided Haiti, contending actors have claimed to represent
‘civil society’. While the Initiative de la Société Civile has tended to embody the interests of the
dominant classes and received support from powerful international forces, the Société Majori-
taire has recently emerged as a rival organization professing to defend the moun andeys” (“No
es de extrafiar que, en una Haiti dividida en clases, los actores contendientes hayan clamado
representar a la ‘sociedad civil’. Mientras la Iniciative de la Sociéeé Civil ha tendido a encarnar
los interes de la clase dominante y ha recibido apoyo de poderosas fuerzas internacionales, la
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La pappa, por ejemplo, es una ONG muy comprometida con el
activismo politico en Haiti. Liderada por el profesor universitario
Camille Chalmers,® se ubica en el movimiento altermundialista.
Aunque es cierto que Chalmers, el secretario ejecutivo de la Platafor-
ma, fue un colaborador cercano al poder Lavalas, también lo es que
su “luna de miel” con el presidente Aristide no duré mucho tiempo.
Hubo desacuerdos entre ellos en torno al proceso de reestructuracion
macroeconémica del pais.’® Cuando la PAPDA empezé a funcionar
en Haiti, se observé también la creacién de muchas otras osc deno-
minadas “Colectivos”, por lo general dirigidas por ex partidarios y
ex colaboradores del poder Lavalas del presidente Aristide. Muchos
estuvieron en el exilio con él, pero se desmarcaron del poder a cau-
sa de la adopci6n de las politicas neoliberales dictadas por las iMp.
Los Colectivos mds destacados fueron el Colectivo contra el Fm1 y el
Colectivo para una Haiti Moderna y Democritica. Estas osc, depen-
diendo de su campo de accién, defendieron los derechos humanos y
abogaron en contra de las malas condiciones laborales de los traba-
jadores, de la inequidad de género, y de la falta de autonomia de la
Universidad Estatal de Haiti (ueH) frente al poder ejecutivo, entre
otros temas. Las manifestaciones callejeras, la animacién popular y
la comunicacion social fueron los principales medios utilizados a lo
largo de sus intervenciones en el espacio publico.

La pAPDA pertenece a una gran red de ONG internacionales que se
adhieren al movimiento altermundialista, critican el Foro Econémi-
co de Davos y proponen el Foro Social Mundial —/4utre Davos—
como una alternativa al de Davos.’* Ademis de su gran activismo

Société Majoritaire ha emergido recientemente como rival de la organizacién profesando de-
fender el moun andeyo”.) Véase Fatton Jr. (2010).

49 Fue un cercano colaborador del poder Lavalas de Aristide, ya que cuando éste regresé
del exilio lo nombré vocero de la presidencia.

5¢ La paPDA era la organizacion protagdnica de la lucha en contra de las politicas neolibe-
rales y del pago del servicio de la deuda, pero no fue la tinica organizacién de la sociedad civil.
Vale sefialar, por ejemplo, a la Oganizasyon Popilé pou Edikasyon Popilé; a Antén Ouvriy; a
Kanpay Nasyonal Antidét ak Ajisteman Estriktirél (Kanpan, por sus siglas en creole), al Re-
gwoupman Oganizasyon Popilé Granmoun yo y al Rezo Radio Kominoté Ayisyen (Rerka, por
sus siglas en creole).

51 A continuacién mencionamos algunas: cup de Repiblica Dominicana, Central de los
Trabajadores de la Argentina (cTa), Movimiento Social Misiones-Multisectorial de Solidaridad
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internacional, la PAPDA también opinaba y tomaba partido en temas
relevantes de la politica nacional. En efecto, cada vez que el gobierno
Lavalas de Préval tomé una decisién dirigida hacia la reestructuracién
de la economia desde una perspectiva neoliberal, la rAPDA no tardé
en antevenir al espacio publico. La pAPDA criticé y condené: i) la Ley
sobre el despido voluntario y la jubilacién anticipada, publicada en
Le Moniteur —djiario oficial de la Repiblica— a mediados de mayo
de 1998; ii) el Staff Monitoring Program del m1, que el gobierno
haitiano empez6 a aplicar después de la crisis institucional de 1997.
También encabezé un gran movimiento que actué en pro de la elimi-
nacién de la deuda externa de la Republica de Haiti. Dado que Ca-
mille Chalmers tiene muchos conocimientos de economia, la PAPDA
se hizo presente en todos los debates medidticos relacionados con la
micro y la macroeconomia del pais. Los andlisis y las opiniones del
profesor Chalmers sobre las grandes cuestiones econémicas a menu-
do contrastan con los andlisis de los economistas Kesner “Roro” Pha-
rel y Claude Beauboeuf, dos analistas de tendencia liberal que tienen
programas regulares en Radio Métropole y Radio Vision 2000. La
PAPDA siempre ha abogado a favor de la implementacién de politicas
publicas alternativas a los dictados del neoliberalismo y ha patrocina-
do investigaciones de alta calidad sobre la descentralizacién, las colec-
tividades territoriales, la privatizacién de la educacién, los programas
de integracién regional, la cuestién agraria y las politicas puablicas,’*
entre otros temas.

Ademis, la paPDA ha colaborado con varias osc locales para ha-
cer mds efectivas sus luchas politicas en el interior del pais. En su red
nacional, mencionamos al Instituto Cultural Karl Leveque (1ckr), a
la organizacién feminista Solidarite Fanm Ayisyén (sora, por sus si-
glas en creole), a la Asociacién Nacional de los Agro-Profesionistas

con Cuba, Bangladesh Equity, Centre Tricontinental de la Universidad de Lovaina de Bélgica,
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos (cBpHDD), Central Unica dos Trabalhadores (cur)
de Brasil, Fédération de Femmes de Québec, The Social Justice Committee of Montreal, Con-
federacién Latinoamericana de Organizaciones del Campo (cLoc), Africa Jubilee South, 50
Years is enough campaign of USA, Caribbean Policy Development Centre y Grito de los/las
Excluidos Mesoamérica.

52 Véase, por ejemplo, Elie (2006), Louis-Juste (2007) y Bélizaire (2010).
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Haitianos (aNDAH), al Centro de Reflexion y de Accién para el De-
sarrollo (CrAD), y al Instituto de Tecnologia y de Animacién (ITECA).

La dltima asociacién que analizamos en breve es el Grupo 184.5
Tedricamente, G184 se refiere a un gran movimiento bastante he-
terogéneo compuesto por instituciones, organizaciones y reagrupa-
mientos localizados en las esferas de la sociedad civil que empezé a
intervenir en el espacio publico-politico en Haiti a partir del 26 de
noviembre de 2002. El G184 pretendia ser el representante de 12
sectores vitales de la sociedad haitiana’* e irrumpié en el escenario po-
litico en un momento critico para la sociedad haitiana, afectada por
una crisis multidimensional que alteré negativamente las cuestiones
sociales, culturales y econémicas. En términos habermasianos, se po-
dria sostener que el régimen politico liderado por el presidente J. B.
Aristide estaba colonizando todas las otras esferas del mundo de vida
de los haitianos, dado que el poder ejecutivo constituia una amenaza
para que los sectores de la economia y de la cultura salieran adelante.
El presidente de la Repiblica no se mostraba como un lider respon-
sable en la direccién politica del pais. Su estilo de gobierno repercu-
ti6 de manera nefasta en las ganancias de la élite econémica, que no
tard6 en movilizarse para defender sus intereses.

Segin el documento de trabajo del G184, éste participaba activa-
mente en la vida publica para ayudar a los distintos sectores de la po-
blacién haitiana a definir la estrategia y a encontrar los mecanismos
que permitieran la construccién de un nuevo espacio social que se hi-
ciera realidad sobre la base de un nuevo contrato social (Grupo de los
184, 2000).

En términos de objetivos generales, el G184 pretende: contribuir
a la creacién de una nueva sociedad con instituciones plurales que
funcionen segin los criterios de la democracia liberal; participar en
el cambio del sistema politico; ayudar a la construccién de una nue-
va ciudadania; y favorecer la creacién de nuevas condiciones para la
convivencia en Haiti.

53 De aqui en adelante G184.

54 A saber: el sindical, el privado (empresarial), el de salud, el civico, el de los profesionis-
tas, el intelectual, el de los defensores de los derechos humanos, el de prensa y medios masivos
de comunicacidn, el estudiantil, el de los escritores y artistas, el popular urbano (organizaciones
de base) y el de las asociaciones de mujeres.
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Para fundamentar, justificar y dar legitimidad a su discurso y ac-
ciones en la esfera publica, el G184, primero, hace un andlisis de la
situacién; luego procede a un diagnéstico de las realidades politica,
cultural, econémica y social, y finalmente desarrolla acciones comu-
nicativas sobre la base de este diagnéstico.

En dicho diagnéstico critica la debilidad de la clase politica para
solucionar los grandes problemas nacionales, que aumentaron con el
advenimiento al poder del presidente Aristide, en febrero de 2001.
Segtin el G184, la segunda versién del poder Lavalas, encabezado por
Aristide, era un verdadero rompecabezas para la sociedad haitiana.
Sintetizamos en el cuadro 7.2 las grandes criticas del G184 hechas al

Estado dirigido por Aristide.

CuaDro 7.2. Lavalas y problemas nacionales, G184

Econdmicos | * Mala gestién de las finanzas pablicas (quiebra de las cooperati-
vas, depreciacidn/devaluacién de la moneda nacional).
*  Excesivo aumento de los precios de los productos petroleros.*

Politicos * Falra de voluntad del poder politico (Lavalas) para resolver la
crisis de legitimidad de las elecciones de mayo del 2000.

* Restriccion de la libertad de expresion (deseo de controlar Jos
medios masivos de comunicacién, restriccién de la libertad
sindical). Es decir, no favorece el establecimiento de una situa-
cién ideal del habla, como diria Habermas.

* Elogio del “culto de la personalidad”, prohibido en la Consti-
tucién de 1987.

¢ DPolitizacién gubernamental del cuerpo policiaco.

* Organizacion de milicias armadas (los chimé del régimen).**

* Represion al sector estudiantil.

Sociales * Progresivo aumento de la inseguridad publica.
* Incitacién a la violencia y a la divisién social por medio de
declaraciones de odio.

* En el transcurso de enero de 2003, el precio de los productos petroleros registrd, segiin
la paPDA, un aumento de 130%. Veise Fils Aimé, Chalmers y Wainright (2004).

** Los chimé eran los perros guardianes del presidente Aristide.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Le Nouvelliste (2002: 1, 45 y 46) y otros documentos.
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Para alcanzar la construccién de una nueva sociedad pluralista con
instituciones democrdticamente funcionales, una nueva sociedad de
“Estado de derecho”, de justicia social y de progreso socioeconémico,
el G184 sostiene que es importante utilizar medios adecuados para
conseguir el fin deseado. Entre estos medios, citamos los comunica-
dos de prensa, las huelgas y protestas callejeras, y los encuentros cara
a cara mediante la Caravana de la Esperanza. Con ella el G184 em-
prendié una gira nacional para debatir y discutir su propuesta con
los diferentes sectores y actores de la vida nacional. De igual manera,
frente a las agresiones del poder Lavalas, los integrantes del G184 re-
currieron al cabildeo internacional (Le nouvelliste, 2002).

Todo el 2003 y los dos primeros meses de 2004 se caracterizaron
por repetidas intervenciones en la prensa y, sobre todo, por manifes-
taciones callejeras encabezadas por el G184 que respaldé el resto de
los sectores de la sociedad civil, desde los comerciantes al menudeo
hasta la Rectoria y el Consejo de la Universidad Estatal de Haiti.
Merced al protagonismo politico del G184 y de otras osc, el presi-
dente Aristide tuvo que abandonar el poder politico el 29 de febrero
de 2004. Se marché al exilio en Kingston, Jamaica, por un tiempo
breve, y luego se instal6 en Pretoria, la capital de Sudifrica, donde,
hasta la actualidad, vive c6modamente con su familia.

Inmediatamente después de la “expulsién” de Aristide del poder,
de repente hubo un tremendo descenso en las actividades publicas
y politicas del G184, pese a que los problemas estructurales que de-
nunciaba seguifan vigentes en el pais. La opinion piblica se pregunté:
¢por qué tan pronto como Aristide fue expulsado del poder, ya no se
sintié la misma protesta por parte del G184?

A partir de la expulsién de Aristide y un poco antes del terremoto
del 12 de enero de 2010, numerosos sectores sociales en Haiti cues-
tionaron y criticaron la funcién civica del G184. Una buena sinte-
sis de las opiniones difundidas en los principales medios masivos de
comunicacién nos permite sostener que una parte significativa de la
opinidén piblica consideré que:

1) El G184 era un grupo con finalidades politicas, que se habia ale-
jado de su discurso original y pretendia “ayudar a los ciudadanos



2)

3)
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a presionar al Estado para que cumpliera con sus obligaciones
constitucionales”.

El Grupo intervino estratégicamente en el espacio publico-politi-
co bajo un pretexto civico, pero en realidad queria tener una pre-
sencia fisica en la arena politica. André Apaid Jr.,*5 su coordinador
ad hoc, estaba construyendo su capital politico al defender sus in-
tereses estratégicos. En términos de representacién social, habia
estado trabajando para la élite econémica y el sector empresarial
y, por lo tanto, su proyecto no se vinculaba con la defensa de los
intereses del pueblo. En este sentido, el profesor Louis-Juste nos
relata lo siguiente:

El G184 estd buscando la forma de crear un nuevo espacio politico para
él mismo [...] si miramos la composicién del presente gobierno de tran-
sicién de [Alexandre-Latortue]; si tomamos el tiempo de examinar su
composicién, nos damos cuenta de que realmente el G184 es —como
decia Antonio Gramsci— un grupo hegemonico, ya que ellos imponen
sus ministros. La gran mayoria de los ministros que componen el actual

gabinete sali6 del G184.%¢

El G184 se volvié pasivo en la esfera ptblica y se quedé casi mudo
ante los grandes problemas y desafios que aquejaban a la sociedad
haitiana: la degradacién del medio ambiente, el deterioro acele-
rado de las condiciones de vida de la poblacién, los secuestros, la
precarizacién del empleo formal, la corrupcién politica, el des-
barajuste administrativo, la ineficacia y miopia del sector priva-
do (empresarial) (Julien, 2002: 15), entre otros problemas. Se
plantea eso ya que después de la salida de Aristide II, el gobierno
provisional, encabezado por el presidente Boniface Alexandre y el

55 André Apaid Jr., coordinador 44 hoc del G184, es hijo del empresario André Apaid,

propietario de Alpha Industries en Haiti. André Apaid Jr. es un gran empresario y —dicho sea

de paso— se comenta que tiene la nacionalidad estadounidense. Dado que la Constitucién de
la Republica de Haiti del 29 de marzo de 1987, en su titulo II, prohibe la doble nacionalidad,

muchos simpatizantes del poder Lavalas argumentaron que el sefior Apaid no tenia la suficiente

legalidad para encabezar este movimiento.

56 Jean Anil Louis-Juste, entrevista con Jean Eddy Saint Paul.
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primer ministro Gérard Latortue, a modo de recompensa politi-
ca, no sélo incorporé en el gobierno a personas cercanas al G184,
sino también concedi6 a los empresarios del G184 la exoneracién
fiscal en sus mercancias. Curiosamente, después de la exoneracién
fiscal, los empresarios aprovecharon el débil poder de mando del
ejecutivo y, por medio del “control monopsonico” que ejercieron
sobre el comercio y las actividades econémicas del pais,’” lograron
subir los precios de los productos de primera necesidad, lo que
debilité adn mds el poder de compra de la gran mayoria de la po-
blacién y aumentd la pobreza en los sectores mds vulnerables.

4) Que el nuevo contrato social era un engafio, porque se fundé so-
bre la base de intereses egoistas de ciertos sectores. De ahi deriva
el cardcter pasajero de las relaciones sociales tejidas entre las aso-
ciaciones que inicialmente conformaron el G184.5®

En sintesis, podemos sostener que, desde 2002, el G184 ha esta-
do participando en la “vida publica-politica” de Haiti desde una do-
ble postura: una basada en acciones comunicativas, es decir, acciones
orientadas al entendimiento; otra basada en acciones estratégicas/ins-
trumentales, es decir, orientadas al éxito, que nunca han estado fuera
de su racionalidad.

57 Vale la pena subrayar que en Haitf la élite econémica se compone de un grupo de
familias, como los Mevs, Madsen, Brandt, Accra, Biggio, Berhmann y Apaid, que controlan
el comercio de azicar, las aves de corral, el aceite de cocina, los textiles, el acero, los materiales
de construccién, los automéviles y camiones, hacia y desde la isla. Unas siete u ocho familias
dominan todos los espacios de la economia e influyen decisivamente en la politica mediante
uno u otro partido. Ellas son uno de los principales obstdculos para que haya una eficiente dis-
tribucién de la riqueza, no sélo porque concentran las ganancias de la economia, sino porque
no apoyan esfuerzos claves, como proporcionar educacién y salud a los mds empobrecidos.
Véase Cruz (2010).

58 Josep Picé, literalmente, escribe: “El contrato no puede ser la base de un orden social
estable porque al relacionarse solamente con los intereses egoistas de los individuos produci-
ria relaciones pasajeras y asociaciones provisionales. Para que las relaciones contractuales sean
estables debe haber un elemento ‘no contractual’ en e} contrato que otorgue a éste su cardcter
vinculante” (Picé, 2003: 275).
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Actuacion de las 0sc en el marco del terremoto

Hemos disertado sobre el gran papel que las osc prodemocriticas
han desempenado en el espacio publico entre la década de 1980 y
principios del siglo xx1, asi como la manera en que han influido
positivamente en el disefio institucional del pais. Ahora toca pre-
guntarse cémo reaccionaron ante este terremoto, drama catalogado
como una de las mayores catdstrofes naturales jamds ocurridas en
la historia.

El terremoto del 12 de enero de 2010 sorprendié a todo el mun-
do: a miembros del gobierno, élites politicas, econémicas, actores de
la sociedad civil y gente comin, ya que —como se sabe— en Haiti
las instituciones gubernamentales no disponen de aparatos para de-
tectar sismos.*® En este sentido, resultaba imposible prever con cierta
exactitud cudndo podria ocurrir un sismo.

Después del susto general que provocé el terremoto, los actores de
la sociedad civil fueron los primeros que reaccionaron y mostraron su
solidaridad al participar en el rescate de las victimas de los escombros.
Ademis, informaron al mundo entero de la magnitud de lo ocurrido
y de la gravedad de la situacién.

Vale precisar que cuando pasé el terremoto, algunos medios ma-
sivos de comunicacién, ubicados en los paises céntricos, se dedicaron
a proyectar una imagen negativa de Haiti al mostrar a los televiden-
tes que s6lo los profesionistas extranjeros brindaban asistencia a las
victimas. De este modo, estos medios hicieron caso omiso de la gran
solidaridad manifestada por los haitianos del interior hacia sus con-
nacionales. Frente a esta distorsién de la realidad, individuos de la
sociedad civil utilizaron sus redes de relaciones en el extranjero para
denunciar esta visién hegeménica de los medios masivos de comuni-
cacién y mostrar lo que estaba aconteciendo en el pais.®

59 Segin el gedlogo haitiano Claude Prétetit, solamente el Lycée Alexandre Dumas (colo-
quialmente conocido como Lycée frangais), institucién que frecuentan los hijos de los adinera-
dos, tiene en su laboratorio un pequefio aparato de deteccién de sismo.

60 La entrevista que Suzy Castor, directora del creseeD, concedi6 en enero de 2010 a
Blanche Petrich del periédico La Jornada de México se inscribié en esta légica. Véase Petrich
(2010).
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Amén de eso, las osc prodemocréticas alzaron sus voces para re-
chazar la dominacién del Departamento de Estado de Estados Uni-
dos, independientemente del partido que ocupa la Casa Blanca.
Criticaron que el gobierno de Barack H. Obama hubiera desplegado
a la Infanteria de la Marina de Estados Unidos para controlar sus in-
tereses estratégicos y manejar la ayuda internacional. Debido a que la
Infanteria de la Marina estadounidense fue la que ocupé el pais entre
1915 y 1934, los actores de la sociedad civil, en sus luchas por recu-
perar la “memoria histérica”, interpretaron el despliegue militar como
una nueva forma de ocupacién o, por lo menos, un tutelaje politico.

De igual modo, han dirigido severas criticas a los paises denomi-
nados “amigos de Haiti”, a saber: Estados Unidos, Canadd y Francia,
que se han convertido en los principales arquitectos de los planes de
reconstruccion. Las osc locales estén convencidas de que la recons-
truccién del pais debe ser,  priori, un proyecto de los propios hai-
tianos, apoyado y asistido por la comunidad internacional. En este
sentido, las osc expresaron su inconformidad con que William “Bill”
Jefferson Clinton, ex presidente de Estados Unidos, fuese una de las
maximas autoridades de la Comisién Interina de Reconstruccién de
Haiti (cirH). Esta Comisién, segin estos actores, estd participando
en el proceso de dependencia politica de Haiti hacia Estados Unidos.

Es importante precisar que tan pronto acontecié esta catdstrofe
natural, el mundo entero mostré a Haiti una gran solidaridad sin pre-
cedente. Repiblica Dominicana, que comparte la isla con nosotros,
fue la primera en socorrer a los haitianos; luego, varias naciones e ins-
tituciones internacionales no tardaron en enviar ayuda humanitaria.
Médicos sin Fronteras, la Cruz Roja Internacional, la Organizacién
Mundial de la Salud (oms), la Oxford Committee for Famine Relief
(Oxfam), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
el Programa Alimentario Mundial (ram), las embajadas, las institu-
ciones de educacién superior, partidos politicos y organizaciones ca-
ritativas de varios paises mandaron ayuda de diversa indole a Haiti.
Las osc, a pesar de sus diferencias ideolégicas, reconocieron en forma
undnime la importancia de la solidaridad internacional.

En esta situacién, muchas oNG entraron en el pais para realizar
una serie de trabajos puntuales; algunas regresaron a sus paises de
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origen, pero la gran mayoria se quedé. Sin embargo, permanecieron
ahi no con el 4nimo de ayudar a las victimas, sino porque se dieron
cuenta de que Haiti representa un negocio jugoso. Asi que en poco
tiempo se ha observado una invasién de centenas de oNg, al punto
que se ha utilizado el término République des oNG para referirse a la
Haiti postsismica.

Debido a que un sinnimero de ONG recaba dinero en nombre de
las victimas, quienes en dltima instancia se han visto poco beneficia-
das por dichos recursos, los actores de la sociedad civil —conforme
han pasado los meses— han adoptado una postura critica frente a
la pléyade de oNG que se ha aprovechado del débil poder de mando
del Estado para sacar provecho de la situacién haitiana. Estos actores
critican que las ONG hayan crecido como champifiones y hayan re-
cabado millones de ddlares en nombre de las victimas, recursos que
utilizan libremente sin rendir cuentas a nadie.

Adicionalmente, las osc, independientemente de corrientes poli-
ticas y expresiones ideoldgicas, han criticado el régimen Inize* de Pré-
val por su visién de corto plazo, su déficit de liderazgo y, sobre todo,
su metodologia de trabajo, que privilegia el individualismo y la exclu-
sién por encima de la solidaridad, la fraternidad y la inclusién. Segiin
las criticas provenientes de las osc, el gobierno en turno tiene una
concepcion totalmente individualista del proyecto de reconstruccién,
ya que elaboré los grandes planes, proyectos y documentos de trabajo
sin consultar a las distintas fuerzas vivas de la sociedad, es decir, a los
miembros de los partidos politicos de la oposicién, intelectuales, ac-
tores de la sociedad civil y personas-recursos de las didsporas. En este
sentido, las criticas fueron muy amargas con el Plan d’action pour le
relévement et le redressement d’Haiti: les grands chantiers de 'avenir
(Gobierno de Haiti, 2010) elaborado tinicamente por el equipo que
estd en el poder.

Estos actores creen que el presidente Préval debié aprovechar la
situacion para movilizar a todas las fuerzas vivas de la nacién, in-
dependientemente de sus filiaciones ideolégicas, y convocarlas a ser
participes de un gran proyecto de refundacién y reestructuracién del

81 [nite es la plataforma politica que llevé a René Préval al poder el 14 de mayo del 2006.
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Estado. Quedaron convencidos de que Préval podria aprovechar el
lema nacional “La unién hace la fuerza” para (re)crear en la con-
ciencia de los haitianos este sentimiento de comunidad imaginada,
tal como lo teoriz6 Benedict Anderson (1983, 1991); pero para ello
habia que tener lideres ilustrados en el régimen Préval-Bellerive. La
gran paradoja, para las 0sc, es que el gobierno Inite se ha tornado el
principal obstdculo para el cumplimiento de este gran suefio, dado
que se ha dedicado a desestructurar el Estado, polarizar la sociedad y
agudizar las divisiones sociales.

Pero a las osc no les interesa tinicamente el dossier de la recons-
truccion fisica del pais; se han involucrado en los debates y discu-
siones en torno a la reconstruccién del tejido institucional y han
mostrado un gran interés por los problemas sociales que el pueblo
haitiano enfrenta. También han tenido injerencia en las elecciones
presidenciales y legislativas, cuya primera ronda se celebré el 28 de no-
viembre de 2010 y la segunda se programé para el 20 de marzo de
2011, y en el brote de célera, enfermedad traida al pais por los solda-
dos nepaleses de la Misién de las Naciones Unidas para la Estabilidad
de Haiti (Minustah, por sus siglas en francés). El primer caso de c6-
lera fue detectado el 19 de octubre de 2010, y desde entonces se han
registrado mds de 4 000 decesos.

A raiz del brote de célera, se ha notado un endurecimiento de las
criticas de las osc hacia la Minustah, a la que un sinnimero de ac-
tores de la sociedad civil —que no se cansan de pedir su salida del
pais— han calificado como fuerza de ocupacién.

Respecto de los sufragios de 2010, los actores prodemocriticos,
localizados en los espacios de la sociedad civil, han expresado su te-
mor por la forma en que se nombraron los nueve miembros del Con-
sejo Electoral Provisional (kEP, por sus siglas en creole). La falta de
autonomia y de independencia del kep del partido oficialista [nite
constituye un serio obsticulo para la realizacién de elecciones limpias
en el pais. Ademds, después de los sufragios del 28 de noviembre de
2010, alzaron sus voces para denunciar los fraudes perpetrados por el
tribunal electoral a favor del partido oficial nite.

Para contribuir a la solucién de la crisis politica poselectoral de
noviembre de 2010, se ha denotado la conformacién de una serie
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de alianzas coyunturales entre osc de distintas filiaciones ideoldgi-
cas. En la esfera publica, han expresado sus deseos de ver un cambio
positivo en la sociedad haitiana, transformacidn politica y social que
—segun las 0sc— no se verd a menos que cese la triple dependencia
econémica, militar y politica de Haiti. No hay reconstruccién verda-
dera sin los programas estructurales de combate contra la inseguridad
alimentaria; sin la soberania nacional, que implica la descolonizacién
militar; sin la autonomia politica de los haitianos para decidir el rum-
bo que quieren dar al pais. Para lograrlo es menester un trabajo con-
tinuo de denuncia, de criticas y de vigilancia de las derivas politicas,
condicién sine qua non para avanzar en el desmantelamiento de las
relaciones tejidas y entretejidas entre las élites del poder Inite, algu-
nas facciones de la denominada burguesia nacional, los miembros del
KEP y ciertos paises de la comunidad internacional que se jactan de
ser amigos de Haiti, pero se han dedicado a trabajar en contra de los
verdaderos intereses de esa nacién.®*

CONCLUSIONES

Nuestro propésito ha sido tratar la problemadtica de la sociedad civil
en Haiti de manera diacrénica y desde una vision de largo plazo. Este
andlisis de larga duracién nos permite formular las siguientes conclu-
siones.

La realidad empirica de Haiti constituye para las ciencias sociales
un interesantisimo laboratorio para el examen teérico y metodolé-
gico del concepto sociedad civil. La realidad politica de nuestro pais
confirma que tenemos que conceptualizar a la sociedad civil como un
“campo” totalmente abierto al “conflicto”, desde arriba y desde aba-
jo. Esta postura epistemolégica evita que concibamos el espacio de la
sociedad civil en funcién de categorias dicotémicas de dngeles versus
demonios o de héroes versus villanos. Este andlisis sociohistérico sirve
para entender que las osc en Haiti, por supuesto, tienen debilidades

62 Al respecto pueden consultarse Brutus (2010), Desroches ez 2. (2010) y Etienne,
Numa y Sanon (2010).
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pero también alcances y fortalezas. Ante el panorama postsismico,
donde se ha hablado mucho de “reconstruccién del tejido social”, “re-
estructuracién de las instituciones” y “reinvencién de un nuevo Esta-
do”, estamos convencidos de que hoy, més que nunca, es importante
recuperar las fortalezas de las osc e implicarlas en todos los debates,
las reflexiones y las conceptualizaciones de todas las politicas puiblicas
tendentes hacia la realizacién y materializacién de las tres nociones
clave que acabamos de sefialar.

También concluimos que, por lo general, los teéricos especializa-
dos en los movimientos sociales, las acciones colectivas y la sociedad
civil en América Latina, muchas veces presentan a los paises de la re-
gién como Estados que cuentan con osc estructuralmente débiles.*’
En el caso haitiano, el antropélogo haitiano Michel Rolf Trouillot, de
la Universidad de Chicago, y el sociélogo canadiense André Corten,
uno de los grandes especialistas de Haiti, comparten esta tesis causal
entre debilidad estructural del Estado y flaqueza estructural de la so-
ciedad civil. Trouillot y Corten tienen razén parcialmente. Es cierto
que en Hait{ el autoritarismo —para no decir el totalitarismo— es-
tatal ha causado severos dafios y ha debilitado estructuralmente a un
sinniimero de osc. Esos regimenes han tratado de cooptar a las osc;
a veces lo han logrado y han utilizado a la sociedad civil como rehén
para el desarrollo de practicas politicas antidemocriticas. Cuando no
pudieron cooptarlas, recurrieron a todos los medios violentos para
destruir a los actores que avanzan en la esfera de la sociedad civil.
Sin duda alguna, el caso haitiano ha sido sintomdtico de los procesos
de cooptacién politica. En varios momentos histéricos, sobre todo
durante el segundo periodo presidencial de Jean-Bertrand Aristide
(2001-2004,) el Estado haitiano, para legitimar sus acciones anti-
democriticas, solia recurrir a la creacidn de osc subalternas que han
operado en y sobre el modo de vida con la etiqueta de entidades de la
sociedad civil, pero sin tener la menor preocupacién por los proble-
mas verdaderos del “Estado nacional”. También la tesis causal de Es-

63 El cientifico social Arturo Fernandez escribié: “|...] en América Latina, la sociedad civil
ha sido tradicionalmente débil frente a Estados desmedidamente autoritarios y centralizadores
¥, por lo tanto, incapaces de establecer una hegemonia estable” (Fernindez, 1991: 48-49).
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tado fuerte y sociedad civil débil nos impide entender los procesos de
cooptacién y las variaciones histéricas en el comportamiento de las
osc vis-a-vis del Estado, porque tenemos que recordar que, siguiendo
la perspectiva analitica de Gramsci, la sociedad civil es una arena y un
espacio donde los individuos se ponen de acuerdo y logran consensos
para participar en la direccién del poder politico.

Contrario a las opiniones de otros estudiosos de la sociedad hai-
tiana, nosotros creemos que Haiti es un Estado democritico.® Hay
democracia en el pais, aunque reconocemos que se trata de una “ide-
mocracia incipiente”, bastante débil y con serios altibajos. El proceso
de transicién politica de Haiti hacia la democracia tiene, como en to-
dos los procesos de transicién, logros importantes en varios campos y
retrocesos en otros. Hemos demostrado que los avances conseguidos
en el transcurso de estos 25 afios de transicién se deben, en buena
medida, a la participacién activa de las osc. Estas han contribuido
positivamente a los avances democriticos al defender la autonomia
de lo social frente al Estado. En efecto, en los grandes momentos de
la transicién politica, las osc han sido una de las primeras entidades
que se han puesto de pie a la hora de denunciar los abusos y las bar-
baridades muiltiples de los regimenes autoritarios.

Uno de los alcances de la transicién politica de Haiti es induda-
blemente el “empoderamiento” de los individuos. Antes de 1986, la
mayoria de los haitianos tenia miedo de expresar sus opiniones sobre
el funcionamiento de los agentes y agencias estatales, pero entidades
importantes de la sociedad civil, como los medios masivos de comu-
nicacién, participaron positivamente en el proceso de cambio de la
“cultura politica” de los haitianos e incidieron en el fomento del plu-
ralismo politico.

Después del 7 de febrero de 1986, era frecuente escuchar expresio-
nes del idioma creole como: Nou vle Chanjman, Fok bagay yo Chan-
j& Nou vle Demokrasi, Nou vie yon Leta de Dwa; Baboukét la Tonbe,
Kounye a nou ka Pale; Non monché, mwen pa daké ditou ak sa ou di

64 Véase Sauveur Pierre Etienne, quien escribié: “[en Haiti] no hay Estado moderno, no
hay ciudadanos, no hay sociedad civil, no hay espacio ptiblico, no hay democracia...” (Etienne,
2007: 328).
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la a.% Como podemos darnos cuenta, estas expresiones son muestras
tangibles de los cambios positivos de la transicién politica: hubo la
necesidad de un ideal democritico y de la construccién de un tipo
de individuo que tenia opiniones y querfa manifestar su disenso y su
consenso a los demds. Esto nos permite sostener que, desde los pri-
meros momentos de la transicién politica, se ha gestado el aprendi-
zaje de una nueva “cultura politica” en la “ciudadania”. El otro fue
considerado como alguien con quien se podria discutir y compartir
opiniones contradictorias sin que fuera visto, necesariamente, como
un enemigo que habia que eliminar. Orgullosamente, los medios ma-
sivos de comunicacién, como componentes de las osc, tuvieron un
papel preponderante en la construccién paulatina de esta cultura po-
litica pluralista. Los medios masivos de comunicacién, como Radio
Soleil, Radio Lumiére, Caraibe FM, Radio Métropole Haiti, Radio
Galaxie, Radio Kiskeya, Radio Signal FM, Radio Ibo y Telemax, en-
tre otros, cedieron sus antenas a personalidades con ideologias dife-
rentes para que opinaran sobre temas variados (cultura y sociedad,
politica y economia) y permitieron a las osc —como papDa, Kay
Fanm, rokaL, Fanm Yo La, entre otras— participar en la construc-
cién de esta cultura politica plural.

Para resumir la actuacién y participacién de las osc, podemos
decir que, de la década de 1980 a la actualidad, estas organizaciones
han ayudado al fortalecimiento de un sistema politico democritico
en Haiti al proporcionar ciertos valores politicos y actitudes demo-
créticas, como la critica constructiva, la tolerancia, la moderacién y
el pluralismo. De modo especifico, se han involucrado en: i) la me-
diacién de las crisis politicas poselectorales; i7) contra la creacién de
las zones franches y la liberalizacién descontrolada de la economia del
pais, y han defendido la puesta en aplicacién de una politica nacio-
nal de seguridad alimentaria; 777) la prospectiva sociopolitica;*¢ iv) la

65 Queremos el cambio, Las cosas tienen que cambiar, Anhelamos la democracia, asi
como la construccién de un Estado de derecho, Ya se cayé la brida, tenemos la libertad del
habla, No, amigo mio, no estoy de acuerdo contigo (traduccién nuestra del creole al espafiol).

66 Uno de los grandes problemas de Haitf es que no hay una planificacién a mediano y
largo plazos de la cuestién social; nuestra concepcién de la cuestién social abarca temas econé-
micos, culturales y politicos. Por ejemplo, el bicentenario de la independencia (1804-2004) del
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denuncia de las pricticas corruptas; v) la recuperacién de la memoria
histdrica; vi) la reforma del Estado y la descentralizacién; viz) la advo-
cacy para la implementacién de politicas publicas que responden a las
necesidades reales de la poblacién; viii) la defensa de los derechos de
los obreros y asalariados; ix) la denuncia de los abusos sexuales y de la
violencia de género, entre otros temas de suma transcendencia y rele-
vancia para la construccién de una sociedad democririca e igualitaria.

De 2010 a 2011 se ha notado que en Haiti las osc comprome-
tidas con la democracia han operado como instancias de control del
poder politico; han intervenido en el espacio publico para presionar a
los agentes estatales a cumplir con sus deberes constitucionales, y de
igual manera tienen bastantes propuestas que pueden ayudar a la re-
fundacidn del pais. A fin de fortalecer sus intervenciones en la esfera
publica, recurrieron a las alianzas entre ellas mismas. Asi, en enero de
2011 se lograron varias alianzas coyunturales entre organizaciones
de defensa de los derechos humanos, de la mujer, de sindicalistas y de
trabajadores.

Para superar la crisis politica actual, las osc comprometidas con la
democracia creen imprescindible entablar un verdadero y franco dii-
logo nacional entre 7) partidos politicos; iz) candidatos implicados en
el proceso electoral; :7) representantes del poder ejecutivo; i) el Con-
sejo Electoral Provisional (CEp); ) los actores hegeménicos de la co-
munidad internacional, y vZ) la sociedad civil en su amplia expresién.

Actualmente, Haiti se encuentra en un callején cuya salida dé-
pende del compromiso de los propios haitianos. El terremoto del
12 de enero destruyé el patrimonio material e inmaterial del pais.
En este drama, Haiti perdi6 sus intelectuales, albafiles, maestros de

pais pasé totalmente desapercibido, ya que las élites del poder estaban peleando por cuestiones
coyunturales y no pudieron ponerse de acuerdo para decidir cémo organizar los festejos del
bicentenario del primer pais independiente de América Latina. Dudamos que los muchos “par-
tidos politicos” que hay en Haiti tengan un proyecto de pais para los préximos 40 afos, es decir,
para el 2050. Todo en Haiti se hace con base en 4 lz va vite. Contrariamente a esta tendencia
generalizada, el Centro de Libre Empresa para la Democracia (cLED), organizacién afiliada al
G184, presenté a principios del afio 2000 una publicacién intitulada Hairi 2020, que es un
libro de prospectiva en torno a las grandes orientaciones econémicas para el afio 2020. Para una
breve discusién de la ausencia de prospectiva sociopolitica en Haiti, véase el debate entre Jean

Eddy Saint Paul y Hans Tippenhauer en Saint Paul (2003: 40).
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todos los niveles educativos, artistas, artesanos, ebanistas, capataces,
ingenieros, entre otros. Mds de 5000 instituciones educativas (jar-
dines de nifios, primarias, secundarias, superiores) se derrumbaron;
mds de 1.2 millones de personas se quedaron sin alojamiento; més de
250000 personas resultaron heridas y muchas de ellas quedaron mi-
nusvilidas. El sismo sacudi6 y destruyé muchas bibliotecas y centros
de documentacién.

La tarea es inmensa. Es cierto que hay actores de la sociedad civil
que estdn aprovechando la ayuda internacional para fines egoistas, sin
embargo, creemos que las asociaciones y organizaciones de la socie-
dad civil pueden ayudar muchisimo en el proceso de reconstruccién
del pais. La educacién, por ejemplo, debe de ser un pilar en la fun-
dacién de un Estado para la nacién. En este sentido, las osc pueden
ayudar en: 7) la educacién especial para los alumnos y estudiantes que
quedaron minusvélidos tras el terremoto devastador; i) la definicién
de las estrategias para crear una nueva escuela igualitaria: una cuyo
epicentro sea la creacién de una esfera comin de ciudadania; #77) el
redisefio de los curricula educativos, que deben hacer hincapié en la
ensefianza de las ciencias de la tierra (la geologia). Los estudiantes
haitianos deben familiarizarse con los terremotos, entender su génesis
y sus procesos de conformacién y conocer las técnicas de proteccién
requeridas.

Necesitamos reconstruir las instituciones educativas, las bibliote-
cas y los centros de documentacién. Para ello, organismos de la so-
ciedad civil, como la Fondation Connaissance & Liberté (Fokal, por
sus siglas en creole), que desde 1996 se ha dedicado a la promocién
de la cultura mediante la creacién de bibliotecas municipales, pueden
aportar mucho a la sociedad haitiana en el campo de la educacién. Se
requiere reconstruir Hait{ a partir de nuevos cédigos, nuevos reflejos
y nuevas mentalidades. La nueva Ayiti que todos anhelamos debe di-
vorciarse de la cultura de la improvisacién para funcionar con base en
la planificacién estratégica y la previsién. Asi pues, se requieren apa-
ratos de deteccién de sismos. Los que estén en el mando del poder
politico después de Préval, deben aumentar el presupuesto consagra-
do a la educacién y pensar en integrar un rubro para la compra de
dichos aparatos. En el pais tenemos dirigentes de 0sc que manejan
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anualmente millones de délares; es el momento de que esos actores
echen mano de sus redes de relaciones para apoyar al pais. Dicho
esto, queremos ver en Haiti a 0sc criticas pero también que contri-
buyan materialmente a sacar adelante al pais.

El proyecto de la reconstruccién de Haiti se hard realidad en el
momento en que se origine una franca colaboracién y cooperacién
entre gobierno, Estado local, osc nacionales, didsporas y actores in-
fluyentes de la comunidad internacional. Mencionamos las didsporas
haitianas. Si, efectivamente, cuando hablamos de las osc no nos es-
tamos refiriendo dnicamente a las 0sc nacionales. Mucho antes del
terremoto, las didsporas haitianas representaron uno de los pilares de
la economia familiar. Segiin las estimaciones del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (81D), hasta 2007 las instituciones econémicas y las
familias haitianas recibieron, por parte de las didsporas, remesas esti-
madas en 1.65 millares de délares. A principios de enero de 2011, tu-
vimos la oportunidad de participar en la Universidad de Ginebra en
un coloquio internacional sobre la reconstruccién de Haiti; nos que-
damos asombrados de ver cémo los haitianos de la didspora (Canad4,
Suiza, Francia, Estados Unidos, Espafia, México, entre otros paises)
se emocionaban por participar en la reconstruccién del tejido social
de su pais natal. La Société Civile Haitienne de Suisse® tiene una
Carta Magna en torno a la reconstruccién de Haiti. La didspora hai-
tiano-canadiense estd muy activa mediante el Groupe de Refléxion et
d’Action pour une Haiti Nouvelle (GranH).®® Ya hay acercamiento
entre las diasporas de Canad4, Ginebra y Francia que, por lo menos
discursivamente, expresaron su voluntad de trabajar juntos en bene-
ficio de Haiti. Empero, a nuestro juicio, para hacer posibles las ac-
ciones de las osc, se requieren acciones por parte de las élites/agentes
estatales y de las mismas osc. Si todo marcha bien, el 14 de mayo
de 2012, Myrlande H. Manigat o Joseph Michel Martelly —los dos
candidatos que se enfrentardn en la segunda vuelta el 20 de marzo—
reemplazard al presidente René Préval. Una de las primeras tareas del
nuevo presidente y de la nueva legislatura consistird en trabajar para

67 La sociedad civil haitiana de Suiza.
68 Grupo de reflexién y de accién para una Haiti renovada.
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legislar a favor de la doble nacionalidad, que serd importante no sélo
porque ayudard a quebrantar la cultura del monopolio econémico en
la medida en que los haitianos ricos, que poseen otra nacionalidad,
podrian regresar e invertir su dinero en el pais, sino también porque
permitird resolver el problema de estatus de las didsporas haitianas.
Como deciamos repetidas veces, la reconstruccion de Haiti requiere
de un trabajo permanente sobre la mentalidad y los reflejos de anta-
fio. Este cambio de mentalidad es una tarea pendiente de ciertas osc
locales, porque todas pretenden trabajar para el renacimiento de Hai-
ti, no obstante muchas alin no estdn listas para sentarse alrededor de
una mesa y poner a Haiti en el corazén de sus debates y discusiones.
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VIIIL EL SISMO DE 2010 EN HAITT:
LOS PRINCIPALES RETOS

Randolph Gilbert*

(...) La vie a continué sans vous et je ne vois autour de moi que
J q
des signes de votre absence.”
Trouillot (2011)

(...) Nous navons pas pleuré nos morts, comme il convient,
parce quils éraient trop nombreux. Parce quil y en avait en-
core beaucoup ensevelis sous les décombres. Parce quil y avait
trop de monde autour de nous. Parce qu'il y avait trop de victi-
mes. Trop de morts-vivants. Jamais dilemme n'était plus grand:
pleurer des morts déji morts ou des vivants presque morts.*
Pierre (2011)

INTRODUCCION

A dos afos del terremoto del 12 de enero de 2010, en este articulo
se exponen algunos de los aspectos que este evento implicé para Hai-

* Coordinador y Punto Focal para Haiti de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (cepaL). Las opiniones expresadas a continuacién son responsabilidad exclusiva del
autor y no comprometen a la CEPAL, institucién donde labora.

! “La vida continud sin ustedes y sélo veo a mi alrededor signos de su ausencia”.

2 “[...] No lloramos 2 nuestros muertos como toca, porque eran demasiado numerosos.
Porque habfa atin demasiados sepultados bajo los escombros. Porque habia demasiada gente a
nuestro alrededor. Porque habfa demasiadas victimas. Demasiados muertos-vivos. Nunca un
dilema fue mayor: llorar a los muertos ya muertos o a los vivos casi muertos”.
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ti de manera inmediata, pero también sus consecuencias a mediano
y largo plazos. Ademids de una evaluacién de algunos de los impactos
econémicos y sociales, se abordardn también los principales retos que
surgieron a raiz del propio terremoto y aquellos preexistentes pero
agudizados por el mismo.

Si bien no se examina de manera especifica el reto institucional de
reconstruir y refundar el Estado haitiano, por su indudable relevancia
ese desafio invade sin duda casi todas las reflexiones aqui sefialadas.
En ellas se interpela a los actores politicos nacionales —gobernan-
tes, partidos politicos, organizaciones sociales y los propios ciuda-
danos—, asi como a los diversos organismos internacionales cuyos
recursos financieros, materiales y humanos contribuyen también al
diseno futuro de una u otra estrategia.

Serdn referentes obligados para este ejercicio —sin la presuncién
de validarlos— algunas de las multiples evaluaciones ya realizadas, asi
como las estrategias, programas y acciones que ademds de exponer
posibles horizontes, fueron presentados por organismos tanto nacio-
nales (Gobierno de la Reptblica de Haiti, 2010a) como internacio-
nales (Oficina de la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, 2011).

En el primer capitulo se resumen los principales hallazgos de la
evaluacion integral del terremoto, sus consecuencias y las apreciacio-
nes preliminares sobre algunos de los derroteros que ameritan consi-
derarse. En el segundo se abordan de manera especifica los retos de
la reconstruccién y refundacién desde una perspectiva econémica, a
partir de una evaluacién macroecondmica y de los sectores mds sig-
nificativos de la economia haitiana. En el tercero se pone énfasis en
las consecuencias sociales —en materia de salud, educacién, vivien-
da y empleo— que ocasioné la catdstrofe y los desafios de la recons-
truccién y refundacién en estos dmbitos, de por si estructuralmente
rezagados. En el cuarto capitulo se concluye, sin pretender sistemati-
zar los multiples destinos del porvenir de Haiti, planteando algunas
preguntas que puedan ayudar al lector, en particular en México, a
discernir mejor el reto de acompafiar —sin sustituir— la (necesaria)
accién de solidaridad y cooperacién internacional hacia una nacién
como Haiti.
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EL SISMO Y SUS IMPACTOS: UN PRIMER BALANCE INTEGRAL

La magnitud por si sola del terremoto no explica la di-
mension considerable del impacto que tuvo ese desastre en
Haiti [...] es la vulnerabilidad extrema del pass que mul-
tiplico la amplitud de los daros registrados [...]
Gobierno de Haitf (2010b)

Algunas consideraciones sobre darios, pérdidas y necesidades’

El terremoto de 7.0 escala de Richter que sufrié Haiti el 12 de enero
de 2010, segtin la Evaluacién Post-desastre de las Necesidades (PNDa,
por sus siglas en inglés) realizada en marzo de 2010, arrojé més de
220000 muertes,* cerca de 300000 personas heridas y 1.3 millones
de personas en refugios provisionales dentro de la zona metropolita-
na de Puerto Principe. Se estima que mds de 500000 personas deja-
ron las zonas mayormente afectadas —la capital, Puerto Principe, y
la zona metropolitana, asi como las ciudades de Léogane y Jacmel—
para buscar refugio en otras dreas del resto del pais. En cuanto a los
dafos a las infraestructuras —el volumen de escombros alcanzé 10
millones de m?>—, se calcula que cerca de 105000 viviendas fueron
totalmente destruidas, asi como 1300 centros educativos (escuelas,
universidades, centros de capacitacién profesional, entre otros) y més
de 50 centros de servicios hospitalarios. Un niimero considerable de
edificaciones publicas —palacio nacional, ministerios, organismos
descentralizados, puerto, aeropuerto— y comunitarias fueron tam-
bién destruidas o quedaron inhabilitadas.

3 Este inciso se inspira en gran medida en un resumen del Post Disaster Needs Assessment
(Gobierno de la Republica de Haiti, 2010b).

4 Sobre el recuento de muertes causadas por el terremoto han surgido controversias que
cuestionan las dltimas estimaciones oficiales (cerca de 316000 segiin declaré Bellerive en enero
de 2011) y de los organismos internacionales (222570, segin EM-DAT 2010), en parricular
después del informe Timothy T. Schwartz cuyas estimaciones basadas en una evaluacién de edi-
ficaciones colapsadas reporté un rango de entre 46 190 a 84961 muertes, es decir, una tercera
parte del conteo oficial (Schwartz, 2011).
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Se estima el valor total de los dafios y pérdidas en aproximada-
mente 8 000 millones de dédlares, es decir, casi 120% del p1s de 2009,
lo que convierte al terremoto en términos relativos en la mayor ca-
tdstrofe de la historia reciente respecto del tamano de la economia de
un pais. Los dafos y pérdidas afectaron 70% del sector privado (en
gran medida por las destrucciones en el sector de la vivienda, donde
repercutié 40% del total de danos), mientras que el resto se adjudicé
al sector publico.

Mais all de la propia reconstruccién, las necesidades ascienden a
cerca de 12000 millones de délares durante los préximos tres afos, de
los cuales mds de la mitad estarian destinados a los sectores sociales.

Tales magnitudes hicieron patente —tanto para las autoridades
nacionales como para la comunidad internacional— la necesidad de
un plan de accién post-desastre en Haiti (el Plan d’action pour le
relévement et le développement national d’Haiti) que pudiera aco-
plarse a un extenso programa de desarrollo y refundacién territorial,
econdmica, social e institucional del pais, con énfasis en el reordena-
miento (la reorganizacién) territorial, no sélo de la capital sino del
pais en su conjunto.

Algunas apreciaciones (ex post)

En busca de las lecciones aprendidas, este ejercicio de evaluacién in-
tegral sobre dafios, pérdidas y necesidades se complementd poste-
riormente (en 2010 y 2011) con otras multiples valoraciones tanto
sectoriales —salud, educacién, vivienda, entre otras— como de la
respuesta humanitaria de un sinnimero de organismos internacio-
nales. Aunque en este documento no se pretende hacer un recuen-
to de dichas evaluaciones, el lector interesado en estos temas puede
consultar las fuentes sefaladas en las referencias. Sin embargo, para
los propésitos de este andlisis cabe destacar algunos de los aspectos
mds relevantes que dichos ejercicios revelan y sobre los que se puede
reflexionar.

En primer lugar, un ejercicio de evaluacién tiene un doble pro-
posito: evaluar la magnitud de los dafos y, sobre todo, considerar el
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esfuerzo que implicard la reconstruccién sobre nuevas bases en esce-
narios inmediatos o de mayor alcance —a mediano y largo plazos.

La situacién previa al terremoto, en cualquier 4mbito que se ana-
lice, es un primer elemento ya que contextualiza los retos previos; a
ellos, sumadas las consecuencias de la catédstrofe, se integran anejas y
nuevas problemdticas, entre las que destaca la definicién y escala de
prioridades asumidas por las autoridades junto con la comunidad in-
ternacional.

Cabe sefialar que ademis de los tépicos de especializacién que el
terremoto obligd a considerar para el futuro —el tema de la sismi-
cidad del pais y de las obligadas adecuaciones necesarias—, surgié
también un sinnimero de aspectos adyacentes en los cuales existe un
reto considerable.

Por citar algunos, en relacién con los inmuebles: ademds de la des-
truccién de viviendas y edificaciones y el levantamiento de escombros
(proyectos y acciones ya emprendidas), también hay que abordar los
nuevos cédigos de construccién, la relocalizacién del hdbitat, los usos
de suelo, la reintegracién de la poblacién residente, la titularizacion
de propiedades (catastro), entre otros aspectos cruciales (y potenciales
fuentes de conflicto) sobre los que la nacién tendri que reflexionar y
aportar soluciones viables. En un pafs como Haiti, donde la informa-
lidad concierne no sélo a los procesos de construccién (el predomi-
nio de esquemas de autoconstruccién, por razones socioeconémicas
y de marginalizacién), sino también el marco regulatorio (las leyes y
sus necesarias adecuaciones), el tema de la especulacién urbana y el
reordenamiento territorial —efectos del terremoto— son de por si
aspectos relacionados con la vivienda que ameritarian un analisis fu-
turo profundo y serio.

En segundo lugar, desde su conformacién como nacién indepen-
diente a inicios del siglo x1x después de una revuelta de esclavos y
una guerra anticolonial victoriosa, Haiti ha sido tradicionalmente
objeto de estudio por sus peculiaridades. En consecuencia, el pais se
ha convertido en un referente obligado para analizar las causas de su
mayor rezago relativo en términos econémicos y sociales, incluso en
una region de altas desigualdades como América Latina, y en particu-
lar, en contraposicién con el éxito econémico de la vecina Republica
Dominicana.
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Con el terremoto, el pais se convirtié en un “laboratorio” en el
que las lecciones aprendidas parecerian incumbir mds a una multitud
de actores de organismos internacionales que a los principales afecta-
dos (ciudadanos, autoridades e instituciones del pais). Por ello, entre
las “lecciones del terremoto” abundan voces externas, calificadas a
veces (no siempre), que dejan con el anhelo de mis reflexiones como
las presentadas por algunos (contados) analistas haitianos,’ a pesar de
la profusa literatura que arroja el dmbito literario.

En tercer lugar, abundan —como en otras situaciones similares
de “Estados fragiles” en situaciones posteriores a desastres, crisis o
guerras— las opiniones especializadas que apuntan al desastre como
una oportunidad para reconstruir mejor (build back better, BBB). Sin
embargo, ante las miles de vidas truncadas y el costo econémico y so-
cial, tales desafios requieren senales s6lidas capaces de anunciar una
ruta efectiva del cambio propugnado y el compromiso (vislumbrado
en menor grado) de una nacién capaz de conciliar esta oportunidad
con los esfuerzos efectivamente emprendidos para concretar un me-
jor porvenir.

Como lo senala Suzy Castor (2010), “las oportunidades no po-
drdn concretarse en forma espontdnea; para transformarse en reali-
dad, exigen condiciones y acciones”.

Estos esfuerzos abarcan estrategias, programas y proyectos, pero
sobre todo una refundacién del Estado para que sea capaz de erigir
sobre la espontdnea y sincera solidaridad ciudadana en los albores del
terremoto, su mejor ejemplo, los complejos devenires nacionales, en
el sentido en que lo sefiala Michel Hector:

La refundacién implica una accién diversificada e ininterrumpida para
alcanzar los objetivos de un proyecto social bien definido. Se trata, ante
todo, de reforzar las capacidades del Estado para ponerlo, en conjuncién
con un sector privado renovado, al servicio de la sociedad en las esferas
de la produccién, la educacidn, la salud, la justicia, el medioambiente y
el ordenamiento territorial (Hector, 2011: 93-101).

5 Véanse, entre otros, las reflexiones de Suzy Castor, Michel Hector y Michéle Duvivier-
Pierre Louis.
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Estos esfuerzos requieren asociar dos dmbitos relevantes que la
magnitud de los efectos causados por el terremoto puso en relieve
(por su ausencia): el reforzamiento institucional (mediano y largo
plazos) y la capacidad de dar respuestas inmediatas y ordenadas al
ctimulo de necesidades. No disociar ambos, en cualquier de las inter-
venciones, es sin duda el mayor desafio que enfrentan todos los actores
(nacionales e internacionales) que definen y participan en los rumbos
de la reconstruccién y refundacién haitiana.

LOS RETOS DE LA RECONSTRUCCION-REFUNDACION ECONOMICA
Entorno econdmico y perspectivas antes del sismo (2009)°

Las estimaciones previas al terremoto pronosticaban para 2010 el
afianzamiento en 3.5% de crecimiento del p1B, en comparacién con
los resultados de 2009, cuando ese mismo indicador habia crecido
apenas 2.9 por ciento.

Los impactos de la crisis financiera internacional de 2009 fue-
ron menores en Haiti, salvo una ligera desaceleracién en el ritmo de
crecimiento del flujo de remesas, si bien el monto absoluto de las
mismas se mantuvo casi igual (de 1370 a 1376 millones de délares).
Los principales indicadores macroeconémicos en términos de politi-
ca fiscal (déficit de 1.3% del rI1B), monetaria (reservas internaciona-
les equivalentes a cerca de 3.5 meses de importaciones, deflacién de
-4.7%), y cambiaria (ligera depreciacién de la gourde), reflejaban una
gestion acorde a los lineamientos del Poverty Reduction Growth Fa-
cility (PRGF) convenido entre las autoridades y el Fondo Monetario
Internacional (sm1).

Los cuestionamiento mds severos en 2009 se hicieron respecto del
entorno politico, ya que los resultados de las elecciones legislativas
(finales de 2008 y junio de 2009) provocaron reacciones de protesta
de varios sectores politicos. El enfrentamiento entre el ejecutivo (go-

6 Para mayores detalles sobre la evolucién econémica de Haiti en los afios aqui considera-
dos (2009-2011), véase cepaL (2011).
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bierno de coalicién) y el congreso de mayoria partidista adscrita al
presidente René Préval —entre otros asuntos, por la gestion de los
fondos adjudicados en respuesta a los desastres provocados por los
huracanes de 2008— acabé por conducir a la remocién (en octubre
de 2009) de la primera ministra Michéle Pierre-Louis, con apenas un
afio en el cargo. Tras esto, se conformé un nuevo equipo de gobierno
encabezado por Jean Max Bellerive, en su doble funcién de primer
ministro y titular de la cartera de planificacién y cooperacién externa.

Los escenarios auguraban para 2010 —en el marco de un afio
electoral— la conduccién por parte del gobierno de las directrices
anunciadas en un presupuesto relativamente holgado, cuya aproba-
cién en tiempo y forma por el congreso habria de garantizar los flujos
de inversiones publicas y privadas, asi como los desembolsos compro-
metidos por los donantes y ratificados en abril de 2009 en el marco
de la conferencia internacional de Washington auspiciada por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (B1D).

Los principales impactos del terremoto (2010)

En términos inmediatos, y como era de esperarse, el primer trimestre
(enero-marzo 2010) revela la magnitud de la catdstrofe, sobre todo
en comparacién con el trimestre anterior (octubre-diciembre 2009)
o con el mismo trimestre de 2009. En efecto, los ingresos fiscales tu-
vieron una drdstica reduccién de casi 50% (nominal), mientras que la
inversién publica pricticamente se paralizd, en un entorno de funcio-
namiento minimo de la administracién pablica —recaudacién tri-
butaria, gestién de proyectos—, asi como de franca reduccién de la
actividad econémica del sector privado.

Los dafios fisicos considerables ocasionados por el terremoto en
infraestructuras estratégicas (puerto y aeropuerto, servicios de gene-
racién eléctrica) ubicados en la capital y el 4rea metropolitana, donde
se concentra casi la totalidad de los sectores de actividades no agri-
colas, provocaron una reduccidn significativa en la industria manu-
facturera (-15%), los servicios comerciales (-8%) y los transportes y
comunicaciones (-2.5%) (véase anexo 8.1).
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Entre las excepciones se destaca la recuperacién relativamente
pronta de las actividades de exportaciones de la industria maquila-
dora, menos afectadas de manera directa y favorecidas por una am-
pliacién de los programas ya existentes HOPE y HELP de preferencias
arancelarias hacia Estados Unidos; asimismo, en el caso de la agri-
cultura, si bien los circuitos de comercializacién sufrieron impactos
diversos, la oferta agricola nacional sélo tuvo incidencias menores re-
lacionadas al terremoto.

La situacién de emergencia concentré los recursos humanos y ma-
teriales —de por si limitados— de la administracién publica, conjun-
tamente con la colaboracién de organismos internacionales, en tratar
de paliar y dar respuesta a las infinitas y abrumadoras solicitudes de
corte humanitarias en una primera instancia.

Segun diversas estimaciones,” mds de 500 000 personas abandona-
ron la capital hacia otras 4reas del pais a consecuencia del terremoto.
Ese movimiento masivo (si bien temporal) se acompafié también, en
las zonas afectadas, del establecimiento de campamentos y albergues
improvisados en los que se refugiaron mds de un millén y medio de
personas. En septiembre de 2011 se estimaba que perduraban todavia
cerca de 500000 personas en dichas condiciones distribuidas en un
total de 800 campamentos (o1M, 2011).*

La magnitud del nimero de damnificados obligé a programas y
acciones masivas (agua potable, alimentos, servicios médicos), con-
certados entre instituciones publicas, organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales (ONG) —o de forma unilateral
por las dos tltimas en muchos casos—, que incidieron sobre algu-
nos indicadores econémicos. En particular, la dindmica moderada de
la inflacién en 2010 (4.7%) establece una cierta causalidad entre la
oferta considerable de bienes y servicios humanitarios y la dindmica
de contencién de los precios.

Por otra parte, hubo un colapso del crédito interno (-46%) ori-
ginado en los escenarios de mayor vulnerabilidad del sistema ban-

7 Para evaluar el nimero y los patrones de desplazamiento de la poblacién desde la capital
realizada a partir de identificadores de telefonia celular, véase Bengtsson (2010).

8 Cifras que contrastan con la evaluacién de 1.5 millon de personas en 1555 campamentos
en julio de 2011.
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cario por los riesgos de incremento en la cartera morosa dadas las
condiciones de los acreditados,” en particular por la destruccién del
patrimonio (colateral) y la reduccién de flujos de caja. Ante tales
eventualidades se constituyé un fondo de garantia (capitalizacién)
cofinanciado por organismos financieros internacionales.

Mientras tanto, en los sistemas de crédito originados en las coope-
rativas de microfinanzas,’ de corte mds informal, destinados en gran
parte al comercio minorista informal y muy socorridos por los secto-
res sociales de ingresos medios y bajos, sucedi6é un fenémeno similar
en cuanto al riesgo. En las entidades de mayor envergadura (Fonkoze,
Association Nationale des Caisses Populaires/ Anacaph, Association
Nationale des Institutions de Microfinance d’Haiti/aNiMu), diversos
socios internacionales (usaip, Unién Europea, oNG) impulsaron me-
canismos de proteccién financiera ad-hoc, asi como férmulas de rees-
tructuracién (arbitraje) bilateral entre proveedores y clientes.

Al transcurrir los efectos inmediatos del terremoto —en marzo de
2010 la tasa de morosidad era de 12.3% contra 8.6% en el trimestre
anterior— se observé una normalizacién paulatina de dicho indica-
dor que al final del afo fiscal (septiembre de 2010) hab{a caido 2'5.7
por ciento.

A pesar de todos los sefialamientos anteriores, al considerar la
magnitud del desastre, los resultados macroeconémicos de 2010 en
su conjunto fueron relativamente menos severos de lo pronosticado
(véase anexo 8.1). La dréstica reduccién de la actividad econémica,
con una caida de 5.1% del p1B y de -6.6% del producto por habi-
tante, no empefié la relativa estabilidad de las variables de politica
econémica mds significativas (fiscal, monetaria, cambiaria). En ello
contribuyeron, sin duda, un entorno de (excesiva) prudencia de las
autoridades, un nuevo acuerdo marco con el ¥m1 (a partir de julio

9 El sector bancario y financiero (asociacién de bancos) establecié de manera conjunta
con las autoridades nacionales (Banco Central y Ministerio de Hacienda) y los organismos
financieros internacionales un mecanismo de contingencia para enfrentar los impactos inme-
diatos del terremoto y los riesgos inherentes al mismo.

1° Para mayores antecedentes, véase el informe anual de aniMH de 2009 (an1MH, 2010).
Algunos indicadores de desempefio: cerca de 130000 clientes, portafolio de 55 millones de
délares, crédito promedio de 450 délares, 88% en tasa de reembolso y 13% portafolio de riesgo
(con una morosidad superior a 30 dias).
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de 2010) bajo la modalidad de un Extended Credit Facility (ecF),
asi como desembolsos de ayuda presupuestaria (235 millones de dé-
lares) y la condonacién generalizada de la deuda externa (1 160 mi-
llones de délares) aplicada por casi todos los acreedores bilaterales y
multilaterales.

En el breve resumen de los dos incisos anteriores se subrayan algu-
nos de los diversos impactos econémicos del terremoto. Si bien per-
mite entrever algunos de los desafios que la economia haitiana habrd
de enfrentar en el futuro, no responde atn a la inquietud principal
sobre los retos de la reconstruccién y refundacién econémica del pais.

El documento de estrategia presentado por el gobierno de Haiti
(el Plan d’Action pour le Relévement et le Développement d’Haiti),
con lineamientos a 18 meses (periodo de urgencia) de la gobernabi-
lidad politica, econémica y social posterior al terremoto, constituye
sin duda un punto de partida para ello.

No se intenta hacer aqui una revisién exhaustiva del documento,
sino sefialar algunos de los tépicos mds relevantes y los retos subya-
centes. Dificilmente podriamos disentir sobre la relevancia de cada
uno de los cinco ejes —produccién agricola, inversiones y crédito,
sector privado, infraestructura eléctrica y rol de la didspora— agru-
pados bajo esta ribrica.

Sin embargo, en el caso del fomento a una nueva relacién entre
sector publico y sector privado, cabe resaltar algunos de los sefiala-
mientos del Plan d’Action pour le Relévement et le Développement
d’Haiti (PARDH):

el Gobierno deberi facilitar la creacién de estos polos mediante acuerdos
comerciales y una politica monetaria favorable. Ademds, deberin cons-
truirse las infraestructuras necesarias en términos de carreteras, puertos
y aeropuertos como columna vertebral del desarrollo de estos polos [...]
un didlogo reforzado entre los poderes publicos y el sector empresarial,
y una participacién mayor de este Gltimo en las decisiones, en particular
sobre la creacién de los polos de desarrollo y su gestién (Gobierno de la
Repiblica de Haiti, 2010a: 27).
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A diferencia de otras iniciativas y acciones, en ¢l PARDH no se es-
tableci6 para ese inciso una linea de requerimientos presupuestarios
para su ejecucién. Si bien tal ausencia podtia entenderse (los factores
de contingencia, los acuerdos previos necesarios para su implementa-
cién), cabe subrayar que el costo fiscal de medidas de esta naturale-
za constituye un indicador digno de valorarse y se debe ponderar en
contraste con otras medidas (opciones).

Merece también analizarse la coherencia entre los diferentes ejes y
su nivel de priorizacién, que implicitamente se postula al sefalar un
horizonte temporal comin (18 meses) para iniciarse o ejecutarse; se
asignaron como prioridades simultdneas (concurrentes), bajo ciertos
criterios de validacién que constituyen probablemente los mayores
desafios de consenso. Asimismo, en el marco de un nuevo equipo de
gobierno (desde mayo 2011) surgen numerosas interrogantes sobre
la continuidad de las politicas y los mecanismos de ratificacién de las
iniciativas anteriores.

En esta rubrica y otras, la participacién de actores (locales e in-
ternacionales) disimiles en un entorno histéricamente desigual de
economia politica y bajo mecanismos de competencia todavia in-
cipientes (Commission Nationale des Marchés Publics), adquieren
extrema importancia las eventuales “acciones afirmativas” que el Es-
tado haitiano pueda emprender para la redefinicién econémica, con
ciertos grados de libertad y un amplio consenso (sociedad, érganos
legislativos). Todo esto con el fin de establecer pautas definitorias de
los nuevos rumbos de una economia nacional sustentable, moderna
y mds equitativa."*

Desde hace varios afos, el papel de la cooperacién financiera in-
ternacional es primordial en la definicién del programa de inversién
publica (prp), al constituir a menudo més de 80% del portafolio de
ejecucion bajo distintas modalidades (ayuda presupuestaria directa y
proyectos). Por ello, si bien el documento del PARDH subraya la nece-
saria coordinacién de la ayuda oficial al desarrollo (A0D) con los obje-

T Los debates y la extrema polarizacién sobre la fijacién de un nuevo salario minimo
(150 gourdes, aproximadamente cuatro délares al dia) en 2009, son un antecedente relevante
a considerar.
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tivos gubernamentales estratégicos y el compromiso de la comunidad
internacional a mediano y largo plazos para garantizar los resultados
esperados, extrafia que en el caso especifico de la refundacién econé-
mica —inversiones y créditos— tales aspectos no fuesen menciona-
dos en forma directa.

Perspectivas econdmicas a corto y mediano plazo (2011)

Para 2011 las perspectivas econémicas eran relativamente favorables,
en el entendido de que se llevaria a cabo un vigoroso proceso de
reconstruccién financiado en gran parte por recursos de multiples
donantes internacionales,”™ pero la coyuntura politica una vez mis
ensombreci6 el panorama.

La resolucién tardia del conflicto poselectoral (desde noviembre
de 2010) prolongé mds de tres meses (hasta marzo 2011) la con-
secucién del proceso; a su vez, el impasse para nombrar y ratificar
al primer ministro y al nuevo equipo de gobierno se extendié has-
ta octubre. Este largo compiés de espera no fue favorable ni para las
decisiones econémicas y sociales del sector publico (de un gobierno
saliente), ni para el sector privado (con fuertes incertidumbre sobre
las expectativas). Lo anterior también afecté a la comunidad interna-
cional que esperaba confirmar o redefinir los criterios prioritarios de
la reconstruccién y refundacién.

Los resultados preliminares apuntan a un crecimiento moderado
de 4.5% del p1B, sensiblemente menor a los prondsticos originales
(8%), en gran medida por la contencién de las iniciativas de inver-
siones tanto pablicas como privadas, asi como del proceso efectivo de
desembolso de la ayuda externa (véase anexo 8.2).

Evaluar la ayuda externa recibida por Haiti —en esta ocasién a
raiz del terremoto— es de considerable importancia ya que dicho
rubro fija en gran medida las pautas y las perspectivas econdmicas
de corto y mediano plazos debido a la dependencia que existe entre

2 Véase la tabla de compromisos (pledge) de la reunién de donantes de Nueva York de
marzo 2010. Oficina del enviado especial de la onu en Haiti, dirigida por el expresidente
Clinton de Estados Unidos.
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dichos recursos y los lineamientos presupuestales de los programas y
las acciones gubernamentales; en efecto, la ayuda externa representa
en promedio 60% del presupuesto nacional y 85% de los programas
de inversién pablica (p1p).

En el caso especifico de la ayuda externa las preguntas recurren-
tes han sido: ;Cudnto se gast6? ;Qué se ejecutd? ;Qué resultados se
obtuvieron? Todas aluden a la eficacia de esa ayuda. Para ello, una
referencia obligada sin duda es la Declaracién de Paris sobre la Efi-
cacia de la Ayuda (2005) y los diez principios sobre estados frégiles
que emanan de ella, en los que se establece un conjunto de criterios
entre donantes y receptores —de apropiacion, alineacién, armoniza-
cién, gestion orientada a la obtencion de resultados y responsabilidad
mutua— para contribuir a la mayor eficacia de la ayuda oficial para
el desarrollo (a0D)."?

Pretender ese ejercicio rebasa los objetivos inmediatos de este do-
cumento, si bien la reflexién sobre diversos andlisis previos permite
dar un seguimiento, tal vez parcial, a esta dimension del proceso de
reconstruccién en Haiti."*

Cabe sefialar, en primer lugar, que el concepto de ayuda abarcaria
dos modalidades: ayuda oficial al desarrollo y ayuda externa simple-
mente. Por su propia naturaleza (fondos de organismos privados in-
ternacionales), la segunda s6lo permite la realizacién de un ejercicio
parcial de evaluacién/auditoria. En efecto, salvo contadas excepcio-
nes, la rendicién de cuentas (y evaluacién) de las aportaciones recibi-
das y los desembolsos de dichos organismos consiste en un ejercicio
que capta esencialmente los montos globales y las orientaciones en
los desembolsos realizados (sectores, socios, entre otros).

En cuanto a la ayuda oficial, los desembolsos en 2010 y 2011 (al
mes de septiembre) ascienden a 4405 millones de délares; las par-
tidas destinadas a la ayuda humanitaria representaron 42% (1688
millones de délares), canalizados en su gran mayoria (99%) por el
conducto de instancias no gubernamentales. Para efectos comparati-

'3 Para una apreciacién detallada sobre este tema revisar los datos de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocpEe, 2011).

4 Para un seguimiento puntual, se podrin consultar los informes mensuales de la Oficina
del enviado especial de la onu en Haiti.
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vos, cabe sefalar que se estima en cerca de 3 000 millones de délares
la recaudacién de fondos por parte de los organismos privados inter-
nacionales (véase anexo 8.2).

Los desembolsos en rubros de “reconstruccién y desarrollo” su-
man 1974 millones de délares, de los cuales 1519 (77%) se desem-
bolsaron en 2010. En relacién con los compromisos de ayuda (pledge)
de la reunién de donantes (Nueva York, marzo de 2010), representan
una cobertura aproximada de 43 por ciento.

Los aportes humanitarios fueron considerables en términos de re-
cursos materiales y humanos destinados a paliar los efectos de una de
las mayores catdstrofes naturales contemporaneas. Sin embargo, “el
maremoto humanitario, necesario en parte por lo menos, hizo ex-
tremadamente dificil todo esfuerzo de reconstrucciéon que tomara el
contexto y su andlisis como puntos de partida” (ocpE, 2011).

Una vez transcurrida la fase inicial de urgencia, el anilisis de ese
despliegue de recursos no revela una transicién esperada entre dicha
fase y otra de reconstruccién, en la que se habrian de fijar los cimien-
tos de un horizonte de mediano y largo plazos. En efecto, como se
ha sefialado, “la combinacién de una urgencia muy mediatizada y
necesidades considerables contribuy6 a marginalizar las instituciones
nacionales, a ofrecer respuestas de corto plazo sin devenir, y puede
a veces tener efectos nefastos sobre los esfuerzos a mediano y largo
plazos de recuperacién y de reconstruccién del pais” (ocpg, 2011).

Las propias evaluaciones de la operacién humanitaria y las accio-
nes subsecuentes —de los aspectos de logistica, las estrategias de in-
tervenciones, la coordinacién en el terreno, entre otras— subrayan
en numerosas ocasiones las lecciones criticas del terremoto de Haiti.
Una de ellas, de considerables consecuencias para evaluar las pers-
pectivas econdémicas a corto y mediano plazos, reside en el siguiente
sefialamiento:

Principio 9: Actuar pronto [...] pero permanecer comprometido el
tiempo suficiente a fin de tener oportunidades de éxito. Es importante
que el actuar pronto no se haga a expensas del largo plazo. Mejores coor-
dinaciones y sinergias son posibles entre lo humanitario, la recuperacién
y el desarrollo. Hace falta un verdadero didlogo entre estos diferentes
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componentes, en particular sobre el rol del Estado. La previsibilidad del
compromiso internacional no debe circunscribirse a una ambigua idea
de los montos por comprometerse en los afios futuros (ocDEg, 2011).

Estas lecciones no son privativas de Haiti, si bien las fortalezas y
debilidades de cada nacién en dichas coyunturas de crisis, asi como
el enfoque de las estrategias, programas y acciones internacionales,
son definitorias. En el caso de Haiti, arrojan un balance desfavorable
(ocpE, 2011) al que contribuyeron no sélo la magnitud de las con-
secuencias del terremoto y las respuestas ofrecidas, sino los propios
retrocesos en la coordinacién de la AoD en el pais.

Los mecanismos de reordenamiento institucional de la coordina-
cién de la ayuda, surgidos bajo las figuras del Comité Interino’de Re-
construccién de Hait{ (CIRH, comité mixto nacional e internacional)
y el Fondo de Reconstruccién de Haiti (FrH, fondo fiduciario bajo la
gestién del Banco Mundial), estaban llamados a constituir el enlace
entre las acciones de respuesta humanitaria y las iniciativas mds pe-
rennes de desarrollo econémico y social.

Es en esta medida en que la reconstruccién econémica no puede
disociarse de una refundacién institucional y un nuevo papel del Es-
tado en sus funciones de rectoria, porque

el sismo puso al desnudo las debilidades estructurales del Estado, y reve-
16 ain mds su pérdida de soberania. Con el terremoto [...] se observa un
derrumbe total. Al destruir el desorden fisico de la ciudad, al provocar el
derrumbe de edificios piblicos y barrios enteros, el sismo cimbré tam-
bién los ordenes simbdlicos, politico, social, institucional, internacional
en sus formas y relaciones (Duvivier-Pierre Louis, 2011).

LOS RETOS DE LA RECONSTRUCCION-REFUNDACION SOCIAL

Es probablemente en los dmbitos sociales —salud, educacién, pro-
teccion social, vivienda y empleo— donde el terremoto tuvo sus ma-
yores impactos, dados los considerables niveles previos de carencias.
En ellos también se han concentrado los desembolsos mds cuantiosos
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(significativos), tanto de la ayuda externa como de las iniciativas pa-
blicas posteriores al terremoto. La delimitacién entre los aspectos de
urgencia en contraste con los escenarios de mediano y largo plazos
representa sin duda un reto considerable para definir las estrategias
de reconstruccién y refundacién.

En esta seccidn, lejos de pretender un recuento de dichos impac-
tos —existe una abundante documentacién al respecto—, se busca
mids bien analizar el dificil legado que perdura allende la situacién
humanitaria, asi como el desafio que implica remontarlos.

Los indicadores sociales mis relevantes (véase anexo 8.3) infor-
man en el caso de Haiti una situacién generalizada de privacién y
marginacién, mismas que sitiian al pais en los rangos de menor desa-
rrollo tanto del continente latinoamericano como a nivel mundial."

Asimismo, el sesgo que representa una participacién minima
(10% en salud y educacién) de la oferta puiblica de servicios en es-
tos dmbitos, confiere al caso de Haiti una peculiaridad que sin duda
lo distingue de otras naciones enfrentadas a situaciones de crisis. En
- particular, cabe subrayar que los actores no gubernamentales (nacio-
nales e internacionales) han sido los que han definido gran parte de
la estructura y los rasgos en materia de intervenciones sociales en dos
de sus principales vertientes (salud y educacién), muchas veces con
poca o nula coordinacién con las autoridades publicas.

Sin embargo, como ha sefialado la ocDE:

Una estrategia que no toma en cuenta la necesidad vital de un pacto so-
cial entre el Estado y los ciudadanos s6lo puede debilitar este pacto, aun-
que este tltimo se haya roto desde tiempo atras. Un Estado fragil es un
Estado en situacién de inestabilidad vis 4 vis de su poblacién, que sélo
advierte su ausencia. Substituirse sistematicamente al Estado sin buscar
respaldar su rol ante la poblacién sélo puede reforzar el descontento de
la misma y ensanchar la brecha entre dicha poblacién y una élite perci-
bida como indiferente a las tribulaciones de los mds vulnerables (ocDE,
2011: 31)

15 Véanse Gobierno de la Republica de Haiti (2010b), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (pNuD, 2011), Banco Mundial (2011) y cerav (2000).
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Las nuevas circunstancias a consecuencia del terremoto origina-
ron una nueva matriz cuya complejidad debe subrayarse en el caso
de los servicios de salud y educacién, en la que las disyuntivas de la
reconstruccién se enfrentan en primer lugar a establecer los criterios
de validacién que permitan destinar recursos e intervenciones publi-
cas hacia instituciones en su gran mayoria de cardcter privado o de
gestién subrogada a ONG y asociaciones civiles.

Por otra parte, la oferta masiva en forma gratuita de ciertos ser-
vicios (salud, ayuda alimenticia, agua) en el periodo de urgencia por
parte de organizaciones humanitarias, obliga en la fase de transicién
a considerar la sustitucién y perennidad de los mismos bajo nuevos
enfoques. Nuevos operadores piblicos o privados tendrén que sufra-
gar la capacidad (financiera, material, recursos humanos) para otorgar
estos servicios mediante eventuales esquemas de recapitalizacién. Es
evidente que un desafio de esta naturaleza confronta los programas
respectivos con las capacidades efectivas de unos u otros actores.

En el caso de los servicios educativos, un desafio similar pero de
proporciones mayores se presenta para disefiar alternativas viables a
mediano y largo plazos. Si bien, en el contexto de la urgencia, ciertos
mecanismos ad hoc —por ejemplo, el pago de las colegiaturas privadas
por parte del erario piblico— permitieron responder en el muy corto
plazo a un objetivo de relativa normalizacién del ciclo escolar, dichos
procedimientos dificilmente podrdn perdurar sin cuestionarse por lo
menos la necesaria evaluacién de las condiciones y calidad de la ense-
fianza impartida en los circuitos no piiblicos (privados, asociativas).

Los actores de la educacién deberin trabajar en la urgencia al mismo
tiempo que construyan las nuevas bases de un sisterna que deberd ser
mis eficaz y més equitativo. El objetivo del gobierno en el largo plazo
debe seguir siendo un acceso gratuito y universal a la educacién primaria
(Gobierno de la Republica de Haiti, 2010a: 36).

La estructura educativa, con predominio absoluto (en promedio
80%) del sector no publico, convierte a las familias en las principa-
les fuentes de financiamiento del sistema, costos que representan una
porcién considerable del presupuesto de los hogares, donde pueden
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llegar a representar entre 25% y 60% del ingreso de los hogares mis
pobres (MENJs, 2008: 19 y 54).

En el caso de la vivienda, como ya se sefial, no sélo los danos con-
siderables'® y el niimero de personas afectadas, sino su vinculo con un
conjunto de otros aspectos de reordenamiento territorial (tanto en la
capital como otras ciudades) obligan a considerar de modo peculiar
el vinculo entre las acciones de corto plazo (urgencia) y aquellas de
mediano y largo plazos. En efecto, tanto los campamentos provisio-
nales como las intervenciones publicas de expropiacién, asi como la
gestion del nuevo entorno urbano y su vulnerabilidad, perviven sélo
en algunos de los debates y desafios a los cuales las iniciativas estraté-
gicas de reconstruccién y refundacién tendrdn que responder.

En todas ellas, implica (o deberia implicar) un didlogo entre auto-
ridades, 6rganos politicos, asociaciones civiles y ciudadanos, en vista
del disefio consensual de un nuevo hébitat urbano sustentable. Asi-
mismo, la multiplicidad (atomizacién) de intervenciones no coor-
dinadas en el sector por parte de actores diversos, en respuesta a las
necesidades urgentes de numerosas familias, ha fomentado una si-
tuacion de facto que eventualmente podria crear fuentes de conflic-
tos entre las acciones de reconstruccién y refundacién y los propios
“beneficiarios”.

Por ejemplo, el patrimonio arquitecténico haitiano enfrenta ries-
gos de pérdidas irremediables ante la falta de respeto a las politicas y
criterios que puedan evitar la destruccién o reparaciones andrquicas
a inmuebles significativos (1sraN, 2010). La capacidad del Estado de
sustentar tales argumentos —en el marco de una politica de urba-
nismo integral, adn por definir— frente a las condiciones de preca-
riedad tanto de los residentes y los duefios de dichos inmuebles asi
como del proceso de especulacién inmobiliaria en curso, se deben to-
mar en cuenta al momento de evaluar los retos de la reconstruccién
y refundacién.

Respecto del empleo, su consideracién dentro del parDH bajo la
rabrica social —en el marco de los programas y actividades de uso

16 Véase Schwartz (2011) para una evaluacién pormenorizada de los dafios en el sector
de vivienda.
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intensivo de mano de obra— sesga la reflexién que ameritaria su an3-
lisis. Si bien la justificacién que motiva los programas cash for work
contiene apreciaciones vilidas en el marco de una respuesta de ur-
gencia, falta sin embargo abordar e integrar, en el sentido de una
verdadera refundacién, la problemdtica del mercado de trabajo y la
creacién de empleo en Haitf en el nicleo de las politicas de desarro-
llo econdémico y social del pais para remontar un rezago estructural
patente.

Si bien esto origina un desembolso considerable de fondos,"” con
la participacién de multiples actores —organismos internacionales,
ONG nacionales e internacionales, organismos piblicos centrales y lo-
cales, operadores privados—, el balance de los programas cash for
work™ es mitigado y sujeto a cuestionamientos de distinta indole. Al
respecto, el anilisis de Harvey (2007) sobre el impacto de tales pro-
gramas, ofrece elementos que puedan ayudar a discernir mejor este
debate.

Una verdadera reestructuracién en el dmbito del “trabajo” ape-
la y exige nuevos consensos/pactos sociales bajo un nuevo “contrato
social” en que el Estado haitiano, en didlogo con socios de diversas
categorias, habrd de promover, reconocer y hacer valer un conjunto
de iniciativas en vista del respeto minimo a ciertas garantias (Braun,
2011).

CONCLUSIONES

Como se ha sefialado, en el presente estudio se intenté sistematizar,
sin ofrecer tal vez una respuesta definitiva, las multiples interrogantes
que provoca el andlisis de los impactos econémicos y sociales del te-
rremoto del 12 de enero en Haiti.

El balance del sismo, desde un enfoque integral, obliga a revisar
no sélo las consecuencias inmediatas originadas por el mismo, sino
su compleja interrelacién con situaciones previas en las que, tanto en

17 El pNUD reporta aproximadamente 53 millones de délares de ejecucién en programas
conjuntos de gestién de escombros (PNUD, 2011).
18 Vease evaluacién preliminar pnup (2011) y auditoria usaip (2010).
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el dmbito econémico como en el social, los desequilibrios y disfun-
ciones ya presentes explican en gran medida la extrema magnitud de
los impactos causados.

En respuesta a ellos, si bien no se pueden desdefar los considera-
bles esfuerzos emprendidos desde entonces, tanto por parte de los or-
ganismos nacionales —en el marco de estrategias generales (PARDN) 0
sectoriales— como por un sinnimero de organismos internacionales,
cabe destacar que muchas evaluaciones revelan desafios importantes
en términos de coordinacién y resultados poco alentadores en cuan-
to a la eficacia y eficiencia de la ayuda. En efecto, sin poder concluir
de manera categérica y para todas las instancias participantes, es de
subrayar que las lecciones aprendidas en el caso de Haiti estdn lejos
de ser satisfactorias.

Entre otras razones, tal vez una de las mds significativas sea que el
esfuerzo de reconstruccién y refundacién en lo econémico y social se
ha concentrado en estrategias, programas y acciones de muy corto y
mediano plazos, con escasos vinculos hacia una estrategia de mayor
alcance, capaz de integrar los objetivos inmediatos en la consecu-
cién de un horizonte mds lejano. Las preocupaciones en este sentido,
al analizar la cantidad de recursos ya desembolsados —no siempre
acordes a las prioridades ni a los tiempos—, surgen de un posible
impasse ante el agotamiento progresivo de los flujos de recursos y los
resultados atin incompletos (o insatisfactorios). Al respecto, los retos
mayores radican sin duda en los dmbitos sociales, donde en un plazo
relativamente corto las instituciones nacionales tendrdn que sustituir
la oferta humanitaria con recursos propios.

La refundacién institucional constituye el reto de mayor enver-
gadura, en el que tanto los organismos nacionales como los interna-
cionales estdn llamados a definir de manera conjunta y coordinada
criterios Sptimos, consensuados y sustentables si se aspira efectiva-
mente a revertir el circulo vicioso de dependencia que el terremoto
evidencié de manera sobresaliente.

A pesar del panorama extensivo abordado en este texto, quedé sin
mencionar un nimero considerable de posibles vinculos de los temas
aqui tratados con otras problemdticas especificas y desafios de indole
mds o menos relevante segdn las dreas de interés del lector.
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A manera de conclusién, cabe senalar algunos de ellos: la proble-
mdtica migratoria internacional después del terremoto y la hipoteca a
futuro que pudiera representar; la didspora haitiana; su esfuerzo soli-
dario ante la circunstancia misma del terremoto; y los nuevos papeles
(econémicos y politicos) a los cuales aspira tal vez. Si bien ha queda-
do explicito a veces o subyacente en multiples comentarios, destaca el
reto institucional de la refundacién del Estado haitiano y el papel de
las autoridades, los partidos y las organizaciones politicas y sociales,
asi como de los actores internacionales y el inevitable cuestionamien-
to sobre la soberania nacional.

El presente texto pretendié contribuir a conocer y entender mejor
la compleja situacién que enfrenté Haiti no sélo a raiz del terremo-
to, sino desde antes, por un cimulo de antecedentes que forjaron la
magnitud del impacto del desastre, tanto en los émbitos econémicos
como en los sociales.

Sin embargo, el mismo desastre convocé a una profunda soli-
daridad ciudadana —transitoria, pasajera, fugaz tal vez, pero irre-
mediablemente real— cuya constancia en la memoria permite, a la
distancia, coincidir y afirmar que “debemos construir nuestra memo-
ria, fortalecer la identidad colectiva y construir un proyecto nacional
a partir de la esperanza, y necesariamente, desde el suefio y la utopia”
(Castor, 2011).
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Anexo 8.1. Haiti: Principales indicadores econémicos 2007-2010 (porcentaje)

Tasas de variacion
Producto interno bruto (gourdes de 1986/1987)
Ingreso nacional bruto (délares de 2000)
Producto interno bruto por habitante
Ingreso n;;cional bruto por habitante
Principales grupos de actividades
Bienes -
Servicios basicos
Otros servicios
Oferta y demanda
Consumo
Inversion
Exportaciones
Importaciones (-}
Salarios y precios (indices y porcentajes)
Salario minimo real (indices 2007=100)
Inflacién (variacion % septiembre-septiembre)
Relacion de precios del intercambio (2007=100)

2007
33
42
L7
25

22
74
47

38
31
29
25

100.0
7.9
100.0

ANEXOS

2008
08
24
0.8
-4.0

-3.6
5.4
49

0.2
2.8
13.6
31

874
19.8
77.6

2009
29
3.6
1.2
1.9

45
39
07

39
32
9.9
58

84.5
-4.7
99.0

2010

-5.1
54

-6.6
37

2.0
2.5

154
6.5
73
19.7

173.8
47
95.7



Tasas de variacién 2007 2008 2009 2010

Tipo de cambio

Tipo de cambio nominal {gourdes por ddlar) 374 383 40.7 403
Tipo de cambio ajustado (2007=100) 1000 93.4 95.7 92.5
Sector externo (millones de ddlares y porcentajes)

Donaciones M 474 ) 3% 1790
Remesas 1222 1370 1376 1474
Balance comercial -1595 -2021 -1875 -3273
Exportaciones de bienes y servicios 790 833 930 802
Importaciones de bienes y servicios 2384 2854 2804 4076
Saldo de la deuda externa (% del rin) 26.2 28.8 19.0 13.0
Cuenta corriente (% pis) -13 44 35 23
Cuenta corriente sin donaciones (% P18) -7.9 -11.6 9.5 -29.4

Finanzas piblicas (% del pip)

Ingresos corrientes 10.8 10.6 11.7 11.8
Egresos corrientes 10.2 9.7 11.1 10.6
Saldo corriente (- déficit) 0.6 0.9 0.6 1.2
Gastos de capital 27 24 22 36
Resultado global (- déficit) -1.6 -13 -13 1.3

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras de cEPAL (estudio econémico 2011, cuadro 1). Los afios indicados corresponden al afio fiscal de Haiti (1 de
octubre a 30 de septiembre).
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Anexo 8.2. Haiti: principales caracteristicas
de la ayuda oficial al desarrollo 2010-2011

Millones de pesos Porcentaje

Ayuda oficial desembolsada 4405 100
Humanitaria 1869 42
Terremoto 1739 39
Colera 130 3
Reconstruccién y desarrollo 2536 58

Rubros de intervencién

Social 510.5 48
Territorial 393.3 35
Institucional 79.8 7
Econémico 86.8 8
Total 1070.5 100

Fuente: OSE sobre la base de cifras de Naciones Unidas (2011).



Anexo 8.3. Haiti: principales indicadores sociales

e . SR ~ Aﬁo - Hdltl,
Esperanza dc vida al nacer (anos) ‘ .__v - 7 - 2009 T 61.0
’Mortalldad infantil por 1000 (mnos de menos de 5afos) 2009 . 8ol
Mortalldad mfantll | por 1000 (al nacer) » 2009 26.0
Tasa de mortalidad maternal (cifras nacmnales, por cada 100 000 nac1dos‘ ﬂ\ios) 2006 630.0
G Gastos per cipita en salud (ddlares ppp de 2005) o - 2009 707
i Gasto en salud, sector piblico (% del gasto del goblerno) 7 2009 95
Tasa de alfabetlzaaon total de adultos (% de la poblacién de 15 y mis) : 2006 - 48 7
' Adios de educacién promcdlo - 49
Tasa de mc1denc1a de la pobreza, sobre la base de $2 por dfa (PPA) (% de la poblaaon) . 2001 722
Tasa de ‘u;c1dcnc1a’ dela pobreza, sobre la base de $1.25 por dia (pra) (% de la poblacién) 2001 54.9W
 Tasade incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacic’)n) 2001 77.0
"Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza rural (% de la poblacxon rural) 2001 88.0
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza urbana (% de la poblacion urbana) | 2001 45.0
Indice de Desarrollo Humano (mvel / posnrcﬁlion) B ; 7 2009 : 0?49/ 158 |

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del Banco Mundial (base de datos del World Development Indicators) y pnup (Indice de Desarrollo
Humano, 2011).
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entre México y Haiti apoyado por el Centro Internacional de
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