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PREAMBULO

El que suscribe esta tesis inicid sus estudios de doctorado en 1982
y los concluybé a mediados de 1985. De esta fecha a la de la
presentacién de la investigacién para optar por el grado han
transcurrido siete anos. El fendmeno, que al parecer se presenta
con mayor frecuencia que la que todos deseariamos, €S en sSi mismo
digno de indagacion socioldgica. Mentes despiertas y suspicaces
pudieran abrigar serias dudas, no sin razbn, acerca de la capacidad
del doctorante, o bien sospechar bondadosamente, en descargo de los
morosos, de la probidad del programa que los formé y, en Ultima
instancia, de la pertinencia de las politicas pUblicas de formacidn

y apoyo a los investigadores.

La frecuencia del dato sugiere que el origen del fendmeno debe
encontrarse en una combinacidén contingente de las posibles causas
arriba mencionadas. No serla juicioso achacar todas las
responsabilidades al individuo, pero tampoco a las instituciones ni
a las politicas: el hecho es que los estudiantes que se doctoran en
plazos perentorios nos viene a demostrar que atin dando por sentadas
ciertas debilidades del sistema, la capacidad individual, adquirida
o no en el proceso de formacidn, es una variable de peso;
viceversa, si damos por sentada la incapacidad de los que no se
doctoran, no podriamos mas que admitir las incoherencias de un
sistema institucional cuya misidn es o deberia ser, precisamente,

capacitarlos y crear, ademas, las condiciones materiales minimas



para que puedan responder a esas exigencias.

Mi caso pudiera ser paradigmatico. Vale la pena exponerlo por dos
razones: primero, porque bien podria hacer las veces de reporte de
un usufructuario de la educacidén publica en México, potencialmente
Gtil para planificadores y, segundo, porque sirve muy bien para la

exposicion de motivos de esta investigacidén de tesis.

Sucede que una vez que se acaba la beca hay que hacerle frente a la
vida. Ingresé a la Universidad de Guadalajara con un contrato anual
de investigador con un salario que en 5 anos de severa crisis
econdmica habia perdido alrededor del 50 por ciento de su poder
adquisitivo. Asi que me vi obligado por las circunstancias

econdmicas a buscar un segundo empleo.

En la Universidad de Guadalajara, como al parecer en todo México,
la carrera académica en si no ofrece mayores perspectivas, puesto
que la escalera de la movilidad social esta colocada al pie de los
puestos burocratico-administrativos. Asi que para vislumbrar algin
futuro y poder hacer frente a los gastos de una familia en
crecimiento tuve que dedicar tres anos a promover y organizar una
maestria en sociologia, eso si, a imagen y semejanza de los

posgrados que ofrece El Colegio de México.

En el interin solicité mi ingreso al Sistema Nacional de

Investigadores con la intencidén de compensar la parte de los
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ingresos que provenian de mis actividades en la administracién
universitaria y poder dedicar todo mi tiempo a la investigacién y
entre otras cosas a mi tesis de doctorado. Sin embargo, aunque la
comisidn evaluadora recomendd mi incorporacidn, ésta no fue posible
porque no habia obtenido el grado. Perverso circulo que me inclind
a profundizar en los tortuosos enredos de la administracidn

académica.

Mi pasantia de doctorado y mi carta de identidad como nativo de la
Universidad de Guadalajara me facilitaron la tarea y pronto se me
incluyd en innumerables comisiones de evaluacidén, entre las que
destacd una denominada reestructuracién académica y administrativa
de la Universidad de Guadalajara, lo que me condujo, mediante el
azar de un relevo de mandos institucionales, a la coordinacidén de
la Unidad de Asesores de la rectoria. En esta posicidon acabé por

pagar el precio de la inocencia.

Mi actividad principal se dirigidé a elaborar un diagnéstico de la
situacioén institucional; lo que en ese momento me parecidé que me
devolvia de lleno a la investigacidén. Creyéndome entrenado para
tales menesteres puse en juego todas las herramientas analiticas de
que disponia para el disefio de un modelo de explicacién de las

grandes tendencias de la oferta y de la demanda universitaria.

En la evaluacidén participaron numerosas comisiones de expertos vy,

en sintesis, el resultado nos mostré la magnitud del desajuste
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entre la orientacion del mercado de las competencias profesionales
y la orientacidén académica de la formacidn universitaria, ademas de
ciertas incoherencias institucionales. Este primer resultado nos
dio la pauta para una serie de propuestas que racionalizarian las
estructuras académicas y administrativas de la universidad, y que
de paso servirian de base para un eventual plan reformador que el

Rector anuncid en su discurso de toma de posesion.

Hasta ese momento procediamos como si la universidad fuese una
entidad socidl transparente. Nuestro ingenuo razonamiento —que no
se hasta qué punto priva en todas las esferas de la administracidn
publica—- iba del diagndstico analitico y de la propuesta
racionalizadora a la decisidn y a la instrumentacidn. Pero no bien
se anuncid la reforma se desencadend un proceso conflictivo que, si
bien se esperaba, nos dejo perplejos, dada su amplitud y diversidad

de aspectos.

No pudimos menos que percatarnos de que entre la decisidn-accidn y
Sus consecuencias, media una caja negra de la que habiamos hecho
abstraccidén. En ese momento resurgid el socidlogo, su tema de tesis
y, en una feliz coincidencia, la oportunidad de una beca para
concluirla, cuya razdn de ser, como se podra apreciar, curiosamente
tiene que ver con la dinamica del propio objeto de 1la

investigacion.

A partir de 1989 el gobierno federal puso en marcha un proceso de
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modernizacion de la educacion superior en México; una de las
orientaciones fundamentales fue someter a las instituciones de
educacidn superior a una evaluacion que, entre otros aspectos,
busca establecer su rango de desempeno, su grado de
profesionalizacidén y sus niveles de eficiencia terminal. Como de
algin modo estas mediciones tendrian que ver en la asignacidn de
recursos, las instituciones pusieron en marcha diversos programas
para incrementar sus marcas. En ese contexto, tanto la Universidad
de Guadalajara como El Colegio de México facilitaron las
condiciones para que este autor concluyera por fin su tesis. Vale

entonces, finalmente, un agradecimiento.

En el alba del actual régimen de gobierno, un funcionario federal
comentd que las universidades publicas eran algo asi como los hijos
mongblicos: '"dan mucha pena, pero uno no puede deshacerse de
ellos". La ironila trasluce conciencia de culpa y a la vez contiene
un testimonio_de cargo. En éfecto, las universidades publicas
mexicanas —las hijas mongdlicas del Estado mexicano- ocupan hoy en

dia el triste banquillo de los acusados... y esperan sentencia.

No son pocos los que desean y no son menos l1os que temen, que estas
nobles instituciones terminen -cual 'trastos inGtiles'"— en el
desvan del mitico Estado revolucionario. El Estado se auto-reforma
y en la mas pura tradicion novo-hispana, lentamente pero con
esmero, desmonta -piedra por piedra—- la piramide de totems vy

tabGes que en algin tiempo le dieron identidad y cohesién a la
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nacién. La escoba reformadora no desdena a las universidades
publicas pero éstas no parecen encajar facilmente en el expediente

de la desregulacidn y la reprivatizacidn.

Por el contrario, si bien el Estado les pide mayor imaginacion
financiera —-que incluye incluso la introduccidn de mecanismos de
mercado en su gestidn- y por tanto mayor autonomia en ese rubro,
parece decidido a someterlas a una estrecha coordinacidn
gubernamental, no ciertamente por la via juridica, pero si por la
via indirecta de la evaluacidn y del condicionamiento financiero.
De tal suerte que se puede decir que mas que al desvan, pretende

llevarlas al divan socioanalitico.

Mas alla de que surjan serias dudas acerca de que el 'padre' sea o
no el mas indicado para evaluar la condiciéon de sus hijas
mongdlicas —-en todo caso podriamos preguntarnos quién evalta al
Estado evaluador, maxime en un contexto en que los derechos de
ciudadania parecen todavia pertenecer al reino de la ficcidn
republicana—, parece incontestable la necesidad y la pertinencia de

que éstas se sometan a un socioanalisis.

Esto que pudiera ser natural en una institucién que se dedica
precisamente al cultivo del conocimiento, no lo es tanto. La razon
profunda es que la 'universidad'", como toda institucidén que en la
medida en que lo es implica necesariamente relaciones de poder,

tiende sino a bloquear si a camuflar y a despistar el conocimiento
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de si1 misma. Para ello resulta muy conveniente, por ejemplo, el
enfoque especializado que recorta y fracciona el objeto hasta

hacerlo sino irreconocible si inofensivo.

El trabajo de tesis que a continuacidn presentamos aspird siempre
a reintegrar en lo posible lo que aparecia como un objeto confuso
y disperso; ofrecemos una visidon de la trayectoria institucional
de la Universidad de Guadalajara que tiene que ver, ante todo, con
los nudos de su momento presente. En este sentido, si hay que
ponerle una etiqueta disciplinaria, tendria que ubicarlo como un

intento de socianalisis institucional.

En este terreno vale la pena hacer un deslinde, porque si bien es
cierto que la imagen de ''la universidad en el divan'" nos resulta
muy Util para sintetizar el sentido y la direccidén de la tesis, la
metafora empieza y acaba ahi. En la década pasada se popularizd un
enfoque que a partir del psicoanalisis explordé las avenidas del

! No estamos en

"socio—psicoanalisis'" o '"analisis institucional''.
condiciones de evaluar sus alcances, ya que carecemos del todo de
formacibén piscoanalitica. Lo que si creemos saber es que desde el
siglo pasado se ha forjado una tradicidn de analisis propiamente
socioldgico. A esta tradicidn nos remitimos y con la riqueza de
herramientas que nos ha legado tratamos de darle fundamento a lo

que, quiza inmoderadamente, denominamos socioanalisis de una

institucion en conflicto.
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Vale también la pena confesar que sOlo hasta el tramo final de la
redaccion de esta tesis, cuando casi habia tomado forma, la
reconocimos como un ejercicio de socioanalisis, campo de la
sociologia el que quizéa convendria prestarle mayor atencidn.
Uno nunca esta seguro de haber alcanzado los objetivos; menos
cuando uno se encuentra con un resultado parcialmente inesperado.
Contra el sentido comin y a diferencia del campo de la politica
practica -—que parece empedrado de certezas— la ciencia es
probablemente el camino mas seguro para dudar de todo cuanto uno
alcance y crea percibir. No puedo declararme satisfecho cuando al
final de esta vereda, apenas puedo resistir la tentacidn de
reescribir y volver sobre mis pasos, con mayor conciencia de causa.
Mas sin embargo pongo estas paginas a disposicidon de la critica
porque me anima una conviccion: el hecho de que pueda ver 1la
insuficiencia de mi trabajo es un prueba que éste me condujo a un

nuevo nivel de percepcion y comprension.

De 1o Unico que puedo ofrecer seguridades es del esfuerzo gque puse
en ella y de 1la honestidad y seriedad que me permitid la vigilia.
De los errores involuntarios y de los limites de mi capacidad no

soy enteramente responsable.



INTRODUCCION

La ‘'universidad'': primera aproximacioéon al objeto de la
investigacion

Las universidades y, en general, los establecimientos de educacidn
superior son instituciones complejas cuyo estudio es susceptible
desde las mas diversas disciplinas de la ciencia social. Desde el
punto de vista histérico y socioldgico, una de las conclusiones a
la que se puede arribar de entrada -puesto que hasta cierto punto
es una verdad de perogrullo- es que, mas allda de ciertas
recurrencias ‘modernas que tienen que ver con la naturaleza del
problema social que origina a Jla universidad, la forma y 1la
evolucion especifica de cada institucidn tiene que ver con sus
condiciones histdrico-sociales, igualmente especificas.

Es comUn, pues, postular en la literatura especializada sobre el
tema que la universidad no existe en el vacio, que es un producto,
un resultado social. Con ello, en realidad, no se afirma nada
relevante, como no sea una tautologia. No se puede entender la

universidad sino en el marco social que le da origen. Obvio.

No hay evidencia que sustente que la universidad sea la encarnacidn
de una "idea". Lo que es verificable es que los hombres, en
situaciones sociales especificas, han creido o creen que la
universidad es o debe ser una encarnacién de tal idea. Tal
apreciacion tiene su matriz originaria en la cosmovisidn racional
de la edad moderna. El mito de la razdn universal que presta su

nombre a la institucidén ha perdido su fuerza incluso en Europa,
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donde con mas fuerza se expresé esta tendencia durante el siglo

pasado.?

La universidad alemana contemporanea, por ejemplo, ha perdido sus
referentes ideoldégicos tradicionales y se reconoce como producto no
previsto de la historia. Con el desvanecimiento del mito aparece
una institucidn desangelada cuyo rasgo caracteristico es su
funcionalizacion, asociada a los avatares propios del crecimiento

econdémico y del desarrollo social modernos.?®

De ahi que la preocupacidn central de los socidlogos interesados en
estos temas haya sido entender la naturaleza de la relacidn entre
la universidad y la sociedad. Descartada una solucidn especulativa—
normativa, la mirada se ha centrado en la historia social. La forma
y la evolucidn de la universidad se explicaria en funcién de las
tendencias de la sociedad global. Asi se han recortado tipos
histdéricos de universidad (escoldstica, liberal-elitista, de masas)

y tipos regionales (europea, latinoamericana, etc..).

La universidad cumpliria una cierta funcién en la sociedad en la
que se inserta. Las transiciones de un tipo de universidad a otra
se explicarian por las transformaciones globales de la sociedad que
éxigen su refuncionalizacién. La diferencia de los ritmos de
transicién y las relaciones de subordinacidén y dependencia de
algunas regiones respecto a otras, explicarian la diferenciacion de

los tipos regionales. La transicidén europea, y en general las de
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paises del primer mundo, tiende a ser considerada como un modelo
clasico; las transiciones latinoamericanas y en general las del
mundo subdesarrollado, como una copia; pero una copia original,

como si pudiera ser de otro modo.

A este respecto, ya es un lugar comin aceptar el hecho de que la
modernizacion de los paises atrasados no cumple el patron cldsico.
En éstos, la transicion de las formas tradicionales a las formas
modernas no seria un proceso homogéneo e integrado. Las relaciones
de dependencia darian lugar a una heterogeneidad estructural que
combinaria dinamicamente polos modernos y polos tradicionales. Es
un proceso de desarrollo peculiar que da pie para hablar de una
copia original.* Asi, por ejemplo, la modernizacion de la
universidad latinoamericana, que arrancaria simbdOlicamente con la
reforma de Cordoba y que se opera a lo largo del siglo, daria lugar
a una realidad universitaria peculiar que vreflejaria 1la

heterogeneidad estructural caracteristica de la region.

Sin embargo, y sin preténder desestimar en modo alguno el valor y
la utilidad de este tipo de aproximaciéon tebrica al objeto,
mientras uno se mantenga en este plano de razonamiento se opera
irremediablemente wuna especie de mistificacidon. Permitaseme
ilustrar lo que quiero decir con un ejemplo: en un texto
especializado en la universidad latinoamericana que se ajusta a ese
tipo de analisis, se lee lo siguiente: '"(el) mercado educativo fue

el que procesd las variadas demandas y ofertas que subyacen a las
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dindmicas de expansidon de la ensenanza superior imprimiéndoles un
ritmo espectacular (producto de los cambios que se producian en la
base economica y que actuaban mediadamente a través de las

expectativas de los sujetos).'s

La mistificacidn salta a la vista: el mercado es un sujeto que
procesa e imprime y los cambios en la base econdémica son otro
sujeto que actida a través de las expectativas de los... sujetos(!).
No pretendo aqul que el tipo de argumento no me sea familiar y que
no le encuentre sentido alguno; 1o que me inquieta es que me sea
familiar y le encuentre algin sentido, pues ello supone dejar pasar
una hipostasis evidente. Ni el mercado ni los cambios en la base
econdémica son en ningun sentido sujetos. No es, por supuesto, un

problema de estilo, sino de modo de razonamiento.

Mas delante, el mismo autor, tratando un problema universitario
particular (el de la génesis de la diferenciacidn institucional de
los establecimientos de educacidn superior), nos advierte contra
los rasgos estructuralizantes de algunos analisis:
"caracterizariamos ese rasgo por el supuesto de una operacion
relativamente independiente de las estructuras, las cuales por si
mismas, esto es, independientemente de los actores sociales vy
politicos y de los agentes culturales producirian efectos
pertinentes (como ser: diferenciacidn institucional, reproduccién

social, etc.)".
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Enseguida, 'es necesario reintroducir a los actores sociales vy
politicos y a los agentes culturales (en este caso, agentes
educacionales: académicos, administradores universitarios,
burdcratas del sistema de ensenanza, estudiantes) y reencontrar las
modalidades concretas de su accidn, sea a través del Estado, del
sistema politico o del mercado. Es decir, la diferenciacibén es
vista ahora como un proceso que resulta: i) de las estrategias
desplegadas por esos actores y agentes (estrategias que producen
efectos perversos y no sO6lo outcomes previstos y racionalmente
calculados) "dentro de «ciertas condiciones limite (que son
estructurales) Y, al mismo tiempo, ii) como resultado
(epifenoménico) de las interacciones en que los individuos se

comprometen para satisfacer su interés particular".®

Lo primero qgue llama la atencibdn es por qué esta consideracidn de
peso aparece casi al margen de la ldgica argumentativa del texto en
cuestién y sb6lo en relacidén a un problema particular (la
diferenciacidn institucional). Uno se pregunta, en efecto, si este
razonamiento no es pertinente también para todo el abanico de
problemas universitarios que toca el autor (masificacion,
profesionalizacion académica, burocratizacidn anarquica,
politizacidn etc.). Y aGn mas, por qué una propuesta que a ojos
vistas tiene consecuencias tedrica y metodoldgicas tan definitivas
aparece como un mero senalamiento de paso y no de peso, como la

justeza misma de la aseveracidn lo sugiere.’
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Hay varias explicaciones posibles. La primera es que se trata, como
el propio autor lo advierte, de un ensayo de interpretacidén gue se
sustenta en una revision de la literatura disponible. Como tal
tiene un indudable valor intrinseco. Pero también nos revela el
estado de la cuestion, es decir, los limites en que se sitGan los

estudios socioldgicos sobre el tema.

No se trata tan so0lo del problema de si se dispone o no de una base
suficiente de estudios particulares que validen interpretaciones
generalizantes. A este respecto, incluso, nuestro autor nos
advierte que hablar de universidad latinoamericana no es nada mas
que un ''conveniente modo de simplificar y abreviar una realidad
que, de lo contrario, seria innombrable por su fluidez vy
diversidad".® En todo caso, uno podria reflexionar sobre si el
cometido socioldégico no es abordar esa fluidez y esa diversidad,
ademas de senalar los -por otro lado UGtiles— criterios de

generalizacion.

A mi parecer, el problema implicado es profundo y toca los
fundamentos mismos de la disciplina socioldgica. Se trata de un
problema de origen que provisionalmente podriamos definir como el
problema de las relaciones entre dos nociones sociolbgicas
Centrales, como son estructura social y accién social. No es un
problema episdédico o secundario. De la forma en que se resuelva, ya
sea implicita o explicitamente, depende el curso del analisis vy

posteriormente de la explicacién sociolbgica.
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Actores y Estructuras

La cuestidén es muy debatida entre los socidlogos contemporaneos.
Desde una perspectiva propiamente metodoldgica aparece como la
discusion entre las aproximaciones holisticas o individualistas al
hecho social. Si se me permite simplificar, diria que el
individualismo metodologico privilegia la dimension individual de
la accidn, en tanto unidad de analisis y explicacidn sociolodgica.
Por el contrario, el holismo metodolégico ve esa dimension
individual como una expresidn supra-individual que la determina y

que por tanto la explica.

Desde el punto de vista de la teoria de la accidn social, e
insistiendo en que se trata de una provisoria simplificacidn,
podriamos preguntarnos por el sujeto de la accibn: ¢cquién actaa?
clos individuos? ¢las estructuras? ¢los individuos a través de las

estructuras? ¢las estructuras a través de los individuos?

E1l problema es del tipo'o el huevo o la gallina. Y como todos los
problemas de este tipo, son irresolubles mientras se planteén en
esos términos. Ensayemos otra via: hagamos abstraccidon formal vy
partamos del analisis que Georg Simmel desarrolld acerca de la

diada y de la triada como tipos de relacidén social elemental.’

La diada (relacidon entre dos individuos) admite acciones de

atraccién o rechazo, cooperacidon o conflicto, reciprocidad o
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asimetria. La triada surge con la aparicidén de un tercer individuo
que se agrega a la relacidon previa entre dos y modifica las
condiciones de la accidn al introducir la posibilidad del aliado o

tertius gaudens.

De no confundir una condicidn limite (el nimero de los individuos
que entran en la relacidn) con la estructura de accidn que
posibilita, caemos en la cuenta de que esa estructura no pre—existe
a la relacidén sino que surge con ella. La confusién de las
condiciones ‘limites en que se desenvuelve la accién con la
estructura que posibilita, nos devuelve por la puerta trasera el
sesgo estructuralista que se Qquiere evitar; por ejemplo, en
relacién al caso que comentamos anteriormente, aunque la
diferenciacion institucional se quiera ver como el proceso que
resulta de las estrategias desplegadas por los actores, éstas se
circunscriben a ciertas condiciones limites dque se consideran
estructurales, de tal modo que la estructura sique siendo anterior

y externa a la interaccion.

En realidad, interaccidén y estructura se constituyen al mismo
tiempo. De ahli que a los ojos del analista pueda parecer que la
estructura emerge con la interaccién. Este es el quid de 1la
sociologia de Emilio Durkheim'® y es el razonamiento tipo que esté
detras de la segunda parte de la afirmacidén que citabamos
anteriormente: a saber, que la diferenciacién institucional seria,

al mismo tiempo, el resultado (epifenoménico) de las interacciones
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en que los individuos se comprometen para satisfacer su interés

particular.

Pero decir que los individuos se comprometen en una interaccidn
(pongamos por ejemplo la diada) para satisfacer su interés
particular, implica reconocer que esos individuos hacen un calculo
de las posibilidades de realizar su interés a partir de las
condiciones dadas y que, inclusive, estd en disposicidn de
modificar esas condiciones (introduciendo, por ejemplo, al tertius

gaudens) si asi conviene a dicho interés.

Si razonamos de este modo, caemos en la cuenta de que la estructura
de la interaccidén no emerge sino que se construye. Es decir, que es
inherente al calculo estratégico que hacen los actores y que es,
por lo tanto, contingente. Al procurar su interés particular los
actores generan un campo social estructurado, ciertamente dentro de
condiciones dadas que no establecen de partida —-cuya imprevisioén
puede dar lugar ciertamente a efectos perversos—, pero siempre con
la posibilidad de incidir en esas condiciones y de modificar, por

tanto, el propio patron de la interaccidn, a favor de su interés.

Del calculo de probabilidades a partir de las condiciones dadas se
derivan estrategias de actuacidon y junto con éstas se constituye un
patron contingente que si bien posibilita la interaccidn, también

la gobierna. En efecto, una vez establecido el patrdn de la
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interaccién opera de hecho como un restrictor artificial de la
accibén. Precisamente, de esta circunstancia proviene la ilusidn de

la anterioridad o externalidad de las estructuras sociales.

En realidad, se puede decir que la interaccidon social es
simultaneamente estructurante y estructurada; la estructura se
constituye con la interaccidn, posibilitandola, pero, al mismo
tiempo, constrinéndola. Bntohny Giddens tematiza esta dualidad del
proceso interactivo con el concepto de estructuracion:

Las estructuras no deben conceptualizarse simplemente como
imponiendo coerciones a la actividad humana, sino en el sentido de
permitirla. Esto es lo que llamo la dualidad de la estructura. Las
estructuras pueden en principio ser examinadas siempre en funcidn
de su estructuracidén como una serie de practicas reproducidas.
Indagar en la estructuracion de las practicas sociales es tratar de
explicar como son constituidas las estructuras mediante la accidn,
y de modo reciproco, como la accion es constituida
estructuralmente.!

De acuerdo con este mismo autor, analiticamente se pueden
distinguir tres dimensiones de la interaccidén social
simultaneamente estructurante y estructurada: 1) la interaccidn
social es siempre una interaccién comunicativa mediada por una
estructura de significacién vy facilitada por un esguema
interpretativo; 2) es, al mismo tiempo, una interaccibén practico-
moral mediada por una estructura de legitimacién y facilitada por
una disposicién normativa; 3) finalmente, es una interaccidn de

poder mediada por una estructura de dominacion y facilitada por una

disposicién de medios y recursos.
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Los procesos de estructuracién implican un interrelacién de
significados, normas y poder. Estos tres conceptos son
analiticamente equivalentes, como los términos <<primitivos>> de la
ciencia social, y desde un punto de vista ldgico estdn implicitos
a la vez en la nocidén de accidn intencional y en la de estructura:

todo orden cognoscitivo y moral es al mismo tiempo un sistema de
poder, que involucra un <<horizonte de legitimidad>>."?

Desde nuestro punto de vista, 1lo revelante para el analisis
estrictamente socioldgico (socioanélisis; es esta actividad de
construccidén simultaneamente estructurada vy estructurante, vy
simultaneamente comunicativa, practico-moral y estratégica, por
parte de los agentes. Si se le deja fuera aparece siempre el

peligro de la reificacion.

El modo de razonar que parte de la actividad de construccidn del
actor, ademas de evitar la estructuralizacién del analisis, nos
permite ubicar mejor el problema de las realidades innombrables,
fluidas y diversas, es decir, contingentes. En efecto, en lugar de
proceder a una prematura generalizacidon que deja lo peculiar fuera
de la explicacidn socioldgica, parece mas conveniente y fructifero

concentrarse en la génesis constructiva de esas peculiaridades.

En modo alguno queremos soslayar el valor de la generalizacidn
socioldgica. Por un lado, es evidente que latinoamérica y la
universidad latinoamericana configuran para cualquier actor un
contexto de condiciones dadas (p.e. derivadas de su modo de
insercién en las tendencias mundiales); pero de acuerdo con la

perspectiva que adoptamos lo sociolbégicamente relevante seria como,
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a partir de esas condiciones dadas, 1los actores construyen
estructuras que por su naturaleza contingente seran siempre fluidas
y diversas; el procedimiento que elimina esa especifica actividad
constructiva, reduce artificialmente wuna realidad compleja vy
desplaza lo que es precisamente el nucleo del interés propiamente

socioldégico.

Ahora bien, por otro lado no dejamos de considerar que la
generalizacidén forma parte del horizonte de cualquier programa de
investigacidén socioldgica, como sucede con cualquier disciplina
cientifica. Pero aquli debemos tomar en cuenta el estado de
desarrollo de la investigacidn socioldgica. A este respecto creemos
gue la estrategia de investigacién que parte de la actividad
constructiva de los agentes y de ahi a la exploracién de las
mediaciones generales que condicionan su accidn, promete mas que el
modo de razonamiento que postula generalizaciones como un modo
conveniente de abreviar una realidad que de otro modo seria

innombrable.

Es por ello, que en esta investigacidn de tesis optamos por una
estrategia que pone en el centro de la atencidn la actividad
constructiva de los actores. Pero una vez tomada la opcidn se
presenta el problema de circunscribir los ambitos de la
interaccidén, lo que nos lleva a problematizar los diferentes
niveles de integracidon de la misma, esto es, establecer de algun

modo las relaciones entre la dimension micro y macro de la realidad
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social.

Los niveles y los mecanismos de la integracién social

A este respecto, nos parece Util introducir una diferenciacidn
analitica entre integracién social e integracidén sistémica. Con el
primer concepto nos referiremos al proceso de coordinacidén de
conductas entre actores individuales que da origen a estructuras de
accion colectiva; con el segundo, al proceso de la coordinacidn
entre diversas estructuras de accidon colectiva que da origen a
sistemas. Asumimos, entonces, la nocion de sistema como un
mecanismo de integracidén de estructuras de accidn colectiva que,
operando en ambitos distintos de la realidad social, requieren de

una coordinaciodn.

Asi, podria considerarse el ambito microsocial como un fenomeno de
integracidén propiamente social, mientras que los procesos
macrosociales como fendmenos propiamente sistémicos. Sin embargo,
esta definicidn podria retrotraer el sesgo estructuralizante del
andlisis: o bien los sistemas operarian a espaldas de los actores,
o bien éstos serian el epifendmeno del encuentro de dos o mas

estructuras de accidn colectiva.

Ni una cosa ni otra. El sistema es el resultado de un proceso de
inter-estructuracién igualmente construido. Aqui tenemos que

recurrir de nueva cuenta a la nocidn de dualidad, en este caso
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sistémica: las coordinaciones entre dos o mas estructuras de accidn
colectiva son construidas por los actores en tanto soluciones
contingentes que posibilitan la inter-estructuracién y al mismo
tiempo la condicionan. En este nivel, la interaccidn social tiene
que considerarse simultaneamente como sistematizante y

sistematizada.

Una vez descartadas las opciones gque nos conducen a la
mistificacidon de las estructuras y los sistemas, tendriamos que
examinar mas de cerca Jlos mecanismos concretos de intra-

estructuracion social e inter—estructuracion sistémica.

En este problema nos inclinamos por las apreciaciones de Michel
Crozier y Erhard Friedberg.!® Estos autores consideran que, dada la
situacién de la investigacidn socioldgica, el estudio de las
organizaciones representa un hito estratégico, ya que, en tanto
estructuraciones mas o menos conscientes, presentan condiciones de
laboratorio, potencialmente Gtiles para el estudio de
estructuraciones mas difusas y complejas. Incluso, esta estrategia
les ha permitido remontar el ambito relativamente estrecho de 1la
teoria de las organizaciones para adentrarse en el terreno mas

amplio y mas prometedor de la sociologia de la accién colectiva.

En efecto, el estudio socioldogico de las organizaciones les ha
permitido formular sugerentes hipdtesis acerca de los mecanismos de

integracidon de conductas potencialmente divergentes. Desde nuestro
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particular punto de vista, su postura no tan solo supera la
perspectiva funcionalista de la adaptacién pasiva del agente a la
organizaciéon (lo que los ubica de partida en la perspectiva
constructivista), sino que significa un avance decisivo en la
dilucidacidéon de los mecanismos concretos que explican lo que en
teoria se postula como dualidad estructurante-estructurada de la

interaccion social.

Hasta aqui se ha establecido que las estructuras de interacciodon o
estructuras de accidn colectiva son construidas por los agentes;
que posibilitan su accidén y la restringen; que son susceptibles de
modificacidén mediante la propia accién de esos agentes. Pero hasta
ahora no nos hemos preguntado cémo es posible conciliar el
condicionamiento y la libertad del actor, lo que, en Ultima
instancia, implica interrogarnos acerca de los mecanismos de

integracidén y cambio social.

Crozier y Friedberg proponen gque las estructuras de accidn
organizada no son mas que juegos que delimitan una gama posible de
estrategias de conducta, de entre las cuales el actor elige la que
considera conveniente. De este modo el condicionamiento no es
directo, sino indirecto: la organizacién persigue objetivos de
Conjunto y requiere integrar conductas potencialmente divergentes;
ello se logra cuando los agentes inscriben su actuacidon en juegos
de tal ﬁaturaleza que, al perseguir sus propios objetivos,

contribuyen —-ain sin proponérselo— a lograr los que motivaron la
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empresa colectiva.

El juego, mas que una imagen, es considerado como una categoria
central del analisis: '"el juego es el instrumento que elaboraron
los hombres para reglamentar su cooperacidn; es el instrumento
esencial de la accidn organizada. El juego concilia la libertad con
la restriccion. El jugador es libre, pero si quiere ganar, debe
adoptar una estrategia racional en funcién de la naturaleza del
juego y respetar las reglas de éste.'"™ Precisamente debido a que
la restriccidn no recae directamente sobre su comportamiento sino
sobre la gama posible de estrategias a sequir, el juego permanece
siempre abierto y el actor tiene siempre la posibilidad de
sustraerse o modificar el juego en si.

Generalizando esta proposicidén, sostenemos gque el mecanismo
fundamental de integracidén social, entendida ésta como la
coordinacion de conductas potencialmente divergentes en aras de un
objetivo dado, se resuelve mediante la institucidén de juegos que
concilian restriccidn y libertad y que, por tanto, estan siempre
abiertos a la posibilidad del cambio. Algo similar sucede con el
problema de la coordinacidén entre diversas estructuras de accidn

colectiva (integracidén sistémica).

En primer término, hemos senalado que la inter—estructuracidén no se
da a espaldas de los actores ni es un resultado emergente o
automadtico. Implica también la institucidn de juegos abiertos entre

actores que se sittan en las fronteras de cada estructura de acciodn
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colectiva. En este caso, podriamos decir que los actores, al
perseguir sus objetivos particulares, posibilitan algGn tipo de
transaccidn con el medio, lo que a la vuelta termina por definir un
modo especifico de coordinacidén entre las estructuras de accidn

colectiva que entran en contacto.

Ahora bien, hemos distinguido entre integracidn social (juegos que
coordinan conductas potencialmente divergentes) e integraciodn
sistémica (juegos que coordinan estructuras de accidn colectiva que
operan en distintos ambitos de la realidad) sb6lo por razones de
claridad en la exposicidén, ya que, como se puede deducir de la
misma definicidn, se trata en realidad de un s0lo proceso de
integracidon --que articula aspectos de intra-estructuracién vy
aspectos de inter-estructuracion—-- posibilitado por el mecanismo

general del juego.

Lo anterior nos da pie para introducir la categoria central de
nuestro analisis: sistema de accion concreto. Pero veamoslo ahora

ligado directamente al interés de esta tesis.

El sistema de accion: segunda aproximacion al objeto de la

investigacion

Como se senald anteriormente, el motivo que anima la presente
investigacion de tesis fue la experiencia de una accion de cambio

dirigido en una institucidn universitaria. La vivida impresidén de
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que la accion reformadora se inscribia en un proceso que no se
ajustaba a las previsiones y que parecia obedecer a una ldgica que
no comprendiamos despertd al socidlogo. La accibdn era como un input
que entraba a una caja negra de la que salian outputs inesperados.
(Cuadl era la naturaleza de esa caja negra? ¢cEra posible hacer

visible esa realidad opaca y explicar lo que pasaba?

Esa inquietud me 1llevd a interrogarme en general sobre las
posibilidades de transformacidn de la universidad pUblica mexicana
y, en consecuencia, a indagar el tema en el ambito latinoamericano
y mundial. Como es bien sabido, en general los universitarios se
auto-perciben en la dimension de una institucidn en crisis. Una de
sus orientaciones recurrentes es la bUsqueda de alternativas de

organizacidon que den una respuesta satisfactoria a los problemas.

En México dominan, hasta ahora, los enfoques que con base en la
critica de las soluciones ensayadas en el pasado, proponen modelos
de racionalizacidn de las estructuras universitarias. Por lo com(n,
dichos modelos se sustentan en la creencia de que existe un forma
iddnea, universalmente valida, de organizar el quehacer
universitario. De ahi que concentren su atencion —como lo hicimos
nosotros— en el disefo e implementacién de un perfil idbéneo vy

generalizable.

Pero antes que criticar y eventualmente proponer nuevas soluciones,

es preciso conocer y comprender la légica y la racionalidad propia
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de cada institucion. Ello nos conduce al campo socioldgico; mas que
buscar un modelo con pretensiones de validez universal, que haria
ver la irracionalidad del comportamiento de los universitarios, se
trataria de entender ese comportamiento desde la perspectiva de su
propia racionalidad, que no puede ser mas que una racionalidad
situada, esto es, especifica, relativa y limitada. So6lo hasta
entonces y no antes serd posible establecer sus posibilidades

reales de transformaciodn.

Este trabajo de tesis se propone explicar la racionalidad peculiar
de una universidad publica -la de Guadalajara- a través de la
dinamica de las interacciones en que se sustenta. La estrategia de
investigacidén se basa en el analisis de un periodo especialmente
conflictivo, que implicd ciertos proyectos de cambio dirigido y en
el que la dinadmica de las interacciones aparecid reveladoramente

desnuda.

El conflicto que se escenifica en la Universidad de Guadalajara, en
el periodo que va de 1989 a 1991, puede verse en primera instancia
como una lucha politica que tiene como trasfondo dos proyectos
distintos de universidad. De tal modo que lo que se impone a
primera vista es el analisis de la racionalidad de los modelos en
pugna, o bien, la evaluacidn de la pureza de las intenciones de los
actores que los proponen. Pero de proceder asi caeriamos en la
ingenuidad de dar por supuesta la transparencia social de la

institucion.
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La experiencia de la sociologia clasica y contemporanea ha
demostrado hasta la saciedad, los efectos perversos,
contraintuitivos o inesperados de la accidon social. Entre la
intencidn del actor y el fin que se propone media una estructura de
relaciones que restringe las posibilidades de accidn y condiciona
profundamente sus resultados. El desconocimiento o el conocimiento
parcial de esa estructura provoca efectos paraddéjicos vy
frecuentemente contraproducentes. Es el efecto sistema que tanto
desconcierta a los actores sociales. De ahi la importancia de
conocer esa estructura condicionante, tanto para explicar el curso
dado de los acontecimientos, como para medir las posibilidades

reales de evolucidn institucional.

El efecto sistema se da en todos los niveles de la realidad social,
desde la experiencia cotidiana hasta la dinadmica de reproduccidn de
los sistemas sociales globales. Pero es en el microcosmos
formalizado de la organizacidn —-que se instituye y se controla mas
o menos conscientemente— donde es mas visible, lo que representa
una ventaja para su estudio, ya que se le puede tomar como una
experiencia de laboratorio. Aunque ciertamente es un marco
artificial, en su naturaleza no difiere sustancialmente de procesos
de integracion mas difusos; en todos los casos se trata de la
estructuracién de un campo de interacciones humanas que
ineluctablemente media 1la accidén social, posibilitandola vy

condicionandola a la vez.
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El caso que nos ocupa consiste en una institucidén que nos remite a
un complejo articulado de organizaciones: la Universidad de
Guadalajara. Cada una de estas organizaciones podria estudiarse
como una unidad autosuficiente de sentido; pero, y por sobre todo,
a nosotros nos interesa estudiar la dinamica de la estructuracidn

que las engloba y las conecta con su entorno.

De acuerdo con Burton Clark, especialista en el tema, las
instituciones de educacidn superior se pueden estudiar desde la
perspectiva de la cultura de las disciplinas cientificas, de la
cultura del establecimiento o de la cultura del sistema educativo
nacional en que se engloban.® Nosotros adoptamos como unidad del

anadlisis propiamente la cultura del establecimiento.

Para ello recurrimos a la fundamentacidn tedrica que desarrollan
Michel Crozier y Erhard Friedberg en la obra ya citada. Ahi los
autores argumentan convincentemente la necesidad, pertinencia vy
utilidad de transponer el anadlisis organizativo al analisis de
modos de estructuracidn mas amplios y difusos; no sbélo porque las
organizaciones se revelan como un caso particular de éstos, sino
porque la misma dinamica de la organizacién estad atravesada por

ellos.

Toda institucidn posee un nivel de auto-conciencia, recopilada y
codificada en su organigrama y en sus reglas explicitas, alrededor

de las cuales los actores desarrollan juegos estratégicos, también



30
mas o menos conscientes. Pero siempre existe un substrato oculto
que no se refiere ya a los Jjuegos primarios gque estructuran e
integran los comportamientos potencialmente divergentes de los
actores, sino a Jjuegos profundos que actlan como mecanismos de
regulacion de aquellos (intra-estructuracidén) y ademas posibilitan
la inter—estructuracién con el medio. Este substrato es

conceptualizado con la categoria de sistema de accion concreto.

El objeto .de esta investigacidon es, precisamente, dilucidar el
sistema de accidn concreto que subayace a la Universidad de
Guadalajara y, a partir de ello, evaluar las posibilidades de su
evolucidn, a la luz de las racionalidades y propuestas de los
actores en conflicto. Es, por anadidura, una prueba practica del
planteamiento estratégico de investigacién sociologica contenido en

el enfoque de Crozier y Friedberg.
La teoria como fundamento del método

El concepto de sistema de accidén concreto tiene un caracter
eminentemente estratégico, adecuado al nivel de desarrollo
alcanzado por el conocimiento socioldgico. No contamos con una
. teoria de los sistemas sociales que haya sido verificada. La
aproximaciodn abstracta del analisis sistémico y organizacional ha
resultado especulativa y falsamente determinista. La reduccidn real
que operan los campos estructurados u organizados sobre la accion,

se ha traslapado acriticamente a la teoria sociclégica, en la
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medida en que propone modelos de explicacién que reducen los
comportamientos a 1los esquemas previsibles derivados de la
estructura, considerando los comportamientos atipicos como meros
residuos. Cuando lo que importa desde el punto de vista socioldgico
son, precisamente, esos comportamientos residuales, maxime cuando
una mirada atenta y perspicaz nos informa que no son la excepcidn

a la regla sino la regla misma.

La libertad de los actores es un hecho. AGn en las condiciones mas
represivas y anulatorias de la personalidad, por ejemplo la vida en
los campos de concentracidn, es observable un comportamiento que
lejos de ajustarse simple y llanamente a la prescripciéon, obedecen
a una lbogica de resistencia que se alimenta y crece entre los
resquicios de ésta. También en el otro extremo, el de las
organizaciones por anuencia, donde la sumisidén no es compulsiva
sino consentida por razones confesionales, ideoldgicas o afectivas,
la regla de la accidén no es la sumision a la regla sino su

utilizacidén estratégica.!s

Los margenes irreductibles de la accidn humana son un problema para
los tecndélogos de la organizacidn o para los dirigentes de la
misma, en tanto que para los socidlogos es, o deberia ser, un dato

de la experiencia, imprescindible para la explicacidn socioldgica.

La dilucidacién del punto de vista del actor que emplaza

estratégicamente su actuacidn, es crucial para comprender la



32
dinamica real de la organizacidén y de cualquier otro tipo de
estructuracién social. Lo es, no porque la realidad social se agote
en el sentido vivido y la sociologia en la descripcién
fenomenologica de ese sentido -lo que vendria ser otro tipo de
inaceptable reduccibén—, sino porque es el punto de partida real de
cualquier proceso de estructuracidn o reestructuracidén social.
Metodolbégicamente nos deslindamos de aquellas perspectivas
analiticas que contraponen la comprensiéon del sentido subjetivo de
la accidn y la explicacién de la misma. Aceptamos que las diversas
corrientes de la sociologla interpretativa (hermenéutica,
fenomenolégica, interaccionismo  simbdélico, etnometodologia)
vinieron a hacer patente la limitacién del positivismo social, en
cuanto que tendia a ignorar el caracter inter-subjetivamente
construido de los hechos; sin embargo, de ello no se desprende -
como lo sostuvieron las filosofias historicistas del siglo pasado-—
que las ciencias culturales se distingan de las ciencias naturales,
en el hecho de que el objeto de las primeras sea Unicamente

comprender, mientras que el de las segundas explicar.

En realidad, creemos que la comprensién del mundo social,
previamente interpretado-construido por los agentes, es un factor
inherente y no externo ni substituto de la explicacibén socioldbgica.
El propio Max Weber, padre de la sociologia comprensiva, postuld
que la exigencia epistemoldgica propia de la disciplina socioldgica
se resolvia en un control mutuo (contrabalanceo) entre 1la

comprensién interpretativa interna y la explicacién causal
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externa.’

En modo alguno la cuestidon es simple. Comprender el punto de vista
del actor es crucial, pero éstos ciertamente no se enfrentan a
campos virgenes, neutros o no estructurados. Su accidn siempre estéa
posibilitada por una estructuracidon previa, lo que nos remite, en
primera instancia, a un modo de razonamiento que parte de la
estructura o sistema que condiciona y explica la accidon. La
estructura puede parecer natural dado gque se presenta como contexto

que constrine y determina las posibilidades de accidn.

Sin embargo, por un lado, tal estructura debe verse como el
resultado contingente de un proceso pasado de accidn colectiva, vy,
por otro, si bien es cierto que restringe las posibilidades de
accion, no las determina —en el sentido duro del término—, ya que
opera por aproximacién al limite, esto es, indirectamente, sin
suprimir los margenes de libertad que el actor tiende a usar
estratégicamente y que finalmente crean la posibilidad del cambio

social—-institucional.

De ahi que los sistemas de accidén social no puedan desprenderse de
modelos abstractos sino inferirse de situaciones concretas. Es,
precisamente, en este momento del analisis en que el razonamiento
debe abandonar la perpectiva determinista e incluir el punto de

vista del actor como factor clave de la explicacidén socioldgica.
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Por lo tanto, en modo alguno se afirma que las estructuras de
accioéon colectiva no posean propiedades restrictivas; lo que desde
la perspectiva de la génesis es constructo social, desde la
perspectiva de 1la reproduccidon es contexto. El constructo
posibilita la accidén colectiva pero al mismo tiempo la restringe:
condiciona en lo general el resultado de la accibén pero sera tanto
mas estable cuanto opere oblicuamente y no determine directamente
el comportamiento de los actores; ello es posible mediante la
institucidén de juegos de tal naturaleza que, el actor, al persequir
sus intereses especificos, no sblo no pone en riesgo la empresa
colectiva, sino que contribuye, nolens volens, a que se cumplan los

objetivos del conjunto.

Es por ello que, desde nuestro punto de vista, el modo de
razonamiento propiamente socioldgico deba articular la nocidn de
actor y estrategia con la nocibén de estructura y sistema. Esta es
la perspectiva tedrica que inspira la investigacidn y fundamenta su

método.

El hecho de que los actores inscriban su accidén dentro de una
estructura previa nos lleva a interrogarnos, en primer término,
sobre el problema original que motiva tal estructuracién. La accidn
social no es un ejercicio gratuito. Responde a determinados
problemas que exigen una solucidén especifica. En nuestro caso
debemos preguntarnos por la incertidumbre social basicas a las que

intenta responder la institucidén universitaria.
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En un sentido general podemos establecer que la universidad es un
dispositivo societal que a ©partir de —ciertos intereses
constitutivos modernos (que tienen que ver tanto con la apropiaciobn
humana de la naturaleza externa como de la naturaleza social
interna) busca resolver el problema de la creacibn, conservacion,

transmisidn y socializacidn del conocimiento relevante.

Sin duda es preciso aclarar la naturaleza del problema originario
ya que la ldogica de ese problema se impone a los actores como una
circunstancia de hecho. Pero debemos cuidarnos de concebir a 1la
institucidén como una mera consecuencia de la estructura objetiva
del problema. Tal vez este sea el objeto de la técnica experta en
educacidn superior. De hecho, en las sociedades modernas tiende a
constituirse una campo de investigacion interdisciplinario
alrededor del fendmeno educativo en sus diversos niveles.
Regularmente esa investigacidn especializada esta orientada\por
intereses normativos que dan lugar al desarrollo de modelos
técnicos de organizacidén. Sobra decir que esta investigacidn es

ajena a dicho enfogque, aungue de algin modo lo engloba.

Desde el punto de vista de la sociologia, cae por su propio peso
que no hay problema neutro, pues su definicidén social ya de entrada
comporta una minima estructuracién del campo de la accibén. De tal
modo que lo relevante para el socidlogo no es tanto la
incertidumbre primaria sino las incertidumbres artificiales que se

generan como consecuencia de la definicién del problema por los
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actores y de la estructuracidén del campo de la accidén que se deriva

de ella.

No se trata, entonces, de un problema légico sino socioldgico. Una
vez que los actores X perciben la necesidad de reducir
institucionalmente una incertidumbre primaria, se genera la
incertidumbre artificial de lograr un minimo de cooperacién o
integracion de comportamientos divergentes y contradictorios. De la
forma en que se resuelva esta incertidumbre secundaria dependera la

respuesta al objetivo originario.

Tal objetivo no se logra mediante mecanismos automaticos ni en
funcidén de una loégica que justifica a priori la forma mas racional
de hacerlo, sino por medio del Jjuego de un conjunto de
racionalidades, capacidades y recursos individuales y colectivos,
que configuran o reconfiguran un patrén interno de relaciones
vinculantes (estructuras significativas, normativas y de poder) y
- un esquema de justificacidn social (intercambios pertinentes con el
- medio). En’sintesis, un sistema de accidn en el que tienden a
:dominar los actores capaces de controlar las incertidumbres mas
cruciales. En este sentido, 1lo que es incertidumbre desde el punto
de vista de los problemas ocbjetivos es constructo de poder desde el

punto de vista de los actores.

Es también un problema histérico. El sistema de accidn que subyace

a la universidad tiene una génesis especifica. Es el resultado de
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un proceso, observable empiricamente porque de algun modo esti
condensado y codificado formalmente en sus organizaciones. La
estructura de significacidn es observable a través de los esquemas
de interpretacidén que garantizan la identidad y la cohesidn de los
universitarios; la estructura de legitimacidén es observable a
través de las disposiciones normativas por medio de las cuales los
agentes procuran estabilizar las interacciones; la estructura de
dominacidén es observable a través de las disposiciones de los

medios y recursos cuyo control procura poder a los agentes.

Finalmente, el objetivo Gltimo de esta tesis es sacar a flote los
mecanismos generales de regulacidn del sistema; lo que ciertamente
nos conduce al analisis de la legitimidad social de la institucion,

esto es, el analisis del esquema de intercambios con su medio.

El conflicto que nos ocupa es especialmente revelador para ese
proposito ya que sostenemos la hipdtesis de que fue precisamente
originado por una crisis de las transacciones en la frontera de la
institucidén. Por 1lo demas, el conflicto nos proporciona la
oportunidad de hacer un corte sincrénico y examinar la accidn no ya
desde un punto de vista genético-estructurado, sino desde un punto
de vista actual-estructurante; en efecto, es practicamente el
laboratorio que nos permite visuvalizar el sistema de 1las

interacciones no ya como resultado sino como un proceso abierto.

En este punto nos apoyamos en la evaluacidn critica que ha hecho
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Jean Claude Passeron de la nocidn de contradiccién interna. SegGn
este autor todo sistema es coherentemente auto-reproductivo y no
cambia en funcién de contradicciones internas sino de las
relaciones problemdticas que mantiene con otros procesos igualmente
sistemdticos: '"el cambio surge siempre del exterior, ya que es lo
mismo decir de wun proceso que es sistematico o que es

reproductivo.''®

Tal postura tedrica es coherente con la perspectiva que proponen
Crozier y Friédberg. Para ellos, el conflicto no es la expresidn de
una disfuncién o de una contradiccidn interna inscrita en la
estructura, sino medio de auto-reproduccién de la misma, en la
medida que opera a través de los juegos de poder entre los actores.
De lo que se infiere que los conflictos originados en la ldgica de
los juegos estructurados no tienen por qué amenazar su
reproduccidén. Para que ello suceda, el conflicto debe ser originado
desde fuera, es decir, desde otra 1ldgica reproductiva no

compatible.

En lo que a nosotros concierne, sostenemos que el conflicto que
tuvo lugar en la Universidad de Guadalajara, entre 1989 y 1991, no
es de la naturaleza de los que estan contemplados en su sistema de
accidén concreto y que tienen efectos auto-reproductivos. Es un
conflicto originado desde fuera, que provoca una cCrisis
reproductiva interna y abre un ciclo de cambios y reestructuraciodn

institucional.
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Lo que originariamente entré en crisis fue el esquema de
intercambios de la institucidn con su medio pertinente y que tiene
que ver con las nuevas logicas reproductivas que se engloban bajo
la reciente estrategia de "reforma del Estado'. Esas nuevas lbdgicas
entraron en contradiccidn con el sistema de accidn universitario,
estrechamente acoplado a la 1dgica tradicional del Estado mexicano.
Las nuevas exigencias externas reconstituyeron el campo estratégico
interno y los actores universitarios pusieron en Juego sus
oportunidades y capacidades en un proceso de reestructuracion de la

institucidn.

En efecto, partimos de la hipotesis de que el sistema de accidn de
la Universidad de Guadalajara se conformé dentro de una dinamica de
intercambios mas pertinentes para la reproduccidén del sistema
politico y menos para la economia o el subsistema de profesiones y
conocimiento cientifico-técnico, cuyo escaso dinamismo exigid muy
poco de ella. Con la nueva orientacién del Estado no disminuye la
importancia de esos intercambios politicos, sino‘que cambian de
naturaleza ya que ahora estéan urgentemente mediados por las nuevas
exigencias del mundo de la produccidén y de 1las competencias
profesionales, lo que sin duda reclama poner el acento en el

desempeno académico.

Al perder su referencia externa, el sistema de accidn universitario
entrd en una fase de c¢risis auto-reproductiva. El1 nuevo envite

externo reconfiguro el escenario estratégico interno y los actores
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universitarios se dividieron seguin lo percibieron, como amenaza a
la tradicidn (grupo conservador), o bien, como oportunidad de hacer
avanzar sus intereses particulares en el contexto de una reforma
academizadora que juzgaron legitima y necesaria (grupo
estratégico). En ese sentido, la dinamica del conflicto es
virtualmente la dinamica de un nuevo constructo de poder en

proceso.

Desde la perspectiva del grupo estratégico, el problema consiste en
acumular poder de decisidn para reorientar la universidad segun una
nueva ldogica académica, lo que los coloca en.una posicidn de
superioridad tactica ante sus adversarios, ya que sus posiciones se
ven progresivamente reforzadas por las presiones que provienen de

las nuevas légicas estructurantes del medio.

Sin embargo, y esta es la paradoja de cualquier movimiento de
reforma, para actuar tienen que recurrir al Gnico medio
estructurado de accidon con que se cuenta y que de hecho soslaya las
necesidades especificas'del desarrollo académico; lo que no puede
tener sino efectos perversos de auto-mantenimiento del orden de

cosas que se quiere cambiar.

Las estructuras de accidon institucional pueden verse como
aprendizajes logrados y soluciones adecuadas en la medida en que
sean pertinentes a las exigencias de sistemas mas amplios. Cuando

cambian estas exigencias, las soluciones se tornan en obstaculos a



41
nuevos aprendizajes y a nuevas soluciones. Cualquier tipo de
desarrollo nuevo se tropieza con la resistencia del sistema
establecido. Independientemente de la voluntad de los actores, el
antiguo juego no puede engendrar automaticamente o naturalmente un

juego nuevo; mas bien paraliza el que se origine.

De ahl que la crisis de un sistema de accidn no represente ninguna
garantia de ruptura con él. Inclusive un cambio en la relacidn de
fuerzas entre los actores no trae consigo necesariamente un nuevo
sistema de accibn; a pesar de las intenciones de los actores podria
culminar en una simple inversidon de élites. Los grupos cambian de
posicién pero se mantiene la naturaleza y las reglas del juego.
Ciertamente cuando ello sucede no se resuelve la incertidumbre que
proviene de las nuevas ldgicas estructurantes del entorno; pero
ello esta dentro del campo de posibilidades ya que no se trata de
un mero proceso de adaptacidén automatica sino de un proceso de

inter—-estructuracién contingente.

Reconocer la complejidad y la ambigiedad de esta situacién nos hace
dirigir la atencidén al campo de lo normativo. Hemos ya reconocido
el dilema de todo cambio dirigido: por un lado, la necesidad de
movilizar los recursos para el cambio; por otro, las dificultades
y hasta la imposibilidad de hacerlo, debido a la inercia de los
juegos que prevalecen en la institucidén. Lo que a su vez nos lleva
a preguntarnos cémo y en qué condiciones una crisis puede

desencadenar un proceso de innovacidn institucional.
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Sin duda la decisidén es un factor crucial. Debe haber actores con
voluntad y posibilidad (poder) de introducir nuevas racionalidades
estructurantes. En nuestro caso, se trata de ajustar la universidad
a una racionalidad académica. Pero, como ya lo hemos puesto en
claro, eso no basta. El problema es como y en qué condiciones la
decisidén puede hacer evolucionar los Jjuegos. Uno de los aspectos

relevantes es cédmo se procesa la decisidn del cambio.

Antes de intentar dilucidar esa cuestidn es preciso abordar el
problema de la racionalidad de las decisiones. Hemos ya insistido
en la improcedencia de los modelos que apelan a una pretendida
racionalidad absoluta, a la que deberia apegarse cualquier
institucidén universitaria. No hay tal, porque en realidad los
actores toman sus decisiones en la perspectiva de un conocimiento
imperfecto y su racionalidad es siempre una racionalidad limitada.
Toman la decisidn que se ajusta al nivel de su conocimiento de la
realidad en la que pretenden incidir. Entre menor sea ese
conocimiento mayor sera el riesgo de enfrentar consecuencias
inesperadas y contraproducentes. Entre mayor sea el conocimiento,
su decisidn sera tanto mas pertinente. De ahi nuestra insistencia
de la importancia de conocer el sistema de accidén en que se inserta
la decisidén si es que se quiere incrementaf su racionalidad,
entendida como oportunidad de lograr sus objetivos de

transformacidén de ese sistema de acciodn.

Todo sistema de accidn contiene un sistema de decisidn y entre mas
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cerrado sea este Ultimo menos oportunidad habra de que la decisién
se sustente en un mayor conocimiento de aquel. Por lo tanto, 1lo
aconsejable es ampliar el sistema de decisidn tanto como sea
posible, dado que lo que se da en un sistema de decisidén es un

proceso de ajuste mutuo de racionalidades limitadas y conflictivas.

Por otro lado, es evidente que entre mas amplio sea el sistema de
decisidon, mas complejo e incontrolable sera el proceso de su
definicidn, lo que también pone en riesgo su viabilidad. De ahi que
el sistema se debe abrir hasta el punto en gque el proceso de la

toma de decisidn sea gobernable.

El conocimiento del sistema de accidn permite descartar de entrada
la ilusidn de la transparencia. Los decisores se tornan
conscientes de que sus propuestas sufriran un proceso de ajuste por
la mediacidon de ese sistema y a través de la accidn y reacciodn
estratégica de los actores involucrados. Ello previene contra la
ilusa y contraproducente tentacidon del cambio por decreto. Las
propuestas no se consideran mas que como un catalizador que

desencadena un proceso de aprendizaje colectivo de nuevos juegos.

En esta perspectiva estratégica los reformadores deben ofrecer
alternativas que, al mismo tiempo que sean eficaces en relacidn con
las nuevas demandas del medio, sean lo suficientemente atractivas

como para que los actores las perciban como oportunidad y no como
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amenaza, en el sentido de que los escenarios ofertados tienen mas

que ofrecerles que quitarles.

Las resistencias al cambio son naturales e inevitables, pero no
bien los actores se persuaden de las posibles bondades de 1la
ocasidn, tienden a participar activamente en la reconstruccidn del
juego. Sin descontar que una situacidn de este tipo trae aparejado
un incentivo para que se desarrollen nuevos objetivos y nuevas
capacidades. Una dinamica de este tipo es la que permitiria
aprovechar la crisis para desencadenar procesos de innovacion

institucional.

Nuestra hipbOtesis es que ésto no ocurridé en la Universidad de
Guadalajara, u ocurrib parcialmente. Por un lado, sostenemos que el
desconocimiento relativo del sistema de accidn concreto que subyace
a la institucidon hizo incontrolable el proceso, generd efectos
perversos y termind por trasladar a un plano secundario el objetivo
de la reforma. Si bien el conflicto acarred un cambio significativo
en la correlacion de fuerzas -hubo ganadores y perdedores—- 1la
naturaleza de los juegos y las reglas basicas se auto-mantienen vy

la légica del antiguo sistema de accidén tiende a reconstituirse.

Sin embargo, es preciso matizar las anteriores afirmaciones por las
siguientes razones: la dinamica del conflicto obligd a los actores
a romper la regla del silencio y a recurrir a la opinidn puUblica;

debido a ello los problemas de la universidad y su estructura de
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poder se socializaron a tal grado que ahora resulta muy
problematico archivar el expediente. De hecho, las expectativas de
cambios rebasan con mucho el ambito de la universidad y se
inscriben en el conjunto social. Por anadidura, las presiones que
provienen de las ldégicas reestructurantes del Estado mantienen sus

exigencias.

En estas condiciones, el grupo estratégico conserva la ofensiva, vy
ain y cuando, invariablemente, sus iniciativas se distorsionan por
el efecto sistema, se puede observar que —-a fuerza de fracasos y
frustraciones— tiende a volverse cada vez mads consciente de las
reqgulaciones mediadoras del sistema y tiende a ajustar sus

intervenciones reformadoras en funcidon de ese conocimiento.

Este trabajo de tesis aspira a resumir vy formalizar esa
experiencia. La posible utilidad para la Universidad de Guadalajara
resulta obvia; ademas, puede aportar un enfoque novedoso de
investigacidn y auto-conocimiento que contribuya a incrementar las
posibilidades de transformacidon de la universidad publica mexicana.
Finalmente y en la medida en que ponemos en juego un instrumental
tebérico y metodoldégico, tiene cierto interés para el desarrollo de

la sociologia en México.

La hipotesis de trabajo
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La Universidad de Guadalajara es una institucidén cuyo sistema de
accién esta condicionado estrechamente por la 1légica de
reproduccibén politica del Estado mexicano post-revolucionario.
Surgio como una institucién de la revolucion y evoluciond siguiendo
las pautas zigzagueantes de las grandes orientaciones del Estado:
reflejd la fase de la institucionalizacion; la de su viraje radical
con Lazaro Cardenas; la de conciliacidn, unidad e industrializacién
nacional, entre 1940 vy 1968; 1la de 1la crisis del sistema
autoritario y sus intentos de recomposicidn populista con Luis
Echeverria y José Lopez Portillo; la de la reorientacidn liberal y
la reforma del Estado de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de

Gortari.

La Universidad de Guadalajara no es una expresidon de la sociedad
civil, sino una expresidén de la sociedad politica que en México
tiende a subordinar al conjunto social. No se articula segin una
logica civil, como resultado de la accidén de una élite del
conocimiento y de la competencia profesional que buscaria asegurar
las condiciones de su reproduccidbn social. Su fundacidén y su
desarrollo se debe a una élite revolucionaria que persigue
rendimientos politicos mediante el logro de objetivos sociales, en
este caso, educativos. Ello explica el lugar preponderante que
guarda la ideologia revolucionaria como factor permanente de su

cohesion institucional.

La ideologlia es la argamasa invisible que mantiene unido el
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edificio institucional de 1la Universidad de Guadalajara. E1
conocimiento y la competencia profesional no tienen un sentido en
si, como consecuencia de la exigencia especifica de su auto-
reproduccidn; tiene sentido en tanto contenedor de una ideologia
politica que lo sobre-determina. Sus practicas dominantes no se

sustentan en reglas procedimentales sino ideoldgico-sustantivas.

Los actores universitarios han constituido y reconstituido el campo
estratégico de poder interno en funci6on de los envites vy
expectativas de la politica nacional. De la universidad liberal,
nacional y popular (1925-1933) se transitd a la universidad
socialista (1933-1947); a 1la universidad nacional-revolucionaria
(1947-1975); y a la universidad critica y popular (1975-1989). A lo
largo de este transito y al ritmo y semejanza del Estado, se moldea
un marco normativo que indirectamente sienta las bases de una
estructura de poder de corte patrimonialista y corporativo que se

sobrepone a las lineas formales de autoridad.

Esa estructura de poder remite a un conjunto de juegos que
articulados al medio politico externo han llegado a constituir la
estructura de accidn colectiva o sistema de accidn concreto de la
universidad. Los juegos son mas o menos conscientes y han generado
una subcultura institucional basada en un cdédigo de reglas no

escritas, mas o menos aceptado y legitimado.

En una primera aproximacidén podriamos caracterizar ese sistema como
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cerrado, rigido, vertical, centralizado, exclusivo, basado en el
control ideocratico, patrimonial y corporativo de sus unidades
organizativas, en la parcelacidén de la informacidn, en el secreto,
en la distancia y en la dispersidn; los juegos dominantes son
juegos de proteccidn-ataque de territorios conquistados, que tienen
como eje la incertidumbre central del control de los estudiantes;
sus regulaciones remiten a un juego profundo y estabilizador, que
articula lo interno y lo externo mediante intercambios

generalizados de lealtad por recursos materiales y simbdlicos.

En 1989, la reorientacidn neoliberal del Estado mexicano emplazd a
la universidad pablica a un nuevo esquema de intercambios que pone
énfasis en el rendimiento académico, lo que desde el punto de vista
de los actores universitarios reconfigura el campo estratégico
interno. Estos movilizan sus recursos diferenciados buscado

minimizar las pérdidas y optimizar las ganancias.

Por un lado, se constituye un grupo estratégico que visualiza el
emplazamiento como una oportunidad de hacer avanzar sus posiciones
de poder, en consonancia con un proceso de reforma institucional
que colocaria a la universidad en condiciones de responder a las
nuevas exigencias externas. Por otro lado, se constituye un grupo
conservador como reaccién a la iniciativa estratégica. La
dialéctica del enfrentamiento conduce a los grupos a romper con el
c6digo de conducta tacitamente aceptado.

En el terreno simbdlico, si bien ambos grupos se adjudican la
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herencia legitimadora del pasado, el grupo estratégico introduce
nuevas orientaciones valorativas, sustentadas en una incipiente
cultura de las disciplinas de investigacidn. Por el contrario, el

grupo conservador apela a los referentes ideoldgicos tradicionales.

En el terreno normativo, si bien ambos grupos concuerdan en la
necesidad de wuna adecuacidon de la Ley Organica, el grupo
estratégico, encabezado por el Rector, se orienta por la
restitucidén de las lineas formales de autoridad, mientras que el

conservador busca mantener el mecanismo de decisidn tradicional.

En el terreno de la correlacidén de fuerzas, el grupo estratégico
busca apoyarse en los grupos de investigacidon de reciente creacion
y en una opinion publica favorable, mientras el conservador en los
grupos tradicionales encuadrados en la organizacidn corporativa.
Bmbos tejen alianzas con los circulos del poder local y nacional
reproduciendo 1las confusiones que se derivan de 1la paradoja
nacional de una clase pdlitica tradicional dirigida por una élite
modernizadora.

El conflicto trae consigo un importante cambio en la correlacidn
interna de fuerzas politicas que podria calificarse de inversidn de
élites, mads a pesar de las intenciones de los reformadores no
cristaliza en una nueva logica de operacidn institucional. Ello no
se explicaria en funcién de wuna actitud simuladora de los

reformadores, sino como consecuencia del efecto sistema, a saber:
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para reformar se necesita actuar y la accidén no puede sino
circunscribirse en la estructura tradicional de accidn colectiva
(que es la unica que existe y de la que se puede echar mano) lo que
finalmente tiene efectos de auto-mantenimiento del orden de cosas
que se quiere reformar. Esta es la paradoja que enfrenta todo

proceso reformador.

En el caso de la Universidad de Guadalajara, el grupo estratégico
concentrd su atencidén en los contenidos de la reforma porque, hasta
cierto punto, se consideraron neutrales los medios de la accidn: se
trataba de acumular poder de decisidn para introducir las reformas
y ello finalmente no podia sino sustentarse —-dada la relativa
debilidad de los grupos emergentes de apoyo—- en las fuentes
tradicionales de poder. Pero una vez que se acumula poder de
decisidn, las bases tradicionales de ese poder paralizan la reforma

y se auto-mantiene la estructura tradicional de accidn colectiva.

Para romper este circulo perverso se requiere de una ruptura, pero
ella es posible solo cuando surgen nuevas fuentes de poder que
sustituyen las antiguas. En esa direccidn, el conflicto abre
espacios y genera condiciones para la emergencia de nuevos actores
y nuevas racionalidades. La posibilidad de que la racionalidad de
esos actores se expanda, constituya una fuente significativa de
poder e induzca una nueva forma de operar, depende de que se
facilite un proceso de aprendizaje colectivo en el que los

universitarios perciban nuevas oportunidades y desarrollen nuevas
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capacidades que cristalicen una nueva estructura de poder.

La experiencia y el aprendizaje mismo de los dirigentes reformistas
conduce a la conclusidn de que, finalmente, su papel no va mas alla

de ser facilitadores de ese proceso de aprendizaje.

Plan general de exposicion

La tesis se desarrolla en tres apartados. El primero se dedica a
exponer la génesis constitutiva del sistema de accién de la
Universidad de Guadalajara: se aborda la estructura de
significacidén (capitulo primero); la estructura de legitimacidn
(capitulo segundo) y la estructura de dominacidon (capitulo
tercero); enseguida se hace una caracterizacidon del sistema de

accién concreto (capitulo cuatro).

En el segundo apartado se muestran las asociaciones histdricas
entre el sistema de accidén y las modalidades del desarrollo
organizacional de la Universidad (capitulo cinco); asociaciones que
de algan modo prefiguraron una tendencia a la crisis de dicho

sistema de accidn.

El tercer apartado se refiere precisamente a la crisis del sistema
de accidn: en primer término se caracteriza la reorientacidn de la
politica del gobierno federal hacia la universidad pablica en el

contexto de la llamada ''reforma del Estado" (capitulo seis);
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enseguida se expone una version de los origenes y desarrollo del
conflicto universitario 1989-1991 (capitulo siete); a partir de
esta version se analiza y explica la dindmica de las interacciones
conflictivas en el contexto de la tendencias a la crisis sistémica
(capitulo ocho); y el apartado concluye con una evaluacidn critica

del proceso de reorganizacibdn institucional (capitulo nueve).

Finalmente, se exponen Jlas conclusiones generales de la

investigacidon de tesis.
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De acuerdo con la perspectiva tedrica que hemos adoptado podemos
arrancar de la consideracidn de que la Universidad de Guadalajara
es una estructura de accidén colectiva, esto es, un hecho
socialmente construido Es el instrumento gque algunos actores
sociales han forjado para lograr la cooperacidn que requiere toda
empresa comun. No es un hecho cuya evidencia caiga por el propio
peso de su existencia. No es el resultado automatico de la
estructura objetiva del problema que busca resolver. Es propiamente

un artefacto cuyo proceso de manufactura es preciso reconstruir.

Para ello tendriamos que situarnos en el punto de vista de los
actores que consideran necesaria su existencia y que actGan en
consecuencia. Lo primero que salta a la vista es que dichos actores
se mueven dentro de un horizonte cultural definido. Ya se hable de
individuos o de grupos son igualmente agentes socializados dentro
de un patrdon de significaciones, valores, normas, usos y costumbres
mas o menos arraigados. Podria parecernos entonces que dicho patrdn
cultural sobredeterminaria las orientaciones de la accidn vy
explicaria en definitiva la modalidad especifica que asumiria la
institucidén. Luego, el problema se reduce a dar con ese patrdon y la
forma en que orienta a los actores para explicar cdémo éstos

resuelven los problemas que acarrea la empresa colectiva.

Sin embargo, se trata de una ilusidn a la que no pocos socidlogos

sucumben. Aceptamos que ninguna accién se da en el vacio y el actor
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se constituye siempre en funcidén de ciertas coordenadas culturales.
Pero de ello no se puede inferir sin mas que la cultura determine
al actor y a la accidn sin deslizar subrepticiamente una concepcidn
pasiva del actor y una visidn cosificante de la cultura. Por el
contrario, si visualizamos al actor no ya como un mero receptor
pasivo de orientaciones que determinarian su accidn, sino como un
sujeto que para interactuar aprende a servirse estratégicamente de
los instrumentos culturales de que dispone, la cultura no puede

sino concebirse como proceso activo de aprendizaje.

De tal modo que la cuestidn relevante para nuestra investigacidén no
es tanto qué patrdén de orientaciones culturales determina la
institucidon de la Universidad de Guadalajara, sino céomo a lo largo
del tiempo los agentes activan y transforman los instrumentos
culturales de que disponen para la construccidn y reproduccidn

social de la Universidad.

Asi, desde el punto de vista de la sociologia, la historia de la
Universidad de Guadalajara puede ser vista, entonces, como la
historia del aprendizaje colectivo de una forma concreta y peculiar

de cooperacidon en aras de un objetivo social dado.

Revisemos la nocién de aprendizaje. Podria pensarse que sélo los
individuos aprenden y que hablar de aprendizaje por parte de las
unidades sociales implicaria un traslape espurio de los niveles de

analisis que nos devolveria al terreno de las reificaciones. Pero
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aceptando que no hay proceso de aprendizaje que, en ultima
instancia, no tenga como soporte a individuos, no vemos por qué no
se pueda hablar legitimamente de aprendizajes propiamente
colectivos. De hecho, la civilizacidon humana podria considerarse
como un proceso de aprendizaje que tenderia a reducir las
incertidumbres naturales de la existencia por medio del desarrollo

de formas de organizacién social.’

Pero no necesitamos ir tan lejos para justificar el uso socioldgico
de la nocidn de aprendizaje. Consideremos cualquier grupo social
primario, por ejemplo, la familia. En cuanto coalicién de
parentesco este grupo enfrenta una conjunto de incertidumbres
objetivas que para sobrellevarlas exigen un minimo de cooperacidn
entre sus miembros. La forma de 1la cooperacidén no surge
espontaneamente sino que es construida a través de diversos ensayos
de colaboracidén que en la medida en que resulten exitosos llegan a
constituir una tradicion, en este caso familiar. Se trata .de un
aprendizaje propiamente colectivo que consiste en la adquisicidn de
ciertas capacidades de conjunto que si bien tiene como soporte a

los miembros no puede reducirse a ninguno de ellos en particular.

En el caso de los establecimientos formales, como es el caso de la
Universidad de Guadalajara, la adquisicidn de esas capacidades de

conjunto es aln mas visible ya que llegan a recopilarse mas o menos

I glirgen Habermas, La reconstruccién del materialismo
historico, Madrid, Taurus, 1977. En esta obra, el autor desarrolla
la nocidn heuristica de procesos socioevolutivos de aprendizaje.



59
explicitamente en una filosofia institucional y en un marco
normativo despersonalizado que resume una tradicidén. Desde un punto
de vista histérico, el cddigo institucional soluciona los problemas
objetivos que provienen de afuera, al mismo tiempo que resuelve el
problema de la necesaria integracidén de conductas potencialmente

divergentes.

Este proceso universitario de aprendizaje, entendido como proceso
de adquisicién, activacién y transformacién de instrumentos
culturales, por cuyo medio se reducen tanto las incertidumbres
naturales o primarias como las incertidumbres artificiales
derivadas del problema de la integracién organizacional, es el

objeto general de este primer apartado de la tesis.

Como ya lo hemos adelantado anteriormente, lo haremos considerando
el angulo genético-estructurado de la accidn; esto es,
caracterizando la dinamica histdorica de la estructuracidn
institucional, en tanto proceso de aprendizaje que cristaliza en
una tradicidén y se objetiva en un sistema concreto que condiciona

la accidén de la actual generacidn universitaria.

Como también ya se ha senalado con oportunidad y por razones de
utilidad analitica, hemos decidido desglosar tal proceso de
estructuracién en sus tres dimensiones basicas de significacidn,
legitimacioén y dominacién; dimensiones que se hacen visibles a

travées de las respectivas modalidades que facilitan la interaccidn
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entre 1los agentes universitarios; a saber, el esquema de
interpretacion que garantiza su identidad y cohesidn, las
disposiciones normativas que estabilizan sus pautas interactivas y
las disposiciones éstratégicas de medios y recursos que les
reportan poder; todo ello como insumos que nos sirven para
caracterizar el sistema concreto de accion de la Universidad de
Guadalajara. Finalmente, visualizamos el desarrollo organizacional

de la institucidén a la luz del sistema de accidn.
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CAPITULO 1
LA ESTRUCTURA DE SIGNIFICACION

Toda empresa colectiva requiere de la movilizacién de un conjunto
de capacidades y recursos culturales de los agentes. Consisten
basicamente en capacidades y recursos simbolicos que justifican el
sentido y la finalidad de la empresa; en capacidades y recursos
practico-morales que estabilizan las interacciones dentro de un
patrdon legitimo; y en capacidades y recursos de autoridad que
cristalizan en una linea jerarquica de mando y obediencia. De
acuerdo con nuestra hipdtesis, alrededor de estos campos
estructurados se desarrollan juegos estratégicos por medio de los
cuales los actores persiguen intereses individuales y de grupo y

contribuyen, aOn sin proponérselo, a finalizar y a evolucionar la

empresa.

Desde esta perspectiva podemos considerar a la Universidad de
Guadalajara contemporénea como el resultado de un proceso de
aprendizaje colectivo. Se trata de un proceso discontinuo; las
generaciones se trasmiten instrumentos culturales pero en la medida
en que éstos son usados estratégicamente -en el contexto de un
medio cambiante— son discriminados y transformados. La selectividad
y las transformaciones que operan los agentes se sedimentan en una

tradicién que presta identidad al establecimiento.
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Este primer capitulo lo dedicamos a caracterizar los aspectos
significantes de esa tradicidn, en la medida en que subyace al
punto de vista de los actores contemporaneos, orienta su acciodon y
justifica la existencia, la finalidad y la organizacidn peculiar de

la Universidad de Guadalajara.

No esta de mas aclarar que aunque en este capitulo se hacen
continuas referencias histdricas no se trata propiamente de una
investigacidén histdorica. No se trata de establecer la verdad
histérica en contrapunto con supuestas versiones interesadas de los
agentes. Como podia esperarse -es parte de sus funciones- 1los
universitarios han interpretado mas o menos sistematicamente su
historia. Nosotros partimos de esa interpretacidén no tanto porque
la consideremos la verdad sin mas, sino por lo que refleja en Si,
a saber, el esquema de auto-interpretacidon dominante que nos

interesa caracterizar en este capitulo.

Se trata de la reconstruccidn socioldgica del proceso dinamico de
adquisicion, seleccidn y transformacidon de los sentidos que las
generaciones de universitarios han atribuido histdéricamente a su
accidén y que opera en la generacidon contemporadnea como una
tradicién. En todo caso, nos apegamos a la sentencia sociolodgica
que reza: lo que es definido como real por los agentes es real en

sus consecuencias.!
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Ahora bien, la aproximacidon empirica a la discursividad de las
generaciones universitarias nos muestra un universo hasta cierto
punto abigarrado, incoherente, contradictorio, lleno de lagunas y
ambiguedades. No podiamos esperar menos ya que no sSe trata de un
discurso continuo que se autosostenga logicamente por si mismo. Max
Weber consideraba que 'el proceso empirico-histdrico que se
desarrolla en la cabeza de los hombres por regla general debe ser

comprendido como psicoldgico, no como loégicamente condicionado.''?

Se trata del discurso de actores sociales cuya eficacia depende mas
de su ambigliedad que de su claridad y de su coherencia. Asi 1lo
demuestran, por ejemplo, las investigaciones etnometodoldgicas en
torno a las comunidades de sentido.’ Pero asl como los actores
universitarios no son socidologos, nosotros tampoco somos ni etno-—
metoddlogos ni analistas del discurso y no pretendemos en modo

alguno suplantar esas especialidades.

De hecho nos limitamos a esbozar un esquema de interpretacion,
recurriendo a la nocién metodoldgica weberiana del tipo ideal. Se
trata del tipo ideal de un complejo de sentido, de una tradicidén o
imagen mental colectiva, inorganizable en si misma. O, si se
quiere, se trata de una imagen mental sociolbégicamente organizada -
es decir, artificial—, de una imagen mental operante y hasta cierto

punto cadtica.
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"Las ideas en el sentido de combinaciones de pensamiento que operan
. empiricamente en los hombres historicos' y los "ideales que dominan
a los hombres historicos; ideales a los cuales el historiador
refiere la historia'" son, de acuerdo con Max Weber, susceptibles
de aprehenderse heuristicamente por medio de cuadros conceptuales
gue '"mo constituyen una exposicidon de la realidad, pero quiere

proporcionar medios de expresidn univocos para representarla'.?

Segin Martin Albrow, en la conceptualizacidn weberiana es posible
distinguir entre tipos ideales de primer orden (los gque buscan
orientar y normar la conducta de los agentes sociales) y los de
segundo orden que son tipificaciones socioldgicas de los primeros.’
En lo sucesivo se trata, entonces, de la construccidn de tipos

ideales de segundo orden.

EL ESQUEMA DE INTERPRETACION

En octubre de 1973 se celebrd en la Universidad de Guadalajara la
Primera Jornada de Ideologia Universitaria. El evento resultd de
singular importancia, ya que participaron fundadores, ex-rectores,
profesores vitalicios, ex—dirigentes estudiantiles y dirigentes en
activo de todos los niveles del establecimiento. A decir de la
relatoria, el acontecimiento expresé un momento de la '"auto-

formacidén de la conciencia de la Universidad de Guadalajara'.®
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En esta Jornada, la élite universitaria rememord el pasado, trazo
trayectorias y definid conceptos dentro de un clima litdrgico de
afirmacion de una identidad y de un proyecto institucional. La
memoria impresa del evento es la fuente principal en la que se
apoya este capitulo, aunque se recurrié a muchas otras fuentes para
ordenar la exposicién y precisar la génesis del complejo de

sentidos mentados por los actores universitarios.

En sintesis, los participantes perciben a la Universidad como el
resultado de una gesta histérica, en el transcurso de la cual se
forja una "tradicién cultural, ética y politica que arranca desde
muy lejos." Esa tradicidn se resume en el concepto de verticalidad
ideoldgica que apela al sentido regionalista, laico, estatal,
popular, socialista, democrdatico, nacionalista y de izquierda

revolucionaria de la Universidad de Guadalajara.

Estos sentidos son los elementos basicos de un esquema de
interpretacién de la realidad que orienta la accidén legitima de
quienes lo sustentan. No se trata de un esquema 16gico, sino de uno
que se desprende de la "historia'. Desde la perspectiva de los
actores, se fragua a lo largo de los grandes acontecimientos que
configuran a la nacidon mexicana y que tocan a la Universidad: la
Colonia, la independencia, la reforma y la revolucién. De cada
episodio histdérico se hace un recorte selectivo que senala las
rupturas y las continuidades que nos conducen a la universidad

contemporanea. Veamoslo, pues, en un orden histérico.
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EL SENTIDO REGIONALISTA

El sentido regionalista de la Universidad arranca desde la época
colonial y tiene que ver con las caracteristicas de la sociedad

novogallega:’

Nuestra formacidén cultural, desde la colonia, arranca con una
tradicion francamente liberal... ;Por qué razdn? En primer lugar,
la constitucidn social de nuestra provincia fue muy diferente a la
de otras partes; nosotros no fuimos mineros; nuestras minas fueron
de pequena escala; no fuimos ni Zacatecas, ni Guanajuato, ni Taxco,
ni Pachuca, ni sombra de los lugares que dieron rios de riqueza a
la Corona Espafiola. Nuestra sociedad se fundd con pequefos
burgueses, una burguesia muy <gachupina>, y por lo tanto muy
individualista, que se dedicd al comercio, no en muy gran escala,
y ademas a las labores agropecuarias; rancheros que labraban su
tierra y cuidaban su ganado y que, evidentemente, se fueron
formando y conformando en una sociedad que en varias ocasiones se
opuso a las intromisiones del gobierno virreinal, hasta el caso de
verse envueltos en lios militares, en venidas de expediciones para
tratar de sojuzgar a los levantiscos que se oponian al
entrometimiento del poder centralizador.®

Este regionalismo se nutrié de las tempranas inclinaciones
liberales de la élite educadora: las primeras instituciones de
educacidén superior en el Reino de Nueva Galicia fueron el Colegio
de Santo Tomas (1596) y el Colegio de San Juan Bautista (1696),
fundado y dirigido por los padres jesuitas, quienes, a juzgar del
profesor Cornejo Franco, para el siglo XVIII ya no vendrian
solamente de la Espana tradicionalista -—formados dentro del
claustro de los '"venerables bonetes y reverendas capillas'"- sino
que serlan europeos ''de mayor cultura, con amplitud de criterio,

que se habian formado dentro de las ideas filosdficas, que
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partiendo de la Enciclopedia, se pronunciaban por el pensamiento

gue en Europa iba roturando el campo con la avanzada ideoldgica.'’

El Colegio de Santo Tomas sostuvo una larga disputa con la Real y
Pontificia Universidad de México, cuyas autoridades se opusieron
siempre a que se le otorgasen facultades para expedir grados. En el
siglo XVII, por ejemplo, la Compania de JesUs intentd poner en
practica en Guadalajara sus privilegios de graduar, pero la

Universidad de México se lo impidid.*

Tal vez fue por ello que el obispo Fray Felipe Galindo y Chavez, a
la vez que funda el Seminario Conciliar de San José (1700), inicia
las gestiones ante la Real Corona para que fuese fundada una
universidad en la ciudad de Guadalajara, con el propésito de que
"se leyese la doctrina de Santo Tomas y se confiriesen grados.'!!
Sin embargo, habria de transcurrir casi un siglo para que en 1792
y después de innumerables vicisitudes se fundase la Real vy

Literaria Universidad de Guadalajara.'?

El sentido regionalista de 1la 'fabrica" de la institucidn
universitaria se advierte nitidamente en la justificacidn que ante

la Corona hizo Fray Antonio Alcalde (1775):

..el adelantamiento de la juventud y la de todas las provincias de
sus diobcesis, que por falta de universidad se atrasan en los
estudios y dejan de graduarse muchos de sus naturales; otros
arruinan sus casas con los crecidos gastos de su viaje a México y
su manutencién en aquella capital para seguir los cursos
regulares... y asimismo la inopia de gente literata en esta
dibdcesis, porque siendo México una ciudad tan apreciable vy
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opulenta, los jovenes que concurren a ella a sus estudios, le
cobran mucho amor en sus primeros anos, y los que se adelantan en
dichos estudios, adquieren alli sin mucha dificultad conveniencias
con qué pasar y olvidan enteramente a sus padres y patria..., de
que resulta que los tribunales de este distrito se hayan muy
escasos de abogados que dirijan los negocios con acierto.!

Sin embargo, esta opinién no fue compartida por la Real vy
Pontificia Universidad de México que, a consulta expresa de la
corona y a juicio de los historiadores locales, '"hizo una oposicidn
ruin, sosteniendo que ella bastaba para satisfacer las necesidades
intelectuales de toda la colonia.'" Actitud que es interpretada
por los universitarios contemporaneos como el 'producto natural del
centralismo absorbente que siempre ha prevalecido; no admitian que
les hiciera huella ninguna otra provincia, sin pensar que de las

provincias era de donde iban a aparecer los que serian rectores de

la nueva sociedad".bP

Ademas de esta oposicidn, retrasd la 'ereccidn'" de la universidad
la lenta y penosa negociacidén de los recursos econbémicos para
iniciar y sostener la empresa, que en algunos casos implico ciertas
reticencias en aras de proteger intereses creados.' Por ejemplo,
los obispos que antecedieron a Fray Antonio Alcalde se negaron a
proporcionar el edificio del seminario viejo de San José para la

instalacién de la universidad en proyecto.

No obstante, debido a la "oportuna' disponibilidad del edificio del
antiguo Colegio de Santo Tomads -a raiz de la expulsidén de los

jesuitas en 1776— y una vez que los interesados se distribuyeron
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las cargas pecuniarias de la empresa, la Corona expididé en 1791 la
Real Cédula por la cual autorizaba la fundacidn de la Universidad

en la Guadalajara de Indias.

Asi, la Real y Literaria Universidad de Guadalajara vino a colmar
ciertas aspiraciones autonomistas de la élite criolla del Reino
neogallego, aunque ''a diferencia de las demas audiencias de las
Indias que —con otra excepcidn que es la de Cuzco-~ constituyeron
las naciones latinoamericanas después de la independencia, la Nueva
Galicia quedé.comprendida dentro de la naciente Repiblica Mexicana
y, por lo mismo, supeditada juridicamente a la ciudad de México que

se erigid en capital de la nueva nacion'.V

A pesar de todo, el celo regional no habria de desaparecer y la
Universidad alimentaria wuna tradicidén anti-centralista que,
cultivada por las sucesivas generaciones de universitarios,
engarzaria con el acendrado federalismo de los liberales
jaliscienses del periodo de la Reforma y, posteriormente, con el
federalismo de 1los fundadores de la moderna Universidad de

Guadalajara.

Seqln esta versidon habria una linea de continuidad entre el
liberalismo jalisciense del siglo XIX -sostenido, entre otros, por
Presciliano Sanchez, Valentin Gomez Farias, Ignacio L. Vallarta,

Pedro Ogazén, E. Robles Gil, Ahedo, Molina, José Ma. Vigil- y el
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liberalismo de J. Guadalupe Zuno y Enrique Diaz de Lebn, quienes

emprendieron la refundacidn moderna de la Universidad.

Mientras tanto, una vez consumada la independencia y creado el
estado de Jalisco, la Real y Literaria Universidad cambid de nombre
y sugestivamente se le denomind la Nacional Universidad de
Guadalajara.® Posteriormente, ya en el siglo que corre -como
veremos mas adelante—, los universitarios de Guadalajara apelarian
a esta memoria para sustentar una singular identidad regional, las

mas de las veces en contrapunto con la Universidad Nacional.

EL SENTIDO LAICO

A lo largo de la guerra de independencia, el claustro universitario
mostrdé claras inclinaciones legitimistas. Segun reza un informe
rendido por el Rector al Virrey el 28 de enero de 1811: '"no se hizo
demostracidn alguna en obsequio de Hidalgo, como lo ha acostumbrado
a hacer con los jefes legitimos, y se mantuvo firme sin humillarse
en complacerlo, a pesar de temer los efectos funestos de su
resentimiento al ver que no se degradaba el claustro ante el sultan

infame que quiere se posterne todo en su presencia'. Y

En 1813, después del triunfo de los realistas, el Claustro
Universitario jurd —junto con las autoridades y demas corporaciones
de la ciudad- la Constitucidn Espanola. Sin embargo, al consumarse

la independencia prestd juramento al Plan de Iguala y en 1824, tras



71
una breve rebeldia, se apegd a la Constitucidén Politica del recién
fundado estado de Jalisco. Fue entonces cuando la Universidad
cambi6 de nombre, ''substituyéndose su escudo, que eran las armas de
Espafna, por las nacionales, y abrogandose el gobierno el caracter
de patrono (universitario) que habia pertenecido a los monarcas
espanoles' .®
No obstante, el cambio fue tan sdlo nominal ya que la universidad
conservd su antigua Constitucidn eclesiastica. Esta situacidn
origind muy pronto una tensidén entre el clericalismo de los
conservadores y el secularismo de los liberales; tensidn que habria
de caracterizar los vaivenes de la educacidn superior jalisciense

durante el siglo XIX.

En 1826 el gobierno liberal de Prisciliano Sanchez ''extingue' 1la
universidad, expropiando sus recursos, con los cuales se crea el
Instituto de Ciencias del Estado, al cual se le dota de un plan de
estudios liberal que contempla la ensenanza de las ciencias y cuyas
actividades vendrian a ser la cuna y el cimiento de la educacidn

laica en Guadalajara.

A su vez, en 1834, las fuerzas conservadoras en el gobierno, se
pronuncian contra "el nuevo método de ensefanza y educacién
adoptado en Jalisco'" vy suprimen el Instituto por 'hallarse
convertido en escuela del filosofismo y de la inmoralidad'".?

Enseguida se restablece 1la Universidad vy se reforman sus
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Constituciones. Con esta reforma el Claustro Universitario
sustituye al gobierno en sus funciones de patrono de 1la
Universidad, con lo que se introduce el primer antecedente de

autonomia educativa en Jalisco.

En 1847, los 1liberales decretan la segunda clausura de la
Universidad y el restablecimiento del Instituto. Sin embargo,
debido a la presidon de los conservadores, la Universidad no se
llega a cerrar, aunque se abroga su autonomia ya que queda bajo "la

2 Se abre entonces un

entera sujecidn al gobierno del estado'.
periodo de coexistencia entre la Universidad y el Instituto,
periodo que culmina con una fusidn temporal, generando una

situacidén paraddjica, que ilustra muy bien los angulos de la

tensidén educativa tipica del siglo XIX.

Alegando no poseer recursos econdmicos, el gobierno del estado
entrega el Instituto a la Universidad, pero de tal modo que el
clérigo Rector de la Universidad pasaba a presidir la estatal Junta
Directora de Estudios. En esas condiciones un grupo de alumnos de
la Facultad de Derecho pide una nueva separaciéon de planteles ya
que alegan que la instruccidn libre es el "mévil mas poderoso para
difundir los conocimientos'" y que, ya que ésta se proporcionaba en
el instituto sin trabas ninguna, piden su reapertura, aungue sin
desmedro de la Universidad, cuya emulacién resultaba '"Gtil vy

benéfica".?®
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Resulta obvio que, en este caso, la libertad de instruccién se
entiende en su mas puro sentido liberal, como instruccidn libre de
la atadura del dogma religioso, 1o que contrasta con la nociones de
autonomia y de libertad que los clérigos y los conservadores
esgrimen contra la intervencidén del gobierno liberal en la
educacion. Esta polisemia perdura hasta nuestros dias y es un dato
central para comprender la evolucidn de la educacidn superior en

Jalisco.

En 1855, a raiz del triunfo de la revolucién liberal de Ayutla, se
hace efectivo el decreto de 1847 en relacidn a la clausura de la
Universidad, restableciéndose el Instituto. Cinco anos después los
conservadores hacen lo inverso, pero antes de terminar el ano el
gobierno liberal de Pedro Ogazdn decreta la tercera y definitiva

clausura de la antigua Universidad (1860).

La separacion entre el Estado y la Iglesia, estipulada por la
Constitucidn liberal de 1857, y la clausura definitiva de la
antigua Universidad de Guadalajara significdé la consolidacidn del
laicismo educativo en Jalisco. El texto del decreto de extincidn
ilustra muy bien el sentido que esa filosofia educativa adquiria en
Guadalajara:

Lejos de aprovechar la juventud en el estudio de las ciencias, con
la adquisicidon de conocimientos utiles, se las obliga a consumir
los mejores anos de su vida, sin adquirir una verdadera y soOlide
instruccién, tanto por la mala eleccidn de autores que sirven de
texto en las catedras, como por el método anticuado y rutinas

perjudiciales, adoptados para la ensenanza... Que la educacidn de
la juventud no puede estar en manos del clero, enemigo por sistema
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de todo progreso y de toda reforma... Que es un deber del gobierno
quitar las armas de las manos de sus enemigos, y procurar la sdlida
instruccidén de la juventud, para asegurar por este medio a la
sociedad, ciudadanos utiles...?

Con este decreto la educacidén puoblica superior se reserva al
Estado, quien desde entonces y hasta 1925 la imparte a través de
liceos y escuelas profesionales, bajo su directa dependencia.
Destaca entre ellos el Liceo de Varones, el cual, a decir de
universitarios contemporaneos, constituye el eslabdn que continGa
la tradicidn liberal progresista que arranca de la colonia y de la
que abrevan los fundadores de la moderna Universidad de

Guadalajara:

Nosotros pretendemos trazar una trayectoria, columna vertebral,
cordon umbilical... para senalar cémo el caracter de los que
intervinieron para la fundacidén de la Universidad no fue floracién
espontanea, sino que traian una tradicidén cultural, ética vy
politica que arrancaba desde muy lejos, desde muchos anos atras, y
que desde el Colegio de Santo Tomas, antes que de la Universidad,
y del Colegio de San Juan, habian surgido las ideas renovadoras,
que se trasplantaron a los universitarios de entonces, de donde
salieron gentes distinguidas por su liberalismo que hasta patriarca
del liberalismo llegaron a considerar [por ejemplo] a don Agustin
Rivera, y como se continuaron en el Instituto de Ciencias de
Prisciliano Sanchez y en el Liceo de Varones, antecesor de nuestra
Preparatoria. Pero no porque haya una continuidad, sino una
trayectoria de quienes estuvieron a la avanzada, siempre adelante,
por lo que fue posible que el agrupamiento Jjuvenil reformista de
los anos de 1857 a 1860 fuera tan vigoroso y otro grupo [de
liceistas], el llamado del Centro Bohemio, que encabezaron Antonio
Cordoba, Sthal y José Guadalupe Zuno, pudo transformarse de corro
amistoso con inquietudes de tipo estético, en un grupo de accidn
politica que dio origen a nuestra Universidad.?®

Todavia durante el Imperio, los conservadores hacen un nuevo
intento de reabrir la Universidad y aunque como tal no prospera, el

catolicismo activo cristaliza sus afanes de autonomia frente a 1la
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educacidén liberal, creando un Liceo Catdlico y las escuelas libres
de Derecho e Ingenieria que, toleradas por el Estado, coexisten con

las escuelas oficiales hasta ya entrado el siglo XX.

EL SENTIDO ESTATAL

La Real 1y Literaria Universidad de Guadalajara, en tanto
Universidad tutelada por la monarquia espanola puede ser
considerada como una Universidad de Estado. Con la independencia de
México, la tutela pasa al gobierno republicano que, dependiendo del
signo liberal o conservador, elimina o mantiene la influencia de la
jerarquila eclesiastica en la orientacidon de la educacidn superior;
pero igual pueden considerarse como educacidn de Estado, ya que la
disputa no es entonces entre una orientacidn privada y una
orientacidén estatal, sino en realidad por la hegemonia sobre un

espacio publico.

El triunfo liberal, tiene por consecuencia la reserva de la
educacidn publica a un Estado que se ha separado en definitiva de
la iglesia; generando, por reaccidn, un espacio social de educacidn
promovida y sostenida por particulares. A partir de entonces se
puede hablar propiamente de un germen de educacibn privada, que en
'Guadalajara habria de culminar con la creacidén, en 1935, de la

primera Universidad particular de México.
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Dentro de este campo de significacién, la autonomia se entiende
como la sustraccidn de los particulares-creyentes a la influencia
educativa de un Estado secularizado; por el contrario, la educacion
de Estado se entiende como una educacidn positiva, libre de 1los
dogmas de la religion, cuyo sentido habria de arraigar en firme en
la vida pUblica de la Guadalajara de entre siglos y que animaria,
en 1925, la fundacién de la moderna Universidad del Estado

revolucionario.

EL SENTIDO POPULAR

El contenido popular de la revolucidn mexicana de 1910 se plasmd en
la Constitucidn de 1917 y ésta asignd al Estado un papel tutelar de
los intereses de la nacidn y de las clases trabajadoras. De un lado
se pusieron limites a la inversidn extranjera y al poder de las
iglesias; de otro se debilitdé a la clase terrateniente con un
proceso de reforma agraria, se regularon las relaciones entre el
capital y el trabajo y se consagrd la educacidén de Estado como la
gran palanca de la integracién democratica de la sociedad y de la

nacion.

La obligatoriedad y gratuidad de la educacidn basica y los
contenidos laicos, racionales y cientificos de la educacidn en
general, son las notas constitucionales que enmarcan la accidn del

Estado en este ambito.
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Pero ademds, el articulo tercero constitucional, en su concepcidn
originaria, condensa las paradojas tipicas de las luchas educativas
del siglo XIX: estipula la libertad de ensenanza; pero establece
que sera obligatoriamente laica la ensenanza primaria elemental vy
superior que se imparta en establecimientos particulares,
proscribiendo en consecuencia la participacidén del clero en tales

actividades.

En este contexto, la nocidn de libertad de ensenanza adquiere de
nuevo sentidos diferentes; para los revolucionarios significa el
derecho a una educacidn positiva desligada de credos religiosos y
del poder del clero; para los catdlicos y conservadores significa
el derecho a profesar y a trasmitir sus creencias. A estos Gltimos,
el articulo tercero —que postula la libertad y luego la limita, al
hacerla obligatoriamente laica para los particulares- les parece
contradictorio y les da motivo para continuar la yva larga disputa

por el control y la orientacidn de la educacidn en México.

En Jalisco, no bien se instalaron los gobiernos revolucionarios se
pensd en la posibilidad de dar una forma universitaria a los
estudios profesionales que seaimpartian en Guadalajara. Asi lo
expresd el General Manuel M. Diéguez en su informe de gobierno vy
tocé al gobernador Ramos Praslow crear un Departamento de Educaciodn

Preparatoria y Profesional que inicidé la reorganizacion de la

educacidn superior en Jalisco.?
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Pero no fue hasta el periodo gubernamental de J. Guadalupe Zuno
(1923-1926) que se dio la reapertura de la Universidad de
Guadalajara. Previamente, como diputado federal por Guadalajara, el
gobernador Zuno habia participado en la fundacidn de la Secretaria
de Educacidn PGblica; aprovechando esa experiencia e '"inspirado en
los ideales democraticos modernos',?” reunié a diversos

funcionarios y a destacados profesionistas jaliscienses con el

propdsito de proyectar la reinstalacidén de la Universidad.

En el disefio del proyecto de la nueva institucibén participaron
Agustin Basave, Aurelio Aceves, Adrian Puga, Enrique Diaz de Ledn,
Juan S. Agraz, Severo Diaz, José Maria Arreola, Juan Campos
Kunhardt, Adolfo Contreras, Ignacio Calderdn, Ignacio Villalobos,
Silvano Barba Gonzalez, Ramdon Cérdoba, Catalina Vizcaino e Irene
Robledo, entre otros. Desafortunadamente la mayor parte de las
actas de las sesiones se han extraviado, aunque por azar se
conserva la copia de algunas de ellas. De estas UGltimas se
desprende que en las reuniones se tratd en realidad de todo el
sistema publico de educacidén, del cual la Universidad se pensaba

como institucidén vértice.®

La reapertura de la Universidad de Guadalajara tuvo como base el
aglutinamiento y reorganizacién de las escuelas estatales
existentes al momento. Como tal, hereda la tradicién laica vy
liberal forjada a lo largo del siglo pasado, pero al tiempo

redefine en términos modernos la nocidn de universidad, que como



79
hemos visto, en Guadalajara se ligaba persistentemente a una
concepcion tradicional. Se trata pues, estrictamente, de la
fundacion moderna de la Universidad de Guadalajara. Zuno, que se

consideraba a si mismo un ''convencido de la accion moderna', nos

dice al respecto:

Quede, pues, claro que no somos seguidores de ninguna tendencia
hueca, racista, sino defensores de una integracidn radical,
democratica y cristiana, en la que nos hemos desarrollado desde que
somos independientes. Por todo ello le 1llamamos a esta casa
Universidad; porque ella es congruente con la intencién de
universalidad, abandonando el nombre de Instituto, que restringe,
con el solo enunciado, su campo de gestién en el acrecentamiento
de la cultura. No nos detuvo el hecho historico de que en nuestras
luchas pasadas, los liberales tomaran por bandera al instituto y
que los conservadores a la Universidad. Agquello quedd liquidado en
el campo politico y no lo llevamos mas alla, porque sabiamos muy
bien que entre lo mas valioso del botin quitado al enemigo estaba
eso precisamente: la Universidad; en ella, todas las ramas del
conocimiento humano y de la investigacidén tienen su lugar natural
e inclusive los intereses culturales de los vencidos, los legitimos
que con el estudio alcanzaron, aqul estan reconocidos vy
garantizados...?

En consonancia con esta vocacidon pluralista —que se confirma con la
incorporacidén de la Escuela Libre de Ingenieria a la recién fundada
Universidad— se introduce una nueva orientacidén que habria de dar
la nota especifica de la educacidn superior jalisciense y que da
sentido a la nocidén de educacién popular, en contrapunto con la
nocidén de educacién de élites: la nueva universidad democratizaria
el acceso a la educacibn superior y se ligaria estrechamente a las
necesidades del pueblo, haciéndose cargo no s6lo de la educacidn
media y superior sino también de la educacidn normal y la educacidn

politécnica, creada, ésta Ultima, poco antes por el mismo Zuno.
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Su primera ley organica le asigna como fin formar hombres Gtiles a
la sociedad, a través de la difusién y perfeccionamiento de 1la
educacidn pUblica en el estado. El1 campo de la institucidn se
extiende, entonces, a toda la educacidén publica y no se restringe
a la educacidn superior. La Universidad formaria al Ingeniero y al
Arquitecto, pero también al maestro de obras y al albanil. José

Guadalupe Zuno apunta:

La catedra de la Universidad de Guadalajara, iba con la principal
tendencia de elevar el nivel del pueblo; no de crear monstruos de
fama mundial por su genio, por su talento. No. Prueba irrefutable
de esto es otra fundacidén que me tocd a mi poco antes: la Escuela
Politécnica de Guadalajara (integrada a la nueva Universidad). En
esa escuela nosotros ensenabamos a un humilde albanil, que no tenia
ni siquiera los primeros cursos elementales de la escuela; le
ensefnabamos a colocar un piso correcto, debidamente, con una
técnica al alcance de €l y del publico; para que el ingeniero, el
arquitecto, el maestro de obras, no lo tuviera a &l por esclavo,
para sacarlo de esa forma absurda en que nuestros peones de
albanileria, de carpinteria, de todas las artes y oficios, viven
actualmente todavia.¥

El proyecto original incluia la creacién masiva de escuelas
agricolas e industriales, ademas de que obligaba al estudiante de
la preparatoria a cursar algin taller de la Escuela Politécnica,
con el propdsito de que éste contara con algin tipo de
adiestramiento en caso de no continuar sus estudios. Aunque, a
decir del mismo 2Zuno, este espiritu popular '"se olvidd en lo
sucesivo', la orientacién en realidad se mantuvo y adoptd diversas

modalidades seguin las coyunturas.
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Ademas de la incorporacion directa de establecimientos destinados
a obreros y campesinos (Politécnica, Instituto de Orientacidn
Social, Departamento de Accidn Social y Educacion Obrera vy
Campesina, Facultad Obrera y Campesina, Instituto de Cultura para
Obreros vy Campesinos, escuelas preparatorias nocturnas para
trabajadores), el espiritu popular se manifiesta en una permanente
politica de 'servicio social'" y de 'puertas abiertas' a todo aquel

que solicitara su admisiodn.

En general, puede decirse que la orientacidn popular inspira un
ethos colectivista que se expresa en una permanente actividad de
extensidon universitaria, que oscila entre el asistencialismo a los
menos favorecidos de la sociedad y la organizacidn revolucionaria
del pueblo. La Universidad es concebida ante todo como un aparato

de intervencidon social.

EL SENTIDO SOCIALISTA

A lo largo del siglo XIX en Jalisco se cimentaron dos tradiciones
de educacidn superior; la tradicidén laica y liberal, estatalmente
hegembénica, y la tradicién catdlica autonomista que adoptd un
estatuto privado. Los gobiernos revolucionarios introducen una
nueva orientacidén que rechaza el elitismo y pone el acento en la

popularizacion de la educacion técnica y profesional.
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En la fundacidén de la moderna Universidad de Guadalajara concurren
las dos tradiciones heredadas y la nueva orientacidn. Por un lado,
la nueva universidad se proclama 'liberal, nacional y popular' vy
por otro incorpora los '"intereses culturales de los vencidos'" al

subsumir la Escuela Libre de Ingenieria.

Sin embargo, esta concurrencia fue ©posible mientras 1los
revolucionarios no le dieron un contenido doctrinario a la
orientacidén popular de la educacid6n. En la medida en que lo
hicieron se activaron los aspectos 1irreconciliables de las
tradiciones heredadas, de éstas entre si y de ambas con la
orientacidn popular-revolucionaria del Estado mexicano. Ello
propicid un nuevo ciclo de confrontaciones que, en cierto sentido,
reprodujo muchos de los rasgos que caracterizan 1las luchas

educativas del siglo XIX.

Al igual que los liberales del siglo XIX, los revolucionarios van
a oponer los institutos de Estado a la forma de organizacidn
universitaria de los estudios superiores; una vez mas va a haber
clausuras y reaperturas; periodos de coexistencia entre institutos
y Universidad; ademas de problematicos intentos de fusidn que ahora
van a culminar en una peculiar guerra fria entre universidades de

contraria orientacion.

Entre 1933 y 1934, una serie de eventos encaminados a promover la

orientacidén socialista de la educacidn y la consecuente reforma del
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articulo tercero constitucional, como fueron el Congreso de
Universitarios Mexicanos (septiembre de 1933), la inclusidn de tal
proyecto en el plan sexenal de gobierno (1934-1940) del partido de
la revolucidén (PNR), y su posterior aprobacidén por el Congreso de
la Unién (diciembre de 1934), desencadend un conflicto de

proporciones nacionales.?3!

En el Congreso de universitarios aludido tuvo lugar la célebre
polémica entre Vicente Lombardo Toledano y Antonio Caso. El primero
argﬁmenté a favor de la sistematizacion de los estudios desde el
punto de vista del materialismo historico y dialéctico, suprimiendo
el 'diversionismo' de la libertad de catedra; ademas postuld la
necesidad de que la universidad como institucidn dejara la zaga
social para ponerse a la wvanguardia, prefigurando un orden
socialista para 1la nacidon. El segundo, si bien acepta 1la
orientacion social de la Universidad, rechaza subsumirla en una
doctrina econdmica en particular, defendiendo la autonomia y la
libertad de enseflanza. Finalmente se impuso la visidn de Lombardo
Toledano y las resoluciones del evento se orientaron en ese

sentido.

Por otro lado, en la perspectiva del proyecto revolucionario, la
educacidén socialista vendria a consolidar la desfanatizacidn
religiosa del pueblo mexicano, arrebatando a la iglesia el '"control
de las conciencias'". En el discurso conocido como el grito de

Guadalajara (julio de 1934) Plutarco Elias Calles sentencid: "La
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revolucién no ha terminado. Los eternos enemigos la acechan vy
tratan de hacer nugatorios sus triunfos. Es necesario que entremos
al nuevo periodo de la revolucidén, que vyo llamo periodo
revolucionario psicoldgico; debemos apoderarnos de la conciencia de
la ninez, de las conciencias de la juventud porque son y deben
pertenecer a la revolucidén".® Del mismo modo, en el plan sexenal
de gobierno y en las discusiones del congreso de la unidn se
considerd que esta medida prepararlia las condiciones para la

"'socializacidn progresiva de los medios de produccidén econdmica''.

En la perspectiva de los detractores del proyecto, no sdlo se
confirmaba juridicamente la abolicidén de facto de la libertad de
enseflanza, sino que incluso contradecia el espiritu laico heredado
del siglo XIX. En este contexto, no podia sino resultar irdnico que
los catbdlicos que lucharon entonces contra el laicismo, lo

esgrimieran ahora como defensa contra el doctrinarismo de Estado.

Como podia esperarse, el proyecto generd una gran resistencia y al
calor del debate y la negociacidn se suavizd considerablemente. En
lugar del socialismo cientifico (entiéndase marxista) que
enarbolaron las fracciones mas radicales de la reforma, se postuld
un ambiguo socialismo a la mexicana. Ademas, a diferencia del
proyecto originario, y considerando la autonomia de la Universidad
Nacional, se excluyd el rengldon de la educacidén superior del

monopolio estatal.
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Ello queria decir que podia haber universidades -publicas o
privadas— autOonomas de esta orientacidn. El articulo tercero quedd
redactado como sigue: '"la educacidn que imparta el Estado seréa
socialista y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus
ensenanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud
un concepto racional y exacto del universo y de la vida social ...
S6lo el Estado impartird educacién primaria, secundaria o

normal...".3

Para el caso de los estudios universitarios bajo dependencia
directa del Estado (no autdnomas), la orientacion socialista de la
educacidon se resumid en la necesidad de abandonar el esquema de la
organizacién liberal de las profesiones -con sus secuelas de
"individualismo" e '"irrelevancia' con respecto a las necesidades
productivas del desarrollo nacional~ para sustituirlo con nuevas
formas educativas de donde emergieran '"profesionistas y técnicos
solidarios, al servicio del proyecto revolucionario de nacidn y de

emancipacion del pueblo mexicano."

Durante el gobierno de Cardenas, esta orientacidn se reflejd en el
establecimiento del Consejo Nacional de Educacidén Superior e
Investigacidon Cientifica y del Instituto Politécnico Nacional. Uno
de los objetivos frustrados de estas instituciones fue 1la

organizacion de una red nacional de institutos superiores de
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Estado, que eventualmente competirian contra las universidades de

corte liberal.

En esta coyuntura y a contra corriente, la Universidad de Mexico se
consoliddé como wuna universidad de orientaciéon decididamente
liberal. Durante el siglo XIX, la Real y Pontificia Universidad de
México habla corrido una suerte similar a la de la Real y Literaria
Universidad de Guadalajara, siendo clausurada y reabierta segin los
avatares de la lucha entre liberales y conservadores. Sin embargo,
a diferencia de la Universidad de Guadalajara que fue reestablecida
por el Estado revolucionario (1925), la Universidad de México
inicidé su etapa moderna en el contexto del régimen porfirista
(1910), bajo la influencia liberal de Justo Sierra. En 1929, en el
contexto de la cruzada de José Vasconcelos por la presidencia de la
republica, se le dota de una autonomia limitada y posteriormente -
precisamente como un resultado inesperado del proyecto de educacidn
socialista— alcanza la plena autonomia, sustrayéndose del alcance

del reformado articulo tercero constitucional.

En Jalisco los acontecimientos fueron similares pero el desenlace
fue distinto: el proyecto de educacidn socialista revivid la
confrontacidén regional entre la Iglesia y el Estado -relativamente
‘apaciguada por los arreglos que en 1929 concluyeron con la revuelta
cristera— y al interior de la Universidad se generd un amplio
movimiento de resistencia que aglutindé en contra a liberales,

catdlicos y comunistas.
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La clave de esta curiosa coincidencia estda en las nociones de
autonomia y libertad de catedra. Para la tradicional corriente
catdlico—autonomista que se constituydé histéricamente contra el
laicismo 1liberal, la autonomia significaba sustraccion a la
orientacidn anti-religiosa del Estado, y la libertad de catedra,
libertad para trasmitir las creencias catdlicas. Para los liberales
puros, bajo el influjo de la Universidad Nacional, autonomia
significaba auto-gobierno y autodeterminacidén; mientras que la
libertad de catedra significaba libertad para todas las corrientes
de pensamiento cientifico. Finalmente, para los comunistas, la
autonomlia tenia sentido como sustraccidén al Estado 'capitalista y
burgués' y la libertad de catedra como libertad para la "auténtica"

ideologia socialista.

A favor del proyecto socialista estaban el gobierno del estado,
encabezado por el general Sebastian Allende; las organizaciones
obreras y campesinas, que asumlian una clara orientacidén anti-
clerical y una difusa aspiracidén al socialismo a la mexicana; las
autoridades de 1la Univérsidad, entre los que destaca el rector
Enrique Diaz de Ledn; y un ilustrado movimiento de estudiantes
socialistas que, ligado a la fraccion mas radical de los
revolucionarios mexicanos, concebia a la universidad como la

""vanguardia superestructural del proletariado".

Enrique Diaz de Ledn fue el primer Rector de la moderna Universidad

de Guadalajara y posteriormente lo seria en dos ocasiones mas. En
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la Gltima (1933), le tocd representar a la Universidad en el
Congreso de Universitarios Mexicanos, evento en el que pronuncid un
encendido discurso inaugural -postulando la la orientacidn de
"izquierda'" de la universidad mexicana- que le granjearla muchas
animadversiones en Guadalajara. Posteriormente, de entre los que
participaron en dicho congreso, Diaz de Ledn fue el Rector que mas
expeditamente quiso llevar a la practica sus recomendaciones, lo
que a la postre le costd su salida de la institucidn. Después de
ello estuvo a cargo del Consejo Nacional de Educacion Superior e

Investigacién Cientifica (1936-1937).

La corriente de estudiantes socialistas surgid a raiz de que -en el
contexto nacional del conflicto~ la Confederacién Nacional de
Estudiantes Mexicanos fue hegemonizada por los liberales y los
catélicos (Distrito Federal) y por los catdlicos-liberales (UdeG});
entonces se constituyd paralelamente una Confederacion Nacional de
Estudiantes Socialistas inspirada en el socialismo predicado por

Lombardo Toledano y muy ligada al proyecto politico de Cardenas.

En Guadalajara la confederacidn socialista tuvo un comité local que
se distinguiria por su combatividad y que posteriormente, daria
origen al Frente de Estudiantes Socialistas de Occidente (FESQ),
organizacidn que jugaria un papel protagdnico en la Universidad de
Guadalajara de esta época. No deja de ser significativo que en la
ciudad que mayor resistencia ofrecidé al proyecto de educaciodon

socialista, haya surgido también la fraccidn estudiantil mas
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radical a favor de este proyecto. Debido a esta situacidn, es méas
o menos corriente la caracterizacidon de la Universidad de
Guadalajara como un enclave progresista dentro de un territorio de

conservadurismo.

Las peripecias locales del enfrentamiento de estos campos de fuerza
fueron las siguientes: una vez que se hicieron pUblicos las
resolusiones del Congreso de Universitarios Mexicanos, 1los
estudiantes favorables a la orientacion socialista de la educacion
—entonces agiutinados en la Federacidn de Estudiantes de Jalisco-—
solicitaron de los catedraticos una definicion ideolégica,
aplicando un curioso cuestionario que mediria su grado de
"progresismo'; muchos de éstos renunciaron voluntariamente para
dejar en libertad al Rector de aplicar las reformas; algunas de las
renuncias se aceptaron, otras se rechazaron; ello provocd un
malestar estudiantil que desembocd en una huelga en la que
coincidieron los liberales puros, la corriente catdlica y los
comunistas, quienes se aglutinaron en torno a la defensa de la

libertad de catedra.

Los huelguistas resumieron las peticiones en los siguientes puntos:
"la libertad de catedra; la participacidén de los estudiantes en el
Consejo Universitario con tantos votos como profesores haya en é1;
la formacién de consejos directivos en las facultades en igual
forma que en el consejo universitario; el desconocimiento de la

Federacién de Estudiantes de Jalisco, docil instrumento del Rector
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marxista Diaz de Ledn; la autonomia de la Universidad y el
sostenimiento econdémico de la misma por el Estado; la inmediata
destitucidén de Enrique Diaz de Lebn como Rector universitario, que
trataba de sojuzgar despdoticamente las conciencias, imponiéndoles

el dogmatismo socialista."¥

El conflicto polarizé a la sociedad jalisciense y se sucedieron
manifestaciones en favor y en contra del movimiento huelguista. Los
dirigentes de 1la Federaciéon de Estudiantes de Jalisco se
pronunciaron.en contra de la huelga, asi como la Confederacidn
Obrera de Jalisco otras organizaciones populares. Los huelguistas
recibieron el apoyo de la Confederacidén Nacional de Estudiantes y

de las asociaciones de padres de familia.

Los huelguistas fueron desalojados por la fuerza pGblica
sucesivamente del edificio de rectoria y de la Escuela Preparatoria
de Jalisco, dando origen a zacapelas y a numerosas detenciones. En
esas condiciones, el gobernador Sebastian Allende decretd 1la
clausura de la Universidad el 27 de octubre de 1933, cuatro dias
después de iniciada la huelga. El1 movimiento concitd apoyos
crecientes y una nueva ocupacidn de instalaciones, esta vez de la
Escuela Normal, acarrebé un nuevo desalojo violento y més

detenciones.

Finalmente, el gobierno del estado y los huelguistas parlamentaron

y en noviembre se acordd libertar a los estudiantes presos, reabrir
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las escuelas y facultades, negociar una nueva Ley Organica vy
mientras tanto habilitar al gobernador para hacer las funciones de
rectoria de la extinta Universidad. Las negociaciones concluyeron
el 26 de febrero de 1934, con la firma del proyecto de nueva Ley
Organica, restableciéndose 1la Universidad y nombrandose nuevo
Rector. La nueva Ley Organica -inspirada en la de la Universidad
Autdénoma de México- estipulaba la libertad de catedra y le

concededia a la Universidad una autonomia limitada.

Sin embargo, boco después, en octubre de 1934, se suscitd un nuevo
enfrentamiento entre estudiantes y autoridades en el seno del
Consejo Universitario, lo que acarred la renuncia del Rector y de
los directores consejeros; esta situacidén fue aprovechada por
Sebastian Allende para pedir al congreso la segunda clausura de la
Universidad, derogando la Ley Organica liberal de 1934 y pidiendo
facultades para organizar la educacidén socialista superior, que dos
meses después, en diciembre de ese ano, adquiriria rango

constitucional.

El 26 de febrero de 1935, Allende expididé la Ley Organica de la
Direccién de Educacidén Superior, dependencia de Estado que en vez
de la universidad se encargaria de la educacidn superior. En su
articulo primero estipula que la educacién superior, profesional y
técnica seria de acuerdo al articulo tercero constitucional, es
decir, socialista. Se sustituyeron las viejas facultades por

institutos cientificos y se 1limito al Consejo a funciones meramente
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consultivas, eliminando a los estudiantes del gobierno de la nueva
dependencia. El caracter socialista de la nueva institucidn se
refleja en el establecimiento de un sistema de monopolio o
exclusion, por el <cual sdlo 1los de ''reconocida ideologia
socialista'" podrian alcanzar los puestos de autoridad, 1la

titularidad de las catedras y las representaciones de alumnos.

Asi, la historia parecla repetirse. Como los liberales del siglo
XIX, ahora los revolucionarios oponian los institutos de Estado a
la Universidéd. Y como era también costumbre de los conservadores
gque combatian las orientaciones liberales del siglo XIX, 1los
catbdlicos autonomistas, encabezados ahora por la Federacidn de
Estudiantes de Jalisco -organizaci6n que hablan terminado por
arrebatar a los socialistas—, iniciaron un nuevo movimiento en el
que pedian: la formacidn de una universidad auténoma con gobierno
propio y libertad de catedra, ademas de 1la creacidon de un
patrimonio suficiente para su sostenimiento y para impartir
ensenanza gratuita a los hijos de obreros y campesinos; la
derogacion inmediata de la Ley Organica de la Educacidn Superior en
el estado que creaba los institutos socialistas; la creacidn de la
casa del estudiante y de suficientes bibliotecas para los hijos de
los trabajadores; la creacidén de un Instituto de Ciencias Econdmico
Sociales, dependiente de la universidad para capacitar a los hijos

de los obreros y campesinos, para ayudarles a emanciparse.?®
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El movimiento revivid el conflicto vy se dieron nuevos
enfrentamientos violentos, particularmente el 3 de marzo en el que
resultaron tres muertos, posteriormente llamados por 1los

autonomistas los martires de la libertad de catedra.

La negociacidn del conflicto condujo a un acuerdo en el que el
gobierno, recién jefaturado por Everardo Topete, sin dar marcha
atras en la clausura de la Universidad y la consecuente creacién de
la Direccién de Educacidn Superior del Estado, toleraria la
creacién de una Universidad Autdonoma, sin dar para ello ni
subsidio, ni edificio, ni ayuda de ning(n género. La Federacion de
Estudiantes de Jalisco acepté la solucién y Jjunto con los
catedraticos y profesionistas de orientacidén catélica vy
autonomista, fundaron la Universidad Autdnoma de Occidente, primera

universidad privada de México.

De tal manera que, como en cierto periodo del siglo XIX, de 1935 a
1937, coexistieron en Guadalajara los institutos de ciencias del
Estado —ahora con una orientacidén socialista— y la Universidad
catdlica y autonomista. No obstante la decisidn conciliadora de
Topete, las tensiones ideolbégicas no amainaron y siguieron
propiciando diversos conflictos, entre los que destacan los
enfrentamientos violentos entre los miembros de la Federacidén de
Estudiantes de Jalisco, sustento gremial de la autdénoma, y los

estudiantes socialistas de los institutos, que para entonces se
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habian organizado en el Frente de Estudiantes Socialistas de

Occidente (FESO).

Por lo pronto, los excluidos -liberales y catdlico autonomistas-
establecieron la Universidad Auténoma de Occidente (1935) —-"primera
universidad mexicana sostenida enteramente por particulares'-,
institucidon que contdé con el apoyo politico y el reconocimiento de

estudios por parte de la Universidad Autdénoma de México.

En el periodd que va de 1935 1937, las instituciones jaliscienses
de educacidn superior sostienen un sordo enfrentamiento por el
monopolio oficial de la educacidn superior, cada una solicitando la
desaparicién de la otra. Situacidn que, en el plano nacional,
coincide con la lucha que, por el control de la educacidn superior
del pails, libran la Universidad Autdénoma de México y el Consejo de
Educacidon Superior e Investigacidn Cientifica, promovido éste

Ultimo por el presidente Cardenas.

En este contexto de disputa, la Universidad Autdénoma de Occidente
reclamd el legado de la antigua universidad y cambid su nombre al
de Universidad de Guadalajara (20 de julio de 1937); la medida se
tomd a raiz del fracaso de un intento de conciliacién promovido por
Luis Chico Goerne, rector de la Universidad de México, quien
proponia que las instituciones se wunificaran bajo el modelo
autdébnomo y liberal. En vez de ello, el gobierno del Estado

desaparecid la Direcciéon de Educacidén Superior vy reabrid



95
oficialmente la Universidad de Guadalajara (22 de julio de 1937);
ante la accidon del Estado y a instancia del Rector de 1la
Universidad nacional, los autdnomos rectificaron y adoptaron el

nombre definitivo de Universidad Autdnoma de Guadalajara.

La nueva Ley Organica de la Universidad de Guadalajara (11 de
noviembre de 1937) es un hibrido que recoge y concilia las
experiencias pasadas: conserva la orientacidn socialista y el
sistema de monopolio de cargos y representaciones para aquellos de
"reconocida fdeologia socialista'"; pero readapta el modelo liberal
de facultades e instituye de nuevo el Consejo General
Universitario, junto con la participacidn de los estudiantes en su

gobierno.

La década que va de 1937 a 1947 es la época de hegemonia socialista
en la Universidad de Guadalajara. En un periodo en que el Consejo
General Universitario brinda apoyo a los actos del gobierno
cardenista, al tiempo que 'defiende las conquistas sociales' en un
clima politico que se inclina paulatinamente por la 'unidad y la
conciliacién nacional'’. Son caracteristicas de la época, la
recurrente acusacion a la Universidad Autdénoma de México —que en
1945 habila recuperado su caracter 'nmacional'- de violar la
soberania del Estado de Jalisco al reconocer los estudios de la
Autonoma de Guadalajara; desde la perspectiva de la Universidad de
Guadalajara, con la incorporacidén de la autdénoma, la Universidad

Nacional violaba el articulo cuarto constitucional, que reserva a
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los gobiernos de los estados la facultad del reconocimiento de

estudios profesionales.

Por otro lado, la época se caracteriza por la la violencia fisica
y verbal entre las dos universidades de Jalisco y su cerrada
disputa por el control del mefcado de ocupacidn profesional.

Por ejemplo, a me@iados de la década de los cuarentas el FESO
solicita al Gobierno del Estado que, siendo la Universidad de
Guadalajara la uUnica institucidn autorizada para expedir titulos en
el Estado de Jalisco, reservara los fiat de notarila publica para
sus egresados. Lo que finalmente sucedié fue una marcada
segmentacidn del mercado de trabajo profesional en orden de razones

ideoldgicas.

En 1939, se rechazd un nuevo intento de fusidn de las universidades
de Jalisco, esta vez promovido por Gustavo Baz funcionario del
gobierno federal. En vez de ello, en ese mismo ano, el gobierno del
estado, presidido por Silvano Barba, decretd la Ley Organica de
Servicios Culturales, disposicién juridica que reincorpord a la
educacidn superior como dependencia directa de Estado (departamento
universitario); medida que de haberse realizado ciertamente hubiera
implicado la desaparicidon de la Universidad como tal; sin embargo,
ante la resistencia de los universitarios, se llegd a un acuerdo en
que el titular de la Universidad cumpliria la doble funcidén de
Rector y jefe del Departamento Universitario. Situaciodn

curiosamente similar a la del siglo XIX, cuando el rector de la
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antigua Universidad de Guadalajara ocupd al mismo tiempo, aungue
por razones distintas, la Direccidn de Educacién Superior del

gobierno del estado.

Por su parte, la Universidad Autbnoma resintid el clima politico
polarizado de la época y afloraron en su seno las contradicciones
entre la corriente liberal y la catdlica-autonomista. Estos Gltimos
se volvieron hegemdénicos a través de una sociedad 'secreta' de
tendencias fascistas denominada ''tecos'; los liberales, por su
parte, conformaron un 'movimiento renovador', cuyos animadores

terminarian separandose de esa Universidad.3

En 1945 el articulo tercero constitucional fue reformulado
restableciendo el laicismo y eliminando la orientacién socialista;
en realidad, desde 1941 dicha orientacidén hablia sido neutralizada
por medio de la expediciéon de la Ley reglamentaria de la
disposicidén constitucional en materia educativa. El articulo
tercero reformado quedd redactado como sigue: "la educacidn que
imparta el Estado -federacién, estados, municipios—tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentarad en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional en la independencia y la justicia ...
Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el
criterio que orientara a dicha educacidén se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y basada en los resultados del

progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
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las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, ademas, sera
democratica ... nacional ... y contribuira a la mejor convivencia

humana."

En este contexto y con el arribo al poder de JesUs Gonzalez Gallo,
gobernador de claras tendencias conciliadoras, la Universidad de
Guadalajara suavizo su linea y abrid sus puertas a los estudiantes
y maestros que se escindieron de la Auténoma, en pUublico desacuerdo

con la sociedad ''secreta' de los ''tecos'.

De acuerdo con la nueva orientacidn constitucional, el gobernador
expidib6 una nueva Ley organica (21 de agosto de 1947) que puso fin
a la universidad socialista, estipulando que en la nueva
institucién 'tendrian cabida todas las corrientes de pensamiento
encaminadas a conocer la verdad'"; asi, implicitamente, se eliminaba
la orientacidon socialista, aunque se conservaba el ''propdsito de

servicio social" que inspiraba a la Universidad de Guadalajara.

No obstante la reforma juridica, una corriente de universitarios
mantendrian viva esta ideologia en la creencia cardenista de que
"el socialismo es la uUltima e ineludible consecuencia de la
revolucidén mexicana.' Mientras tanto se adoptd una ideologia
nacionalista, muy a tono con el nuevo espiritu del articulo tercero
y con el clima nacional-desarrollista de los anos cincuenta vy
sesenta. Pero antes de adentrarnos en ello exploraremos el sentido

democratico que reivindica la Universidad de Guadalajara.
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EL SENTIDO DEMOCRATICO

A diferencia de la reforma universitaria de Cordoba, Argentina
(1918), que fue una reforma democratica de la universidad en el
contexto de un régimen oligarquico-elitista, se puede decir que la
moderna Universidad de Guadalajara nace ya parcialmente reformada,
puesto que surge en el contexto de una revolucidn popular. Esto es
claro en cuanto a los aspectos anti-oligarquicos y anti-elitistas
y, por tanto, socialmente democratizadores, inscritos en su
vocacion de universidad popular. Sin embargo, no es tan exacto en
cuanto a la autonomia y a la organizacion democratica de su

gobierno interno.

De hecho, la primera Ley Organica de la moderna Universidad de
Guadalajara (1925), excluye la representacidon estudiantil dentro
del Consejo Universitario y las designaciones para cargos de
autoridad recaen directamente en el gobernador del Estado, sin

ninguna clase de mediacidén democratica interna.

No obstante, existe ya un embrionario movimiento estudiantil que
aunque disperso e inconsistente en sus primeros pasos, logra
cohesionarse en la Federacién de Estudiantes de Jalisco (FEJ),
organizacién que en enero de 1931 logra la incorporacidén de un
representante estudiantil en el Consejo General Universitario vy
enarbola algunas de 1las demandas tipicas de 1los movimientos

reformistas de la época: la autonomia, la libertad de catedra, la
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participacidén estudiantil en el gobierno wuniversitario, la
gratuidad de la ensefianza superior y la agremiacidén obligatoria y
automatica de los estudiantes; ademas de las que tienen que ver con
la asistencia social al estudiante pobre, asl como la extensidn de

la universidad al pueblo.?¥

Posteriormente se haria tipica la demanda de la no limitacidn al
ingreso. Aungue, al parecer, hay algunos aspectos que los
movimientos de reforma de la época esgrimieron y que el movimiento
estudiantil Jjalisciense no tematizd; como por ejemplo la libertad
de asistencia (complemento de la libertad de catedra) y la no

definitividad para los docentes.®

En los conflictos originados por el proyecto socialista de
educacidn, los estudiantes jugaron un papel decisivo en uno y otro
bando. Aunque divididos por la orientacién ideoldgica, los
estudiantes catdlicos, liberales, comunistas % socialistas
contribuyeron, en su momento y bajo sus respectivas modalidades, a

la democratizacion de la vida universitaria.

Como resultado de la lucha contra las resoluciones del Congreso de
Universitarios Mexicanos los estudiantes huelguistas alcanzaron,
con la Ley Organica de 1934, la representacién paritaria en el
Consejo Universitario. Sin embargo esta conquista fue anulada con

la clausura de la universidad y la creacidn de la Direccidén de
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Educacidn Superior que elimind la participacidn de los estudiantes

y adoptd una forma autocratica de gobierno.

Aparecid6 entonces el Frente de Estudiantes Socialistas de
Occidente®* (FES0-1935), que si bien procura la recuperacidén los
espacios democraticos perdidos -a su acci6tn se debe, en gran
medida, que la Ley Organica de 1937 restablezca las conquistas
estudiantiles de 1934—, lo hace bajo las modalidades propias de su
orientacidén ideoldgica, lo que propicia, hasta cierto punto, un
contrasentido: la ley organica socialista (1937) garantiza una
amplia representacidn estudiantil en los diferentes niveles de
gobierno de la Universidad, pero dispone un monopolio de la
representacion para los socialistas, lo que, al tiempo de convertir
al FESO en un organismo funcional —que no necesariamente requiere
del consenso de los estudiantes—-, asegura la no participacidn de

las otras corrientes ideoldgicas estudiantiles.

Este sistema de democracia exclusiva pierde el sustento juridico
con la Ley Organica de 1947 que, como hemos visto, reasume el
pluralismo ideoldégico universitario. Sin embargo, también limita
las atribuciones del Consejo Universitario, ya que de maximo
organismo colegiado de gobierno, pasa a mero consultor de un Rector
'que, en adelante, seria designado directamente por el gobernador.
Por lo demas, se introduce un sistema indirecto para el
nombramiento de los consejeros alumnos y maestros, y en el caso de

los estudiantes, se supedita al rendimiento académico el derecho a
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ser votado. Asi que, con esa Ley, el FESO pierde el monopolio de la
representacion estudiantil y los estudiantes juzgan restringidas

sus posibilidades de incidir en el gobierno universitario.

En estas nuevas condiciones nace una nueva organizacion
estudiantil, la Federacidén de Estudiantes de Guadalajara (FEG-
1948), que coexiste durante algitn lapso con el FESO. Finalmente
este UGltimo desaparece y sus ex-miembros disputan y ganan la
hegemonia de la nueva organizacidon, cuyo cometido seria, desde
entonces, el de "reorientar ideoloégicamente la Universidad hacia
los intereses del pueblo y de la revolucibn, plasmados en el
articulado radical de la Constitucidn General de la Republica' y
cuyo primer objetivo seria la reforma de la recién promulgada Ley
Organica de 1947. En septiembre de 1948, el Consejo General
Universitario da, por primera vez, tramite oficial a un asunto
auspiciado por al FEG, cuyo primer presidente electo fue Carlos

Ramirez Ladewig.

En septiembre de 1952, la FEG logra la expedicién de una nueva Ley
Organica (vigente a 1la fecha) que amplia la representaciodn
estudiantil en el Consejo Universitario y le devuelve a éste su
caracter de maximo oOrgano de gobierno universitario, pudiendo

nombrar una terna de entre la cual el gobernador elige al Rector.

No obstante la importancia de estas reivindicaciones formales, de

mayor trascendencia resulta la irrupcién real del poder estudiantil
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como fuerza hegemdnica dentro de la Universidad. En 1953 hay relevo
en la gubernatura del estado y el nuevo gobernador, Agustin Yanez —
de la terna presentada por el Consejo General Universitario- escoge
como Rector a José Barba Rubio, candidato que no goza de la
simpatia de la FEG. Esta organizacién argumenta una "burla al
Consejo Universitario" y emprende una huelga pidiendo la
destitucion del recién nombrado Rector; el gobernador termina

accediendo a sus peticiones.

La FEG obtiene, asi, no s6lo un poder efectivo de veto sino que,
como veremos, paulatinamente se convierte el actor central de las

grandes decisiones de la Universidad contemporanea.

EL SENTIDO NACIONALISTA

Como se habra de recordar, en los albores de la independencia de la
Republica, la Real y Literaria Universidad de Guadalajara paso a
denominarse la Nacional Universidad de Guadalajara, y tanto los
liberales, en el siglo XIX, como los revolucionarios de la primera
mitad de este siglo, la concibieron, en sus diferentes modalidades,

como una palanca para la integracidn cultural de la naciédn.

Pero no sera hasta los comienzos de la segunda mitad del siglo que,
en las condiciones creadas por la pos—guerra vy habiendo

desaparecido del panorama politico el horizonte socialista, el
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nacionalismo venga a ser la clave de la articulacidén ideoldgica de

los universitarios.

En efecto, la rapida industrializacién del pais, estimulada por el
auge econdmico de la economia mundial de pos—guerra y favorecida
por la politica interna de unidad y conciliacién nacional, vino a

crear en México un clima de relativo optimismo en el progreso.

En América Latina se extendieron entonces diversas teorias que
visualizaron al continente en un proceso de modernizacion vy
desarrollo, el cual, segin esas hipbOtesis, seguiria a grandes
rasgos las pautas de transicién de los paises industrializados.¥
De los modelos explicativos se pasd a los modelos normativos y de
entre las variadas recomendaciones que se hicieron a los gobiernos
latinoamericanos, se cuenta la referida a la necesidad de la
inversion y de la planeaciéon para la formacidon de los recursos

humanos necesarios para el desarrollo auto-sostenido.¥

En esta época se populariza el enfoque del capital humano que
postula los equilibrios necesarios entre el crecimiento econdémico
y la expansidn educativa. Irrumpen con fuerza las practicas de la
planeacibén; toda clase de recursos financieros fluyen al campo
“educativo y se origina una explosion sin precedentes de la
educacidn superior a nivel continental. Las wuniversidades
experimentan rapidas transformaciones '"'modernizadoras" y se dilata

y se diversifica la oferta educativa.
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Aparecen las manifestaciones incipientes de la masificacib6n de la
matricula, la profesionalizacién y la formacidon del mercado
académico, del gobierno universitario planificador y la bisqueda de

un sistema nacional de universidades.®

En México se crea la Asociacidon Nacional de Universidades e
Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES-1950), de la cual 1la
Universidad de Guadalajara es miembro fundador y miembro de su
Consejo Nacional hasta 1la fecha. Durante este periodo la
Universidad de Guadalajara experimenta una temprana masificacidn,
pero las politicas de planeacién y de profesionalizacién van a
aparecer tardlamente, en la década de los setenta y de los ochenta

respectivamente.

Por otro lado, surgen nuevas instituciones de educacidn superior en
Guadalajara: el Instituto Tecnoldogico de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO,1957), sostenido por un sector del empresariado
regional vy gestionado académicamente por los Jjesuitas; la
Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA-1962), financiada con
recursos del clero diocesano; y la Universidad Panamericana (1973),

vinculada a la sociedad religiosa del Opus Dei.

En la Universidad de Guadalajara se genera un nuevo clima
institucional. Desaparecen las tormentosas luchas de facciones que
caracterizaron a las décadas pasadas y emerge una pausada vy

armbénica regularidad institucional. La regularidad se demuestra en
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el hecho —-hasta cierto punto inusitado- de que, hasta 1975, los
rectores concluyeron sus ciclos y se sucedieron en las formas, los
tiempos y los ritmos que estipulaba la norma: Guillermo Ramire:z
Valadés (1954-1959); Roberto Mendiola Orta (1959-1965); Hector
Vasquez Torres (1965-1966+); Ignacio Maciel Salcedo (1966-1971);
José Parrés Arias (1971-1973+); Rafael Garcia de Quevedo (1973-

1975).

Los grandes proyectos de reformas orientadas ideoldgicamente
perdieron fuerza y sentido ante la implacable reforma silenciosa de
los hechos. El sentido popular de la Universidad y su politica de
puertas abiertas, se conciliaba en los hechos con el optimismo
desarrollista, las grandes inversiones del Estado en la educaciodn
superior y la acelerada industrializacién y urbanizacidén de

Guadalajara.

Apaciguados los animos de confrontacidén, los actores universitarios
de la época se concentraron en la administracidén del explosivo
crecimiento® de la universidad y encontraron en el nacionalismo un

eje indiscutido de acuerdo y cohesidn.

El sentido de este nacionalismo esta sancionado en el articulo
tercero constitucional, al que los universitarios invocan
frecuentemente: la educacion de Estado ''sera nacional, en cuanto -
sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la comprensidn de

nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
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defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura'. La Universidad se visualiza a
si misma como una institucidn que cumple con ese papel de
"formadora de los profesionistas y los técnicos necesarios para el

desarrollo auténomo de la nacidn."

Sin embargo, muy pronto la visidén optimista del desarrollo
contrastaria con un crecimiento econdmico desequilibrado,
concentrador.y excluyente. A nivel continental aparecen entonces
las teorias de la dependencia, que postulan que América Latina no
sigue el modelo de los paises industrializados, sino un modelo
especifico, determinado estructuralmente por 1las relaciones

asimétricas entre el centro y la periferia.

Dicha teoria tiene una doble vertiente: la de quienes sostienen que
dentro de todo hay desarrollo, aunque asociado y dependiente* y la
de quienes solo visualizan el desarrollo del subdesarrollo, el
circulo vicioso del imperialismo y la inevitabilidad de 1la

revolucidn socialista.®

También las teorias del capital humano, de la planificacidén, de los
recursos humanos para el desarrollo y de la modernizacidon de la
universidad, sufren contrariedades. A la vuelta de dos décadas de
diversificacion y crecimiento sostenido de la matricula

universitaria, se hace evidente el fracado de 1la practica
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planificadora del Estado y su desconexion del mercado de ocupacidn

profesional .%

La universidad masificada aparece entonces <como un gran
estacionamiento para desempleados y surgen diversas teorias acerca
de su papel social; desde aquellas que vinculan su modernizacidn a
las necesidades del desarrollo nacional autdnomo;% las que la
conciben como un espacio que refleja las contradicciones globales
de la sociedad dependiente e interpretan su modernizacidn como
expresion de.la internacionalizacion del capital;® y aquellas que
definitivamente la emplazan como foco estratégico para la

revolucidén socialista.®

En este contexto de contradicciones y basqueda de nuevas
alternativas, el confiado nacionalismo de 1los agentes de 1la
Universidad de Guadalajara se fue tinendo de rasgos
antimperialistas y revolucionarios, reactivandose de este modo la
memoria historica del socialismo, aungue en un sentido diferente al

de la década de los treinta, como veremos enseguida.

EL SENTIDO DE IZQUIERDA REVOLUCIONARIA

La politica de wunidad y conciliacién nacional se fracturd
progresivamente a ralz de los movimientos sociales que se generaron
en el contexto de un modelo de crecimiento econdémico heterdgeneo,

que reproducia en desigualdad social y que se sostenia en regimenes
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politicos cada vez mas proclives al autoritarismo. El resultado de
ello fue el recrudecimiento de las tensiones ideoldgicas vy
politicas que caracterizaron a la nacidn en la década de los

setenta.

La revuelta anti-autoritaria de los estudiantes de la Universidad
Nacional en 1968 vino a marcar el punto de partida del cambio en la
situacidon interna de la Universidad de Guadalajara. Si bien la
dirigencia de la FEG optd por mantenerse al margen del conflicto,
surgieron aigunas expresiones magisteriales y estudiantiles que
simpatizando con el movimiento enarbolaron las posiciones de la
izquierda revolucionaria. De este modo, por una ldégica simple de
definiciones, la organizacidon oficial de los estudiantes, la FEG,

quedaba ubicada en la derecha gubernamental.

Pero no sera hasta 1970 que ciertos segmentos de la Jjuventud
radicalizada se aglutinen en la Federacidon de Estudiantes
Revolucionarios (FER) y desde ahli disputen la hegemonia a la FEG.
Del enfrentamiento por el control de escuelas se pasd al
enfrentamiento armado y el <conflicto adquiridé dimensiones
inesperadas, involucrando a sectores del gobierno estatal vy
federal. Como resultado del conflicto cayeron asesinados dirigentes
estudiantiles de ambos bandos, y entre sus secuelas indirectas se
encuentran los secuestros del coénsul de los Estados Unidos en

Guadalajara y del ex—gobernador José Guadalupe Zuno, asi como el
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asesinato del notorio industrial Fernando ArangUren y del dirigente

universitario Carlos Ramirez Ladewig.

Paralelamente a estos sucesos se reactivdo la memoria histdrica de
los universitarios, quienes en dos actos simbolicos reafirmaron su
postura ideoldgica de izquierda. En 1972 reciben al Presidente
chileno Salvador Allende, quien pronuncia un histérico discurso que
refleja las inquietudes socialistas y antimperialistas de la época;
y en 1973, con motivo del cuadragésimo octavo aniversario de la
instituciénf se celebra la Primera Jornada de Ideologia
Universitaria —a la que hemos hecho referencia en el inicio del
capitulo-, <cuyas resoluciones resumen los <cinco principios

ideoldgicos en que la Universidad basa su quehacer:

PRIMERO

Siguiendo los designios histdéricos de México, la Universidad de
Guadalajara se declara fiel cumplidora de los anhelos populares,
indentificase plenamente con las mayorias que la conforman vy
establece vinculos indisolubles entre pueblo y universidad.

SEGUNDO

La Universidad de Guadalajara es universidad de izquierda, popular,
democratica y socialista. Unida plenamente con los postulados de la
revolucidn mexicana, es esencialmente nacionalista y de Estado.

TERCERO

La Universidad de Guadalajara ha mantenido y mantiene su
verticalidad universitaria por su cimentacidén histdrica, misma que
le dio origen y con la cual ha demostrado una plena autenticidad.

CUARTO
La Universidad de Guadalajara, en su lucha revolucionaria a través
de sus fundadores, las generaciones pasadas y actuales,

funcionarios y dirigentes estudiantiles, maestros y alumnos, ha
manifestado una identificacion ideoldgica que se trasmite en la
concordancia de fines y objetivos.

QUINTO
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La Universidad de Guadalajara trabaja por la creacidn y difusidn de
la cultura.®

A partir del evento y de esta declaracidén de principios, el sentido
popular, democratico, nacionalista y antimperialista que los
universitarios le atribuyen a la Universidad tiende a rearticularse
de nuevo alrededor de la nocidn de socialismo, aunque de nuevo

cuno.

En efecto, a diferencia del socialismo de la década de los treinta
y los cuarenta —-que era un socialismo lombardista, ligado a las
fracciones entonces hegemdénicas del Estado— éste es un socialismo
de izquierda revolucionaria que se esgrime contra un Estado social

que se juzga claudicante.?

Esta tendencia se hace mas clara a raiz del asesinato de Carlos
Ramirez Ladewig (1975), jefe nato de la FEG y considerado ''guia
ideoldgico'" y "hombre fuerte' de la Universidad. En respuesta a ese
suceso, el grupo de la FEG se apodera directamente de la rectoria
de la Universidad, desplazando al rector Garcia de Quevedo vy
colocando en ese puesto a ex-presidentes de la organizacidén. Por lo
demas, la dirigencia de la organizacidén estudiantil seria ocupada
en adelante por cuadros que habrian de orientarse politica e

ideoldgicamente contra el "sistema'.

Aparece entonces un nueva camada de dirigentes estudiantiles,

aglutinados en torno a la autoridad moral de un hermano del lider
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histérico asesinado: el ingeniero Alvaro Ramirez Ladewig, quien
también habia egresado de la Universidad pero que, hasta ese

momento, se dedicaba exclusivamente a los negocios privados.

En esta época, la FEG promueve el retiro del doctorado Honoris
Causa al ex-presidente Luis Echeverria, por considerarlo el autor
intelectual del asesinato de Carlos Ramirez; sus lideres se acercan
a los partidos politicos de oposicidn de izquierda, transitando por
el PPM (Partido del Pueblo Mexicano); el PSUM (Partido Socialista
Unificado de México); el PRS (Partido de la Revolucidn Socialista)
y el PT (Partido del Trabajo); en general, desarrollan una politica
de apoyo a las luchas antimperialistas (p.e. se vincula
estrechamente al sandinismo y al Frente Farabundo Marti de E1

Salvador) y a los movimientos populares de caracter local.

Finalmente, la nueva camada de dirigentes estudiantiles, apoyada en
la autoridad moral de Alvaro Ramirez, se consolida al interior de
la Universidad y en 1989 lleva a la rectoria a Raul Padilla Lopez.
Es en este ano en 'que se desencadena el conflicto cuya
reconstruccidon socioldgica es uno de los objetivos de la
investigacidn y del que nos ocuparemos en el segundo apartado de

esta tesis.

CONCLUSION
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El esquema de interpretacidn que orienta la accion de la actual
generacidn de universitarios remite a una estructura de sentidos
dicotomicos, cuya coherencia se liga a la tradicibon histdrica y no
necesariamente a una construccibén légica. Las dicotomias basicas
son las siguientes: regionalismo versus centralismo; laicismo
versus catolicismo; populismo versus elitismo; estatismo versus
autonomismo,; colectivismo versus individualismo,; socialismo versus
capitalismo; democracia versus autocracia; nacionalismo versus
imperialismo; izquierda revolucionaria versus derecha estatal

conservadora.
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CAPITULO 2

LA ESTRUCTURA DE LEGITIMACION

Como hemos venido estableciendo, wuna vez que se percibe 1la
necesidad de reducir una incertidumbre natural por medio de una
empresa colectiva, los agentes sociales se encuentran con el
problema de lograr la cooperacidén necesaria para realizar la
empresa. Para ello ponen en juego recursos simbdlicos por medio de
los cuales se atribuye un sentido a la empresa y se crean las
condiciones basicas de la cooperacidon en la medida en que consiguen
efectos vinculantes. La legitimidad de la actuacidn tiene su raiz
en los sentidos mentados, pero adquiere cuerpo con la instituciébn
de normas que tienden a estabilizar las interacciones entre 1los

agentes que participan en la empresa.

La norma establece un tipo ideal de interaccidon; es un tipo ideal
de primer orden, esto es, un modelo de conducta construido por los
propios agentes (legisladores). Como tal, deslinda el campo de la
conducta legitima y en consecuencia de la conducta ilegitima,
sujeta esta Gltima a la sancibén disciplinaria. Pero, como hemos
venido insistiendo, mas alla de la ilusidn positiva del legislador,
la cooperacién no se logra por un efecto directo de la
normatividad, sino indirectamente, por medio de los juegos
estratégicos que los agentes desarrollan alrededor de ella y que

incluso contemplan siempre la posibilidad, si asi conviene a su
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estrategia, de modificar la norma misma.

De tal modo que lo que reviste propiamente interés socioldgico no
es tanto el analisis de la norma o de lo instituido en si -objeto
de la jurisprudencia— sino el andlisis del juego social que origina
y que el socidlogo trata de (re)construir por medio de la
formulacidon de tipos ideales de segundo orden, esto es, de los
juegos tipicos que se generan en torno a la conducta tipica

prevista en la norma por los legisladores.

No obstante, para dar con los Jjuegos tipicos es preciso
caracterizar antes el campo normativo alrededor del cual se
generan. Ello nos conduce, para el caso de esta investigacidn, al
anadlisis de la Ley Organica vigente de la Universidad de

Guadalajara. Este es el objeto del presente capitulo.

Una vez mas el analisis puramente 16gico se revela insuficiente. E1l
estatuto vigente es el resultado <cristalizado de Jjuegos
estratégicos que se genéraron alrededor de ordenamientos juridicos
precedentes. Por ello, aungque no es nuestra intencidn reconstruir
la historia juridico-social de la Universidad de Guadalajara,
creemos conveniente esbozar wuna trayectoria que haga mas

comprensible la actual norma juridica.

La Ley Organica vigente (1952) contiene de algan modo las huellas

de las que se expidieron en 1816, 1925, 1934, 1935, 1937, 1939,
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1947 y 1950. De acuerdo con nuestra hipdotesis de trabajo cada
formulacidn legal —-incluida la vigente- representa una recopilacidén
provisional de una forma de lograr la cooperacidén para conseguir
los fines de la empresa universitaria. Como tales, pueden ser
consideradas entonces como fragmentos de un proceso de aprendizaje
colectivo que precede y explica a la normatividad contemporanea.

Veamos a grandes trazos el sentido de esta trayectoria.
LAS CONSTITUCIONES DE LA ANTIGUA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Las primeras universidades surgieron en el medioevo europec como
asociaciones gremiales de maestros o estudiantes. Mas tarde la
universidad se estabiliza como empresa del Estado nacional moderno.
Empero, la Universidad de Guadalajara nace como una extensién de un
Estado patrimonial tardio: surge como un estamento social bajo la
monarquia espanola. Las Constituciones de.la antigua Universidad de
Guadalajara fueron confeccionadas tomando como modelo las de la
antigua Universidad de Salamanca, las que a su vez se inspiraron en
la organizacidén de la Universidad de Bolonia, una de las mas

antiguas universidades del medioevo europeo.

Esta norma es la base Jjuridica del surgimiento de una gremio
corporativo, con su aprendizaje y maestrazgo, con sus graduaciones,

sus regulaciones y su aparato ceremonial. Establece una institucidn
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para '"el bien temporal y espiritual del Reino de Nueva Galicia y
sus vasallos', bajo el patronato espiritual de la iglesia catdlica
y el patronato temporal de los reyes de Espana. Si bien esta sujeta
en Gltima instancia a la autoridad politica, en tanto gremio goza
de propiedad y rentas propias, asl como facultades para su gobierno

interior.

En sentido estricto, el gremio de la Universidad lo constituye el
Claustro de Doctores, graduados o incorporados a ella. Ellos eligen
una ''cabeza', el Rector, que no podia ser religioso ni casado y
cuyo gobierno dura dos anos. Debido a esta regla todos los rectores
de la antigua Universidad de Guadalajara fueron miembros del clero
regular.? También eligen ocho consejeros ('"conciliarios'") por
bienio, los cuales auxilian al Rector '‘para el mejor acuerdo y
acierto en todos los negocios de la Universidad'. Ademas de cinco
"diputados de hacienda'" - a cuyo cargo esta la administracion de
las rentas universitarias—, se cuenta con un secretario, un sindico
tesorero, un contador, dos celadores, un maestro de ceremonias y un

bibliotecario, nombrados todos ellos por el Rector.

La incorporacién al gremio -minuciosamente reglamentada- esta
sujeﬁa a la vigilancia de un 'cancelario" que debia ser el candnico
maestrescuela de la Catedral. Requisitos para ello eran haber
cursado estudios de filosoflia y retdrica, haber obtenido el grado
menor (Bachiller) y los grados mayores (Licenciado y Doctor) en

cualquiera de 1las Facultades de Teologia, Jurisprudencia o
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Medicina.

La catedra se otorgaba por designacidén del Claustro o mediante
concurso de oposicidn y en momento de la fundacidén se contaba con
cinco de teologia, una de canones (derecho eclesiastico), una de
leyes (derecho comin), una de medicina y una de cirugia. Los
profesores que lograban acumular veinte anos de ejercicio docente
tenian derecho a jubilacidén y a continuar en el goce de los mismos

derechos y prerrogativas hasta su deceso.

Los estudiantes eran sujetos de un severo régimen disciplinario.
Les estaba prohibido firmar escrituras de obligaciones, tomar
dinero fiado o ser pédrinos de bodas y bautismos. Vestian trajes
especiales y se les exigia estricta asistencia a las explicaciones
de las catedras correspondientes. Una vez concluidos los cursos y
previo el pago de derechos y propinas se les sometia a rigurosos

examenes, cuya complejidad aumentaba con el grado.

Ademas de la lectura dé los cursos regulares, la vida académica se
caracteriza por una serie de disputas escolasticas revestidas con
formas ceremoniales a semejanza de los torneos caballerezcos de la
edad media; los actos tenian un caracter de iniciacidén, de reto, de
'lucha, que culminan en la recepcidon del grado con padrinos,
espuelas, espadas, anillos, bonetes y borlas que simbolizan la

incorporacidén al gremio.
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Como la regla de los monasterios religiosos, la norma de la antigua
Universidad prescribe hasta el mas minimo detalle de la vida
institucional, dejando escaso margen para las conductas
discrecionales. Las Constituciones debian "cumplirse y ejecutarse
indispensablemente a la letra", no pudiendo ser modificadas sino en
el caso en que "ofreciéndose graves inconvenientes en su practica'',
las dos terceras partes del claustro concurrieran con votos
uniformes para alterar alguna, ''con la precisa calidad de que luego
se participe a S.M. lo determinado y resuelto'.
Esta norma se reformd varias veces ya en el contexto de 1la
republica, pero siempre se conservd el caracter gremial vy
escolastico de la vida universitaria. De hecho, la reforma de 1835
dispone que el Claustro en pleno debia sustituir en sus funciones
al patronato real, y que sb6lo este cuerpo -por cuatro quintas
partes— podia reformar en adelante las propias Constituciones,
introduciéndose el primer esbozo de autonomia universitaria en el

Jalisco republicano.

Este sentido de cuerpo autdénomo que aseguraba un régimen de fuero
y privilegio para 1los universitarios, desaparece cuando la
Universidad es desplazada por el Liceo y las Escuelas Profesionales
del Instituto de Ciencias, ya que éstas son dependencias directas
del Estado, sujetas a los planes y leyes de instruccidén puablica y
bajo la responsabilidad de un Departamento especial que con el

tiempo cambia varias veces de nombre y funciones: Junta Directiva
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de Estudios, Direccion de Educacion, Departamento de Educacior
Secundaria y profesional, entre otros. De este modo, los estudios
superiores en Jalisco pierden la wunidad organica que les

proporcionaba la forma universitaria.

De hecho, incluso, el Instituto de Ciencias tuvo problemas para
funcionar como un todo organico, debido a que los mandos centrales
mas que agilizar entorpecian la buena marcha de la institucidn. De
hecho, no pocas veces se considerd la conveniencia de dar absoluta
independencié a cada seccidn y funcionar bajo un modelo de escuelas

profesionales autdnomas.?

LA NORMA MODERNA (1925)*

Con la Ley Organica que funda la moderna Universidad, los estudios
superiores recuperan su unidad en virtud de una legislacién propia,
pero de modo tal que -a semejanza de las leyes de instruccion
publica que le preceden—- se responsabiliza a la institucién
universitafia de la educacién profesional, la educacidn secundaria,
la educacidén normal y la educacidn politécnica. En resumen, la ley
deja a cargo de la Universidad '"la difusidn y perfeccionamiento de
la educacidn publica en Jalisco'". De este modo, la Universidad
adquiere rasgos de ministerio de Estado, al mismo tiempo que adopta
nociones propias de la antigua Universidad, como es la idea misma
de la universidad y de sus caracteristicas de gobierno (rectorado,

claustro, facultades).
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En esta etapa la Universidad agrupa los siguientes
establecimientos: Escuela Preparatoria de Jalisco (anterior Liceo
de Varones); Escuela Preparatoria para Senoritas y Normal Mixta
(anterior Escuela Normal para Senoritas); Escuela Politécnica
(entonces de reciente creacidn); Facultad de Comercio (anterior
Escuela de Comercio); Facultad de Farmacia (de nueva creacidn);
Facultad de 1Ingenieria (de nueva creacidn)’; Facultad de
Jurisprudencia (anterior Escuela de Jurisprudencia); Facultad de
Medicina (anterior Escuela de Medicina); el Departamento de Bellas
Artes; la P;iblioteca PGblica, el Museo y el Observatorio del

Estado.

Su estructura de gobierno es vertical y los cuerpos colegiados
asumen funciones meramente consultivas: el Jefe del Ejecutivo del
estado nombra al rector, quién es el "jefe nato'" de la Universidad,
teniendo a su cargo la direccidn y administracidén de ésta. E1
rector, a su vez, nombra directores, profesores y empleados de
todos los establecimientos. Los directores de facultades y de las
escuelas Preparatoria y Normal, forman un Consejo que, bajo la
presidencia del rector, tiene a su cargo la direccidn técnica de la
Universidad. Los directores, a su vez, se auxilian de una Junta
Consultiva de profesores para el gobierno de sus establecimientos.
Los estudiantes carecen de toda participacidon en el gobierno de la

Universidad.

Durante el lapso que tuvo vigencia esta norma fue modificada en
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repetidas ocasiones, ya que estipulaba los planes de estudio y los
montos de los aranceles universitarios y cualquier ajuste —-una vez
discutido y aprobado en el Consejo Universitario— requeria de una
enmienda de la Ley por parte del Congreso del Estado. El periddico
oficial del gobierno del estado registra 9 reformas a esa Ley en un
lapso de siete afios (1925-1931). Ademas de este tipo de
modificaciones, eventualmente se incorpord al director de la
Escuela Politécnica al Consejo Universitario y se establecid el
laicismo como requisito para la incorporacién de las escuelas

particulares.

Por otro lado, la inestabilidad social y politica de la época se
traducia en inestabilidad institucional; 1los constantes vy
circunstanciales relevos en la gubernatura del Estado tenian un
efecto directo en los mandos universitarios y perturbaron

constantemente la marcha de la institucidn.

Tal situacidn fue la que probablemente alentdé un movimiento
estudiantil que -a sémejanza del que surgid en 1929 en la
Universidad Nacional- demandd mayor autonomia universitaria;® pero
a diferencia de aquel, al parecer no tuvo mas éxito que el de
lograr la incorporacion oficiosa de un representante estudiantil en

el Consejo Universitario.

En junio de 1933, ante la inminente celebracién del Congreso de

Universitarios Mexicanos, el gobernador del estado solicitd al
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Congreso del Estado autorizacidén para expedir una nueva Ley
Organica que eliminara toda 'la reglamentacidn estorbosa'", "tomara
en consideracidén las nuevas tendencias existentes en materia de
educacidn'" y fijara de una vez por todas '"la orientacidn ideoldgica

de la Universidad".”

Algunas de las resoluciones de ese Congreso, particularmente la de
asumir una orientacidn de izquierda, provocaron los amagos de
depuracidon magisterial, la huelga estudiantil y la primera clausura
de la Universidad (octubre de 1933). Meses después (febrero de
1934) 1la Universidad reabre sus puertas, bajo una nueva Ley
Organica que resultaba de un compromiso entre los huelguistas y el

gobierno del estado.

LA NORMA LIBERAL (1934)%

En contraste con la Ley Organica de 1925, la de 1934 acusa un
notable desarrollo, debido seguramente a la precisidn que se derivd
de la negociacidon entre 1los huelguistas —ostensiblemente
inspirados en el modelo liberaL de la Universidad Nacional Autdénoma
de México- y el gobierno del estado. Es una norma de empate vy
compromiso, que busca un equilibrio entre la orientacidn del Estado
revolucionario y la relativa autonomia de los cuerpos colegiados de

la Universidad.

Si bien la Universidad queda como una '"institucidn de servicio



128
piblico por medio de la cual el Estado impartira la cultura
superior" y cuya "orientacidén y funcionamiento se sujetaran a los
postulados sociales de la revolucibn mexicana', por otro lado se le

otorga personalidad juridica y patrimonio propio.

En lo que respecta a los fines, ademas de los tipicos de ''fomentar
la investigacidon cientifica" e '"impartir la educacidn superior y
profesional", se encuentran otros inspirados en las resoluciones
mas moderadas del Congreso de Universitarios, como son los de
"intensificar el estudio de los problemas sociales y principalmente
la solucidén de los peculiares de México'; asi como ''cooperar a la
formacidén del espiritu colectivo e imprimir a la cultura nacional
una modalidad propia, sin desentenderse de los valores

universales'.

Esta norma desincorpora la educacidon normal del seno universitario;
separa el ciclo secundario del ciclo preparatorio; desaparece la
Facultad de Farmacia; reorganiza la Facultad de Ingenieria para dar
cabida a las Ciencias‘Quimicas (antes Farmacia) y se crea la
Facultad de Odontologia (profesidn antes anexa a la Facultad de
Medicina). De modo que 1la Universidad integra los siguientes
establecimientos: Escuela Politécnica; Escuela Secundaria para
Varones y Escuela Secundaria para Senoritas; Escuela Preparatoria
para Varones y Escuela Preparatoria para Senoritas; Facultad de
Derecho; Facultad de Medicina; Facultad de Ingenieria y Ciencias

Quimicas; Facultad de Comercio y Facultad de Qdontologia, ademas de
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la Academia de Bellas Artes, el Departamento de Cultura Fisica, el
Departamento de Bibliotecas y el Observatorio Astronémico vy

Meteroldogico del Estado.

El gobierno universitario se caracteriza por una estructura de
pesos y contrapesos: el jefe del Ejecutivo conserva la atribucidn
de nombrar y remover libremente al rector, y ademéas puede nombrar
a los directores de escuelas y facultades de una terna propuesta
por el Consejo Universitario; pero en cambio estas autoridades
(rector y directores) ceden muchas de sus facultades en favor del
Consejo Universitario y de las academias de escuelas y facultades,

organos colegiados que pasan a regular la vida universitaria.

Estos cuerpos colegiados se componen paritariamente. El1 Consejo
Universitario lo forman el rector, los directores, un alumno
representante por cada escuela y facultad y un representante
general de la federacidn de sociedades de alumnos. Se incluyen
también al secretario general de la Universidad y al director de
Educacidén Primaria vy Ndrmal, pero sb6lo con voz informativa. Las
academias de escuela y facultad las componen con un representante
de los profesores y un representante de los alumnos por cada uno de

los anos de estudio.

El flujo de las decisiones corre de abajo hacia arriba: las
academias estan facultadas para proponer al Consejo Universitario

profesores, planes y programas de estudios, asi como sistemas de
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evaluacion; son atribuciones del Consejo -ademas de las
regulaciones generales en materia escolar, financiera y
reglamentaria—, nombrar a los profesores y aprobar los planes,
programas y sistemas, asi como, a Su vez, proponer una terna al

Ejecutivo del estado para el nombramiento de los directores.

En cambio, el rector —nombrado libremente por el gobernador- ademas
de sus funciones propiamente ejecutivas queda facultado para
representar Jjuridicamente a la Universidad y ‘'vigilar el

cumplimiento de la orientacién ideolégica establecida".

En cuanto al delicado asunto de la libertad de catedra, ésta se
deduce del espiritu de la norma, ya que ningin director ni
catedratico podia ser removido de su puesto "mientras cumpliera
satisfactoriamente con su cometido'", eliminandose asi las razones
de caracter ideoldgico que motivaron la huelga de 1933; aunque '"en
todo caso, el Consejo Universitario estaria obligado a separar a
aquellos gque violaran las disposiciones constitucionales sobre
educacidén o que utilizaran la catedra como medio de propaganda

religiosa o politica y de ataques al gobierno o a las instituciones

revolucionarias'.

Entre otras disposiciones administrativas varias, se disponen los
planes minimos de estudio de las escuelas y facultades, que en lo
sucesivo debilian "uniformarse a los que se sigan en la Universidad

Autdénoma de México'"; por ningln motivo se reconocerian estudios ni
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se incorporarian escuelas sostenidas en todo o en parte por
instituciones de caracter religioso o que estuvieran servidas por

ministros de algin culto.

Finalmente, es importante destacar que por primera vez en la
historia juridica de la Universidad se introduce la legitimidad de
la accidn y la organizacidn estudiantil y se consagra su derecho a
tomar parte activa en el gobierno universitario. Con ello se
introducen a la vida universitaria principios democraticos: 1los
representantés de los alumnos en todos los niveles del gobierno
universitario debian 'ser electos, a mayoria de votos, cada ano',

sin mas limitacidn que la de ser alumnos regulares.

Siete meses después de la expedicidn de estos preceptos, a raiz de
un intrascendente desacuerdo entre estudiantes y autoridades en el
seno del Consejo y ante la inminencia de la reforma socialista del
articulo tercero de la Constitucidén, el gobierno del estado decretd
la segunda clausura de la Universidad (octubre de 1934) y procedid

a organizar la educacidn superior socialista en Jalisco.

LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION SUPERIOR (1935)°

Con esta norma se deshecha la forma universitaria de organizacidn
de los estudios superiores, se eliminan los 6rganos colegiados de
gobierno y con ello la participacidén de estudiantes y profesores en

el gobierno de la institucion.
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La Ley dispone la creacidn de una Direccién de Estudios Superiores
que depende del jefe del Ejecutivo y no goza de personalidad
juridica ni de patrimonio propio. Los estudios superiores se.
organizan -siguiendo la tradicidén popular de la Universidad— con
claros objetivos de intervencién social: "la reforma necesita
lograr el acercamiento de los intelectuales y los obreros vy
campesinos para que sean aquellos sostén y guias en la lucha de
clases y no consejeros y aliados de los explotadores ...(para que)
no se desconecten de 1los intereses de las masas, sino que
robustezcan su espiritu de servicio aplicando su saber y sus
capacidades a la coordinacion de los intereses materiales e
intelectuales que habran de constituir el todo homogéneo a que

aspira la obra de la revolucidn'.

Las finalidades de este nuevo organismo de educacidn superior se
ajustan al articulo tercero reformado y a la letra de las
resoluciones del Congreso de Universitarios Mexicanos: 'la
investigacidn cientifica obedecera al principio de la identidad
esencial de los diversos fendmenos del universo y a una filosofia
basada en la naturaleza; la educacidén superior, profesional vy
técnica, de acuerdo con la ideologia que se sustenta en el articulo
tercero de la Constitucidén; la difusién de 1la cultura,
consideriandola no como una finalidad, sino como instrumento al
servicio de las necesidades de la colectividad y orientando las
catedras y los servicios de los establecimientos de investigacidn

hacia la transformacidén (progresiva) de los sistemas de produccidn
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y distribucién de la riqueza como los mas importantes problemas de

nuestra época'.

La reorganizacidn de los estudios superiores persigue ''preparar
técnicos y profesionistas Gtiles a la colectividad, desterrando la
formacidén de profesionistas liberales, imbuidos en el egoismo del
lucro individual y enemigos de llenar la funcién social que les

corresponde'.

Bajo ese espiritu desaparecen las tradicionales facultades
liberales y en su lugar se crean institutos y nuevas escuelas,
quedando integrada la Direccibn por los siguientes
establecimientos: Escuelas Secundarias para Varones y Senoritas,
Escuela Preparatoria de Jalisco (mixta), Escuela Politécnica,
Escuela Bancaria y de Comercio (anterior Facultad de Comercio),
Escuela de Odontologia (anterior Facultad de Odontologia), Escuela
de Veterinaria (no se llega a establecer), Instituto de Ciencias
Sociales (anterior Facultad de Derecho), Instituto de Ciencias
Médicas y Biolbdgicas (anterior Facultad de Medicina), Instituto de
Ciencias Matematicas y Fisico Quimicas (anterior Facultad de
Ingenieria y Ciencias Qulmicas) y el Instituto de Orientaciodn
Social (de nueva creacidn), ademas del Taller de Bellas Artes, el
Departamento de Cultura Fisica, el Departamento de Bibliotecas y el

Observatorio Astronémico y Meteroldgico.

En gran parte los cambios fueron meramente nominales ya gque no
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implicaron mayores modificaciones curriculares, no asi en las
disciplinas de la historia y de las ciencias sociales, donde el
objetivo declarado es introducir '"reformas radicales que susciten
el proceso dialéctico que constituye la vida colectiva, alejando la
consideracion de 1la realidad social como un todo sujeto a
principios superiores, a la influencia de super-hombres o a la
determinacion de seres privilegiados y no a las condiciones

sociales que prevalecen dando la fisonomia de cada época'.

Por otro lado, '"considerando que debe procurarse la formacidén de
mayor numero de técnicos en actividades econdmicas para que en un
futuro proéximo lleguen a cristalizar los ideales supremos de la
revolucién con la independencia de las clases laborantes del pais',
el Instituto de Ciencias Sociales ofreceria, ademads de la carrera
tradicional de abogacia, las carreras de Economista y Técnico en
Finanzas Publicas y Privadas, Perito en Derecho Agrario, Perito en

Derecho Obrero y Técnico en Sociedades Cooperativas.

Pero quiza la reforma mas trascendente fue la creacién del
Instituto de Orientacidn Social, organismo que sintetiza 1la
"vocacidn de servicio social" de la Universidad y que iniciaria una
amplia tradicidn de extensidn cultural universitaria. Su finalidad:
‘"divulgar enseflanzas sobre historia del movimiento proletario,
historia de 1las religiones, derecho revolucionario mexicano,
economia social, geografia econdémica de la republica vy

especialmente del estado de Jalisco, teoria y practica de las
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sociedades cooperativas, arte y literatura proletarias y previsiodn

y bienestar social''.

La "autoridad suprema' de la Direccidon de Estudios Superiores recae
en el Ejecutivo del estado, quien designa a un director general.
Este Gltimo concentra todas las funciones que la anterior ley
atribuye al desaparecido Consejo Universitario: esta facultado para
designar a los directores y a los profesores de cada uno de los
institutos y escuelas; estudiar y aprobar los reglamentos, planes
de estudio, de trabajo y programas de las diversas dependencias;
formular los presupuestos y, en general, '"vigilar el cumplimiento
del plan educativo, cuidando de que se lleve a cabo la difusidn y
orientacidén de la cultura, en el sentido ideoldgico que establece

esta ley".

En las escuelas e institutos, los directores respectivos son los
responsables de que se ''cumplan las finalidades ideoldgicas que
sefiala la ley" y en los asuntos de caracter docente se auxilian de
un consejo consultivo, integrado por un representante de los

profesores y un representante de los alumnos.

Para ser director general o director de algin establecimiento se
requeria ''tener antecedentes cientificos y reconocida ideologia
socialista, asi como haber realizado alguna obra en favor del
proletariado; no pertenecer a asociacién religiosa ni ser

accionista de empresa o negociacidn patronal, ni empleado de
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confianza de las mismas'. Lo mismo para ser consejero alumno se
necesitaba ''ser estudiante regular, tener un promedio minimo de
aplicacién equivalente a bien, pertenecer a alguna sociedad
estudiantil de definida ideologia socialista y no depender
econdmicamente ni de asogiaciones religiosas ni de accionistas de

empresas o empleados de confianza de ellas'.

Por otro lado, esta es la primera norma que no incluye en el cuerpo
de la Ley los planes de estudio y que, por otro lado, se establece
la obligatoiiedad del servicio social, tanto para el personal

directivo y docente como para los alumnos.

La expedicién de este ordenamiento provocd la separacidén de una
corriente de universitarios que crearon, por su cuenta, las
llamadas facultades '"libres', establecimientos que con el tiempo
habrian de constituir la Universidad Autdénoma de

Guadalajara.

El estatuto de la Universidad Autdénoma de Guadalajara en esa época
constituye un buen punto de contraste: a la letra dice '"es una
institucién de cultura al servicio de la sociedad, cuya actividad
se funda en los principios de autonomia, libre investigacidn vy
libre catedra ... estaridn representadas todas las corrientes de
pensamiento y tendencias de caracter cientifico y social, en cuanto
se mantengan puras, sin relaciones directas o mediatas con grupos

de politica militante o con intereses personalistas.'' 10
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El Consejo Universitario es la maxima autoridad, se 1integra
paritariamente entre profesores y alumnos y elige al rector por
mayoria absoluta de votos; en cada plantel se elige también una
academia paritaria de profesores y alumnos que elige al director
por mayoria de votos. En cuanto a los estudiantes, dice 'podran
asociarse libremente en agrupaciones de las mas diversas ideologias
y tendencias" y la Universidad ''mantendrad completa independencia

respecto a la integracidén de las asociaciones relativas'.

Tal estatuto es muy similar al modelo liberal de la Universidad
Nacional. 8Sin embargo, no hay evidencia que avale que dicha
Universidad se haya regido por estos principios; por el contrario,
hay razones para pensar que dicha institucidon fue controlado por un
grupo de interés (los tecos) que se cohesioné alrededor de la
ideologia fascista, tendencia ideoldgica también en boga en ese

tiempo.

La Direccion de Estudios Superiores existidé hasta julio de 1937,
fecha en que -dentro del contexto de la disputa entre los
socialistas y los auténomos— el Gobierno del Estado resolvid
restablecer la Universidad y expedir una nueva Ley Organica 'de
acuerdo con las finalidades que se persiguen en el orden de la

educacion socialista'.

LA NORMA SOCIALISTA (1937)U
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La Ley Organica de 1937 es una combinacidén de la norma liberal de
1934 y de la norma socialista de 1935. Queda como una "institucidn
de servicio publico'" que goza de una amplia autonomia de gobierno
a través de cuerpos colegiados conformados paritariamente por
alumnos y profesores, ademas de personalidad Jjuridica y de
patrimonio propio. Sin embargo, el gobierno colegiado adquiere

rasgos corporativos al reservarse exclusivamente para gquienes

profesan la ideologia socialista.

Se conservaﬁ los fines marcados para la Direccién de Estudios
Superiores, pero éstos se redactan de nuevo con una intencidn
moderadora; en cuanto a lo sustancial, la ensenanza vy la
investigacién pasan de orientarse ‘"hacia la transformacidn
(progresiva) de los sistemas de producciéon y distribucion de la
riqueza'", a orientarse "hacia el conocimiento y resolucidén de los
problemas fundamentales de México'". La relativa moderacidén de la
linea socialista responde sin duda al progresivo enfriamiento de la

politica reformista del cardenismo.

En el aspecto de la organizacidén académica desaparecen los
institutos y se recupera la nocidn de facultad. La Universidad
queda integrada por las siguientes instituciones: Escuela
Politécnica; Escuela Secundaria; Escuela Preparatoria; Escuela de
Comercio y Administracidén (anterior Escuela Bancaria vy de
Comercio); Facultad de Odontologia (anterior Escuela de

Odontologia); Facultad de Veterinaria (no llega a establecerse);
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Facultad de Derecho y Economia (anterior Instituto de Ciencias
Sociales); Facultad de Ciencias Médicas y Bioldgicas (anterior
Instituto de Ciencias Médicas y Bioldgicas); Facultad de Ciencias
Fisico-Matematicas (anterior Instituto de Ciencias Matematicas vy
Fisico—-Quimicas); Facultad de Ciencias Quimicas (de nueva
creacidn); Departamento de Accidn Social y Educacidn Obrera vy
Campesina (anterior Instituto de Orientacidn Social), ademas del
Departamento de Bellas Artes, el Departamento de Educacidn Fisica,
el Departamento de Bibliotecas y el Instituto Astrondmico vy

Meteoroldgico.

El Departamento de Bccidn Social y Educacién obrera tendria como
finalidades: 'desarrollar en el seno de las comunidades obreras y
campesinas trabajos de divulgacibén cientifica para mejorar su
capacidad intelectual, la ensenanza técnica para mejorar sus
métodos de trabajo, la educacién higiénica y la atencidén médica,
tendientes a la conservacidén de la salud, asi como orientarlas vy
auxiliarlas en la resolucién de sus problemas sociales,

estimulandolas hacia un mejoramiento colectivo'.

En cuanto al gobierno universitario se recupera y se desarrolla la
estructura de equilibrios y contrapesos, aunque se conservan las
clausulas de exclusién ideoldgica. De un lado se obtiene mayor
autonomia de la comunidad universitaria frente al gobierno del
estado; se dispone un nuevo tipo de equilibrio entre la rectoria y

el Consejo Universitario; se otorga mayor autonomia a las escuelas
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y facultades y se restaura el derecho de los estudiantes vy
profesores a participar en el gobierno universitario. Por otro

lado, se reaseguran los '"filtros'" socialistas.
g

Con esta norma el Consejo Universitario tiene la facultad de
proponer una terna al Ejecutivo del estado para el nombramiento del
rector; este Gltimo -"jefe nato de la Universidad y presidente del
Consejo Universitario''- dura en su cargo cinco anos y no puede ser

removido mas que por el propio Consejo.

Las atribuciones respectivas y las relaciones entre la rectoria y
el Consejo se establecen mas claramente segun el criterio de la
distincidén de la funcidén ejecutiva del primero y la funcidn
legislativa del segundo. Respecto a la norma de 1934, el Consejo
pierde funciones ejecutivas (como por ejemplo la facultad de
nombrar profesores) a favor del rector. Pero, viceversa, en
relacidn a la norma de 1935, el rector (entonces Director General)
pierde funciones 1legislativas (como por ejemplo la facultad de

aprobar planes de estudio) en favor del cuerpo colegiado.

Finalmente, en cada escuela o facultad se instituye un consejo de
establecimiento, autorizado para proponer al rector una terna para
la designacion del director y a los profesores para su respectivo
nombramiento. Ademas tiene la facultad de proponer al Consejo
Universitario los reglamentos, planes y programas de estudio, para

su respectiva aprobacidn.
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A esta ampliacién del juego democratico interno corresponde una
ampliacidn de las clausulas de exclusidn ideolbdgica para acceder a
puestos de representacidén y direccidn: para ser rector, ademas de
los requisitos que exigia la Ley de Educacidn Superior —entre otros
tener antecedentes cientificos y reconocida ideologia socialista-,
ahora se exige "tener titulo o grado universitario superior al de
bachiller, expedido o reconocido por algﬁh centro universitario de
orientacidén socialista'. Para ser director, consejero alumno e,
incluso, para ser profesor de la Universidad se exige también

"tener definida ideologia socialista'.

Es importante destacar también la caracteristica corporativa de los
mecanismos de integracidon de los cuerpos colegiados paritarios. El
Consejo Universitario lo integran: el rector, los directores de los
establecimientos, ''tres representantes de la Federacidon de
Profesores Universitarios'", y "representantes alumnos, miembros de
la Organizacidn Estudiantil de reconocida ideologia y actuacidn
socialista, que represente los intereses generales estudiantiles de
las diferentes dependenéias universitarias, siendo estos en numero
igual al de los directores y representantes de los profesores'. Se
incluyen el secretario general, el director general de Educacidn
Primaria, Especial y Normal y un representante de la Federacidn de

post—graduados, que sb6lo contarian con voz informativa.

A su vez, el Consejo de escuela o facultad lo integran el director

y el secretario, mas un profesor y un alumno por cada ano de
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estudios, designados por las organizaciones de profesores y alumnos

qgque ''deberan" existir en cada escuela o facultad.

Con ese fin, "el Consejo Universitario, por los medios a su
alcance, fomentard la organizacidén de los alumnos de cada facultad
o escuela con el propdosito de obtener su cooperacidn para los fines
que determina esta Ley. Con el mismo objeto fomentara 1la
organizacidon de los profesores y de los graduados. En todo caso el
Consejo sblo podra mantener relaciones si llegasen a existir dos o
mas de dichos grupos, con aquél que se organice para cooperar a la
realizacidon de los fines de esta Ley, y en igualdad de condiciones

con el que controle la mayoria'.

Entre otros ordenamientos vale la pena destacar la disposicidn de
formar comisiones técnicas de especialistas en las diversas
disciplinas cientificas -Matematicas, Ciencias Fisico-Quimicas,
Geografia, Ciencias Bioldgicas, Ciencias Sociales, Disciplinas
Filosoficas, Disciplinas Filoldgicas, Actividades Artisticas vy
Educacidén Fisica—-, con el objeto de auxiliar en sus labores a las
autoridades universitarias, asi como la de autorizar la
intervencidén del Consejo Nacional de la Educacidén Superior y la
Investigaciéon Cientifica en diversos asuntos internos, siempre y
cuando el gobierno federal ''contribuyera al sostenimiento de 1la

Universidad".

La autonomia relativa de que gozd la comunidad universitaria bajo
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esta norma, se tradujo en la formacién de un grupo que empezd a
actuar independientemente del gobernador en turno.'? Tal situacidn
empujd el péndulo de la normatividad hacia la otra direccidn: el 31
de diciembre de 1939 el gobierno del estado reinserto la

Universidad en el marco directo de la administracidn estatal.

LA LEY ORGANICA DE LOS SERVICIOS CULTURALES DEL ESTADO DE JALISCO

(7939)"

Con esta Ley el gobierno del estado unifica la normatividad de
todos los niveles de la educacidn publica en Jalisco. Se crea el
Departamento Cultural y el Departamento Universitario. El primero
se hace cargo de la educacidon primaria, especial, normal vy
secundaria. El segundo desarrolla '"los servicios correspondientes
a la cultura superior por medio de la Universidad del Estado, de

acuerdo a los preceptos relativos de esta Ley".

En realidad se trata de una subsuncidén de la Ley Organica de 1937
en el nuevo ordenamientb, con una serie de modificaciones que, en
su conjunto, le quitan a la Universidad su personalidad juridica y
patrimonio propio, debilitan los o6rganos colegiados de gobierno,
reducen significativamente la participacién estudiantil en el mismo
y, en consecuencia, garantizan un mayor control del Ejecutivo del

estado sobre la institucidn.

La educacidén secundaria queda separada de la Universidad, gque en



144
esta etapa queda conformada por los siguientes establecimientos:
Instituto Politécnico (anterior Escuela Politécnica); Escuela
Preparatoria; Escuela de Comercio y Administracidén; Facultad de
Odontologia; Facultad de Veterinaria (no llega a establecerse);
Facultad de Derecho y Economia; Facultad de Ciencias Médicas vy
Bioldgicas; Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas; Facultad de
Ciencias Fisico-Quimicas; Escuela Normal Superior (no llega a
establecerse); Facultad de Filosofla (no llega a establecerse); el
Instituto de Cultura para Obreros y Campesinos (anterior
Departamentd de Accidn Social y Educacidn Obrera y Campesina) y la
Direccidén de Extensidon Universitaria, que en adelante se haria
cargo de la investigacién cientifica y de la organizacibén y control

del servicio social universitario.

Las modificaciones afectan sobre todo la estructura de gobierno
universitario: el Jjefe del Departamento Universitario seria al
mismo tiempo el rector de la Universidad, quien seria designado por
el Consejo Universitario de una terna que le propusiera el
gobernador del estado y duraria en su cargo cuatro anos; con esta
medida se ajustan los tiempos de la sucesidn del rector con la
sucesion del gobernador, que duraba en su cargo precisamente cuatro
anos. Los directores serian nombrados por el rector, con acuerdo
del gobernador, de una terna designada por el Consejo
Universitario; los profesores serlian nombrados por el Consejo
Universitario de terna propuesta por el Consejo de facultad o

escuela. Los representantes de . las agrupaciones obreras vy
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campesinas tendrian voz en las sesiones del Consejo Universitario.

En otros cambios, se reduce la representacidn estudiantil en los
organismos colegiados de gobierno por medio del expediente de fijar
en cinco los representantes alumnos al Consejo Universitario
(designados por ''organizacidén de reconocida ideologia y practica
socialista") y en tres los representantes a los Consejos de escuela
o facultad. Por lo demas, permanecen tal cual las disposiciones de

la Ley de 1937.

La Ley de Servicios Culturales tuvo una vigencia mas prolongada que
la de las inmediatas anteriores, ya que no fue derogada hasta
agosto de 1947, fecha en que se expide una nueva Ley Organica de
acuerdo con las disposiciones que eliminan la orientacidn

socialista del articulo tercero constitucional.

LA NORMA PLURAL (1947)"

La caracteristica distintiva de esta Ley es la des-ideologizacidn
y des-corporativizacién de la norma universitaria. Por un lado,
establece que en la Universidad 'tendran cabida todas las
corrientes de pensamiento encaminadas a conocer y establecer 1la
verdad" y, por otro, elimina cualquier referencia a determinada
organizacidn, magisterial o estudiantil, para efectos de 1la

integracidén de los cuerpos colegiados de gobierno.
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El cuerpo basico de esta norma continGa vigente. La Universidad de
Guadalajara es una corporacidn publica dotada de capacidad juridica
y patrimonio propio ''destinada a cumplir en el campo de la cultura
superior la misidn que en este orden le corresponda al Estado'". Son
fines de la institucidén: '"la conservacidén y trasmisidn de la
cultura; la educacidén superior; la formacidén de profesionales vy
técnicos; la investigacidn cientifica y el estudio de los problemas
actuales de la convivencia humana y particularmente de los de
México". Para la realizacidén de estos fines '"la Universidad se
inspirara en: un propdsito de servicio social, por encima de
cualquier interés individual" y sb6lo ella 'podra expedir en el
estado los titulos necesarios para el ejercicio de las

profesiones'.

La comunidad wuniversitaria 1la integran las autoridades, los
profesores, los alumnos y los graduados en ella. En cuanto a la
organizacidn académica, desaparecen la Facultad de Veterinaria y el
Instituto de Cultura para Obreros y Campesinos. Se compone de los
siguientes establecimientos: Escuela Politécnica; Escuela
Preparatoria de Jalisco; Escuela de Comercio y Administracion;

Escuela de Obstetricia y Escuela de Enfermeria (anteriormente
anexas a la Facultad de Ciencias Médico-Bioldgicas); Escuela de
Bellas Artes (de nueva creacidén); Facultad de Derecho y Economia;
Facultad de Medicina (anterior Facultad de Ciencias Médico-
Biolégicas); Facultad de 1Ingenieria y Arquitectura (anterior

Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas); Facultad de Odontologia;
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Facultad de Ciencias Quimicas (anterior Facultad de Ciencias
Fisico—Quimicas). La investigacidén cientifica se desarrolla en el
Instituto de Astronomia y Meteorologia; el Instituto de Geografia
y el Instituto de Bibliotecas y Archivo de la Nueva Galicia. Ademas
del Departamento de Educacidon Fisica y del Departamento de
Extensidn Universitaria, organismo este Ultimo encargado de todas

las actividades externas de la Universidad.

El jefe del Ejecutivo del estado queda facultado para designar
libremente al rector y, en general, para resolver toda clase de
conflictos «que surjan entre éste y el Consejo General
Universitario. El rector dura en su cargo seis anos -''contados a
partir del dia primero de abril del ano en que se renueve el
encargado del poder ejecutivo''-, medida que correspondié al hecho
de que el propio periodo gubernamental se habia ampliado igualmente
a seis anos. El rector estd facultado para nombrar directores y
profesores, oyendo previamente a los Consejos respectivos. El
Consejo Universitario recupera muchas de sus facultades
legislativas y, en general, de control y vigilancia en materia

académica, administrativa y financiera.

El Consejo General Universitario estad integrado por el rector, el
secretario general, los directores de facultades, escuelas,
institutos y jefes de departamento, un catedratico y un alumno por
cada una de las escuelas y facultades, mas un representante del

Colegio de Graduados. El Consejo de facultad o escuela lo integran
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el director, tres representantes del ©profesorado y dos
representantes del alumnado. De este modo, aunque ciertamente se
incrementa el nimero de alumnos y profesores en la integracidn de
los cuerpos colegiados, estos no son paritarios puesto que contando
autoridades y representantes de maestros, los representantes

alumnos componian la tercera parte de los consejos.

Ya no es requisito ser de ''reconocida ideologia socialista' para
ser rector, director, profesor o consejero alumno. Para el
nombramiento de los profesores 'se atenderd exclusivamente a su
competencia'" y se agrega: '"oportunamente la Universidad podra
implantar, para la designacidén definitiva de profesores, el sistema
de oposiciones u otros procedimientos igualmente iddneos para

"' Ademéds, ningin alumno

comprobar la capacidad de los candidatos.
"podra ser privado de sus derechos o excluido del seno de la

comunidad universitaria en razdén de su ideologia'.

En relacidén a los nombramiento de los consejeros por eleccidn, no
se hace mencidn alguna a organizaciones generales especificas y los
directores quedan facultados para ''convocar a los profesores vy
alumnos a la eleccién tanto de los representantes al Consejo
General como al de facultad o escuela, presidirla y certificar su
resultado". En todo caso "la Universidad sblo podrd mantener
relaciones con las sociedades de alumnos que no participen en
actividades politicas; no se entenderd como actividad politica la

funcion electoral de los alumnos para nombrar sus representantes a
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los Consejos de la Universidad'.

Los representantes catedraticos y alumnos al Consejo General se
hacen por elecciones directas y nominales. Para el Consejo de
facultad o escuela los profesores eligen representantes por
disciplinas o especialidades —-no pudiendo exceder de tres- y los
alumnos designan dos consejeros por el método indirecto de
designacién previa de electores, uno por cada ano de estudio o
especialidad. Para ser consejero profesor se requiere la
titularidad de la catedra; para ser consejero alumno se necesita
ser estudiante reqular de los anos superiores y un aprovechamiento

comprobado equivalente a ''muy bien'".

En general se amplia y fortalece la autoridad del rector. Sélo
puede ser removido por el gobernador ''por causas graves oyendo
siempre el parecer del Consejo Universitario"; goza de voto de
calidad y derecho de veto de las resoluciones del Consejo

Universitario y en ''casos de grave urgencia en materia del Consejo

General Universitario" se le autoriza a "resolver
provisionalmente'", lo que amplia significativamente sus poderes
discresionales.

LLama la atencidén el hecho de que por primera vez se mencione la
categoria de '"profesor de carrera'", el que -'"cuando las condiciones
de la Universidad lo permitan''- se nombraria con caracter de

"inamovible'" y con una retribucidén que le permitiera dedicar su
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tiempo en exclusiva para la Universidad.

En otro orden de cosas, se puede constatar la intencidén de reforzar
el aspecto disciplinario. Se tipifican exhaustivamente las causas
de responsabilidad de entre las que destacan '"la hostilidad
desarrollada en actos <concretos, en contra de cualquier
universitario o grupo de universitarios, por razones ideoldgicas'';
y para el caso de los profesores, '"utilizar la catedra para fines
de propaganda que se aparten de los lineamentos cientificos de la

Universidad".

Dentro del articulado transitorio de la Ley se dispone el cese de
todos los profesores y de todos los funcionarios y autoridades, a
excepcion del rector. Por esa Unica vez se faculta al gobernador
del estado para nombrar a los profesores titulares y adjuntos del
total de las catedras. Y también por Unica vez se autoriza a los
profesores titulares de cada facultad o escuela para designar a los

respectivos directores.
Esta norma, que modificd sustancialmente el encuadre normativo de

la institucidn, sufrid dos sucesivos ajustes -en 1950 y 1952-

aunque, como se vera, por diferentes razones.

EL PRIMER AJUSTE (1950)%

Las razones de este ajuste normativo son, en lo basico, dos: la
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incorporacidon de un Instituto Tecnoldgico a la estructura orgénica
de la Universidad, en funcidon de un convenio especial suscrito con
la Secretaria de Educacidn PuUblica; en ese tiempo el presidente
Miguel Aleman promovia la creacién de un sistema de educacidn
tecnoldgica paralelo al sistema universitario; en Jalisco la
Universidad subsumidé la educacidn tecnoldgica debido a su caracter

de Universidad de estado.

En segundo lugar, responde a la obvia intencidon de ampliar ain mas
las atribuciones de la rectoria —en detrimento de las atribuciones
del Consejo Universitario- con el objeto de incrementar la
gobernabilidad de la institucidn. Poco antes Luis Farah, rector que
inauguré la nueva época de la Universidad en 1947 y persona de
todas las confianzas del gobernador Jesis Gonzalez Gallo, habia

tenido que renunciar debido a diversas presiones de la comunidad

universitaria.

La Universidad queddé integrada entonces por: la Escuela
Prevocacional (de ﬁueva creacion); Escuela Vocacional (de nueva
creacion); Escuela Politécnica; Escuela Preparatoria de Jalisco;
Escuela de Enfermeria; Escuela de Obstetricia; Escuela de
Arquitectura (antes integrada a la Facultad de 1Ingenieria);
Facultad de Bellas Artes (antes Escuela de Bellas Artes); Facultad
de Ciencias Quimicas; Facultad de Derecho (antes Facultad de
Derecho y Economia); Facultad de Economia, Comercio y

Administracion (antes Escuela de Comercio y Administracién);
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Facultad de 1Ingenieria; Facultad de Odontologia; Facultad de
Medicina; Departamento de Educacidn Fisica; Departamento de
Extension Universitaria; Instituto de Astronomia y Meteorologia;
Instituto de Geografia, Instituto de Bibliotecas y Archivo de 1la

Nueva Galicia.

ELl Instituto Tecnologico goza de cierta independencia
administrativa y queda integrado por las Facultades de Ciencias
Quimicas e Ingenieria y las Escuelas de Arquitectura, Vocacional,

Prevocacional y Politécnica.

El rector gana las siguientes atribuciones: la de aprobar los
planes y programas de ensenanza e investigacidn; la de resolver
sobre la revalidacidn de titulos y grados; la de aprobar las normas
basicas de admisidon de los alumnos; aprobar las bases de la
condonacidén de cuotas; acordar las sanciones a 1los alumnos,
inclusive su expulsidn y otras de menor relevancia. Finalmente y en
términos transitorios, se faculta al rector para "hacer las
remociones que juzgue.pertinentes, para la buena marcha de 1la
Universidad, tanto en el personal docente como en el administrativo

de la misma institucioén'.

También se fortalecen las atribuciones de los Consejos de escuela
o facultad ya que, en adelante, pueden proponer al rector ademas de
una terna para la designacion del director, los planes y programas

de estudios para su aprobacidén y a los respectivos profesores para
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su nombramiento.

No obstante, las modificaciones mas trascendentes se hicieron en
1952, como resultado de una serie de conflictos y negociaciones
entre las autoridades universitarias, los estudiantes y el gobierno
del estado. A estos conflictos nos referiremos en el siguiente
capitulo ya que constituyen un aspecto clave en la génesis de la

estructura de dominacidén de la Universidad contemporanea.

LA NORMA DE 1952 (VIGENTE)'

La Ley Organica de 1952 introduce modificaciones en la estructura
académica, administrativa y de gobierno de la Universidad. Ademas
implica un desarrollo normativo ya que es el primer estatuto que

cuenta con una amplia Ley Reglamentaria.

Académicamente queda integrada por las siguientes instituciones:
Escuela Politécnica; Escuela Preparatoria de Jalisco; Escuela
Vocacional; Escuela de Arquitectura; Escuela de Enfermeria vy
Obstetricia (antes separadas); Escuela de Letras y Artes (antes
Facultad de Bellas Artes); Escuela de Musica (de nueva creacidn);
Facultad de Ciencias Quimicas; Facultad de Derecho; Facultad de
Economia, Comercio y Administracidén; Facultad de Ingenieria;
Facultad de Medicina; Facultad de Odontologia; Instituto de
Astronomia y Meteorologia; Instituto de Bibliotecas; Instituto de

Geografia; Instituto de Botanica (de nueva creacidn); Instituto de
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Patologla Infecciosa Experimental (de nueva creacidn); Instituto
Tecnoldgico; Departamento de Cultura Fisica; Departamento de
Extension Universitaria; Departamento de Investigacidn, Desarrollo
y Promocidén Industrial (de nueva creacidn); Departamento de
Talleres (de nueva creacidn); Departamento Escolar (de nueva
creacion); Departamento de Trabajo Social (de nueva creacidn);
Departamento Médico (de nueva creacidn) y Departamento

Psicopedagbgico (de nueva creacidn).

El Instituto-Tecnolégico lo integran las facultades de Ciencias
Quimicas e Ingenieria; escuelas de Arquitectura, Letras y Artes,
Politécnica y Vocacional; Instituto de Botanica; departamentos de
Investigacidén, Desarrollo y Promocidén industrial y de Talleres. El
Instituto funciona ahora como un organismo descentralizado para
todos los efectos de orden administrativo, rigiéndose por un
Consejo propio en el que estan representadas las dependencias que

lo conforman.

Por primera vez se distingue entre una instancia de gobierno y una
instancia de regulacién propiamente académica: en todas las
escuelas y facultades se crean los Departamentos de Ensenanza, en
tanto '"corporaciones técnicas de los profesores de una misma
disciplina', que tienen a su cargo "la formulacién de planes de
estudio, organizacidén de programas, pruebas de conocimiento,
estimacidén de aprovechaﬁiento, métodos de enseﬁanza y la forma de

realizar los examenes que se implanten, asi como adoptar los
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métodos didacticos mas adecuados para esas disciplinas'. Los jefes
de los Departamentos de Ensenanza -nombrados por el rector a
propuesta del director- integran, a su vez, un Colegio de Ensenanza
que, presidido por el director, coordina la actividad académica de

cada escuela o facultad.

En el orden administrativo se puede observar la fase inicial del
desarrollo de una administracidn central universitaria.
Tradicionalmente la componen el rector, el secretario general, el
oficial mayér y el tesorero. Con esta Ley, debido seguramente al
crecimiento de la poblacidn estudiantil y por recomendacidon de la
naciente Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos de
Ensenanza Superior (ANUIES-1950), se crean 1los departamentos

Escolar, de Trabajo Social, Médico y Psicopedagdgico.

En cuanto al gobierno universitario dos son las modificaciones
esenciales: la que se refiere a la designacidon del rector, que ya
no podria hacerla libremente el jefe del Ejecutivo del estado, sino
de una terna que le presentara el Consejo Universitario; y la que
se refiere a la composicidn del Consejo General Universitario y de
.los Consejos de escuela y facultad, que amélia la representaciodn

estudiantil y adquiere de nuevo rasgos semi—corporativos.

El primero quedaria integrado por el rector, el secretario, los
directores de escuelas, facultades, institutos y departamentos, un

catedratico y un alumno de cada escuela y facultad, mas cuatro
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alumnos que representarian al alumnado en general. El segundo, por
el director, el secretario, seis representantes de los profesores

y tres representantes de los alumnos.

Los representantes catedraticos y alumnos se designarian anualmente
por elecciones, ''de acuerdo a los estatutos de las organizaciones
magisteriales y de alumnos respectivos y, en su defecto, por un
reglamento que elaborara el Consejo General Universitario”. La
organizacidén que agrupa a la mayoria del estudiantado puede
acreditar a los consejeros alumnos del Consejo Universitario. A su
vez, la organizacidn que agrupa la mayoria en cada plantel puede
acreditar a los consejeros alumnos del Consejo de escuela o
facultad. Los requisitos para ser consejero alumno se ablandan:
antes se exigla ser alumno regular, de anos superiores y con un
promedio equivalente a '"muy bien'"; ahora s6lo se exige ser regular
y haber cursado cuando menos un ano dentro del plantel de

adscripcion.

Entre otras disposiciones se devuelve al Consejo Universitario la
atribucidn de aprobar los planes y programas de estudios (en la Ley
de 1950 es atribucidn del rector) y se establecen seis comisiones
permanentes para desahogar las tareas del Consejo (Educacion;
Hacienda; Revalidaciodn de Estudios, Titulos y Grados;

Responsabilidades; Condonaciones, Pensiones y Becas; Reglamentos).
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También por primera vez se establece un criterio general de
admisién que a la letra dice: 'La Universidad realizara la
ensenanza, en la medida de sus posibilidades, atendiendo al cupo de
sus locales, la capacidad humana de sus maestros y los recursos
economicos para la verificacién de sus funciones. En tal virtud,
solo admitira el numero de alumnos que puedan recibir, en forma
adecuada, la ensefianza que se trata de impartirles; pero pugnara
siempre por conseguir mayores medios para extender el campo de sus
actividades'". Y en cuanto a los profesores establece que '"siempre

que las circunstancias lo permitan seran nombrados por oposicion''.

Por Gltimo, se faculta al rector para formular el reglamento
general de la Ley Organica. Este reglamento fue expedido poco
tiempo después y es un extenso documento que ademas de pormenorizar
las férmulas generales de la Ley Organica, dispone los usos y
procedimientos a observar hasta en el mads minimo detalle de la vida

universitaria.

CONCLUSION

Las diferentes leyes organicas que han normado la vida de 1la
Universidad de Guadalajara pueden considerarse como una serie de
énsayos que -en distintos contextos— han procurado resolver el
problema de la cooperacidn necesaria para lograr una empresa que se
juzga necesaria. Los ensayos trazan una trayectoria en espiral que

conduce a la normatividad contemporanea. Esta la podemos ver
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entonces como una recopilacién critica de la experiencia de las

generaciones antecedentes.

Todas las generaciones comparten una incertidumbre béasica: la de
crear un dispositivo institucional para trasmitir 1la cultura
superior a las generaciones subsecuentes. La accidén normativa
persigue estabilizar los contenidos que se trasmiten y las formas
en gue se trasmiten esos contenidos. Cada generacidn encuentra una
solucidn que mas alla de la perspectiva positiva del legislador -
cominmente la percibe como la solucién-, no puede ser sino
contingente, es decir, atada a las circunstancias. Cuando éstas
cambian, deja de ser percibida como la solucibn y pasa a ser
percibida como un problema, que se busca resolver con una nueva

accion normativa.

El conflicto y la ruptura es el mecanismo de toda reforma. Por ello
ésta se presenta siempre como un acto fundacional. Pero nada se
crea de la nada y a pesar de sus ilusiones, el reformador trabaja
con la herencia del pasadé. Cambiah las soluciones —-los contenidos
y las formas— pero cambian condicionadas por las que ya existian y
el cambio nunca es radical; también tendriamos que hablar del

proceso de sedimentacidn subconsciente que condiciona toda reforma.

El anadlisis seriado de la normatividad de la Universidad de
Guadalajara asi lo revela. La Universidad contemporéanea es, por asi

decirlo, la superficie de un proceso histdérico de sedimentacidn por
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capas. AUn mds, sugiere que es precisamente la accibén normativa, y
la norma misma, el colador por medio del cual se separan sedimentos
Y residuos. En efecto, la norma se revela no s6lo como un medio de
estabilizacién de las interacciones, sino también como un medio de
trasmisidn discrecional —aunque no necesariamente consciente- de la

experiencia institucional de las generaciones.

Vista desde esta Optica, la norma vigente se vuelve inteligible. Se
comprende por qué ésta dota a la institucidn de cierta personalidad
y ciertos fines, determinada organizacidén académica y determinada
estructura de gobierno. No es el producto de un calculo lbégico o
puramente racional de los actores. Es el resultado de una compleja
combinacibn de sedimentaciones inconscientes e inercias
incontroladas, de las estrategias intencionadas de los actores, de
las condiciones no previstas y de las consecuencias inesperadas de

su accion.

El tipo ideal de conducta y accibén legitima que consagra la norma
vigente es, pues, un hibrido que'recoge elementos de la antigua
Universidad -aunque no sea mas que las nociones basicas de la
institucidén universitaria-, del Instituto de Ciencias del estado,
del Liceo y de las escuelas profesionales liberales, de la
Universidad popular de 1925, de la Universidad libefal de 1934, la

Universidad socialista de 1937 y de la Universidad plural de 1947.

La orientacidén que marca la norma se puede sintetizar en los
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siguientes elementos: la Universidad es una institucién de estado
con propbositos de servicio social, que persigue ideales
democraticos modernos y da <cabida a todas las <corrientes
universales del pensamiento; ejerce el monopolio de la
certificacién de titulos y grados en el estado de Jalisco; esta
dotada de personalidad juridica, patrimonio y régimen interior
propio; este Gltimo se constituye sobre la base de principios de
representacidon democratica que dan origen a cuerpos colegiados de
gobierno, cuya autoridad esta restringida, en Gltima instancia, por

el jefe del'Ejecutivo del gobierno del estado.

La autoridad académica esta limitada al ambito técnico y en Gltima
instancia supeditada a la decisidn de consenso; los principios de
seleccidn de autoridades y maestros estan basadas en la competencia
y en el mérito; la admision de alumnos sdlo limitada por la
capacidad institucional de atenderles; su promocidén basada en la
evaluacion objetiva de su aprovechamiento; finalmente, como
herencia de su pasado histdrico, agrupa un heterogéneo conjunto de
escuelas técnicas vy preparatorias, facultades de profesiones
liberales, institutos de investigacidn y departamentos

administrativos.

La accién legitima estd enmarcada, pues, en estos preceptos.
Empero, seria errdoneo identificar la realidad institucional con
ellos. Nuestra hipotesis de trabajo establece que la cooperacién

necesaria para lograr una empresa no se oObtiene de los efectos
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directos de los mandatos juridicos, sino de los juegos estratégicas
que los agentes —-en este caso los universitarios- desarrollan en
torno a ellos. El objeto del sigquiente capitulo es establecer 1la
naturaleza de las acciones estratégicas a que did origen la norma
vigente y cOmo tales acciones se transformaron en el conjunto de

juegos de poder que caracterizan a la Universidad contemporanea.

NOTAS
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1. "Constituciones formadas para la direccidén y gobierno de la Real
y Literaria Universidad de Guadalajara, capital del reino de la
Nueva Galicia', en José Luis Razo Zaragoza, Cronica de la Real y
Literaria Universidad de Guadalajara y sus Primitivas
Constituciones, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 1963.

2. Cfr., Juan Iniguez, La antigua Universidad de Guadalajara,
México, UNAM, 1954.

3. Cfr., José Maria Muria (ed.), Historia de Jalisco, (tomo III)
Guadalajara, UNED, 1981. pp. 330-332

4. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara', en El Estado de
Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CI, No. (ilegible),
29 de septiembre de 1925. Archivo del Congreso del Estado.

5. En ese entonces existia la Escuela Libre de Ingenieria que no
dependia del Estado y que habria de fusionarse gradualmente a la
Universidad.

6. E1l movimiento se inicidé con un grupo estudiantil denominado
Revolucion Universitaria. Véase, José Maria Muria, "Enrique Diaz de
Ledn y la Universidad de Guadalajara', Tesis de Licenciatura,
Facultad de Filosofia y Letras, UdeG, 1966, p. 40.

7. Ibid., p. 48.

8. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara', en El Estado de
Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CXXVII, No. 43
(suplemento), 27 de febrero de 1934. Archivo del Congreso del
Estado.

9. "Ley Organica de la Educacidon Superior'", en EI Estado de
Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CXXX, No. 49
(suplemento), 26 de febrero de 1935. Archivo del Congreso del
Estado.

10. Prospecto General de la Universidad Auténoma de Guadalajara,
Guadalajara, UAG, 1946.

11. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara'", en El Estado
de Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CXXXIX, No. 23
(suplemento), 11 de noviembre de 1937. Archivo del Congreso del
Estado.

12. Las circunstancias de este hecho seran analizadas con
detenimiento en el siguiente capitulo.



163

13. "Ley Organica de los Servicios Culturales del Estado de
Jalisco", en El Estado de Jalisco, Periddico oficial del gobierno,
Tomo CXLVI, No. 7 (suplemento), 30 de diciembre de 1939. Archivo
del Congreso del Estado.

14. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara'" , en El Estado
de Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CLXX, Sin numero
(suplemento), 23 de agosto de 1947. Archivo del Congreso del

Estado.

15. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara', en El Estado
de Jalisco, Periddico oficial del gobierno, Tomo CLXXVII, No. 26,
7 de enero de 1950. Archivo del Congreso del Estado.

16. "Ley Organica de la Universidad de Guadalajara' y ''Reglamento
de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara', en Catalogo
General de la Universidad de Guadalajara 1952-71953, Guadalaijara,
UdeG, 1952.



164

CAPITULO 3
LA ESTRUCTURA DE DOMINACION

Desde la clausura definitiva de la Real y Literaria Universidad de
Guadalajara en 1860, la educacidon superior en Jalisco ha estado
sujeta en Gltima instancia a la autoridad del gobernador del
estado. De hecho, es curioso observar como con la fundacidén de la
moderna Universidad —ademas de atribuirsele la facultad de nombrar
y remover libremente al rector— el gobernador pasdé a asumir la
funciones que anfiguamente Se asignaba al Cancelario maestre
escuela de la Catedral, como eran la potestad de revalidar titulos
y grados y autorizar, en lo general, la expedicidon de los

certificados universitarios.

Como bien puede suponerse, la tutoria externa a la que estaba
sujeta la Universidad inhibidé el desarrollo temprano de una
estructura de poder con raiz interna, que eventualmente favoreciera
cierta estabilidad en su vida institucional. Por el contrario, al
ser instituida como una extension del poder gubernamental y estando
circunscrita a una lbégica de poder que escapaba del todo al control
de los agentes universitarios, el quehacer universitario se
caracterizé por una inestabilidad endémica, reflejo de los vaivenes

coyunturales de la politica local y nacional.
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Hasta cierto punto esta aseveracion puede considerarse pertinente
incluso para la Universidad contemporanea. Sin embargo, desde la
Optica de las relaciones de poder, la historia de la Universidad
puede ser vista también como un relativo proceso de autonomizacidn
que —anclado en la paulatina emergencia de grupos y estructuras de
dominacidén de base interna— le ha permitido alcanzar con el tiempo
cierta estabilidad institucional. La génesis y las caracteristicas

de esa estructura de dominacidn es el objeto del presente capitulo.

Como es plenahente comprensible, en la primera etapa de vida de 1la
Universidad moderna -la que va de 1925 a 1933- 1los grupos
universitarios de poder tuvieron una base externa y fluctuaron al
ritmo caprichoso de los gobernadores en turno. Salvo contadas
excepciones, los rectores de la Universidad son politicos ligados
a los grupos locales de poder. Entre ellos, destaca Enrique Diaz de
Ledn, quien ocupd en tres ocasiones la rectoria, cargo que alternd

con puestos de representacibn popular.

En esas circunstancias, no cabe duda que la huelga estudiantil de
1933 en contra del proyecto de orientacién socialista, marcod el
punto de partida del proceso de relativa autonomizacién de la
Universidad. En esa ocasién, los estudiantes legitimaron su
participacidén paritaria en el gobierno universitario y con ello
limitaron en los hechos la ingerencia gubernamental,

constituyéndose asi en el primer grupo de poder de base interna.
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Sin embargo, como se recordara, tal experiencia fue efimera, ya que
una vez que se elevdé a rango constitucional 1la orientacidn
socialista de la educacidn publica, ese grupo fue desplazado y el
gobernador recuperd con creces el control absoluto de la educacidn
superior bajo la forma de la Direccidn de Estudios Superiores. En
esa ocasion, el gobernador Sebastiédn Allende argumentando que los
estudiantes '"no habian respondido a la confianza que se habia
depositado en ellos'", elimindé toda forma de participaciodn

estudiantil en el gobierno universitario.

Empero, una vez desplazada la fraccidn autonomista, aparecid en el
escenario universitario un grupo estudiantil que también se
inconformé con la falta de participacién en el gobierno
universitario, aunque por razones diametralmente opuestas a las de
la fraccion liberal-autonomista: no se trataba de limitar la
ingerencia gubernamental para frenar la orientacidn socialista,
sino de conseguir mayor independencia de la Universidad para
imprimirle un "auténtico' caracter socialista, ante un gobierno que
se juzgaba no suficientemente definido por esa orientacidn. Los
antecedentes y la evolucidn de este grupo es la clave para entender
la estructura de dominacion vigente de la Universidad

contemporanea.

LAS RAICES IDEOLOGICAS DEL FRENTE DE ESTUDIANTES SOCIALISTAS (FESO)
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Cuenta José Guadalupe Zuno Hernandez en sus memorias que, siendo é1

estudiante del Liceo de Varones -en las postrimerias del
porfiriato—, se enterd que un alumno del Seminario Conciliar de
Guadalajara, apodado '"el 1liberal”, habia sido expulsado y dque

solicitaba su ingreso al Liceo. Ese seria su primer encuentro con
Enrique Diaz de Ledn. Tiempo después esa generacidon de liceistas
seria Ael alma de un extraordinario grupo de inclinaciones
artisticas y culturales que, aglutinados alrededor del Centro
Bohemio, tendria una destacada participacién en la politica del

Jalisco posrevolucionario.

Los bohemios conformaron una corriente cultural y politica
heterogénea, pero en general de orientacidn progresista. De railz
liberal, con una vena romantica abrazaron el proyecto popular de la
revolucién y en una sociedad predominantemente catdlica vy
conservadora se distinguieron como libre pensadores de tintes
jacobinos. Fue este grupo el que -siendo Gobernador Zuno Hernandez
y destacado politico local Diaz de Ledn- inspird la fundacidn de la
moderna Universidad de Guadalajara como un magno proyecto politico-—

cultural.

La apertura de la Universidad fue una manifestacidn de los empenos
del gobernador Zuno por mantener la autonomia estatal frente al

gobierno central. Al respecto nos dice Zuno:

Enrique [Diaz de Ledn] dio cuanto tuvo y pudo para esa obra y todos
sabemos cuanto podia. Antes le encargue la direccidn de la Escuela
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Politécnica que era la preferida. Nunca me pidid que lo nombrara
Rector. La vispera ignoraba que lo seria y cuando se lo comuniqué,
ain se resistia. SO0lo aceptd, cuando le hice ver que, de no ser uno
de nosotros el primer Rector, podriamos malograr el esfuerzo. Hasta
el ridiculo nos amenazaba, porque en esos dlas se veia como un
alarde pedantdn fundar una universidad fuera de la capital de 1la
Republica. Ni Enrique Diaz de Lebn ni yo, aisladamente, somos los
autores de tan importante creacidn cultural y social... nacid de la
conciencia de un grupo de ciudadanos [los bohemios] cuyo
pensamiento, su espiritu y su accidn, por anos estuvo entregado al
servicio de la verdad y del interés colectivo. El transito de las
innatas actividades artisticas a las politicas y a las sociales,
beneficidé al pueblo, no a nosotros, puesto que nuestro destino
artistico quedd frustrado ante los deberes pUblicos, a los que sin
reparo, con entrega absoluta, acudimos a cumplir.!

El Centro Bohemio fue, por asi decirlo, la cuna intelectual de la
Universidad, pero es importante destacar que, en términos de
filiacidn politica, fue una institucidn obregonista. Los fundadores
y primeros impulsores fueron politicos obregonistas de entre los
que destacan, por las consecuencias ulteriores que se veran mas
delante, los mismos Zuno y Diaz de Ledn, el gobernador Margarito
Ramirez Miranda y Silvano Barba Gonzalez, quien aparte de ocupar
provisionalmente la gubernatura, también fue rector de la

Universidad.

Con la muerte de Obregdn y el surgimiento del maximato de Plutarco
Elias Calles, los politicos obregonistas se dividen y son
desplazados sistematicamente del poder. Ya antes, en el contexto de
su enfrentamiento con el poder central —encabezado por Calles—,
Zuno habia renunciado a la gubernatura y habia sido privado
temporalmente de sus derechos politicos. El gobernador Margarito

Ramirez Miranda, de quien se cuenta que en alguna ocasidén (1920)
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salvdé la vida al General Obregdn, a su vez habia sido desaforado
por el Congreso del Estado. Por otro lado, Enrique Diaz de Leodn,
quien en 1933 cumplia un tercer periodo en la rectoria de la
Universidad y que fue uno de los mas destacados impulsores de la
orientacidén socialista de la Universidad, caia como resultado de la

huelga estudiantil de ese ano.

Fue entonces que el gobernador callista Sebastian Allende, una vez
que pacta con los huelguistas la Ley Orgédnica liberal de 1934, se
asegura de qﬁe la Universidad, y posteriormente la Direccidn de
Estudios Superiores, se ajuste a 1los lineamentos del grupo
hegeménico en turno. Sin embargo, al calor del anunciado proyecto
de reformas cardenistas —-incluidas en el Plan Sexenal de Gobierno
(1934-1940)—- surge una corriente de estudiantes socialistas que
coincide con los obregonistas desplazados en la lucha contra la

"reaccion callista'.

Es en estas circunstancias en las que, por consejo del propio
General Cardenas, los estudiantes de la Universidad de Guadalajara
que habian apoyado a Enrique Diaz de Ledn y conformaban entonces el
Comité Local de la Confederacién de Estudiantes Socialistas de
México, fundan en las postrimerias de 1934 el Frente de Estudiantes
Socialistas de Occidente (FESO). Es esta organizacién la que, Si
bien aplaude a Sebastian Allende la segunda clausura de 1la
Universidad y el consecuente desplazamiento de los estudiantes

catdlicos y liberales, se inconforma por la escasa participacidn
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que el gobernador ‘''callista'" les concede en las tareas de

reorganizacidn socialista de la educacibdn superior.

En efecto, clausurada la Universidad y desconocida la Federacidn de
Estudiantes Universitarios de Jalisco,? el recién fundado FESO
(diciembre de 1934) abanderé la reapertura de la Universidad vy
demandd un gobierno democratico similar al que consagr6 la Ley
Organica liberal de 1934, aunque reservado exclusivamente para
quienes acreditaran la ideologia socialista. Sebastian Allende hizo
caso omiso de esta demanda y en vez de la Universidad, cred la
aludida Direccidén de Estudios Superiores, si de orientaqién
socialista, pero dependiente por completo del ejecutivo del estado

y con un equipo de autoridades de filiacidn callista.

La confeccidén de la Ley Organica de Educacidén Superior de 1935
estuvo muy probablemente a cargo de Enrique Diaz de Lebn, quien, no
obstante sus filiaciones obregonistas, habia hecho ciertas alianzas
con el callismo, circunstancia que lo distancid politicamente de
Zuno. Posteriormente, dehtro del gobierno de Cardenas, fue director
del Consejo Nacional de Educacidén Superior e Investigacidn
Cientifica. En Jalisco, la Direccidn de Estudios Superiores estuvo

a cargo del Lic. Julio Acero.

A partir de estas condiciones desfavorables, el FESO y la antigua
guardia obregonista que ahora se alineaba con Lazaro Cardenas,

habrian de conformar un grupo de poder universitario, cuya
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hegemonia sortearia con relativo éxito los vaivenes de la politica
local y nacional y de cuya accidén resulta ciertamente la base
interna de 1la estructura de dominacién de 1la Universidad

contemporéanea.

LA CONSTRUCCION DE LA HEGEMONIA SOCIALISTA

Cuando la Direccidén de Estudios Superiores inicid sus actividades
la situacién-del FESO no era muy halagadora. De un lado habria que
considerar la aversidén de Allende a la participacién estudiantil
debido a la experiencia de 1933 y, de otro, su natural desconfianza

hacia una organizacidn impulsada por el cardenismo en ascenso.

Por lo demds, si bien es cierto que la Ley Organica de Educacidn
Superior preveia la participacidén de un representante estudiantil —
miembro de '"alguna sociedad de definida ideologia socialista'- en
los consejos consultivos de las escuelas e institutos, también es
cierto que el FESO era una organizacidn de estudiantes socialistas
entre varias. De tal modo que las sociedades de alumnos eran

disputadas por varias organizaciones, entre otras el propio FESO.?

No obstante, en poco tiempo el FESO se constituyd, si no en la
organizacidén Unica, sli1 en la organizacién hegembénica. El primer
paso de su estrategia de ascenso fue emprender una campana

"depuradora', tanto de aquellos profesores ''beatos'" o '"liberales
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transnochados'" que alOn sobrevivian, como de las autoridades

educativas callistas que "inconsecuentemente'" los toleraban.

La campana los llevd a un enfrentamiento con Julio Acero, Director
General de Estudios Superiores, quien a la postre renuncidé a su
cargo. A ralz de este triunfo, el FESO incrementd
significativamente su influencia politica sobre los estudiantes y

su capacidad de presidon a las autoridades.

En 1lo suceéivo, ademas de cuidar la pureza ideoldgica del
profesorado y garantizar la orientacidén educativa 'conforme al
pensamiento socialista'" y en favor de los intereses de las ''masas
proletarias', los fesistas exigieron la conformacion de los
consejos consultivos en los institutos; el mejoramiento general de
las condiciones de estudio y el desarrollo de una politica
asistencial que preveia, entre otros aspectos, la creacidén de la
Casa del Estudiante, la rebaja de gabelas, asi como su cancelacidn
definitiva y el otorgamiento de pensiones en el caso de estudiantes
sin recursos. Demandas que en lo sucesivo habrian de ser claves en

su consolidacidén como organismo estudiantil hegemdnico.

Otro factor que sin duda contribuybé a que el FESO se afianzara, fue
el apoyo abierto del General Cardenas. A mediados de 1935, el
presidente de la RepUblica visitdé las oficinas del organismo
estudiantil y ante los reclamos de los fesistas por la forma en que

se conducia la Direccidn de Estudios Superiores, conmind al recién
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estrenado gobernador, Everardo Topete, a que se auxiliara de
colaboradores mas comprometidos con el proyecto educativo del

régimen.

Everardo Topete fue llevado a la gubernatura por la fraccidn
callista de la politica jalisciense, Sebastian Allende y JesUs
Gonzalez Gallo, entre otros. Sin embargo, tuvo un desempeno
institucional y se apegd a los lineamentos sexenales de Cardenas;
incluso, llegd a establecer un buen entendimiento con el FESO y sus
aliados, al érado de concederles una Ley Organica -la de 1937- muy

favorable a sus pretensiones hegembnicas.

De tal modo que al cabo de dos anos de intensa actividad politica
(1935-1936), el FESO controlaba la vida estudiantil y ejercia una
indudable influencia en la Direccidn de Estudios Superiores; todo
ello bajo los siguientes mecanismos: 1) habia logrado que sus
comités se reconocieran como los representantes legitimos de las
sociedades de alumnos y el FESO como representante general de todo
el alumnado; 2) habia consequido que a través de su estructura
organica se filtraran las solicitudes de condonacidén de las
diversas cuotas que exigia la Ley y, 3) frecuentemente ocupaban los
puestos administrativos vy académicos de aquellos a quienes

desplazaban.

Pero la actividad del FESO iba mas allad. Al tiempo promovid la

creacion de la Facultad Obrera y Campesina; combatid la '“'reaccidn
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militar fascista de Calles'; desarrolld una intensa lucha en contra
de los "autonomos"'; participd activamente en diversas
organizaciones juveniles y estudiantiles a escala nacional e
internacional; brindd solidaridad y asesoria a diversas

agrupaciones obreras y campesinas y, por si fuera poco, emprendid

una campana contra ciertos centros de baile por ser '"vectores de la

decadente moral burguesa y atentar contra la ética socialista' .4

Esta polivalente actividad les asequrd una importante presencia
politica en jalisco. A los actos de relevo de sus dirigentes acudia
el gobernador del estado y personalidades como Enrique Diaz de
Ledén, a la sazdn presidente del Consejo Nacional de Educacidn
Superior e Investigacidén Cientifica, o Juan Marinello, dirigente

estudiantil internacional.

3in embargo, también se granjed numerosos enemigos de entre las
filas del callismo y de entre aquellos que al interior del campo
educativo eran el blanco de su intransigencia ideoldgica. Por
ejemplo, durante 1la celebracién de la Primera Convencién de
Autoridades, Profesores y Alumnos de la Direccidén General de
Estudios Superiores, se did un grave enfrentamiento a raiz del cual
los fesistas que ocupaban puestos de maestros o empleados en esa
institucién tuvieron que presentar su renuncia. Tiempo después el
Congreso del Estado emitid un decreto que dejaba en el gobernador

la facultad exclusiva de conceder las condonaciones econdmicas a
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estudiantes pobres, lo que antes hacia la Direccibén de Estudios de

acuerdo con las recomendaciones del FESO.

El FESO parecia entrar en una fase de declinacidn y, sin embargo,
con la renuncia de Ramdén Coérdoba a la Direccibén de Estudios y con
la designacidn a ese cargo de Constancio Hernandez Alvirde, sobrino
del ex—gobernador Zuno Hernandez, la organizacidn veria sus mejores

tiempos.

En efecto, con el arribo de Hernandez Alvirde se constituyé un
grupo monolitico de autoridades vy estudiantes -fruto de 1la
convergencia de la corriente politica e ideoldgica que inspirdo la
fundacion de la Universidad y la nueva generacidn de estudiantes
socialistas- que en adelante haria de la Universidad un coto de

poder y sortearia con relativo éxito los embates de los

gobernadores en turno.

Algunos meses después de que tomara posesidén de su cargo el nuevo
Director General vy ante las presiones de las autoridades de la
Universidad Nacional para que se fusionaran -bajo un esquema
liberal- las dos instituciones de educacidn superior que existian
en Jalisco, el gobernador Topete decretd la reapertura de la
Universidad de Guadalajara y concedid a ese grupo universitario una

Ley Organica a la medida de sus deseos.
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Como se recordara la Ley Organica de 1937 instituye una universidad
socialista con una estructura paritaria de gobierno. E1 Consejo
General Universitario lo forman Hernandez Alvirde como rector
provisional, nueve directores de  escuelas y facultades, tres
representantes generales del profesorado y trece representantes
estudiantiles miembros todos del FESO. Una vez integrado, el
Consejo eligid una terna para que el gobernador nombrara al mismo
Hernandez Alvirde como rector definitivo por un periodo de cinco

anos.

Interesa aqui destacar las caracteristicas corporativas de la
estructura del gobierno universitario. La norma no reconoce a las
sociedades de alumnos como tales, sino a ''la Organizacidn
Estudiantil (sic) de reconocida ideologia y actuacidon socialista",
que representaria los intereses generales de los estudiantes vy
nombraria a los consejeros respectivos '"con arreglo a sus

estatutos". Esto Gltimo quiere decir que los estatutos del FESO

alcanzaban el rango de norma universitaria.

Por otro lado, resulta interesante observar que, aunque siempre
habian existido las sociedades de profesores, éstos nunca se habian
considerado como un gremio que requiriera de representacidn
general. No obstante, la Ley ”dispone” la creacidn de la Federacion
de Profesores Universitarios, como el organismo corporativo que en
el campo magisterial cumpliria funciones equivalentes a las que el

FESO cumplia en el campo estudiantil.
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El grado de autonomlia que con esta Ley alcanza, si no la comunidad
universitaria, si la comunidad de ideologila socialista, se aprecia
en el hecho de que por primera vez en su historia se le autoriza
para administrar libremente su patrimonio y organizar su propia
tesoreria, es decir, independientemente de la Tesoreria General del

Estado.

Este diseno corporativo de la Universidad no es ajeno al que
impulsaba Céfdenas para el Estado nacional. Y del mismo modo que,
con ello, la revolucidén mexicana se asentaba sobre una base
politica estable y se incrementaban los margenes de gobernabilidad
del pals, con ese diseno el grupo universitario socialista fincd
las bases de la reproduccidén de su hegemonia interna y con ello

amplio significativamente la autonomia relativa de la institucidn.

En efecto, el acuerdo basico entre autoridades universitarias vy
estudiantes organizados asegurd un patrdn de auto-reproduccidn bajo
el siguiente esquema de intercambios politicos: con el apoyo del
FESO, el rector tenia una mayor fuerza negociadora frente al
gobierno del estado; a su vez, el FESO obtenia del rector todas las
facilidades administrativas y académicas necesarias para extender
su radio de influencia en la comunidad universitaria. En el interés
de cada uno esta el fortalecimiento del otro, lo que para ambos

resulta beneficioso ya que se monta un circuito progresivamente
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ampliado de mayor independencia del "exterior'- mayor control del

"interior'" -mayor independencia del "exterior'", etc...

De este modo, los estudiantes, a través del FESO, llegaron a
convertirse en la pieza central del gobierno universitario. Los
informes que se presentaron en el Primer Congreso General fesista -
celebrado en el Paraninfo universitario e inaugurado por el rector
Hernandez Alvirde— ilustran muy bien la situacidn: algunos informan
de su activa participacién en la reforma de los planes de estudio
y en el nombramiento o remocidn de autoridades y maestros; otro
informa de que "por acuerdo democratico' se habia logrado 'el
control absoluto del Consejo de escuela'; otro mas —quiza el mas
significativo—- informa del incremento de la base de afiliacidn
fesista de 75 a 300 alumnos, ''mediante una amplia campana de apoyo
a través de condonaciones, rebajas, lucha para que los mejores
promedios ocuparan trabajos de auxiliares en los laboratorios, para
que los estudiantes pudieran asistir a las practicas del Hospital
Civil, etc.," lo que les habia permitido, entre otras cosas,

desplazar a grupos de poder 'anti-fesistas'".’®

Bdemds de estos datos es importante retener el hecho de que, tanto
por un natural relevo generacional como por la intensa campana
"depuradora', los dirigentes fesistas de primera linea empezaron a
ocupar con mayor frecuencia puestos administrativos y académicos,

lo que en cierto modo vino a reforzar el circulo hegemdnico.
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LA HEGEMONIA CUESTIONADA

Muy pronto el emergente grupo de poder universitario tuvo que
enfrentar sus primeras grandes pruebas. Por un lado, es preciso
tener en cuenta que en las postrimerias del régimen cardenista ya
se venia enfriando el clima politico de reformas sociales vy
aparecia en el horizonte el proyecto de unidad nacional. En este
contexto arreciaron ciertas presiones federales para que las dos
universidades de Jalisco se fusionaran. El grupo cerrd filas vy
cortd de tajé toda posibilidad de que ello sucediera. Ademéas se
constituyd en un beligerante ''defensor de la cultura de izquierda'
en una situacidén de reflujo revolucionario y en un estado proclive

al conservadurismo politico.

Pero el cuestionamiento mas importante a su hegemonia en esta
etapa, provino paraddjicamente de las filas mismas del cardenismo.
Como se vera, este hecho es harto significativo de que el grupo
universitario hegemdénico habla adquirido vya consistencia e

intereses politicos propios.

A principios de 1939, Everardo Topete dejdé la gubernatura en manos
de Silvano Barba Gonzalez, ex—gobernador provisional y ex-rector de
la Universidad, quien hasta esa fecha se habia desempeniado como
secretario particular del General Cardenas. Como suele suceder
tarde o temprano, el nuevo equipo gobernante atacd la obra del

antecesor. Entre otras, la Ley Organica de la Universidad que, de
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acuerdo a las apreciaciones de los diputados '"barbistas', habria

propiciado que ésta quedara en manos de '"ineptos y reaccionarios'.

El enfrentamiento no se hizo esperar y en general dejo ver que el
gobernador en turno ya no podia manejar la Universidad como una mas
de las dependencias del Estado. Los primeros resultados
favorecieron al nuevo equipo gobernante, ya que alentaron con éxito
a un grupo estudiantil afin que mediante un plebiscito tomdé las
riendas del FESO. Seguido, el gobierno del estado separd la Escuela
Politécnica de la Universidad y poco tiempo después decretd la Ley
Organica de los Servicios Culturales del Estado de Jalisco (1939),
que debilita 1la autonomia de 1la Universidad, disminuye la
participacién estudiantil en su gobierno y otorga mayores

atribuciones al Ejecutivo del estado.

No obstante, en un clima de violencia estudiantil y recriminaciones
generalizadas, la corriente histdérica del FESO recuperd el control
de la organizacidn y junto con maestros y autoridades constituyeron
un Comité de Defensa de la Universidad de Guadalajara, cuyos
objetivos fueron apoyar la permanencia del rector Hernandez Alvirde

y la defensa de la Ley Organica de 1937.

Finalmente, Hernandez Alvirde presentd su renuncia a cambio de la
reincorporacién de la Escuela Politécnica al seno de 1la
Universidad. La Ley de Servicios Culturales entrd en vigencia, pero

ain asil la comunidad universitaria se arrogd una autonomia de
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facto; hecho que se hizo patente cuando el Consejo General
Universitario acordd la expulsidn de los estudiantes '"traidores",

"mensajeros del gobernador en turno".

El acuerdo se tomd en contra de la opinidn del nuevo rector Rodolfo
Delgado, quien habia sido promovido por Barba Gonzalez. Es
importante destacar el apoyo que brindd el ex—gobernador
obregonista, Margarito Ramirez Miranda, al grupo hegembénico de la
Universidad; hecho que, a su vez, quedd patente con su asistencia
personal a»ia toma de posesién del Comité del FESO restaurado.
Ramirez Miranda habia vuelto a la vida politica activa con Cardenas
y en ese momento fungia como presidente del Comité Estatal del

Partido de la Revolucidn Mexicana.

Mientras durd en el cargo Barba Gonzalez, las escaramuzas entre los
"emisarios del gobierno' y la '"comunidad universitaria' menudearon,
repartiéndose ambos bandos las derrotas y las victorias.
Coyunturalmente el nuevo rector logrd quitarle al FESO el oficioso
derecho de distribuir becas y condonaciones econdmicas a su
criterio; en cambio, siempre fue considerado "extrafio a los

universitarios'.

A la postre, el gobernador pasd mientras que el grupo universitario
hegemdénico sobrevividé. El1 nuevo gobernador, Marcelino Garcia
Barragan, antes que tratar de imponer un grupo en el poder de la

Universidad, prefiridé gobernar con ellos, designando como nuevo
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rector a Ignacio Jacobo Magaha, quien de alglin modo co—gobernd con
el FESO. Asi volvid el 'clima de entendimiento'" entre las
autoridades universitarias y el resto de la comunidad y, con ello,

el reciclaje de las bases de su dominaciodn.

Las nuevas camadas de dirigentes fesistas mantuvieron en todo
momento la demanda de volver al régimen juridico de 1937, pero los
nuevos rumbos de la politica nacional les crearon condiciones cada
vez mas adversas. La organizacidon de estudiantes socialistas entrd
entonces en la dindmica de las depuraciones facciosas, tipica de
las organizaciones de base ideoldgica. Tal coyuntura fue muy bien
aprovechada por JesUs Gonzalez Gallo, el gobernador que sucedid a
Garcia Barragan y que, con la Ley Organica de 1947, intentd quebrar
la hegemonia del ya entonces reconocido ''grupo politico'" de base

universitaria. Pero también de esta prueba saldria airoso.

EL RELEVO FUNCIONAL DEL FESO: LA FEDERACION DE ESTUDIANTES DE

GUADALAJARA.

En 1947, al tomar posesi6én de su cargo, Gonzalez Gallo promovid a
la rectoria de la Universidad a Luis Farah, pariente politico y
hombre de todas sus confianzas. El nuevo Rector no concluiria su
periodo ya que también fue considerado un elemento "ajeno a la
comunidad universitaria' y fue sometido a diversas presiones que lo
llevaron a renunciar en los primeros meses de 1949. Sin embargo,

durante su gestion, el Congreso del Estado decreté la Ley Organica



183
que al des—-ideologizar y des-corporativizar la Universidad, elimind
la base juridica de sustentacidén del FESO.

Como se recordara, la nueva ley dota a la Universidad de una
orientacién plural, devuelve al gobernador la facultad de nombrar
y remover libremente al rector y elimina la representacién general

de estudiantes y profesores en el Consejo Universitario.

En realidad, contra lo que comUnmente de ha dicho en el seno de la
comunidad universitaria contemporanea, no se disminuye la
participaciéﬁ de estudiantes y profesores en el Consejo
Universitario. Por el contrario se incrementa: la anterior Ley de
Servicios Culturales fijaba en tres los representantes generales de
maestros y en cinco los representantes de los estudiantes; la nueva
Ley dispone que habria un representante magisterial y un
representante alumno por cada escuela y facultad, ademas del
director de las mismas. De este modo, el Consejo se integra por un
tercio de profesores, un tercio de alumnos (ciertamente mas de
cinco) y un tercio de autoridades, mas el rector y el secretario de

la Universidad.

La clave de la cuestidn no esta en el numero de los representantes
sino en su caracter. De ser representantes generales nombrados de
écuerdo a los estatutos de las respectivas organizaciones
magisteriales y estudiantiles, pasan a ser representantes directos
de las diferentes escuelas y facultades, nombrados de acuerdo a un

reglamento expedido por el propio Consejo General Universitario.



184
Ello quiere decir que los estatutos del FESO y de la Federacibn de
Profesores Universitarios dejan de ser reconocidos como parte de la

norma universitaria.

En el caso del FESO, el desconocimiento es mas contundente, ya que
ni derecho tendrian a presentar candidatos a consejeros
universitarios, puesto que la norma dispone que la Universidad sdlo
podria mantener relaciones con ''las sociedades de alumnos que no

participen en actividades politicas'.

La consecuencia definitiva de todo ello es que la Universidad, como
institucidén, no da por supuesta ninguna organizacidén ni de maestros
ni de alumnos. Independientemente de la existencia o no de estas
Gltimas, los directores estan facultados para convocar a sus
comunidades para la eleccidn de los respectivos consejeros locales
0 generales. Para ello estdn en obligacién de dar a conocer
publicamente las listas de los elegibles y de los electores, de
acuerdo a los requisitos que marca la norma: en el caso de los
profesores, son elegibles los titulares y electores todos los
profesores en servicio activo; en el caso de los estudiantes, son
elegibles los regulares de anos superiores con promedio de
calificacidén equivalente a "muy bien'" y electores todos los

estudiantes inscritos en uso de sus derechos.

De tal modo que cuando el ordenamiento entrd en vigencia, se cred

un vaclo organico entre los estudiantes, ya que si bien existian
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los comités locales del FESO, éstos ya no serilan considerados los
representantes de las sociedades de alumnos 'por ser wuna
organizacidén con fines politicos." AGn mas, desde el punto de vista
de la norma universitaria es indiferente que tales sociedades de
alumnos existan o no ya que el gobierno universitario se integra

con independencia de ellas. En todo caso, su existencia seria

reconocida sdlo para fines de cooperacidén académica y cultural.

Es importante destacar que el nuevo estatuto organico se incubd vy
entré en viéencia en un ambiente de polarizacidn ideoldgica
caracterizado por una inversion de papeles: los ''depuradores'
debian ser ''depurados'. El1 ataque contra los socialistas adquirid
ciertamente un tono '"'macartista', pero en realidad no mas virulento
que el que antano éstos hablan emprendido contra los catdlicos o
liberales. De hecho, las expresiones de intolerancia son idénticas,
exceptuando a quién se dirigen. Como antes los ''beatos" y los

"liberales transnochados', ahora son 'las mafias rojillas'" las que

"obstruyen el progreso de la Universidad".

Destaca el caso del profesor José Parres Arias -ex—secretario
general del FESO y quien con el tiempo llegaria a ser rector de la
Universidad—-; fue acusado de "sectario" y de "envenenar la mente de
sus alumnos'" con un texto marxista, pidiéndose, en consecuencia, su
inmediata expulsién. Debido a que "la actual Ley universitaria
prohibe toda ensenanza o tendencia sectaria', el rector ordend el

cambio de texto. La prensa conservadora recibid con beneplacito "el
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acuerdo de expulsar el libro de la Escuela Preparatoria'; pero
lamentd que Parres Arias no haya sido expulsado también. El caso es
significativo porque revela que tanto tirios como troyanos por
"libertad de catedra'" cominmente entendian exactamente 1lo

contrario.

Ante este clima de hostigamiento generalizado el grupo
universitario se desarticuld momentaneamente. Algunos intentaron
una tibia resistencia, pero curiosamente no argumentando el
caradcter socialista de la Universidad, sino el caracter plural y
democratico frente a un rector que pretendia asumir "él1 sdlo el

gobierno integro de la casa de estudios'.

Blgunos otros consideraron que el gobierno federal y estatal habian
traicionado a la revolucidén y pasaron a sumarse a las filas del
Partido Popular, de Lombardo Toledano, dirigido en Jalisco por

Constancio Hernandez Alvirde.

En cuanto al FESO, la faccidén que en esos momentos detentaba el
control del Comité Central, decidibd arrostrar las consecuencias y
mantener vigente el caracter socialista de 1la organizacion;
mientras que otra de 1las facciones decidid crear una nueva
organizacién '"con el fin de representar al estudiantado vy
participar en los términos de la Ley en el gobierno de 1la
Universidad de Guadalajara'". Asi nacid, en los primeros meses de

1948, la Federacidn de Estudiantes de Guadalajara (FEG), organismo
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que de acuerdo a sus estatutos no participaria 'en politica

militante o electoral'.

En adelante el FESO y la FEG se disputarian el control de las
sociedades de alumnos, pero tales disputas no transcendian del
ambito estudiantil ya que ninguna de esas organizaciones, ni
propiamente las sociedades de alumnos, tenian ingerencia alguna en
el gobierno universitario. Sin embargo, cuando se trataba de hacer
frente a los ataques de los estudiantes '"auténomos' y de algunos
sectores ultra—conservadores de la sociedad jalisciense, el FESO y
la FEG cerraban filas y actuaban de comin acuerdo. Se firmaban
desplegados conjuntos en contra de la Universidad Auténoma, bajo
los lemas "Por la Socializacidén de la Cultura'" (FESO) y "Por la

Divulgacion de la Cultura' (FEG).®

Para esto, es preciso hacer notar que el blanco preferido de los
ataques eran los maestros que provenian de la vieja guardia
hegembénica, tales como el mismo J. Guadalupe Zuno Hernandez,
Constancio Hernadndez Alvirde, Ignacio Jacobo Magafia, José Parres
Arias y otros, a quienes se acusaba de '"comunistas', 'masones' y
"fanaticos anti-catdlicos'". También es importante destacar que su
defensa corria por cuenta de una nueva generacidon de fesistas o
fegistas, frecuentemente ligada por lazos de parentesco a aquella
vieja guardia. Destacan Constancio Hernandez Allende, Vicente, Juan
Ramon, José Guadalupe y Rubén Zuno Arce, Carlos y Alvaro Ramirez

Ladewig —-hijos del ex—gobernador Margarito Ramirez Miranda—, Rall
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Padilla Gutiérrez, José Garcia Hernandez y Noel Magana Herrera,

entre otros.

Respecto de la posicidon del gobernador Gonzalez Gallo ante esa
sorda y con frecuencia violenta pugna ideoldgica, se puede decir
que si bien no era afecto al 'izquierdismo" del grupo

universitario, tampoco lo era al extremismo '"derechista' del grupo
que se cobijaba en la Universidad Autdnoma. Su proyecto de
educacidn superior se orient6 al fortalecimiento de la universidad

publica desde una postura de centro y tratando de consolidar a un

grupo afin en la dirigencia de la misma.

No obstante, el grupo universitario pronto le hizo ver que 1la
Universidad no se podia gobernar sin ellos. A principios de 1949,
tuvo que aceptar la renuncia de su pariente Luis Farah y en un
evidente gesto de conciliacion -puesto que la norma universitaria
no lo obligaba a ello—, instd al Consejo General Universitario a
que le presentara una terna de elegibles a la rectoria. La terna
incluyd a Zuno Hernandez, pero finalmente el gobernador se inclind
"

por el Ingeniero . Jorge Matute Remus, una voz nueva en la

Universidad".

La gestidn del nuevo rector se distinguid por una serie de acciones
encaminadas a profesionalizar la administracién universitaria. Como
una de sus primeras medidas promovié un ajuste de la Ley Organica

(1950) que fortalecia la autoridad del rector, dandole mayor
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oportunidad de gobernar y dirigir el rumbo universitario. Ademas,
creaba el Instituto Tecnoldgico centralizando administrativamente

un conjunto de dependencias universitarias afines.

Hay que decir que el Instituto Tecnoldgico fue el proyecto
universitario mas importante de Gonzadlez Gallo y que con esa medida
el Rector Matute pretendia, en algin modo, sustraerlo de la
dinamica hiper-politizada del resto de la Universidad. Asi, con la
atencion especial del rector, ese establecimiento llegd a gozar de
un auténtico fégimen de excepcibn, caracterizado por su disciplina

y por su productividad académica.

Pero quiza el problema mas agudo que le tocd atender fue el cronico
déficit financiero que, aunado al excesivo crecimiento de la
poblacidon estudiantil, amenazaba ya con incidir en un desplome de
la calidad académica de la institucidén. Matute propuso un aumento
sustantivo a las matriculas y otras medidas encaminadas a sanear
financieramente a la Universidad; paralelamente, alenté una
politica de regulacidn del ingreso a la Universidad de acuerdo con
los recursos financieros y humanos de que se dispusieran, lo que
implicaba la aplicacidn de examenes de seleccidn; tales medidas se
proponian como un medio para garantizar "un minimo nivel en la

calidad de la formacién de los profesionistas".

La reaccidén no se hizo esperar. El FESO denuncid una 'agresidén a la

estructura actual de la Universidad" y un grupo de consejeros,
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encabezados por Constancio Hernandez Alvirde y José Parres Arias,
se opusieron tajantemente a las medidas. Poco tiempo después, el
FESO y la FEG conformaron un Consejo de Presidentes de Sociedades
de Alumnos con el objetivo de oponerse al proyecto de '"elitizaciodn
de la educacion superior'. Ademas de rechazar el incremento de
cuotas y los examenes de seleccidn, denunciaron el trato preferente
que en materia financiera se dispensaba al Instituto Tecnoldgico,

en detrimento del resto de los establecimientos universitarios.

Por otro lado, surgié una corriente de opinién académica que
simpatizaba con las propuestas de la rectoria. Sin embargo,
pudieron mas los recursos politicos y las medidas se congelaron. La
crisis econdmica se palidé con un aumento desusado del subsidio

estatal y los examenes de seleccidn quedaron en suspenso.

No obstante ello, destaca un hecho singular que es sintomatico del
surgimiento de la corriente de opinidn académica de la que
hablabamos: el director de Medicina, Roberto Mendiola Orta, apoyado
por el Consejo Técnico de la facultad, se negd a acatar un acuerdo
del Consejo Universitario que le ordenaba admitir a un grupo de
estudiantes que habian reprobado el examen de admision.
Argumentaron que ademas de '"atentatoria a la autoridad técnica vy
moral de la comisién de admisidn, antipedagdgica por lo avanzado
del curso e inviable por la falta de espacio fisico'", la medida era
"antisocial ya que quienes entrarian no garantizaban un correcto

desempeno profesional''.



191
Pero, quiza la consecuencia mas trascendente de este confiicto fue
que el FESO y la FEG encontraron el camino del entendimiento y de
la unificacidén. En efecto, a principios de 1951 el grueso de los
dirigentes fesistas decidieron participar con su candidato en las
elecciones para presidente de la Federacion de Estudiantes de
Guadalajara, resultando electo el ex-secretario del comité local
del FESO en la facultad de Derecho, Carlos Ramirez Ladewig, hijo de
Margarito Ramirez Miranda, quien para entonces se desempenaba como
gobernador del territorio de Quintana Roo. Aunque formalmente el

FESO seguirié vegetando, tal hecho marcé su liquidacidn histérica.

Con la virtual unificacidén, la FEG incrementd su presencia en las
sociedades de alumnos, pero aun asi no lograba constituirse como la
organizacidn hegemdonica. Se daba el caso de escuelas y facultades
donde las sociedades de alumnos actuaban con independencia y otros
donde ni siquiera existia tal sociedad. Ademas, es necesario
recordar que el control de las sociedades de alumnos no se traducia
necesariamente en ingerencia en el gobierno universitario, ya que
los consejeros estudiantiles eran nombrados mediante un mecanismo

ajeno a su existencia.

En esas circunstancias, el Comité Directivo de la FEG y algunas
Sociedades de alumnos empezaron a demandar participacién en el
nombramiento de los consejeros alegando que, habiendo sido electos
por mayoria de votos del estudiantado, tenian el derecho legitimo

de nombrar los representantes alumnos a los Consejos de escuela;
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con ello desconocian tacitamente a aguellos que habian sido electos
por convocatoria del director del establecimiento, de acuerdo a las

disposiciones de la Ley Organica vigente.

La situacidén hizo crisis en la Escuela Vocacional del Instituto
Tecnoldgico, donde el presidente de la sociedad de alumnos, Genaro
Cornejo, fue expulsado por inconformarse ante la direccidén por la
forma de elegir al delegado alumno al Consejo General
Universitario. Inmediatamente el Comité Directivo de 1la FEG,
encabezado por Carlos Ramirez, tomd cartas en el asunto y promovid
un movimiento de huelga universitaria que demandod, ademés de la
anulacion de la eleccidon del delegado al Consejo General
Universitario, la destitucidn del director de la Escuela Vocacional
y el levantamiento de las sanciones impuestas al presidente de la

sociedad de alumnos.

El movimiento polarizdé a la comunidad universitaria y no faltd
quien lo denunciara como una maniobra de ''cardcter politico".
Finalmente, después de varios dias de huelga y estando paralizada
la Universidad en su conjunto, el Consejo Universitario se reunio
y acordd acceder a las peticiones de los estudiantes. Con este
triunfo la FEG se consolidd como la representacidén legitima de los

estudiantes y Carlos Ramirez como su dirigente indiscutido.

Poco tiempo después, aprovechando su buen momento, la FEG celebraba

su Primer Congreso Ordinario, teniendo como invitados de honor al
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rector Matute Remus, a Constancio Hernandez Alvirde y a Ignacio
Jacobo Magafa. En su discurso, Ramirez Ladewig anuncid que la mira
del congreso era proponer la modificacidén de la norma
universitaria, de tal modo que se devolviera a los estudiantes y a
la organizacidn que ahora los representaba, el lugar que habian

perdido con el desconocimiento del FESO.

En general, las resoluciones del Congreso se orientaron a pedir una
reforma que le diera a la Universidad mayor autonomia, a los
estudiantes hayor representacidén en los consejos y, a la FEG, el
debido reconocimiento como organizacidén mayoritaria de los
estudiantes, con el respectivo derecho de acreditar las elecciones
de consejeros estudiantiles de acuerdo a sus propios estatutos.
Como se puede ver, a excepcidn de la orientacidn socialista, lo que
se pedia era la restauracidon de las caracteristicas corporativas en
las que se habia fundado la dominacién del grupo hegemdnico

universitaria a partir de 1937.

Al raiz de las propuestas de la FEG, se llevaron a cabo una serie
de negociaciones entre el gobernador del estado, las autoridades
universitarias y los dirigentes estudiantiles. Finalmente se llegd
a un consenso en el que, ademads del grueso de las demandas
4estudiantiles, se recoglian una serie de propuestas de las
autoridades de la Universidad encaminadas a profesionalizar su
administracidén. En lo que respecta a la FEG, sus logros en concreto

fueron los siguientes:
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1. Se reconocieron cuatro representantes generales de los
estudiantes en el Consejo Universitario, los que serian designados

por la "organizacidén mayoritaria'.

2. Los consejeros universitarios y consejeros de escuela y facultad
—-tanto en el caso de los alumnos como de los maestros— serian
electos de acuerdo con los estatutos de la organizacidn mayoritaria
respectiva o, en su defecto, por un reglamento que expediria el
Consejo Universitario; esta medida devolvia a los estatutos

gremiales el rango de norma universitaria.

3. Las organizaciones mayoritarias de los estudiantes, tanto en el
nivel general como en el nivel de 1las escuelas y facultades,
tendrian el derecho de acreditar a los delegados alumnos en los

respectivos Consejos.

4. Se elimindé el requisito de un promedio académico equivalente a
"muy bien" para ser consejero estudiante; en adelante bastaria ser
alumno regular y haber cursado cuando menos un ano de estudios en

el establecimiento respectivo.

5. Se devolvid al Consejo Universitario la facultad de presentar

una terna al gobernador para la eleccidén del rector.

El resultado de todo esto fue que la '"organizacidn estudiantil

mayoritaria'" tendria, en adelante, el papel corporativo que
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anteriormente habia jugado el FESO. Descontado que a esas alturas
la FEG era la tal organizacién mayoritaria, la lucha entre los
grupos que se disputaban la hegemonia universitaria pasé a ser una
lucha por el control de la FEG. Asi, se entablaron una serie de
querellas entre el grupo de Ramirez Ladewig y un grupo estudiantil
lidereado por JesUs Gonzalez Gortazar, hijo de JesUs Gonzalez
Gallo. A la postre, el resultado favorecidé al grupo ramirista, que

gané ampliamente las elecciones en el relevo del Comité Directivo.

No cabe duda que, a esas alturas, era evidente que la intencidn de
Gonzalez Gallo de eliminar la influencia del tradicional grupo
hegemonico de la Universidad habia fracasado. Este no sblo habia
resistido la campana de hostigamiento, sino que, por medio de las
nuevas generaciones, daba muestras de saber aprovechar las
circunstancias para reconstituir las bases antiguas de su
hegemonia. Pero faltaba una pieza para rehacer por completo el

circuito de la dominacion.

Con el control indiscutido de los estudiantes y una ingerencia real
en el gobierno universitario, la FEG se aprestd a dar la lucha por
la rectoria. En 1953, al abrirse la coyuntura del relevo de los
mandos institucionales —-el rector Matute Remus habia renunciado
'poco antes de concluir su gestidn para asumir la presidencia
municipal de Guadalajara— los consejeros fegistas acordaron
defender a sus candidatos, entre los que figuraban Zuno Hernande:z

y Ramdén Cordoba. Sin embargo, esta vez una corriente de profesores
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de base originariamente académica, decidieron actuar con
independencia y presentar, entre otras, la candidatura del doctor

Roberto Mendiola Orta.

La terna que obtuvo la mayoria —-por un apretado margen— fue la de
los profesores, que estaba compuesta por Mendiola Orta, José Barba
Rubio y Diego Santacruz. La Federacidén de Estudiantes acabd por
resignarse, no sin antes denunciar '"la mancha'" que 1llevaria el
nuevo rector, al ser el resultado del "amafiamiento de un grupo de
maestros que ha coaccionado a los demas'. Finalmente el gobernador
Agustin Yanez, en un acto de intenciones conciliadoras, designd a
José Barba Rubio, distinguido profesionista que no pertenecia a

ninguno de los grupos en contienda.

Sin embargo, el conflicto s6lo se aplazaba. Meses después y ante la
perspectiva de que se aplicaran examenes de admisidon a los
aspirantes de nuevo ingreso, la FEG movilizd sus recursos y obtuvo,
en una renida votacidn, un acuerdo del Consejo Universitario que
abolia definitivamente tales examenes. E1 rector Barba Rubio,
haciendo uso de sus atribuciones, vetd el acuerdo e inicid una
labor de convencimiento acerca de la conveniencia de seleccionar a
los alumnos de acuerdo a su capacidad y en funcidn de los recursos

de que se disponia para atenderlos adecuadamente.

El Comité Directivo de la FEG respondid con la huelga, pidiendo la

renuncia del rector bajo los argumentos de que habila llegado a su
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cargo en contra de la opinidn universitaria y de que se habia
divorciado de la opinidn universitaria al vetar el acuerdo del
Consejo. Del mismo modo que la anterior huelga, ésta polarizd a la
comunidad universitaria y a la sociedad tapatia. Pero, a diferencia
de aquella en que los estudiantes actuaron como bloque, esta vez el
Comité Directivo de la FEG encontré una fuerte resistencia por
parte de varias sociedades de alumnos, las que ostensiblemente
inconformes desconocieron a sus dirigentes y constituyeron un

"movimiento depurador de la FEG".

El Comité Directivo de la FEG fue acusado de perseguir el control
de la Universidad con el fin de emplearla como trampolin para
alcanzar posiciones extra-universitarias; de estar en manos de
politicos o hijos de politicos gque, en busca de revancha,
maniobraban contra el gobernador del estado. Por su parte, 1la
dirigencia de la FEG justificd sus acciones como una defensa de la
revolucién mexicana y de la educacién popular en contra de un
rector que '"se ha coludido con las fuerzas negativas de dentro vy
fuera de nuestra Casa de Estudios y con los agentes reaccionarios
incrustados en el Gobierno del Estado, para entregar a la faccidn
confesional de la educacidn universitaria de Jalisco, atentando de
esta manera en contra de la tradicidn democratica y el ideario

progresista de nuestro centro de cultura".

Los directores de escuelas y facultades brindaron su apoyo al

rector. En cambio, un grupo de profesores, encabezados por
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Hernandez Alvirde y José Parres Arias, formaron un ''Comité Defensor
de 1la Democracia Universitaria" con el objetivo expreso de
contribuir a resolver la huelga y promover el mejoramiento de las
norma universitaria. Entre las medidas que se contemplaban estaban
la de ampliar la representacién de los estudiantes y la de prohibir

expresamente los examenes de admision.

Finalmente, previa intervenciéon de autoridades federales, la FEG
levantd la huelga, el rector presentd su renuncia y, con el visto
bueno que la organizacién estudiantil otorgd al nuevo rector, se
cerr6 el «circulo de la hegemonia restaurada del grupo

universitario.

LA ESTRUCTURA DE LA DOMINACION CONTEMPORANEA

Hasta aqui podemos establecer que, si bien en la primera década de
vida de la Universidad moderna los grupos de poder universitario
tienen una base externa, al cabo del primer cuarto de siglo ya se
ha conformado un grupo que sustenta su hegemonia en una estructura
de dominacién interna -esto es, basada en el control de las
incertidumbres interiores de la actividad universitaria. No es lo
mismo que un grupo politico dispute el poder en la Universidad
desde '"fuera', como un elemento mas de su estrategia de poder
regional, a un grupo cuya base de poder es precisamente el control
de la Universidad y que desde ahi implementa estrategias de

intercambio con el "exterior'.
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Para empezar, la existencia de un grupo universitario de poder
incrementa relativamente la autonomia y la estabilidad de 1la
empresa. Las probabilidades de controlar las incertidumbres que
provienen del exterior son mayores. La universidad ya no se
encuentra expuesta directamente a las turbulencias del medio, en la
medida en que éstas son neutralizadas, filtradas o acomodadas de
acuerdo con el interés y la estrategia de un grupo 'capaz de

negociar' con el entorno.

Pero antes de abordar —-en el capitulo siguiente— las modalidades de
los intercambios con el entorno, nos interesa dejar establecido que
esa capacidad de negociacidén con el '"exterior'" proviene de una
forma especifica de control de las incertidumbres internas.
Podriamos ya fijar algunos de los rasgos de esa forma de dominaciodn

intra-institucional.

El primer rasgo que salta a la vista es el papel preponderante que
juega la ideologia, tanto como el elemento cohesionador de la
comunidad universitaria como el elemento basico de la dominacidn
del grupo universitario hegemdnico. Nos encontramos con una
auténtica ideocracia, esto es, con una forma de dominacién fundada
en la soberania y defensa de ciertos ideales que se trasmiten de
generacidn en generacidn: de los liberales del siglo pasado a los
bohemios, de los bohemios a los socialistas, de los socialistas a

los contemporaneos. La genealogia de los "ideales'" universitarios
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ya se expuso en extenso en el capitulo primero. Si se quiere en
capsula diria que se trata de una curiosa combinacidén de

liberalismo jacobino y socialismo autoritario.

Destacan también los rasgos patriarcales de la dominacidn. Sin
duda, J. Guadalupe Zuno Hernandez es el actor clave en el origen y
consolidacion del grupo universitario hegeménico. Después de su
enfrentamiento con Calles y privado temporalmente de sus derechos
politicos de ciudadania, Zuno se refugid en la Universidad, primero
como estudiante y luego como profesor de la misma. Su influencia
moral y su papel simbdlico es innegable. Zuno es el orador
principal en muchos de los actos universitarios, entre los que
destacan el XXV y el XXXII aniversario de la fundacidn

institucional.

Si bien formalmente la Universidad es una extension del poder
gubernamental y el gobernador en turno ejerce una autoridad
legitima dentro de ella, Zuno nunca dejdé de tener una efectiva
presencia politica vy fue su proyecto originario el que, en
distintas circunstancias y bajo diferentes modalidades, aglutind al
grupo que neutralizé las intervenciones de los gobernadores en
turno. Ello, ciertamente, presta a la figqura de Zuno fuertes

resonancias patriarcales.

Pero el rasgo clave de la dominacidn universitaria es el control de

los estudiantes y de los profesores bajo formas corporativas, esto
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es, integradas y reconocidas en la norma universitaria. No cabe
duda que la hegemonlia del FESO -aunque pueda ser la organizacién
mayoritaria entre los estudiantes socialistas— no se basa en 1la
legitimidad que le otorga la comunidad estudiantil en pleno, sino
en la legitimidad gque le otorga la norma al garantizarle el

monopolio de la representacion de los alumnos.

Ahora bien, otra cosa es que —-disfrutando de este monopolio de
representacidén y gestidn— el FESO extienda su influencia entre los
estudiantes .y gane legitimidad por la via de formacién de
clientelas. No se olvide que el FESO llega a obtener los derechos
de implementacién de la politica asistencial universitaria,
promoviendo y distribuyendo plazas, becas, ayudas econbémicas, etc..
Ademas de ser una via segura para ocupar puestos de trabajo en la

Universidad.

La FEG logr6 revertir los intentos de des—corporativizar y des—
ideologizar a la Universidad, reconstituyendo los mecanismos de
integracidn corporativa.de estudiantes y profesores. Los argumentos
gue se usaron para desconocer a las sociedades de alumnos que
apoyaron al rector Barba Rubio, ilustran muy bien la anterior
afirmacidén y anuncian como dicha organizacidn habria de actuar en

adelante:

La Gnica organizacidn estudiantil con personalidad juridica, segin
lo prescribe nuestra Ley Orgéanica, y por lo tanto con relaciones
entre ella y las autoridades universitarias, es la Federacidn de
Estudiantes de Guadalajara; los organismos de esta Federacidn en
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las diferentes dependencias de la Universidad lo constituyen las
sociedades de alumnos, sociedades que poseen sus comités. Es
evidente que, tanto desde el punto de vista juridico como social,
la personalidad tanto de las sociedades de alumnos como la de los
comités directivos la obtienen mediante el otorgamiento que a las
primeras les hacen nuestros estatutos y a los segundos el Comité
Directivo de la FEG.’

Esto es, la FEG recupera el monopolio de la representacidn legitima
que habilia ostentado el FESO, aunque ya no explicitamente fundado en
razones ideoldgicas sino en razdn de un hecho consumado. No serian
las sociedades de alumnos las que agrupandose otorgarian
personalidad. a la Federacid6n, sino que es ésta UGltima la que,
amparandose en el ''reconocimiento" de la norma universitaria

reconoceria, a su vez y a discrecidn, la personalidad de las

sociedades de alumnos y de sus comités.

Por lo demas, al igual que el FESO, la FEG extenderia su influencia
y se ganaria un reconocimiento de facto debido a la formacidén de
una clientela basada en su oposicidon al incremento de las
matriculas, en su negativa a la aplicacidon de examenes de admision
—-lo que implica una suerte de '"pase automahtico'" a la Universidad-
y, en general, en una sistematica defensa de la politica de
"puertas abiertas'" de ingreso a la Universidad. Con el tiempo
también ejerceria el control de los mecanismos de asistencia social
a los estudiantes y se constituiria en la via "expedita'" de ingreso

y movilidad laboral al interior de la Universidad.

Pero la FEG rebasaria con creces las expectativas mas optimistas

del FESO. No dudariamos en afirmar que, por medio del aparato de
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esa organizacion, se constituyd en la Universidad una verdadera
"alumnocracia" -por no decir una ''fegocracia'-, esto es, un
gobierno de los estudiantes o, para ser mas precisos, un gobierno
de los que controlan a los estudiantes. Y en ello jugd un papel
decisivo Carlos Ramirez Ladewig, quien ejercidé un maximato,
llegando a sustituir la figura patriarcal de Zuno y construyendo,
para la Universidad, un régimen de dominacidn cuyo referente mas

aproximado lo encontramos en la dominacidn patrimonial.

En efecto, desde que asumidé la presidencia de la Federacién de
Estudiantes en 1951 hasta su muerte en 1975, Carlos Ramirez rigid
los destinos de la organizacidn estudiantil. Para ello se asegurd
por todos los medios posibles de que las sucesivas dirigencias
quedaran en manos de ''leales', rechazando en todo momento a los
"elementos extranos a la Universidad'. Ramirez decidia quién
participaba o no en la politica estudiantil, abriendo o cerrando el
juego democratico a discrecion, coptando o reprimiendo las
disidencias, distribuyendo cuotas de poder entre sus cercanos,
asegurandose de que nadie obtuviera fuerza propia y reservéndo para

si mismo las decisiones trascendentales y de UGltima instancia.

Después de Carlos Ramirez (1951-1953) fueron presidentes de la FEG:
Gustavo Naranjo Granda (1953-54); José Luis Lamadrid Souza (1954-
1955); José Guadalupe Zuno Arce (1955-1957); Genaro Cornejo Cornejo
(1957-1959); Adalberto Gémez Rodriguez (1959-1961); Ignacio Mora

Luna (1961-1963); Hermenegildo Romo Garcia (1963-1965); Jorge
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Enrique Zambrano Villa (1965-1967); Enrique Javier Alfaro Anguiano
(1967-1969); Fernando Medina Lua (1969-1970); Guillermo Gomez Reyes
(1971-1973); José Manuel Correa Cecena (1973-1975) y Félix Flores
Gomez (1975-1977), Gltimo presidente designado por Carlos Ramirez,

ya que este Gltimo fue asesinado en septiembre de 1975.

Este control de la incertidumbre del comportamiento estudiantil le
dio la capacidad de negociar las sucesiones rectorales con los
gobernadores en turno y, en general, de regular la distribucidn de
mandos y cargos al interior de la Universidad. De este modo, bajo
la consigna explicita de '"defender a la Universidad de la reacciodn'
y sin figurar nunca en la estructura formal de autoridad, Ramirez
llegd a ser reconocido por propios y extranos como el "hombre

fuerte'" de la institucion.

Pronto este régimen personal de dominacidén adquirid rasgos
patrimonialistas. Aunque se tiene cuidado en ''cubrir las formas',
la autoridad en la universidad no es el '"lugar vacio' que se ocupa
y sSe renueva peribédicamente segin las reglas de la norma
universitaria. La autoridad real reside en una persona a la que se
atribuyen dotes que lo hacen 'lider moral" y '"guia ideoldgico' de
los universitarios. La Universidad empieza a ser vista no como la
extensién del poder del Estado, sino como la extensién de un poder
personal que para gobernar sus dominios delega en sus allegados

autoridad y resposabilidad en territorios definidos.
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Concretamente, cristaliza el siguiente mecanismo. El presidente de
la FEG en turno es el ejecutor de la politica trazada por la
"jefatura méaxima'" y cuida, por todos los medios posibles, los
intereses del grupo universitario hegemdnico. Como entre otras de
sus funciones estad la de garantizar la politica legitimante de
"puertas abiertas', pugna por la apertura de nuevas dependencias
universitarias —comGnmente una escuela preparatoria- que responde

al incremento de la demanda de educacidn superior.

El presidenté coloca a sus favoritos en los puestos de direccidn de
esa nueva dependencia y una vez que cumple su periodo, pasa a
encabezar un subgrupo que tiene la '"responsabilidad politica' de la
misma. Al igual que Ramirez Ladewig, el ex—presidente no ocupa
directamente los cargos de autoridad, pero designa al director vy,
con el favor de éste, coloca a sus allegados recompensandolos por

su lealtad.

Asi la Universidad empieza a ser dividida en cotos definidos de
influencia entre los sub—grupos de los ex-presidentes, generandose
una lucha subterranea entre éstos por extender su campo de
influencia. El forcejeo entre éstos, por inevitable, es permitido,
siempre y cuando no se cuestione el arbitrio del jefe maximo que
define los equilibrios, ni se rompa la necesaria '"unidad
monolitica" frente a los "enemigos' internos y externos. En todo

caso, si alguno se ''salta las trancas'", se utiliza contra él toda
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la fuerza del presidente en turno de la FEG, que responde directa

e incuestionablemente a Ramirez Ladewig.

Como se puede observar, se trata de un Jjuego de equilibrios de
poder con un factor desequilibrante -el control efectivo del
aparato fegista— en manos del que, por su ascendencia moral, se
acepta que distribuya el juego. Los ex—presidentes pueden tratar de
influir en la composicidon de los comités directivos y manejar
abierta o subrepticiamente candidatos —con el objetivo de mejorar
su posicién-, pero todos acatan la decisidén del '"gran elector" que,
precisamente por esta capacidad discrecional, asegura que el

designado quede en deuda con él.

Una vez tomada la decisidn, el grupo cierra filas y el candidato se
impone como '"Gnico" en una eleccidn protocolar. Una vez electo, el
presidente actGa como garante de los equilibrios dispuestos por el
"lider maximo". Una vez concluido su periodo, es recompensado con
su coto de influencia de cuya defensa es responsable y a partir de
ello empieza a competir por la ampliacidén de su parcela de poder.

El circulo se reinicia.

Como se puede suponer, con una dinamica de este tipo todos los
"vacios" tienden a ser llenados y a la larga no hay escuela o
facultad que no tenga su jefe politico. De este modo, el grupo
fegista llega a controlar abrumadoramente el Consejo Universitario,

vya que tanto los directores como los representantes de profesores
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y de alumnos estén, de algin modo, obligados con algin ex-—

presidente de la FEG.

Asi, progresivamente asegurados todos los '"territorios', Ramirez
Ladewig ya no sdlo esta en posibilidad de negociar la rectoria con
el gobernador en turno sino de imponerlo, aunque de forma sutil,
guardando las debidas ''formas'. De acuerdo con una versidn de
Alvaro Ramirez, hermano de Carlos Ramirez, una vez que renuncio el
rector Barba Rubio, el gobernador Agustin Yanez negocid con la FEG

y designd interinamente para el cargo a Guillermo Ramirez Valadéz.

Aunque este Gltimo, "en realidad sentia mas el compromiso con el
gobernador', mads tarde el propio Agustin Yanez le pide que
renuncie; '"entonces el grupo de la FEG se lo impone y vuelve a

entrar Ramirez Valadéz pero ya con el compromiso con nosotros' -

afirma Alvaro Ramirez.

En esa ocasion la FEG logrd que el Consejo Universitario le
presentara al gobernador Yanez una terna que encabeza Ramirez
Valadéz, y la completan José Guadalupe Zuno y Constancio Hernandez
Alvirde. Asi se inicid la practica de la '"terna amarrada'; esto es,
presentar tres aspirantes de la misma corriente para asegurar la
reproduccidon de la hegemonia. '"A partir de entonces', concluye
Alvaro Ramirez, '"todos los rectores de la Universidad salieron con

la anuencia del grupo'.?
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Después de los periodos de Guillermo Ramirez Valadéz (1953-1959),
de Roberto Mendiola Orta (1959-1965) y de Hugo Vasquez (1965-
1966+), quienes habian llegado a la rectoria con la anuencia la
FEG, Ramirez Ladewig lleva a ese cargo a dos universitarios de toda
su confianza, Ignacio Maciel Salcedo (1966-1971) y José Parres
Arias (1971-1973+), este Ultimo ex-secretario general del FESO.
Sobre todo, la llegada de este Gltimo a la rectoria se significd
como la plena restauracidon de las condiciones en que habian
sustentado su hegemonia los socialistas de la década de los

treinta.

En efecto, ciertamente una cosa era que los rectores tuvieran la
"anuencia' de la FEG, como fue el caso de Roberto Mendiola Orta —el
sucesor inmediato de Ramirez Valadéz—, quien a pesar de que 'tenilia
las simpatias de Gil" [del gobernador Juan Gil Preciado 1959-1965]
"el grupo no hace nada por impedirlo'; y otra cosa es que los
"imponga' velada y sistematicamente, como sucedié a partir de la
designacidén de Ignacio Maciel Salcedo (1966-1971); José Parres

Arias (1971-1973+) y Rafael Garcia de Quevedo (1973-1975).°

Por lo demas, después de la muerte de Carlos (1975), todos los
rectores son ex—presidentes de la FEG; Jorge Enrique Zambrano Villa
(1975-1983); Enrique Javier Alfaro Anguiano (1983-1989) y el

actual, RalGl Padilla Loépez (1989).
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Antes de continuar es preciso abrir un paréntesis para referirnos
a un rasgo muy caracteristico de la politica estudiantil en 1la
Universidad de Guadalajara: la violencia fisica. Estuvo presente en
los enfrentamientos callejeros entre los socialistas y los
auténomos; también en los enfrentamientos entre las facciones del
FESO y, sin duda, marcd el proceso de consolidacidon de la FEG. Si
bien es cierto que la cooptacidon fue un recurso muy usado para
controlar las discrepancias, no es menos cierto que
sistematicamente se usaron métodos poco ortodoxos, tanto mas cuando
se tratdé de enfrentar a grupos que cuestionaron directamente 1la

hegemonia de Ramlirez Ladewig.

Los desafios vinieron desde 'dentro" y desde '"fuera" y, seglin
juzgan los miembros del grupo, tanto de la '"izquierda' como de la
"derecha'". A finales de los cincuenta, por ejemplo, se da 1la
primera gran escision interna cuando José Guadalupe Zuno Arce -hijo
de Zuno Hernandez— quien habila sido presidente de la FEG (1955-
1957), decide "apadrinar' infructuosamente a un candidato

alternativo al de Carlos Ramirez.'?

Poco tiempo después, a principios de los sesenta, el ''grupo"
enfrenta a un candidato del Partido Comunista, que en ese entonces
gozaba de una presencia significativa en la Universidad,!! para
enseguida encarar a un '"candidato de la derecha" alentado por Jests
Gonzalez Gortazar, hijo del ex-gobernador Gonzalez Gallo.? A

mediados de los sesenta surge un movimiento disidente mas, que
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algutinado en un Frente de Estudiantes Revolucionarios fue
rapidamente controlado por la via de 1la cooptacién y de 1la

represion.

Pero quiza el caso mas trascendente fue el que se derivd del
rechazo de la FEG al movimiento nacional estudiantil de 1968. En
ese momento, aunque surgieron algunas expresiones de descontento

estudiantil y magisterial, el "grupo" logrd controlar la situacidn

y mantener a la Universidad de Guadalajara al margen del conflicto.

Sin embargo, a raiz de estos sucesos y despuntando la década de los
setenta, surgid la Federacidn de Estudiantes Revolucionarios (FER).
Segin juzgan los miembros del 'grupo', este movimiento 1lo
auspiciaron los Zuno; particularmente se menciond a Andrés Zuno,
otro hijo de Zuno Hernandez. Alvaro Ramirez argumenta que
curiosamente el movimiento surgidé "en el momento exacto" en que
Luis Echeverria Alvarez, yerno de José Guadalupe Zuno Hernandez,

fue candidato electo a la presidencia de la republica.

Sin embargo, mas temprano que tarde, los Zuno se deslindaron del
movimiento y éste termind por adquirir una dinamica incontrolable.
Segin el mismo Alvaro Ramirez, para ese tiempo Carlos Ramirez se
habia retirado de la FEG: "en su vida se retird dos veces de la
FEG. La primera, [en 1959] cuando le entregd el grupo a Jesus Limdn
(es decir, al [gobernador] Gil Preciado) y esta vez [1970], cuando

nombran candidato a la gubernatura [del estado de Jalisco] a
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[Alberto] Orozco Romero. Segin Alvaro, Carlos dijo: '<yo ya no
llegué [a la gubernatural. Yo ya no tengo perspectivas. Busquen la
unidad entre ustedes, yo no voy a ser obstaculo. Enfrenten esta

situacidén, yo me retiro para no molestar...>"

De acuerdo con esta versidn, de su primer retiro Carlos Ramirez
volvié para encarar las acciones de los estudiantes comunistas
(1961); del segundo, precisamente para encarar al FER; 'el
enfrentamiento se reduce a dos meses [1971] ... nomas llegd Carlos

y controld la situacidn".®

Lo relevante para el caso es que dio lugar a un violentisimo
enfrentamiento armado que aterrd a la sociedad tapatia y del que a
la postre resultdé vencedora la FEG. Fue dentro de una secuela de
este enfrentamiento que Carlos Ramirez seria asesinado en

septiembre de 1975, en un hecho aitn no suficientemente aclarado.

Lo que interesa destacar aqui es que a raiz de la desaparicidn
fisica del lider universitario, el grupo de los ex-presidentes
decidid copar todos los puestos claves de la Universidad y asegurar
todas las aristas del control de la misma. Ademas de tomar
directamente la rectoria, fortalecieron los rasgos corporativos de
la institucién al revitalizar la Federacién de Profesores
Jniversitarios (FPU) y crear el Sindicato Unico de Trabajadores de

la Universidad de Guadalajara (SUTUdeG).
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También vale la pena destacar -por aquello de los rasgos
patrimoniales— que un hermano de Carlos Ramirez -el Ingeniero
Alvaro Ramirez~ pasd a cumplir las funciones de 'fiel de 1la
balanza' y que, en lo sucesivo, la FEG serla dirigida por una nueva
generacidén, vinculada por lazos de parentesco a aquella que hizo la
transicidén entre el FESO y la FEG: Ralul Padilla Lopez, hijo de Rall
Padilla Gutiérrez, Gltimo secretario general del FESO vy,
posteriormente, Horacio Garcia Pérez, sobrino de José Garcia

Hernandez, uno de los dirigentes fundadores de la FEG.

Con este golpe de mano, el juego politico de los ex—presidentes
fegistas se amplid a la totalidad de la vida universitaria. En base
al control de la FEG, la rectoria, la FPU y el sindicato, ese grupo
constituyé un grupo de decisidon informal que gobernd a la
Universidad hasta 1989, ano en que se desata el conflicto que

analizaremos detenidamente en la segunda parte de esta tesis.

CONCLUSIAON

Del analisis de las estrategias que desarrollan los actores
alrededor de la normatividad legal-formal, se derivan las
siguientes caracteristicas de la estructura de dominacién de la

Universidad de Guadalajara:
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1. El cimiento de esa estructura es la ideologia socialista del
grupo que llegd a imponer su hegemonia a través del control

corporativo y clientelista de los estudiantes.

2. La manipulacidn de esa incertidumbre crucial permitié al grupo
en cuestidn extender su influencia al conjunto de la Universidad y
establecer en ella un régimen patrimonial de dominio, asentado en
la autoridad moral de un jefe maximo indiscutido y en la

parcelacidon de poder entre sus miembros y allegados.

3. La regla de accidén del grupo frente al 'exterior'" es la unidad
monolitica, pero al interior se compite en un juego de ataque vy
defensa de territorios y zonas de influencia. El papel del jefe
maximo es velar porque no se abran flancos al exterior, distribuir
el juego interno y cuidar que se mantengan los equilibrios que le

permitan seguir haciéndolo.

4. En principio, la regla de reclutamiento al grupo es la afinidad
ideologica; sin embargo, tiende a resolverse prioritariamente por

la via de las fidelidades personales y los lazos de parentesco.

5. El grupo reproduce su control sobre las bases de estudiantes,
profesores y trabajadores mediante intercambios, a discreciodn, de

lealtades por recursos simbblicos y materiales.
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6. En sintesis, la dominacidén en la Universidad de Guadalajara
tiene una base ideoldgica socialista y una estructura

patrimonialista, que se sostiene fundamentalmente por métodos

corporativos y clientelares.
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NOTAS

1. José Guadalupe Zuno Hernandez, 'La Fundacion de la Universidad",
en Reminiscencias de una vida, Guadalajara, Biblioteca de Autores
Jaliscienses Modernos, Tomo 2, 1956, P. 53

2. Recuérdese que a raiz de la huelga de 1933 los estudiantes
liberales y catdlico-autonomistas habian desplazado a los
dirigentes pro-Diaz de Ledn y se hablan aduenado de la Federacidn
de Estudiantes de Jalisco.

3. La historia del FESO estd documentada en, Alfredo Mendoza
Cornejo, Organizaciones y movimientos estudiantiles en Jalisco de
1935 a 1948. E1 FESO., Guadalajara, Universidad de Guadalajara,
1990.

4. Alfredo Mendoza Cornejo, op. cit.
5. A. Mendoza Cornejo, op. cit., pp. 95-97.

6. La coyuntura de la transicién del FESO a la FEG y las
vicisitudes de esta Ultima en sus primeros anos de vida, se
encuentran documentadas por Alfredo Mendoza Cornejo en el
manuscrito '"Organizaciones y movimientos estudiantiles en Jalisco,
1948-1954" (en prensa).

7. En Alfredo Mendoza Cornejo, op. cit., pp. 106-107 (El subrayado
es nuestro).

8. De la politica como venganza a los dulces dias de Alvaro
Ramirez.' Entrevista a Alvaro Ramirez Ladewiqg, en Diez, No. 144, 16
de marzo de 1992,

9. Ibid.

10. En esa ocasion se enfrentaron Adalberto Gbémez Rodriguez
(favorito de Carlos Ramirez) y un candidato apodado el Chief
(favorito de Pepe Zuno).

11. Entonces compitieron Ignacio Mora Luna (candidato del "grupo')
contra Ismael Lozano (candidato del Partido Comunista). Ignacio
Mora Luna resultd triunfador.

12. Esta vez se enfrentaron los ramiristas contra los gallistas,
quienes se hablan aglutinado en el Frente Revolucionario de
Estudiantes Universitarios (FREU).

13. "De la politica como..., op. cit.
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CAPITULO 4

EL SISTEMA DE ACCION CONCRETO

Hasta ahora hemos visto nuestro objeto desde una perspectiva
interna. Establecimos como los agentes universitarios resolvieron
historicamente el problema de la cooperacidn dando origen a ciertos
esquemas de sentido, normativos y de poder, alrededor de los cuales
se estructuraron ciertos juegos que posibilitaron la accidn

colectiva.

Las relaciones entre los elementos de sentido, norma y poder son
dinamicas y complejas. Por un lado, hemos podido observar como las
definiciones de sentido informan la norma y como a partir de ésta
se desarrollan juegos estratégicos de poder. Pero también como el
juego de poder implica, en si, modificaciones de la norma y la

redefinicion estratégica de los sentidos.

Ahora vamos a cambiar el angulo del analisis y vamos a reconstruir
nuestro objeto desde la perspectiva externa. Esto es, desde el
punto de vista de sus relaciones con el entorno. Ya en la
introduccién mencionamos la conveniencia de distinguir entre el
nivel de la integracidn social -referido al problema de la
coordinacidén de las conductas entre los actores— y el nivel de la
integracion sistémica, referido al problema de la coordinacion

de estructuras de accidn colectiva que operan en distintos ambitos
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de la realidad.

Desde la perspectiva de la integracidn sistémica, el proceso de
integracidon social o intra-estructuracién aparece como un aspecto
de un proceso mas amplio de inter-estructuracién. Los mecanismos de
inter—estructuracién o integracidén de estructuras de accidn
colectiva es lo que denominaremos propiamente como sistema de

accion.

Nuestro objetivo en este capitulo es caracterizar el sistema de
accidn de la Universidad de Guadalajara, entendido éste como el
mecanismo a través del cual 1la institucidn estabilizo sus

relaciones con el medio externo pertinente.

Decimos pertinente porque si bien es cierto que la Universidad de
Guadalajara, como empresa, mantiene intercambios complejos con el
sistema socio-cultural y el sistema econdmico -incluido el
subsistema cientifico técnico y el subsistema de profesiones—,
también es cierto que, como empresa de Estado, tales relaciones
estan mediadas por el sistema politico. Esto es, de entre los
segmentos del medio, el que mayor relevancia tiene para la
Universidad es el gobierno, ya que de éste obtiene su mandato y sus
recursos y por medio de él1 se conecta al resto de los sistemas
sociales. Seguramente este es el caso de todas las universidades
publicas; muy distinto es el de las universidades particulares que,

en tanto empresas privadas, se conectan mas directamente con el
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entorno econdmico, esto es, con mayor independencia del sistema

politico.

Precisando, diremos entonces que nuestro objetivo en este capitulo
es dilucidar el sistema concreto que permitié coordinar la
estructura de accidon del Estado y la estructura de accidn

de la Universidad de Guadalajara.

Por otra parte, no debemos olvidar gque ningGn proceso de
estructuracidén social —intra o inter— es un proceso automatico que
se de a espaldas de los actores; los sistemas sociales no son
sistemas naturales, ni un resultado epifenoménico del juego social
de las interacciones; por el contrario, son sistemas construidos,
precisamente por actores cuya estrategia de poder se basa en el
control de las incertidumbres que se generan en la intersecciodon de

dos o mas estructuras de accidn.

En efecto, el mecanismo basico de toda inter-estructuracién
proviene de las estrategias de los actores que se ubican en el
medio y llegan a controlar las transacciones en la frontera; de tal
modo que estan en condiciones de aprovechar el control de las
incertidumbres externas para afianzar su posicidn interna vy,
viceversa, aprovechar el control de las incertidumbres internas
para afianzar su posicidn externa. Las fronteras de las estructuras

de accidn se construyen y son basicamente un proceso de poder e intercambio.
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Hay suficiente evidencia para considerar que una de las claves de
la estabilidad del Estado mexicano es, precisamente, que se
articuld a través de una red de intercambios entre actores bisagra,
que controlaron <corporativamente todas aquellas zonas de
incertidumbre para la gobernabilidad del pais. Las transacciones se
estabilizaron en un mercado politico cuya tendencia omni-abarcadora
no dejé fuera a las universidades publicas. Veamos el caso de la

Universidad de Guadalajara.

Desde su nacfmiento, la Universidad moderna entrd en el circuito
reproductivo de la politica local. Incluso es dificil distinguir
entre la élite politica y la élite universitaria. No son pocos los
casos en que vemos ocupada la rectoria por politicos profesionales
—-Enrique Diaz de Ledn, Silvano Barba Gonzalez, Saturnino Coronado
y Constancio Hernandez Alvirde, por citar algunos ejemplos—, pero
tampoco son raros los casos de quienes ingresan a la politica a
partir de su actuacidén universitaria, sea como autoridades o
lideres estudiantiles; por ejemplo, Natalio Vasquez Pallarés vy
Rodolfo Gonzalez Guevara, ex—-lideres del FESO, entre muchos otros,
ingresan con éxito a la politica local y nacional. Destaca también
el caso del rector Matute Remus, quien al concluir su periodo pasd

a ocupar la presidencia municipal de Guadalajara.

Ademds de este intercalaje de posiciones de autoridad, hay que
tener en cuenta que, por  sus funciones especificas de

profesionalizacién, la Universidad habria de constituir la
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principal fuente de reclutamiento del funcionariado estatal.

Sin embargo, los intercambios no se hacen sistematicos hasta que
entra en escena Carlos Ramirez Ladewig, cuya estrategia consiste,
precisamente, en ubicarse precisamente como la bisagra reguladora
de las transacciones entre el Estado mexicano y la Universidad de
Guadalajara, pasando a cumplir la doble funcién de agente del
Estado en la Universidad y agente de la Universidad en el Estado.

Antes gque nada es preciso tener en cuenta los emplazamientos entre
Universidad y.Estado a principios de la década de los cincuenta.
Esta es la época continental del crecimiento "hacia adentro", en la
que el Estado mexicano se orienta decididamente por una estrategia
de industrializacidén por sustitucién de importaciones. Las
universidades se perciben entonces como el proveedor de los
recursos humanos y cientifico-técnicos que sustentarian tal
estrategia de desarrollo. De tal modo que hay wuna cierta
disposicibén estatal para financiar el desarrollo de la educacidn

superior.

Por esta época también, la Universidad de Guadalajara se encuentra
ante el dilema de optar por un ritmo de crecimiento mas lento -
regulado directamente por la dinamica del mercado profesional- vy
sustentado en una mayor proporcidn en recursos internos -recuérdese
que los rectores Farah, Matute Remus y Barba Rubio intentaron
racionalizar el ingreso a la Universidad, sanear sus finanzas vy

equilibrar su crecimiento-, o bien, ante una explosiva demanda
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social de educacidn, acelerar su ritmo de crecimiento —~hasta ciertc
punto con independencia de los requerimientos directos del mercado-
y a expensas de un incremento progresivo de los subsidios

estatales.

Este circunstancial emplazamiento Estado-Universidad fue
aprovechado por el grupo dirigente de la FEG para inclinar la
balanza hacia la segunda opcidon. El Estado aportaria los recursos
financieros necesarios para un crecimiento piloteado por la demanda
social subjetiva, primero porque encajaba con sus expectativas de
un desarrollo nacional auto-sostenido vy, segundo, porque la
satisfaccion de esa demanda de educacidn le reportaba rendimientos

politicos indirectos en forma de legitimacidn social.

Pero, en este caso, ademas de la legitimidad difusa que le
proporciona su intervencién en el campo educativo, el Estado
obtiene rendimientos directos de gobernabilidad. A cambio de su
apoyo y financiamiento, hace previsible el comportamiento politico
de los universitarios, ihtegrando a su red corporativa al grupo que
de entre ellos detenta la hegemonia. Este grupo, por su parte, a
cambio de su lealtad politica, obtiene los recursos que le permiten
conservar y ampliar su clientela interna y, por tanto, reproducir

su hegemonia.

Carlos Ramirez Ladewig protagonizd este desenlace de 1los

emplazamientos mutuos. Debe recordarse que él proviene de una
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familia con antecedentes politicos, circunstancia que, como
veremos, no es ajena al proceso de consolidacidn de la Federacidn
de Estudiantes de Guadalajara. En efecto, dificilmente podrian
entenderse los relampagueantes éxitos iniciales de esa organizacidn
estudiantil —como fueron reformar la Ley Organica, desplazar a José
Barba Rubio de la rectoria, congelar las matriculas y los examenes
de admisidn, entre otros—, sin tomar en cuenta que en ese momento
su padre, el ex—-gobernador Margarito Ramirez, goza de una buena
posicidén en la politica nacional, tanto por su trayectoria, como
por una condcida amistad con Adolfo Ruiz Cortines, entonces

candidato a la Presidencia de la RepuUblica.

Incluso, poco antes de la realizacidn del Primer Congreso Ordinario
de la FEG -en el que se demandaria la reforma de la Ley
universitaria—, el grupo dirigente constituyd paralelamente un
"Comité Estudiantil Ruiz-Cortinista', cuyo propdsito fue el de
"apoyar sin reservas la candidatura de Adolfo Ruiz Cortines, hombre

integro, inspirado revolucionario y gran mexicano'.

Sin duda, esta filiacidn ruiz-cortinista ayudd al grupo dirigente
de la FEG a conseguir las demandas que lo situaron como el grupo
hegeménico dentro de la Universidad. Sobre esa base, se
donsolidaron, al mismo tiempo, como un grupo de presidén local que
periddicamente sacaria provecho de una circunstancia harto conocida
en el medio politico Jjalisciense: ya que, de acuerdo con el

calendario de las sucesiones, toca al presidente saliente designar
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al gobernador entrante de Jalisco, éste se encuentra siempre en
posicion de debilidad frente a los grupos de presidn locales;
circunstancia que estos grupos aprovechan para ''maniatarlo', con la
complicidad implicita de un centralismo presidencial que no admite

gobernadores con mas fuerza de la debida.

Asi, haciendo un habil manejo de las circunstancias, Ramirez
Ladewig aprovecha sus relaciones politicas externas para consolidar
su posicidn interna; ' ensequida, aprovecha su liderazgo
indiscutido de la FEG para alcanzar una diputacidn federal por
Jélisco. A partir de entonces, se configura un esquema de
intercambios en el que la FEG pasa a constituir, informalmente, un
cuarto sector del partido oficial en la localidad y se le asigna
una cuota de puestos de representacidn popular tanto al Congreso de

la Unidén como a la legislatura local.

El siguiente cuadro muestra la distribucidn histérica de cargos de

representacion popular entre los ex-presidentes de la FEG:

FEG Diputado Local Diputado Federal
(periodo) (periodo) (periodo)




Carlos Ramirez L.
(1951-1953)

J.L. Lamadrid S.
(1954-55 interino)

J.Guadalupe Zuno A.
(1955-1957)

Genaro Cornejo C.
(1957-1959)

Adalberto Gomez R.
(1959-1961)

Ignacio Mora Luna
(1961-1963)

Hermenegildo'Romo(+)
(1963-1965)

J.E. Zambrano V.
(1965-1967)

E.J. Alfaro A.
(1967-1969)

Fernando Medina L. (+)
(1969-1971)

G.A. GOomez Reyes
(1971-1973)

J.M. Correa C.
(1973-1975)

Félix Flores G.
(1975-1977)

65-68

68-71, 74-77, 89-92

71-74, 80-83

1989-1992

77-80

Analicemos

intercambio:

detenidamente 1la

légica vy los

55-58, 64-67
61-64, 73-76,
70-73
79-82, 91-95
73~76
91-95
76-79, 85-88

términos de

224

82-85

este

en el interés del grupo dirigente de la FEG estéd el
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que se respete las base clientelista de su hegemonia interna -
congelamiento de las matriculas e ingreso irrestricto-; a cambio,
ofrecen respaldos politicos discrecionales. En el interés general
del Estado esta impulsar la educacidén superior en la creencia de
que se apuntala el modelo de desarrollo nacional y, a la vez,
garantizar la lealtad politica de los universitarios; a cambio
ofrecen, discrecionalmente, ademas del soporte financiero, una

cuota de puestos de representacidn popular.

Tal esquema de intercambio implica un beneficio para cada una de
las partes y, por ello mismo, tiende a estabilizarse en un sistema
de accidn. Pero, aqui lo que importa destacar es la naturaleza
personalizada del mecanismo de la integracidn sistémica. Esto es,
el sistema se basa en un poder personal que se crea y Se recrea en
las transacciones entre las dos estructuras de accidn, y que, por

lo mismo, alcanza cierta autonomia frente a ellas.

En efecto, como hemos visto, Ramirez Ladewig aprovecha ciertas
incertidumbres de la politica para consolidar su posicidn interna
en la Universidad; posteriormente, aprovecha su hegemonia interna
para reforzar su presencia en la politica, lo que le redunda en una
mayor ascendencia entre los universitarios que, a su vez, usa para
ampliar sus oportunidades en el juego politico local y nacional.
Asi obtiene, cada vez, mayor capacidad de negociacidn hacia dentro
y hacia fuera, incrementando su autonomia relativa de ambas

estructuras de accidn.
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Y es precisamente esta relativa autonomia la que le permite operar
como un reductor de incertidumbres, tanto para el Estado como para
la Universidad. Por un lado, xreduce 1la incertidumbre estatal
respecto al comportamiento politico de los wuniversitarios
garantizando su lealtad y, por otro, reduce la incertidumbre de los
universitarios respecto a las fuentes estatales que los proveen de
recursos materiales y simbdlicos. Esta es la racionalidad del
sistema de intercambios que personalizd Ramirez Ladewig y que

permitid coordinar la accidn entre el Estado y la Universidad.

Se trata, en sentido estricto, de un proceso de reforzamiento mutuo
entre la estructura de accidn de la Universidad y la estructura de
accion del Estado. Este Gltimo obtiene rendimientos de
gobernabilidad y aquella refuerza el esquema de dominacidn interno.
Mientras se mantengan las condiciones que 1o permiten, la

estabilidad del sistema esta inscrita en los hechos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el sistema de
transacciones se basa, en Gltima instancia, en el chantaje: la
Universidad tiene a su favor el monopolio de la educacidn superior
publica y una capacidad de politizacidén en uno u otro sentido; el
Estado posee los recursos financieros y los conductos para el
desarrollo de carreras politicas. AGn dando por supuesto un
intercambio complementario estable, cada parte procuraréa conservar,
ampliar y movilizar sus recursos, tratando de '"maniatar'" e imponer

sus condiciones a la otra. De ahi que el sistema se resuelva en un
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juego dinamico que no esta exento de conflictos.

En esos casos, la doble identidad del actor-bisagra resulta
comprometida, ya que su posicidén interna depende de la externa vy
viceversa. Si debe tomar partido y definir su representatividad
pierde autonomia y poder y se vuelve vulnerable al ataque por
alguno de los flancos, corriendo el riesgo de ser desplazado desde

"adentro'" o desde "afuera'.

De ahi que el.actor—bisagra, en este caso Carlos Ramirez, tienda a
operar también como un reductor de conflictos potenciales entre el
Estado y la Universidad. Ello explica, entre otras cosas, la
relativa estabilidad que goz6 la Universidad de Guadalajara,
institucién que desde la huelga de 1953 hasta la de 1989, no

suspendié actividades por ningdn motivo extraordinario.

No obstante, es importante aclarar que no es que en el periodo
aludido no se hayan presentado conflictos o no haya sido desafiada
la hegemonia de Ramirez Ladewig, tanto desde "adentro'" como desde
"afuera'". De hecho tales desafios y conflictos son mas o menos
recurrentes. Pero estos no son conflictos entre la Universidad y el
Estado. Por el contrario, Ramirez Ladewiqg los logra sortear en la
medida en que los representa, ante propios y extranos, como una
amenaza a la estabilidad de esas relaciones; estabilidad que, por

supuesto, él personifica.
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En estos casos, es interesante observar como el actor-bisagra
tiende a camuflar su doble funcidén y los problemas de
representatividad que implica, trasladando esas implicaciones a los

adversarios en turno: si el ataque viene desde adentro —por ejemplo

un movimiento democratizador de la FEG-, es una ''traicion a la
Universidad'; si viene desde afuera -por ejemplo, otra familia
politica interesada en el control de la Universidad—, es una

"traicion al Estado'"; si es un ataque combinado —el mas frecuente—,
es una ''conspiracidn' contra las buenas relaciones entre el Estado

y la Universidad.

Pero quiza el caso mas ilustrativo de las implicaciones potenciales
de un conflicto Universidad-Estado para la doble funcién del actor-
bisagra, lo encontramos en la coyuntura del movimiento estudiantil
de 1968. Como en la mayoria de las universidades del pails, en la
Universidad de Guadalajara se generd una corriente de simpatia
hacia dicho movimiento; por otro lado, el Estado utilizd todos los
recursos de presién a la mano para que el movimiento no fuera

secundado en esta institucidn.

En tal situacidén, Ramirez Ladewig ve comprometida su actuacién: si
favorece al movimiento, rompe con el Estado y con ello se cierra el
acceso a los recursos sobre los que se asienta su hegemonia
interna. Esto es, en Gltima instancia se mermaria su autonomia y su
poder frente a la estructura de accidon universitaria. Por el

contrario, si favorece al Estado abre un flanco por el que puede
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ser cuestionado su liderazgo interno, lo que, en Ultima instancia,
redunda en una pérdida de autonomia y poder frente a la estructura

de accidén estatal.

Contra la ldgica del sentido comin, la férrea dinamica del sistema
conduce a efectos paraddjicos. Si Ramirez Ladewig hubiera dejado
sequir su curso a las simpatias esponténeas hacia el movimiento
estudiantil, no sdlo no hubiera fortalecido su liderazgo
universitario —como pudiera parecer—, sino que hubiera sentado las
bases para éerderlo; viceversa -como finalmente decidio-, al
inclinar la balanza a favor del Estado, incrementd su dependencia
de é1 y, por tanto, no sdlo no fortalecid —como muchos pensaron- su
posicidén en la politica nacional, sino que la debilitd, ya que al
abrir una brecha entre los universitarios, disminuyd potencialmente

sus oportunidades y recursos negociables frente al Estado.

El caso es que, planteado el conflicto y obligado a optar, Ramirez
Ladewig perdia fuerza sea cual fuere su decisiéon. Ello es asi
porque a partir de entonces se invertia la dindmica de acumulacién
de poder personal, cimentada en su relativa autonomia de 1la
estructura de accidén del Estado y de la estructura de accion de la
Universidad. En efecto, obligado a tomar partido sobrevendria una
dinamica de desacumulacidn por rendimientos decrecientes asociados:
menor autonomia frente al Estado-menor poder frente a él- menor
autonomia frente a la Universidad-menor poder frente a ella—, menor

autonomia frente al Estado, y asi sucesivamente.
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Como ya se ha mencionado, los acontecimientos se presentaron como
sigue: aprovechando el clima de malestar social a raiz de los
sucesos de 1968 y una coyuntura politica propicia, un hijo de Zuno
Hernandez, aglutina una corriente juvenil y estudiantil que, por
medio del Frente de Estudiantes Revolucionarios (FER), desafia la
hegemonia de la FEG y de Ramirez Ladewig, a quien se le considera
como un agente del sistema. Una accién lleva a otra y se
desencadena un cruento enfrentamiento armado que escapa a todo
control. Al final la FEG se impone, pero a costa de un enorme
desprestigio .social y politico que impregna también a la

Universidad.

Con este "triunfo'", Ramirez Ladewig reasegura su posicidén de fuerza
interna y a partir de ella intenta recomponer su alianza con el
Estado, aspirando incluso a la gubernatura de Jalisco. Sin embargo,
detrds de las apariencias, opera la logica de los rendimientos
decrecientes asociados, por lo que los virtuales chantajes
inscritos en el sistema de accidén pierden su fuerza efectiva.
Ramirez Ladewig‘pierde progresivamente su calidad de actor bisagra,
puesto que ha sido obligado a tomar partido, 1lo que le resta 1la

autonomia necesaria para funcionar como tal.

A la postre, Carlos Ramirez Ladewig cae asesinado en una emboscada.
De acuerdo con la versidon del Estado, ésta fue perpetrada por una
organizacidn guerrillera de izquierda, secuela del FER

desarticulado. Segin el grupo hegembénico de la Universidad, se
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tratdé de un asesinato por razones de Estado y, como tal, se
responsabiliza del mismo al presidente de la Republica -Luis
Echeverria Alvarez-, a gquien, algunos anos después y por esos
motivos, se le retira el doctorado honoris causa, que en una mejor

ocasion se le habia concedido.

Ya hemos apuntado en el capitulo anterior que, a ralz de la
desaparicidn fisica de Carlos Ramirez, el grupo de ex-presidentes
de la FEG, aglutinados alrededor de la autoridad moral de Alvaro
Ramirez vy con la fuerza intacta de la FEG, cubrieron todos los
espacios que podian ser aprovechados para disputarles su hegemonia
en la Universidad: sucesivamente se hicieron de la rectoria,
tomaron directamente el control de la Federacidon de Profesores
Universitarios y c¢rearon el Sindicato de Trabajadores que

algutinaria al personal administrativo y de servicios.

Si bien el juego interno de poder se amplid significativamente, no
cambidé en su naturaleza. Hubo un reparto general de poder
localizado en 2zonas definidas de influencia, cuyo equilibrio
estarlia ahora a cargo de Alvaro Ramirez, quien —-para poder cumplir
esa funcidn— tomaba las riendas del factor desequilibrante, que

como sabemos, fue y seguiria siendo la FEG.

Pero el sistema de accidn si sufrid modificaciones dignas de tomar
en cuenta. Mas que cambiar de naturaleza -esencialmente sigue

siendo la misma-, adquirid una nueva modalidad: se despersonifico
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y se desdobld en sus partes. Si bien Alvaro Ramirez relevd
funcionalmente a su hermano, lo hizo sb6lo para efectos del juego
interno, ya que hacia el '"exterior'" promovié la ruptura de los
tradicionales lazos entre la FEG y el Estado. En otras palabras,
llevd a cabo la virtualidad de la que Carlos habia sacado
indudables provechos, pero que nunca habila realizado: orientd la
FEG, y con ella a un significativo sector de los universitarios,

hacia la oposicidén politica al Estado.

En efecto, a éartir de que Alvaro Ramirez decide las sucesiones de
la FEG, se asequra de que quede en manos de leales sobre cuya base
fincaria progresivamente una fuerza propia. Ninguno de los
presidentes que promueve pasa a ocupar después puestos de
representacién popular por cuenta del partido oficial; sino, muy
por el contrario, pasan a competir por ellos en una alianza
zigzagueante con diversas agrupaciones politicas de la oposicidn de

izquierda.

No obstante, no se trata de una ruptura del sistema de accidn sino
de un desdoblamiento. Al tiempo que Alvaro Ramirez encarna la
amenaza cumplida y hace pender la espada de la FEG sobre la cabeza
del Estado, los ex-presidentes de 1la época de Carlos -—-que
sucesivamente controlan la rectoria- mantienen su filiacidén
politica estatal y continlGan los intercambios tradicionales con el

Estado.
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No obstante, si bien es cierto que la militancia de Alvaro Ramiregz
en la oposicidén lo inhabilita para hacer las funciones de "actor-
bisagra', también es cierto que ninguno de los ex—presidentes de la
FEG que se mantienen leales al Estado puede serlo, ya que estando
esa organizacion estudiantil orientada hacia la oposicidn, carecen
del control del factor clave de la hegemonla universitaria. De tal
modo que, una vez desdoblado el sistema, su eje de referencia ya no

puede ser una persona y tiene que ser entonces un lugar vacio.

A partir de entonces las relaciones entre el Estado y la
Universidad se estabilizan por medio de la rectoria. Esto es, los
intercambios se tornan institucionales. El rector en turno

pasa a ser el interlocutor privilegiado por el Estado y por ello su
autoridad adquiere un mayor peso especifico. Sin embargo, es una
autoridad limitada temporalmente —dura mientras se mantiene en el

cargo— y ademas, siempre negociada con la FEG.

Asi se llegan a establecer ciertos acuerdos de principio que, a
pesar de la fragmentacion del sistema, permiten gobernar la
institucidn: los ex-presidentes de la FEG pactan la sucesidn de la
rectoria colocandose de acuerdo a su antigiedad y méritos en un
escalafon; el rector en turno pasa a "encabezar" al grupo para
éfectos de las relaciones institucionales con el Estado, con el
consiguiente poder de regular los respectivos intercambios; pero,
hacia adentro, la '"cabeza'" es Alvaro Ramirez, que conserva el

monopolio de las decisiones en torno a las sucesiones de la FEG vy,
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consecuentemente, un poder descrecional para regular los

intercambios internos, incluida la rectoria.

De este modo, dentro del grupo hegemdnico se llega a distinguir una
"vieja" guardia y una ''nueva'" guardia. Las expectativas de la vieja
guardia ''priista'" se centran en el "exterior', desde la plataforma
de la rectoria; las de la nueva guardia de ''oposicidon' en el
"interior'", desde la plataforma de la FEG; la vieja guardia cede
terreno interno a cambio de incrementar sus posibilidades de un
exitosa salida externa; la nueva guardia apoya implicitamente las
maniobras externas de aquellos, a cambio de incrementar su poder
interno. El1 equilibro necesario para la gobernabilidad de 1la

institucidén estad de nuevo inscrito en los hechos.

En todo caso, los conflictos potenciales entre la vieja y nueva
guardia —derivados de su filiacidn politica encontrada— acabarian
por disolverse en el suave colchdn de un natural y pacifico relevo
generacional. Sin embargo, no fue asi. Al cabo de dos sucesiones
rectorales que se dieron bajo el anterior esquema, la nueva guardia
habla copado tanto terreno interno que estuvo en condiciones de
saltar el "escalafon'" —un tanto bruscamente- y colocar a una de sus
piezas en la rectoria. Asl, Rall Padilla Lopez —-primer presidente
de la FEG en la época de Alvaro Ramirez— tomaba posesidén del cargo

para el periodo 1989-1995.

Las consecuencias que este hecho acarred para el sistema de accidn
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institucional seréan analizadas en el segundo apartado de la tesis.
Pero antes de concluir este capitulo, creemos conveniente dejar
asentadas algunas otras consideraciones que nos seran utiles en

argumentaciones ulteriores.

Hemos observado que uno de los factores que contempld el proyecto
estatal de crecimiento '"hacia adentro'" fue el financiamiento para
la formacion de los recursos humanos y cientifico-técnicos
necesarios para ese propdosito. Hemos establecido cdmo esta
disposicidn se concilié con las necesidades del grupo hegemdnico
universitario que demandaba la gratuidad y la expansion de la
educacidn superior como un mecanismo de igualacidon de las

oportunidades de movilidad social.

A partir de estos emplazamientos objetivos, los agentes del Estado
y los agentes de la Universidad construyeron un sistema de inter-
acciodon que reportd beneficios politicos tanto para el Estado como
para el grupo hegemdnico universitario: el primero obtuvo
rendimientos de gobernabilidad y el segundo consolidd las bases de

la reproduccidén de su hegemonia.

Para que este sistema se mantuviera estable cada parte debia
mantener el control de los elementos que resultan incertidumbre
para su contra-parte: por un lado, la Universidad debia preservar
el monopolio gque ejercia sobre 1la educacidén superior y la

incertidumbre de su comportamiento politico; y, por otro, el
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gobierno debia mantenerse como la via para obtener 1los recursos
financieros y simbdolicos a que aspiraban los universitarios.
Mientras estas condiciones persistieran la estabilidad del sistema

de intercambios estaria inscrita en los hechos.

Ahora bien, es necesario considerar que el emplazamiento mutuo
entre la Universidad y el Estado se modifica con el tiempo, en
funcidn, precisamente, de 1los resultados imprevistos de las
estrategias implementadas por los agentes. Ello nos conduce a otro

nivel de analisis.

En efecto, hasta ahora hemos descrito el sistema y hemos dado
cuenta de su naturaleza y racionalidad desde el punto de vista de
las ventajas que reporta a los actores que 1lo construyen. Ahora
vamos a visualizarlo ya no desde la perspectiva positiva de lo que
hace ©posible sino, precisamente, de 1o gque virtualmente
imposibilita y de las consecuencias no deseadas que ello acarrea.
No debemos olvidar que toda solucidn a un problema no es mas que
una '"'solucidén'" entre otras y que al optar por una de ellas
necesariamente optamos también por la eliminacidén de las otras vy
los efectos que ello trae. En adelante, vamos a analizar entonces

lo que denominaremos la negatividad del sistema.

Uno de los objetivos del financiamiento del Estado era el de
apuntalar el proceso de industrializacidn por sustitucidn de

importaciones. Tal objetivo requeria evidentemente de una
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triangulacién coordinada de la estructura de accidon del Estado, de
la estructura de accidon de la Universidad y de la estructura de
acciéon de los agentes del mercado. Sin embargo, el sistema de
accidén fue ordenado por una lbégica tal de intercambios politicos
que la inclusidén en su dinamica de los agentes y mecanismos del

mercado hubiera resultado una amenaza para su propia reproducciodn.

Para obtener los rendimientos de gobernabilidad que finalmente
orientaron su accidén, el Estado requiere mantener el monopolio del
financiamienéo, ya que es una de las fuente de incertidumbre que le
permiten controlar el comportamiento politico de los
universitarios. Por su parte, los universitarios orientan su accidn
a satisfacer la demanda social subjetiva de educacidon —-en forma
practicamente gratuita- porque asi obtienen los rendimientos
politicos implicados en la lbégica de sus intercambios con el
Estado. En estas circunstancias, acompasar las decisiones al ritmo
de la demanda objetiva del mercado hubiera implicado una
despolitizacién de los criterios de ingreso y de los criterios de
financiamiento y, por cbnsiguiente, una virtual desactivacidn del

sistema de intercambios que finalmente se impuso.

De haber intervenido los agentes y los mecanismos del mercado en un
proceso triangulado de inter-estructuracidn, el sistema de acciodn
que hemos descrito anteriormente no hubiera sido posible. 0, si se
quiere, la imposicidén de ese sistema de accidén impidid que los

intercambios entre la Universidad y el Estado fueran mediados por



238
el mercado, lo que a la postre impidid que se cumplieran algunas de
las expectativas de los agentes del Estado, ya que la dinamica de
la oferta de educacidn superior no se correspondid con la dinamica

real que provenia del entorno productivo.

En la medida en que los agentes del mercado fueron excluidos del
proceso de inter-estructuracidén, se orientaron a promover sus
propios sistemas de educacidn superior. Recuérdese que ademas de la
Universidad Autdénoma de Guadalajara (1935), se fundaron el
Instituto Tecﬁolégico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO-
1957) y la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA-1960); el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey (1977) y 1la Universidad
Panamericana (1981) también establecieron sus respectivos campus en

Guadalajara.

De este modo, si las expectativas de los agentes universitarios era
el de montar un mecanismo de igualacidn social por la via de la
educacidén superior, al no articularlo al mercado sb6lo consiguen
generar una dinamica de desigualacidén en un nuevo nivel: el mercado
profesional se segmenta, ya que los egresados de los sistemas
privados acceden naturalmente a los puestos de trabajo que genera
el sector productivo, mientras que los egresados del sistema

piblico tienen menos probabilidad de hacerlo.

El extranamiento entre 1la Universidad publica y la esfera
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productiva no se manifiesta inmediatamente en una crisis de empleo
profesional porque, al mismo tiempo, el Estado y la Universidad
estan en expansidn y tienen una gran capacidad de absorcidén de la
oferta que ellos mismos generan. De hecho, resulta interesante
observar cémo durante la década de los cincuenta, sesenta vy
setenta, la Universidad se especializa como proveedora del

funcionariado de un Estado social en expansion.

Ademds de ser una fuente de reclutamiento de la élite propiamente
politica, se ‘conforman una serie de circuitos de reciclaje entre
las principales facultades y algunos segmentos de la administracién
publica. Son ejemplos destacados la facultad de Derecho y el
aparato judicial; la facultad de Medicina, el sistema hospitalario
y en general el aparato estatal de salud; la misma Universidad,
como aparato estatal de educacidén, se provee a si misma de los
recursos humanos que requiere su expansion, etc..

Estos circuitos no son, por supuesto, ajenos al sistema de accidn
sino derivados del mismo. Forman parte de la red de clientelas por
medio de las cuales la accidén del Estado y la accidén de la
Universidad se refuerzan mutuamente. No obstante, con el freno a la
expansion del Estado social y de la misma Universidad, derivada de
la crisis econdmica de la década de los ochenta, se cerraron los
conductos de absorcién de los egresados del sistema plblico de
educacion superior y aflord bruscamente la tendencia latente al
desempleo profesional y, en general, las consecuencias de haber

desvinculado a la Universidad del sector productivo.
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En conclusidon: dada la naturaleza de los intercambios politicos
inscritos en el sistema de accidn, éste tendid a autonomizarse de
las incertidumbres primarias que le dieron origen: por un lado, la
l6gica del financiamiento estatal se desligd relativamente de 1la
necesidad de apuntalar el proceso de crecimiento hacia dentro; por
otro, el crecimiento wuniversitario se desconectd de las
oportunidades reales de movilidad social, generando una nueva

dindmica de desigualacidn social-profesional.

El sistema de accidén aparece entonces como racional si 1lo
visualizamos desde 1la perspectiva de 1las estrategias que
implementan los actores -rendimientos positivos de gobernabilidad
para los agentes del Estado y de reforzamiento interno para grupo
universitario hegembnico—-, pero resulta irracional si lo vemos
desde la perspectiva de los resultados en relaciébn a los

emplazamientos objetivos a partir de los cuales se construyd.

A la larga, esta tendencia termindé por modificar las premisas en
que se sustentabé la estabilidad del sistema de accidn: por su
parte, el Estado -dentro del contexto de una crisis fiscal sin
precedentes— dejé de estar en condiciones de financiar un proceso
de expansién educativa superior, con débiles correlatos con la
dinadmica del mercado; la Universidad, por su lado, desligada de las
necesidades de esa dinadmica, tendidé a perder el monopolio de la
educacidn superior jalisciense y a disminuir objetivamente sus

posibilidades reales de incidir en 1la igqualacidén de las
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oportunidades de movilidad social.

La tendencia deficitaria del esquema de 1los intercambios en
relacidén a las incertidumbres primarias modificd paulatinamente el
emplazamiento objetivo Estado-Universidad y generd las condiciones
de la crisis del sistema de accidon. Pero, antes de abordar esta
crisis en el tercer apartado de la tesis, creemos conveniente
demostrar la asociacidon entre el sistema de accidn y las
modalidades concretas del desarrollo organizacional de 1la

Universidad.
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APARTADO II

CAPITULO 5

SISTEMA DE ACCION Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

La fisonomia organizacional de la Universidad contemporéanea es un
resultado del sistema de accidn cuya génesis y estructura hemos
caracterizado en los pasados capitulos de la tesis. Corresponde
ahora dilucidar el desarrollo de esa fisonomia, precisamente a la

luz de los rasgos basicos de tal sistema de accidn.

Por desarrollo organizacional entenderemos la modalidad especifica
gque asume la organizacion wuniversitaria en relacién a la
incertidumbre primaria que le da origen: a saber, la reproduccidn

académica de los saberes propios de la cultura superior.

Como establecimos en la hipdotesis de trabajo que guia esta
investigacidn, lo anterior viene a estar condicionado por la forma
en que los agentes resuelven, en la practica, los problemas
derivados tanto de 1la coordinacidén interior de conductas
potencialmente divergentes como de la coordinacidn exterior con las
estructuras de accion colectiva de su medio pertinente; esa forma

constituye propiamente su sistema de accidn concreto.

Entre sistema de accidn y desarrollo organizacional existe una

relacidon de causacion, mas no directa ni transparente. El sistema
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de accidén implica, necesariamente, las estructuras de sentido,
normativas y de poder que los actores construyen intencionalmente
y que le dan forma a un cierto proyecto de accidén colectiva. No
obstante, en cuanto el sistema se constituye como tal, tiende a
autonomizarse de los contenidos intencionales que los agentes le
atribuyen y a imponer su propia ldgica a la accidn, aln en contra
del proyecto expresamente pretendido por aquellos. De tal modo que,
a la postre, el desarrollo de la organizacidn se revela como un

resultado inesperado de esa accibén colectiva intencionada.

Desde su origen moderno, la Universidad de Guadalajara es concebida
como un aparato estatal de intervencidn social. Es uno de los
variados instrumentos por medio de los cuales un Estado,
intencionalmente revolucionario, orientaria la accidn colectiva y
eventualmente realizarla sus fines emancipatorios. Esta intencidn
orientadora, junto con la ética finalista que conlleva, estd en la
base de las estructuras de significacidén, norma y poder que hacen
posible la integracidén social de las conductas de los
universitarios, ademads de la integracidén sistémica de 1la
institucidén con su medio. Por tanto, esta también en la base del

peculiar desarrollo académico y organizativo de la institucidn.
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LA ORGANIZACION ACADEMICA ORIGINARIA

Debido a las condiciones sociales precarias de la época, al
incipiente desarrollo y a la escasa diferenciacibén de la estructura
educativa local en el primer cuarto del siglo XX, la Universidad de
Guadalajara -—-mas que una fisonomia propia de una institucién de
educacidn superior- adoptd las funciones generales de un ministerio

de Estado.

En efecto, dé acuerdo a los objetivos del grupo fundador, 1la
empresa universitaria debila articular y perfeccionar la esfera de
la ensenanza publica, aglutinando todas las opciones escolares pos-—
primaria, como eran la capacitacidn técnica, la educacidn normal,
la educacidén preparatoria y la formacidén profesional. En realidad,
en las sesiones a las que convocd el gobernador Zuno para
estructurar el proyecto académico de la nueva Universidad, las
discusiones abarcaron desde la ensenanza maternal hasta la
formacion de profesionistas. Particular énfasis se puso en la
capacitacidn industrial, agricola y comercial. No obstante, la red
estatal de escuelas agricolas e industriales que se proyectd nunca

se materializo en los hechos.

Dentro del conjunto de apreciaciones que se vertieron en tales
reuniones, destacan las propuestas del Ingeniero Agraz que, aungue
rechazadas, nos sirven muy bien para contrastar el modelo que a la

postre se adoptd.! Juan S. Agraz -nativo de Jalisco, graduado en la
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Universidad de Berlin y co-fundador de la facultad de Quimica de la
Universidad Nacional- propuso un proyecto de universidad cientifica
y experimental -vinculada a un proceso de expansion industrial
sobre la base de 1la integracién vertical de los procesos
productivos—, para cuya realizacidn los empresarios jaliscienses
debian aportar 1los recursos financieros necesarios. Para
fundamentar su propuesta, hizo una relacion de los recursos
naturales de Jalisco y de las posibles industrias terminales que se
podian establecer con el apoyo cientifico y técnico de la

Universidad naciente.

Tal propuesta no s6lo preveia —como se deduce de lo anterior- una
estrategia de articulacién entre los agentes del Estado, la
Universidad y los empresarios, sino que contemplaba un modelo
académico integrado por la investigacibén experimental, la docencia
y la produccién. Por ejemplo —considerando que la cuestidn agricola
era el problema mas importante del momento-, sugirid que se fundara
un instituto de investigaciones agrondmicas, subordinando a éste
una facultad agricola y escuelas—granja repartidas en todo el
estado. Colateralmente, se preveia la fundacidn de una facultad de
Abonos Quimicos, lo que sugiere también la idea de una integraciodn

horizontal entre las dependencias universitarias.

De acuerdo a la opinidén de Zuno, el proyecto de Agraz era
"fundamentalmente ilusorio'" e "impracticable', ya que la industria

regional estaba ella misma consolidandose y hubiera sido incapaz de
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cargar con los empréstitos del ‘"monumental' proyecto de
organizacibdn universitaria. De acuerdo con esta misma version, el
Ingeniero Agraz se habila ofrecido a participar en las reuniones sin
invitacidén previa y en todo momento se le consider6 un extrano;
pronto se generd una animadversidn del grupo hacia él, sobre todo
porque —segun dejd asentado el propio Zuno- '"aseguraba que seria el
rector de la naciente Universidad". Rechazado su proyecto, Agraz
abandon6 las reuniones y se regresd a la ciudad de México, donde

residia.?

De tal modo que el proyecto de Agraz fue rechazado y al final
prevalecid el criterio del gobernador Zuno que, a saber, consistia
en hacer de la universidad el nucleo del conjunto de la educacidn
publica. De este modo, el proyecto universitario seria financiado
casi exclusivamente por el erario estatal y pondria énfasis en una

difusa "orientacidén popular''.

En la idea de Zuno, la capacitacidn técnica ocupaba la atencidn
principal. Se trataba de apoyar "a la clase obrera y campesina,
dotandolas de los conocimientos que les permitieran la ejecuciodn de
sus labores con mayores beneficios, en una gradual elevaciodn

cultural, sin llevarlos a los extremos profesionales".?

Ello nos explica no s6lo la preminencia de la matricula de la
Escuela Politécnica en la primera etapa de la vida universitaria -

en su primer ano de vida esta escuela representa el 30.4% de la
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matricula general, 839 de un total de 2,764 alumnos registrados-,*?
sino también el hecho de que el ciclo preparatorio incluyera
adiestramientos técnicos que darian al estudiante una forma de vida

en caso de no continuvar los estudios.

Ademéas, algunas de las llamadas facultades profesionales encubrian,
en realidad, opciones técnicas, como eran los estudios de comercio,
enfermeria y obstetricia. De hecho, las opciones superiores se
limitaban a las clasicas profesiones liberales de médico, abogado
e ingeniero éue, por lo deméas, tenlan muy poco peso dentro de la
matricula general. Se registran 247 alumnos en la facultad de
Medicina; 115 en la facultad de Derecho y sdlo 4 en la facultad de
Ingenieria. En su conjunto representan apenas el 13.2% de la

matricula total de 1925.

No obstante las intenciones '"populares' del grupo fundador y de las
caracteristicas de la institucidn en sus primeros anos de vida, la
Universidad adquiriria gradualmente una fisonomla tipicamente
liberal-profesionalizante. En 1927 se fortalecen 1las opciones
profesionales con la creacidn de la Escuela de Odontologia; el 1931
la Escuela Politécnica se cierra temporalmente; en 1934, con la
norma liberal, se desincorpora del cuerpo universitario a la
educacidén normal y el ciclo preparatorio, que duraba cinco anos, se
separa en los dos niveles que hoy conocemos como educacidn

secundaria (tres anos) y bachillerato propedéutico (dos anos).
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De algin modo, la reforma socialista de 1935 perseguia revertir la
tendencia hacia el modelo liberal-profesionalizante. Con 1la
clausura de la Universidad y la creacidon de la Direccidn de
Estudios Superiores se didé un nuevo impulso a la Escuela
Politécnica; se buscd darle al ciclo secundario un caracter
vocacional, técnico-propedéutico; se sustituyeron las facultades
clasicas por institutos de ciencias basicas que impulsarian la
investigacidn experimental y ampliarian y reorientarian el cuadro
de profesiones; se impulsarian carreras técnicas de ciclo corto,

directamente ligadas a las necesidades de la economia local.

Sin embargo, todo indica que pese a estas intenciones, se impuso la
inercia organizacional del modelo liberal. En 1937, con la
reapertura de la Universidad, se abandona el proyecto de 1los
institutos de ciencias basicas y se reimplanta la nocidn de

facultad docente.

A partir de entonces y a lo largo de la década de los cuarenta se
delinea una diferenciacién mas nitida entre los niveles de
escolaridad de la institucidn y se impone una decidida tendencia
hacia la profesionalizacidn: se separa definitivamente la educacion
secundaria del ambito universitario (1940); se establecen las
modalidades técnicas independientemente de las facultades; se
fortalece la orientacidn propedéutica del bachillerato y las

facultades profesionales se consolidan y se diversifican.
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De hecho, las facultades clasicas de Medicina, Derecho e Ingenieria
operan como incubadoras de nuevas carreras y establecimientos. De
la facultad de Ingenieria se desprende la facultad de Ciencias
Quimicas® (1939) y posteriormente la escuela de Arquitectura®
(1948); de la facultad de Medicina surge la escuela de Odontologia,
que llega a adquirir el rango de facultad en 1943; de Medicina se
desprenden, también, las modalidades terminales de la escuela de
Enfermeria y Obstetricia (1947); la facultad de Derecho da origen
a la carrera de economia,’ que después se traslada a la facultad de
Comercio y Administracién (1950) y finalmente se independiza como

facultad de Economia en 1955.

Precisamente, las carreras de economia y comercio son ilustrativas
de la tendencia hacia la profesionalizacidén de que hablabamos
anteriormente: la disciplina econdmica nace como una modalidad
técnica—terminal (perito en economia y finanzas) vy termina
estabilizandose como una profesidn de nivel superior
(licenciatura); algo similar acontece con los estudios de comercio
y administracion que inician como meras opciones pos—primaria que
no requieren bachillerato (p.e. técnico bancario, tenedor de
libros, corredor de comercio, etc..) y gradualmente se transforman
en licenciaturas (contador publico titulado, administracidn

publica, administracidén de empresas).

La tendencia a acentuar los rTrTasgos profesionalizantes del

establecimiento se refleja claramente en los cambios de composicidn



245
de la matricula general que se registran en el primer cuarto de

siglo de la institucion.

Universidad de Guadalajara
Estudiantes Matriculados por niveles
1925-1950

“
1925 1930 1936 1940 1945 1950

[ 1 Medio Terminal Secundaria
Preparatoria 3

En el ano de su fundacidn, se matriculan en la Universidad un total
de 2,764 alumnos, de los cuales el 30.4% (839 alumnos) corresponden
al nivel medio terminal; el 46.4% (1,283 alumnos) al nivel medio
superior y el 23.2% (642 alumnos) al nivel profesional. De acuerdo
a estas cifras, por cada estudiante de nivel profesional habia 1.3

estudiantes en el nivel politécnico. Es preciso aclarar que la



246
razon debid ser aun mas favorable para el nivel técnico-terminal,
puesto que algunas de las llamadas facultades profesionales

encubrian opciones de aquel rango.

Por otro lado, el alto porcentaje del nivel medio superior es
enganoso puesto que se cuentan tanto estudiantes de secundaria
(entonces preparatoria general) y normalistas, niveles educativos
que en ese tiempo alun no se diferenciaban de lo que hoy conocemos
como bachillerato propedéutico (entonces preparatoria

especializadé).

En realidad, el porcentaje de alumnos que se encaminaba al estudio
de una profesidn liberal era en realidad significativamente bajo.
De igual modo, si en el nivel profesional descontaramos la
matricula de aquellas carreras que, si bien estan encuadradas en
una facultad, no exigen el bachillerato como requisito previo de
escolaridad (caso de comercio, enfermeria y obstetricia), seria mas
patente aun la débil orientacidn profesional de la recién fundada

Universidad.

A lo largo de este periodo (1925-1950) la matricula general
universitaria sufre grandes oscilaciones y en términos globales
éparentemente se estanca (2,764 alumnos en 1925; 2,859 en 1950).
Las oscilaciones se deben a dos razones basicas: por un lado, debe
recordarse que la educacidn normal primero y posteriormente 1la

educacidn secundaria fueron separadas del seno universitario,
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variando drasticamente los registros de inscripcidn. Por otro lado,
se deben también al clima de inestabilidad institucional de 1la
época ~recuérdense, por ejemplo, el cisma universitario de mediados
de la década de los treinta y las huelgas generales estudiantiles
de 1951 y 1953—- que muy probablemente desalentdé la permanencia y/o

el ingreso.

En cuanto al saldo global del perliodo, podemos decir que la
inscripcién propiamente universitaria registra un crecimiento
significativo variando drasticamente la composicién de 1la
matricula; en 1950 el 58.9% (1,683 alumnos) corresponden al nivel
profesional; el 24.9% (713 alumnos) al nivel preparatorio y sbélo el
16.2% (462 alumnos) al nivel medio-terminal. La poblacién
profesional se incrementa en un 162 %, mientras que la poblacidn
del nivel técnico terminal registra un decremento efectivo del

44.8%.

Universidad de Guadalajara

Evolucion de la matricula 1925-1950
(Por niveles)
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La reorientacidon profesionalizante de la Universidad no fue el
resultado de un plan pre-concebido. Por el contrario, si nos
atenemos a la retdrica obrerista y populista del grupo hegemdnico
universitario, habria que concluir que a pesar de las intenciones
declaradas, el proyecto técnico-capacitador perdid impulso en la
medida en que las expectativas subjetivas de movilidad social se
centraron espontaneamente en las profesiones liberales del nivel
superior. La Universidad se nutrid de una clase media incipiente y
sin duda fue, a la vuelta, uno de los factores de la consolidacidn

y expansion de ese segmento social.

A finales de la década de los cuarenta y principios de los
cincuenta se presentaron los primeros sintomas de saturacidén de las
facultades tradicionales, lo que obligd a las autoridades
universitarias a tratar de regular la matricula. De un lado, se

propusieron implementar examenes de seleccién en las carreras



249
clasicas mas demandadas vy, de otro, intentaron ampliar vy

diversificar las opciones técnicas y terminales.

En 1950 se inaugura el Instituto Tecnoldgico gque agruparia a la
Escuela Politécnica, la Escuela de Arquitectura y las facultades de
Ingenieria y Ciencias Quimicas, ademas de la Escuela de
Capacitacion para Obreros, la Escuela Pre-vocacional y la Escuela
Vocacional, establecimientos de nueva creacidén. Poco tiempo después
se establecen las escuelas terminales de Masica (1952), Artes

Plasticas (1953) y Trabajo Social (1953).8

Sin embargo, este nuevo impulso tendria muy corto aliento. La
Escuela de Capacitacidn y la Escuela Pre-vocacional desaparecerian
casi de inmediato; la vigencia y autonomia del Instituto
Tecnoldgico seria letra muerta y las opciones terminales ya no se
diversificarian mas. De hecho, en adelante las opciones terminales
se circunscribirian a los estudios politécnicos, enfermeria,

misica, artes plasticas y trabajo social.’

Por otro lado —como se habra de recordar—, el intento de regular la
matricuia del nivel superior por medio de los examenes de seleccidn
fue enérgicamente rechazado por 1la naciente Federacidn de
Estudiantes de Guadalajara, organizacibén que como se sabe, impulsd,
en cambio, una politica de admisidn irrestricta, lo que obligd a
ampliar progresivamente la capacidad instalada de las facultades

profesionales.
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Fue también en estos anos que las autoridades universitarias
intentaron fortalecer la capacidad financiera de la institucidn por
la via del incremento de los ingresos propios. No obstante, las
medidas fueron igualmente rechazadas por la Federacidén de
Estudiantes que, de este modo, no sblo logrd suspender los examenes
de seleccidén sino también congelar, en la practica, los aranceles

por servicios universitarios.

De este modo, se adjudicaba prioritariamente al Estado la
obligacidn de proveer 1loS recursos necesarios para la expansidn
universitaria; se asentaba asi una de las condiciones del esquema
tipico de intercambios Universidad-Estado, del que hemos dado
cuenta en el capitulo anterior y cuya consecuencia mas
significativa —desde la perspectiva del desarrollo organizacional-
seria la transformacidn de la Universidad de Guadalajara en una

institucion de masas.

MASIFICACION Y EXPANSION INSTITUCIONAL

Como ya se ha observado en el capitulo anterior, la exigencia de la
Federacidén de Estudiantes de promover la igqualacidn de las
‘oportunidades sociales manteniendo una Universidad gratuita y de
"puertas abiertas' coincididé con la predisposicidn estatal de
financiar la formacidn de los recursos humanos que requeriria su

proyecto de "expansidén hacia adentro'.
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Este emplazamiento de requerimientos mutuos se tradujo en un
esquema de intercambios eminentemente politicos cuya dinamica
terminé por desplazar los objetivos originarios de ambos, ya que
los recursos invertidos por el Estado respondieron mas a una logica
de intercambios piloteada por las exigencias de un ''mercado
politico", que a una logica de intercambios piloteada por las
requerimientos zreales del mercado de 1las profesiones vy del
conocimiento cientifico-técnico que demandaba el entorno

productivo.

En base a su hegemonia en la Universidad, el grupo dirigente de la
FEG obtuvo 12 diputaciones federales y 8 diputaciones locales entre
1955 yv 1989. A cambio, el Estado obtuvo rendimientos positivos de
legitimidad y gobernabilidad, ya que ademas de sumar a su favor la
lealtad y la fuerza politica de los universitarios, contd con una
institucion relativamente estable que se sujetd estrechamente a los
lineamentos federales en materia de educaciodn superior. Entretanto,
la institucidén universitaria en si obtuvo crecientes apoyos
financieros que la llevaron a constituirse -por su magnitud- en la

segunda universidad de la Republica.

La politizacion de las decisiones fue clave en el tipo de
desarrollo institucional que adoptaria la Universidad. En lugar de
un desarrollo coherente, graduado y diversificado se adopto un
modelo de crecimiento desmedido, desproporcionado, apenas

diversificado y escasamente vinculado con el aparato productivo,
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que no significd otra cosa mas que el ensanchamiento explosivo de

la estructura tradicional de oferta educativa.

Evolucion de la matricula

En general, el patréon de masificacidn estd caracterizado por un
ciclo recurrente, piloteado por 1la constante expansidon del
bachillerato propedéutico: a la ampliacidén proporcional de la
cobertura en el nivel de estudios preparatorios respecto de 1la
matricula en el nivel medio terminal (técnico), corresponde una
creciente presidn sobre la matricula profesional que, a su vez, se
asocia a wuna tendencia a la saturacidén de las facultades
tradicionales (Medicina, Derecho, Comercio, Ingenieria); tendencia
que se busca contrarestar con débiles impulsos a la diversificacidn

de la oferta profesional.

Entre el ciclo escolar 1951-1952 y el ciclo 1988-1989, la matricula
experimentd un crecimiento promedio anual del 13%. pasando de 2,970
a 206,101 alumnos (un incremento efectivo de 6,839%). Respecto a la
composicidén de la matricula, el nivel de estudios que muestra un
mayor dinamismo es el bachillerato, que crece a una tasa anual
promedio de 17%, contra un 12% del nivel profesional y un 10% del
nivel terminal. De la matricula general del Gltimo ciclo escolar
aludido (1988-1989), el 56.8% corresponde a estudiantes de
preparatoria; 35.9% a estudiantes del nivel superior; 6.3% a

estudiantes del nivel terminal y 1% a estudiantes de posgrado.!?
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Dentro de 1la matricula del nivel superior, los estudios
tradicionales de Medicina, Derecho, Comercio! e 1Ingenieria
absorben el 45% del total. El resto se distribuye entre 17
facultades. Contra la tendencia experimentada en los primeros 25
anos de la vida de la Universidad en que eran predominantes los
estudios de Medicina y Derecho, a partir de la década de 1los
cincuenta la facultad de 1Ingenieria, Jjunto con la facultad de
Comercio y Administracidén, experimentan el crecimiento mas dinamico

de entre las escuelas profesionales.
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NIVEL SUPERIOR
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN 1988

{Cltren on porcentajeal

£ Tigdizionales

Toe estydics
548

Eatudioe tradicionales:Derscho, Medicina
Ingeantaria, Conteduria, Admintatracion,
Otroa esludios: 37 faculiandes

Evolucidén del presupuesto

Durante las primeras etapas de su vida, la Universidad de
Guadalajara fue financiada prioritariamente por el gobierno del
Estado de Jalisco. Aunq'ue desde su fundacibén contempla un rengldn
de ingresos propios (aranceles por servicios universitarios), éste
siempre ha sido poco significativo. En 1937 la Universidad empezd
a recibir una pequena partida federal que en la década de los
cuarenta mostré un comportamiento bastante irregular. A partir de
los cincuenta la partida federal se incrementa progresivamente
hasta rebasar a la partida estatal en 1973. Sin duda, una

manifestacién mas de la tendencia nacional al centralismo.
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En efecto, la expansién de la Universidad fue financiada
crecientemente con recursos subsidiados y de entre éstos con
recursos crecientemente federales. El analisis de la evoluciodn del
presupuesto por fuentes de financiamiento nos muestra que las
partidas federales registran los mayores incrementos; ensegquida las
partidas estatales y, finalmente, el rengldén de ingresos propios,

que muestra un escaso dinamismo.

Esta tendencia general ha modificado el patrdn de composicidn del
presupuesto..En 1952, del presupuesto total el 80% corresponde al
subsidio estatal; 12% al sﬁbsidio federal y 8% al rengldn de
ingresos propios. Para 1988 los ingresos por subsidio federal
representaban el 50.6% del total; los ingresos por subsidio estatal

el 46.8% y los ingresos propios el 2.6%.

Universidad de Guadalajara
Composicién del presupuesto
por fuentes de origen

Partlda Federal
68284480 51%

| Ingresoa Propios
3000000 3%

Partida Estatal
53863960 47%

1952 1988

En miles de pesce.
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Universidad de Guadalajara

Financiamiento en 1962.

19562
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El grado de incremento de la dependencia financiera de la
Universidad y de la tendencia hacia 1la federalizacién del
presupuesto se puede apreciar mejor con las siguientes
comparaciones: en 1952, por cada peso de ingresos propios, el
gobierno (federal y estatal) aportaba 11.5 pesos subsidiados; en

1988 aporta 37.4 pesos.

Financiamiento en 1988.
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En 1952, por cada peso que aportaba el gobierno del estado, la

federacidn aportaba 15 centavos; en 1988 aporta 1.08 centavos.
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El Ritmo de la expansion

Dado el caracter estatal de la Universidad y dada la naturaleza de
su sistema de accion y decisidn, el ritmo y las modalidades de la
expansion universitaria estan basicamente asociados a las

coyunturas peculiares de los sexenios gubernamentales.

En Jalisco, desde 1946 el relevo del poder ejecutivo estatal
coincide con el relevo sexenal del poder ejecutivo federal, con
escasos meses de diferencia. EL presidente de la RepUblica toma
posesidén de su cargo en diciembre del ano de la renovacidén de
poderes y el gobernador lo hace en el mes de febrero proéximo
siguiente. A su vez, el gobernador entrante designa en abril al
rector de la Universidad para el mismo periodo sexenal. A partir de
1951 y hasta 1983 se eligen bi—anualmente a los presidentes de 1la
FEG, quienes toman posesidn de su cargo en marzo, un mes antes que

el rector. Después de este ultimo ano se eligen cada tres anos. El
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embonamiento de los '"tiempos politicos' permite que una vez que el
presidente y el gobernador han asumido sus cargos, el nuevo
presidente de la FEG —portavoz en turno del grupo hegeménico de la

Universidad- influya en la designacidon del rector.

De acuerdo a los datos de matricula y presupuesto, la Universidad
experimenta una expansion sostenida entre los sexenios 1953-1959 vy
1971-1977 y una relativa desaceleracidn entre los sexenios 1977-

1983 y 1983-1989.

En los cuatro primeros sexenios aludidos, la tasa promedio anual de
crecimiento de la matricula muestra una tendencia ascendente: 11%,
16%, 18%, y 21% respectivamente. Esa tasa disminuye a 10% entre

1977 y 1983 y a 2% entre 1983-1989.

Universidad de Guadalajara
Evolucion de la tasa de cracimlento
promedio anual de matricula
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A su vez, la tasa promedio anual de incremento de los recursos
financieros -todos los calculos de aqui en adelante se hacen
tomando como base precios corrientes de 1953- es del 6% entre 1953
y 1959; del 24% entre 1959 y 1965; del 16% entre 1965 y 1971; y del
229 entre 1971 y 1977. Por primera vez en muchos anos se registran
decrementos reales en 1977, 1980, 1984, 1985 y 1986; sin embargo,
la tasa promedio anual de crecimiento se mantiene en un 14% entre

1977 y 1983; y en 15% entre 1983-1989.

Universidad de Guadalajara
Evoluctén de 1a tasa de crecimiento
promedio anual del presupuesto.
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Sexenio 1953-1954 / 1958-1959

En este sexenio es presidente de la RepUblica Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) ; gobernador del estado de Jalisco, Agustin Yanez (1953-
1959); rectores de la Universidad José Barba Rubio (1953) vy
Guillermo Ramirez Valadéz (1954-1959); presidentes de la FEG -
después de Carlos Ramirez Ladewig (1951-1953)- Gustavo Naranjo
Granda (1953-1954); José Luis Lamadrid (1954-1955); J. Guadalupe
Zuno Arce (1955-1957) y Genaro Cornejo Cornejo (1957-1959). Carlos
Ramirez Ladewig, lider historico de la FEG, ocupa por primera vez

una diputacidn federal (1955-1958).

Es en este periodo en que se sistematiza el patréon tipico de
intercambios entre la Universidad y el Estado. Aparece la
Federacién de Estudiantes de Guadalajara como organismo hegemonico
entre los estudiantes y los ex-presidentes de esa organizacidn
empiezan a actuar como grupo de presidén politica hacia el interior
y exterior del establecimiento, constituyéndose gradualmente en el
eje del sistema universitario de decisiones. Recuérdese que en
estas anos la FEG logra modificar la Ley Organica (1952); congelar
los examenes de seleccidn y los aranceles universitarios; destituir

al rector Barba Rubio e incidir en el nombramiento de Guillermo
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Ramirez Valadéz, primero como rector interino y después como rector

definitivo para el periodo 1953-1959.

En esta etapa se inicia la tendencia de la Universidad a la
masificacién. La poblacidn escolar se incrementa en términos
globales en un 77% y aunque se mantiene la mas alta concentracidn
en el nivel profesional, la poblacidn del bachillerato propedéutico
experimenta el mayor dinamismo, ampliando progresivamente su
participacidén en la matricula general. Para el ciclo escolar 1958-
1959, el 55.62 de la poblacidén universitaria son estudiantes de
licenciatura; 27.4% son estudiantes de preparatoria y 17% son

estudiantes del nivel técnico-terminal.

En 1955 —por recomendacidon de la ANUIES-? se abandona el modelo
del bachillerato especializado® y se adopta el modelo de
bachillerato unitario, con el cual los egresados de ese nivel
podrian optar por cualquiera de las opciones profesionales. La
medida de la ANUIES estaba encaminada a unificar nacionalmente el
bachillerato. El1 hecho de que la Universidad de Guadalajara la haya
adoptado contribuyd, sin duda, a que se fortaleciera como un polo
de atraccidén educativa en el centro-occidente del pais. Ademas se
esperaba que, dado el caracter general del bachillerato, esta
medida aliviaria de algin modo la presién excesiva sobre las
profesiones <clasicas, vya que incentivaba indirectamente 1la

diversificacidon de las ofertas profesionales.
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En ese mismo ano se establece la facultad de Economia y en 1957 la
facultad de Filosofia y Letras. El1 caracter coyuntural del
establecimiento de la facultad de Filosofia y Letras queda de
manifiesto por el hecho de que entonces era gobernador Agustin
Yanez, destacado hombre de letras. En 1959 se incorporan
oficialmente las preparatorias de Ciudad Guzméan. Autlan, Lagos de

Moreno y Ameca.

En este sexenio el presupuesto universitario se incrementa en un
25%, iniciindose la tendencia hacia el incremento de la proporcidn
de origen federal, aunque el gobierno del estado se mantiene como
el proveedor mayoritario de los recursos. La partida federal se
incrementa en un 241% mientras que la estatal disminuye en un 6%.
Asi, para el ciclo 1958-1959 la federacidn aporta ya el 23.2% del
presupuesto total; 64% tiene un origen local y el 12.8% representa

ingresos propios.

Sexenio 1959-1960 / 1964-1965

Adolfo Lopez Mateos es presidente de la Republica (1958-1964); Juan
Gil Preciado es gobernador del estado (1959-1964); Roberto Mendiola
Orta es rector de la Universidad; los presidentes de la FEG en el
periodo son Adalberto Gémez Rodriguez (1959-1961), Ignacio Mora
Luna (1961-1963) y Hermenegildo Romo Garcia (1963-1965). Son

diputados federales por el ''grupo universitario" José Luis Lamadrid
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(1961-1964) y el mismo Carlos Ramirez Ladewig por segunda ocasidn

(1964-1967) .

Este periodo se significd por el despegue definitivo de la
universidad de masas. En el ciclo escolar 1960-1961 se presentd un
severo desajuste entre los numerosos egresados de preparatoria que
solicitaban ingreso al nivel superior y las plazas de nuevo ingreso

en las facultades tradicionales.

Al igual que.a finales de la década de los cuarenta y principios de
la década de los cincuenta (véase capitulo 3), el grupo hegemdnico
de la Universidad -aglutinado alrededor de la FEG- impuso una
politica de admisidn irrestricta, logrando un acuerdo del Consejo
General Universitario por el que debian admitirse todos los alumnos
que solicitaran ingreso; ello a pesar de la oposicidén de algunos
Consejos de facultad que -como el de Medicina- se proponian

mantener cuotas de admisidén de acuerdo a la infraestructura

disponible.

A partir de entonces se hizo comin la practica de improvisar nuevos
grupos escolares dentro de algunas facultades que posteriormente se
consolidaban como grupos permanentes. Poco tiempo después se
establecian las preparatorias # 2 y # 3, refirmédndose la vocacién

de masas de la institucidn.
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En el sexenio, el presupuesto registra un incremento récord del
236%; la partida federal se incrementa en un 581% y la estatal en
un 160%, llegando a equilibrarse las proporciones para el ciclc
1964-1965 (47.1% y 49.5% respectivamente). El creciente apoyc
federal se traduce en excelentes relaciones entre la Universidad y
el gobierno de la Republica, al grado que en 1962 la Universidad

confiere el Doctorado Honoris Causa al presidente Adolfo Ldpez

Mateos.

El doctorado se le otorgo en virtud de que habia '"contribuido
poderosamente para amplificar y multiplicar las posibilidades de la
educacién nacional en todos sus niveles y en particular en el de la
educacion superior en la Universidad de Guadalajara, que fue dotada
con los recursos necesarios para conducir los procesos de ensenanza
en todas las disciplinas cientificas y técnicas con que se integra,

y aumentar el numero de sus estudiantes'.®?

Es preciso recordar que durante el gobierno de Lbépez Mateos se
implementd el plan educativo nacional de los "once afios", por medio
del cual se ensancharon las bases de la piramide educativa
nacional. Es del consenso general que este plan fue uno de los
factores que mas contribuyeron al proceso de masificacidén de las

universidades publicas.

En la Universidad de Guadalajara, la tendencia hacia la expansion

del bachillerato propedéutico se afirmd con la creacidén —en un
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lapso brevisimo— de dos escuelas preparatorias citadinas mas: la
escuela Preparatoria # 2 (1962) y la escuela Preparatoria # 3
(1964). La poblacidon de estudiantes de este nivel se incrementa en
210%, pasando a representar en el Gltimo ciclo del periodo el 39.1%
de la poblacidén total; la poblacidn profesional crece en un 116%
(51.2% de la poblacidén total) y la poblacidén del nivel terminal
crece solo en 44% (9.7% de la poblacidén total). La matricula

general experimenta un crecimiento sexenal del orden de 133%.

En este sexenio se inauguran dos nacleos universitarios que, ademas
del area tecnoldgica -sede del Instituto Tecnoldgico-, habrian de
dar sustento fisico a la expansidn universitaria: el area de
ciencias médico-biolbgicas —donde se asienta un nuevo edificio para
ia facultad de Medicina y otras escuelas afines- y el area de
ciencias sociales y humanidades —conocido también como el Instituto
de Ciencias Sociales y Humanidades, donde se asientan las
facultades de Derecho, Economla y Filosofia. Se establecen también
la escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia'® (1964) y 1la
escuela de Agricultura'(1965). Tanto la creacidén de la escuela
Veterinaria como de la escuela de Agricultura responden al énfasis
en el desarrollo agropecuario durante el periodo gubernamental de

Juan Gil Preciado.

Sexenio 1965-1966 / 1970-1971
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Gustavo Diaz Ordaz es presidente de la Republica (1964-1970);
Francisco Medina Ascencio es gobernador del estado (1965-1971);
Hugo Vasquez Reyes (1965-1966+) e Ignacio Maciel Salcedo (1966-
1971) son rectores de la Universidad; Jorge Enrique Zambrano Villa
(1965-1967), Enrique Javier Alfaro Anguiano (1967-1969) y Fernando
Medina LGa (1969-1970+) son presidentes de la FEG. En el trienio
1967-1970 ningin ex-presidente de la FEG ocupa alguna diputacidn
federal; en cambio ocupan diputaciones locales Genaro Cornejo

Cornejo (1965-1968) y Adalberto Gomez Rodriguez (1968-1971).

Durante este lapso continta la tendencia a la multiplicacidn
explosiva de la matricula general (un incremento sexenal del 130%),
aunque las tasas de crecimiento de la poblacidn estudiantil en los
diferentes niveles de estudio son mas equilibradas, por lo que sus
proporciones respecto al total tienden a mantenerse constantes

(similares al Gltimo ciclo del sexenio anterior).

No obstante que se mantiene el ritmo de crecimiento de 1la
matricula, el presupuesto experimenta un ritmo de crecimiento
significativamente menor al del sexenio anterior (16% promedio
anual con un incremento sexenal efectivo del 136%); los incrementos
corren a cargo exclusivamente del gobierno 1local, ya que -a
diferencia de los dos sexenios anteriores— la partida federal
decrece en .5% (mientras que la partida estatal crece en un 218%).
Para el ciclo 1970-1971 los recursos locales representan el 66.7%

del presupuesto total; la participacidn federal disminuye al 19% y



268
correlativamente los ingresos propios aumentan su participacién al
porcentaje récord de 14.3% (este Gltimo rengldén registra un

incremento efectivo del 891%).

En realidad, se puede decir gque todas las universidades publicas
fueron afectadas por la contracciéon del gasto federal para
educacidén superior durante este sexenio. No pocos autores
identifican este factor como una de las causas de los movimientos
estudiantiles de la época. Sin embargo, el impacto no fue el mismo
para las uni&ersidades centrales que para las universidades de
provincia: mientras que 1los presupuestos de la UNAM y el
Politécnico Nacional registran tasas positivas de crecimiento
(11.2%-y 13.5% respectivamente), las universidades de provincia en

su conjunto registran un decrecimiento del 4.3%.Y

La escasa atencibén prestada por el presidente Diaz Ordaz a la
Universidad de Guadalajara se reflejo en un enfriamiento relativo
entre el gobierno federal y el grupo hegemdénico de la Universidad.
En cambio, se didé un acercamiento de ese grupo con el gobierno del
estado. A estas alturas los ex-presidentes de la FEG —-aglutinados
alrededor de Carlos Ramirez Ladewig— habilan adquirido una clara
fisonomia de grupo hegeménico de decisidon al interior de 1la
Universidad, reconocido y respetado por el gobierno del estado. Su
intervencién es definitiva en el nombramiento del rector Maciel
Salcedo; dos ex—presidentes de la FEG ocupan diputaciones en

sucesivas legislaturas locales y el gobierno del estado construye
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un moderno y funcional edificio para las oficinas centrales del

organismo estudiantil.

Se tratd, en efecto, de una desactivacidn parcial y temporal del
esquema tipico de intercambios entre la Universidad y el Estado: el
gobierno central contrajo los recursos financieros y no otorgd
ninguna diputacidén federal al grupo universitario en el trienio
1967-1970. Por el contrario, Diaz Ordaz -en el seno mismo de la
Universidad de Guadalajara- propuso un nuevo modelo de
financiamiento para las universidades publicas de provincia:

No sera posible continuar el aumento creciente de las cantidades
destinadas a subsidiar la ensenanza, desde la mas elemental hasta
la mas elevada. Y ya que estoy en una casa universitaria quiero
proponer a las universidades de mi patria que juntos estudiemos un
plan .para ir formando con grandes esfuerzos si es necesario, el
patrimonio de cada una de las universidades de provincia, en lugar
de ir solamente entregando dinero que se diluye en satisfacer las
diarias necesidades.'®

A cambio, el grupo universitario mantuvo una fria distancia con el
diaz-ordacismo. Cuando se le quiso identificar con esa corriente
politica -por su no participacidon en el movimiento estudiantil de
1968—, el grupo se defendid argumentando que, cuando en 1964 el
entonces candidato a la presidencia de la RepuUblica visitd 1la
Universidad de Guadalajara, Constancio Hernadndez Alvirde, decano de

los profesores universitarios, ya le "habla advertido" a Diaz Ordaz

del caracter socialista y de izquierda de esta institucidn.

En este sexenio solo se establece la escuela Preparatoria # 4

(1967). A estas alturas ya es una practica mads o menos regular en
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el que las escuelas fundadas durante la gestidn del presidente de
la FEG, pasen después a ser de su 'responsabilidad politica'", esto
es, su coto de poder dentro de la Universidad. Por otro lado, se da
un primer impulso a los estudios de post-licenciatura con la

creacion formal de la Escuela de Graduados (1968).

Sexenio 1971-1972 / 1976-1977

Luis Echeverria Alvarez es presidente de la nacidn; Alberto Orozco
Romero es gobernador del estado; José Parres Arias (1971-1973+);
Rafael Garcia de Quevedo (1973-1975) y Jorge Enrique Zambrano Villa
(1975-1977) son rectores de la Universidad; Guillermo Arturo Gomez
Reyes (1971-1973), José Manuel Correa Cecena (1973-1975) y Félix
Flores GOmez (1975-1977) son presidentes de la FEG. Los ex-
presidentes de la FEG vuelven a ocupar curules federales: Genaro
Cornejo Cornejo (1970-1973), José Luis Lamadrid Souza (1973-1976,
aunqgue ya desligado del grupo universitario) y Guillermo Arturo
Gomez Reyes (1973-1976). En cuanto a diputaciones locales: Ignacio

Mora Luna (1971-1974) y'Adalberto Gomez Rodriguez (1974-1977).

Se puede decir que en este sexenio el sistema de accidén de la
Universidad alcanza su punto culminante. Por primera vez un ex-
lider estudiantil de la corriente hegemdénica estudiantil (FESO-
FEG), José Parres Arias, ocupa directamente la rectorlia de la
Universidad. Este hecho marca un punto de inflexidén en la

estructura de dominacidén universitaria, ya que hasta entonces los
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ex-presidentes fegistas -—sin abandonar sus ''responsabilidades
politicas'" al interior de la Universidad-, se orientaban a hacer
una carrera politica externa. El prototipo era el mismo Carlos
Ramirez que, siendo el "hombre fuerte'" de la Universidad, no
detentaba cargos formales de autoridad en ella, sino que utilizaba

esa ascendencia universitaria para promover su carrera politica.

No obstante, Parres Arias tenlia la doble ventaja de estar
histéricamente vinculado al grupo hegeménico y de gozar de un
cierto prestigio académico. Con su designacidén se vislumbraron
nuevas posibilidades para las carreras de los ex—-presidentes de la
FEG, que ya no solo tendrian la opcion de ocupar puestos de
representacion popular sino la de escalar puestos de direccidn en

la propia Universidad.

Este fue el caso de Jorge Enrique Zambrano Villa, que siendo
secretario particular de Parres Arias, fue nombrado secretario
general de la Universidad a la muerte de este Gltimo y finalmente
rector de la misma. A paftir de entonces se establecid un escalafon
por el cual la rectoria es ocupada -hasta el momento en que se

escribe— por ex—presidentes de la FEG.

De tal modo que en este sexenio el grupo hegeménico corona su
dominacion interna. En base a esta hegemonia, el grupo de los ex-—
presidentes de la FEG alcanza dos diputaciones federales y dos

diputaciones locales. Por otro lado, el gobierno federal brinda a
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la Universidad un apoyo financiero sin precedentes; a cambio, el
grupo universitario dominante establece una estrecha alianza con el
régimen del presidente Luis Echeverria, a quien, en 1975, la
Universidad otorga -por segunda vez a un presidente de 1la

Republica- el Doctorado Honoris Causa.

Desde el punto de vista del grupo hegemdnico universitario el
régimen de Echeverria significaba el reencausamiento del pais por
la via originaria del nacionalismo-revolucionario; para Luis
Echeverria (éasado con una hija de José Guadalupe Zuno Hernandez),
la Universidad de Guadalajara —como "hija de la revolucidn'- era el
prototipo de las instituciones nacionales dignas de impulsar. El
acercamiento fue estrecho y notoriamente efusivo. En varias
ocasiones el presidente visité la Universidad y ésta siempre lo
colmé de elogios (lo que contrastaba con 1los conflictivos

recibimientos que se le brindaban en la UNAM).

Estas buenas relaciones —que se traducian en todo tipo de apoyos
mutuos— fueron las que alentaron las aspiraciones de Carlos Ramirez
Ladewig a la gubernatura de Jalisco. Sin embargo, unos cuantos
meses después de que se le otorgara el Doctorado Honoris Causa al
presidente de la RepUblica, Carlos Ramirez fue asesinado en un
hecho no suficientemente aclarado. Posteriormente, en 1979, el
grupo universitario acusaria al ex—-presidente Echeverria de haber

sido el responsable —como jefe de las instituciones nacionales— de
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un asesinato politico y, en consecuencia, la Universidad le retird

el grado honorifico anteriormente concedido.

Por lo pronto, la restauraciéon de las buenas relaciones entre el
gobierno federal y el grupo hegembénico de la Universidad se refleja
en la rapida recuperacién del presupuesto (registra un incremento
promedio anual del 22% con un incremento sexenal efectivo del 217%)
y en el rapido repunte de la tendencia hacia la federalizacibn del
financiamiento. La partida federal crece en un 818%, mientras que
la estatal eﬁ un 82%. Asi, desde el ciclo 1973-1974, la primera
representa ya mas de la mitad de los recursos de la Universidad
(52.9%) y para el ciclo 1976-1977 alcanza la cifra récord del 55%

del presupuesto total.

Por su parte, la matricula registra la tasa de crecimiento promedio
anual mas alta del lapso global considerado (21%). La poblacidn
estudiantil experimenta un crecimiento efectivo de 175%; se
recupera la tendencia del mayor dinamismo del bachillerato (27%
promedio anual con un incremento efectivo del 250%), al grado de
que —-para el ciclo escolar 1976-1977- este segmento representa por

primera vez mas de la mitad de la poblacidén total (51.9%).

A principios del lapso considerado (ciclo 1971-1972), la
orientacidén profesionalizante de la Universidad era ya francamente
abrumadora (el 90.7% de la poblacibén se encaminaba hacia o cursaba

ya una licenciatura); ademas, la tendencia expansiva del
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bachillerato propedéutico hacia prever una aguda presidn sobre la
matricula profesional, en particular sobre las facultades clasicas
(Medicina, Derecho, Comercio, Ingenieria) de suyo saturadas (en el
éiclo aludido esas cuatro facultades absorben el 68% de la

matricula profesional).

Ante esta situacidn, las autoridades universitarias emprendieron
una reforma del bachillerato, dandole una funcidén terminal ademas
de la propedéutica. En efecto, en 1972 se cred la modalidad
bivalente dei bachillerato con adiestramiento,” que

~hipotéticamente— al tiempo que dotaba al alumno de ciertas
habilidades técnicas que le permitirian ingresar directamente a la
vida laboral, lo preparaba para cursar una carrera profesional.
Fruto de esa reforma fue la creacion en 1973 de los centros
vocacionales de Actividades Industriales, de Actividades
Administrativas y Humanidades y de Actividades Médico-Bioldgicas.
Posteriormente, en 1977, se crearia el Centro Vocacional de
Actividades para el Desarrollo de la Comunidad, de orientacion
asistencialista y cuyo'propésito era incorporar al bachiller al
servicio social universitario. Este Gltimo centro fue cerrado en

1688.

No obstante las intenciones de fortalecer el bachillerato técnico-
terminal, siguid predominando la funcion propedéutica y ademas -
continuando con la politica fegista de 'puertas abiertas a la

Universidad'"- se establecieron la escuela Preparatoria ara
p
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Trabajadores # 1 (1971-denominada posteriormente 'José Parres
Arias'"), la escuela Preparatoria # 5 (1975), 1la escuela
Preparatoria # 6 (1976) y la escuela Preparatoria para Trabajadores

# 2 "Carlos Ramirez Ladewig' (1977).

Por otro lado, ante la presidn creciente sobre el ingreso a las
facultades tradicionales se inicio un nuevo ciclo de
diversificacidn de la oferta profesional: se establecieron las
escuelas profesionales de Turismo (1973) —stablecimiento ligado al
impulso que el presidente Echeverria imprimidé al sector econdmico
del turismo- y de Psicologia (1975); la facultad de Administracidn

(1976)* y la facultad de Diseno (1976).

Ademas, en este periodo se inicia la expansidon hacia las
principales regiones de Jalisco: se crean la escuela Preparatoria
Regional de Autlan (1975), la escuela de Agricultura de Autléan
(1975), la escuela Preparatoria Regional de Ciudad Guzman (1976),
la escuela Regional de Enfermeria de Ciudad Guzman (1977) y el

Modulo Académico de Sayula (1977).

Sexenio 1977-1978 / 1982-1983

José LOpez Portillo es presidente de la Repablica (1976-1982);

Flavio Romero de Velasco es gobernador del estado (1977-1983);
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Jorge Enrique Zambrano Villa es rector de la Universidad (1977-
1983). Son presidentes de la FEG Raul Padilla Lbépez (1977-1979),
Horacio Garcia Pérez (1979-1981) y Gilberto Parra Rodriguez (1981-
1983). Son diputados federales por el grupo de los ex-presidentes
de la FEG, Félix Flores GoOmez (1976-1979) y Adalberto Gomez
Rodriguez (1979-1982); alcanzan una diputacidén local, José Manuel

Correa Cecena (1977-1980) e Ignacio Mora Luna (1980-1983).

En los primeros anos de la administracidn de José Lopez Portillo se
contuvo el bresupuesto universitario, pero paulatinamente se
liberd, al ritmo del "boom" petrolero. Las relaciones de este
presidente con el grupo hegemonico de la Universidad fueron
ambivalentes; de un lado siguid operando el sistema de intercambios
politicos Estado-Universidad pero, de otro, los nuevos presidentes
de la FEG se distanciaron del partido oficial. En 1981, en una
visita de LOpez Portillo a la Universidad, Horacio Garcia Pérez,
entonces presidente de 1la organizacidn estudiantil, lo acusd

abiertamente de encabezar un régimen revolucionario "claudicante''.

De hecho, en este periodo el ritmo de la expansidn institucional
experimenta una relativa desaceleracidn: mientras que la poblacidn
estudiantil crece a una tasa promedio anual del 21% en el sexenio
inmediato anterior (un incremento efectivo del 175%), en este
sexenio crece a un ritmo promedio anual del 10% (con un incremento

efectivo de 46%). La tasa promedio anual de incremento del
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presupuesto cae del 22% del sexenio anterior, al 14% en el que nos

ocupa (un incremento efectivo del 105%).

No obstante, las tendencias de la composicidén de la matricula y del
presupuesto se mantienen y se afirman. Para el ciclo escolar 1982-
1983 el 57.4% de la poblacidn estudiantil total corresponde al
nivel preparatorio; 35.8% al nivel profesional; 6.1% al nivel
técnico terminal y el .7% al nivel de posgrado. Las facultades
tradicionales absorben el 53% de la matricula del nivel
profesional. fara ese mismo periodo, el gobierno federal aporta el
55.3% de los recursos universitarios; el gobierno de Jalisco el
39.8% y los ingresos propios representan solo el 4.9% del

presupuesto total.

En la =zona metropolitana de Guadalajara se crean la escuela
Preparatoria No.7 (1978), la facultad de Geografia (1979), la
facultad de Ciencias (1980) y la Escuela Superior de Cultura Fisica
y Deporte (1982). Pero la expansidn se orienta ahora basicamente
hacia las regiones del estado: se establecen la escuela
Preparatoria de Lagos de Moreno (1978), la escuela Preparatoria de
Ameca (1979), la escuela Preparatoria de Atotonilco (1979), 1la
Escuela Politécnica de Ocotlan (1979), los mdédulos académicos de
Tamazula, Casimiro Castillo, San Juan de los Lagos y Arandas
(1979), la escuela Preparatoria de Ocotlan (1980), el Moédulo

Académico de El Grullo (1980) y de Cihuatlan (1981), la escuela de
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Medicina Veterinaria y Zootecnia de Ciudad Guzman (1981) y el

Modulo Académico de Jalostitlan (1983).

Sexenio 1983-1984 / 1988-1989

Miguel de la Madrid Hurtado es presidente de la RepUblica; Enrique
Alvarez del Castillo es gobernador del estado de Jalisco; Enrique
Javier Alfaro Anguiano es rector de la Universidad de Guadalajara.
Son presidentes de la FEG José Trinidad Padilla Loépez (1983-1986)
e I. Tonatiuh Bravo Padilla (1986-1989). Los ex-presidentes de la
FEG que ocupan diputaciones federales son José Luis Lamadrid Souza
(1982-1985, aunque ya definitivamente desligado del grupo
universitario) y Félix Flores Gomez (1985-1988). No obtienen

ninguna diputacidn local.

En el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado dan comienzo las
politicas de ajuste financiero del Estado Mexicano, como respuesta
a la severa crisis fiscal experimentada en 1981 y 1982. En este
contexto se cierra el ciclo de masificacién de la Universidad de
Guadalajara. El ritmo de crecimiento de la matricula cae al 2%
promedio anual y la poblacidn estudiantil se incrementa solo en un

11% durante estos seis ciclos escolares.

Sin embargo, aunque el presupuesto universitario experimenta una
tendencia negativa de crecimiento entre 1983 y 1986 (un decremento

efectivo del 41% en ese lapso), la tasa promedio anual de
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crecimiento en el sexenio experimenta un 1ligero repunte con
respecto al sexenio inmediato anterior (15%, con un incremento

efectivo del 71%).

Teniendo en cuenta la contraccidn general del gasto estatal, lo
anterior se explica por las excelentes relaciones del grupo
universitario con el gobernador del estado y de éste con el
gobierno federal. La partida estatal se incrementa en un 101%,

mientras que la federal en un 56%.

Incluso si consideramos el costo promedio por alumno (uno de los
indicadores que el grupo universitario gusta wusar en sus
negociaciones con el Estado), caemos en la cuenta de que en este
sexenio no solo no cae, sino que por mucho es el promedio sexenal
mas alto en la historia reciente de la Universidad. A precios
corrientes de 1953, el costo promedio sexenal por alumno es, en
este periodo, de $ 1,704.00; en el sexenio 1953-1959 fue de

$ 978.50; en el sexenio 1959-1965 de $914.00; en el sexenio 1965-

1971 de $1,198.00 y en el sexenio 1971-1977 de $990.00.

Evidentemente ello se explica porque en este sexenio la tasa
promedio anual de crecimiento del presupuesto se mantiene, mientras
que la tasa promedio anual del crecimiento de la matricula cae
drasticamente. Ahora bien,' probablemente los costos estén

subvaluados, ya que es una practica comin de 1las autoridades
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universitarias inflar la poblacibén estudiantil para Jjustificar

mayores presupuestos.

No obstante que los problemas financieros del Estado no se reflejan
en una calda drastica del presupuesto universitario, los términos
del intercambio experimentan un ajuste, ya que los recursos no se
justifican —como se hacia regularmente- para sostener la expansidn
de la matricula, sino que se canalizan en acciones de tipo
cualitativo que tiendan a elevar el nivel académico de la

institucidn.

El hecho es que este lapso no registra ningin establecimiento
docente de nueva creacién;? en vez de ello, por primera vez en la
historia de la Universidad se impulsa una politica sistematica de
apoyo al desarrollo de la investigacidn cientifica. Asi, la

expansidn institucional del periodo se concentra en esa area.

Desde su fundacion moderna se ha practicado la investigacidén en la
Universidad de Guadalajéra, aunque de forma aislada y esporadica.
En 1925 la unica dependencia en que se realiza investigacidn es el
Observatorio Astrondmico y Meteroldgico del Estado, incorporado a
la Universidad. Posteriormente se incorporan el Instituto de
Geografia de Jalisco (1941); el Instituto de Patologia Infecciosa
y Experimental (1944); el Instituto de Astronomia y Meteorologia
(1947, anterior Observatorio); el Instituto de Bibliotecas (1948);

el Instituto de Botanica (1950); el Instituto Jalisciense de
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Antropologia e Historia (1958); el Instituto de Psiquiatria vy
Medicina Psicosomatica (1959); el Departamento de Estudios
EconOmicos (1961) que se transforma después en Centro de
Investigaciones Sociales y Econdmicas (1971); el Centro de
Investigaciones Turisticas (1972); el Centro de Investigaciodn de la
Facultad de Filosofia y Letras (1973); el Centro de Estudios para
el Desarrollo de las Comunidades Rurales de Jalisco (1974); el
Instituto de Madera Celulosa y Papel (1974); el Instituto de
Estudios Sociales (1976) y el Instituto de Asentamientos Humanos

(1977).

En este sexenio inician formalmente sus actividades el Centro de
Investigacidn en Lenguas Indigenas (1983); el Instituto Regional de
Investigacién en Salud Publica (1984); el Centro de Investigacidn
y Desarrollo en Lenguas Extranjeras (1985); el Instituto para el
Desarrollo de Bienes de Capital (1985); el Centro de Investigacidn
en Ciencias Sociales (1985); el Laboratorio Natural "Las Joyas" en
la sierra de Manantladn (1985); el Centro de Investigacidén vy
Ensefanza Cinematografica (1986); el Centro de Estudios Literarios
(1986); el Instituto de Estudios Econdmico Regionales (1986); el
Centro de Estudios de la Informacidn y Comunicacion (1986); el
Laboratorio de Antropologia (1988); el Instituto de Investigaciones
Juridicas (1988); el Instituto de Limnologia (1988); el Centro de
Estudios Filos6ficos (1988); el Centro para la Escritura de

Creacidn (1988) y el Laboratorio Bosque de la Primavera (1988).%
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De este modo, de 26 investigadores con que contaba la Universidad
en 1983, se pasa a 452 investigadores en 1989.% Para usos
posteriores en este trabajo de tesis, es importante senalar, por
ahora, que este esfuerzo fue coordinado por el Departamento de

Investigacidén Cientifica y Superacidn Académica (DICSA, 1985).

SISTEMA DE ACCION Y (SUB)DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Dada la naturaleza de su sistema de accidn, la Universidad de
Guadalajara se conformdé como una institucién educativa de masas,
cuyo financiamiento tendidé a depender del subsidio publico,
progresivamente en mayor medida de recursos federales. Por lo
demas, no obstante las intenciones originarias y del reiterado
discurso socialista, la Universidad adoptd un modelo académico
liberal-profesionalizante que historicamente desestimd la
investigacidon cientifica; presto cada vez menos atencidn al nivel
técnico terminal y concentrd su expansidn en el bachillerato y en
ciertas profesiones <clasicas 1ligadas estrechamente a 1las

necesidades del Estado social en expansion.

En efecto, 1las facultades profesionales que mayor impulso
recibieron fueron aquellas vinculadas a alguna area de actividad
del Estado. Destacan, por ejemplo, la facultad de Derecho que,
ademas de ser un espacio de socializacidén de la élite politica
local y una consistente proveedora del funcionariado pUblico

estatal, se articuld cuasi-organicamente al aparato judicial del
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Estado de Jalisco. Se establecid un circuito entre el funcionariado
de la facultad de Derecho y el sistema judicial, en el que los
agentes pasan de una entidad a otra o cumplen funciones

simultaneas.

Lo mismo sucede con la facultad de Medicina, que se articula al
sistema local de salud puUblica.De hecho, el Hospital Civil del
Gobierno del Estado funciona como hospital-escuela de la facultad
de Medicina. De forma similar a la facultad de Derecho y el aparato
judicial, se establece una red de circulacidén entre los agentes de
la facultad y los agentes del aparato de salud, conformado tanto
por la Secretaria de Salud Pablica del Gobierno del Estado como por
el Instituto Mexicano del Seguro Social. Resulta relevante
observar, por ejemplo, que dentro de su carrera como funcionario
pablico, el "hombre fuerte" de la Universidad, Carlos Ramirez
Ladewig, fungid como delegado regional de esta Gltima institucidn,
en el periodo inmediato anterior a su muerte. Actualmente (1992) el
ex—-rector de la Universidad Jorge Enrique Zambrano Villa ocupa ese

cargo.

También, aunque de una modo mas difuso, es posible establecer una
conexidén entre el auge de las disciplinas administrativas
(Contaduria Piblica y Administracién POblica, que tienen su origen
en la tradicional facultad de Comercio y Administracidn) con los

requerimientos de una administracién publica que crece y se hace
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cada vez mas compleja. Del mismo modo, hay una conexidn entre el

auge de las ingenierias y la expansion de la obra puUblica.

Por lo deméas, como se ha senalado en su oportunidad, muchas de las
facultades de nueva creacidn responden a coyunturas marcadas por
determinadas politicas gubernamentales. Por ejemplo, recuérdese: la
escuela de Arquitectura se crea en el contexto de la politica de
modernizacion urbana del gobierno de JesUs Gonzalez Gallo; la
facultad de Filosoflia y Letras dentro del impulso dado por el
gobernador Agustin Yafiez (destacado humanista y escritor) a la
cultura Jjalisciense; la escuela de Agricultura y la escuela de
Medicina Veterinaria y Zootecnia como resultado del énfasis puesto
por el gobernador Juan Gil Preciado al desarrollo agropecuario de
Jalisco; la escuela de Turismo como reflejo del impulso al turismo
como rama de la economia, dado por el presidente Luis Echeverria y

por el gobernador Alberto Orozco Romero.

La orientacidn ideoldgica de la Universidad y su preferente
articulacién a las necesidades del Estado, implicd una relativa
desatencion a necesidades de los agentes directos del mercado.

Estos se orientaron entonces a crear sus propios sistemas de
educacidn superior. Ademds de la creacion de la Universidad
Autdénoma de Guadalajara (UAG, 1935), se establecieron el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO, A.C.,

1957), la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA, 1960), el
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;ampus Guadalajara del Instituto Tecnoldgico de Monterrey (1977) y

la unidad Guadalajara de la Universidad Panamericana (1981).

Por otro lado, el énfasis profesionalizante de la expansidn de la
Universidad de Guadalajara, llevo al Estado mismo a crear sistemas
paralelos de educacidn técnica-terminal: se establecieron el Centro
Regional de Ensenanza Técnica-Industrial (1966)%*, el Instituto
Tecnoldégico Regional de Ciudad Guzman (1972) y el Instituto

Tecnoldgico Agropecuario de Tlajomulco (1982).%

Esta diversificacion de las instituciones de educacidn superior en
el ambito jalisciense sin duda contribuyd a disminuir la capacidad
de negociacidon del grupo hegeménico de la Universidad en sus
exigencias ante el Estado. No obstante, esta disminucidn es
relativa, ya que para 1989 la Universidad de Guadalajara segquia

atendiendo el 77.8% de la poblacidn total en estudios profesionales

del estado.®

POBLACION DE LICENCIATURA
DISTRIBUCION EN JALISCO EN 1989

Cliraa en potrcentajes
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Universidad de Guadalajara
Distribucion de la matricula en 1989

Zona Metropolltana
+191823

Int. del Estad

19248

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos de desconcentracioén
regional, mas del 90% de la matricula universitaria se registra en
la zona metropolitana de Guadalajara. En cuanto a su composicion,
la poblacidn de licenciatura se ha concentrado
desproporcionadamente en el area de las ciencias sociales vy
administrativas (36%) y en el area de ingenierias (30.8%). Le
siguen las ciencias de la salud (19%), las ciencias agropecurias

(14.18%) y las ciencias naturales y exactas (.02%).%
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Hay otros factores —-también derivados de la incidencia del sistema
de accion en el desarrollo organizacional- gque contribuyen a
debilitar la posicidn del grupo hegeménico universitario y que nos
permite hablar mas precisamente de un subdesarrollo organizacional:
se trata de la relajacidn progresiva de la vida académica y de la
caida de los niveles de calidad de los servicios educativos

ofrecidos por la Universidad.

Para ello concurren diversos procesos de deterioro institucional -
gue no es el caso tratar exhaustivamente aqui- pero todos ellos
remiten a una matriz ofiginaria Gnica: un sistema de decisiones
piloteado por una logica de intercambios politicos que subordind,

y en muchos casos suplantd, la loégica propia de la vida académica.

Mas alld de la loable intencién de garantizar la igualdad de
oportunidades sociales de educacidon superior, la politica de

"'puertas abiertas'" a la Universidad se inscribid en una dindmica
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clientelista (hacia adentro y hacia afuera de la institucidn) que
termind por desarticular primero e inhibir después la formacidn de

grupos de decisidn y liderazgo propiamente académico.

Ademas de los correlatos propios de un vertiginoso proceso de
expansién —como pueden ser la improvisacion de recursos
institucionales, fisicos y humanos— es preciso tener en cuenta que
el sistema de accion prohijo un esquema de movilidad interna —tanto
de funcionarios, profesores y estudiantes- mas atado a las
lealtades pérsonales y de grupo que a criterios académico—
instrumentales, de acuerdo a los objetivos propios de una

institucidén de educacidén superior.

Las expectativas de acceso a cargos de administracidn y autoridad,
de promocidn académica, obtencidn de certificaciones y credenciales
educativas, dependen mas de la filiacidn a un jefe o grupo politico
exitoso que de un sistema impersonal centrado en el logro de
objetivos académicos. De este modo, el quehacer de los
universitarios tendid a desenvolverse dentro de un patrdn
previsible de "recompensas" y "castigos" administrado
patrimonialmente por 1los jefes politicos, de acuerdo a su

"jurisdiccion'" o '"territorio conquistado'.

Uno de las ejemplos mas visibles de lo anterior es una subcultura
institucional de trafico de influencias, derivado del poder

discrecional que los jefes politicos y los funcionarios ejercen
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La reducida profesionalizacién del personal académico tiene su
origen en la ausencia de politicas de formacidn y apoyo a los
académicos de carrera y es consistente con el sistema imperante de
reclutamiento corporativo,® ya que resulta mas ventajoso —desde el
punto de vista de la formacidn de clientelas politicas- repartir
las horas—-clase entre un mayor nuUumero de profesores de tiempo

parcial que entre unos pocos de tiempo completo.

Por otro lado, debido al peculiar estilo de dominacidn imperante
los mandos administrativos acusan una débil integracidon: cada
dependencia gravita alrededor de una jefatura politica que se
coordina por encima de la estructura formal de autoridad. Los
enlaces verticales y horizontales de la administracidon no se
integran de acuerdo a una ldégica de coherencia y eficacia de la
gestidon, sino en funcidn de acuerdos politicos inestables dentro de

una logica de competencia por el dominio de territorios.

Asi, por ejemplo, la gestidn y coordinacién administrativa de las

escuelas, facultades e institutos estd mas sujeta a las estrategias



291
de sus correspondientes jefes politicos —que negocian y coordinan
sus decisiones en un espacio informal y ''secreto''- que a las
orientaciones que pudieran provenir de wuna administracion

formalmente centralizada.

Ademas, a partir de que el grupo de los ex-presidentes de la FEG
tomo directamente la rectoria de la Universidad, las propias
instancias de la administracidn central -que se fueron creando por
las necesidades derivadas del proceso de masificacidén y expansidn
institucionai— entraron progresivamente en el reparto
patrimonialista de posiciones y en el esquema de intercambios
clientelistas. Entonces, al igual que las escuelas, facultades e
institutos, las dependencias administrativas orbitaron alrededor de

alguna jefatura politica.?

En una primera etapa de la vida de la Universidad (1925-1950), la
rectoria y la secretaria general son practicamente las unicas
oficinas de coordinacidn general; a partir de la segunda mitad del
siglo se inicia un proceso de extensién de la administracidn
central, proceso que, en términos generales, siguidé las pautas
trazadas por la Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos
de Ensenanza Superior: se establecen el Departamento Escolar
(1950), el Departamento Psicopedagbgico (1950), el Departamento
Médico (1950), el Departamento de Trabajo Social (1965), la Escuela
de Graduados (1968), el Departamento de Ensenanza Preparatoria

(1972), el Centro Regional de Tecnologia Educativa (1973), el
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Departamento Editorial (1976), el Departamento de Planeacidén vy
Desarrollo (1976), el Departamento de Intercambio Académico (1979},
el Departamento de Recursos Audiovisuales (1979) y el Departamento

de Investigacidén Cientifica y Superacion Academica (1985).

Ademés, en la esfera de las actividades de extensidn universitaria
y difusidon cultural, la Universidad cuenta actualmente con los
siguientes establecimientos: la Biblioteca Publica del Estado, el
Ballet Folclérico, la Compania de Teatro, Radio Universidad, el
Centro de Idiomas, el Cine Foro y el Teatro Experimental. Desde
1987, cada ano se organiza profesionalmente una Feria
Internacional del Libro. Dependen también de la administracion
central un conjunto de empresas para-universitarias como son, entre
otras, el Club Deportivo de 1la Universidad de Guadalajara, un
equipo profesional de balompié, un equipo profesional de

baloncesto, el Hotel Montecarlo de Chapala y una Agencia de Viajes.

La importancia de la administracidén universitaria como fuente para
las provisiones clientelistas se ve reflejada en el acelerado
crecimiento de la burocracia universitaria: el personal
administrativo, técnico y de servicios se incrementa de 982
empleados en el ciclo escolar 1966~-1967 a 4,997 empleados en el
ciclo 1988-1989. En la década de los setenta, la razén de empleados
administrativos con respecto a empleados académicos tiende a crecer
hasta alcanzar una relacidn de 94 empleados no académicos por cada

100 empleados académicos (ciclo 1978-1979). En la década de los
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ochenta esa raz6on disminuye progresivamente hasta alcanzar 65 por

100.

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.
EVOLUCION DEL PERSONAL
{(administrativo y academico)
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También se refleja en la tendencia al crecimiento de la proporcion

del gasto administrativo con respecto del presupuesto total de la

oe

Universidad: en el ciclo escolar 1971-1972, el 9.9 del
presupuesto total se dedica a la administracidn; esa proporcidn
crece al 17.9% en el ciclo 1977-1978 y al 19.7% en el ciclo 1983~
1984. Para 1988-1989 el gasto administrativo representa el 28% del

total.
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En general, se puede decir que otra de las consecuencias del
sistema de accién -ademas de la expansién improvisada vy
desequilibrada— es la inconsistencia académica y administrativa de
la institucidn. Este fendmeno dand progresivamente la imagen de la
Universidad e influyd en la desvalorizacidon de los titulos y grados
que otorga y en las posibilidades de acceso de sus egresados al

mercado laboral.¥
L.OS PROLEGOMENOS DE UNA CRISIS

Mientras el Estado mexicano mantuvo su orientacidn béasica y con
ello los términos del intercambio con el grupo hegemdnico
universitario, el sistema de gestidn institucional se reprodujo sin
grandes problemas, no obstante los déficits de credibilidad vy
legitimidad social que para la Universidad acarreaba el desorden
académico y administrativo. Pero en la medida en gque las
circunstancias obligaron al Estado a adoptar politicas
disciplinarias en el aspecto fiscal, a tratar de orientar la
expansién de la educacién superior por medio de instrumentos de
planeacidén y, en otro orden de cosas, a aceptar un juego politico
nacional mas plural, dichos déficits contribuyeron a alimentar una

tendencia a la crisis del sistema de accidn universitario.

Ya en el régimen de José Lopez Portillo (1976-1982), el Estado
tratdé de reorientar el crecimiento de las universidades publicas

por medio de la induccidn de nuevas. racionalidades centradas en la
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practica planificadora. El "ajuste estructural'" del régimen de
Miguel de la Madrid Hurtado en el contexto de la crisis fiscal del
Estado, implicdé 1los primeros pasos hacia una politica de
financiamiento selectivo de las universidades, condicionado a la
correccion de los desequilibrios y al mejoramiento de la calidad

académica.

Esto Gltimo obligd a la Universidad de Guadalajara a concentrar -
por primera vez en mucho tiempo— sus esfuerzos mas en la calidad
gue en la cantidad. Surge el Departamento de Investigacidn
Cientifica y Superacién Académica (1985) y con €l una politica de
apoyo y desarrollo de la investigacidn cientifica que, entre otros
efectos, habria de contribuir a la incipiente constitucidon de

grupos de liderazgo académico.

A finales de la década de los ochenta, las bases tradicionales del
intercambio entre 1la Universidad de Guadalajara y el Estado
mexicano apenas se sostienen. El1 sistema de accidn universitario
entra en crisis. La interrogante central que se busca responder a
lo largo del seqgundo apartado de la tesis es, precisamente, como se

manifiesta este proceso.



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
EVOLUCION BPE LA MATRICULA POR NIVELES

19251991
Niveles
Madio Sacundaria Preparatoria Profaesianal Paoagrado

Cicia Tearainal

Escalar ARluanas % Alumnas k3 Alumnag “ Atumnas x Alucnaa z Alumnas k3
1925-1926 839 3I0.4 1283 446.4 &42 23.2 2744 100
1924-1927 1031 23.0 1233 41.9 &81 23.1 2945 100
1927-19238 1040 33.0 1279 A3.0 &%2 22.0 2971 100
1928-1929 - - -~ - - - -— -
1929-1930 - - - - - - -—- -
1930-1932 - - - - - - -— -
1931-1932 -= -~ 1861 49.4 821 30.& 2682 100
1932-1933 &HAZ 19.4 1901 37.3 74683 23.1 3309 100
1933-21934 786 22.8 1774 31.4 889 23.8 3431 100
1934-1935 - - 398 49.4 142 11.8 470 38.8 1210 100
1935-1935 832 26.3 724 34.53 173 8.3 &49 30.9 2098 100
19346—-1937 4246 18.5 1013 A44.0 124 5.4 738 3I2.1 2301 100
1937-1938 A7 19.9 1027 43.% 168 7.1 705 29.9 23561 100
1938-193%9 552 21.9 21021 A0.4 239 1:10.3 &9t 27.43 2323 100
1939-1940 208 15.2 340 32.0 725 32.8 1373 100
1940-1941 - - - - - - -— -
1941-2942 k4] 7.1 479 3I3.8 743 S57.1 1336 100
1942-1943 240 3.3 682 37.1 881 49.4 1783 100
1943-1944 2012 12,48 491 3I0.2 P32 57.4 1623 100
1944-1943 174 8.9 S946 3I0.86 1179 &0.3 1949 100
1945~1944 183 ?.86 &19 32.6 1100 37.8 1902 100
19446—-1947 244 11.9 496 24.1 1326 &4.0 2058 100
1947 -1948 = &80 2.3 514 19.1 1498 33.6 2692 100
1948-1949 - - - - - - 25832 100
1949-2930 - - - - - - 274612 100
1930-1952 463 16.2 713 24.9 214683 38.9 2839 100
19322952 553 18.4 750 23.3 1447 36,12 2970 100
1952-1953 700 23.2 &27 20.8 2690 546.0 3027 100
1933~-1934 468 135.3 747 24.4 1847 &0.3 3062 100
1934-1935 5AS 18.8 778 22.7 2000 58.35 3423 100
1955-293& 703 19,2 809 21.9 2176 39.0 34890 100
19346-21957 735 19.2 . 881 22.4 2301 52.4 3937 100
1937-1938 786 17.8 1054 23.8 2389 38.4 8431 100
19589~1959 ?21 17.0 1489 27.43 3014 35.4 35424 100
1939-19460 872 15.& 1642 29.4 3079 35.0 3393 100
1960-194) 850 12.9 2120 3I2.2 3612 34.9 &381 100
19461-29462 612 12.3 2503 33.9 4112 353.8 78756 100
19642~19563 1023 11.3 3314 346.4 A764 52.3 102 100
19463I~1964 1265 11.12 I78¢ 34.12 5524 3S2. 10470 100
19468~19463 12460 ?.7 5092 39.12 b6 351.2 13013 100
1965-1964 1599 1:10.2 53926 3I8.0 8083 1.8 13608 100
194646-1967 1930 10.1 7701 40.3 P464 A9.4 19095 200
1967-1968 22110 9.4 194 41.2 212022 A49.4 223246 100
1948-19569 2784 10.2 12130 44.2 123509 A5.6 27423 100
1969-2970 258464 a.4 13983 44.2 135023 47.4 31472 200
1970-1971 3138 8.8 14214 39.5 18572 S1.7 35944 100
1971-1972 3364 ?.3 15504 40.7 19038 50.0 39108 100
1972-1973 3b611 8.7 17018 a1.1 20744 350.2 43373 100
1973~1974 32464 7.7 17810 A2.9 21440 S0.4 42316 200
19741973 3441 7.0 26384 3S0.8 21893 A42.2 %1918 100
1973~-1976& 7023 ?.3 345328 435.7 33940 45.0 75491 180
1974-1977 ai39 7.8 34274 35:.9 41804 39.9 450 -4 1045647 100
1977-1978 9323 7.3 &64637 3S3.6 47783 38.4 3467 -] 124332 100
1978-1979 10034 &.7 83793 53.9 33260 34.9 7t4 .- 149803 100
19729~-1980 11741 &b 2101309 37.3 &3240 3I%5.46 48 -3 1774346 100
1980-19812 9234 5.9 89203 56.9 57440 36.7 744 -5 1358421 100
1981-1982 104835 &.0 101309 57.6 &3240 35.9 944 -3 176180 100
1982-1983 11113 [T 3 104759 S57.4 652983 35.8 1382 -7 182554 100
1983~-1984 12473 - 6.2 107115 S7.46 &5799 33.3 1703 -9 184092 100
1984~1983 11590 &.2 110032 57.9 &6437 3I5.0 1845 1.0 190124 100
1985-1984 11857 - P 112982 57.9 &85%3 35.1 1700 -9 198093 100
1984~-1987 12205 &sa2 2251235 S57.3 71473 35.7 1997 1.9 201002 100
1987-1988 12489 &.1 1146062 57.1% 726486 35.8 2042 2.0 203307 200
1988-1989 12879 &H.3 127044 Sb4.8 74042 33.9 2134 1.0 206202 100
1989-19%90 13288 4.3 1199464 546.8 75200 35.4 2420 1.3 211072 100
1990~1991 13373 &.3 123423 57.2 754208 35.3 2709 1.2 215903 100
1991-1992 18730 .86 84749 A3.S B8917 AS.&4 2588 1.3 195024 100

1/ lacluye apcianes subprofasionales que no exigen la preparataoria como antecedente escolar.

2/ La secundaria fue parte de la estructura univarsityaria hasta 1940, aflo en que pasé a dapendar dal
Departamanta de Sarvicios Culturales deal Gobierno del Estado. Da 1925 a 1933 ona sa ragistra matricula an
azte nivel parqua no existia coma tal.

3/ De 1925 a 1933 la greparataria consistia en un ciclo da 3 afas. A partir de 1934 ce estableca la
difearancia aentre eaducacidn madia bésica (secundaria) con duracién de 3 aflas y sducacién aedia superiar
tpreparataria) cuya duracion eas dea 2 afos. Es probablie gque durante este sisma perf{ada se fncluya a 1las
agtudiantos narmalistas an ta matricula de praparatoria ya que hasta 1933 la educacidn nareal daependiéd de
la Univeraidad. Pea hacha, exiztia la Escumla Praparataria para Safloritac y Normsal aixta dande se iapartian
ambas modalidadas.

4/ En algunos cesas sa& fincluym la matricula de sadealidades aedic terminal qua sa impartfan an los
eactablacimientos da astudias profescianalas, tal as el caso de anfereeria qua de 1925 a 1937 se impartié an
la Facultad de Medicira.

5/ lacluyae Espacialidades, Masctrias y Doctaradas.
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NOTAS

1. "Actas de las sesiones para la fundacidon de la Universidad de
Guadalajara'", en Boletin de la Universidad de Guadalajara, No.6,
agosto de 1958. pp. 27-77. Para un analisis mas completo del
contenido de 1las sesiones y del contexto de la época puede
consultarse, Armando Martinez Moya y Manuel Moreno Castaneda,
"Universidad de Guadalajara, razones de su génesis y reflexiones
sobre su primer trayecto', en Jalisco desde la Revolucién (Tomo
VII), Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 1988.
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2. Gracias a este affaire se conservan algunas de las actas de las
discusiones para la fundacion de la Universidad, vya que las
originales se extraviaron y las que se conservan son las que Agraz
dejo olvidadas en la habitacidén de su hotel en Guadalajara. Véase,
José Guadalupe Zuno, '"Introduccibén a las actas de fundacidn de la
Universidad de Guadalajara'", Boletin de la Universidad de
Guadalajara, No. 6, Agosto de 1958.

3. J. Guadalupe 2Zuno Hernandez, '"La Fundacidn de la Universidad",
en Reminiscencias de una vida, Guadalajara, Biblioteca de Autores
Jaliscienses Modernos, Tomo 2, 1956. p. 31

4. Toda la informacidn cuantitativa de aquli en adelante se maneja
se toma de los cuadros anexos este capitulo. En los cuadros
respectivos se senalan las fuentes consultadas.

5. En su fundacidn, la Universidad incluia la facultad de Farmacia;
sin embargo, esta facultad pronto desaparece y la disciplina
(quimica—-farmacéutica) se inserta en la facultad de Ingenieria vy
Ciencias Qulimicas en 1934.

6. La escuela de BArquitectura se desprende de la facultad de
Ingenieria y Arquitectura en la época en que el gobierno del Estado
iniciaba grandes obras de urbanizacidén en la ciudad de Guadalajara.

7. La economia como disciplina surge en 1935, gracias al énfasis
"materialista'" de los promotores de la reforma socialista de 1la

institucién.

8. Tanto la Escuela de MGsica como la de Artes Plasticas provienen
del originario Departamento de Bellas Artes (1925) que
sucesivamente se transforma en Taller (1935) y en Escuela de Bellas
Artes (1946). En 1952, esta Gltima se subdivide en la Escuela de
Letras y Artes y en el Conservatorio de Miasica. Poco tiempo después
estas se transforman en Escuela de Artes Plasticas y en Escuela de
‘Misica respectivamente.

9. Por el contrario, el trabajo social se convertiria en una opcidn
de nivel superior en 1984, ano en que la escuela de Trabajo Social
se transforma en facultad de Trabajo Social.

10. El posgrado se empieza a desarrollar apenas a mediados de la
década de los setenta.

11. En 1976 la facultad de Comercio y Administracidn se subdivide
en facultad de Contaduria PUblica y facultad de Administracidn. Se
toma en cuenta la matricula de ambas.

12. Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior, creada en 1950 como instancia coordinadora de 1la
educacidén superior en México. La Universidad de Guadalajara
participd en su fundacidn y, en general, se ha distinguido tanto
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por sus frecuentes iniciativas, como por el regular acatamiento de
las directrices marcadas por ese organismo.

13. Estudios validos para ingresar especificamente a alguna carrera
profesional de entre las clasicas. Entonces se impartia solo en la
Escuela Preparatoria de Jalisco en su turno diurno y nocturno (para
trabajadores, creado en 1941) y en la Escuela Vocacional del vya
entonces inoperante Instituto Tecnoldgico.

14. Dentro del proyecto general de los fundadores estaba
contemplada una facultad de Ciencias y Letras que nunca se llegd a
establecer. Posteriormente la Ley de Servicios Culturales (1939)
contempldé una facultad de Filosofia que tampoco 1llegd a
materializarse.

15. Acuerdo del Consejo General Universitario por el que se otorga
el Doctorado Honoris Causa a Adolfo Lopez Mateos, presidente de la
Republica, en Francisco Ayon Zester, et. al., La Universidad de
Guadalajara, Guadalajara, Caetera, 1975, p. 229.

16. E1 establecimiento de Veterinaria estuvo contemplado en la Ley
Organica de la Direccidén de Estudios Superiores (1935); en la Ley
Organica de 1937 y en la Ley de Servicios Culturales del gobierno
del estado (1939); sin embargo no llego a concretarse hasta
entonces.

17. Cfr., Blanca Margarita Noriega, La politica educativa a través
de la politica de financiamiento, Tesis de Maestria, 1984, DIE,
CINVESTAP-IPN.

18. "Discurso del presidente Gustavo Diaz Ordaz, en su visita a la
Universidad de Guadalajara el 30 de junio de 1966", en Revista de
la Universidad de Guadalajara, No. 11, julio—agosto de 1966, p.6.

19. Recuérdese que esta modalidad de bachillerato de algGtn modo
estuvo presente en la primera etapa de vida de la Universidad, va
gque en ese entonces se exigla que el bachiller llevara algin curso
en la Escuela Politécnica. Posteriormente esa orientacidn se
abandond y se consolidé la funcidén meramente propedéutica. La
adopcién del bachillerato con adiestramiento fue un compromiso
publico de la comunidad universitaria con el presidente de 1la
Republica, que otorgd recursos extraordinarios para tal efecto.

20. Se desprende de la facultad de Comercio y Administracién que
pasa a ser facultad de Contaduria Publica.

21. A excepcion del Centro de Estudios para Extranjeros (1984). Por
otro lado, las escuelas de Agronomia (1984), Trabajo Social (1984),
Arquitectura (1987) y Psicologia se transforman en facultades.
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22. Como parte de este impulso, aunque fuera del periodo
contemplado, se crean el Centro de Investigacidn sobre los
Movimientos Sociales (1990); el Centro de Investigacidn Educativa
(1990); el Centro de Estudios del Pacifico (1990) y el Centro de
Ciencias de la Tierra (1990).

23. En 1983 habia también 18 auxiliares de investigacidn; en 1989
son ya 696.

24. Inicia sus actividades hasta 1968; su primer director fue el
ex-rector de la Universidad de Guadalajara, Jorge Matute Remus.

25. Para una detenida revisidon de los origenes de las instituciones
de educacidén superior en Jalisco -tanto pablicas como privadas—
puede consultarse a Federico de la Torre, '"Jalisco y sus proyectos
socioeducativos', en Salvador Aacosta (coord), Jalisco desde la
Revolucidon, {(volumen XI, tomo II), Guadalajara, Universidad de
Guadalajara, 1988. pp. 46-91.

26. La Universidad Hoy, Estadistica basica, Departamento de
Planeacib6n y Desarrollo de la Universidad de Guadalajara, 1991.

27. 1bid.

28. Recuérdese que esta base docente estd aglutinada
corporativamente en la Federacidn de Profesores Universitarios que
—desde 1976 y hasta 1988- fue dirigida por Genaro Cornejo Corne’jo,
ex—presidente de la FEG.

29. Recuérdese que paulatinamente los ex—-presidentes de la FEG y
sus circulos de allegados entraron a la administracidn
universitaria. El caso paradigmatico es el de Jorge Enrique
Zambrano Villa, presidente de la FEG en el periodo 1965-1967; ocupa
el cargo de secretario particular del rector Parres Arias entre
1971-1973; el cargo de secretario general de la Universidad entre
1973 y 1975 y, finalmente, el cargo de rector de 1975 a 1982.

30. En 1989, la Camara de Comercio local realizd una encuesta entre
sus miembros en relacién a sus expectativas respecto a las
universidades, resultando que dan preferencia a los egresados del
sistema privado por sobre el sistema pUblico. Es una opinién, mas
o menos generalizada, que la Universidad de Guadalajara es ''buena"
para formar '"grillos', pero no tanto para formar profesionistas.
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APARTADO III

LA CRISIS DEL SISTEMA DE ACCION
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Una de las consideraciones tedricas centrales de esta investigacidn
de tesis —que fundamenta su método y su plan de exposicidn- es el
postulado de la dualidad estrhcturada—estructurante de la accidn
social. Por ello, para poder explicar el conflicto que en 1989 se
origina en la Universidad de Guadalajara, hemos creido conveniente
primerc caracterizar la acciéon de los universitarios desde su

angulo estructurado, esto es, como sistema de accidn concreto, cuya

génesis y estructura hemos caracterizado en el apartado anterior.

Ahora vamos a hacer un corte sincrénico y vamos a visualizar la
accidn universitaria desde su angulo estructurante, eso es como
actividad constructiva de los actores; precisamente a traveés de la
exposicién y el anadlisis de las interacciones del periodo

conflictivo (1989-1991) que aspiramos a explicar.

Anteriormente hemos establecido que las estructuras posibilitan y
al mismo tiempo constrifien la accidén, pero que en razdn de que no
lo hacen directamente sino indirectamente —-por medio de Jjuegos
estructurados—, permiten cierta libertad estratégica a los actores;
libertad que, por lo demas, estd en la base de los procesos de

cambio y reestructuracidén de los sistemas de acciodn.

También hemos establecido que todo sistema por definicidn es
coherentemente auto-reproductivo; que contempla juegos a menudo

conflictivos que lejos de amenazar su estabilidad tienen efectos de
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auto—-mantenimiento; que no cambia en funcidén de contradicciones
internas inscritas en su estructura, sino en funcidén de las
relaciones problematicas que mantiene con otros procesos igualmente
sistematicos. Esto es, el cambio siempre proviene de perturbaciones
del exterior que, en la medida en que reconfiguran el campo
estratégico interno y en la medida en que los actores hacen uso de
sus margenes de libertad, provocan una crisis reproductiva del

Sistema.

Nuestra hipééesis de trabajo es que el conflicto universitario que
nos ocupa no es de la naturaleza de los que estan contemplados en
su sistema de accién concreto y que tienen efectos auto-
reproductivos. Es un conflicto originado por la reorientacidn de la
estrategia de desarrollo nacional instrumentada por los dos Gltimos
regimenes del Estado mexicano posrevolucionario; reorientacidn que
implicdé un nuevo emplazamiento entre Estado vy Universidad,
reconstituyd el campo estratégico interno y llevd a los actores
universitarios a poner en juego sus oportunidades y capacidades en

un proceso de restructuracibén del sistema de acciodn.

En el capitulo seis caracterizamos el nuevo emplazamiento entre el
Estado y la universidad publica, derivado de la nueva estrategia de
desarrollo nacional que se desprende del proyecto de 'reforma del
Estado'". Enseguida exponemos los origenes y el desarrollo del
conflicto universitario (capitulo siete); lo sometemos a analisis

en el contexto de las tendencias a la crisis sistémica y desde el
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punto de vista de 1las interacciones discursivas, practico-
normativas y estratégicas de los actores en pugna (capitulo ocho)
y, finalmente, ofrecemos una evaluacidn critica de los efectos
inmediatos y mediatos del conflicto en el desarrollo organizacional

de la Universidad (capitulo 9).

Antes de dar comienzo, una justificacibdn. El capitulo siete, donde
se exponen los origenes y el desarrollo del conflicto, tiene una
estructura de exposicidn mas cercana a la de la novela dramatica —
si no tragiéémica— que al estilo convencional de la exposicién
socioldgica. Hemos decidido hacerlo asi porque es el estilo
narrativo que creemos mejor se ajusta a la loégica especifica del

objeto tratado.

Un conflicto es, ante todo, una novedad que implica subjetivamente
a actores y espectadores y cuya estructura dramatica ha sido
fielmente captada por la tragedia, tal y como lo confirma la
estética clasica. Usamos pues, en ese caso, los conceptos de la

novela y el drama como categorias propiamente socioldégicas.
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CAPITULO 6

REFORMA DEL ESTADO Y UNIVERSIDAD PUBLICA

El primero de diciembre de 1988, en la ceremonia de trasmisidn del
poder ejecutivo de la Republica, Carlos Salinas de Gortari convocd
a la modernizacion de México. Para ello, propuso establecer tres
acuerdos nacionales: para la ampliacidon de la vida democratica;
para la recuperaciéon econdmica y la estabilidad; y para el
mejoramiento productivo del bienestar popular. Paralelamente
propuso ”realiéar una gran transformacién educativa sin la cual el
pais no podra modernizarse ni lograr la equidad'. Poco tiempo
después, en enero de 1989, el presidente de la RepUblica instalaba
la Comisidn Nacional para la Consulta sobre la Modernizacidn de la

Educacidn.

Las proposiciones generales de la presidencia se sistematizaron en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que salido a la luz
publica en mayo de ese mismo afo. Enseguida, junto con otros
programas sectoriales, la Secretaria de Educacidn P0blica did a

conocer el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994.

En ocasién de su primer informe de gobierno, Salinas de Gortari
senald que los Acuerdos Nacionales, sintesis de la modernizacidn de
México, demandaban reformar al Estado y modificar sus relaciones

con la sociedad y con el ciudadano. Asi lo aconsejaba el
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agotamiento de un modelo de desarrollo que, sustentado en 1la
vocacioén interventora del Estado mexicano posrevolucionario, si
bien habia sentado con éxito las bases de la estructuracion

nacional, ahora representaba un obstaculo para su modernizacidn.

La modernizacidén de México implicaba, por tanto, un cambio en la
concepcion del papel del Estado en el desarrollo nacional vy,
consecuentemente, su auto-reforma. La profunda crisis econdmica de
la década de los ochenta habia marcado dramaticamente los limites
del Estado ﬁroveedor, pero aun en condiciones de crecimiento vy
estabilidad econbdmica -dadas los cambios profundos en la sociedad
mexicana, paradéjicamente fruto de esa practica estatal- ya no era
posible sostener esa concepcidn, 'de suyo inhibitoria de las

fuerzas organizadas de la sociedad".

Asi lo hacian ver las sorprendentes transformaciones de orden
global. No solo las referidas al fracaso de las economias de mando
y al desmoronamiento de los estados en el campo socialista,. sino
también a las mutaciones del papel del Estado que se venilan

observando en las naciones industrializadas de occidente.

La ciencia y la tecnologia estaba en el centro de la voragine de
los cambios. Como nunca, el conocimiento revolucionaba los patrones
de la produccidén de bienes y servicios y en consecuencia la
organizacién del trabajo y del consumo; los habitos y las

costumbres se veian alterados desde el hogar, la fabrica y la
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escuela, hasta los centros de decisidn publicos y privados.

El resultado mas patente, la sObita aceleracién del tiempo
historico; la globalizacidon de la economia; la formacidén de nuevos
centros de financiamiento mundial y de nuevos bloques econdmicos;
la disolucién de las rigideces burocraticas y una competencia

intensa por los mercados.

En este contexto los estados nacionales corregian el rumbo; a la
caida dramitica del Estado planificador del campo socialista,
correspondia la reorientacidn del welfare state de occidente. E1
Estado  mexicano también haria lo suyo: se retraeria
estratégicamente para que la sociedad acometiera crecientemente los

desafios de la nueva realidad.

Programdticamente la reforma del Estado implicaria: una defensa
moderna de la soberania; el fortalecimiento del Estado de derecho
y el ejercicio democratico de la autoridad; el redimensionamiento
de su papel en la econdmia por la via de las privatizaciones y la
desregulacidn; el saneamiento de 1las cuentas estatales y una

atencidn creciente a los rezagos del bienestar popular.

En sintesis: en el plano de las naciones se transitaria de un
Estado defensivo a un Estado estratégico; en lo interno, de un
Estado discrecional y autoritario a un Estado juridico vy

democratico; en la economia, de un Estado propietario a un Estado
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justo; en general, de un Estado obeso a un Estado atleta.

Las implicaciones de esta tesis de la reforma del Estado son vastas
y complejas. No es nuestro propdsito tratarlas en este espacio.
Pero si interesa destacar lo que, desde nuestro punto de vista, es
uno de los ejes articuladores de la propuesta: se trataria de
incrementar la capacidad de respuesta de las instituciones
(piblicas y privadas) mediante una redefinicidn de las fronteras
entre la publico y lo privado, de tal modo que lo publico dejaria
de reducirse-al ambito estatal, extendiéndose a la sociedad civil
y, en consecuencia, lo privado dejaria de reducirse al ambito civil

para extenderse como sociedad politica (no necesariamente estatal).

A partir de esta interpretacidn exploratoria vamos a entrar en el
analisis de las implicaciones de la reforma del Estado en la
universidad publica mexicana. Pero antes conviene caracterizar

las relaciones histdricas entre el Estado mexicano y esa entidad de

interés publico.

LA INTERVENCION INTERRUMPIDA: DFEL ESTADO INTERVENTOR AL ESTADO

PROVEEDOR.

No cabe duda que la vocacidén interventora del Estado mexicano
posrevolucionario se haya manifestado en relacién con las
universidades publicas. La trayectoria peculiar de esa intervencidn

se refleja ejemplarmente en lo que podriamos denominar -por
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extremos— los dos casos paradigmaticos: la Universidad Nacional de

México y la Universidad de Guadalajara.

Ambas surgieron como universidades en el periodo colonial; fueron
cerradas y reabiertas al calor de las coyunturas politicas del
siglo XIX; la de Guadalajara fue cerrada definitivamente en 1860
por un gobierno liberal; la de México fue clausurada por el
emperador Maximiliano en 1865. La Universidad Nacional de México
resurge en las postrimerias del porfiriato (1910), a instancias de
Justo Sierra: La de Guadalajara, por el contrario, renace en 1925,

dentro del algido contexto de una revolucidén en marcha.

Las marcas histdricas de su nacimiento moderno se reflejarian en
sus comportamientos ante el Estado revolucionario. Mientras la
Universidad Nacional de México alcanzaba un régimen de autonomia
limitada en 1929 y la consolidaba en 1933 a raiz de los sucesos
desencadenados por el célebre Congreso de Universitarios Mexicanos,
la Universidad de Guadalajara, en el mismo contexto, refrendaba su

caradcter de corporacibén publica de Estado.

A cambio de la obtencidn de la autonomia plena, la Universidad de
México perdid el caracter nacional y puso en riesgo su financiacion
por parte del Estado; poco tiempo después este caracter nacional
fue asumido por el Consejo Nacional de Educacién Superior e
Investigacidn Cientifica (1935), dependencia de Estado por medio de

la cual el régimen cardenista intentd promover una red estatalizada
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de educacibén superior. Sobra decir que la Universidad de
Guadalajara estaba contemplada como uno de los eslabones claves de

esa red.

Ese fue el primer intento de coordinacién estatal de la educacién
superior. Sin embargo, pronto desaparecid el Consejo de Educaciodn
Superior y cuando se reglamentd el articulo tercero constitucional
(1942) se dispuso que los establecimientos de educacidén superior
tendrian la prerrogativa de regirse por sus propias leyes vy
estatutos, quedando exentos de la aplicacién de la Ley Orgénica de

Educacidén Publica.

No obstante, aun dentro de este marco de autonomia, el Estado
aspiraba a ejercer una regulacidén general, ya que dicha Ley
Organica prevela la eventual expedicib6n de una ley especial para la
ensenanza de tipo universitario, destinada a coordinarla en toda la
republica y a regular la actividad de la federacidon y los estados

en esa materia.!

Hasta donde sabemos esta ley especial no se expidid y finalmente,
cuando en 1945 fue reformado el articulo tercero, la Universidad de
México, Jjunto con la ratificacidén implicita de 1la autonomia,
recuperd su caracter nacional y con ello el derecho irrestricto al
subsidio estatal. Por su parte, la Universidad de Guadalajara
continué formalmente como una Universidad de Estado, pero como

sabemos, a la larga adquirid una autonomia de facto.
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De este modo se consumaba un arreglo practico entre el Estado y las
universidades puablicas: el Estado asumia la obligacidn de
otorgarles apoyo fiscal y al reconocer su autonomia se abstenia a
supervisar su desempeno y en general a ejercer una regulacidn
estrecha por instrumentos juridicos. Las universidades conquistaban
asl un espacio formalmente libre, sustraido del afan interventor

del Estado posrevolucionario.

Decimos formalmente libre porque, en los hechos, las universidades
publicas, bajo diversas circunstancias y modalidades, entraron en
el circuito del control estatal-corporativo. En efecto, 1la
sustraccion a una regulacién puntual por instrumentos juridicos,
fue compensada por una coordinacién indirecta piloteada por el
sistema politico: a cambio de sus ‘'"benevolentes' provisiones
fiscales, los agentes del Estado obtuvieron tangibles rendimientos
de legitimidad y gobernabilidad. Ello explica, entre otras cosas,
por qué la autonomia académica se confundid, cada vez mas, con la
autonomia politica de los grupos de poder que lograron regentear a
las universidades. Ya hemos visto, por ejemplo, cuales fueron las
circunstancias y las modalidades en el caso concreto de la

Universidad de Guadalajara.

FOCOS ROJOS: DEL ESTADO PROVEEDOR AL ESTADO PREVISOR

Dando por sentada su autonomia formal frente al Estado, los agentes
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de las universidades puUblicas no dejaron de hacer esfuerzos por
coordinarse horizontalmente. Ya el Congreso de Universitarios
Mexicanos de 1933, aparte de la faceta politizada de algunas de sus
resoluciones —en el sentido de someter a la universidad publica a
la coordinacidon vertical del Estado revolucionario—, implicd
también algunos intentos que apuntaban a homologar las bases en que

se asentaria un virtual sistema nacional de educacidén superior.?

En 1941, amainada la tormenta politica que provocd el proyecto de
educacidén socialista, el rector de la Universidad Autdédnoma de
México convocd a sus pares —en ese entonces se contaban tan sodlo
siete universidades publicas en el pais— a reunirse informalmente
con el fin de intercambiar experiencias y examinar los problemas

que les eran comunes a las casas superiores de estudio.

A partir de 1944, las reuniones informales se transformaron en
Asambleas Nacionales de Rectores y se constituyé la Comisidn
Permanente Universitaria Nacional, a la que se encomendd la tarea
de coordinar y vitalizar la accién inter-universitaria. En 1948, la
Asamblea Nacional de Rectores, argumentando la necesidad de la
planeacidon nacional de la ensefanza superior, acordd promover la
creacidon de un organismo nacional que asociara en forma permanente
a las universidades e institutos de ensenanza superior mexicanos.
Fue asi que con la intencidon de mejorar sus servicios y coordinar
sus actividades surgio, en 1950, la Asociacidén Nacional de

Universidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES).
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Los objetivos expresos de la eventual asociacidn serian: la
planeaciébn de la ensenanza superior, la organizacibén del
bachillerato y su vinculacién con la ensenanza secundaria, la
creaciébn de un programa para la ediciéon de 1libros de texto
universitarios, la unificacién de los sistemas técnicos vy
administrativos en las instituciones de educacidén superior, la
creacidén de nuevas carreras profesionales y la renovacidén de las
existentes, la organizacidon de un sistema de intercambio de
personas, servicios y material de ensenanza y de un plan de becas

y la realizacién de un censo nacional universitario.?

La ANUIES es, pues, la expresidon de un intento de auto—coordinacidn
horizontal de las instituciones de educacibén superior mexicana. Sin
embargo, dada la naturaleza de las relaciones de facto de las
universidades con el Estado y dada su naturaleza de asociacidn
civil voluntaria, cuyas resoluciones tienen un caracter indicativo
y no normativo, dificilmente podria haber cumplido con sus magnos
objetivos de integracidén y planeacién de un Sistema Nacional de

Educacion Superior.

Mas allda de que, en efecto, la ANUIES ha sido una institucién
reqgular; que muchas de sus recomendaciones respondieron a los
.problemas que en la marcha planteaba la masificacién y expansidn de
la educacidon superior; y que ciertamente en el plano nacional
tuvieron ciertos efectos técnico-homologatorios, la realidad es que

ante la ausencia de la coordinacidén vertical del Estado en el
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sector y ante la patente debilidad de la auto-coordinacidn
horizontal, la evolucidn de la educacidn superior mexicana parece
responder mas a impulsos coyunturales y asistematicos que a un plan
rector. En todo caso, se explica mas en funcidén de un timoneo con
arreglo a exigencias politicas que de un timoneo con arreglo a

exigencias técnico-académicas.

No se puede decir en modo alguno que el Estado no haya cumplido su
funcibén proveedora. Es un hecho suficientemente establecido en la
literatura especializada que la educacibn superior mexicana se
expandid y diversificdé a cargo del apoyo fiscal del Estado vy,

dentro de éste, crecientemente del fisco federal.“

De acuerdo con datos oficiales recientes, para 1988 existen en
México 696 establecimientos de educacién superior -entre
universidades (93), tecnoldgicos (95), normales (345) y otras
modalidades (163)- que atienden una matricula total en licenciatura
de 1.2 millones de alumnos. El subsidio es pUblico en mas del 95%
de las universidades y tecnolégicos y cubre el 83% de la poblacidn
escolar (el 17% restante lo cubre el sistema privado). De 1la
aportacidon estatal total, el 90% es de origen federal, existiendo

grandes variaciones en los apoyos que reciben de sus estados.’

No se pueden negar los efectos redistributivos y la permeabilidad
social y cultural que en si acarred este subsidio estatal a 1la

educacién superior.® Pero tampoco se pueden negar los saldos
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significativos destacan los siguientes:

1. Concentracidén geografica (p.e. el 21.3% de la matricula total de
educacidn superior se localiza en el Distrito Federal);
desequilibrios regionales y gigantismo de algunos establecimientos
(UNAM, IPN, Universidad de Guadalajara, Universidad de Nuevo Ledn,

Universidad de Sinaloa);

2. Desproporcidn entre 1los niveles de la educacidén superior (el
96.3% de la matricula total se ubica en licenciatura y el 3.7%

restante en posgrado).

3. Desproporciéon entre las modalidades de la educacidn superior
ofertadas (los establecimientos tecnoldgicos absorben solo el 13.3%

de la matricula, las normales el 10.9%, las universidades el

70.5%);

4. Desproporcidn entre las areas del conocimiento atendidas (las
ciencias sociales y administrativas absorben el 41% de la

Q

matricula; el area de ingenieria y tecnologia, 27%; educacidn y
Q.

humanidades, 14%; las ciencias de la salud, 10%; las ciencias

agropecuarias, 5% y las ciencias naturales y exactas escasamente el

5. Desproporcion entre las funciones propiamente universitarias (en
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promedio las universidades publicas del pails dedican un 65% de su
presupuesto anual a la docencia, 8% a difusibén cultural y 7% a la
investigacion; el 20% rzrestante 1lo absorben 1los servicios

administrativos).’

6. Desproporcidén entre 1las carreras profesionales ofertadas
(alrededor del 50% de los alumnos universitarios se concentran en

10 carreras de corte tradicional);

7. Baja profesionalizacidn del personal académico universitario

(solo el 22% de los profesores son de tiempo completo);

8. Baja eficiencia terminal de la universidad puablica y baja
absorcidén de sus egresados en el mercado laboral (solo el 41.2% de
los que ingresan terminan su carrera profesional; de éstos, solo el
50% tiene trabajo al concluir sus estudios, situacibén que contrasta
con algunas universidades privadas que tienen eficiencias
terminales superiores al 80% y trabajo para el 90% de 1los

egresados);

9. Desproporcién entre las fuentes de financiamiento de 1la
universidad publica (el gobierno federal aporta el 67.3% de los
presupuestos universitarios; los gobiernos estatales el 31.4% y los
ingresos propios declarados por las universidades se reducen al

1.3%).
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La acelerada expansién de la educacidén superior mexicana y el
panorama de desequilibrios y desproporciones a que conducia no dejé
de ser motivo de reiterada preocupacidn para los agentes sociales

involucrados.

Desde el régimen de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), los agentes
estatales procuraron -a través de la Subsecretaria de Ensefianza
Técnica y Superior (SEP)- orientar la expansion por medio del Gnico
instrumento de que disponian: la politica de financiamiento. En ese
sexenio desfacan, por ejemplo, junto con la ampliacion
significativa del gasto de educacidén superior, las primeras
acciones que apuntaban a desconcentrar la expansidn del D.F. a los

estados de la repablica.®

Por su parte, en el contexto de las primeras olas expansivas, la
ANUIES intenté ampliar sus funciones de coordinacidn horizontal
entre las instituciones de educacién superior, para asumir
funciones de representacién y coordinacidén ante el Estado. En
efecto, en 1961 se modifica su estatuto juridico y de constituir
"una asociacidn como medio de mejorar sus servicios y coordinar sus
actividades" pasa a auto-concebirse como '"un organismo coordinador
de las instituciones de educacidén superior entre si y de éstas con

las autoridades educativas federales y estatales'.’®

El aspecto clave del rejuego entre el Estado y ANUIES era, sin

duda, la regulacidn del financiamiento; el Estado debia proveer los
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subsidios por medio de criterios y mecanismos claros y de una forma
suficiente, equilibrada y oportuna; las instituciones de educacion
superior deblan, por su parte, coordinar sus esfuerzos y procurar

un crecimiento sano y proporcionado.

Lo cierto es que, mas alla de las buenas intenciones de ANUIES, las
provisiones fiscales del Estado dependian mas de la capacidad
negociadora de cada establecimiento —-dentro de un marco que atendia
prioritariamente las exigencias propias de los grupos de poder del
Estado y de las universidades— que al imperativo de regular vy

coordinar la expansion arméonica de la educacidn superior.

El problema no era entonces que no hubiera una coordinacién Estado-
universidades sino, precisamente, el lIlugar desde donde estaba
emplazada esa coordinacidn, a saber, el sistema de gestidn politica
corporativa en que se sostenian los regimenes del Estado
posrevolucionario. La racionalidad de esta coordinacidn piloteada
por el sistema politico estriba en que los rendimientos inmediatos
de legitimidad y gobernabilidad que procuraba el gasto en educacidn
superior compensaban, con creces, los posibles y remotos efectos

disfuncionales de su expansidn anarquica.

Sin embargo, como bien podia suponerse, la indirecta y coyuntural
"coordinacion' de un Estado que entregaba recursos -
independientemente de la racionalidad de su uso—, como medio de

reproducciéon de las bases de gobernabilidad de 1los agentes
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estatales en turno, tenia limites: por un lado, la decreciente
elasticidad de los recursos fiscales en un contexto de incremento
progresivo de la demanda; y por otro, los problemas sociales
derivados de una oferta desconectada de la demanda objetiva del

mercado de trabajo.

Tocd al régimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) intentar el
primer ajuste. De un lado estableci6 el Servicio Nacional de
Orientacion Educativa con el objeto de acompasar la oferta y la
demanda de recursos humanos calificados. Y por otro, bajo el
supuesto de que '"la educacibébn superior no podia segquir siendo
gratuita" y de que los beneficiados 'debian retribuir el servicio
que reciben en la medida de su capacidad, estableciéndose cuotas de
montos diversos y sistemas de créditos a corto y largo plazo",' el
gobierno federal contrajo el gasto en educacidon superior y frend la

expansion.!!

Los problemas de legitimidad y gobernabilidad que esta politica
acarred -entre otros,'diversas movilizaciones estudiantiles de
caracter regional y nacional que culminaron con los sucesos
sangrientos del dos de octubre de 1968- no vienen sino a confirmar

la delicada naturaleza politizada de las provisiones fiscales.

Por su parte, la ANUIES recomendd a las universidades alentar las
salidas laterales por medio de la creacidn de ''carreras cortas'" -

opciones post—secundaria y post—-bachillerato— como expediente para
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descongestionar las avenidas de la educacion superior.
Paralelamente, insistid en el objetivo originario -propio de una
institucidén intermedia como ella- de «crear un sistema de
planeacidn, para cuyo efecto demandd incluso una legislacidn
adecuada por parte del Estado. En 1968 promueve la creacidén del
Centro de Planeacidn Nacional de la Educacidn Superior, en el marco
de los trabajos de la Comisidn Nacional para la Planeacion Integral
de la Educacion (SEP-1966) . En el mismo ano, solicita
infructuosamente al gobierno de la republica la promocidn de un
proyecto de Ley de Educacién Superior, '"en la que se contengan las
bases para unificarla en toda la Republica y se fijen las reglas de
coordinacidn entre la federacién y los estados, en los aspectos

académicos, docentes y econdmicos".!?

Al régimen de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) tocd restablecer
las bases financieras de la expansidén de la educacibén superior. Lo
hizo en el contexto de una '"reforma educativa' que apuntaba, por un
lado, a aminorar las presiones de acceso a este nivel y, por otro,

a ensanchar, diversificar y desconcentrar su oferta.

Respecto al primer objetivo se crearon diversos centros de
educacidn técnica terminal; se establecid el Colegio de Bachilleres
y se concertd con la ANUIES la transformacién de las preparatorias
universitarias en bachilleratos ambivalentes, propedéuticos vy
terminales. A esta politica corresponde, por ejemplo, la creacidn

del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM y del bachillerato
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con adiestramiento de la Universidad de Guadalajara.

El segundo objetivo se concretdé en un apoyo sin precedente a las
instituciones de educacidén superior de provincia, lo que trajo una
relativa desconcentracion geografica de los servicios.?
Paralelamente se credé el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), como organismo promotor y canalizador de recursos; y la

Universidad Auténoma Metropolitana (uam), como un modelo

alternativo de organizacién universitaria.

El régimen de José Lopez Portillo (1976-1982) aplicd en lo basico
la misma politica de apoyo a la educacién técnica-terminal,
promocién de las salidas laterales, ensanchamiento de la oferta de
educacidén superior y mejor distribucién territorial de la misma.
El resultado, un acelerado ensanchamiento del sistema que volvid a
traer a primer plano los muchos otros problemas derivados de la

expansidén descoordinada.

A ello responde la insistencia de la ANUIES en la década de los
setenta de crear mecanismos de concertacidén nacional y a ello
responde, sin duda, la creacidon en 1976 de la Coordinacidn General
de Educacidén Superior, Ciencia y Tecnologia de la SEP, la cual, en
1978, se transformd en la actual Subsecretaria de Educacién

Superior e Investigacidon Cientifica (SESIC).

Detras de estos hechos se operaba un cambio de concepcidén en los
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agentes estatales: el Estado reafirmaba su funcidn proveedora, pero
ahora, ante los urgentes problemas derivados de la descoordinacion
nacional, asumia también una funcibdn previsora, ya no sOlo por
medio de la politica de financiamiento, sino por medio de un marco
juridico que daria sustento a la llevada y tralda retdrica de la
planeacion, tan en boga por esa época. En 1978, por primera vez, se

expedia una Ley para la Coordinacion de la Educacidn Superior.

Este cambio de concepcidn de los agentes estatales implicd también
un cambio en el papel que se asignaba a la ANUIES. A partir de
entonces adquiriria una mayor importancia; en el discurso, como
organismo mediador y concertador entre las universidades y el
Estado; en la practica, como instrumento de transmisidén de las
senales estatales en materia de politica educativa a 1las

universidades publicas.

En el mismo ano en que se establece la SESIC y se expide la Ley
para la Coordinacién de 1la Educacidn Superior, los agentes
estatales y 1los agentés de ANUIES establecen un compromiso de
coordinacidon estrecha por medio del Sistema Nacional Permanente
para la Planeacidon de la Educacién Superior (SINAPPES). Este
sistema contempla el establecimiento de instancias bilaterales de
planeacién en diferentes niveles: 1las comisiones estatales
(COEPES), regionales (CORPES) y nacional de planeacidon de la

educacidn superior (CONPES).
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A partir de entonces, particularmente la CONPES, constituida por el
funcionariado de SESIC y por el funcionariado de ANUIES, ha sido
una prolifica productora de planes y programas en materia de
educacidén superior, entre ellos destacan los siguientes: el Plan
Nacional de Educacidn Superior 1981-1991; el Programa Nacional de
Educacidén Superior (PRONAES-1984) y el Programa Integral para el

Desarrollo de la Educacidn Superior (PROIDES-1986).

En todos los casos, los planes y programas establecen diagndsticos,
prospectivaé, objetivos, metas, fuentes de recursos y
recomendaciones especificas que involucran tanto al Estado como a
las universidades; sin embargo, son compromisos laxos que se han
difuminado por diversas circunstancias histdéricas, coyunturales y

estructurales:

1. Las universidades no estan propiamente "obligadas'", ya que son
juridicamente autdénomas en su manejo interior. 1Incluso, por
paradoja o compensacidn psicoldogica, de hecho la autonomia se elevd

a rango constitucional en 1980.

2. El1 Estado esta ciertamente obligado a cumplir al menos su
funcidén proveedora y, sin embargo, la crisis fiscal de la década de
'los ochenta lo obligdé a retraer significativamente el gasto en
educacibdn superior. Entre 1981 y 1987 el gasto real en educacidn

superior experimentd un decremento del orden del 32%.0
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3. La tercera razdén es que a los mecanismos formales de
coordinacidén se siguieron sobreponiendo los mecanismos reales
piloteados desde el sistema politico; ahora con mayor razdén, ya que
los grupos de poder del Estado y de las universidades se ven
obligados a administrar politicamente la crisis con el objeto de
que la escasez de recursos no se traduzca en respectivas pérdidas

de legitimidad y gobernabilidad.

LA PLANEACION IMPRODUCTIVA: DEL ESTADO PREVISOR AL ESTADO EVALUADOR

A finales de la década de los ochenta, la educacidn superior
mexicana, como muchas de las estructuras de accidn colectiva del
pais, parecia entrar en un callejon sin salida. A nivel de
establecimiento, cada una de las universidades pUblicas estatales
experimentaba la reduccidn real de sus presupuestos en un contexto

en el que perduraban aGn los impulsos de la expansion.

En esta condicidén de urgencias se vieron. obligadas a destinar

progresivamente mayorés recursos a salarios, reduciendo

drasticamente sus gastos de operacidén, mantenimiento e inversidn

estratégica. No sblo los trabajadores universitarios perdieron

poder adquisitivo, sino las instituciones mismas. En 1982 las

universidades publicas destinaban el 23% de su presupuesto a gastos
o

de operacidon; en 1988 sdélo destinaban el 11%, habiendo

instituciones que destinaban apenas el 6% para su operabilidad.'
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A nivel del sistema nacional de educacidn superior, la herencia
historica de desequilibrios y desproporciones parecia magnificarse
ante la carencia cronica de recursos. A ello se anadia la
frustrante experiencia de contar con impecables planes que
escasamente se traducian en realidades. El Estado mismo parecia
entrampado entre su histdorica vocacidn proveedora —-que apenas se
sostenia- y su reciente, y hasta cierto punto inoperante,
planeacidén previsora. La necesidad de replantear el modelo de
desarrollo de la educacion superior nacional cala por su propio

peso.

Por otro lado, ésta no parecia ser una situacidn exclusiva del
Estado mexicano. En Europa Occidental y en América Latina, por
ejemplo, se operaba un cambio profundo en las relaciones entre
educacion superior, sociedad y gobierno.'” Este cambio tiene que

ver con las transformaciones del papel del Estado en el desarrollo.

Los gobiernos de los palises europeos (Gran Bretana, Francia,
Suecia, Finlandia, Holanda, Espana) que, bajo diversas modalidades,
habian asumido histdOricamente la tarea de financiar y timonear por
instrumentos legales y administrativos el desarrollo de la
educacidén superior, daban un viraje a las modalidades de su
intervencién, pasando del financiamiento condicionado por 1la
planeacién y la evaluacidn rutinarias de los insumos del sistema de
educacion superior, al financiamiento condicionado por la

evaluacidn estratégica de los productos del mismo, en relacién a
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las exigencias del mercado y de las prioridades nacionales. De
acuerdo con analistas calificados en el tema, este viraje es uno de
los desenvolvimientos mas importantes en el campo de la educacidr

superior desde el surgimiento de la educacidon de masas.?

Se puede decir que, en efecto, se trata del viraje de un timoneo
con arreglo a la demanda a un timoneo con arreglo a la oferta. Se
trataria de pasar de una regulacidn estatal pesada e improductiva
a una regulacion liviana y eficaz: la requlacidn serla liviana en
tanto que los gobiernos condicionarian el financiamiento
estratégico a la calidad, a la relevancia y a la pertinencia de los
productos, dejando a los establecimientos en libertad tactica de
modelar sus procesos internos; la regulaciodn serla eficaz en tanto
que se induciria la introduccidén de mecanismos de mercado y de una
consecuente ética de la competencia, monitoreando a distancia las
condiciones de la oferta—-demanda y aligerando la carga financiera

de los gobiernos. Los efectos de este viraje estan por verse.

En los pailses de BAmérica Latina la situacidén no parece ser
radicalmente distinta. Segin analistas calificados de la regidn, en
materia de educacidn superior, los gobiernos habrian oscilado entre
dos modelos extremos: el del '"dejar hacer" benevolente vy
discrecional y la intervencidn politica mas grosera. En ambos casos
las consecuencias habrian sido contraproducentes: en el primero,
porque el financiamiento estatal se habria diluido en instituciones

que operan floja y pesadamente,. muy por debajo de un nivel
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razonable de exigencias académicas; en el segundo, porque el
control autoritario (militar y/o burocratico) habria anulado 1la
necesaria autonomia de los establecimientos y, en algunos casos
extremos, habria conducido a la indiscriminada entrega del sistema

de educacidén superior a las fuerzas del mercado.v

En el caso del gobierno mexicano ya hemos visto como a 1la
tradicional funcidn casi exclusivamente proveedora, se anadid una
funcion formalmente previsora y como ello, en un contexto de crisis
fiscal, condﬁjo al entrampamiento de la educacidn superior. Dada la
naturaleza histdérica de las relaciones entre el Estado mexicano y
las universidades pUblicas y dada la crisis fiscal sin precedentes,
no es de extranar que la formula general que se ha venido ensayando
en los palises de Europa Occidental y que ya se discute ampliamente
en América Latina, pareciera encajar en este pais como anillo al

dedo.

En efecto, en materia de educacion superior, la consecuencia de la
reforma del Estado a Que convocd Salinas de Gortari ha sido la
mutacion de la funcion estatal proveedora-previsora a una funcidn
eminentemente proveedora-evaluadora. Pero ello tiene su particular

historia.

En abril de 1989, poco tiempo después de que el presidente de 1la
RepUblica instalara la Comisidn para la Consulta sobre la

Modernizacidén Educativa, la ANUIES ponia a consideracion de las



327
autoridades estatales un documento denominado ''Declaraciones vy
aportaciones de la ANUIES para la modernizacidén de la educaciodn

superior."

En este documento se sintetizan los diagnosticos, propuestas vy
estrategias que se habian venido proponiendo de una década atras,

particularmente en el PROIDES. En resumen:

a) se reconoce que el problema toral de la educacidn superior
radica en elevar la calidad de sus servicios, pero que ello no era
opuesto a continuar la ampliacidén de la cobertura nacional de sus

funciones sustantivas;

b) que para elevar la calidad, 1los establecimientos debian
emprender acciones de auto—-evaluacioén, desarrollar nuevas
modalidades de formacidn profesional y de ampliacion de 1la
cobertura, actualizar sus métodos de ensenanza, modernizar su
infraestructura y equipamiento y vincularse estrechamente con el

sector productivo y de servicios;

c) que el propdsito de elevar la calidad dentro de una politica de
modernizacidn requeria de una inversidn proporcionalmente
‘significativa; que el financiamiento de la educacidén superior era
fundamentalmente responsabilidad del Estado Y, en forma
complementaria, del sector productivo, del sector social y de los

propios estudiantes; que la condicién de la modernizacidén era
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lograr que el gasto de educacibén superior, en relacidn con el PIR,
pasara del 0.5% (promedio anual en la década de los ochenta) al

1.1

o

’

d) que era ya impostergable la necesidad de articular un Sistema
Nacional de Educacidn Superior; que era pertinente revisar la Ley
para la Coordinacidon de la Educacidén Superior y evaluar la
posibilidad de la expedicidon de una nueva Ley de Educacidn
Superior; que se debia sentar un marco juridico que definiera los
criterios y procedimientos para la asignacién y administracidén de
los subsidios estatales; que toda relacidn entre los agentes
involucrados debia darse dentro del marco de respeto a la autonomia

universitaria.

Algunos meses después el gobierno federal did a conocer el Programa
para la Modernizacidon Educativa 1989-1994. Aunque en materia de
educacidn superior se recogian muchas de las propuestas puntuales
de la BNUIES, lo cierto es que existian diferencias de fondo entre
el enfoque de las autoridades educativas y el enfoque de la BNUIES.
El comentario que transcribimos a continuacidén, a propdsito de las
"Aportaciones y declaraciones" de la ANUIES, fue hecho publico por
Luis Eugenio Todd y Antonio Gago Huget, entonces Subsecretario de
Educacidén Superior e Investigacidén Cientifica y Director de

Educacidn Superior de la SEP, respectivamente:

La buena manufactura del documento es indudable (...) muestra
conocimiento, experiencia y oficio; aunque revela la permanencia de
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la tradicional actitud, asi como la poca disposicidén a cambiar Y,
sobre todo, a innovar la forma de enfrentar los problemas y las
circunstancias dificiles o adversas.

Se mantiene la calidad de los enunciados (...) pero también se
mantiene y hasta se acrecienta la estrategia de buscar informacidn,
elaborar argumentos y sentar premisas que permitan el traslado de
toda responsabilidad a otras esferas, distintas a las de 1la
administracion y tareas cotidianas de las universidades.

De nuevo se sostiene que la causa principal o el origen de los
problemas es la falta de dinero, llamese efectos de la crisis
econdomica, falta de voluntad politica de 1las organizaciones
gubernamentales o desconfianza del sector productivo, por mencionar
algunos. De nuevo el manejo habil e inteligente de 1las
circunstancias y las opiniones, pero de nuevo, también, el enfoque
parcial y hasta cierto punto cémodo que simplifica las cosas
acudiendo a un reduccionismo que distorciona y algo oculta, no por
falso, sino precisamente por parcial.

La opinidn de los rectores se apega a aspectos verdaderos, pPero no
a todos. Nadle menciona lo que pudo haberse hecho o podria hacerse
aan sin mas dinero, pero con mas eficiencia, mas decisidn, mas
talento, mas responsabilidad, mas importancia a lo esencial, mas
trabajo y dedicacion de todos los integrantes de una universidad.

El documento nada dice del desperdicio y de 1lo superfluo que
algunas instituciones de educacidn superior continGan practicando.
Al parecer sigue siendo comodo el camino del paternalismo, de la
actitud que prefiere pedir mucho y ofrecer lo menos posible. ¢De
verdad es la situacibn econémica la causa de todas las fallas? ¢De
verdad todo sera mejor solo cuando el gobierno incremente 1los
subsidios? cNo es necesario hacer matices y deslindar
responsabilidades? ¢No ayudaria a la universidad y al pais un poco
mas de autocritica y evaluacidn abierta?

En este contexto sorprende que entre las recomendaciones de ANUIES
esté la de asignar a las autoridades gubernamentales y a los
organismos publicos el mero papel de instancia de estimulo vy
financiamiento. ¢A eso se reduce la nocidn de autonomia
universitaria? ¢E1 gobierno estad impedido para evaluar a las
unlver51dades o invalidado para marcar prioridades a la nacidén?
¢No seria mejor hablar de concertacidon y de suma de esfuerzos vy
voluntades? Esta es una época para desechar fetiches que han
separado instancias con objetivos comunes. Es ahora cuando los
simbolos de separacidon deben dejar su lugar a una libertad; si,
pero la autonomia implica corresponsabilidad.

No cabe duda que estos comentarios, mas alla de las ficciones
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discursivas que caracterizan las relaciones del Estado y las
universidades pablicas, pusieron el dedo en la llaga. No se puede,
en efecto, soslayar la responsabilidad de los grupos internos de
poder en la mala gestidon de las universidades publicas. Y sin
embargo, los argumentos son reversibles, ya que si bien se antoja
apropiado hablar de posiciones cémodas cuando los rectores achacan
todos los problemas a la insuficiencia e inoportunidad del
financiamiento estatal, no es menos apropiado calificar de
igualmente comoda la creencia de los agentes estatales de que los
males se originan basicamente en la actuacidén autdénoma de los

universitarios.

Efectivamente, la universidad publica mexicana ha sido formalmente
autonoma para efectos administrativos y académicos, pero en la
medida en que fue subordinada en los hechos a la logica politica de
un Estado que fincd su estabilidad en intercambios corporativos y
clientelistas —1lo que explica precisamente el surgimiento de grupos
de poder wuniversitario que <ciertamente cooperaron en el
"desperdicio" del financiamiento piblico—, no se justifica achacar

a la pretendida "autonomia'" el origen de los males.

El "paternalismo" es una metafora que implica la actitud de quienes
se comportan como "hijos", pero también implica‘la actitud de
quienes se comportan como ''padres', en apariencia

"benevolentes'". Si los agentes estatales no se preocuparon de que

los recursos que consistentemente proveian se tradujeran en
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universidades de calidad, no fue precisamente porque profesaran un
ejemplar respeto por la autonomia, sino porque las provisiones
estaban atadas a una logica politica, dentro de la cual tanto ellos
como los agentes universitarios involucrados, si podian
contabilizar rendimientos concretos y positivos. La
"corresponsabilidad" no debiera ser tan s6lo un concepto para

pensar el futuro, sino también para entender el pasado.

Este Gltimo comentario viene a cuento porque ayudara a entender el
rejuego politico que se did entre los rectores, el funcionariado de
BANUIES y el funcionariado estatal de la SEP, no bien se dieron los
primeros pasos para la implementacién del Programa para la

Modernizacidén Educativa.

En materia de educacidén superior, la estrategia basica de 1los
agentes estatales consistid en condicionar el otorgamiento de
recursos a un proceso de evaluacidon. Se trataba de utilizar el
financiamiento como un instrumento estratégico para la
reorientacién de la educacidn superior, pero a diferencia del
pasado reciente, no se sujetaria a un proceso a priori de
planeacidén formal en relacidn a los insumos que hipotéticamente se
requerian, sino que se sujetaria a una evaluacidén a posteriri de
los resultados efectivos de cada establécimiento de educacibén

superior.

Los recursos para inversion estratégica solo fluirian a aquellas
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instituciones cuya evaluacion demostrara que sus productos eran de
calidad, esto es, pertinentes en funcidn de las nuevas demandas del
mercado de las profesiones y del conocimiento cientifico-técnico
relevante para el desarrollo nacional. Esta orientacidn se concretd
con la creacidén de la Comisidén Nacional para la Evaluacidén de la

Educacidon Superior (CONAEVA) en el seno de la CONPES.

En febrero de 1990, en el marco de una asamblea ordinaria de la
ANUIES, los rectores expresaron su ''disposicién a participar
decididamente con el gobierno federal en un proceso de evaluacidn
de la educacidn superior, tanto para proponer y acordar criterios
y formas de evaluacidn, como para participar en las instancias
idéneas de decisidon, para las diferentes funciones y tareas de 1la

educacién superior'.?

Sin embargo, no todo era acuerdo; en esa misma reunidn, el rector
de la Universidad de Guadalajara presentd un documento en el cual,
entre otras consideraciones, evaluaba criticamente las relaciones

histéricas entre el Estado y la universidad publica:

La toma de decisiones no siempre estuvo determinada por criterios
académicos. Bl contrario, las decisiones universitarias estuvieron
influidas por esquemas de relaciones politicas de autoridad con el
Estado que favorecieron la consolidacién de redes de control
politico clientelar y corporativo al interior de las casas de
estudio. La politica interna de las instituciones de educacién
superior se caracterizd por sobreponerse a la logica académica, la
cual por esencia deberia definir una auténtica politica educativa
universitaria (...) [El Estado] tiene razdén en desconfiar de la
politica tradicional de universidades que se desarrollaron con el
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viejo esquema de relaciones politicas clientelares, corporativas y
con intereses extra-academicos. Pero se equivoca al no asumir su

responsabilidad en una situacidn de la vida universitaria que é1
contribuyd grandemente a crear.?®

No obstante esta y otras inquietudes relacionadas con la nueva
politica estatal en materia de educacidn superior, en julio de 1990
la ANUIES celebrd una reuniodn extraordinaria en la que se aprobd el
documento denominado '"Lineamientos para la Evaluacidn de la
Educacion Superior', cuyo proposito expreso fue el de 'avanzar en
el proceso de una estrategia concertada con el gobierno federal
para la evaluacidén de la educacidn superior', con el fin de
promover ''el mejoramiento de la calidad de los resultados y de los
procesos del quehacer académico de las instituciones, asi como la
formulacién de juicios fundamentados para orientar la canalizacidn

de recursos econdmicos.'®

Pocos meses después los rectores de las universidades publicas
decidieron celebrar una serie de reuniones privadas e informales,
con independencia de la ANUIES. Como resultado de estas reuniones
los rectores acordaron promover una Asociacidén de Universidades
Publicas, sin menoscabo de su pertenencia a la ANUIES, pero con la
obvia intencidén de presentar un frente comin propio en las
negociaciones en marcha. Posteriormente, obtuvieron una entrevista
con el presidente de la Replblica, en la que le plantearon su punto
de vista y le urgieron, particularmente, a revertir la tendencia al
deterioro financiero de sus instituciones. El proyecto de la nueva

Asociacidn de Universidades PUblicas no se concretd.
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Actualmente se lleva a cabo el programa para la evaluacidén de la
educacién superior mexicana. Este programa contempla mecanismos e
instancias de evaluacidén interna y externa a nivel de cada
institucidén, a nivel inter-institucional y a nivel del sistema
nacional de educacidn superior. La evaluacibdn externa, que aspira
a ser permanente, se llevaria a cabo por medio de un sistema de
pares -'"al margen de la problematica interna de cada institucidn
y sin influencia de factores de orden politico ajenos a la funcidn
académica de la universidad'- e hipotéticamente sus resultados
orientarian en 1lo sucesivo la canalizacién de los recursos

publicos.

La evaluacion que induce el gobierno federal por medio de la
concertacién con ANUIES apunta fundamentalmente a que las
instituciones revisen sus relaciones con el entorno productivo.

Se trataria de sentar las condiciones para la inter—estructuracién
entre los agentes del mercado y las universidades publicas. Esta
nueva orientacidn implica acentuar el caracter de empresa de las
universidades, esto es) de entidades que si bien conservan su
caracter publico, en adelante basarian progresivamente su operacion
en intercambios mercantiles, provisionando bienes y servicios
Gtiles y descargando al fisco estatal. De ahl que dentro de ciertas
perspectivas, esta politica se interprete como un proceso
"disfrazado" que llevaria ineluctablemente a la privatizacion de
las wuniversidades. Sin embargo, también se contempla 1la

conservacion del caracter asistencial de la universidad publica por
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medio de su insercibn practica en el Programa Nacional de

Solidaridad.

Paralelamente a la revision de sus relaciones externas y en cierto
modo como consecuencia de ello, las universidades se revisarian a
su interior buscando establecer las condiciones de eficacia vy
eficiencia institucional. Ello implicaria politicas de
desconcentracion y descentralizaciéon de las universidades
gigantescas; modificacién de 1las politicas de crecimiento,
estableciendo topes de acuerdo a criterios de capacidad de atencidn
y de conveniencia administrativa; revisidon y actualizacidén de los
curricula y de los métodos de aprendizaije;

contencidn de la oferta de educaciodn media superior;
diversificacidén estratégica de la oferta profesional; mayor
atencidén presupuestal a las actividades de investigacidn

cientifica, posgrado y difusidén cultural.

En el transcurso de este proceso de evaluacién la SEP aplica vy
promueve politicas selectivas de apoyo a estudiantes y profesores
sobresalientes por medio estimulos econbmicos al desempeno
académico, similares a los ya establecidos en el Sistema Nacional
de Investigadores; a nivel inter—institucional contempla un sistema
de comunicacién e informdtica y la concertacién de programas
estratégicos de desarrollo por area de conocimiento; a nivel del
sistema impulsa la creacidon de instituciones regionales modelo 'de

nuevo tipo" y el establecimiento de un Sistema Nacional de
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Universidad Abierta que, de acuerdo a la filosofia del proyecto, al
poner en practica un nuevo sistema de acreditar conocimientos
independientemente de la estancia en la estructura escolar, vendria
a consolidar la educacibén de masas sin los inconvenientes de la

masificacidn concentrada.

Dentro de todo, el objetivo estratégico de la evaluacidn estatal,
que se aviene al espiritu de la 'reforma del Estado" y el que en si
acarrea mayores riesgos sociales y politicos es, sin duda, la
liquidacién del modelo de financiamiento histérico de 1la
universidad pablica. La contraccidn del gasto estatal en educacién
'superior, si bien se origina en una coyuntura de escasez critica de
recursos en la década de los ochenta, se transforma en una politica
consistente, de acuerdo con la creencia de que el paternalismo
estatal "inhibe las fuerzas organizadas de la sociedad" y de que,
ain en condiciones 6ptimas, dando por sentado la suficiencia del
subsidio, no se resolverian los problemas que plantea la educacidn

superior.

El asunto tendria que ver con ''las actitudes y los comportamientos
que se generan en los individuos y las instituciones en relacidn al
origen del dinero y el esfuerzo para obtenerlo."'"? Dentro de esta
‘perspectiva, el subsidio indiscriminado y la 'gratuidad" de 1la
educacidn superior habrian generado deseconomias y actitudes de
derroche y no habria sido necesariamente garantia de justicia

social, ya que subsidiar al que puede pagar también habria sido una
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fuente de injusticia.

Por el contrario, inducir el incremento de los recursos propios de
las instituciones -por la via del cobro al costo real de los
diversos servicios que proporciona- tendria, segin ello, efectos
disciplinantes, ya que el esfuerzo individual e institucional para
obtenerlos correria parejo a la racionalizacidn de su uso.

Detras de esta concepcidn estad la creencia —-por demas apoyada en
las profundas transformaciones de orden mundial que vivimos— de que
el mercado resulta un mecanismo mas eficiente que la planificacion
del Estado en el proceso de asignacidén de recursos escasos
(economia). No obstante, no se puede afirmar que el proyecto del
Estado mexicano sea el de entregar enteramente la educacidn
superior a las fuerzas del mercado. No parece ser esta la filosofia
de una politica estatal a la que facilmente se encuadra simple y
llanamente en el '"meoliberalismo'. Mas bien parece responder a una
actitud pragmatica que busca liberar, en efecto, las fuerzas
innovadoras del mercado, pero conservando a discrecidn instrumentos

para controlar sus efectos socialmente disgregadores.

En materia de politica de subsidios a la educacidn superior, por
ejemplo, parece tratarse mas de la blUsqueda de un esquema
équilibrado, eficiente y eficaz que de su eliminacién; el cobro de
cuotas mas apegadas a los costos reales se acompanaria de un

sistema de becas para estudiantes de escasos recursos, etc..
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No cabe duda de que, por lo menos a nivel discursivo, la emergencia
del Estado semiproveedor—evaluador viene a ser una conveniente
solucibén al problema histdérico de las relaciones entre el Estado vy
las universidades publicas. El Estado se encamina por una via de
intervencién que, mas allad de instrumentos juridicos y grandiosos
planes hiper—burocratizados, le puede permitir regular
efectivamente el sistema de educacidn superior de acuerdo con las
prioridades nacionales; ello sin afectar el principio de autonomia
universitaria, ya que la nueva politica estatal, al menos en el
concepto, iﬁplica reconocer su libertad tactica para auto-
organizarse y competir dentro de los margenes abiertos a las
fuerzas del mercado. 1Incluso, la peregrina idea de gque un
financiamiento fincado en mayores recursos internos es méas
coherente con una real autonomia, no parece en realidad peleada con

el sentido comin.

Podriamos concluir entonces, provisionalmente, que la politica
estatal en materia de universidades publicas, en el contexto de la
"reforma del Estado', se encaminaria a incrementar su capacidad de
respuesta a las prioridades nacionales, mediante una redefinicidn
de las fronteras entre su caracter publico y su caracter civil; de
tal modo que la responsabilidad de la gestidén financiera de la
universidad dejaria de localizarse en el ambito estatal, para
extenderse por mecanismos de mercado a la sociedad civil; en
consecuencia, en su caracter civil fortalecido, la universidad se

extenderia como un componente mas, auténomo y especifico, de una
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sociedad politica ciudadanizada y pluralizada (no necesariamente

mediada por el Estado).

Eso en lo que toca al proyecto, porque falta ver que pasa en el
trayecto. La 'reforma del Estado'" parece entrampada entre las
exigencias contradictorias de devolver la iniciativa a la sociedad
civil y la de mantener las bases de la estabilidad y gobernabilidad
de un partido que se confundié entranablemente con el Estado. Las
redes corporativas y clientelistas del Estado mexicano no son
ciertamente funcionales en la medida en que lo sobre—-cargan
fiscalmente, pero indudablemente siguen siendo convenientes para un

partido que no parece dejar de sostenerse en el voto cautivo.

Esta por verse, por ejemplo, hasta qué punto los agentes del Estado
y de su partido, junto con los grupos asociados de poder de las
universidades publicas, se resignan y se abstienen de seguir usando
a las universidades como instrumentos oficiosos de la politica
interna de camarillas. No debe olvidarse dque el proyecto,
finalmente, se procesa'por medio de una estructura efectiva de
poder que no es neutra en relacién a los problemas que procura

resolver.

Por lo pronto, volviendo al tema central de esta tesis, veamos en
los capitulos siguientes cuales fueron las consecuencias de este
nuevo emplazamiento del Estado en el caso particular de 1la

Universidad de Guadalajara.
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NOTAS

1. Cfr. Porfirio Munoz Ledo, '"La educacidén superior'", en México,
cincuenta anos de revolucidén (tomo IV). México, FCE, 1962. p. 119.

2. Aparte de la mesa cuatro que discutidé en torno a la posicidn
ideoldgica de la universidad mexicana, hubo otras mesas que se
centraron alrededor de la homologacidén de cuestiones técnicas vy
curriculares.

3. Cfr., Lorena Hernandez Yanez, 'La Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES)", en La
Universidad de Guadalajara y la Politica Educativa de la ANUIES,
Tesis de Maestria, nec., Departamento de Investigaciones
Educativas, CINVESTAV- IPN.

4. Cfr., Josefina Alcazar, Universidad y financiamiento, Puebla,
Universidad Autdonoma de Puebla, 1984.

5. Todos los datos que se exponen a continuacidon tienen como fuente
la Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacidn Cientifica
(SESIC-SEP). Estan contenidos en Luis Eugenio Todd y Antonio Gago
Huget, Visién de la universidad mexicana, México, Ediciones
Castillo, 1990.

6. Cfr., José Angel Pescador, "El efecto redistributivo del gasto
en educacidn superior." Revista del Centro de Estudios Educativos,
No. 3, 1977.

7. En estos datos se excluye a la UNAM, Unica institucidn nacional
que cuenta con recursos para investigacion cientifica y extensidn
cultural.

8. Cfr., Margarita Noriéga, La Politica educativa a través de la
politica de financiamiento 1958-1982. Tesis de Maestria, 1984, DIE,
CINVESTAV—-IPN.

9. Estatutos de la ANUIES (1961), citados en Lorena Hernandez, op.
cit.

10. Gustavo Diaz Ordaz, Segundo informe de gobierno (1966). Citado
en Margarita Noriega, op. cit.

11. Ibid.

12. '"Acuerdos y resoluciones aprobados en la X Asamblea Ordinaria
de la ANUIES (1968). Citado en Lorena Hernandez, op. cit.

13. Margarita Noriega, op. cit.
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14. Ibid.

15. Cfr., RaGl Padilla Lopez, "Universidad y modernidad", en Nexos,
No. 119, mayo de 1990.

16. Luis Eugenio Todd y Antonio Gago Huget, op. cit.

17. Cfr., Guy Neave, '"La educacidén superior bajo la evaluacidn
estatal. Tendencias en Europa Occidental 1986-1988", en Universidad
Futura, Vol. 2, No. 5, 1990. José Joaquin Brunner, 'La crisis y el
futuro de la educacidén superior: hacia el Estado evaluativo', en
Educacion Superior en América Latina: Cambios y Desafios, Santiago
de Chile, Fondo de Cultura Econdomica, 1990.

18. Guy Neave, op. cit.
19. José Joaquin Brunner, op. cit.
20. Luis Eugenio Todd y Antonio Gago Huget, op. cit. pp. 41-42.

21. Acuerdos de la XXIII Reunibén Ordinaria de la ANUIES, celebrada
en Cuernavaca, Morelos, el 15 de febrero de 1990.

22. '"Universidad y modernidad', ponencia presentada por Raal
Padilla Lbépez, rector de la Universidad de Guadalajara, en la
Asamblea General de la ANUIES, Cuernavaca, Morelos, febrero de
1990, en Nexos, No. 119, mayo de 1990.

23. "Propuestas de lineamientos para la evaluacidén de la educacion
superior', documento preparado por la Secretaria Ejecutiva vy
aprobado por los rectores y directores asistentes a la IX Reunidn
Extraordinaria de la ANUIES. Tampico, Tamaulipas, Julio de 1990.

24. Luis Eugenio Todd y Antonio Gago Huget, op. cit. p. 145.
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CAPITULO 7

ORIGEN Y DESARROLLO DEL CONFLICTO (1989-1991)

Las fuentes en que se basa este capitulo son de diversa indole: el
autor de esta tesis ha estado vinculado a la Universidad de
Guadalajara por 15 anos, como estudiante, asistente de

investigador, profesor, investigador y funcionario.

Durante ese iapso ha conocido personalmente a muchos de los actores
que se mencionan y ha tenido contacto con la Federacidn de
Estudiantes, la Federacidon de Profesores, el Sindicato y 1la
administracidén universitaria. AGn mas, en el conflicto que se narra
a continuacién, el autor jugd un confuso papel de actor-espectador.
Digamos entonces que habiéndose socializado en ella, el autor tiene
incorporado en si el habitus de la institucidn. Y habiendo
participado directamente en los acontecimientos, tiene 1la

desventaja de haber adoptado un punto de vista.

La investigacidén ha implicado ante todo un esfuerzo de
descentracién. A diferencia de los antropdlogos, que para conocer
una forma de vida distinta se esfuerzan por insertarse en ella ('"Go
native"), este socidlogo, como sujeto que persigue auto-controlar
un proceso de conocimiento, ha hecho por distanciarse de un objeto
que, por cercano y "conocido', resultaba finalmente opaco. El grado

de "comprensidn' que se haya obtenido le toca juzgarlo al lector.
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Por ahora solo queremos sefalar que la tesis es la reflexibén sobre
una experiencia. La fuente primordial es, pues, un conocimiento
"desde dentro'" de la forma de operar de la institucidn y una suerte
de diario de campo por 1lo que se refiere a los tres anos de

conflicto.

Por lo demas, cabe subrayar que los acontecimientos que ocupan
estas paginas estan documentados profusamente en la prensa. Uno de
los resultados de su dinamica es que llevd a los diversos actores,
si no a abandonar 1la negociacidn secreta, si a incorporar a la
opinién publica como un factor crucial de sus estrategias. Se
consultaron alrededor de 300 desplegados periodisticos (inserciones
pagadas), las actas de 12 sesiones del Consejo General
Universitario, tres informes de labores de la rectoria y variados
documentos y discursos publicos del periodo. Las caricaturas que
ilustran el relato, siguieron en su momento los acontecimientos vy

son obra de Manuel Falcdn, perspicaz monero tapatio.

Dramatis personae

Cuando el primero de abril de 1989 tomd posesidon de la rectoria de
la Universidad de Guadalajara Raal Padilla Lbépez, una nueva
generacidén de dirigentes universitarios, liderada por Alvaro
Ramirez Ladewig, parecia consolidar su hegemonia sobre 1la
institucidén educativa. Anos atras, a ralz de la desapariciodon fisica

de Carlos Ramirez, Alvaro -hasta ese momento dedicado a los
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negocios privados- tom6é las riendas del control politico de 1la
Universidad, heredando la autoridad de quien habia sido reconocido
como el "guia histdrico" de la Federacidén de Estudiantes y de la

misma Universidad de Guadalajara.

Sin embargo, el liderazgo de Alvaro adquiriria rasgos distintos al
de su hermano. Aquel habia asentado su hegemonia sobre la base de
una regulacidén personalizada entre la estructura de accidon del
Estado y 1la estructura de accion de 1la Universidad.'! Los
universitariés lo reconocian como su agente en la estructura de
poder del Estado; y éste, a su vez, lo reconocia como su agente en
la estructura de poder de la Universidad. Ello le permitia regular
los intercambios en la frontera de ambas instituciones y utilizar
esta posicidn estratégica para promover las carreras politicas de
sus allegados y la suya propia. Habla sido en dos oportunidades
diputado federal por Jalisco, habia ocupado diversos puestos en la
administracidén publica y, hasta el momento de su tragica muerte,
era considerado como un serio aspirante a la gubernatura del estado

de Jalisco.

Alvaro no podia asentar su hegemonia sobre la misma base, ya que
llegd a la conclusidn de que el asesinato de su hermano habia sido
perpetrado por 'razones de Estado'", culpabilizé al propio
presidente de 1la Republica y rompié politicamente con el
"sistema'".? No obstante, los ex-presidentes de la FEG que habia

promovido Carlos, y quienes fincaban sus expectativas de carrera
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politica en el ascenso de aquel, no reaccionaron igual. Prefirieron
mantener sus filiaciones politicas en 'el partido en que militd
Carlos'", mientras que Alvaro se desligaba 'del partido que matd a

Carlos'.

Los problemas que para el sistema de accién y la gobernabilidad de
la institucidon planted, tanto el asesinato de Carlos Ramirez como
la diferenciacidén de las filiaciones politicas dentro del grupo
hegeménico wuniversitario, finalmente encontraron una solucidn
estructural: Alvaro Ramirez se arrogd para si mismo el mando
indiscutido de la Federacidn de Estudiantes a la que orientd hacia
la oposicion al ''sistema', mientras que los ex-presidentes de la
FEG, ademas de conservar Ssus zonasS personales de influencia, se
repartieron el resto de las posiciones estratégicas al interior de
la Universidad, entre otras la misma rectoria que, en adelante,
seria un "lugar vacio" desde el cual se negociaria

"institucionalmente" con el Estado.

De este modo, se conformaria un grupo informal de decisidn

—conocido entre los wuniversitarios como el sanedrin-3

que
gobernaria de facto a la institucidén. Pasan a integrar este grupo
los ex-presidentes de la FEG que se habian mantenido fieles al
liderazgo de Carlos y que, sobre 1la base del usufructo vy
competencia de cuotas de poder en la Universidad, se colocarian en

escalafén para ocupar la rectoria. Alvaro Ramirez, por su parte,

haria las veces del fiel de la balanza, funcibén garantizada por su
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indiscutido control sobre el factor clave del poder universitario:

la sucesidn presidencial en la Federacidn de Estudiantes.

Pocos dias después del asesinato de Carlos Ramirez, el entonces
presidente de la FEG, Félix Flores Gomez (1975-1977) expulsd de sus
oficinas al rector Rafael Garclia de Quevedo (1973-1975) vy
posteriormente el Consejo Universitario ratificd la decisidn de
nombrar a Jorge Enrique Zambrano Villa —quien habla sido presidente
de la organizacidn estudiantil entre 1965 y 1967- como rector
interino. Enfique Javier Alfaro Anguiano —-otro ex-presidente (1967-
1969)- ocuparia la secretaria general y, posteriormente, Genaro
Cornejo Cornejo -también ex-presidente (1957-1959)- ocuparia la
presidencia de la Federacion de Profesores Universitarios, cargo

gue ostentaria por poco mas de trece anos (1976-1989).

Una vez controlados los principales ejes del poder universitario
-FEG, FPU, rectoria—, el grupo logrd que tanto Zambrano Villa como
Alfaro Anguiano fueran confirmados en sus respectivos cargos de
rector y secretario general para el siguiente periodo institucional
(1977-1982). En el entretanto, Alvaro Ramirez consolidaba su
hegemonia personal llevando a la presidencia de la Federacidn de

Estudiantes -periodo 1977-1979- a Ra(l Padilla Lopez.

Asi, los ex-presidentes favorables a mantener sus ligas con el
partido del Estado controlaron 1los canales institucionales de

negociacidn con el gobierno y reconstituyeron el patrdn tipico de
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intercambios, mientras que Alvaro Ramirez se inclinaria por una
militancia politica en la oposicidon de izquierda y usaria a la
Federacidén de Estudiantes como instrumento de presidén en ese

sentido.

No obstante las filiaciones politicas encontradas, el necesario
equilibrio que exigia la gobernabilidad de 1la institucidén se
inscribid en los hechos, ya que los intereses de estas fracciones
se orientaron en un sentido diferente y 1llegaron incluso a
complementarée: las expectativas de los ex—-presidentes de la FEG
gque simpatizaban con el PRI se centraron en incrementar sus
posibilidades de una <carrera politica exitosa wusando la
administracidén universitaria como plataforma; por su parte, las
expectativas de la nueva generacidn de dirigentes estudiantiles

—conducidos por Alvaro Ramirez— se centraron en copar posiciones al
interior de la Universidad utilizando a la FEG como plataforma; los
primeros cederian terreno "interno" a cambio de incrementar sus
posibilidades de una exitosa salida "externa'; los segundos se
prestarian de hecho a las maniobras 'externas" de aquellos, a

cambio de incrementar su poder interno.

Fue asi que, en la percepcidén de los universitarios, el grupo
hegeménico universitario se subdivididé en una ”&ieja guardia"
priista y en una '"nueva guardia" de oposicidon de izquierda. Algunos
quisieron ver en estos grupos a una fraccidn '"moderna' frente a una

fraccion "tradicional'. Sin embargo, desde el punto de vista de las
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categorias socioldgicas implicadas, esta nominacidn no se sostiene.
Por lo general, ambos grupos cultivaron la politica a la manera

"tradicional'".

Si bien este reagrupamiento trajo consigo tensiones y conflictos,
nunca amenazd realmente la estabilidad de la estructura de poder
universitario: hacia el "interior'" de la Universidad se did una
suerte de competencia por territorios de influencia; pero, hacia el
"exterior'", el grupo se comportaba monoliticamente, ya que -
”embarcados- en la misma nave''- dependian unos de otros para

conseguir sus respectivos intereses.

A esta '"unidad monolitica' del grupo sin duda contribuyd el estilo
personal del liderazgo de BAlvaro, a decir de algunos ''filial'.
Dentro del imaginario de los fegistas, asi como de los sectores
activos de la Universidad, Alvaro Ramirez, '"el ingeniero', hacia
las veces del padre enérgico pero ''humano" y '"bondadoso'. La
vinculacidn afectiva es un importante factor de cohesidn y un rasgo

basico de su liderazgo.

A diferencia de Carlos, él no se considera un politico de vocacidn,
sino un politico de 'circunstancias'". Dentro de su personal
‘interpretacién de los hechos, &l habia asumido "la responsabilidad
de la Universidad de Guadalajara' sin pretenderlo, llamado por los
"amigos de Carlos'", quienes velan amenazado el proyecto de

Universidad popular que aquel habila impulsado hasta su muerte. Dada
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su relativa distancia con la institucidén, estaba en posibilidades
de ejercer ''desinteresadamente" una mediacidn general que
garantizaria la unidad del grupo vy, en consecuencia, la

sobrevivencia de la Universidad ante los "ataques de la reaccidn''.

Animado por esta interpretacidon de los hechos, Alvaro Ramirez
efectivamente ejercidé una suerte de 1liderazgo ''cesarista',
procurando dar a cada quien el lugar que le correspondia 'por
derecho'". Todas las decisiones de importancia se sometlan a la
discusién en la reunién de notables —el popular '"sanedrin'-, que él
convocaba y presidia; una vez fijadas las posiciones y considerando
los equilibrios necesarios para mantener la "unidad monolitica' del
grupo, tomaba una decisidn inapelable, la que invariablemente se
aplicaba, habida cuenta de la gran capacidad de auto-censura vy

auto—-disciplina de los miembros.

Mediante este mecanismo Alvaro Ramirez decidid la sucesidn rectoral
dé 1982 en favor de Enrique Javier Alfaro Anguiano, quien fue
sustituido en la secretaria general por otro ex—-presidente de la
FEG de filiacidn politica priista, José Manuel Correa Cecena.
También mediante este mecanismo decidid la presidencia de la FEG
que quedd sucesivamente en manos de dirigentes estrechamente
ligados a su persona y mas afines a su orientacién politica; ademis
de RalOl Padilla Lopez (1977-1979), Horacio Garcla Pérez (1979-

1981), Gilberto Parra Rodriguez (1981-1983), José Trinidad Padilla

Lopez (1983-1986) e I. Tonatihu Bravo Padilla (1986-1989).
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Otro de los rasgos que caracterizd al liderazgo de Alvaro Ramirez
fue su insistente y apasionada lucha por el esclarecimiento de 1la
muerte de su hermano Carlos. Una vez que fue dada a conocer la
version oficial del hecho —Carlos habria sido asesinado por
miembros del una organizacidén guerrillera urbana en proceso de
desintegracidn—, Alvaro denuncidé plblicamente una serie de
contradicciones que ponian en entredicho tal versidon y que lo
llevaron a exigir el castigo a los "verdaderos culpables'". Hizo una
serie de gestiones ante Luis Echeverria Alvarez y después ante José
Lopez Portilio. Las cosas quedaron igual y en respuesta Alvaro
promovidé que el Consejo General Universitario le retirara el
doctorado honoris causa al entonces, ya ex—presidente, Luis
Echeverria Alvarez, por considerarlo el Gltimo responsable politico

de la nacidén en el momento del asesinato.?

Para entonces su distancia politica del "sistema'" era ya un hecho
patente. Habia establecido una estrecha relacidn con el politico de
oposicién Alejandro Gazcdén Mercado vy se habia integrado
pGblicamente al Partido del Pueblo Mexicano (PPM).5 Con este
partido particip6 en la fusidn de las diversas fuerzas politicas de
izquierda que dieron origen al Partido Socialista Unificado de
México (PSUM). Bajo estas Ultimas siglas contendid por una
diputacién en las elecciones federales de 1982. Posteriormente,
debido a un desgajamiento del PSUM, pas6 a conformar, junto éon

Gazcon Mercado, el Partido de la Revolucidén Socialista (PRS).
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Por otro lado, en la medida en que Alvaro Ramirez promovid a las
nuevas generaciones de dirigentes fegistas, éstos se vieron
involucrados de algin modo en la militancia politica de oposicion.
De hecho, Rall Padilla Ldpez seria el primer ex-presidente de la
FEG gque no buscaria un cargo de representacidn politica por parte
del partido oficial, aunque a decir verdad, tampoco por ningGn
otro. Caso diferente al de su inmediato sucesor, Horacio Garcia
Pérez que, una vez concluido su periodo como dirigente estudiantil
y siguiendo a Alvaro, se incorpor6 de lleno, primero al PSUM vy

después al PRS.

De hecho, las campanas politicas de Alvaro Ramirez y de sus
allegados fueron apoyadas por el aparato de organizacidén fegista -
Y, por ende, con recursos universitarios-, aunque nunca
abiertamente. Formalmente las lineas de la militancia estudiantil
y de la militancia politica estaban separadas, aunque la confusién
de los roles que representaba Alvaro Ramirez hacia dificil
distinguir entre la fidelidad a la FEG y la fidelidad al partido
politico en turno. En realidad, no se trataba de una cosa ni de
otra; de acuerdo con la cultura politica tipicamente
patrimonialista del grupo FEG-Universidad, se trataba de una

fidelidad personal a Alvaro Ramirez.

Por lo demds, el paulatino cohesionamiento de una dirigencia
estudiantil emergente directamente ligada a su persona, contribuyd

a que Alvaro Ramirez consolidara y acrecentara su papel hegemdnico
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al interior de la Universidad. Los presidentes de la nueva
generacidén coparon paulatinamente posiciones internas y se
integraron al grupo de decisién universitario, fortaleciendo 1la

figura y las funciones de su protector.

De hecho, dentro de ese grupo amplio de decisidén -que abarcaba a
todos los ex-presidentes de la FEG que se mantenian ligados a la
Universidad y alguno que otro notable- se formd un grupo de
decision mas reducido y selecto, bautizado por los universitarios
como el ”minf~sanedrfn”, encabezado por Alvaro y conformado con los

ex-presidentes que él1 personalmente habia encumbrado.

Con el tiempo el mini-sanedrin  alcanzd una  posicidn
indiscutiblemente hegeménica. En efecto, usando a la FEG y a su
presidente en turno como instrumento de presidn, ampliaron sus
posiciones y zonas de influencia a tal grado que, sumadas sus
fuerzas, obtuvieron un abrumador control sobre el Consejo General

Universitario.

Esta circunstancia le permitid a este subgrupo brincar el escalafdn
a la rectoria para el periodo 1989-1995. En esa ocasién Alvaro
Ramirez promovid abiertamente la candidatura de RaGl Padilla Lbpez,
desplazando a José Manuel Correa Cecefla, a quien por su carécter de
ex—-presidente de la FEG ~''vieja guardia'- y secretario general en
funciones de la Universidad, le correspondia 'por tradicidén' el

cargo.
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La implementacidn de la decisidn no fue facil y no dejd de acarrear

cierta tensién interna. Al hecho de que Alvaro Ramirez

se desentendlia del acuerdo implicito que habia permitido 1la

cohabitacién -mas o menos pacifica-

de las dos corrientes de

filiacidn politica del grupo hegeménico universitario, se sumaba la

circunstancia de que Correa Cecena contaba con la simpatia de

Guillermo Cosio Vidaurri, gobernador
recientemente electo, quien, por lo
demés, segufamente no verla con
buenos ojos que la Universidad del
Estado se ‘''radicalizara', habida
cuenta de las inclinaciones
politicas opositoras del grupo que

promovia a Padilla Ldpez.

No obstante, una vez tomada la

decisidén en el mini-sanedrin y

EGY .-

ratificada, no sin ciertos recelos en el sanedrin, el Consejo

General Universitario se encargd de
formalizarla enviando al gobernador
una terna de elegibles al rectorado
que, en el argot politico
universitario, se conoce como terna
"amarrada'"; esto es, encabezada por

Padilla Loépez y completada por dos
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funcionarios de menor Jjerarquia,
igualmente incondicionales de Alvaro
Ramirez.
Aunque la decisién del gobernador
se hizo esperar mas de lo usual, finalmente designd a Raul Padilla
Lopez rector de la Universidad de Guadalajara, compensando a José
Manuel Correa Cecefla con la recién creada Secretaria de Educacion

y Cultura del Gobierno de Jalisco.

Es por ello que el primero de abril de 1989, cuando Raul Padilla
LOopez hacla los juramentos de rigor para ocupar el cargo de rector,
parecia -a juicio de 1los entendidos en la materia- que se
inauguraba una nueva época para la Universidad de Guadalajara. El
tiempo no los desmintid, pero no precisamente por las razones que

en ese entonces se podian imaginar con tanto fundamento.

Preludio

Rall Padilla Lopez, hijo de Rall Padilla Gutiérrez -Gltimo
presidente del antiguo Frente de Estudiantes Socialistas (FESO)-,
fue reclutado por Carlos Ramirez Ladewig quien, como se sabe, por
aquella época habia ocupado la secretaria general del FESO en‘la
facultad de Derecho y después habla sido el primer presidente

electo de la Federacidén de Estudiantes de Guadalajara.
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Segun lo ha propagado Alvaro Ramirez, poco antes del asesinato de
Carlos Ramirez, éste le habia expresado sus intenciones de llevar
a Rall Padilla Ldopez a la presidencia de la FEG; tal decisidén fue
ejecutada post—mortem por el heredero de la autoridad moral vy
politica de Carlos, no sin ciertas resistencias de Félix Flores
Gomez -Ultimo presidente designado por Carlos—, quien hizo todo lo

posible por imponer a uno de sus incondicionales.

Padilla Lépez impuso un nuevo estilo de gestidon en la FEG, acorde
con la nueva orientacién politica del jefe nato de la organizacidn.
Durante su periodo se formdé el equipo basico de dirigentes que
posteriormente se turnarian la presidencia, siempre bajo la tutela
paternal de Alvaro Ramirez. Los primeros anos de la jefatura de
este Ultimo se caracterizaron por un sordo enfrentamiento con el
que -"en lugar de Carlos'- habia resultado gobernador de Jalisco,

Flavio Romero de Velasco (1977-1983).

Por ese tiempo, la FEG parecia revivir tiempos heroicos ya que,
contra la tendencia de los ultimos tiempos, enfrentaba al poder del
Estado e iniciaba una politica de alianzas con los movimientos de

" de la organizacidn

reivindicacidén popular. La aureola '"justiciera
estudiantil era coronada por la 'valiente' actitud de Alvaro que,

incluso, desafiaba abiertamente la autoridad presidencial.

Esta mistica fue clave en la formacidn del espiritu de militancia

del nuevo grupo de dirigentes estudiantiles, que no estaba
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dispuesto a transigir con el 'sistema'" y que se proponia rescatar
los postulados radicales y socialistas de 1la ''claudicante"
revolucidn mexicana. Ninguno de los ex-presidentes de esta
generacion buscaria ni aceptaria cargos de representacidén popular
por el PRI y, en cambio, todos ellos, de algin modo o de otro, se
inclinarian por la militancia politica de oposicidén de izquierda.
Esta actitud fue ciertamente valorada entre algunos sectores

estudiantiles como un positivo esfuerzo de renovacidén y cambio.

Sin embargo; detras de 1la aparente homogeneidad del equipo
emergente se daban ciertos matices que posteriormente tendrian
importantes consecuencias. Si bien es cierto que Padilla Lobpez
secundo en todo momento las andanzas de Alvaro en las filas de la
oposicion, también es cierto que se cuidd de no aparecer nunca COmo

militante abierto de algin partido politico.

Concluida su gestidn en la FEG, Padilla Lopez centrd su estrategia
personal en hacer carrera como funcionario de la Universidad. Caso
diferente al de su inmediato sucesor, Horacio Garcla Pérez, cuya
gestidén, dicho sea de paso, se distinguidé por una intensa
vinculacién a las luchas urbano-populares® y quien, cuando ex-—
presidente, pasd a ser dirigente, primero del PSUM y después del
PRS. En las elecciones federales de 1982, Horacio Garcia, al igual

que Alvaro Ramirez, lanzd su candidatura a una diputacién federal

bajo las siglas del PSUM.
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Padilla Lopez se decididé por otro camino. Se hizo cargo del
Departamento de Intercambio Académico de la Universidad y desde esa
posicidn comenzd a explotar un fildn politico largamente olvidado:

el desarrollo académico de la institucion.

No debemos olvidar que ya desde finales del sexenio de José Lopez
Portillo vy a lo largo del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado,
las tendencias abruptas a la crisis fiscal habian 1llevado al
gobierno federal a ejercer ciertas presiones para que las
universidadeé publicas reorientaran su modelo de crecimiento. Entre
otras exigencias se demandaba poner mayor atencidon al desempeno

académico.

Cabe senalar que, si bien el grueso de los universitarios activos
mostraba cierta conformidad con la sub-cultura del establecimiento,
la crisis econdémica y las restricciones presupuestarias derivadas
disminuian las '"ventajas'" y acrecentaban los 'defectos'" de la

"forma" de llevar los asuntos universitarios.

Lo cierto es que la calda de los salarios reales y el progresivo
"achicamiento'" de los recursos para sostener clientelas generaban
un cierto malestar universitario —expresado en brotes esporadicos
de descontento rapidamente controlados por el grupo hegemonico-;
malestar que reforz6 la tendencia a la desmoralizacidn y al
deterioro de la vida académica que ya se venia manifestando como

resultado del sistema de accion de la institucion.?
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Aprovechando estas circunstancias, Padilla Lépez comenzd a tejer
una red de relaciones politico-académicas, tanto al interior como
al exterior de la Universidad, que tenlia por objeto promover la
formacibn de recursos humanos calificados e impulsar
sistematicamente —por primera vez en la historia de la institucidn-

la investigacién cientifica.

Esta red de relaciones sin duda contribuyo a fortalecer su
presencia como funcionario universitario: en 1985, el modesto
Departamento. de Intercambio Académico se transformdé en el
Departamento de Investigacidn Cientifica y Superacidén Académica
(DICSA), dependencia que funcioné como una suerte de secretaria
académica en el rectorado de Alfaro Anguiano; a la vuelta de
algunos anos, la Universidad contaba ya con una planta estable de
mas de cuatrocientos investigadores, muchos de ellos con estudios

de posgrado.

Asi, la accidn de DICSA contribuyd a que surgiera un nuevo segmento
universitario -el personal académico con aspiraciones de carrera-—
que, debido a su peculiar ethos profesional, tendié a mantenerse
relativamente al margen de las relaciones tradicionales de poder
universitario, aunque de hecho conformaba una de las bases de apoyo

a las aspiraciones al rectorado de Padilla Loépez.

Esta orientacién estratégica de Raal Padilla le atrajo no pocas

criticas por parte de los sectores tradicionales. Particularmente
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de Genaro Cornejo Cornejo, el lider '"vitalicio' de la Federacidn de
Profesores Universitarios, quien lo acusd en concreto de estar
creando una '"casta de privilegiados' que, desde su punto de vista,
disfrutaban ilegitimamente de los beneficios que con tanto
"sacrificio" habla conseguido la vieja guardia universitaria.
Genaro Cornejo gustaba de comparar la situacidn de los grupos en la
Universidad con la situacidn que guardaban los ''guerreros' y los
"'sacerdotes'" en las comunidades primitivas. Los ‘''guerreros"
conseguian los bienes, mientras que los ''sacerdotes' administraban

su disfrute..

Tales ataques no tuvieron en realidad consecuencias dignas de
tomarse en cuenta, ya que debe recordarse que RaGl Padilla contaba
con el aval de Alvaro Ramirez y de algin modo con la fuerza de la
Federacion de Estudiantes; de hecho, Padilla Ldpez logrd que Alvaro
designara a su propio hermano, José Trinidad Padilla Ldpez, como
presidente de esa organizacidn estudiantil para el periodo 1983-
1986, lo que sin duda vino a darle una mayor capacidad de maniobra

para implementar su estrategia de ascenso a la rectoria.

Por lo demés, también es un hecho que la actitud moderada de Rall
Padilla respecto a la politica militante de partidos le acarred
ciertas tensiones con sus aliados directos. Dentro de una
concepcidn politica que valoraba las conductas "verticales'" y las
definiciones ideoldgicas sin ambages, Alvaro Ramirez lo juzgaba

"tibio" y con "blandengues' tendencias ''social-demdcratas'. En esas
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ocasiones Ratl Padilla solia argumentar que, bien vista, la carrera
politica de Carlos Ramirez podia caracterizarse como la carrera de

un '"social-demécrata'.®

Estos matices ideolbgicos y diferentes apreciaciones tanto respecto
de la situacidn politica nacional, como del manejo de los asuntos
universitarios, fueron incubando cierto distanciamiento entre
Alvaro Ramirez y Rall Padilla. A ello habria que agregar que, en la
medida en que la '"'nueva guardia' emergente alcanzaba una presencia
decididamenté hegeménica en la Universidad, se incubaba también una
sorda lucha entre Horacio Garcia y Raal Padilla, los principales
lugartenientes de Alvaro. Dada la naturaleza del ejercicio de la
autoridad, el trasfondo de las tensiones no podia ser otro que el

de la trasmision patrimonialista del poder.

La funcidn de Alvaro dentro del mini-sanedrin, al igual que en la
Universidad en general, eré la de distribuir el juego y garantizar
el equilibrio de fuerzas; por medio de esta funcidn se aseguraba,
lo mismo que Carlos Ramirez en su época, de que nadie obtuviera mas
fuerza de la debida y pusiera en peligro su autoridad personal. De
ahi que Alvaro procurara alternar la presidencia de la FEG entre

allegados a Padilla Lopez y allegados a Horacio Garcia.

Después de la gestidn de Trinidad Padilla, escogid a Tonatiuh Bravo
Padilla (periodo 1986-1989), en ese entonces un dirigente ligado

personalmente a Horacio Garcia. No obstante, durante su gestiodn



361
Tonatiuh Bravo Padilla procuroé mantener distancia entre 1la
actividad fegista y la actividad politica partidaria (PRS), lo que
lo llevaria a enfriar sus relaciones con Horacio Garcia y con el
mismo Alvaro Ramirez. Posteriormente se aliaria estrechamente a
Rall Padilla Lopez. Entonces Blvaro se quejaria de que "Tonatiuh se
manejaba como del grupo de Horacio, pero en realidad ya tenia
tratos con Raul Padilla. Cuando fue nombrado a la presidencia de la
FEG, se me hizo raro que Rall aceptara la propuesta de Horacio. El
tramite era en el mini-sanedrin. Se proponia, se consensaba y yo
era el ﬁltim6 que daba el visto bueno, siempre pensando en que se
trataba no de una decisidén personal sino una decisién que tomara en
cuenta el consenso. Asi es que me sorprendid que no hubiese ningln

problema con la nominacién de Tonatiuh'.’

Posteriormente, ante la inminente llegada de Raul Padilla a la
rectoria -lo que previsiblemente incrementaria sus margenes de
maniobra politica—, Alvaro volvié a inclinar la balanza de la FEG
a favor de Horacio Garcla, designando para la presidencia a

Oliverio Ramos Ramos (periodo 1989-1992}).

Las diferencias ideolbgicas entre Alvaro Ramirez y Raal Padilla vy
los problemas derivados del reacomodo de fuerzas que se vela venir
con el arribo a la rectoria de éste Ultimo, agudizaron las
tensiones al interior del mini—sanedrin. Tiempo después —cuando los
secretos se tornaron noticia publica-, Alvaro Ramirez declararia

que, en ese entonces, Rall Padilla le ofrecid declinar la rectoria,
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debido a que percibia que las diferencias entre ellos se ahondaban.
De acuerdo con esta versidn, recogida por la prensa, Alvaro Ramirez
afirma que le contestd: ''mo, no se trata de cosas personales, sino
cosas ideologicas. Ademéas, el caso es que tu seas rector y sigas
las ideas de Carlos mi hermano, eso es lo UGnico que te pido. No

importa que en otros puntos no estemos de acuerdo.'!®

Independientemente de la anécdota, todo lo anterior hace sentido si
lo vemos a la luz de los dilemas que para el sistema de accidn
concreto de la Universidad acarreaba el inminente reacomodo de las

fuerzas.

Como ya se expuso en el capitulo tres, a la muerte de Carlos
Ramirez —que habila personalizado los intercambios de la Universidad
y el Estado—-, el sistema se despersonificd y se desdoblo en sus
partes: Alvaro Ramirez y la FEG pasaron a negociar la desobediencia
cumpliendo la amenaza virtual de orientar a los universitarios
hacia la oposicidn politica; al mismo tiempo, los intercambios con
el Estado se institucionalizarian por medio de la rectoria, en

tanto que ésta constituia un '"lugar vacio'".

Esta formula resultaba conveniente en la medida que tal 'lugar
vacio" seria ocupado por los ex-presidentes priistas de la FEG,
quienes por su filiacidn politica estaban en disposicidn de regular
los intercambios tradicionales de la Universidad con el Estado

mexicano.
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Es asi que la llegada a la rectoria de la '"nueva guardia"
universitaria parecila alterar el equilibrio de facto que guardaba
el sistema de accidn. Pero precisamente, el hecho de que Padilla
Lopez mantuviera cierta distancia de las actividades de oposiciodn
politica del grupo de Alvaro Ramirez, lo hacian ver como el
candidato iddéneo para mantener la.estabilidad del doble juego

caracteristico del grupo hegembénico universitario.

Dentro de la distribucidn de papeles en el nuevo orden calculado
por Alvaro Rémirez, Padilla LOpez se encargaria de las relaciones
con el Estado y de las relaciones con la '"inteligencia' -el
segmento emergente de personal académico de carrera—, mientras que
Horacio Garclia y él mismo manejarian politicamente a las 'masas
universitarias'. Esta nueva definicidn de papeles fue inspirada por
Alejandro Gazcdén Mercado, quien funcionaba como ‘''consejero
politico" de Alvaro Ramirez Ladewig.! Asi la estabilidad y el
equilibrio del sistema de accibén estaria de nuevo inscrito en los
hechos. Sin embargo, las cosas no sucederian precisamente de ese

modo.
Obertura

Los presagios de lo que habria de venir se dieron incluso antes de
que Ratl Padilla asumiera la rectoria. En los corrillos
universitarios se hablaba de un sordo forcejeo entre éste y Horacio

Garcia ante el inminente reparto de posiciones. Por lo pronto,
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Horacio se aseguraba de hacer sentir su presencia imponiendo a los
otros dos miembros de la terna de elegibles al rectorado que el

Consejo General Universitario envid al gobernador del estado.!?

Por su parte, RaGl Padilla, una vez que fue designado rector, diod
a conocer a la prensa la lista de sus colaboradores en la
administracidén central de la Universidad; lo hizo sorpresivamente,
en un movimiento desusado, un dia antes de tomar posesidén de su
cargo y nombrando un equipo calculadamente homogéneo, que
obviamente no nabila sido consultado, ni recogia las expectativas de
sus aliados directos; por lo demas, en la ceremonia de transmisidn
de poderes convocd a la comunidad a dar inicio a una amplia reforma

universitaria.

Las reacciones no se hicieron esperar. Horacio Garcila, con el aval
de Alvaro y por supuesto de la FEG, hizo llegar al rector una
"lista de requerimientos" que éste debla tener en cuenta cuando
hiciera los nombramientos de los directores de escuelas vy
facultades. De acuerdo con la Ley Organica, los directores son
designados por el rector en base a ternas de elegibles que
confeccionan los respectivos Consejos de escuela o facultad; de
acuerdo con los tiempos que marca ese ordenamiento, el rector debia

hacerlo un mes después de haber ocupado el cargo.
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Llegado el momento, el rector extendid los nombramientos, que en
algunos casos coincidian con las ''sugerencias' externadas pero en

muchos otros no.! Los desafios estaban cruzados.

Fue entonces cuando aparecieron una serie de confusos movimientos
que sin duda correspondian a una serie de presiones y contra-
presiones entre la FEG y rectoria. Se suscitaron conflictos en la
facultad de Odontologia,!® en la facultad de Ingenieria®® y en la
escuela de Agricultura de Autlan.!® Independientemente de la
naturaleza eéponténea 0 no de dichos movimientos, lo cierto es que
fueron aprovechados para establecer las lineas de fuerza de una

inminente contienda generalizada.

UdeG... . Por FALCON
No era, por supuesto, la primera vez
’ ’ @N?@é"o -
que se presentaban este tipo de o WZB Qﬁ§§>
(Xg, S
conflictos encubiertos en la ﬁ%é?mé%@ﬁéﬁqﬁg
N~ <> N
fumt il“(’% .
Universidad; lo cierto es que, hasta - 2 ——

cierto punto, estaban contemplados
por la estructura de los juegos de
poder dominantes; sin

embargo ahora adquirian una

modalidad novedosa: en vez de ser

conflictos que tendieran a dirimirse

en secreto, los contendientes
hicieron del

desplegado publico en la prensa su arma fundamental.
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Fue asi como la opinidn puablica universitaria y la opinidn publica
en general se convirtieron en mudos Jjueces de un antagonismo
ampliamente argumentado. Tras los primeros escarceos se preparaban

batallas mias definitivas.

Presto

Las primeras expresiones del conflicto hicieron ver a 1los
diferentes actores universitarios que el nuevo orden no habria de
ser, como trédicionalmente lo habia sido, el fruto de un acuerdo
negociado entre las partes; seria, por el contrario, el resultado

de una medicion abierta de fuerzas.

En estas circunstancias, el control de los gremios —que dada la
estructura corporativa del poder universitario se traducia en el
control de la mayoria de los escanos al Consejo General
Universitario—, cobraba wuna inusitada importancia. Hasta ese
momento RaGl Padilla contaba con la fuerza institucional de 1la
rectoria; Alvaro Ramirez y Horacio Garcia contaban, a su vez, con
la fuerza intacta de la FEG. Quedaban en tierra de nadie —por su
peculiar situacién Jjuridica- la Federacidén de Profesores
Universitarios (FPU) y el Sindicato Unico de Trabajadores de la

Universidad de Guadalajara (SUTUdeG).

El SUTUdeG fue fundado a fines de la década de los setenta!” con el

objeto de aglutinar al personal administrativo y de servicios vy
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cerrar el circulo corporativo por medio del cual el grupo
hegembénico wuniversitario ejercia el control absoluto de 1la
institucidon. A partir de entonces se le considerd como un coto
particular de la rectoria. Fue asi que en 1982 quedd bajo la égida
del rector Alfaro Anguiano, quien colocé a su mando a algunos de

sus incondicionales.®

El Comité Ejecutivo del sindicato, de acuerdo con lo que prevén sus
estatutos, habria debido renovarse en 1985, pero ello no sucedid;
en esa ocasién ni siquiera se cubrieron las '"formalidades'". En 1989
tocaba de nuevo una renovacion estatutaria y dado el relevo de
poderes en la rectoria, podla anticiparse que esta vez si habria

nueva '"eleccion".

La Federacibén de Profesores Universitarios estaba en una situacidn
similar. Revitalizada en 1976, habia quedado como el coto personal
de Genaro Cornejo Cornejo, ex—presidente fegista y director del
Departamento de Extensién Universitaria. Aunque sus estatutos
mandaban elegir un nuevo comité directivo cada tres anos, los
cierto es due se hizo tradicional reconocer una suerte de liderazgo
discrecional y vitalicio por parte de Genaro Cornejo, gquien ejercio

esas funciones por cerca de trece anos.

La influencia politica de Genaro Cornejo declind en la misma medida
en que se consolidd la hegemonia de la ‘'nueva guardia'

universitaria. Ante la inminencia de la llegada a la rectoria de
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Raul Padilla, solicitd su jubilacidn y se retird a la vida privada,
de tal modo que la FPU se encontraba acéfala y a las puertas de su

primer relevo de poderes en su historia reciente.

No esta por demas sehalar que, dentro del calculo del equilibrio
dispuesto por Alvaro Ramirez, Horacio Garcia se perfilaba como el
futuro lider de la organizacidén magisterial,! circunstancia que,
unida al control directo que ya ejercilan en la FEG, le hubiera dado
a esta corriente el control de la mayoria de los votos del Consejo
Universitarid; mayoria por medio de la cual Alvaro Ramirez hubiera
podido maniatar al rector, por mas independiente que éste aspirara

a ser.

La evidencia de que el relevo de poderes en los gremios ya no serla
—como se acostumbraba- el producto de un acuerdo cupular en

torno a una ‘'candidatura dGnica"',

UdeG...

hizo que los procesos electorales en
los gremios pasaran a un primer
plano. Entonces, los acontecimientos

se precipitaron.

A mediados de Jjulio de 1989, el
comité saliente del sindicato
convoco sorpresivamente a la

eleccidén de los delegados al

congreso sindical donde se
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renovarian los mandos; participaron dos planillas: la "oficial" de
la Unidad Democratica Universitaria Sindical (UDUS), encabezada por
Jorge Arturo Vargas -estrechamente ligado al secretario general
saliente y favorable a las posiciones de Alvaro Ramirez-; y la
"alternativa" de Renovacidn Democratica Sindical (RDS), encabezada
por Celia Fausto Lizaola, favorable a la rectoria. A la postre,
ambas corrientes se declararon triunfadoras y el reconocimiento del

comité ejecutivo legitimo quedd en suspenso.?®

Inmediatamente después, los términos de la sorpresa se invirtieron.
Un grupo de consejeros de la FPU, favorables a rectoria, convocaron
a una sesidn extraordinaria de Consejo de la organizaciodn
magisterial para renovar al Comité Directivo. Lo que quedaba del
antiguo comité desconocidé dicha convocatoria y junto con los
consejeros afines al grupo de BAlvaro Ramirez hicieron la suya

propia, para la misma hora, el mismo dia, pero en otro lugar.#

Fue asi como el 26 de julio se realizaron dos consejos paralelos de
la FPU, se eligieron sendos comités directivos y cada uno reclamb
para si la legalidad y la legitimidad de la representacidén docente.
Los consejeros que tomaron la iniciativa eligieron a Samuel Romero
Valle como presidente de los profesores; los segundos, ante 1la
frustrada precandidatura "Gnica' de Horacio Garcia, eligieron a

Bernardo Gonzalez Mora.?®
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Por su parte la rectoria asumid la siguiente postura oficial: en el
caso del sindicato dijo esperar la resolucidon del Tribunal de
Escalafon y Arbitraje del Gobierno del Estado, organismo al que
correspondia dictaminar cual planilla sindical habla obtenido la
mayoria efectiva; en el caso de la Federacion de Profesores
Universitarios —organismo que carecia de personalidad juridica ante
las autoridades laborales— reconocid como legal y legitima la

planilla encabezada por Samuel Romero.?

Fue en ese momento que los conflictos inter—gremiales tomaron un
nuevo rumbo: la dirigencia de la FEG realizd una asamblea conjunta
con sus respectivos aliados de entre 1los trabajadores y 1los
profesores, en la cual dieron un ultimatum a la rectoria demandando
el reconocimiento de sus respectivos comités.?® El rector rechazd
las presiones y ratificd su postura.® No obstante, el verdadero

rostro del enfrentamiento todavia estaba por hacerse publico.

Reo de alta traicion

Ya hemos mencionado que uno de los rasgos novedosos de este
conflicto fue que se dirimidé a base de desplegados en las paginas
de la prensa. Los adversarios exponlan sus argumentos en una
ardua batalla por ganarse a la _opinién publica. La comunidad
universitaria se polarizaba y la sociedad jalisciense observaba
perpleja el curso de los acontecimientos. Pero quiza& ningun

desplegado causd tanto asombro como la carta que dirigidé a los
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universitarios el ingeniero Alvaro Ramirez Ladewig y que aparecid
publicado el primero de agosto. Por su significado y trascendencia

la transcribimos en toda su extensidn:

Desde 1948 que ingresé a la Universidad de Guadalajara, he
participado en su vida con carino y preocupacidn por su desarrollo
al servicio del pueblo. En 41 anos, he visto distintos momentos en
que los enemigos de la Universidad, han querido destruirla o
desviarla de los objetivos que se plantea desde su nacimiento,
expresados por Enrique Dlaz de Ledn.

Mi hermano Carlos, durante largos anos, fue uno de los principales
constructores de nuestra Universidad. A su muerte, la vida me
impuso nuevas.responsabilidades en mi Universidad, que acepté por
mi voluntad y por la exigencia de algunos universitarios
convirtiéndome asi, sin pretenderlo, en uno de los principales
responsables de que nuestra institucidn mantuviera sus ligas con el
pueblo y sus principios revolucionarios.

Mi intervencién en la Federacidn de Estudiantes de Guadalajara y
otras organlzac1ones de la Universidad, jamas tuvieron un interés
personal, y si, la idea de que la Unlver51dad de Guadalajara se
mantenga en el camino de la ciencia, el interés de los trabajadores
y en la defensa de la soberania de nuestra patria.

Con este interés ful el principal promotor de la candidatura del
actual rector de la Universidad de Guadalajara, por su desempeno
como jefe de un Departamento de la institucidn. Desgraciadamente,
me equivoqué. En vez de atender sus funciones de rector, participa
en la vida interior de las organizaciones de los estudiantes, de
los trabajadores y maestros, en funcidn de sus intereses personales
y al margen de los altos intereses presentes y futuros de 1la
Universidad. Con el slogan de la "Excelencia Académica y la Vida
Democratica'", se plantea la idea de hacer una Universidad elitista,
de especulacidn permanente, al margen de los trabajadores y sus
hijos, que no tienen la posibilidad, por su pobreza, de participar
en dicha "excelencia'. Esta es la politica de todas las fuerzas
reaccionarias en todas las universidades mexicanas, hoy en dia.

Nuestra Universidad vive luchas que nunca habila sufrido; no son las
fuerzas externas las que nos han dividido, son las desviaciones
internas, las deslealtades, 1las gque nos han roto 1la unidad
historica de 1los universitarios. Los enemigos externos se
aprovechan para tratar de cambiar en favor de la derecha, la vida
de nuestra Universidad. Esto es lo que debemos evitar.
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El rector se ubicé politicamente en la designacidn de los
funcionarios, en el ataque a diferentes directores de las escuelas,
en su intervencidén en las sociedades de alumnos vy
fundamentalmente en su intervencién

directa en el Sindicato de los UdeG.

Trabajadores y la Federacidon de

Profesores Universitarios. MeEQW“Wé.-

A sus incondicionales los promueve ConTiGo : RERLCIONARIO,
como dirigentes del Sindicato y de ELiTISTA -

la Federacion de Profesores, no

importandole si estan o no
calificados. Los recursos de la
rectorlia se utilizan al servicio de
la presidon, del chantaje y de los
intereses mezquinos.

Debemos decir la verdad, porque
estamos en un proceso que pretende
cambiar el rumbo ideoldgico y el
caracter popular de nuestra
Universidad. La Universidad esta en
los tltimos meses, en una
inmovilidad administrativa y
académica que puede agravarse si los
verdaderos universitarios no nos
unificamos para detener esta
actitud irresponsable e irracional del rector. Muchos hemos sido
sorprendidos por él, pero los.hechos son la Unica verdad. Durante
muchos anos, el ahora rector trabajé para colocar sus piezas
estratégicamente en toda la vida universitaria, nos engand, pero
hoy sus ambiciones no pueden ser mas importantes que nuestra
Universidad y su historia.

Todo esto, lo ubica fuera de principios elevados y como parte de
una conspiracidn reaccionaria en nuestra Universidad.

Llamo a los universitarios a meditar serenamente sobre estos
hechos, a no permitir que la irresponsabilidad se imponga sobre la
vida de nuestra Universidad. Llamo a reencauzar 1la vida
universitaria, a defender los intereses de los estudiantes, de los
trabajadores, de los maestros, del pueblo y de la nacion mexicana.
Los saluda con afecto y respeto.?®

Sin temor a exagerar, se puede decir que esta carta marcd el fin de
una época y el comienzo de otra. Un poder hegembnico cuya eficacia

radicaba en el secreto se hacla publico y se auto-nulificaba. No es

que la comunidad universitaria ni las clases dirigentes de Jalisco
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desconocieran la estructura de poder real de la Universidad; el
hecho es que, para que esa estructura se sostuviera, una de las
condiciones fundamentales era que se ''guardaran las formas'. Alvaro
Ramirez rompia la regla basica del silencio, descubria piblicamente
la forma real de operar de la Universidad y con ello evidenciaba
los limites reales de la autoridad del Consejo Universitario y del

gobernador del Estado.?

Con la descalificacidn publica de la "forma', paraddjicamente ésta
ocupd el éentro de la atencibdbn. El sanedrin desaparecid
automaticamente como grupo informal y efectivo de decisidén. La
distincidén entre 1la 'vieja guardia'" y la ''nueva guardia' se
disolvidé provocando un corrimiento de las alianzas hacia el
"interior" y hacia el "exterior" de la Universidad. El rector

reunificdé la autoridad formal y la autoridad real y actud en

consecuencia.

El dos de agosto citdé a una conferencia de prensa en la que
ratificod su postura y anuncid una serie de decisiones de autoridad:
nombraba como secretario general de la Universidad a Guillermo
Arturo Gomez Reyes,?® ex—presidente de la '"vieja guardia' de la
FEG; destituia al tesorero general de la Universidad;® cesaban en
éus funciones a cinco directores de preparatorias; se creaba la
Direccidn General Académica, la Secretaria Auxiliar de la rectoria

y el Departamento de la Contraloria General de la Universidad.¥®
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Esta Ultima medida tenia un sentido muy particular; algunos dias

antes se habia cesado a Félix Flores

TpédaLty! ..

Gomez -otro ex-presidente de la
""'vieja guardia'" de la FEG- en sus
funciones de Presidente de la
Comisidon de Fat-Bol, por presuntas
irregularidades en el manejo de los
fondos universitarios; en su lugar
habia sido nombrado Jorge Enrique
Zambrano 0illa, también ex—

presidente de la FEG y ex—-rector de

la Universidad. En esta conferencia
de prensa el rector anuncid una serie de auditorias que darian por
terminado el ''régimen de canonjlias y privilegios'" del que
"ilegitimamente'" habian disfrutado las antiguas dirigencias de los

gremios.¥

En respuesta, la FEG tomd casi inmediatamente las instalaciones de
las preparatorias donde habian sido cesados sus directores vy

junto con las fracciones afines del Sindicato y de la Federacidn de
Profesores constituyeron un Consejo de Lucha Permanente cuyo
objetivo principal manifiesto fue exigir la renuncia inmediata e

incondicional del "rector traidor'".?¥
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A partir de entonces dicho organismo
UdeG...

Por FALCON

instrumentd una serie de
movilizaciones y did a conocer en

desplegados publicos las razones de
su demanda: a saber, el rector
contravenia la "historia

universitaria'", atentaba contra 1la

"unidad monolitica de los
universitarios'", contra "el caracter
popular y democratico" de la W

glcon

Universidad, ''violaba la Ley

Orgéanica'", intervenia en la 'vida autodonoma de los gremios'; "en

sintesis, por actuar en torno a LAGRIMAS. ..
/5‘,.1}0‘90 &L RECTOR 56 METE EN
NuesTRas AfUNToS, pu- BY-Bu

intereses pérsonales, interviniendo —
en la politica interna de los .
organismos base ha propiciado 1la
inestabilidad politica dejando de
lado las funciones sustantivas de la
Universidad provocando su
estancamiento, ademas de vulnerar el
principio de la educacidn popular y

la democracia interna'.

Colateralmente, el Consejo de Lucha Permanente rechazaba la

"reforma escolar autoritaria' propuesta por el rector y ofrecia a
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la comunidad universitaria un "apoyo decidido a una verdadera

reforma universitaria. De abajo hacia arriba'.?®

Prestisimo

Una vez que el conflicto ensend su verdadero rostro y se definid un
nuevo esquema de alianzas internas, la batalla se centrdé en la
baisqueda de apoyos externos. En general, la opinidén plblica se
inclindé a favor del rector. Ademads del apoyo 'razonado' del
segmento emefgente del personal académico de carrera, recibid el
respaldo publico de destacados profesionistas, intelectuales vy
artistas, tanto de la comunidad local como de la comunidad Por
ejemplo, a principios de agosto aparecid un desplegado nacional
firmado por numerosos intelectuales, académicos y artistas de
relieve nacional, que apoyaban la postura del rector. Entre otros,
Carlos Monsivais, por citar a uno de los mas conocidos.* En
contrapartida, la FEG gand para si el respaldo de la Confederacidn
Nacional de Estudiantes Mexicanos (CNEM), organizacidén a la que

habia contribuido a fundar en anos anteriores.¥®

Pero quiza en esos momentos la opinidén del gobernador resultaba

de la mayor importancia, ya que politica y legalmente estaba en
condiciones de jugar el papel de fiel de la balanza. El 4 de agosto
despejdé las dudas al declarar que no encontraba ninguna razdn para

pedir —-como en efecto era el Gnico facultado por la
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Ley Organica para hacerlo- su
. , APOYO
renuncia al rector, confiando en que
éste era capaz de 'restablecer el i
q.av°'7 " of TElNizay

(Izmm e

orden en la Universidad" y
brindandole el respaldo
institucional del Gobierno del

Estado.¥

Fortalecido en su autoridad, el 16

de agosto el rector asistidé como

invitado especial a la ceremonia de

la toma de posesidn de Samuel

Romero Valle como presidente de la FPU. El acto tuvo un sentido mas
que simbdlico, puesto que también fue invitado al presidium José
Barba Rubio, el rector que en 1953 habia sido obligado a renunciar
bajo las presiones de la huelga promovida por la FEG, hecho que
habia marcado la hegemonia indiscutible de esa organizacion
estudiantil en el ambito universitario. La presencia de Barba
Rubio, quien durante décadas fue sistemadticamente excluido del
ceremonial universitario, hablaba por si misma del principio de la

declinacibébn de la FEG.

Lo que en ese momento parecia sélo un simbolismo, pronto tuvo
ocasion de materializarse. No debemos olvidar que Raul Padilla

habia sido dirigente estudiantil y como tal mantenia cierta
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ascendencia -ya sea directa o por medio de algunos de los ex—
presidentes que le habian sucedido- sobre ciertos sectores de la
dirigencia activa de la FEG. Estos sectores conformaron una
corriente de opinidén estudiantil que expresd publicamente su apoyo

al Rector, en desacuerdo con los actos de su presidente.¥

ORGANIZACION. .

En respuesta, el presidente de 1la
FEG, Oliverio Ramos, amenazd con PorFALEON
expulsarlos, por lo que los
dirigentes disidentes se aglutinaron
formalmente. en el Movimiento
Democratico de la FEG el 23 de

agosto.® Al dia siguiente, la FEG

ya no demandaba la renuncia del

rector, sino que lo desconocia de
39 4 A

facto. Poco despues, las Dateonr.

fracciones sindicales y

magisteriales afines a sus posturas secundaban el desconocimiento

del asediado rector.®

Fue en estas condiciones en que, poco antes del inicio del ciclo
escolar, el rector convocd a sesion extraordinaria del Consejo
General Universitario para el dia 2 de septiembre. Sin embargo, una
vez que fue dada a conocer la convocatoria, la FEG tomdé las
principales instalaciones de la Universidad, expulsd de sus

oficinas al rector y convocd, a su vez, al Consejo Universitario.

El conflicto parecia llegar a su climax.



379
El momento no podia ser mas dramatico. Una universidad que
durante mas de tres décadas mantuvo una férrea disciplina politica
entre sus componentes; en la que privaba la 'verticalidad"
ideolégica y la '"unidad monolitica'; donde los sistemas informales
y secretos de decisidn sb6lo admitian conflictos privados, ya que
por lo regular impedian que los desacuerdos se tornaran en asuntos
publicos; donde la participacidn era

patrimonio de algunos cuantos y la SEP...

informacion Siempre estaba UENo, PERO

é QUE DIABLOS
pasa EN

 VERSPAD
g: ‘@\Jf ZvaLadara 2

celosamente centralizada y

parcelada; donde la regla era el
silencio y la cobertura de las
formas la condicidn

de la eficacia; en sintesis, una

universidad tradicionalmente
cerrada, se abria y mostraba
patética sus entranas, ante una o

opinidén puablica azorada vy

expectante.

La Universidad se desdoblaba: existian dos comités ejecutivos del
sindicato, dos comités directivos de los profesores, dos grupos
dirigentes antagonicos en la Federacidon de Estudiantes, un rector
en funciones ''desconocido'" y, ahora, se emplazaban dos consejos

generales universitarios.
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A la postre se impuso el peso de la institucionalidad. El rector
ratificd la convocatoria al Consejo y la reunidn se llevd a cabo en
un recinto alterno, con la participacidon de la mayoria de los
consejeros; la amenaza del Consejo paralelo no pudo hacerse
realidad, no obstante las actividades de la Universidad quedaron

paralizadas.

En un clima de parteaguas, el Consejo General reasumio la
institucionalidad; ratificd las decisiones del rector brindandole
un '"'voto de confianza', condend la

CONSCIENTES...

toma de las instalaciones y rechazd

la amenaza de usurpacion de

funciones. . S
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Por su parte, el rector aprovechd la

oportunidad para presentar a los
consejeros un documento denominado
"Bases para la discusién de la
reforma en la Universidad de
Guadalajara'", en donde, entre otras
consideraciones, proponia a la comunidad universitaria construir
"un nuevo patrdon de relaciones de autoridad'", basado en la
"legalidad, la pluralidad y la tolerancia", asi como una vasta
reforma académica y administrativa de la Universidad. El Consejo
conocid el documento y se declard en sesidn permanente hasta que no

se resolviera satisfactoriamente el conflicto.*
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Los "arreglos'

Seis dias después, el 6 de septiembre, inopinadamente la FEG
arriaba banderas, entregaba las instalaciones universitarias vy
retiraba su "desconocimiento'" del rector. La institucionalidad
parecia pesar mas que la presidn de

la fuerza; aunque, en realidad, el NI MODO...

hecho tuvo sus razones mas Por FALCON

concretas. gymawe T
ocupamas vg«

A pesar de que el Gobierno del

Estado habla ratificado la

autoridad del rector, reconocia por
igual el derecho de las partes en
contienda y llamaba al dialogo como

via de solucidn al conflicto. Detréas

de esa "prudente'" actitud, se interpretaba una inminente intencidn
de intervenir como el tercero en discordia; a 'rio revuelto,

ganancia de pescadores'" se decia.®

Una vez mas, la '"amenaza del exterior" Jjugaba a favor de la
cohesién y el acuerdo de los grupos de poder universitario.

Tiempo después, el ingeniero Alvaro Ramirez haria piblico lo que en
esos momentos fue tan solo un rumor: estando él recluido en un

hospital, recuperandose de un colapso nervioso —-debido a las
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fuertes presiones psicoldgicas a las que habia estado sometido en
los Gltimos dias—, recibié la visita del RalGl Padilla Lbpez; ahi
pactd con él un acuerdo y posteriormente pidid a Oliverio Ramos que

desistiera de la toma de instalaciones.®

El infalible diario de 1los hechos reveld los contenidos del
arreglo: el Consejo de Lucha Permanente retird su demanda de
renuncia del rector y con ello LRI LN -

desaparecid como tal; el rector

MUY BIEN,VAMOS
RRREGLANDO E5¢0
EN GECRELD ,COMO
LE HiCiERoN 05
de L& UdeG

recontraté a algunos despedidos vy

restituyd en su cargo de

director de la Preparatoria Regional
de Puerto Vallarta a

Gustavo Garcla, hermano de Horacio
Garcia; las carteras del comité
directivo de la Federacidén de
Profesores se distribuyeron en
términos proporcionales entre las
fuerzas contendientes, quedando a la cabeza Samuel Romero Valle; lo
mismo sucedid con las carteras del comité ejecutivo del Sindicato,
pero quedando a la cabeza Jorge Arturo Vargas. El rector daria su
lugar a la dirigencia fegista en funciones y ésta, por su parte,
fespetaria la existencia del Movimiento Democréatico como corriente

interna de opinién.#
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La negociacidén dié origen a un nuevo reparto de posiciones y a un
nuevo equilibrio de poderes, cuya base de sustento ya no seria méas
la "unidad monolitica'" ni la "verticalidad ideoldgica'"; se aceptaba
la pluralidad y se daba por sentado el derecho a la disidencia,
tanto al interior de los gremios como en general en la Universidad:
dentro de la Federacidn de Profesores, aparte de la corriente
hegemdénica favorable al rector, se constituiria la Corriente
Académica Independiente, encabezada mzerERe

por el vice-presidente Bernardo

o LE PAGo uN X
v.'aYJ'e a Disne LA

Ao v ME P63 L2

a 96 como 5E
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v RECctor:E

Gonzalez Mora; en el Sindicato, el

secretario general, favorable a

LEGD No
CumPLES -

Alvaro Ramirez, serila vigilado desde
la Secretaria de Organizacidn por el
grupo gue encabezaba Celia Fausto;
en la FEG coexistirian la dirigencia
legal y el Movimiento Democratico;
finalmente, el rector tendria gque - - /%%
gobernar con un Consejo

Universitario que, debido a la presencia de una corriente de

oposicidn, reasumiria en los hechos su esencia parlamentaria.?®

Paralelamente a esta disposicidn polarizada de las fuerzas
surgieron algunos grupos y movimientos gque por su naturaleza
podemos denominar '‘esporadicos'; dentro de ellos destaca la

Asamblea de Trabajadores del Edificio Valentin Gbmez Farias,
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de composicidn mixta —-trabajadores administrativos, de servicio e
investigadores— que se caracterizaria por asumir posturas
independientes a las fuerzas en pugna, pero solo al calor de
coyunturas muy especificas. También surgieron algunos grupos
estudiantiles que al margen de las grandes corrientes empezaron a

reclamar espacios de autodeterminaciodn.®

Particular mencidon merece el segmento del personal académico de
carrera, concentrado en funciones de investigacidn, quienes aunque
no pudieron " constituirse en un interlocutor organico de las
autoridades universitarias —-en la coyuntura inmediata posterior a
la fase aguda del conflicto fracasd un intento de asociacidn
autonoma—, en todo momento jugaron un papel critico, ya que si bien
respaldaron 'razonadamente' la postura de rectoria, nunca le
brindaron el tradicional apoyo ''incondicional'. Mas que en los
aspectos de poder, su atencidén se centraba en las expectativas de

reforma académica implicadas en el conflicto.¥

Precisamente, el juego polarizado de las fuerzas y la expectativa

de la reforma académica serian, en adelante, las dos grandes

lineas de tensidén dentro de las NUEVO CONTRINCANIE. ..

Por FALCON

cuales se desenvolverian los

acontecimientos.

Paisaje después de la batalla
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Por FALCON

La rectoria habila salido bien
librada de la primera gran batalla.
El prestigio social y politico del

rector se habila acrecentado a base

de generar expectativas de cambio y
ahora tenia ante si el reto monumental de la reforma. Pero, ¢qué
significaba la '"reforma"? Hasta ese momento -ademas de ciertos
ajustes de la administracidn central- la reforma habla significado
paraddéjicamente una restitucidon de la forma; los mecanismos
informales de decisién habian desaparecido y el Consejo
Universitario se proyectaba como el nuevo decisor '"legal vy
legitimo'". Pero como en esos momentos se dijo, en cuestidn de

reformas, la forma era el fondo.®

Los adversarios del rector hablan sufrido grandes pérdidas. Alvaro
Ramirez habia perdido su ''liderazgo moral'" y con él la

facultad de ser el '"fiel de la balanza'; en adelante no seria mas
que una de las partes en conflicto. El presidente de la FEG, junto
con algunos de sus allegados, habia abandonado la ciudad de
Guadalajara, con el fin de —asi lo expresaba en una carta
justificatoria dirigida a Alvaro OBSERVADOﬁ...

Por FALCON

Ramirez - '"proseguir la lucha" en

E5135 NiENDo
€L ECVIPSE 2
[ p€ (&
CoRRIENTE
TRADICiO a
de La Ude

otros ambitos.® El ex-rector Alfaro é

Anguiano —compadre de
Alvaro- habia decidido mas bien

permanecer al margen (mas adelante
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habria de mandar a uno de sus hijos
a estudiar al ITESO, otra
universidad local de caracter
privado). Al lado de Alvaro Ramirez
s0lo permaneclan Horacio Garcia y
Félix Flores, quienes pasaron a dirigir la oposicidén practica al

rector.

El 12 de septiembre tuvo lugar el 14 aniversario luctuoso de Carlos
Ramirez vy un acto que tradicionalmente habia servido para
simbolizar la unidad monolitica de los universitarios® servia,
ahora, para simbolizar su ruptura: cada grupo conmemord por

separado.

Por lo demds, la comunidad universitaria podia sentirse satisfecha
de que, a pesar de lo agudo del conflicto y de las maniobras no muy
escrupulosas de los antagonistas, el enfrentamiento no hubiera
adquirido los rasgos violentos tan caracteristicos del pasado
reciente. Sin embargo, eéa satisfaccidn perderia muy pronto algunos

de sus motivos.
Ritornello
En la Universidad Guadalajara se renuevan los comités directivos de

las sociedades de alumnos y profesores —al tiempo que se eligen sus

respectivos delegados al Consejo General Universitario- en el mes
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de octubre. Posteriormente, el Consejo Universitario, que dura en
funciones un ano, revisa y sanciona la integracidon del nuevo
Consejo, para el siguiente periodo lectivo.

Fue, precisamente, en el ambiente pre—electoral de septiembre en
que se dejaron sentir los primeros hechos de violencia estudiantil.

Tradicionalmente la FEG, y particularmente su presidente, cuenta

' de uso

con un brazo armado —regularmente dotado de '"armas largas'
"exclusivo'" del ejército nacional- que le sirve tanto para
"protegerse'" de las agresiones como para agredir e imponer
decisiones. A-decir verdad, las armas son un hecho cotidiano en la

vida politico-estudiantil y las practicas violentas un recurso

hasta cierto punto permisible.

No era, por tanto, la primera vez que esa ''guardia armada'" hiciera
uso de sus atribuciones -como efectivamente lo hizo en algunas
preparatorias® y en pleno edificio de rectoria, donde incluso
hicieron un disparo de arma de fuego—; lo preocupante era que lo
hiciera en el contexto del conflicto universitario, en donde no se
encaraban a un grupo inerme, sino a otro que sin duda habia
desarrollado y estaba en disposicién de poner en practica las
mismas habilidades. La memoria de la violentisima época de
principios de los setenta —en que la FEG se enfrentd al FER, con un
lamentable saldo de muertos y heridos-— pesaba sin duda en el animo

de los universitarios.®
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La respuesta del rector fue fulminante, en sentido figurado; reunid
a la Comisidén de Responsabilidades del Consejo Universitario y éste
organismo determindé la separacidn definitiva de la Universidad de
aquellos que habian participado en los hechos, incluido un hermano

del presidente de la FEG.

Se sentaba asi un precedente y se enviaba un mensaje para todos: la
agresion fisica, viniera de donde viniera, dejaba de ser un recurso
permisible del juego politico. El rector fue mas allda y turnd los
expedientes £espectivos a las autoridades judiciales para que se

les diera el curso comin a los actos delictivos.

En una sesion del Consejo Universitario, muy posterior a estos
hechos, la FEG reclamaria al rector la aplicacidn discrecional del
coédigo de responsabilidades vya que, a su parecer, solo se
sancionaban los actos violentos en que incurrian los miembros de la
FEG y no los perpetrados por miembros de otras corrientes
estudiantiles. En respuesta, el rector senald que en una
conversacidén privada, Oliverio Ramos efectivamente le denuncid
algunos actos de este tipo. A esto el rector le pidid que hiciera
la denuncia formal para que procediera la sancibdn respectiva.
Oliverio Ramos, de acuerdo con esa versidén, contestd que €l no le
pondria "el dedo a ningln estudiante", asi fuera su adversario. La

versién no fue desmentida.
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Esta actitud enérgica evitd que, por lo pronto, las cosas fueran
mas alla. Las elecciones estudiantiles -conducidas por el vice-—
presidente de la FEG a cargo de la presidencia— se llevaron a cabo
con relativa calma, en acuerdo con el denominado Movimiento
Democratico. Los resultados por lo general favorecieron a la

dirigencia fegista, quien vio asi fortalecida su posicidn.

CAMPANLE

Tal vez fue esta feliz circunstancia
la que apresurd el regreso del
presidente ée la FEG, Oliverio
Ramos, quien reaparecid pUblicamente
el trece de diciembre, Jjusto a
tiempo para participar en la
instalacién del nuevo Consejo

General Universitario.

Adagio

Bien puede entenderse por qué quienes participaron en esa sesion de
Consejo la estimaron de trascendencia histdérica. A contrapelo de

las mecanicas y parsimoniosas rutinas de los Gltimos tiempos,

HAY QUE PisCutiR como
VAmos 4 Diseut®R L%E 2.
Discusidn sobRe L2 fo

esta sesidén se distinguidé por un

rudimentario pero, al fin,
enjundioso espiritu parlamentario;
ciertamente a tono con el cambio de

clima politico en la nacidn.
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La flamante bancada de oposicién,
minoritaria pero significativa,
objeté el dictamen de la Comisidn de
Responsabilidades que sancionaba a
quienes habian incurrido en
hechos de violencia; mas sin embargo el Consejo lo ratificd, si
bien amortiguando la pena que no fue mas separacién definitiva
sino separacién temporal por un ano. CARTITA... Por FALCON

l
Por lo demas, el debate se centrd en
. }
la "forma" en que debila de transitar

la "reforma universitaria'.?

También en este terreno  hubo
novedades. La FEG propuso al Consejo
que se convocara a un Congreso
General Universitario,® al estilo

del que en esos momentos

se preparaba en la Universidad Nacional. Désde su punto de vista,
solo ello garantizaria una reforma integral de la Universidad, de
"abajo hacia arriba'". Por su parte, el rector proponila orientar la
reforma por medio del propio Consejo Universitario, haciendo de

este cuerpo colegiado una suerte de congreso permanente.>

La decisién se aplazb6 para una proxima sesidn extraordinaria del
Consejo, la que en efecto se llevd a cabo el 23 de enero de 1990.

Ese dia, 22 consejeros votaron la propuesta del Congreso
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Universitario resolutivo y 94 votaron la propuesta de la rectoria.
Inmediatamente después de la

votacidén, Oliverio Ramos, junto con iPORENCIMA?...
Por FALCON

los consejeros estudiantiles afines,

{ PUES dg ToDOS
Mopos yo VoY 2
Hacep e ConGRESe
e mi cas?/

abandonaron la sesidon del Consejo.Y

En el entretanto, 1la FEG habia

sufrido wuna nueva defeccidon: a

mediados de enero otro importante
grupo de dirigentes se fusionaron

con el Movimiento Democratico, dando 7ot

origen asi a la Corriente Estudiantil Democratica (CED).”® Ello
explica, entre otras cosas, la baja votacidn que la propuesta de la

FEG alcanzd en el seno del Consejo.

Habiendo perdido la opoftunidad de ganar el consenso de los

consejeros, los adversarios del rector -la FEG, la Corriente
Académica Independiente (CAI) y la direccidn oficial del Sindicato-
se aprestaron a impulsar ''desde abajo'" el Congreso Universitario vy,

en general, a emprender una guerra de desgaste contra la rectoria.

Andante sostenutu
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Entre febrero y junio de 1990 el conflicto adquirid los rasgos de
una serie de escaramusas ligadas entre si e in crescendo. En este
apartado podremos entender como ciertos asuntos aparentemente tan
distantes, como son un paro magisterial, los problemas financieros
de la Universidad, las finanzas del PRI, un baile con Los Bukis,
una audicidén del grupo de rock de Bon Jovi, una serie de
acusaciones judiciales y una huelga sindical, en realidad formaron

parte de un mismo y Gnico concierto.

A principios del ano las autoridades universitarias sostenian

dificiles negociaciones en torno al presupuesto universitario. Las
autoridades de la SEP aplicaban una severa restriccidn, y en todo
caso los recursos extras se condicionaban a que se las
universidades implementaran 1los lineamientos del programa de

modernizacion educativa.

Teoria y Practica... Por FALCON

mmém&wgz
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En este contexto de puja, la G cativa?
Coordinadora Nacional de

Trabajadores Universitarios (CONTU)
/7 NSy

» . 7/ DENOS

convocO a un paro nacional en

defensa del =salario y de la

universidad publica para principios
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de marzo. A mediados de febrero,

mientras el secretario general del }%@4 -
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Sindicato de la Universidad de
Guadalajara, aliado de Alvaro,
asistia en la Ciudad de México a las
reuniones preliminares de
coordinacion, en Guadalajara el
presidente de 1la FPU, aliado del
rector, se adelantaba y convocaba a
los profesores a un paro laboral de
tres dias, demandando un
mejoramiento sustantivo de los

salarios docentes.”

CENSO...
Por FALCON
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Poco antes,/la FEG habilia tomado las instalaciones del Estadio del

Instituto Tecnoldgico de la Universidad de Guadalajara con el

objeto de impedir un baile a beneficio del PRI y amenizado por el

popular grupo de Los Bukis. El baile se suspendid.
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Posteriormente —un dia antes del paro de los profesores—, la FEG

decididé tomar de nuevo las instalaciones del Estadio, esta segunda
vez con el objeto de frustrar una presentacién del grupo
de rock de Bon Jovi, quien venla haciendo una gira por diversas

ciudades de América Latina.®

De este modo, mientras 1los profesores paraban 1labores, los
dirigentes fegistas se pertrechaban en el Estadio e impedian el
acceso a una masa de jovenes que, venidos desde distintos puntos de
la Repiblica y ajenos por completo a los '"lios" universitarios, se

arremolinaban en las afueras de la

instalacién. La situacidn derivd a Oliverio Vouvid
2 TOMAR EL EStapie

TECNoLSGI

mayores, ya que los ansiosos jovenes

/An 7Wé
Bon Jowi !

hicieron todo lo posible por entrar l
—incluso abrir el enrejado
utilizando el recurso poco ortodoxo

de un "camionazo'- y los

posesionados del Estadio
respondieron disparando armas de

fuego. El1 saldo, dos heridos de bala
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Entretelones de estos aconteceres pUblicos se jugaban las alianzas
con el gobierno del Estado. Ya hemos mencionado que si bien el
gobernador respaldaba institucionalmente al rector, éste
propiamente no formaba parte de su equipo politico, ya que el grupo

universitario, como sabemos, se habia distinguido por cierto manejo

politico auténomo. Vigh- .

; gué 250 MUCHACHO ?
6 No 0160 ‘Dnd‘Lo(:ﬂy
No oibo DiaLeo? "

En estas condiciones, el gobernador

mostraba una '"prudencia' mas

que calculada: en la medida en que
la confrontacidn de los
universitarios se hacia mas aguda,
se 1incrementaba su capacidad de
maniobra politica ya que,

dependiendo de la actitud de los
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oponentes, él podia usar a unos
contra otros o condicionar su
alianza de acuerdo a sus propios

objetivos.®

Una vez que el conflicto pasd su fase mas aguda, la presencia

politica del rector se habia
'DEMANDA... 72 Por FALCON
| _

fortalecido, quiza mas de lo que

convenia al equilibrio de 1los
poderes dispuésto por el gobernador
del estado. Por ejenplo, el
anunciado paro de los profesores

adictos al rector bien ©podia
interpretarse como un exceso de

independencia.®

Tal vez fue por ello que el

gobernador —-haciendo uso de sus

atribuciones discrecionales— hizo las gestiones necesarias para que
antes que el rector, el presidente de la FEG tuviera una entrevista
con Carlos Salinas de Gortari. Ese encuentro se llevd a cabo dias
antes de los hechos violentos del

Estadio Tecnoldgico. Asi se explica

el resurgimiento de la beligerancia

fegista y también el hecho de que

las instalaciones fueran desocupadas
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luego de un pedido del gobernador,
seguramente ante los riesgos mayores
que la situacidén amenazaba con

implicar.%

Por su parte, el rector instruyd al Departamento Juridico de la
Universidad para que iniciara las demandas judiciales a que dieran
lugar los lamentables acontecimientos del Instituto Tecnoldgico. Al
mismo tiempo se formalizd una demanda por peculado contra el ex-

presidente de la FEG, Félix Flores Gomez.®%

Por lo demas, el paro nacional convocado para marzo por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores Universitarios se aplazd
indefinidamente. El1 dia 12 de ese mes, el presidente de la

Republica visitd Guadalajara y se encontrd con una manifestacion
publica de los profesores universitarios, encabezados por Samuel

Romero; se detuvo a dialogar con ellos y posteriormente ofrecid

una partida presupuestaria adicional CoBRa Y TRE0A2...

66
docentes. Gl
SQGN‘FICQA

para mejorar los salarios }
I
? Las sicLas?

En el transcurso de marzo tuvo lugar

otra escaramuza de trascendencia,

escenificada esta vez en la
Preparatoria No. 2. Tradicionalmente

esta escuela habia estado bajo 1la

Tl
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direccidén de Juan Pena Razo, que sin
ser ex-
presidente de la FEG mantuvo cierta relevancia dentro del grupo de
poder universitario. Con la llegada del nuevo rector, dejdé la
direcciéon de 1la Escuela y pasd a ocupar un cargo como sub-—

procurador de Justicia del gobierno del estado.

En su lugar habia sido nombrado David Mercado Verdin, en cierto
modo allegado a las filas de la oposicidon al rector.
Posteriormenté, a peticidon del Consejo de escuela -controlado por
allegados a Pena Razo—, el rector separd a éste Gltimo de su cargo
y, en respuesta, la FEG tomd las instalaciones de la preparatoria

demandando la restitucién de Mercado Verdin.%

Ya que de cuestiones judiciales se trataba, los adversarios del
rector contra—atacaron: David _

. UdeG... Por FALCON
Mercado Verdin presenté una demanda
penal contra el rector, acusandolo
de peculado y fraude.®
Asli, con una serie de demandas
judiciales cruzadas y en un

ambiente de suma tensidn, concluyd

el primer ano del conflicto que




399
estremecia a la Universidad de

Guadalajara.

A principios de abril, en el ojo de la tormenta, el rector rindid
su primer informe de labores ante el Consejo Universitario y con la
presencia del gobernador del Estado. En su alocucidén hizo un
llamado a la conciliacidn, pero advirtié: '"la legalidad no es
negociable. La Ley Organica es la condicidon y el marco legitimo de
todo acuerdo posible entre las partes... Por lo demas, aceptamos la
responsabilidéd de haber trastrocado un orden extra-juridico que,
justificado o no, en opinién de wuna amplia corriente de
universitarios impedia el desarrollo de las potencialidades

académicas de nuestra institucién'.®

En cuanto al asunto de la reforma académica, en esos momentos una
Comisién Especial” del Consejo Universitario llevaba a cabo una
consulta preliminar para determinar los principios de organizacion
y participacion en dicho proceso. No obstante, la atenciodn
principal de los universitarios estaba puesta en el inminente
desenlace que implicaba la suerte de las demandas judiciales que,

sin duda, tendria que ver con la postura definitiva del gobernador.

De nuevo el diario infalible de los hechos nos sirve de indicador
para establecer los emplazamientos de fuerza: las demandas
judiciales contra Félix Flores y contra el rector no prosperaron;

la demanda judicial contra los estudiantes que participaron en los
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hechos violentos del Estadio del Instituto Tecnologico did lugar a
ciertas Ordenes de aprehension, pero éstas, por lo pronto, no se

ejecutaron.”

El suspenso durd varias semanas y el forcejeo fue intenso.
Finalmente, a mediados del mes de mayoO, un nuevo Suceso empezd a
despejar las dudas: la FEG tomaba las instalaciones del
Departamento de Trabajo Social, argumentando algunas anomalias,
pero esta vez, la Policla Judicial del Estado los desalojo y
devolvid las instalaciones a las autoridades universitarias. La FEG
se inconformdé y denuncid la ‘'violacién de la soberania

universitaria".?

La balanza parecia inclinarse de nuevo a favor de la rectoria,
pero antes que ello sucediera, el Sindicato —encabezado por Jorge
Arturo Vargas— declard, a principios de junio, un paro laboral vy
cerrd la mayoria de las instalaciones universitarias. La

huelga sindical se extendid por algunas semanas y did lugar a otro
forcejeo politico, que a decir verdad ya se estaba volviendo

recurrente.

Por FALCON
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Finalmente, una serie de
acusaciones mutuas y dificiles

negociaciones -y cuando el Gobierno
del Estado proporcionaba edificios
alternativos para reanudar las
labores universitarias—, se firmd un
convenio de condiciones generales de
trabajo y se didé por concluida la

huelga.?
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Este algido periodo de ''guerra de guerrillas' no modificd
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sustancialmente la correlacidn de las fuerzas, pero si desgastd

significativamente a las fuerzas en conflicto.

Intermezzo

El paro sindical de

junio fue 1la Gltima accidén ofensiva de

envergadura de los adversarios del rector. A partir de entonces la

Universidad entraria en un periodo de relativa calma. E1 11

de
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agosto el rector tendria ocasidon de entrar en contacto oficial con
Carlos Salinas de Gortari, exponerle la situacidn de la Universidad
y demandar los recursos financieros necesarios para impulsar la

reforma académica y administrativa de la instituciodn.

El 31 de agosto el Consejo General Universitario se reuniria para
conocer y aprobar una propuesta que reglamentaria el mecanismo de
una amplia consulta para la reforma de la Universidad. La propuesta
consistia en la realizacidn de una serie de foros de consulta desde
el nivel de ias unidades académicas basicas hasta los problemas
generales de la Universidad, pasando por los problemas especificos

de las diversas areas y niveles de conocimiento.

El periodo de consulta duraria un ano, de agosto de 1990 a agosto
de 1991. Paralelamente, se creaban nuevas facultades y se daban los
primeros pasos tendientes a crear una infraestructura normativa
apropiada para impulsar la profesionalizacidon del personal

académico de la -y

Universidad, proceso que culminaria //, 
; SOMETEMOS

T

PUES

oL NUEVD PERERL

e 12 UNNERSPED

con la posterior aprobacién de un iy

Estatuto y un Reglamento de Ingreso,

Permanencia y Promocion del personal

académico.

Finalmente, en esta sesidn del

Consejo se aprobaria un dictamen de
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la Comisidn de Responsabilidades que
sancionaba, con penas de
suspensidn temporal hasta separacidén definitiva, a 14 estudiantes
que habian intervenido en los sucesos violentos del Estadio del

Instituto Tecnolbgico.”

Ante esto Gltimo, las protestas de la FEG todavia se dejaron
sentir, pero era cada vez mas patente su debilidad. Por anadidura,
a mediados de septiembre las ordenes de aprehensidn contra algunos
de sus dirigéntes se empezaron a ejecutar. Ya no cabia duda del
estado que guardaban las alianzas con los poderes locales y, a
partir de ello, la FEG enfild también sus baterias contra el

gobernador del Estado.”

En ese entonces las fuerzas en conflicto se preparaban para un
nuevo periodo electoral, en el cual se renovarian las directivas

de las sociedades de alumnos, de las

RETOS...
Por FALCON

sociedades de profesores y de sus
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Consejo General Universitario.
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Allegro moderato

Mientras la dirigencia de la FEG se

desgastaba en su lucha contra el
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rector y entraba en un acelerado
proceso de descomposicidn, la
Corriente Estudiantil Democratica (CED) se dedicaba a consolidar
posiciones y a prepararse para las elecciones de octubre de 1990.
En el transcurso de septiembre hizo varios llamados publicos al
presidente de la FEG para concertar un proceso electoral en el que
tuvieran participacidon todos los grupos y corrientes que asi lo
desearan. Sin embargo, la FEG decidid hacer uso de los poderes que
tradicionalmente le permitian distribuir ‘'participaciones" a

discrecion.

Asl las cosas, en octubre y noviembre se desarrollaron dos procesos
electorales paralelos, uno organizado por la FEG y otro organizado
por la CED, y sO0lo en contados casos acordaron elecciones
comunes.” Llegada la fecha de la instalacibén del nuevo Consejo, el
30 de noviembre, la FEG acreditdé a los consejeros estudiantiles

haciendo caso omiso de los reclamos de la CED.”

La FEG argumentd para ello apego a la Ley Organica que, en efecto,
establece que los procesos electorales deben normarse por los
estatutos de la organizacibén estudiantil mayoritaria, teniendo ésta
el derecho de acreditar a los representantes alumnos al Consejo
General Universitario. Por su parte, los consejeros en funciones de
la CED alegaron incumplimiento de los estatutos de la FEG e

impugnaron las elecciones fegistas en 29 dependencias
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universitarias donde, segun su decir, la CED habla obtenido 1la

mayoria.¥

En todo caso, la CED demandd al Consejo Universitario saliente una
"verificacion" de los procesos electorales, amparados en una
disposicion del reglamento de la Ley Organica que estipula que las
votaciones debian ser '"libres de toda coaccioén' y que, en caso de
comprobarse lo contrario, la eleccidon debla ser '"nulificada vy
repetida en presencia de tres observadores que al efecto nombrara

el Consejo Universitario".®

Fue asi como el Consejo Universitario saliente se transformd en
Colegio Electoral y verifico las elecciones estudiantiles en 29
dependencias. A cada wuna de éstas envid tres consejeros
observadores que, previo calendario publico e invitacion a la
prensa, sancionaron nuevas elecciones con 'urnas transparentes",
"salon por saldon' y "sin suspender las clases'. Posteriormente, el
Consejo saliente se reunid, revisd los expedientes e instald el
Consejo General Universitario 1990-1991. La CED contaba entonces

con un 65% de los escafos estudiantiles.¥
Allegro vivace
En los primeros meses de 1991, Alvaro Ramirez y sus aliados apenas

tenian ya presencia en la vida de la Universidad. La Corriente

Académica Independiente (CAI) de la Federacidon de Profesores
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Universitarios préacticamente habia desaparecido; la FEG mantenia
una precaria presencia en el Consejo Universitario;
el Sindicato mantenia cierta ludeG..

Por FALCON

combatividad pero ya dentro de los

TERCERA
Liamand,

TERCERA.
ComenZamo$

marcos de una negociacidn

institucionalizada; la consulta para
la reforma académica universitaria
seguia el <curso previsto y la
demanda de un Congreso General
Universitario parecla sepultada en

el olvido.

En cambio, el rector con un fuerte
consenso por la reforma, con el tacito -, . gobierno local y
federal y con una cbOmoda mayoria en el Consejo Universitario,

gozaba de una sbélida posicién.®

No obstante, Alvaro Ramirez ain posela el control del aparato
fegista y éste no perdia oportunidad para denunciar, ante propios
y extrafios, su caracter de ''perseguidos politicos" y '"victimas de
una conspiracidén reaccionaria', que '"camuflada en una supuesta
reforma" no tenia otro objetivo que desarticular la organizacion
estudiantil y frustrar el "proyecto popular' de la Universidad de

Guadalajara.
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De hecho, la FEG habia iniciado un recurso ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del gobierno de Jalisco en contra de los
actos del Consejo General Universitario, demandando la
reinstalacion de los alumnos suspendidos y expulsados. Por lo
demds, su dirigencia habia decidido, en un Consejo General de la
organizacidon, expulsar definitivamente a todos los miembros de la

Corriente Estudiantil Democratica.

Una nueva coyuntura se aproximaba: el relevo institucional del
Conité Direchivo de la FEG. De acuerdo con sus estatutos, a
mediados de abril de 1991 el comité saliente debia reunir al
Consejo General de la orgénizacién para expedir la convocatoria al
registro de las planillas. En vez de ello, Oliverio Ramos anuncio
que ésta se pospondria por un ano. La reaccidn de sus propias filas
fue tal que tuvo que dar marcha atréds y abrir la convocatoria para

el relevo de los mandos.¥®

Tradicionalmente esas formalidades no eran mas que la conclusién de
un proceso previo en que tras una consulta, primero en el mini-
sanedrin y luego en el sanedrin, Alvaro Ramirez decidia una
candidatura "Gnica'", con caracter de definitiva e inapelable. Pero
para entonces el sanedrin ya no existia y el mini-sanedrin ya solo

estaba formado por Alvaro Ramirez y Horacio Garcia.

Tiempo después, el propio Alvaro Ramirez revelaria a la prensa los

pormenores de esa sucesidn en los mandos de la FEG: afirmd que en
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esa ocasion €l no habia sido '"'el Gltimo en opinar como hacia antes
en el mini-sanedrin'". Y abundd, '"un dia yo le dije a Horacio:
fijate que los muchachos se van por Mayo [Ramirez], aunque no lo
creas. Yo estoy orgulloso, porque Cosio [Guillermo Cosio Vidaurri,
gobernador del Estado] y Raul [Padilla Loépez] y todos aquellos que
desean acabar con la FEG, se van a topar ahora con uno mas de la
familia Ramirez Ladewig".® Se referia a Mayo Ramirez, su hijo, que
resultaria candidato Gnico a la presidencia de la Federacion de

Estudiantes de Guadalajara.

Esa decisidn provocd nuevas rupturas en la FEG. El vicepresidente,

con aspiraciones a la presidencia —o, al menos, con aspiraciones a

una oportunidad de contender por ella-, se desligd de 1la
organizacién y formé una corriente denominada '"Afluencia
Estudiantil Mayoritaria" ;% Un dirigente mas conformé otra

corriente denominada "Frente de Expresidn Colectiva Estudiantil'.®

Por su parte, la CED habia convocado a un Congreso Estudiantil con
el objeto de ‘'"concertar una etapa de transito a la vida
democratica".® A la convocatoria acudieron los dos grupos a que
aludiamos anteriormente y una tercera corriente denominada

Estudiantil Independiente (CEI).®

Las cuatro corrientes estudiantiles rechazaron el procedimiento de

candidatura Gnica seguido por la FEG y concertaron la creacidn de



409
una nueva organizacidn estudiantil, en el marco de la cual se
dispusieron a competir por el liderazgo estudiantil. A principios
del mes de julio de 1991 nacidé la Federacién de Estudiantes

Universitarios (FEU).%

En la sesidon del Consejo General Universitario que tuvo lugar el 12
de agosto, se presentd la nueva organizacidén estudiantil y 46 de
los 54 consejeros estudiantiles se declararon miembros de misma.®

Para entonces solo 8 consejeros permanecian en las filas de la FEG.

Dos meses después, en la sesidn de Consejo Universitario que tuvo
lugar el 12 de octubre de 1991 y ante la inminencia de las
elecciones estudiantiles, los consejeros de la FEU solicitaron a
los consejeros la realizacion de un referéndum para determinar que
organizécién aglutinaba a la mayoria de los estudiantes. No sin
ciertas objeciones la FEG accedid a participar en el mismo.?%

LA CASA NOSTRA..,
. L. Por FALCON

A mediados de octubre de ese ano, el
Consejo Universitario envid

a tres observadores a cada una de
las dependencias universitarias con
el fin de llevar a cabo un
plebiscito, '"saldn por saldn', con

"urnas transparentes'", sin

"suspender las clases' y con la
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presencia de los medios masivos de
informacidén. La FEU obtuvo 37,970

votos; la FEG 19,734 votos.

En la sesién del 23 de octubre, el Consejo conocid los resultados
y aprobd -por 112 votos a favor y 11 en contra— un dictamen que
reconocié a la FEU como la organizacidén mayoritaria de 1los
estudiantes. Se le concedia, por tanto, los derechos que le
otorgaba la Ley Orgéanica, a saber, acreditar a los consejeros
alumnos 'y .a los consejeros —representantes generales del

estudiantado.®

Paralelamente, la FEU realizd elecciones internas para elegir al
primer Comité Ejecutivo de su organizacidn. Participaron tres
candidatos y resultd electo presidente Lorenzo Angel Gonzalez Ruiz,
el lider de la CED. Las carteras del nuevo comité se distribuyeron
entre las tres corrientes proporcionalmente a la cantidad de votos
obtenidos.®® La FEG también hizo sus elecciones internas; Mayo

Ramirez fue electo su presidente.

El 5 de diciembre se instald el Consejo General Universitario para
el periodo 1991-1992. La FEU acreditd a los consejeros alumnos,
incluyendo a los consejeros fegistas de aquellas dependencias (16
de un total de 62) en las que, mediante el referéndum, dicha

organizacién habia obtenido mayoria.®
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Cuando se sometid a votacidn el dictamen de la Comisidn Revisora de
los nuevos consejeros alumnos, 118 consejeros votaron a favor, dos
se abstuvieron y solo uno votd en contra: Mayo Ramirez Gutiérrez,
presidente de la FEG, sobrino de Carlos Ramirez Ladewig e hijo de

Alvaro Ramirez Ladewig.

cRéquiem o Resurreccién?
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NOTAS

1. Cfr., capitulo 3 de esta tesis: La estructura de dominacién.

2. Carlos Ramirez fue asesinado el 12 de septiembre de 1975. En
abril de 1976, el diario nacional Excelsior did a conocer una
entrevista en la que Alvaro Ramirez rechazd la versidn oficial del
asesinato y sefald que el crimen se habia perpetrado por 'razones
de Estado'". En concreto, senald como responsable directo al General
Federico Amaya, entonces jefe de la XVva. Zona Militar, con sede en
Guadalajara Jalisco.

3. El sanedrin era el consejo supremo de los judios, representativo
de la mas alta autoridad religiosa, administrativa y judicial del
Estado. En sentido figurado se le entiende como ''reunidén secreta''.
El término es comUlnmente usado entre los universitarios, incluso
por los miembros del grupo hegemdnico.

4. Como ya se senaldé anteriormente, Alvaro Ramirez responsabilizo
directamente al general Amaya, entonces jefe de la XVva. Zona
Militar. Como responsables politicos a Luis Echeverria y a Mario

Moya Palencia, presidente de 1la RepUblica vy secretario de
Gobernacibén, respectivamente. Véase, ''De la politica como
venganza..., Op. cit. La 'desdoctorada'" se verificdé el 11 de

septiembre de 1979.

5. El1 Partido del Pueblo Mexicano surgidé de una escisidén en el
Partido Popular Socialista (PPS), a raiz de unas elecciones en el
estado de Nayarit en las que Gazcdn Mercado se declard triunfador.
A decir de éste, la dirigencia nacional cambid su triunfo por una
senadurla para el lider nacional del partido.

6. Durante su gestidn promovid, por ejemplo, el Frente Democratico
de Lucha Popular (FDLP} en alianza con diversos movimientos
populares, obreros y campesinos de la regidn.

7. Cfr., capitulo cinco: Sistema de accién y desarrollo
organizacional.

8. Diario de campo.

9. "De la Politica como Venganza a los Dulces Dias de Alvaro
Ramirez'", Entrevista a Alvaro Ramirez Ladewig (II), en Diez,
Semanario de Politica y Cultura, No. 145, 23 de marzo de 1992.

10. Entrevista a Alvaro Ramirez, op. cit.

11. Diario de Campo.
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12. Los otros dos miembros elegibles al rectorado fueron Agustin
Alva Castillo y Humberto Munoz Lopez, directores de la facultad de
Administracidon y de la facultad de Odontologia respectivamente;
ambas bajo la ''responsabilidad politica' de Horacio Garcia.

13. Diario de Campo.

14. Los estudiantes pararon labores hasta que 1los equipos de
practica no fueron renovados y reacondicionados.

15. Un movimiento de profesores pidid al rector el cese de su
recién ratificado director arguyendo anomalias administrativas. A
la demanda de los profesores, se sumdé la sociedad de alumnos.
Enseguida la FEG ''desconocid'" al presidente de la sociedad de
alumnos por no '"apegarse a las directrices del Comité Directivo'.
Posteriormente la FEG tomdé las instalaciones y se erigid en
arbitro. El director pidid licencia y el rector nombrd una comisiodn
especial de . investigacién. La comisién concluyd que no habia
irreqularidades administrativas, pero finalmente se nombrdé a un
nuevo director.

16. La sociedad de alumnos rechazd el nombramiento del director y
propuso a otro. El rector nombrd nuevo director, pero no el que le
pedia la sociedad de alumnos. La sociedad de alumnos decidid parar
la escuela y apoyada por la FEG organizdé una movilizacidén a la
ciudad de Guadalajara, en donde con el apoyo de las escuelas
universitarias de la regidon de la costa, exigidé al rector el
nombramiento de la persona de sus simpatias.

17. Durante la administracidén de Jorge Enrique Zambrano Villa.

18. Promovid como secretario general del mismo al que, hasta
entonces, habla sido director de la escuela Preparatoria No. 4, la
preparatoria ''de" Alfaro Anguiano.

19. Horacio Garcia en ningin momento hizo pUblica su

aspiracién a dirigir la Federacidon de Profesores Universitarios;
pero un "secreto a voces'" lo sefnalaba como "el bueno'" y en
general se comportaba como tal. Diario de Campo.

20. El1 Occidental, 15-19 de julio de 1989.
21. EI Occidental, 18 y 19 de Julio de 1989.

22. Antes que se realizaran los consejos paralelos, Horacio Garcia
declindé la candidatura en favor de Bernardo Gonzalez Mora, quien
habia sido vice-presidente de la FEG en el periodo de José Manuel
Correa Cecefna. El gesto se presentd como un intento de
conciliacidn; no seria Horacio, pero tampoco seria un allegado al
rector; seria un personaje ''nmeutral'. Diario de Campo.
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23. El Occidental, 28 de julio de 1989.

24. El1 Occidental, 30 de septiembre de 1989.

25. E1 Occidental, 2 de agosto de 1989.

26. El1 Occidental, 2 de agosto de 1989.

27. Diario de campo.

28. La alianza de Guillermo Gomez y de Raul Padilla ya estaba
anunciada desde que el rector nombrd, al inicio de su gestidn, a
Andrés Lopez Diaz como secretario general de la Universidad. Con

este movimiento Andrés Lopez Diaz, del grupo de Gomez Reyes, pasod
a ocupar la Tesorerilia General de la Universidad.

29. J. Jesis Medina Ambriz habia sido el tesorero general de la
Universidad .durante varios rectorados vy se le consideraba
"inamovible".

30. Estas constituyeron 1las primeras medidas de un reajuste
administrativo que subdividiria a la Universidad en tres

subsistemas: el académico, el administrativo y el de extensidn
universitaria.

31. Denuncid la existencia de una serie de '"plazas-—-comisidén'',
contratos laborales y partidas extraordinarias de las que
ilegalmente disfrutaban el Sindicato y la Federacidn de Profesores.
Poco después aplicaria los mismos criterios a la Federacidn de
Estudiantes de Guadalajara.

32. El Occidental, 3 de agosto de 1989. La "traicion" fue el primer
leitmotiv de los ataques de la FEG al rector.

33. El1 Occidental, 3 de agosto de 1989.
34. El Occidental, 4 de agosto de 1989.
35. El Occidental, 6 de agosto de 1989,

36. El Occidental, 5 de agosto de 1989.

37. El1 Occidental, 16 de agosto de 1989.
38. El1 Occidental, 23 de agosto de 1989.
39. El Occidental, 24 de agosto de 1989.

40. El Occidental, 30 de agosto de 1989.
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41. Acta de 'la sesién del Consejo General Universitario, 2 de
septiembre de 1989. Secretaria General, Universidad de Guadalajara.

42. Diario de Campo.
43. Entrevista a Alvaro Ramirez, op. cit.
44 . Diario de Campo.
45. Diario de Campo.
46. Diario de Campo.

47. En los desplegados que firmaron los diferentes grupos de este
segmento, nunca apoyaron abiertamente al rector; sin embargo,
reivindicaban la legitimidad de la autoridad constituida. En todo
momento exigian concentrar la atencidén en medidas efectivas de
reforma académica.

48. Diario de Campo.

49.

50. Se visita su tumba, se dicen discursos y se hacen guardias
luctuosas. En el primer aniversario se sufrid un atentado, en lo
que fue considerado una agresién mas a la Universidad: explotd un
artefacto que matd a una persona e hiridé a varios asistentes. El
hecho reforzdé atn mas el sentido de ''cuerpo" del grupo
universitario y pasd a sumarse a la mitologia peculiar de la
institucién.

51. Particularmente fue famoso un incidente en 1la escuela
Preparatoria No. 7, la preparatoria 'de'" Raul Padilla.

52. Diario de Campo.

53. Diario de Campo.

54. Acta de la sesién del Consejo General Universitario, 13 de
diciembre de 1989. Secretaria General, Universidad de Guadalajara.

55. En realidad, esta propuesta no era nueva; ya la habian
enarbolado ciertos grupos estudiantiles independientes, ciertamente
mas cercanos al espiritu de la '"patria ceuista'.

56. Esta propuesta se presentd en un documento denominado "Hacia la
reforma académica: propuesta de organizacidn para el analisis y la
discusién del quehacer institucional en la Universidad de

Guadalajara'.
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57. Acta de la sesion del Consejo General Universitario, 23 de
enero de 1990. Secretaria General, Universidad de Guadalajara.

58. El Occidental, 16 de enero de 1990.
59. E1 Occidental, 14 de febrero de 1990.

60. La FEG argumentd que se estaba violando la Ley Organica, ya que
el Consejo General Universitario no habia autorizado dichos
eventos. Por lo demas, senald que se trataba de un fendmeno de
"transnacionalizacidn imperialista de la cultura". En realidad,
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CRONOLOGIA SUSCINTA DEL CONFLICTO

Abril de 1988

Radal Padilla Lopez ocupa a vrocteria de 1z Universidad de
Guadalajara. LLama a los universitarios a emprender una profunda
reforma de la institucién.

Mayo y Jjunio de 188%

A raiz del nombramiento de directores de escuelas y facultades se
susaclitan diversos conflictos en Odontologia, Ingenieria y en la
Escuela de Agricuitura de Autlén, Jalisco. La FEG moviliza a los
estudiantes forineos en contra de las decisiones de la rectoria.

Julio de 1889.

Como resultado de una confusa eleccién de sus dirigentes, tante
el gremio de los trabajadores {(SUTUdeG) como el de los profesores
(FPU) se dividen a favor y en contra de la rectoria. El rector
reconoce a una de izs facciones de la FPU y respecto al Sindicate

dice esperar la resolucién de las autoridades 1laborales
competentes. Las facclones opositoras, en allanza con 1a FEG,
constituyen el Consejo de Lucha Permanente y exigen el

reconocimiento legal de sus respectivas planillas.

Agosto de 19889.

Fi Consejo de Liucha Permanente exige 1a renuncia del recior
argumentandoe una ilegitima "intervenciébn en la vida interior de
los gremios". El rector rechaza 1la exigencia y responde
destituyendo a algunos funcionarics y directores de escuelss
preparatorias f{faverables 21 movimientoe opositoer. La FEG, a su
vez, toma las instalaciones de dichas escuelaz. El ingenierc
Alvaro Ramirez Ladewig, 1 "hombre fuerte” de 1a Instituciédn,
acusa pablicamente al rector de traicionar el "proyecto popular
de la Universidad" y le pide «que abandone su puesto. EI
gobernador del estado, Guillermoe Coslo Vidaurri, otorga respaldo
institucional al rector. Aparece un "Movimiento de Estudlantes
Democraticozs" disidente de la FEG y faverable 5 Izz posturas del
rector. E1 rector convoca al Consejo General Universitario.

Septiembre de 1988

Un dia antes de la realizacién del Consejo Universitario, la FEG
toma todas las instalaciones de la Universidad, incluida 1la
rectoria, sede del organismo colegiade. EI Cenzejo sesiona en
otre edificie y brinda un "volte de confi
celebran negociaciones "secretaz” y finalmen

(1}

aza” al rectaor. Se
¢ la FEGC devuelve
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izs instalzacliones universitarias. La FPU queda en manos de 1los
aliados del rector; el sindicato en manos de los aliados de
Alvaro Ramirez y de la FEG; algunos de los directores cesados
vuelven a su carga. Se legitima 1la disidencia al interior de los
gremies’ en la medida en que se reconocen corrientes internas
gpositeras: la Corriente Académica Independiente en 1la FPU
{aliada de 1la FEG); 1la corriente de Renovacién Democréatics
Sindical en 8l Sindicate (aliada - del rector) y el Movimiento
Democr&tico de la FEG (aliade del rector). E1 presidente de la
FEG abandona la presidencia.

Octubre y noviembre de 1888.
Se celebran elecciones de consejeros universitarios entre los
estudiantes y los profesores. La FEG controla y manipula la

eleccién entre los estudiantes; 1la FPU entre los profesores.
Entre los estudiantes se suscitan hechos violentes.

Diciembre de 1888

Se instala . el Consejo General Universitario 1589-1990. En
términos generales, sumados los votos de 1los directores, el
rector cuenta con la mayoria de 1los votos; 1la oposicidn

constituye una bancada de aproximadamente una tercera parte de
leas consejeros. El presidente de 1la FEG reaparece y asume la
representacién general del estudiantado en el Consejo. En su
sesibn constitutiva, e1 organismo celegiado sanciona a los
estudiantes de 1a FEG que intervipieron en los hechos violentos.

Enero de 1990

El Movimiento de Estudiantes Democraticos se fusiona con otra
corriente de consejeros estudiantiles y dirigzentes fegistac
descontentos con su presidencis: surge la Corriente de
Estudiantes Democriticos (CED). En una sesidén extraordinaria el
Consejo discute los mecanismos para instrumentar la reforma de ia
Universidad. El vrector propone una ampila consulta dirigida por
el Consejo General Universitarie; la FEG propone la realizacién
de un Congreso Cencral Universitarieo, zimilar al de 1z UNAM. La
propuesta del rector recaba la mayoria de los votos.

Febrero de 1990

La TFEG toma 1lasz instalaclones del Estadio Qlimpice de 1
Universidad con €l objetc de frustar un balle organizado "z
beneficio del PRI". ¥ientras el rector asziste s una reunidn de la
ANUIES en Cuernavacz, Morelos y el presidente de la TFEG «s
reclbido en audiencia peor el presidente de 1la Repiblica, las
dirigentes d¢ la Federacién de Profesores Universitarios convocan

y realizan un paro de labores de ires dias en demanda de mejores



salarios. Paralelamente, 1a FEG toma de nuevo el Estadio
Olimpico, esta vez para impedir un conclerto de rock. Se suscitan
hechos violentos entre los jovenes asistentes y la guardia armada
de la FEG. Finalmente el gobernador Intercede y la FEG se retira
de las*instalaciones. El rector turna las demandas judiciales a
gue dan lugar los heches, ademas de upna acusacién de peculado
contra Félix Flores Gomez, expresidente de la FEG.

¥arzo de 1990

La Federacién de Profesores Uriversitarios aborda al presidente
de la Repotblica en una visita a Guadalajara y le demanda una
mejora sustantiva de los salarios docentes. El presidente ofrece
una partida presupuestal extraordinaria para homolcgar los
salarios académicos de la Universidad de Guadalajara.

A peticién del Consejo de Escuela, el rector destituye al
director de 1z preparatoeoria # 2 y nombra a un allegade de Juan
Pefia Razo, ex-director de ese plantel y en ese tiempo sub-
procurador de justicia del gobierno del estado. La FEG reacciona:
toma las instalaciones de dichms escuela y apoya una demenda de
peculade y . desvio de fondos <contra el rector, promovida
personalmente por el citado director depuesto.

Abril de 1880

El rector rinde su primer informe de goblerno. Las demandas de
peculado de uno y otro bande "no proceden” y se archivan.
Las demandas por hechos violentes siguen su curso.

Mayo de 1990

La FEG toma las instalaciones del Departamento de Trabalje Social
argumentando irregularidades administrativas. La policia Jjudicial
del esztade desaleja a los dirizentes estudiantiles.

F1 Sindicato declara 11a huelga y cierra 1la mayoriza de 1lzas
inztalaciones universitarias. La huelga dura alrededor de cuatro
Semanas. |

Agosta de 18980

EFl rector dirige un mensaje 2l presidente dJde la Repuablica en
ocasién de que ésle "apadriné” a una generacidon dc pacsantes de
abogacia de la Universidad. Se inician lo¢s foros de consulta para

1a reforma de la Universidad. El Consejo General Universitario
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sanciena a quienes participaron en 1los heches violentes del

Estadio Tecnolégico.

Septiembre de 1990

Se giran y ejecutan las primeras 6rdenes de aprehensitn contra
los dirigentes fegistas. El rector participza en 1la primer
reunidén Informal de recteores de universidades piblicas en Ixtapa,
Guerrero.

Octubre de 1980

Se realizan elecclones para consejeroes universitarios.

Noviembre de 19890

Se 1lleva a cabe una segunda reuniébn informal de rectores de
universidades pGblicas en instalaciones de la Universidad., Asizste
Manuel Bartlett, Secretario de Educacién Pablica. Posteriormente
el presidente reclibe a los rectores en audiencia pablica.

En sesion del Consejo Universitario, la Corriente de Estudiantes
Democréticos impugna las elecciones estudiantiles organizadas por
1a FEG. El Consejo decide realizar bajo observacién directsa
nuevas elecciones en 29 dependencias universitarias.

Diciembre de 1990

Se instala el Consejo Universitario 1980-1891. La CED cbtiene ¢l
65% de los escafios estudlantiles; el resto los conserva la TEG.
Marzo de 1991

La FEG expulsa a todos los micmbres de la Corriente Estudiantil
Democratica.

Abril de 1991

El presidente de la FEG anuncia que el relevo del Comile

Ejecutive de 1a organizacién se pospondria un afio. Posteriormente
rectifica y expide la conveocatoria al registro de planillas.

o

Mayo de 1831

El Consejo General de 1a FEG registra la "candidatura dnica” de
Mayo Ramirez, hijo de Alvare Ramircz. El vicepresidente de la FEG
se inconforma y constituye una corriente disidente.



Junio de 1991

Diversas corrientes disidentes de la FEG preparan la constitucién
de una‘'nueva organizacién estudiantil.

Julio de 198

[N

Nace la Tederacién de Estudlantes Unilversitaries (FEU)

Agosto de 19921

[
]

Concluyen los foros de consulta para la reforma de

Universidad. Los resultados se turnan al Consejo General.

La FEU cse presenta en el Consejo General Universitario; 46 de 54
consejeros se declaran miembros de la nueva organlzacidn; ocho
consejeros permanecen en las filas de la FEG.

Octubre de 1991

La FEU solicita al Consejo Universitario 1a reallzacidon de un
plebisciteo para determinar <qué eorganizaclon estudiantil es
mayoritaria en la Universidad. El Conseje ordenz un referéndum.
La FEU obtiene la mayoria de les votos y el Consejo 1la reconoce
como la organizacién estudiantil mayoritaria, con derecho a
registrar a los consejeros estudiantiles.

Diciembre de 1891

Se instala el Conseje General Universitario 1981-1
Junto cen la oposicién al rector, desaparece de la escena.

Posdata: en 1982 1a FPU se transformdé en una Asociacién de
Personal Académico; por otro lado, la fraccidn del Sindicalo leal

al recltor, termind por desplazar a la fraccién leal 3 Alvaro
Bamirez y a la FEG.
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CAPITULO 8

DINAMICA DE LAS INTERACCIONES

En el primer apartado visualizamos a la Universidad de Guadalajara
como una estructura de accidon. Esto es, como un campo social
instituido. En el capitulo inmediato anterior 1la Universidac
aparece, por el contrario, en situacidn practica; movimiento de
actores, emplazamientos, acontecimientos, desenlaces. La densidac
caética de una coyuntura, lo instituyente. Captar la conexidn
dinamica entre lo instituido y lo instituyente es el objeto de

estas paginas.

Pudiera parecer que el conflicto que acabamos de narrar revela tan
solo un ajuste de cuentas en la clGpula del poder universitario. Sin
duda si lo fue. Pero no solo eso. El anadlisis socioldégico revela

mucho mas.

Detrds de la densidad de los acontecimientos se perfila la ldégica
de un sistema de accidén en crisis. La dinamica de los sucesos no
corresponde al patrén del conflicto tipico, inscrito en la
naturaleza de los juegos dominantes de poder en la institucidn. Por
el contrario, es wuna dinamica inusual, hasta <cierto punto
incomprensible si no tomamos en cuenta las transformaciones

recientes del Estado mexicano.
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Ya hemos visto anteriormente como las tendencias deficitarias de
los términos tradicionales del intercambio modificaron, en el
transcurso de las dos Ultimas décadas, el emplazamiento objetivo
del Estado hacia la universidad publica. El1 Estado transitd de
asumir una funcidén meramente proveedora a asumir primero una
funcidén planificadora y enseguida una funcidn evaluadora. Estas
transformaciones implicaron una politica de condicionamiento
financiero, primero a la practica de la planeacidn en relacidn a
los insumos requeridos por los establecimientos de educacidn
superior y después a la practica de la evaluacidén de los productos
de los mismos. El conflicto que narramos en el capitulo precedente
solo es comprensible en el contexto de las perturbaciones

sistémicas que acarred este nuevo emplazamiento estatal.

Sin embargo, si bien este dato externo resulta una condicidn de la
emergencia de la crisis del sistema de accidn, en modo alguno basta
para explicarla. Hasta aqui no hacemos mas que formular un problema
que, en sentido estrictamente socioldgico, no estd resuelto. En
efecto, el problema sdciolégico radica en establecer cOmo y a
partir de qué condiciones concretas, las perturbaciones del
exterior suscitan un proceso de crisis institucional. En términos
precisos, debemos interrogarnos acerca del mecanismo social por
medio del cual los problemas de integracidon sistémica se

transforman en problemas de integracidn social.
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Recuérdese que por integracidn social entendemos la coordinacidn de
conductas individuales potencialmente divergentes que dan origen a
estructuras de accidén colectiva por medio de una articulacién
histérica -es decir contingente- de procesos de significacién,
normalizacién y de poder. En cambio, la integracidén sistémica la
definimos como la coordinacidén de estructuras de accidén colectiva
que operando en distintos ambitos de la realidad requieren de un

acoplamiento o regulacidén de sus intercambios.

Un concepto de crisis

Partamos de la definicidén de un concepto de ''crisis'. De acuerdo a
su railz etimoldégica significa 'separar', '"juzgar';! dentro del
lenguaje ordinario alude al estado delicado y conflictivo en el
desarrollo de una cuestidn; en medicina, por ejemplo, significa el
cambio de curso de un proceso patoldgico que se presenta de modo
rapido e independiente del sentido favorable o desfavorable del
mismo; también alude a una situacidon de penuria, de escasez, de
decaimiento y atonia de las magnitudes que definen una actividad;
en la ciencia econdmica, por ejemplo, se habla de crisis de

inversidn, crisis de consumo, crisis de empleo, crisis fiscal, etc.

En la medida en que estas definiciones son '"objetivistas', es
decir, que les resulta indiferente el problema de la conciencia o

no que puedan tener los sujetos imbuidos en el proceso de crisis,
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son, al menos, insuficientes para el punto de vista de 1la

sociologia.

Jurgen Habermas se ha preocupado por construir un concepto de
crisis Gtil para las ciencias sociales.? Este autor parte del
reconocimiento de que las crisis de un sistema social o sistema de
sociedad se originan en problemas insuficientemente resueltos o no
resolubles dentro de sus posibilidades objetivas de respuesta. Sin
embargo, sostiene que solo se puede hablar de crisis cuando los
miembros de- esa sociedad experimentan los problemas como una
amenaza a su identidad. Y agrega, ''las perturbaciones de la
integracién sistémica amenazan el patrimonio sistémico solo en la

medida en que esté en juego la integracidén social'.®

En esa direccidn, nosotros hablaremos propiamente de '"crisis del
sistema de accidn' cuando y solo si los problemas de integracidén
sistémica de la institucidn implican problemas para su integracidn
social. Y consideraremos que existen problemas de integracidn
social cuando y solo si la identidad colectiva de 1los sujetos

implicados se ve amenazada.

Pero el problema tedrico subsiste ya que ¢cbmo podemos saber en
concreto si la identidad estd o no amenazada? Esto es, ¢cuando
podemos establecer inequivocamente que la identidad de los sujetos

estd en riesgo? Sin duda, el que los sujetos implicados se auto-
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perciban en crisis de identidad es una condicidén necesaria para

poder hablar de ello, pero en realidad es del todo insuficiente.

Veamoslo detenidamente: los déficits sistémicos no implican una
crisis a menos que involucren la identidad de los sujetos; del
mismo modo, la identidad de los sujetos no entra en crisis por el
simple hecho de que éstos se auto-perciban en un '"estado de crisis
de identidad'". De hecho, nos atrevemos a afirmar que,
correlativamente al primer aserto, los estados subjetivos no
implican una crisis de identidad a menos que ''se articulen" a los

problemas sistémicos.

Esta perspectiva analitica nos permite descartar tanto el sesgo
"objetivista' como el sesgo ''subjetivista'': la crisis del sistema
de accidn universitario no es el mero resultado automatico de los
problemas objetivos de su integracidn sistémica; hace falta que se
involucre la identidad de los sujetos; la crisis de identidad no es
el resultado de una mera apreciacidén subjetiva de la situacidn por
parte de los sujetos; hace falta que se involucren los problemas

sistémicos.

De tal modo que podemos hablar propiamente de crisis del sistema de
accidén concreto de la Universidad de Guadalajara cuando y solo si
los sujetos cuestionan su identidad en relacidn a los problemas
objetivos de la integracidn sistémica de la institucidén. Esto es,

en relacidén a los déficits del intercambio con su medio
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histéricamente pertinente, a saber, la estructura de accidn del

Estado mexicano.

No obstante que esta Gltima delimitacidn del concepto de crisis es
mas precisa, resulta aun insuficiente, vya que deja pasar una
concepcidén pasiva de los sujetos. Los universitarios pueden
experimentar problemas de identidad directamente relacionados con
los problemas de la integracidn sistémica de la instituciodn, e
incluso, pueden diagnosticar subjetivamente un "estado de crisis"
sin que por.ello se pueda hablar de una crisis objetiva de su

sistema de accidn.

En realidad, la crisis se objetiva cuando y solo si los sujetos
asumen una actitud practica en relacidbn a los problemas
experimentados. Esto es, en el momento en que dejan de ser sujetos

pasivos y pasan a ser sujetos activos, propiamente actores.

Llegamos asi a una primera definicidn operativa: los sistemas de
accién entran en crisis cuando y sélo si los problemas que surgen
en el nivel de la integracidn social (identidad), experimentados en
relacidn con las perturbaciones sistémicas (déficits), llevan a los
sujetos implicados a adoptar estrategias reactivas que tienden a
resolver simulténeamente los problemas de integracién social e

integracién sistémica.
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De la anterior definicién podemos derivar tres asertos: a) la
crisis del sistema de accion no se objetiva sino al tiempo que
surge una posibilidad practica de resolverla y sujetos capaces de
instrumentarla; b) el caracter de los sujetos implicados se
transforma, ya que pasan de la pasividad a la actividad (se
constituyen propiamente en actores); c) con ello, queda abierta la

posibilidad de una reestructuracién del sistema de accidn.

La tesis

Precisamente, nuestra tesis es que el conflicto que analizamos
surgié a raiz de una reconfiguracién del campo estratégico
universitario atribuible a los problemas que en el nivel de la
integracién social de la institucidn generaron las perturbaciones
sistémicas derivadas del nuevo emplazamiento del Estado mexicano.
Por tanto, lo podemos considerar como una inequiVoca manifestacion

de la crisis de su sistema de accidn concreto.

En efecto, conviene recordar que el patron tipico de relaciones
entre la Universidad de Guadalajara y el Estado mexicano se basd en
intercambios de recursos fiscales por rendimientos politicos:* el
manejo estatal de la incertidumbre financiera y de la incertidumbre
del acceso a puestos de representacidén politica empalmdé con el
manejo que el grupo hegeménico hizo de la incertidumbre del control
cuasi-monopodlico de la educacidn superior en Jalisco y del -control

de la conducta politica de los universitarios.
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La negociacidon de las respectivas zonas de incertidumbre condujo a
un esquema de intercambios en el que la Universidad obtenia
recursos fiscales, el grupo universitario hegemdénico bienes de
representacion politica y el Estado rendimientos positivos de

legitimidad y gobernabilidad.

Mientras los agentes del Estado mexicano y de la Universidad de
Guadalajara estuvieron en capacidad de controlar sus respectivas
zonas de incertidumbre, la estabilidad del sistema se inscribid en
los hechos. Sin embargo, un conjunto de tendencias contribuyeron a

minar dicho control.

Por parte de los agentes del Estado, a) la reduccidn de la masa de
recursos fiscales disponibles: a partir de 1983, después de un
largo periodo de incremento sostenido, el presupuesto universitario
experimenta reducciones reales en el periodo mas algido de 1la
crisis de los ochenta;®> b) La reduccion de los bienes de
representacion politica ofertables: del mismo modo que los recursos
fiscales, 1los bienes de representacion politica son recursos
escasos y limitados. La estabilidad del Estado mexicano se basd en
la expansion de un "mercado politico'" que termind por generar mas
expectativas de las que podia satisfacer. En el caso concreto que
nos ocupa, es evidente, por ejemplo, que la aspiracidén a la
gubernatura de Jalisco del "hombre fuerte" de la Universidad -

Carlos Ramirez Ladewig— rebasd la capacidad de cooptacidén del

Estado.
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Por parte de los agentes de la Universidad, a) la progresiva
pérdida del monopolio de la educacidén superior en Jalisco: aparte
de la Universidad Autdénoma de Guadalajara -resultado del cisma
universitario de 1935- surgieron en Jalisco cuatro universidades
privadas; por lo demas, también el sistema pUblico de educacion
superior se diversificé con la creacién de los institutos
tecnolbgicos regionales, que quedaron fuera de la Orbita de 1la
Universidad de Guadalajara;% b) la pérdida del control univoco de
la conducta politica de los universitarios: a ralz del asesinato de
Carlos Ramifez Ladewig, una fraccién del grupo universitario
hegemdnico, encabezada por Alvaro Ramirez Ladewig, se inclina por
la militancia politica de oposicidn al Estado;’ y, c¢) la pérdida de
legitimidad social debido a los efectos nocivos del sistema de

accién en los desempefios especificos la instituciodn.

En relacion a esto Gltimo, ya nos hemos referido anteriormente a
los efectos de la estructura de dominacidon en el desarrollo
organizacional de la institucidén: en sintesis, ademas de propiciar
la masificacidon anarquica, contribuy6é a dislocar la esfera
académica y administrativa, ya que estas actividades tendieron a
subordinarse a una ldogica politica dominada por rasgos

patrimoniales, corporativos y clientelistas.®

Como institucidén piblica la Universidad obtiene su legitimidad por
la mediacidén general del Estado. Sin embargo, en la medida en que

se problematiza la representatividad social del Estado, 1la
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Universidad tiende a buscar sus provisiones de legitimidad en las
bases mismas de la sociedad. E1l expediente resulta
contraproducente, ya que de este modo la atencidn tiende a
centrarse en los rendimientos especificamente académicos vy
administrativos, renglones en los que la institucidn muestra serias
deficiencias, lo que finalmente le acarrea problemas de

legitimacidén ante la sociedad.

Estas tendencias criticas modificaron paulatinamente el
emplazamiento entre el Estado y la Universidad: el gobierno federal
comenz6 a condicionar los recursos fiscales mas al desempeno
académico y menos a la negociacidn corporativa; los agentes
hegemdnicos de la Universidad experimentaron problemas para
sostener el sistema de clientelas internas; junto con esto Gltimo,
emergi6 una tendencia latente a la crisis de identidad entre los

universitarios.

El hecho es que aunque los esquemas ideoldgicos garantizadores de
la identidad seguian operando, el discurso tradicional mostraba ya
un serio desgaste. Cada vez fue mas evidente que las '"luchas
ideolégicas' en realidad encubrian estrategias corporativas de una
camarilla con aspiraciones de ascenso politico. A este desgaste
también contribuyd el ''pistolerismo practico' con que se protegia

el "“"socialismo tedrico".
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A decir verdad, la credibilidad del grupo hegemdénico -y con ella
los referentes significativos alrededor de 1los cuales 1los
universitarios asumian su identidad- se habia deteriorado desde la
década de los setenta. No obstante, los problemas de identidad no
afloraban debido a que el grupo hegemdnico sabia compensar la
pérdida de sentido con recursos materiales, y cuando ello no era

posible, con represidn directa.

Pero cuando en la década de los ochenta el volumen de los recursos
materiales aistribuibles disminuyd, emergieron entonces 1los
problemas de sentido y con ello aflord la tendencia latente a la
desmoralizacion. La escasez de recursos para sostener clientelas se
asocio, entonces, con la pérdida de sentido de los referentes
ideolégicos tradicionales que prestaban identidad a los

universitarios.

En efecto, la escasez de recursos hizo visible el agudo desorden
académico vy administrativo, expresamente asociado por 1los
universitarios a las secuelas de la "grilla" politica (amiguismos,
compadrazgos, trafico generalizado de influencias, cotos de poder,
corrupcidén financiera, etc.). Por otro 1lado, se generé un
sentimiento de minusvaloracidn conectado con el desprestigio social

de la institucion.

Este conjunto de circunstancias terminaron por incubar una sub-

cultura del cinismo y la simulacién propia de los estados de
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descomposicidén moral. Aunque la estructura de dominacidén resistid,
cada vez fue mas problematico sostenerla, habida cuenta de 1la
asociacidn recurrente entre deterioro financiero y desmoralizacién

institucional.

En estas nuevas circunstancias la respuesta del grupo universitario
dominante no fue homogénea: la rectoria, encargada de las
relaciones oficiales con el Estado y en manos de interlocutores mas
habiles para la negociacidén corporativa tradicional que para el
nuevo tipo de negociacién que el Estado demandaba, se orientd
basicamente a "administrar los déficits', esto es, distribuir

recursos escasos sin perder el control politico.

Por su parte, el grupo emergente, encabezado por Alvaro Ramirez,
enfocd sus baterias contra los agentes estatales que, a su parecer,
regateaba sus obligaciones constitucionales de financiar 1la
educacion superior y, en consecuencia, basd su estrategia de
actuacion en un eventual retorno de aquél a los cauces que le
dieron origen; lo que en el fondo implicaba apostar por una

restitucidn de las bases tradicionales del intercambio.

Pero mas alla de la administracién de las tendencias criticas, la
asociacion de factores externos e internos desencadend una crisis
institucional en la medida en que ciertos actores la percibieron

como una oportunidad de mejorar sus posiciones al interior de los
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juegos dominantes de la institucién. Esto es, cuando las nuevas

condiciones se aprovecharon en un sentido estratégico.

En efecto, entre aquellas dos posiciones meramente reactivas,
surgidé la iniciativa estratégica de Raul Padilla Loépez; éste, por
un lado, puede verse como un actor tradicional, ya que actta de
acuerdo con las reglas tipicas de los juegos dominantes de la
institucidn, fortaleciendo las posiciones del equipo emergente y
con ellas sus posiciones personales; pero, por otro lado, como
funcionario universitario implicado en el desarrollo académico de
la institucidén, se colocaba estratégicamente como el nuevo tipo de

interlocutor que el Estado demandaba.

De hecho, entre 1983 y 1989, el rector Alfaro Anguiano terminé por
delegar a Rall Padilla el manejo de las negociaciones
presupuestarias con el gobierno federal. Recuérdese, ademds, que
estando este Gltimo a cargo del Departamento de Intercambio
Académico y posteriormente del Departamento de Investigacién
Cientifica vy Superacién Académica se generd una incipiente
infraestructura de investigacidn y programas sistematicos de

superacidn académica.

Este proceder se puede calificar de.estratégicQ porque, si bien se
apoya en las bases tradicionales del poder y de la legitimidad,
tiende a controlar la =zona de incertidumbre creada por las

exigencias mas recientes del Estado y con ello a emplazar una nueva
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fuente interna de poder y de legitimidad, utilizable a discrecidn
dentro del juego de fuerzas de la Universidad. Ello explica, entre
otras asuntos, su rapido ascenso a la rectoria: ante sus posibles
opositores de la 'vieja guardia', contaba con la fuerza politica
del grupo emergente y la suya propia. Ante sus posibles opositores
dentro de la ''nueva guardia', contaba con el prestigio de promotor

académico que indudablemente le proporcionaba ciertas ventajas.

Ciertamente, el aprovechamiento de esta zona de incertidumbre y su
manejo estratégico como fuente de poder y de legitimidad,
proporciond a RaUl Padilla un handicap no solo para saltar el
"escalafdn' a la rectoria, sino, incluso, para romper el equilibrio
tradicional de poder dentro de la Universidad. La dinamica de las

interacciones asi lo confirma.

La dinamica del conflicto

A decir verdad, en sus inicios la confrontacién presentdé las
caracteristicas tipicas del juego encubierto de ataque y defensa de
zonas de influencia. Hasta ese momento no habia nada nuevo bajo el
sol. En condiciones normales, una vez que indirectamente hubieran
medido sus fuerzas, los jugadores optarian por un acuerdo secreto
que si bien sancionaria una redistribucién del poder, reproduciria

en esencia la estructura tradicional de dominacidn.
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Baste el siguiente ejemplo: en la sucesidn inmediata anterior de la
rectoria, el propio Rall Padilla Lobpez, apoyado en su hermano
Trinidad Padilla, entonces presidente de la FEG, sometid al nuevo
rector Alfaro Anguiano a una intensa presidn subterranea que
culminé en una redistribucién de poder a su favor. Tanto los
forcejeos como las resoluciones permanecieron encubiertos. Eran
parte de los juegos permitidos de poder, cuya consecuencia Gltima

era la reproduccién de la estructura tipica de dominacidn.

Incluso, podiia decirse que la primera fase del conflicto concluyo
con un resolucidn de esa naturaleza; nos referimos a los arreglos
"secretos'" que fijaron la nueva correlacién de las fuerzas al
interior de los gremios y sancionaron un virtual "empate' entre los
adversarios; sin embargo, los acuerdos no se tomaron sobre la base
de la tradicional '"unidad monolitica'" de los universitarios, sino
sobre la base del reconocimiento de las diferencias y la sancion de
facto del derecho a conformar corrientes disidentes tanto al

interior de los gremios como al nivel general de la Universidad.

En realidad, los "arreglos'" marcaron el fin de una época y el
comienzo de otra. Con ellos tacitamente desaparecieron los
mecanismos informales de decisidn —-el sanedrin y el mini-sanedrin-
y automdticamente se restituyd la vigencia del Consejo General

Universitario como eje formal y legitimo de la toma de decisiones.
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En adelante, el equilibrio de las fuerzas ya no seria decidido
artificialmente de acuerdo a las disposiciones providenciales de
una "autoridad moral' indiscutida, sino que se someteria al libre
juego de un "mercado politico' abierto. Y en estas condiciones, el
control de la incertidumbre propiamente académica jugaria un papel
clave, ya que vendria a ser el factor desequilibrante a favor de la

rectoria.

En efecto, la autoridad de la rectoria se vidé fortalecida en la
medida en qué legitimé su proceder de acuerdo a un proyecto de
transformacién académica, que al tiempo que atendia las nuevas
exigencias del Estado -lo que inclinaba a su favor las alianzas
estrictamente politicas—, hacia eco de las demandas de la sociedad
local y particularmente del medio académico e intelectual, lo que

finalmente inclind a la opinidén pUblica a su favor.

Por el contrario, el grupo antagbénico legitimd su proceder apelando
a la tradicion. El argumento basico y originario frente a la
rectoria fue el de la '"traicién'". Rall Padilla traicionaba a su
antiguo protector y ello, dentro de los "entendidos" tipicamente
patrimonialistas de la institucidn, se interpretaba automaticamente

como una traicidén al proyecto histdérico de la Universidad.

Aunque tal argumento surtid los efectos esperados en el ambito
privado de las '"camarillas' del poder,? en la medida en que se hizo

piblico resultd contraproducente, ya que descubrié la estructura de
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relaciones patrimonialistas que se superpone a la estructura legal-
racional en que se fundamenta formalmente la institucidn. De tal
modo que este intento de procuracidén de legitimidad, en la medida

en que usaba pUblicamente, se auto-destrula.!®

AGn mas, el argumento de la ''traicidn'" operd como un boumerag, ya
que le daba a la rectoria la ocasion de presentar su actuacidén como
el resultado de un deslinde de los lazos de dependencia patrimonial
y de una consecuente restitucidén de la legalidad universitaria.
Asi, "actuando conforme a derecho y de cara a la opinidn publica",
su proceder se auto-representaba como una reconciliacidn de la
legitimidad con la legalidad y una reunificacidn del poder real y

formal.

Pero una vez que se reveld el caracter "impublicable'" del argumento
de la '"'traicidn', la fraccidn opositora buscd legitimar su proceder
en otros términos, también presentado su actuacién 'conforme a
derecho": acusd al rector de intervenir ilegitimamente en la vida
interior de los gremios y de violar sistematicamente la Ley
Organica. En consecuencia, se auto-representaba, a su vez, como
garante de la autonomia gremial y de la vigencia de la legalidad
frente a la ilegitima intervencidén de las autoridades

universitarias.

Este argumento resultaba mas creible, de no ser porque quien

basicamente lo esgrimia —Alvaro Ramirez— no pertenecia, en sentido
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estricto, a la comunidad universitaria y se arrogaba, para si
mismo, el derecho de intervenir no solo en la vida interior de los
gremios, sino, en general, de regular oficiosamente 1la vida

universitaria.

Este contra-sentido publico favorecid al rector, puesto que si bien
podia ser condenable que éste extralimitara sus funciones, lo era
mas que alguien formalmente ajeno a la comunidad universitaria se
auto-adjudicara funciones que no podian tener mas fundamento que el

derecho patrimonial.

Pero el caracter reversible de los argumentos publicos no solo
favorecia a la rectoria, ya que al revindicar éste el caracter
plural y democratico que la Ley Organica otorgaba a la comunidad
universitaria, se vela automaticamente obligado a reconocer y a
respetar el derecho legitimo a la disidencia. En la medida en que
no lo hiciera, sus argumentos se auto-destruirian; en la medida en
que lo hiciera, la oposicidn tendria otras tantas oportunidades de

rehacerse.

Por ejemplo, una vez que los entendidos cupulares dieron paso a la
competencia abierta, la fraccidn opositora utilizd al sindicato de
trabajadores como ariete de presién contra la rectoria.
Independientemente de las dobles intenciones, 1o cierto es que con
ello el sindicato dejaba de actuar corporativamente y, como quiera

que sea, se ubicaba del lado de los legitimos intereses de sus
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agremiados. Tal vez ello explique por qué de los movimientos que se
impulsaron contra la rectorila, el que mayor éxito alcanzbé fue el de

la huelga sindical.

Fue asli que del régimen cerrado de '"unidad monolitica' se pasd a un
régimen bipolar abierto a la vigilancia pGblica, dentro del cual
los adversarios cuidaban mutuamente sus actuaciones;
independientemente de las intenciones, este hecho tuvo efectos
disciplinarios para la marcha de la institucibén, ya que en esas
condiciones hactuar conforme a derecho'" procuraba legitimidad, en
tanto que las actuaciones discrecionales -practica tipica en la
institucidén- podian verse sancionadas, en la medida en que fueran

aprovechadas por unos u otros, para deslegitimar a su adversario.

Entre otros efectos disciplinantes vale la pena destacar: 1) el
freno a la violencia fisica: en el contexto de la confrontacién
varios estudiantes fueron sancionados por el Consejo General
Universitario por incurrir en hechos de violencia fisica, hechos
que incluso fueron turnados a las autoridades judiciales del estado
para que se procediera conforme a derecho; 2) un mayor control
sobre el uso de los recursos patrimoniales y financieros de 1la
institucién: recuérdense las denuncias cruzadas de malversaciodn de
fondos que, aunque en ningin caso procedieron, si sentaron un
precedente que obligbé a todos a un manejo mas escrupuloso de los
recursos financieros; 3) finalmente, lo que resulta de la mayor

importancia, un saneamiento del discurso universitario -en
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condiciones normales muy dado a la demagogia facil-, ya que en
condiciones de puja y competencia, las estrategias argumentativas

debian enfrentar la prueba de la verdad.

En relacidon a este UGltimo punto, quizad el tema que mayores
inquietudes suscitaba entre 1la comunidad universitaria vy la
sociedad local era el de la '"reforma universitaria'". A este
respecto los grupos antagdnicos compitieron, mas que entre si,
contra un bien fundado excepticismo publico. De tal modo, que en
cierto momenio la contienda tendido a centrarse en qué fracciodn
lograba obtener mayor credibilidad para los objetivos de 1la
reforma. O mas precisamente, en ver quién lograba suspender con

mayor efectividad la incredulidad y el excepticismo dominante.

Fue entonces cuando los adversarios del rector, que hasta ese
momento hablan adoptado una actitud conservadora —en el sentido de
pugnaban por conservar la estructura tradicional de dominacidn-—,
intentaron recuperar la iniciativa estratégica yendo mas alla de
las propuestas de rectoria: propusieron al Consejo Universitario
rebasar la perspectiva de lo que ellos juzgaban meros "ajustes
escolares' y celebrar un acto de refundacién institucional por la
via de un Congreso General Universitario, similar al que en ese

entonces se preparaba en la Universidad Nacional Autdnoma de

México.
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Asi, denunciando el caracter '"simulador' de una pretendida reforma
que "instrumentada desde arriba' solo serviria para que la rectoria
asegurase el control absoluto de la Universidad, ese grupo se auto-—
representaba como el auténtico portavoz de la comunidad
universitaria y, en consecuencia, como el garante de una reforma

participativa ''desde abajo'".

Tal vez lo que se intentaba con ello era generar una dinamica
ceuista. Sin embargo, las diferencias con lo sucedido en la UNAM
son notables: Aquel fue un movimiento espontdneo de lo que se puede
caracterizar como usufructuarios de un bien publico. En este caso,
seria mas propio hablar de una lucha privada por el control de un
bien publico, cuya dinamica terminé por rebasar la perspectiva de

los adversarios.

Como quiera que sea, con esta iniciativa el grupo opositor se
colocaba de lleno en la zona de incertidumbre que la rectoria mejor
controlaba; a saber, la reestructuraciéon académica de la
Universidad. En ese terreno el rector tenia ya un buen trecho
andado puesto que, como se recordara, parte de su estrategia de
ascenso al cargo fue el desarrollo académico de la institucidn, lo
que a la vuelta le proporciond una s6lida base de apoyo dentro del
segmento del personal académico de carrera y de la opinién piblica

en general.
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De este modo, la propuesta del rector se vela como una solucidn de
continuidad dentro de un proyecto que ya habla rendido ciertos
frutos positivos; mientras que la de sus opositores se desvanecia
en la "sospecha'". Por anadidura, el efecto de demostracidén de lo
que finalmente sucedid en el Congreso de la Universidad Nacional -a
saber, intenso desgaste de fuerzas, empate y paralisis
institucional~ termindé por desalentar cualquier iniciativa en ese

sentido.

paralelamente a esta lucha por la credibilidad de la "reforma', se
libraron las escaramuzas por el control de la zona de incertidumbre
que habia sido crucial en la historia de la Universidad: la
organizacidén estudiantil. Y precisamente, en la medida en que la
rectoria obtenia mayores rendimientos en la batalla por '"suspender
la incredulidad pablica'", las corrientes estudiantiles que le eran
afines le ganaban terreno a la antigua Federacidn de Estudiantes de

Guadalajara (FEG).

Finalmente, como se sabe, una nueva agrupacién de estudiantes -la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU)-, termind por
desbancar a la FEG en su caracter de organizacidn estudiantil
mayoritaria al interior de la Universidad. Con ello se cerrd un
ciclo que durd mas de cuatro décadas y que se caracterizd por la

férrea hegemonia de la FEG en la vida universitaria.
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El factor clave que explica el desenlace de esta lucha es la
naturaleza de la oferta politica de los contendientes; mientras la
FEG se aferrb6 a un esquema ideologico monolitico y a la practica
cerrada de las candidaturas '"amarradas' o '"Gnicas'", las corrientes
que se aglutinaron a la FEU optaron por una organizaciodon basada en
la participacidén 1libre y plural, lo que les permitid ampliar
progresivamente su base de apoyo, a costa de la disidencia en 1la
organizacidn hasta entonces mayoritaria. Aunque otro factor de su
éxito fue, sin duda, el apoyo que indirectamente recibieron de la

rectoria.

Recapitulando: en su inicio, el conflicto parecia ser parte de los
juegos tipicos de la institucidn; sin embargo, en esta ocasibn, la
puja llevd a los contendientes a jugar en el filo de las reglas. En
la medida en que incorporaron a sus estrategias a la opinidn
publica, la confrontacidén ya no se pudo reducir por medio de los
mecanismos tradicionales; en ese momento, el conflicto cambid de
naturaleza; no se trataba ya del tipico forcejeo soterrado vy
encubierto, sino de una confrontacidén abierta que exigla una

justificacién argumentativa ante un piblico expectante.

De hecho, se puede afirmar que en la medida en que los actores
sometieron su actuacién al escrutinio pUblico, el conflicto tomd
una dinamica inesperada. Los problemas se socializaron ampliamente
y se puede decir que la Universidad entrd en una etapa de

profilaxis institucional. A decir verdad, la Universidad paso de
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ser un asunto privado, limitado a algunas familias politicas

renombradas, a ser un asunto publico de la sociedad local.

La publicitacién del conflicto operd, de hecho, como un catalizador
que objetivé la virtual reconfiguracion del campo estratégico
universitario, originada en los nuevos emplazamientos estatales. A
partir de un uso téactico de los elementos de la estructura
tradicional de significacidén, normatividad y dominacidén, los
actores pusieron en Jjuego sus oportunidades y capacidades en una
lucha por el poder que, en la medida en que incorporé como
elementos estratégicos a los problemas de integracidon sistémica
experimentados en la ultima década, abrid una fase potencial de

reestructuracion institucional.

Si visualizamos a la sociedad como un conjunto de estructuras de
acciodn colectiva que, operando en distintos ambitos de la realidad,
tienden a coordinarse sistematicamente, el conflicto se revela como
el mecanismo propiamente social por medio del cual la estructura de
accidén de la Universidad de Guadalajara tendidé a ajustarse a las

nuevas modalidades de la estructura de accidn del Estado mexicano.

Visto desde esta perspectiva parcialmente sistémica, pareceria que

se trata de un proceso automatico o inconsciente, derivado de una
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"necesidad'" impersonal, muy a la manera de las explicaciones

estructural-funcionalistas de la accibén sin sujeto.

Por el contrario, el anadlisis demuestra que se trata de un proceso
contingente, ya que depende fundamentalmente del uso estratégico
que los actores hagan de las condiciones objetivas en las que se
enmarca su actuacidn; la crisis no se desencadena automaticamente,
existen condiciones de crisis, pero ésta no se objetiva hasta que
esas condiciones suscitan una estrategia ofensiva por parte de los
actores; mas precisamente, entonces, depende de que los actores
sean capaces de percibir la necesidad Y transformarla
estratégicamente en oportunidad de hacer avanzar sus intereses.

Mientras ello no suceda, el proceso no se desata.

Pero con ello tampoco queremos decir que se trata del producto de
un calculo perfectamente consciente y racional por parte de los
actores, esta vez, muy a la manera de las explicaciones digamos
utilitaristas. Los actores persiguen basicamente la consecucidén de
sus intereses personales o de grupo, y no ciertamente una abstracta
resolucidn filantropica de los problemas de integracidn sistémica
de la institucidn. Otra cosa es que al perseguir sus intereses
particulares contribuyan -aun sin proponérselo— a resolver los
problemas colectivos.

El leitmotiv basico de todo jugador es ganar el juego y realizar
sus propios intereses; sin embargo, dada la naturaleza de los

juegos institucionales, por definicibn, publicos, los intereses no
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generalizables no procuran legitimidad; de ahi que todos los
actores tiendan a presentar su actuacidon como vinculada a intereses
colectivos; esto es, acttan, de hecho, conforme a intereses

privados aparentando actuar conforme a intereses pUblicos.

En el caso que analizamos podemos observar que, efectivamente,
todos 1los actores buscaron Jjustificar su proceder conforme a
intereses generalizables, tratando, en lo posible, de mantener
ocultos sus objetivos privados; pero la propia dinamica de la
confrontacién los llevé a descalificarse mutuamente, poniendo en
evidencia sus respectivas motivaciones particularistas; el efecto
general fue la publicitacidén de la estructura descarnada del poder
y, con ello, el relativo desinflamiento de las pretensiones de

legitimidad.

Sin embargo, la publicitacién de las motivaciones reales del
conflicto no tuvo las mismas consecuencias para uno y otro bando,
vya que favorecid las posturas de rectoria y debilitd las posturas
de sus oponentes. ¢Por qué? La diferencia radicd en que la rectoria
actud estratégicamente y articuld la realizacidén de sus intereses
particulares a la realizacidén de intereses generalizables -
ciertamente conectados a las exigencias de las ''nuevas realidades''-
, con lo cual generd lo que podriamos denominar un nuevo fondo de
legitimaciones; en cambio, sus adversarios se orientaron conforme
a una tradicidon cuyos resortes motivacionales estaban ya seriamente

deteriorados.
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De tal modo que, al perseguir la realizacion de sus propios
intereses, los actores desataron un proceso de reestructuracidon que
de manera objetiva —-independientemente de sus intenciones- tiende
a resolver simultaneamente los problemas de integracidn social e
integracidn sistémica que la institucidn habila experimentado en su
Gltima época. Es por todo ello que, a la luz del analisis
sociolbégico, el conflicto, mas que un mero ajuste de cuentas en la
cipula del poder universitario, revela un interesante mecanismo de

ajuste societal.

Las consecuencias de la crisis del sistema de accidn en el
desarrollo organizacional de la empresa colectiva —-esto es, las
condiciones en se opera la reestructuraciéon institucional de 1la
Universidad- sera el objeto del siguiente capitulo. Por ahora,

queremos concluir estas paginas con los siguientes comentarios:

1. El1 conflicto culmind en lo que bien podriamos denominar una
recomposicion de la élite dirigente de 1la Universidad. Hubo
ganadores y hubo perdedores y con ello estrategias derrotadas y
estrategias exitosas, cuyo efecto de demostracidén repercutira

necesariamente en la dinamica de la reestructuracion institucional.

2. La reforma universitaria propuesta por la rectoria al calor del
conflicto surtid efectos legitimantes en la medida en que generd un
cimulo de expectativas tanto al interior como al exterior de la

Universidad.
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3. En esa misma medida, las intenciones de ''reforma'" no podian
"archivarse' y reducirse a un mero acto de '"simulacidén', ya que més
alla de las buenas intenciones, la consolidacidon de los intereses
de la nueva élite dirigente depende efectivamente de la realizacidn

de los intereses puUblicos ofertados.

4. E1 grupo "reformador' acumuld suficiente poder de decisién como
para estar en condiciones de intentar los cambios ofertados; sin
embargo, enfrenta una paradoja: para acumular ese poder tuvo que
hacer un uso tactico de los elementos inerciales del sistema de
accidn, del cual se derivan las situaciones que se quieren cambiar;
lo cual no puede tener sino efectos de auto-mantenimiento del orden
de cosas que se pretenden ‘''reformar'. Correlativamente, la
"paralisis'" organizacional le resta paulatinamente poder de

decision.

5. Este hecho comporta un elemento de aprendizaje colectivo, ya que
pone en evidencia lo que, por otra parte, fue nuestra tesis del
apartado primero de este trabajo, a saber, que la estructura de
poder no es 'neutra" en relacidon a las peculiaridades del
desarrollo organizacional de la Universidad sino que, por el

contrario, habria una asociacidn entre estas dos realidades.!!

El aprendizaje consistiria en un caer en la cuenta de que no es
posible modificar las grandes lineas del desarrollo organizacional

sin afectar, necesariamente, no ya a los grupos tradicionales de
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poder, sino a la estructura misma del poder. Por citar un ejemplo,
la FEU puede pasar a ser el sustituto funcional de la FEG si no se
anulan las relaciones corporativas entre la organizacion

estudiantil y la rectoria.

6. Todo lo anterior configura el escenario tipico de las
situaciones de transicidn; no es posible volver atras, pero ain no
se encuentra el camino hacia adelante. Precisamente, las
vicisitudes de la administracién del cambio es el tema que

abordaremos en el siguiente capitulo.
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NOTAS
1. Del griego krisis, de krinein, ''separar', '"juzgar".
2. Cfr., Jiurgen Habermas, '"Un concepto de crisis basado en las

ciencias sociales'", en Problemas de legitimacién en el capitalismo
tardio, Buenos Aires, Amorrortu, 1989. pp. 15-48.

3. Ibid, p. 18

4, Cfr., capitulo 4: El sistema de accidn concreto.

5. Cfr., capitulo 5: Sistema de accidn y desarrollo organizacional.
6. Cfr., capitulo 4: El sistema de accidn concreto.

7. Cfr., capitulo 7: Origenes y desarrollo del conflicto.

8. Cfr., capitulo 5: Sistema de accidn y desarrollo organizacional.
9. El1 argumento de la '"traicidon' fue un poderoso vinculante y un
efectivo leitmotiv de 1la fraccién opositora y al menos fue un
factor de duda para aquellos que, siendo parte del originario grupo
hegeménico universitario y habiendo optado por el grupo de 1la

rectoria, mantuvieron de hecho ciertas reservas.

10. Habermas sostiene que '"la procuracidon de legitimacidon es auto-
destructiva tan pronto como se descubre el modo de esa
procuracion', op. cit., p. 90.

11. Cfr., Capitulo 5: Sistema de accidén 'y desarrollo
organizacional.



449

CAPITULO 9

CRISIS SISTEMICA Y REFORMA UNIVERSITARIA

A lo largo del apartado primero y particularmente en el capitulo
cinco de 1la tesis, hemos podido ver como el desarrollo
organizacional de la Universidad de Guadalajara no es el producto
de un modelo racionalmente pre-establecido. Es un resultado
contingente, una realidad hibrida que se compone de modalidades

heterogéneas de organizacidn a la manera de capas superpuestas.

En la estructura actual se pueden observar algunos de los rasgos de
su organizacidon colonial, de la organizacidn liberal tipica del
siglo XIX, de 1la orientacién popular y técnico-capacitadora
caracteristica de su fundacidén moderna, de la orientacidn
cientifica que pretendieron imprimirle los socialistas en la década
de los treinta, de las modalidades tecnoldgicas que adquirid en los

cincuenta.

A partir de entonces y como resultado de 1la estructuracién
simultidnea de un patrén de dominacidén interna y un esquema de
intercambios con el Estado, la Universidad entrd en un proceso de
masificacién y expansidén institucional cuyos rasgos basicos fueron

los siguientes:
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1) Dependidé financieramente del Estado, en mayor medida del

gobierno federal, y cada vez menos de ingresos propios.

2) Adoptd un perfil profesionalizante con un consecuente detrimento
del nivel de la educacidn técnico-terminal y de las actividades

propias de investigacidén cientifica y extensidén universitaria.

3) Se basdé en un incremento sostenido de 1la matricula del
bachillerato propedéutico y la ampliaciéon vy diversificaciodn
relativa de -ofertas profesionales, estrechamente 1ligadas a la

logica del Estado social en expansion.

4) Por razones mas que nada ideoldgicas no contempld procesos de

inter—-estructuracién con los agentes particulares del mercado.

5. Se concentrd geograficamente en la =zona metropolitana de

Guadalajara.

6. Inhibid la profesionalizacidn del personal docente, lo que did
lugar a que la vida académica se sostuviera en lo que podriamos
denominar una cultura practica de las profesiones y no propiamente

en el cultivo de las disciplinas cientificas.

7. Se formb una burocracia central cuya logica de accidn respondid
mas a los requerimientos de la lucha politica y menos a los

requerimientos de una administracidén profesionalizada, lo que a la
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postre generd una inconsistente integracidén horizontal y vertical

de los mandos universitarios.

Como vyva se ha insistido, estas modalidades de desarrollo se
sostuvieron sobre la base del intercambio de lealtades politicas
por recursos materiales y simbdlicos, tanto al interior como al
exterior de la institucidn. La negociacidn intra-universitaria de
estos bienes se articuld estrechamente a la negociacidon que de
ellos hicieron el grupo hegembénico y los agentes del Estado
mexicano. De-tal modo que los déficits del intercambio con el
Estado se tradujeron en déficits de los intercambios internos y con
ello se deterioraron las bases reproductivas de tales modalidades

de (sub)desarrollo organizacional.

Como un resultado disciplinante de la tendencia a la crisis fiscal,
los agentes estatales procuraron desconectar el proceso de
asignacioén de recursos de la légica de la negociacidn cuasi-
corporativa, para sujetarlo progresivamente a una ldégica de

rendimientos académicos cualitativos.

Con la salvedad de la diversidad de identidades, esta afirmaciodn
puede generalizarse para el conjunto de las universidades publicas.
En esta reorientacidén estatal juega un papel clave la Asociacidn
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidén Superior
(ANUIES); como se sabe, esta institucidn surge a principios de la

década de los cincuenta como un intento de coordinaciodon horizontal
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del conjunto de las instituciones de educacidn superior;
paulatinamente asume las funciones-de coordinacibén vertical entre
la estructura de accidn del Estado y las instituciones de educacidén
superior; en este ultimo papel, la ANUIES medid entre las
tendencias a la disciplina fiscal del Estado y la racionalizacidn

académica del '"sistema nacional' de universidades.

Fue en este contexto en que en 1985 surgid en la Universidad de
Guadalajara el Departamento de Investigacidén Cientifica vy
Superacidn Aéadémica de la Universidad (DICSA), dependencia que
vendria a inducir nuevas racionalidades de gestidn académica en la
institucidén. En concreto, DICSA inspira sus acciones en el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES), de
caracter indicatiyo y elaborado por una comisidn mixta SEP- ANUIES

en 1986.

Por medio de la accion de esta dependencia, Raltl Padilla generd una
red de apoyo académico que a la postre legitimd, ante propios y
extranos, su ascenso a la rectoria. Una vez que ocupd este Gltimo
cargo y en el contexto del conflicto, inicid un proceso de
reorganizacidn general de la institucidn en correspondencia con los

nuevos emplazamientos estatales.

Desde el punto de vista de los avatares del ensamblaje del sistema
concreto de accidn universitario —que, como ya se ha senalado, de

la mediacion personalizada de un actor bisagra pasd a su
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desdoblamiento y despersonalizacién-, se puede decir que la
estrategia de RalGl Padilla apunta a restituir la doble funcidn que
en algin tiempo encarnd Carlos Ramirez, esto es, la de agente de la
Universidad en el Estado y 1la de agente del Estado en 1la

Universidad.

Son muchas las similitudes en la actuacidn estratégica de estos dos
personajes: ambos fincan su hegemonia en un habil manejo de las
transacciones en la frontera de la Universidad, aprovechando el
control de las incertidumbres externas para consolidar su posicidn
interna y, viceversa, valiéndose el control de las incertidumbres

internas para consolidar su posicidn externa.

Sin embargo, ademas de las obvias diferencias del contexto
historico al que se refieren las actuaciones -dos etapas de
evolucidn del Estado mexicano que implican distintos
emplazamientos de los términos del intercambio con la Universidad-,

vale también la pena destacar otras.

A diferencia de Carlos Ramirez, que ejercid su hegemonia de '"hombre
fuerte" de la Universidad sin ocupar cargos formales de direcciodn,
Raul Padilla alcanza la hegemonia por medio de una reunificacidén de
la autoridad formal y del poder real. Ademas, en condiciones
distintas, ya que la hegemonia del primero se basO casi
exclusivamente en el control corporativo de la incertidumbre

estudiantil, mientras que la hegemonia del segundo requiere del
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control de la estructura corporativa global que se cred después de
la muerte de aquél y que incluye, aparte del control de 1la
incertidumbre del comportamiento estudiantil, el control de 1la
incertidumbre del comportamiento de 1los profesores vy 1los

trabajadores sindicalizados.

Ciertamente, a lo largo del conflicto y aprovechando la ventaja
estratégica de su posicibdn externa, Rall Padilla ha ido reduciendo
estas zonas internas de incertidumbre: como se sabe, la Federaciodn
de Estudiantes de Guadalajara (FEG) fue desplazada por la

Federacidn de Estudiantes Universitarios (FEU).

Por su parte, la Federacidn de Profesores Universitarios (FPU), una
vez que quedd bajo el control de un equipo de dirigentes afin a la
rectoria se transformdé en una Asociacibdbn de Personal Académico
(APA-UdeG); en mayo de 1992 se celebrdo un Congreso del Personal
Académico de la Universidad en el que efectivamente se acordd

transformar la antigua FPU en una Asociacibén Civil.

El acuerdo suscitd polémica ya que una corriente académica se
manifestd por la creacidén de un sindicato; sin embargo, dado que ya
existlia una organizacidén de este tipo —el sindicato de trabajadores
administrativos y de servicio- y dado que la Ley de Servidores
Pablicos del Gobierno del Estado -marco legal en que se asientan
las relaciones laborales de la UdeG- estipula un solo sindicato por

dependencia gubernamental, la mayoria de los delegados se
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pronunciaron por la forma de la Asociacidén. En consecuencia, el
grupo que aspiraba a sindicalizarse solicitd la creacion de una
Seccion de Personal Académico al Sindicato ya existente y que

continGa en manos de la fraccidn opositora al rector.

En lo que respecta al sindicato, una vez concluido el conflicto
general, o al menos que pasd su fase aguda, sus relaciones con la
rectoria se estabilizaron. Sin embargo, en el momento en que esto
se escribe —-julio de 1992- y a escasos meses que se tengan que
celebrar las elecciones para renovar el Comité Ejecutivo de la
organizacidn sindical, existen de nuevo dos grupos que se reclaman

legitimos representantes.

El caso es que, ante la coyuntura de la revisién del Convenio
General de Condiciones de Trabajo, la fraccidon cercana a la
rectoria convocd a una asamblea en que se desconocid al secretario
general y ademas se acordd emplazar a huelga a la Universidad.
Paralelamente -la dinamica se repite-, el secretario general
convocd a su respectiva asamblea, donde igual se acorddé emplazar a
huelga a la Universidad, se aceptd la creacidn de una seccidn
especial para el personal académico que deseara sindicalizarse y se
reafirmdé la autoridad del titular de la secretaria general. La
querella estd de nuevo en manos del Tribunal de Escalafbén vy

Arbitraje del Gobierno del Estado.
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Aunque en lo general este episodio se puede contar entre las
secuelas del antiguo conflicto, presenta algunas caracteristicas
novedosas: esta vez, la direccién oficial del sindicato incorpora
las demandas de una corriente del personal académico, lo que de
hecho pone en juego el destino de la representacidon de este

segmento universitario.

Por lo demas, hay que tomar en cuenta que a raiz de la conmocidn
politica que provocaron las explosiones de abril de 1992 y que
culminaron en la renuncia de Guillermo Cosio Vidaurri a la
gubernatﬁra, las alianzas de los grupos de poder local estan en
plena recomposicidon; no obstante, dado el curso de los
acontecimientos, es muy probable que el sindicato quede finalmente

en manos de la fraccidén afin a la rectoria. (P.D. Asi sucedid).

Simultaneamente, el rector ha aprovechado este progresivo control
de las zonas internas de incertidumbre para instrumentar una serie
de decisiones de reorganizacidén institucional que vienen a reforzar
su posicién estratégica externa, ya que tienden a colocarlo como el
nuevo actor bisagra de la institucidn; esto es, como el mediador
pertinente entre las exigencias de los universitarios y las nuevas
dinamicas del Estado, lo que presumiblemente incrementa sus

posibilidades personales de proseguir una carrera politica exitosa.
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En efecto, a lo largo de los tres anos del conflicto, 1la
administracion de Padilla LOpez ha instrumentado una serie de
cambios que, en la medida en que atacan los problemas derivados del
proceso de masificacidn y expansion institucional y en la medida en
que se acoplan al espiritu de los lineamentos federales de
"modernizacidén' en materia de educacidn superior, le procuran
rendimientos de credibilidad y legitimidad ante el Estado. Asl lo
confirma la dinamica de las alianzas externas en el proceso del

conflicto.

Paralelamente a las peripecias internas, el rector Padilla Ldpez
instrumenta una estrategia externa de accidn que apunta a conseguir
una ampliacidn significativa del presupuesto universitario. Empero,
la negociacidn ya no se basa en el regateo del comportamiento
politico de los universitarios, sino en la oferta de una reforma
que acoplaria el quehacer universitario a las nuevas tendencias de
desarrollo promovidas por el Estado.

Este, por su parte, estaba en el proceso de diseno de la '"politica
de modernizacidén de las instituciones de educacién superior"
correspondiente a la estrategia global de '"reforma del Estado"
propuesta por el presidente Salinas de Gortari. El proceso de
diseno incluyd, como se sabe, una serie de consultas a través de la

Secretaria de Educacidn Publica y de la ANUIES.
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Varios rectores de_universidades publicas estatales —-incluido el
rector Padilla Lopez— promovieron una serie de reuniones privadas
e informales entre sus pares con el objeto de presentar un frente
comin en las negociaciones. Los rectores llegaron hasta el
presidente de la Republica solicitandole, en esencia, un nuevo
acuerdo entre las universidades publicas y el Estado mexicano: las
universidades estarian dispuestas y en condiciones de reformarse,
en la medida en que el Estado estuviera dispuesto a financiar la
Reforma; las universidades se comprometerian a hacer un uso mas
racional de los recursos fiscales e, incluso, a generar mayores
recursos internos que aliviaran la carga estatal, pero ello
requeria de un primer impulso financiero que necesariamente

provendria del Estado.

Incluso, conviene recordar que en esas reuniones informales los
rectores se propusieron formar una Asociacidn de Universidades
Piblicas Mexicanas que, sin menoscabo de su pertenencia a la
ANUIES, les diera mayor peso y consistencia en el proceso de
negociacidn con el Estado. Sin embargo, la medida quedd en suspenso
y las negociaciones, mas que incluso a través de la ANUIES, se

orientaron a cada universidad en particular.

El "cabildeo'" particular del rector Padilla Lépez parece haber
rendido ciertos frutos, ya que aparte de recursos adicionales para

financiar el proceso de homologacidén salarial del personal
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académico, ha conseguido partidas adicionales para financiar un
proceso de descentralizacidn y desconcentracidn universitaria.

De hecho, las relaciones entre el gobierno federal y la Universidad
de Guadalajara parecen ser buenas y probablemente mejoraran en la
medida en que la nueva estrategia de intercambio rinda los frutos
esperados. Por lo pronto, es significativo el hecho de que el
presidente de la Republica haya aceptado presidir honorariamente el
patronato para la celebracidn del bicentenario de la Universidad en

noviembre de 1992.

De tal modo que se puede decir que con el rector Padilla Lopez se
inicia una nueva etapa en las relaciones entre el Estado y 1la
Universidad de Guadalajara: 1la institucién recibe recursos
adicionales del gobierno federal en la medida en que éstos se
dedican a financiar un proceso de reforma que, por su naturaleza
racionalizadora, eventualmente modificaria los propios términos
tradicionales del intercambio y con ello el patrdn de desarrollo

organizacional de la institucidn.

Para ello, lo primero que ciertamente se requeria era desactivar el
fundamento ideocratico de la hegemonia del grupo tradicional
universitario, restituyendo, en 1la practica, la libertad de
pensamiento y la orientacidon pluralista estipulada por la Ley
Organica de 1952. Dada la funcidn preponderante de la ideologia en
la cohesidén institucional, bien puede imaginarse el poderoso

impacto de esta medida en el animo de los universitarios.
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Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el nuevo clima social vy
politico creado a escala mundial por el desmoronamiento del bloque
socialista en 1989, influyé para facilitar el transito al

pluralismo limitado.

En alguna medida se han socavado las bases del control corporativo,
ya que del esquema de '"unidad monolitica" a toda prueba, se pasd a
un esquema de competencia politica limitada, tanto al interior de
los gremios, como en general en la Universidad. Con esto se
confirman las tendencias miméticas de la institucién con respecto
a la evolucidon del Estado mexicano, ya que, como se sabe, a raiz de
la elecciones federales de 1988 el sistema politico mexicano
transitd de un régimen de partido de Estado '"casi Gnico', a un

régimen de competencia politica limitada.

El desinflamiento de 1los rasgos sobre-ideologizados vy sobre-
politizados de la actividad universitaria se acompand de una
actitud autocritica que reconocid en el bajo desempeno académicc
una de las consecuencias mas negativas del modo institucional de
operar. A partir de esta premisa se abrid un periodo de aprendizaje
colectivo de wuna forma mas racional de llevar los asuntos

universitarios.

La racionalidad a priori
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Sin duda, el conflicto es parte de la historia de ese aprendizaje.
Al calor de la confrontacidn, la rectoria precisd un proyecto de
cambio gque apunta a sentar las bases de un nuevo modelo de
desarrollo, cuya racionalidad se expresa en las siguientes lineas

de accion:

1. Revertir la tendencia concentradora vy centralizadora del
explosivo crecimiento de las UGltimas décadas, por medio de la
transformacion de 1la Universidad en una red de ocho centros

universitarios relativamente autdnomos.

El proyecto contempla crear cuatro centros universitarios
metropolitanos divididos por A&reas de conocimiento (ciencias
exactas e ingenierias, ciencias sociales y econdémico—
administrativas, ciencias médico-bioldgicas, ciencias agropecuarias
y ecologia) y cuatro centros universitarios regionales en 1los
principales polos de desarrollo de Jalisco: Los Altos (Lagos de
Moreno), sur de Jalisco (Ciudad Guzméan), la ciénega (Ocotléan) y la

costa (Puerto Vvallarta).

La organizacidén de los centros contempla la participacidon de los
agentes publicos y privados en consejos sociales de planeacidn y
evaluacién. Paralelamente se disefia un sistema de Universidad
Abierta y a Distancia. También se contempla la descentralizacidn

del sistema de educacidn propedéutica (bachillerato) y media
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terminal. A la fecha ya se ha fundado el Centro Universitario de

Los Altos.

Eventualmente 1los centros universitarios se organizarian por
departamentos y contarian con un centro automatizado de servicios

de apoyo (informacidén, documentacidn, bibliotecas, etc..).

2. Crear las condiciones para el desarrollo cualitativo de 1la
institucion por medio de la profesionalizacién del personal
académico, la progresiva reorganizacidén de las facultades e
institutos bajo un modelo departamental y la modernizacidn de los

servicios de apoyo académico.

Dentro de esta linea de accidon se homologaron 1los salarios
académicos de acuerdo a principios de clasificacidn negociados con
la SEP y se aprobd el Estatuto del Personal Académico, ademas del
correspondiente Reglamento de Ingreso, Permanencia y Promocidn.
Para aplicar estas medidas, la Ley Organica -vigente desde 1952-
fue reformada por el Consejo General Universitario (agosto de 1991)

y por el Congreso del Estado de Jalisco (diciembre de 1991).

Entre otras medidas se aplica el Programa de Estimulos al Desempeno
Académico y se tiene contemplado aplicar el Programa de Carrera
Docente y el Programa de Estimulos a la Exclusividad y Excelencia.
Se opera también un Programa de Becas para estudios de posgrado y

un Programa Permanente de Formacidn, y Actualizacién de Profesores;
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se contempla crear el Instituto de Formacidén Docente para
profesores de nivel medio superior. Se establecid la Direccidn de
Cémputo Académico y se tiene contemplado c¢rear una Red

Universitaria de Computo.

3. Revertir el perfil profesionalizante de la institucidn via la
integracién equilibrada de las funciones de docencia, investigacidn
y extensidn universitaria, poniendo especial atencidn al desarrollo
y fortalecimiento de la investigacidn basica y aplicada, junto con

la estructura del posgrado.

El modelo departamental en proyecto integra organicamente las
funciones universitarias. Actualmente se consolida la incipiente
infraestructura de investigacidn y posgrado creada en los Ultimos

anos.

4. Readecuar la oferta de estudios desestimulando las carreras
tradicionales, alentando la diversificacidn de las opciones medio—
terminales y promoviendo la creacidén de nuevos perfiles

profesionales, de acuerdo a las nuevas tendencias del mercado

laboral.

Se analizan nuevas opciones técnico-terminales y se han creado
siete nuevas opciones en licenciatura: informatica, ingenieria

computacional, estudios internacionales, asuntos publicos y de
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gobierno, docencia del francés, docencia del inglés y diseno

grafico.

Estd en marcha un proceso de actualizacidn curricular que, ademas
de la reestructuracién de las diversas licenciaturas, prevé un
nuevo plan de estudios para el bachillerato propedéutico. Se estan
revisando los criterios de ingreso, permanencia y graduaciodn de los
estudiantes y se han creado diversos programas para el estimulo a
los alumnos sobresalientes. Paralelamente se consolida el Centro de
Educacién Continua y se trabaja en un proyecto de Universidad
Abjerta y a Distancia para la atencidn de los egresados y de la

poblacidén en general.

5. Modernizar y profesionalizar la administracidn universitaria,

sujetandola a un sistema de planeacidn, programacidn y evaluacidn.

Por primera vez, la Universidad cuenta con un Plan de Desarrollo
Institucional (1990-1995) y se realizan diversos ejercicios de
auto-evaluacién. La administracidn central se ha reestructurado
alrededor de tres sistemas: académico, administrativo y de
extensién wuniversitaria. Se «cred la Direccidén de CbOmputo
Administrativo para la automatizacidon de los servicios centrales de

tesoreria y control escolar.
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6. Vincular a la Universidad con su entorno productivo, lo que
implica una mayor interaccidon directa con los agentes particulares

del mercado.

Se ha puesto en marcha el Programa Tecnopolis que consiste
basicamente en desarrollar un parque tecnoldgico-industrial gque
opere los enlaces y regule los intercambios entre la Universidad y
su entorno productivo. Se cred el Fondo Universitario para la

Innovacion y Transferencia de Tecnologia (FUNITEC).

7. Modificar el patron de financiamiento, incrementando

progresivamente el renglén de los ingresos propios.

Se han conformado diversos patronatos para allegar a la Universidad
recursos alternativos al subsidio estatal. Se reorganizan las
empresas para—universitarias con el objeto de que se incremente su
aportacion a la Universidad. Se contempla la actualizacion de

costos y aranceles.

La racionalidad a posteriori

Sin duda, este conjunto de medidas tienden a introducir una nueva
racionalidad en la gestidn universitaria. Sin embargo, en la medida
en que se instrumentan en base a una estructura de dominacibén que

si bien cambid de agentes, en realidad no modificd la disposicidn
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légica de sus elementos, genera una situacidn ambigua en que la
racionalidad a priori de los reformadores se ve acotada de facto

por la racionalidad de la gestidn tradicional.

Nos encontramos, de hecho, ante una situacidn de incompatibilidad
entre los objetivos reformadores y la estructura de poder que los
promueve. Analicemos algunos ejemplos: la intencidn de aliviar las
finanzas universitarias incrementando el rubro de ingresos propios
por la via de la revision de los costos y aranceles se ve
paralizada por el hecho de que uno de los elementos centrales del
control corporativo de 1los estudiantes es la defensa de 1la

""gratuidad" de la ensenanza superior.

La Federacidn de Estudiantes Universitarios (FEU), al igual que la
antigua FEG, mantiene esa posicidén para evitar el riesgo de perder
el consenso entre la base de alumnos. Algo similar sucede con
aquellas medidas encaminadas a restaurar los niveles de exigencia
académica (ingreso, promocién y egreso) ya gque se consideran

contrarias a las conquistas gremiales.

Por otra parte, el Estatuto que hipotéticamente regqularia el
ingreso, la permanencia y la promocion del personal sobre la base
del mérito académico, se introduce por medio de un poder de
decisidén que se finca en la logica del clientelismo corporativo y

que se reproduce en funcidén de méritos esencialmente politicos.
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De tal modo que, o la movilidad institucional se basa en el mérito
académico -lo que implicaria una improbable auto-nulificacidn del
fundamento del poder universitario tal y como hoy lo conocemos- o
se sigue basando en el mérito politico -lo que implica una

anulacidn discrecional del mencionado Estatuto Académico.

Por otra parte, no deja de ser paraddjico que el proyecto de
descentralizacidén universitaria se opere mediante la mayor
centralizacion del poder de decisidén en la historia de la
Universidad. Lo que a final de cuentas genera un contra-sentido, ya
que en esas condiciones e independientemente de la voluntad de los
reformadores, la ''descentralizacidn' tenderd a resolverse en un
mero proceso de fragmentacidn, favorable en Gltima instancia a la

reproduccién del poder central.

Considerando que la base de ese poder de decisidn central radica en
el control corporativo de los gremios universitarios, la
descentralizacidn universitaria podria muy bien "camuflar'" un nuevo
reparto de =zonas de influencia entre los miembros de la élite
emergente. Esto es, se podria estar incubando un nuevo grupo de
"Jjefes politicos modernos'", que sobre la base del usufructo de
territorios de influencia rehiciera el viejo juego de 'ataque-
defensa'", cuyo equilibrio requiriera de un nuevo factor
desequilibrante. A ello apuntaria, quiza, el sentido de la
restitucidon funcional del rol del actor bisagra que tiende a

reeditar el rector Padilla Lbpez.
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De ser correctas estas apreciaciones, podemos inferir que mas alla
de las buenas intenciones de los reformadores, las probabilidades
de éxito de los cambios proyectados dependeran del grado en que se
reconozca que las exigencias de la ldgica de la dominacidén y las
exigencias de la reforma académica no solo son incompatibles, sino
que son radicalmente contradictorias. Esto es, que en ualtima
instancia -como hemos intentado demostrarlo en esta tesis- 1la
estructura de poder no es neutra en relacidon a las modalidades del

desarrollo organizacional.

De tal modo que la premisa basica de la reforma, si no es que su
aspecto central, debiera ser la transformacion del sistema concreto
de accibdn y de la estructura de poder en que se sustenta. Esto es,
no basta que se modifiquen los términos del intercambio entre la
Universidad y el Estado —ni que en lo interno se pase de un régimen
ideocratico basado en la "unidad monolitica'" a un régimen plural de
competencias limitadas- para que la institucidn logre sus objetivos
reformadores; en tal caso, las medidas racionalizadoras terminarian
por ajustarse igualmente a una ldgica extrana precisamente porque
es en la conexidn misma entre el Estado y la Universidad y en la
estructuracion derivada del poder, donde radica el origen de los

problemas que se buscan resolver.

Por tanto, adoptando un punto de vista normativo, sostenemos la
hipotesis de que lo que en realidad se requiere es una desconexidn

entre la logica de los rendimientos propios del sistema politico y
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la logica de los rendimientos propios del sistema de conocimientos
y de formacibén de competencias profesionales que es propiamente la

Universidad.

No se trata, en modo alguno, de postular un concepto de autonomia
a ultranza. La Universidad, como cualquier otra institucidn, en
tanto estructura de accidn colectiva, requiere necesariamente de
una coordinacidn con su medio pertinente. Pero no es lo mismo que
tal coordinacién se sustente en la ldégica de los intercambios
propios de un mercado politico, que de 1la légica de 1los
intercambios inherente al uso socialmente productivo del

conocimiento.

Creemos haber demostrado suficientemente que en la medida en que el
sistema politico medié la articulacidén entre los objetivos de la
institucién y sus fines sociales, se generaron un conjunto de
fendmenos que acabaron desvirtuando su funcibén especifica, a saber,
la produccidén, conservacién vy socializacién de conocimiento

relevante.

Lo que se requiere, por tanto, es trasladar el eje de las
coordinaciones directamente al mercado del conocimiento y de las
competencias profesionales. En otras palabras, se trata de invertir
el orden de las mediaciones: en vez de que el sistema politico

medie la articulacidn entre la institucidon y su entorno pertinente,
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que sea este entorno pertinente el que medie las relaciones entre

aquellos.

El proyecto reformador contempla, en efecto, una mayor interaccidn
con los agentes civiles, pero no hay que perder de vista que esa
accidon se impulsa desde los requerimientos de un sistema estatal-
corporativo en crisis y recomposicidn. Para ser estable vy
consistente, la revinculacién directa entre la institucidén y su
entorno pertinente tendria que prescindir efectivamente de 1los

avatares inherentes a la evolucidn del sistema politico.

Lo anterior conduce a la necesidad de repensar a la Universidad no
ya como una extension del Estado, sino como una extensién de la
sociedad civil. Es decir, no ya desde la perspectiva de una entidad
constituida, sino en la perspectiva de una entidad constituyente.
Tal vez esta sea la condicibén primaria de la eficacia del proceso

reformador. Exploremos las dos vias del analisis.

Visualizada la Universidad como extensidén del Estado, la reforma
aparece como la induccidén de medidas racionalizadoras 'planeadas'
y "evaluadas'" desde la alta burocracia federal, "ejecutadas" por la
burocracia universitaria y "acatadas" por las células de trabajo

académico.

Asi por ejemplo, la SEP condiciona el presupuesto a que las

instituciones se "auto-evallen'; la burocracia universitaria lleva
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a cabo los ejercicios evaluativos y deriva medidas correctivas en
la forma de 'planes de desarrollo institucional'; la comunidad
académica recibe las medidas en tanto objeto de correccidén y no
como sujeto de transformacidén. En esas condiciones, la probabilidad

de que se acabe simulando un cambio es muy alta.

La otra via a explorar invierte el orden del razonamiento. La
reforma se inicia a partir de los nlGcleos académicos en
constitucidén. Son ellos, y no la burocracia de cualquier nivel, los
que, sobre la base de la competencia académica y la diversidad de
intereses cognoscitivos, establecen la ruta critica de la auto-
reforma. La burocracia universitaria y la burocracia federal se
ajustan a ese proceso para apoyarlo administrativamente y no en

modo alguno para dirigirlo.

Ello implica, ciertamente, un concepto de autonomia que no es mas
ya el concepto de autonomia que el grupo hegeménico universitario
hizo pasar para proteger sus margenes de negociacidn ante el Estado
y hacer ©prosperar sus intereses politicos. El desenlace,
desafortunadamente para este trabajo, esta todavia por verse. Se
refiere, por el contrario, a la necesidad de respetar la logica
propia del proceso del conocimiento y, por tanto, de respetar la
libertad de las comunidades competentes que se auto-organizan para
cultivarlo. Este es, en sentido estricto, el argumento originario

y legitimo que justifica la autonomia universitaria.
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Por lo demas, esta es una via que conlleva la desactivacidén de 1la
estructura corporativa y de la red de clientelas en que se sostiene
—~tanto hacia "adentro" como hacia "afuera''- la élite emergente y su
burocracia satélite. En efecto, una reestructuracidon de este tipo
implicaria la desestructuracidon paralela del sistema de accidn
concreto que prohijé el sub-desarrollo organizacional de la

Universidad.

Desafortunadamente, hasta ahora el proceso de reforma tiende a
resolverse mas dentro de un juego inter-burocratico timoneado en
tltima instancia por intereses politicos, lo que nos hace pensar en
una probable reconstitucidn del sistema de accidn y por tanto en

una neutralizacidn a posteriori de las medidas racionalizadoras.

En relacidén a una prospectiva de la reforma, no podria insistirse
de mas en la importancia de que los grupos de interés politico y
sus ramificaciones burocraticas devuelvan la iniciativa y el
protagonismo universitario a los agentes directos del trabajo

académico.

En ello tendran que ver muchos factores, entre los que podemos
contar la evolucidén misma del proceso de transformacidn del Estado
mexicano que, a nuestro entender, se encuentra atrapado entre las
exigencias contradictorias de sanear 1las cuentas estatales
activando mecanismos de mercado -1o que exige la desactivacidn de

la estructura de los intercambios corporativos que provocaron la



473
crisis fiscal- y conservar el control politico de la sociedad. A
estas exigencias contradictorias corresponden las confusiones que
se derivan de una élite politica tradicional dirigida por una élite

politica modernizadora.

Esta confusidon se reproduce nitidamente al interior de la
Universidad de Guadalajara: aqui tenemos a un grupo dirigente
modernizador atrapado entre las exigencias contradictorias de
"academizar'" a la dinstitucidén -lo que igualmente exige la
desactivacidén de la estructura de los intercambios corporativos
tradicionales que desvirtuaron sus objetivos originarios- vy

conservar el control politico de la misma.

Es dificil prever por cuanto tiempo y en qué condiciones estas
‘élites modernizadoras podran inducir cambios organizacionales sin
provocar una ruptura en los mecanismos tradicionales de gestidn
politica. Lo cierto es que el proceso de 'reforma del Estado" y el
proceso de 'reforma de la Universidad" estan ineludiblemente
conectados y que hasta ahora los respectivos agentes operan dentro
de una ldégica de "administracidn'' de requerimientos que son, en si

mismos, incompatibles.

Nuestra hipotesis es que, dadas las tendencias contemporaneas, a la
larga el eje del mercado politico mexicano se trasladara del
sistema estatal-corporativo a un sistema limitado de competencia de

partidos. En esa medida, los grupos de interés politico que orbitan
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alrededor de 1la estructura‘ corporativa, entre otros el de 1la
Universidad de Guadalajara —por no decir los de las universidades
publicas—, perdera su referente estatal y en el mejor de los casos
tenderd a canalizar sus intereses precisamente por la via del

sistema de partidos.

Ello representara una oportunidad uGnica para liberar a 1la
Universidad de la férrea ldgica del sistema de accidn que se
estructuré en las Gltimas cuatro décadas. Sin posibilidades
estructurales se seguir operando por sistema como trampolin
politico, quiza los universitarios tengan tiempo y ocasidn de
dedicarse a lo suyo. Faltaria entonces que emerjan los actores

capaces de traducir esa oportunidad en '"ganancias'" institucionales.

La base incipiente de investigadores de carrera con gque ahora
cuenta la Universidad bien pudiera ser el punto de partida; sin
embargo, habrlia que reconocer que hasta el momento las
potencialidades de esos grupos recientes se encuentran paralizadas
por un bloqueo politico-burocratico que impide cualquier

aprendizaje de un nuevo modo de operar.

En realidad, si se quieren mantener vivas las posibilidades de
llevar adelante un auténtico ejercicio de reforma, la dirigencia
universitaria tendra que comprender que mas que ''dirigir" el
proceso a través de 1la induccién de planes y evaluaciones

centralizadas, en UuGltima instancia mediados por una logica
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politico-burocratica, su funcidn no es otra que la de facilitar las
condiciones para que estos grupos desarrollen sus capacidades
virtuales vy, con ellas, se incrementen las posibilidades de

aprender un nuevo modo de organizacidn y gestidn institucional.

Es evidente que la experimentacidn abierta, no sujeta a controles
centrales y burocraticos, generaria un ambiente de incertidumbres
que ciertamente los ''planes'" reducen, aunque en verdad
artificialmente. No hay que olvidar que la incertidumbre es una
probada fuenfe de creatividad e innovacidon y probablemente, en este
caso, el camino mas indicado para evitar que 1la necesidad de
incrementar los niveles de organizacidén que garanticen la
pertinencia, calidad y relevancia en el trabajo académico, se
traduzca en un reforzamiento de las improductivas mediaciones

politico-burocraticas.

En todo caso, mas desconfianza merecen precisamente los métodos
burocraticos y centralizados, probadamente susceptibles de prohijar
grupos secundarios de interés que solo prosperan al calor de las
inercias improductivas, siempre a costa de 1los intereses

originarios de la institucidén universitaria.

La Universidad de Guadalajara atraviesa por un momento de excepcidn
y, en tanto tal, exige medidas de excepcidén: es necesario
descentralizar selectivamente el sistema de las decisiones vy

permitir que los grupos que se auto-constituyan sobre la base de
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intereses académicos ejerzan el liderazgo que legitimamente les
procura su competencia cognoscitiva, desplazando progresivamente la
hegemonia de los grupos que se auto-constituyen sobre la base de

intereses politico-burocraticos.

En ese sentido, la actual administracidn universitaria tiende a
promover la sustitucidén de la capa burocratica tradicional con
elementos del segmento del personal académico de carrera. Ello sin
duda ayuda, pero no basta. Dada 1la poderosa inercia de las
mediaciones ﬁolitico—burocréticas, es mas probable que los nuevos
dirigentes se ajusten a esta logica, que ella a las buenas

intenciones de aquellos.

Lo que en realidad se requiere es un auténtico desplazamiento del
poder de decisidn del centro politico-burocratico a las comunidades
académicas de base, de tal modo que éstas, sin tener que desligarse
de su actividad primaria, orienten efectivamente el rumbo de la
Universidad y reduzcan las mediaciones administrativas a su sentido

meramente operativo—instrumental.

Son estas comunidades las que deben inter—actuar con los agentes
pértinentes del entorno productivo; son ellas las que, sobre la
base de la coordinacidén horizontal, deben proponer las modalidades
internas de organizacidn y gestidn; definir las reglas de un nuevo

juego institucional centrado en objetivos socialmente legitimos;
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negociar hacia '"adentro" y hacia '"afuera" los términos del
intercambio que permitan restablecer, a la vez que los objetivos
propios de relevancia del conocimiento para el desarrollo social,

la viabilidad financiera de la institucidn.

Mas alld de la frustrante experiencia que significdé atar los
objetivos de Jjusticia social a un modelo asistencialista de
universidad, que en la medida en que se articuld a la estructura
corporativa del Estado mexicano generd consecuencias paradbéjicas y
Contraproducéntes, tal vez este sea un camino alternativo para
traducir en realidad el sin duda respetable ethos social que

caracteriza a la ya bicentenaria Universidad de Guadalajara.
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CONCLUSIONES

LA CONSTRUCCION DEL OBJETO

Vamos a dedicar estas paginas a una reflexidn sobre el proceso de
construccién de nuestro objeto. En cierto modo, buscamos hacer
explicito el itinerario de los desplazamientos tebricos y la logica
de la construccién de 1las pruebas empiricas. Para empezar,
recordemos ante todo que una motivacidén practica es el punto de
partida: la experiencia de participacidén en un proyecto de cambio

dirigido en la Universidad de Guadalajara.

De la inquietud practica al emplazamiento reflexivo (la légica del

" tedrico)

"descubrimiento'’
Ubicado desde la perspectiva ingenua de un proyecto de accién
colectiva que parte de un conjunto de supuestos ni siquiera
tematizados, no se diga problematizados, no pudimos menos que
quedarnos perplejos ante las consecuencias inesperadas. Ante la
evidencia de que la accidn colectiva no era, en modo alguno, un
proceso transparente (planeacibébn—-decisibén-implementacidn-—
aproximacion a los resultados esperados), no podia uno menos que
preguntarse si la accidén no era en realidad una ilusidn. Nos
encontramos ante un objeto opaco que parecia funcionar
independientemente de la voluntad de los actores; una caja negra

cuyo mecanismo desconocido transformaba los insumos calculados en
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misteriosos productos.

El cambio de perspectiva del actor al socidlogo noé llevd, en
primera instancia, a caer en la cuenta de que las relaciones entre
el proyecto de cambio y la dindmica del conflicto desatado no solo
no eran evidentes, sino francamente oscuras. De un lado, parecia
que el proyecto habia originado un conflicto de poder; pero de
otro, uno podia sospechar, sin grandes esfuerzos, que tal conflicto
existia desde antes y que el proyecto venia a ser una manifestacidn
del mismo. Tédo llevaba, entonces, a indagar sobre la naturaleza

concreta del poder en la Universidad de Guadalajara.

Ciertamente no hacia falta ser socidlogo para percatarse de que las
relaciones reales de poder no se podian asimilar vis a vis a las
relaciones de autoridad especificadas normativamente. Existia una
configuracion de poder de facto que habria que caracterizar. Y, sin
embargo, no parecia que para ello pudiéramos prescindir de la
normatividad. Las relaciones entre la autoridad formal y el poder
real eran igualmente osCuras y problematicas. Por lo demas, las
manifestaciones empiricas de las relaciones de poder, real vy
formal, se mostraban fuertemente tenidas de definiciones

ideoldgicas de sentido.

De tal modo que lo se imponia en primera instancia era hacer
claridad acerca de las relaciones entre las definiciones de

sentido, la normatividad vigente y. la relaciones de poder. Para
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ello lo aconsejable era intentar un analisis estructural. Esto es,
construir socioldgicamente las relaciones basicas del sentido
mentado por los universitarios; caracterizar los tipos ideales de
conducta previstas por la legislacidén y dar con la configuracidn de
las relaciones practicas de poder; posteriormente, visualizar los
acontecimientos a la luz de las relaciones posibles entre estas

dimensiones de la accion social.

Cualquier intento en ese sentido hacia caer por su propio peso la
exigencia de.historicidad, ya que era probablemente infructuoso
tratar de comprender la estructura de accién universitaria sin
tomar en cuenta su historia. Del concepto de estructura pasé,
entonces, al concepto de estructuracidén. Se trataba, por lo pronto,
de dar cuenta de un proceso complejo de estructuracidén en tres

dimensiones: significacidén, norma y poder.

Con todo, no perdia de vista que mi objetivo era caracterizar el
momento actual de ese proceso y sus implicaciones hacia el futuro;
pero me torné consciente de que para ello era necesario
caracterizar una sucesidn diversa de coyunturas temporales que me
dieran la pauta de la direccionalidad del proceso. La atencidn
debia enfocarse en los mecanismos de estructuracion-
desestructuracidén. Para ello, nos fue Util introducir la nocidn de
aprendizaje colectivo. Visualizariamos a la institucién como un
proceso de aprendizaje o incorporacidén problematica de una

estructura de accion colectiva.
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En este punto, a decir verdad, la situacidn parecia més confusa que
al principio de la reflexidn. Por un lado, queriamos dar cuenta de
la estructura de accién que determinaba y haria inteligible la
actuacién de 1los universitarios contemporaneos. Por otro, no
podiamos sino concebirla como el producto histérico de un proceso
de estructuracién o aprendizaje en que la actuacidén de las
generaciones precedentes mas que como determinada aparecia como

determinante.

Me encontraba con dos tipos de asertos tedricos que habia que

conciliar: la estructura determinaba la accibn de los
contemporaneos; la accidén de los precedentes determinaba
historicamente 1la estructura. Una posible solucidn parecia

encontrarse en la nocion de dualidad de la estructura desarrollada
por Antonhy Giddens: las estructuras sociales son, a la vez,

condicidn y resultado de la accidn.

De este modo podia visualizar la accidén colectiva de 1los
universitarios, contemporéneos y precedentes, como estructurante y
como estructurada. No hay accidon colectiva fuera de las estructuras
que la posibilitan; no hay estructuras

que no sean construidas por los actores y, por tanto, que no sean
el producto mismo de la accidén. Y sin embargo, la solucién
acarreaba un problema ciertamente mayor, ya que no es lo mismo
postular la dualidad de la estructura que explicarla tedricamente.

En efecto, ¢como es posible que la accidn sea al mismo tiempo
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estructurada y estructurante? ¢En razdn de que supuesto podemos
considerar simultdneamente las restricciones y la libertad del

actor?

La pregunta era fundamental porque la respuesta tendrian que
subsumir una explicacién tedrica de los mecanismos del cambio
social—-institucional, que de hecho nos servirlia no solo para
entender tedricamente las estructuras actuales como el producto de
la actuacién de las generaciones pasadas, sino también para
visualizar el campo virtual del futuro a partir de la actuacidn de

la generacidn contemporanea.

La respuesta se inspird en una categoria de la sociologia de la
accidon colectiva desarrollada por Crozier y Friedberg a partir del
estudio de las organizaciones sociales. Para estos autores, las
estructuras de accién -esas entidades que comUnmente se dan simple
y llanamente por sentadas— no son, finalmente, mas que un conjunto
de juegos. Todo juego, desde los explicitos hasta los ocultos, se
basan en una conciliacién de las restricciones y la libertad del
jugador: ello es asi porque en el juego el constrenimiento no recae
directamente sobre el actor (no son los zapatos en su "caja'") sino

sobre las estrategias posibles de actuaciodn.

En principio el jugador es libre y en el fondo lo que se juega es
precisamente la libertad de la accidn. Esto es, se trata de un

juego ''suma cero" en que cada participante procura ampliar sus
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margenes de libertad (poder) restringiendo la libertad de los demés
(sumisidén). Pero no es completamente libre, ya que las estrategias
exitosas son limitadas y si se quiere participar y ganar se debe
adoptar necesariamente alguna de ellas. AlGn asi, ya que los juegos
sociales se desenvuelven en condiciones de suyo cambiantes, son por
definicidn abiertos y siempre existe la posibilidad de innovar

estrategias e incluso de modificar la naturaleza del juego.

Podiamos, entonces, definir el juego como un mecanismo general de
mantenimienté y cambio de los Ordenes sociales e institucionales.
De mantenimiento, porque en si implica una astucia, digamos
impersonal, vya dque 1los Jjugadores persiguen sus 1intereses
personales, pero al hacerlo y aun sin saberlo o proponérselo,
reproducen el juego social. De cambio, porque de suyo se
desenvuelve en condiciones abiertas y, en Gltima instancia, se basa
en la capacidad creativa de 1los participantes. De hecho, por
ejemplo, el libre mercado, el Estado democratico o la misma
universidad de masas, podrian caracterizarse como tipos generales

del juego social moderno.

Pero no podiamos ni queriamos ir tan lejos. Por lo pronto, la
visualizacién de 1la institucionalidad de 1la Universidad de
Guadalajara como un proceso de estructuracién-desestructuracidén de
juegos que implicaban dinamicamente relaciones de sentido, de

normatividad y de poder, parecila resolver por lo pronto algunas de
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las inquietudes tedricas. No todas, ya que hasta ese momento
nuestra reflexidon contemplaba el objeto de forma abstracta. Se
abstraia, en efecto, de la naturaleza especifica de la institucidn
bajo estudio. No sblo de la naturaleza individual de la Universidad
de Guadalajara, que en todo caso habria de ser el objeto concreto
de la investigacion, sino de la naturaleza genérica de la

institucidn universitaria.

La universidad es una institucidén social y como tal es una
estructura de accién colectiva que responde a ciertas necesidades
objetivas de la sociedad. No es un ejercicio gratuito. A saber,
surge como un dispositivo para regular uno de los factores claves
de la dinamica de las sociedades modernas: el conocimiento.
Responde a la incertidumbre social primaria de producir, conservar,
trasmitir, transformar y socializar el conocimiento Gtil por medio
del cual, como humanidad, nos apropiamos tanto de la naturaleza
externa (fuerzas productivas) como de la naturaleza social interna

(estructuras significantes, normativas y de poder}.

Este es el sentido genérico de la institucidén universitaria y la
incertidumbre social basica a la que responde. Si partiéramos del
supuesto de que las modalidades especificas de organizacion vy
géstién se derivan de la estructura objetiva del problema que se
busca resolver, cabria esperar cierta homogeneidad de formas en
todos los establecimientos universitarios. Sin embargo, mas alla de

esta definicidn y ciertas caracteristicas generales que los
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engloban, muestran una gran variedad organizativa a nivel regional,

nacional y local.

La forma que adopta el establecimiento no se puede derivar
simplemente de 1la naturaleza del problema objetivo que busca
resolver, puesto que siendo éste compartido daria origen, en todo
caso, a ciertos patrones uniformes de organizacibén y gestidén. Mas
bien, habria que buscar el factor de la diferenciacidén en las
contingencias y las peculiaridades culturales de las comunidades
que fundan el.establecimiento. Esto hacia de nuestro problema uno

propiamente socioldgico.

A partir de la incertidumbre primaria que origina la empresa, se
generan incertidumbres derivadas o secundarias, materia propia de
la indagacion socioldgica. Por un lado, los agentes involucrados
deben lograr la cooperacidén social minima necesaria y, por otro,
establecer un patron de intercambios pertinentes con el medio;
nuestra hipbtesis es que lo hacen, precisamente, por medio de la
produccién contingente de un conjunto de significados que fundan
una identidad diferenciada; por medio de acciones legislativas que
legitiman y estabilizan un patrén peculiar de interacciones vy,
finalmente, por medio de la "astucia impersonal' de un conjunto de
jﬁegos estructurados de poder, que saca tangible provecho social de
la orientacidén individualista y potencialmente divergente de la

conducta de los propios agentes involucrados.
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En este punto, consideramos conveniente introducir una
diferenciacidn analitica entre los niveles de la integracidn de un
establecimiento. Por integracidn social entenderiamos el proceso de
coordinacién interna de conductas potencialmente divergentes; por
integracidon sistémica, el proceso de coordinacibdn externa —vertical

y horizontal- con otras estructuras de accidén colectiva.

Esta diferenciacidn nos parecid Gtil porque nos permitid trazar una
frontera conceptual entre el '"medio social interno" y el '"medio
social externé” del establecimiento. Es meramente analitica, ya que
consideramos que los mecanismos de integracién son funcionalmente
anadlogos e interconectados: se trata de un solo proceso de
estructuracién mediado por el mecanismo general del juego.
Finalmente, sintetizamos ambos niveles de analisis bajo la

categoria de sistema de accidn concreto.

Esta Gltima categoria es irreductible a la perspectiva internalista
de los cambios sociales y es coherente con la evaluacibdn critica
que Claude Passeron hace del concepto de "contradiccidén interna':
las estructuras de accidn son, por definicidn, auto-reproductivas
y no se transforman en funcidén de '"contradicciones objetivas
internas', sino mas bien en funcidn de las relaciones problematicas

que mantienen con otras estructuras de accidén colectiva.

Estas reflexiones iniciales transformaron nuestra inquietud

original en un problema de investigacidén tebéricamente orientado:
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intentariamos, por asl decirlo, abrir la ''caja negra" (sistema de
accidn) para conocer el mecanismo funcional del artefacto
institucional y volver asi inteligible 1la dindmica de los
acontecimientos. Nuestro objetivo era explicar socioldgicamente lo
que habia sucedido, pero ello implicaba también visualizar el

horizonte de las alternativas en el futuro inmediato.

Hasta aqui nos parecia que la forma especifica en que los agentes
encaraban las incertidumbres secundarias de la empresa
universitarié dependia de las diversas tradiciones culturales de
las comunidades y, finalmente, explicaba la notoria diferenciacidn
de las modalidades organizativas de los distintos establecimientos.
Sin embargo, habla que cuidarse de una visidon cosificante vy
determinista de la cultura. Dada la orientacidén general de la
investigacidén, mas que pretender establecer una dudosa relacidn
mecanica entre la tradicién cultural y las modalidades
organizativas, nos interesaba '"ver" a la tradicidn cultural en
"movimiento". Esto es, mas que nada como proceso abierto de

adquisicidén y activacion de instrumentos culturales por parte de

agentes orientados estratégicamente.

Del emplazamiento teérico a la construccién de los observables (la

logica de la '"justificacion' empirica)

Que el dato empirico no esta '"dado'", sino que se construye

tebricamente estad suficientemente demostrado por la investigacidn
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epistemologica.! No abundamos mas sobre ello; solo nos remitimos a
hacer explicita la légica de la construccidn de nuestros referentes

empiricos.

El problema consistia en hacer 'visible'" el hipotético sistema de
accidén de la Universidad. En teoria, lo definlamos como un patron
profundo de regulaciones tanto de las coordinaciones internas de
las conductas de los agentes universitarios (integracidén social),
como de las coordinaciones externas con otras estructuras de acciobn
colectiva (in£egracién sistémica). Tales coordinaciones se operaban

basicamente a través de juegos estructurados.

Nuestro problema consistia, entonces, en hacer '"visibles" los
juegos que propiciaban la integracién social y la integracidn
sistémica de la institucidén. También en teoria establecimos que los
juegos se estructuraban en tres dimensiones analiticamente
diferenciables: una dimension de sentido; una dimensidon normativa
y una dimensidn de poder. De tal modo que, finalmente, nuestro
problema era hacer "visibles" los elementos de la estructura del
sentido mentado por 1los agentes sociales involucrados; 1los
elementos de la estructura que busca normalizar sus interacciones

y los elementos de la estructura de sus relaciones de dominacidn.

El sentido mentado se sintetiza en el marco de las auto-

! ¢fr., Jean Piaget y Rolando Garcia, Psicogénesis e historia
de la ciencia, México, Siglo XXI, 1982.
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representaciones contenidas en la '"filosofia' de la institucidn.
Tal filosofia remite a una serie de conceptos ideoldgicos

relacionados explicitamente a la gesta histdérica de la empresa.

La normalizacidn se opera por medio de actos legislativos que
buscan estabilizar un patron legitimo de interacciones. Existe un
aprendizaje juridico rastreable en el analisis histdorico de las

sucesivas leyes organicas de la institucidn.

Las relacionés de dominacidn remiten a un cbédigo de reglas no
escritas que se tornan visibles por medio del analisis de las
conductas estratégicas en relacidn a los ''tipos ideales'" de
conducta previstos por el legislador. Estos Gltimos son '"tipos
ideales'" de primer orden; los que construye el socidlogo son de
segundo orden ya que tipifican la conducta en relacidon a los

Drimeros.

La articulacidén especifica entre los sentidos mentados, las
procuraciones normativas y las relaciones de poder, haria visible
los juegos que operan como mecanismos de regqulacidn y coordinacidn
hacia "adentro" (intra-estructuracidn) y hacia '"afuera" (inter-
estructuracidén). A su vez, la articulacidn especifica entre el
proceso de intra—estructuracidén (integracién social) y el proceso
de inter—estructuracidon (integracidn sistémica), haria visible el
juego profundo que opera como ''regulador de las regulaciones" y que

hablamos conceptualizado bajo la categoria de sistema de accidn
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concreto.

LLOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el primer apartado de la tesis documentamos la historicidad del
sistema de accidn concreto de la Universidad de Guadalajara. Es
decir, del proceso de estructuracién de la accidn universitaria. Lo
hicimos con criterio sociolbgico, en orden de la categorias
tedricas centrales y procurando introducir de forma escalonada vy

coherente una vasta informacion documental.

Significacién, norma y poder

Pudimos observar la correspondencia dinamica -de ida y vuelta-
entre las dimensiones de la accidn colectiva: el sentido que los
universitarios atribuyen a su accion informa a la norma y ésta, a
su vez, informa a la relacidn de dominacidn; pero, de igual modo,
la dinamica de las relaciones de dominacién explica las

correcciones normativas y de sentido.

El campo de significaciones que orientan la accidn de la generacibn
contemporanea remiten a un conjunto de dicotomias de sentido
relacionadas con la gesta histérica de la empresa universitaria:
regionalismo versus centralismo; laicismo versus catolicismo;
populismo versus elitismo; estatismo versus autonomismo;

colectivismo versus individualismo; socialismo versus capitalismo;
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democracia versus autocracia; nacionalismo versus imperialismo;

izquierda revolucionaria versus derecha estatal conservadora.

La configuracidon histdérica de este campo de significaciones informa
acerca de las sucesivas correcciones normativas que conducen a la
actual Ley Organica; de las antiguas constituciones de la
Universidad colonial (1792) a la norma moderna de 1925; dentro de
ésta Gltima, la tipificacidn democratico-liberal de 1934; 1la
tipificacidén estatalista de 1935; la tipificacidn socialista-
corporativa de 1937; la retipificacidén estatalista de 1939; 1la
tipificacion nacionalista y plural de 1947; y la tipificacidn

corporativista de 1952 (vigente).

Esta trayectoria implica un proceso de hibridacién de una norma
que, al tiempo que experimenta correcciones, recopila criticamente
la experiencia de las sucesivas generaciones. Al final de ese
camino, la accidén legitima de los universitarios se enmarca en los
siguientes preceptos: la Universidad es una corporacién publica,
dependiente del gobiernd del estado, con propdsitos de servicio
social, que persigue ideales democraticos modernos y da cabida a
todas 1las corrientes wuniversales de pensamiento; ejerce el
monopolio de la expedicidén y certificacidébn de titulos y grados en
el estado de Jalisco; estd dotada de personalidad juridica vy
patrimonio propio; se 1rige sobre la base de principios de
representacion democratica; implica organicamente los gremios de

estudiantes y profesores; se gobierna por medio de cuerpos
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colegiados mixtos, cuya autoridad esta restringida, en Gltima

instancia, por el jefe del ejecutivo del gobierno del estado.

La autoridad académica se limita al ambito técnico, ya que en
Gltima instancia se supedita a las decisiones de consenso; los
principios de seleccidn de autoridades y maestros estan basados en
la competencia y en el mérito profesional; la admisidén de alumnos
solo esta limitada por la capacidad institucional para atenderles;
su promocién se basa en la evaluacién objetiva de su
aprovechamieﬂto; finalmente, como resultado de la sedimentacidn
historica, agrupa un conjunto heterogéneo de establecimientos
(escuelas técnicas, preparatorias, facultades de profesiones
liberales, institutos de investigacién, departamentos

administrativos etc..).

La dialéctica de la configuracidon del campo de las significaciones
y del campo normativo informa y, a su vez, es informada, por los
juegos de poder que en distintas etapas operan como mecanismo de

integracidn social e integracibén sistémica de la institucién.

En una primera etapa, dada su naturaleza de institucidén de Estado
y extensidn del poder gubernamental, el juego se confunde con la
lucha de facciones por la hegemonia en el gobierno estatal. Es
decir, el poder interno depende de una base externa. Sin embargo,
paulatinamente se constituye un grupo en capacidad de negociar con

el "exterior', sobre la base del control de las incertidumbres
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internas.

Las raices de este grupo se remontan a la generacion de los
"bohemios" que, con J. Guadalupe Zuno y Enrique Diaz de Ledn a la
cabeza, pasaron de las actividades estéticas a las actividades
politicas y que habiendo alcanzado la hegemonia gubernamental en el

Estado promovieron la fundacidn moderna de la Universidad.

Desplazado del poder gubernamental y suspendido de sus derechos
politicos, Zuno Hernandez ejercid en la Universidad una suerte de
liderazgo patriarcal de base ideoldgica y moral. Ese liderazgo fue
compartido por Enrique Diaz de Ledn, quien ocupd por tres ocasiones
la rectoria y finalmente fue desplazado de la Universidad a raiz de

la huelga estudiantil de 1933.

Los dirigentes estudiantiles del Frente de Estudiantes Socialistas
de Occidente (FES0), de filiaciones cardenistas, retomaron la
estafeta ideologica y, junto con el rector Constancio Hernandez
Alvirde —sobrino de Zuno'Hernéndez—, constituyeron el 1llamado grupo
"universitario'" que, a partir de entonces, por medio de mecanismos
corporativos y clientelistas que operan hacia 'adentro" y hacia

"afuera'", negocia con los gobernadores en turno.

En la coyuntura del relevo funcional del FESO por la Federacidn de
Estudiantes de Guadalajara (FEG), surge el liderazgo de Carlos

irez Ladewig, quien hereda y actualiza el legado ideoldgico vy
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politico del grupo hegeménico universitario. Hijo del ex—gobernador
de Jalisco, Margarito Ramirez, aprovecha la buena posicidn politica
de su padre para consolidar su hegemonia personal en la FEG, la
hegemonia de esta organizacidn entre los estudiantes y, finalmente,
la hegemonia de la FEG sobre la Universidad. Paralelamente,
aprovecha el progresivo control de la Universidad para promover su

carrera politica personal.

La constitucién del sistema de accidn

El patrén de actuacion de Carlos Ramirez ilustra muy bien los
juegos que operan como mecanismos de integracidn social y sistémica
de la institucidn:

1. Hacia el "interior'" ejerce un maximato en la FEG, controlando
estrechamente la sucesidén presidencial; lo hace argumentando la
defensa de la tradiciones ideoldgicas vy politicas de 1la
Universidad, lo que lo ubica como continuador del legado de Zuno,
Diaz de Ledn, el FESO y Constancio Hernandez Alvirde; sin embargo,
también actualiza ese legado, ya que al fundir los rasgos
patriarcales del liderazgo de Zuno y los rasqgos corporativos vy
clientelistas de la hegemonia del FESO, Carlos Ramirez asienta su
hegemonia en un régimen de dominacidén cuyo referente mas cercano lo

encontramos en el patrimonialismo.

La FEG se convierte en un coto de poder personal. Se asegura de la

fidelidad personal de 1los dirigentes estudiantiles regulando
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estrechamente la circulacién de los equipos dirigentes. Por medio
del control de la organizacidn estudiantil incide en la sucesion de
los rectores y dispone un equilibrio general de poderes tal que le
permite ampliar, consolidar y reproducir su papel del '"fiel de la

balanza'.

Una vez que el presidente de la FEG en turno concluye su periodo,
le delega la ''responsabilidad politica" de alguna seccidn
universitaria. De este modo, la Universidad se reparte
patrimonialmente-entre un creciente grupo de ex—presidentes que
asumen el papel de jefes politicos de los diversos
establecimientos. La autoridad de los jefes politicos dentro de su
"territorio'" es andloga a la que Carlos Ramirez ejerce sobre el

conjunto de la Universidad.

Este mecanismo de distribucibn de influencias y territorios surgid
"naturalmente'", ya que la Universidad se encontraba en su etapa de
expansion y cada presidente de la FEG pugnaba por que se abriera
algin nuevo establecimiento, de preferencia alguna escuela
preparatoria. De tal modo que parecia natural que ese presidente
colocara a sus allegados en los puestos de direccidn y regulara, en

general, la vida del establecimiento que contribuyd a crear.

Sin embargo, por diversas circunstancias el mecanismo tomdé carta de
identidad y se generalizd al conjunto de los ''territorios'

universitarios. De este modo, surgidé entre los ex-presidentes
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estudiantiles un juego tipico de ataque-defensa de territorios
conquistados. Este juego y el conflicto derivado del mismo era
permisible mientras no amenazara la autoridad de Carlos Ramirez,
cuya funcién al interior era, precisamente, distribuir y regular
los juegos y, consecuentemente, la distribucién de las cuotas de

poder y los cargos formales de autoridad.

2. Hacia el "exterior'" se ubica como "actor bisagra'" y regula los
intercambios con el Estado asumiendo el doble papel de agente de la
Universidad én el Estado y agente del Estado en la Universidad.
Como agente de la Universidad en el Estado, Carlos Ramirez procura
articular las demandas de los universitarios (basicamente recursos
fiscales) y como agente del Estado en la Universidad procura
articular los apoyos politicos que requieren los sucesivos
regimenes. Ubicado en la frontera, aprovecha sistematicamente el
control de las incertidumbres externas para consolidar su posicidn
interna y, viceversa, aprovecha sistematicamente el control de las
incertidumbres internas para consolidar tanto su carrera politica

personal como la del circulo de sus allegados.

Existe una analogia funcional y una asociacién entre los juegos que
operan como mecanismos de integracidén sistémica y los juegos que
operan como mecanismos de integracion social. Los agentes
gubernamentales proveen a los agentes universitarios hegemdnicos de
recursos fiscales y de bienes de representacidén politica a cambio

de rendimientos positivos de legitimidad y gobernabilidad. A su



497
vez, los agentes universitarios hegembénicos, por medio de la
estructura corporativa interna de control, proveen hacia '"abajo"
recursos y cargos de autoridad a cambio de rendimientos positivos

para la reproduccidén de su hegemonia.

La funcidén articuladora de apoyos y demandas que hacia 'afuera'
cumple el "actor bisagra', hacia "adentro'" la cumplen los 'jefes
politicos" y, en la medida en que éstos Gltimos amplian sus
territorios de influencia y delegan a su vez responsabilidades, el
esquema se feproduce y se conforma una red Jerarquizada de
clientelas que no admite ningin punto vacio. Los profesores y los

trabajadores, por ejemplo, terminan encuadrados en sendas

organizaciones gremiales, equivalentes funcionales de la FEG.

De tal modo que podemos decir que el juego profundo que posibilita
la integracidn social y la integracidn sistémica de la institucidn
esta regulado por la '"economia' de un recurso central que hace las
veces de medio generalizado de cambio: la lealtad. Esta es, por asi
decirlo, la moneda corriente que preside el conjunto de las

transacciones entre los agentes involucrados.

En la base, todos tienen ese recurso y estadn en disposicidn de
négociar su lealtad y su obediencia a cambio de recursos materiales
y/o simbdlicos. Los resultados de la negociacidn generan segmentos
entre los que procuran ampliar su libertad de accidén (poder) y los

que aceptan restringir esa libertad de accién (sometimiento) a



498
cambio de recursos materiales y/o simbdlicos. Hacia "adentro' las
lealtades se negocian por medio de la estructura corporativa y de
una red jerarquizada de "jefaturas politicas' que confluye hacia el
"actor bisagra'. Este negocia su lealtad hacia "afuera'. El vértice
superior de la piramide es la propia cuspide del sistema politico

mexicano: la presidencia de la Republica.

Hasta aqul podiamos afirmar que los universitarios habian resuelto
el problema de la coordinacidn interna de conductas potencialmente
divergentes f el problema de la coordinacidon externa con otras
estructuras de accidn colectiva, por medio de un sistema de accidn
basado en Ultima instancia en un esquema piramidado de intercambio

de lealtades por recursos materiales y simbdlicos.
La crisis del sistema de acciodn

Habiendo partido del supuesto tebdrico de que las modalidades
especificas de organizacién y gestién -en relacidon a las
incertidumbres primarias‘que originaba la empreéa— dependian, ante
todo, de 1la forma en que se resolvian las incertidumbres
secundarias de coordinacidén social y sistémica, cabia entonces
preguntarnos sobre los efectos de tal sistema de accidén en el
desarrollo organizacional de la empresa y, en genefal, sobre las

condiciones de estabilidad del mismo.

En primera instancia nos parecid6 que la estabilidad del sistema de
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accién dependeria de que diera resultados satisfactorios en
relacidén a lo que constituye la incertidumbre primaria de la
empresa, a saber, la de producir, conservar, trasmitir y socializar
conocimiento Gtil de manera eficiente y eficaz. En segunda
instancia, dada la 1ldgica propia del sistema, la estabilidad
dependeria de la elasticidad de los recursos que procuraban
lealtad, a saber, recursos fiscales y bienes de autoridad vy

representacidn politica.

En relacidn a la primera condicidn, pudimos constatar coémo un
sistema de accidén timoneado por exigencias ideoldgico-politicas
inhibid el desarrollo propiamente académico de la institucidn. De
un lado, engendrd un proceso anarquico de expansiéon y masificacidn
que, escasamente vinculado al entorno productivo, puso el acento en
las profesiones liberales clasicas y descuiddé notoriamente el
cultivo de la investigacidn cientifica basica y aplicada. De otro,
incubd un esquema de acceso y movilidad interna —entre estudiantes,
profesores y autoridades administrativas— basado mas en las

lealtades personales que en criterios académicos de desempefio.

No obstante su incompatibilidad con el desarrollo especificamente
académico, el sistema de accidn fue relativamente estable mientras
réporté los rendimientos positivos de legitimidad y gobernabilidad
que de él se esperaban. Pero en la medida en que el proceso de
expansidon institucional rebasd la capacidad estatal de proveer los

recursos fiscales y los bienes de representacidén politica y de
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autoridad en que se basaba la procuracidén de lealtades hacia el
"interior'" y hacia el "exterior'", los rendimientos se tornaron
negativos, los efectos perversos se hicieron '"visibles" y el

sistema de accidn tendid a ser inestable.

En efecto, las tendencias a la inestabilidad del sistema pueden
documentarse empilricamente en los crecientes problemas que los
agentes estatales experimentaron, tanto para sostener fiscalmente
un proceso acelerado de expansién institucional como para
satisfacer la ﬁambién creciente demanda de cargos de representaciodn
politica por parte del grupo universitario hegembénico. Ello
explica, por ejemplo, por qué a ralz del asesinato de Carlos
Ramirez —quien en ese entonces aspiraba ya a la gubernatura del
estado- un segmento de ese grupo, lidereado por Alvaro Ramirez, se
distanciara del 'sistema'" provocando lo que denominamos el

desdoblamiento y la despersonalizacién del sistema de accidn.

Correlativamente, también pueden documentarse los problemas que el
grupo hegembénico universitario experimentdé para sostener en lo
interno el esquema corporativo y clientelista de poder, asi como su
creciente desprestigio social vinculado al bajo rendimiento

académico de la institucion.

Estas manifestaciones de inestabilidad podian considerarse de
entrada como la expresion de una tendencia a la crisis del sistema

de accién. Sin embargo, antes de hacer un uso practico de este
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concepto convenia precisarlo tedricamente. En este punto nos
resultd conveniente introducir la nocidén de crisis que Jiirgen
Habermas habia construido para las ciencias sociales. Para este
autor, solo se puede hablar de crisis de un sistema de sociedad
cuando existen perturbaciones sistémicas y cuando los agentes las
experimentan como una amenaza a su identidad colectiva. Esto es,
cuando los problemas de integracidn sistémica se traducen en

problemas de integracidn social.

Este concepto-de crisis era coherente con el emplazamiento tedrico
de nuestra investigacidn. Sin embargo, surgia una interrogante: ¢en
qué condiciones y bajo qué mecanismos, los problemas de integracidn
sistémica se transforman en problemas de integracidén social? Ya que
habiamos postulado al Jjuego como el mecanismo béasico de
estructuracidén, el mecanismo de desestructuracién no podia ser otro
que la alteracidn estratégica del mismo. Es decir, los problemas de
integracidén sistémica solo se transformarian en problemas de
integracidén social cuando suscitaran la actuacidn estratégica de
los agentes involucrados. Un juego solo se desestructura

paralelamente al surgimiento de otro nuevo.

Llegamos asl a una definicidn operativa: los sistemas de acciodn
entran en crisis cuando y solo si los problemas que surgen en el
nivel de la integracidén social, experimentados en relacidn con las
perturbaciones sistémicas, llevan a los agentes implicados a

adoptar estrategias reactivas que tienden a resolver



502
simultaneamente los problemas de integracidén social e integracién

sistémica.

El segundo apartado de la tesis 1lo dedicamos precisamente a
explorar si los acontecimientos que ocupaban nuestro interés podian
caracterizarse como la expresidn inequivoca de una crisis del
sistema de accidn. Para ello se imponia, en primer lugar, el

andlisis de la actuacidn de los agentes involucrados.

En relacidn -a los agentes estatales pudimos observar como,
acicateados por una tendencia que asociaba peligrosamente los
déficits fiscales, los déficits de representacion politica y los
déficits académicos, procuraron desconectar las provisiones
fiscales de la ldgica clientelista, para atarlas primero a una
logica de 'planeacion' burocratica y, mas recientemente -en el
contexto del proyecto de ''reforma del Estado'-, a una ldgica de
"evaluacion'". Esta ultima tiene por objetivo, en Gltima instancia,
aligerar la carga estatal por medio de 1la introduccién de
mecanismos de mercado en la gestidon de los establecimientos de

educacidén superior.

Esta orientacidén de los agentes estatales es coherente con la
filosofia de la "reforma del Estado". Parte del supuesto de que un
Estado '"benevolentemente'" proveedor habia generado esquemas
paternalistas de relacidn con las establecimientos de educacidn

superior. Las provisiones '"incondicionales'" habrian generado la
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ilusién de que el servicio no le costaba a nadie (de que eran
socialmente ''gratuitos'), habrian inducido patrones de conducta
irresponsables y despilfarradores, y habian propiciado, en Gltima

instancia, establecimientos flojos e ineficientes.

Era necesario, entonces, disciplinarlos. Por un lado, habla que
"evaluar'" a los establecimientos y ''condicionar' las provisiones
estatales al mejoramiento de su desempeno académico y, por otro
lado, habia que inducir la adopcién de esquemas financieros que no
pasaran auto&éticamente por el fisco y que obligaran a los
establecimientos a generar mayores recursos propios por la via de

la mercantilizacidén de sus servicios y productos.

Detras de esta postura opera sin duda la creencia de que el mercado
es un mecanismo mids eficiente de asignacidn de recursos que el
Estado; tanto de los recursos financieros como de los recursos
propios de las empresas universitarias (recursos humanos
calificados, conocimiento cientifico y tecnoldgico relevante,
etc..); no puede uno menos que percibir la "conveniencia'" de una
solucidén que mataria ''dos pajaros con un mismo tiro'": por un lado,
descargaria fiscalmente al Estado vy, por otro, mejoraria el

rendimiento del <conjunto de las instituciones de educacidn

superior.

Correlativamente, pudimos observar como la Asociacibén Nacional de

Universidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES), una
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institucién intermedia que surgidé como un intento de coordinacién
horizontal de los establecimientos de educacidén superior, se
transformdé progresivamente en el enlace vertical que, no obstante
cierta renuencia de su parte, transmitiria las senales estatales al
conjunto de universidades publicas, auténomas por disposicidn

constitucional.

El diagndéstico de ANUIES era mas o menos similar, aunque el reparto
de "culpds'" y el prondstico eran distintos. Mientras los agentes
estatalés hicieron hincapié en el mal uso de los recursos fiscales
y en las deficiencias organizacionales de los establecimientos, los
agentes intermedios y universitarios enfatizaron la insuficiencia
e inoportunidad de las provisiones fiscales del Estado; para los
estos Gltimos, la premisa de la solucibén, incluso aceptando en
actitud auto-critica las deficiencias organizacionales, era una
mayor y mas oportuna provisién fiscal; para los primeros -que se
encontraban en medio de una severa escasez de recursos— la premisa
de la solucidon era, como ya se ha senalado, una reorganizacidn que
conjugara esquemas de auto-financiamiento con el resarcimiento de

los niveles de desempeno.

En este contexto, no dejaba de ser razonable la postura estatal de
que mas recursos no resolveria necesariamente los problemas; pero
tampoco dejaba de ser razonable la postura de 1los agentes
intermedios y universitarios, de que los establecimientos de este

tipo no se pueden reducir a meras empresas mercantiles, sin poner
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en peligro su sentido y su relevancia social.

En general, las consecuencias de este nuevo emplazamiento estatal
de las universidades pUblicas estaria por verse. Habria que ver,
por ejemplo, hasta qué punto esta nueva orientacidn sera compatible
con la reproduccidn de las bases tradicionales de control politico
en que se segula sustentando el Estado mexicano; bases de las que,
ciertamente. no se sustraen las universidades publicas, tal y como
pudimos constétarlo al menos en el caso concreto de la Universidad

de Guadalajara.

Por lo pronto y precisamente en relacidn a este caso particular,
pudimos observar como el reemplazamiento estatal operd una virtual
reconfiguracién del campo estratégico interno. Ciertos agentes
universitarios captaron la senal estatal de que las ''reglas del
juego'" se modificaban y dispusieron sus capacidades y oportunidades

en un proceso de reestructuracién universitaria.

Destaca la actuacidén de Raul Padilla Lopez, ex-presidente de la
FEG, quien haciendo un uso tactico de los elementos tradicionales
de la estructura de accidn colectiva y aprovechando
estratégicamente las nuevas exigencias del Estado, alcanzd la
rectoria de la Universidad e inicid un proceso de '"reforma' que, en
primera instancia y enmedio de un conflicto de vastas proporciones,

implico el desplazamiento de la FEG y junto con ella, del liderazgo
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tradicional de Alvaro Ramirez.

La dinamica del conflicto puede ser vista como la dinadmica de un
proceso de desestructuracion de los juegos tradicionales paralelo
a un proceso de estructuracidon de nuevos juegos, por medio de los
cuales hipotéticamente se operaria la reintegracidn sistémica y la
reintegracién social de la institucidn. En esa medida, podiamos
caracterizar los acontecimientos que motivaron la investigaciodn
como la inequivoca manifestacidén de la crisis del sistema de
accion. Visto desde esta perspectiva, el conflicto que nos ocupaba

aparecla como un mecanismo de ajuste societal.

Sin embargo, habla que mirar criticamente el proceso. El1 hecho de
que, efectivamente, la naturaleza del conflicto nos autorizara a
hablar de una crisis del sistema de accidén, no implicaba que su
resolucién habria de conducir necesariamente a su liquidacidn vy
sustitucidén automatica por otro. Un sistema de accidn puede
reconstituirse y fortalecerse en un contexto de crisis. Se imponia,
entonces, 1la evaluacién de las posibilidades objetivas de
resolucioén del proceso de crisis. Ello nos llevd a adoptar

finalmente un punto de vista normativo.

La reconstitucién del sistema de accién

En principio, nos parece evidente que los agentes actuan desde la

perspectiva de los problemas organizacionales relacionados con las
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incertidumbres primarias de la empresa universitaria, sin
relacionarlos con el sistema de accidn que los origindé. Ello
provoca que la racionalidad a priori de las medidas correctivas se

vea modificada a posteriori por una racionalidad de facto.

De hecho, aunque se gener6 un nuevo fondo de legitimaciones y se
introducen medidas que tienden a centrar la institucidén en el logro
académico, los juegos que operaron como mecanismos de integracidn
social e integracidon sistémica tienden a reconstituirse.

Los esquemas corporativos y clientelistas de control de conductas
se mantienen (la FEU es el equivalente funcional de la FEG; la
Asociacidn de Personal Académico es el equivalente funcional de la
FPU); los juegos de atague-defensa se rehacen, aunque, ciertamente,
al interior de una élite universitaria remozada, formada por nuevos
"jefes politicos" que tiene como base de operaciones los puestos
burocraticos de la administracion central; los intercambios de
lealtades por recursos materiales y simbdlicos confluyen ahora
hacia la figura del rector, quien tiende a reeditar el patrdn de
"actor bisagra'" en que Carlos Ramirez Ladewig basd su posicidn de

"hombre fuerte'" de la Universidad.

En la medida en que el sistema de accidon se recompone, las medidas
racionalizadoras se distorsionan y generan situaciones ambiguas:
los procesos formales de descentralizacidén corren paralelos a un

proceso de hipercentralizacidon del poder real de decision; la
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introduccidén de disposiciones normativas que regulan el ingreso,
permanencia y promocién de acuerdo a criterios de desempeno, son
nulificadas en la practica por la persistencia del clientelismo que
procura prioritariamente lealtades; las medidas que apuntan a
reordenar la administracidén en funcidén de objetivos académicos,
alimentan paraddjicamente a una burocracia creciente que genera,

consolida y amplia intereses propios.

Por su parte, los agentes estatales (SEP-SESIC) suponen que los
problemas de béjo rendimiento de las universidades publicas, entre
otras la Universidad de Guadalajara, se originaron por la ausencia
de wuna coordinacidn estatal que supervisara una correcta
disposicidén de los recursos fiscales que tradicionalmente proveia.
De ahi que recientemente adoptaran la politica de "evaluacidn'' como
medio de controlar e inducir un uso de los recursos mas adecuado al

incremento de los niveles de desempeno.

Ese supuesto es parcialmente correcto ya que, si bien es cierto que
—dada la autonomia de los establecimientos pablicos—- los agentes
estatales se abstuvieron de ejercer una coordinacién explicita y
formal, de hecho ejercieron una coordinacién oficiosa mediada desde
el sistema politico. Hay suficiente evidencia de que, al menos en
el caso de la Universidad de Guadalajara, los agentes estatales
intercambiaron provisiones fiscales por rendimientos de legitimidad
y gobernabilidad. En estos intercambios se fundamentd el sistema de

accién que origind
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el subdesarrollo organizacional de la empresa.

Ahora bien, el proyecto de 1la '"reforma del Estado" y sus
derivaciones modernizadoras en materia de educacidn superior
implican, ciertamente, la intencién de modificar los términos del
intercambio. Asi lo confirma tanto la politica de financiamiento
condicionada al resarcimiento de los niveles de desempeno, como la
politica de induccidn de mecanismos de mercado que darian base
financiera a la autonomia de las universidades. No obstante, en la
medida en que‘el sistema politico en que se sustenta el poder
estatal sigue demandando la representacidn cuasi-corporativa de la
Universidad, también en este nivel se presenta una situacidn
ambigua: los intentos de coordinacidén formal se confunden y se
distorsionan con la coordinacidon de facto que indudablemente sigue
operando. Los ejercicios de evaluacidn, por ejemplo, se transforman

en coartadas que encubren una negociacidén que en el fondo sigue

estando presidida por intereses eminentemente politicos.

Todo lo anterior sugiere4que tanto los agentes estatales como los
agentes universitarios operan en un contexto de exigencias no
compatibles. Los agentes estatales requieren sanear sus finanzas y
elevar los rendimientos académicos de la Universidad —-de tal modo
qﬁe sean funcionales a las exigencias del nuevo modelo de
desarrollo centrado en el 1libre 'mercado—, sin prescindir del
control politico de 1la misma. Por su parte, los agentes

universitarios hegembénicos requieren de una reforma académica sin
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perder el control politico de la Universidad.

Es dificil predecir el desenlace de esta doble dinamica de
exigencias contradictorias. Lo cierto es que estan asociadas y que
la suerte de 1la reforma universitaria dependera, en U(ltima
instancia, de la suerte de la ''reforma del Estado'. Por lo pronto,
hay evidencia que sugiere que el sistema de accidon tiende a
reconstituirse y, en estas condiciones, la probabilidad de que las
buenas intenciones culminen en ''consecuencias inesperadas' con

sabor a fracaso es, al menos, digna de tomarse en cuenta.

Si nuestra tesis es correcta, a saber, que el bajo rendimiento de
la institucidon en relacion a las incertidumbres primarias es una
consecuencia de la forma en que se resolvieron las incertidumbres
secundarias, esto es, que los problemas organizacionales se
derivaron de la dinamica del sistema de accidn, entonces se debe
concluir que si se quieren incrementar las probabilidades de éxito,
las intervenciones correctivas deben localizarse, antes que en los

sintomas organizacionales, en el sistema de accidén que los produce.

Este postulado normativo no es evidente para los agentes practicos,
ya que éstos se ubican en una perspectiva de ''sentido comin" que
supone la transparencia social de la empresa universitaria. Pero
creemos haber demostrado suficientemente que existe un sistema de
accidén opaco, que regula las transacciones mas alla de las

intenciones inmediatas de los agentes involucrados y que opera como



un '"transformador' de insumos.

Desde una perspectiva tedricamente orientada y sociolbégicamente
informada, resulta evidente que los bajos rendimientos del
establecimiento son un resultado de la forma en que histéricamente
se resolvid la incertidumbre secundaria de integracion
institucional que, a saber, did6 origen a un sistema concreto de
accidon, esto es, una forma peculiar de coordinacidn social vy
sistémica; si las '"soluciones', cualesquiera que sean, sSe procesan
por medio de ése sistema de accidn, los resultados habran de ser

los mismos.

Todo ello nos conduce a proponer que el punto de partida debiera
ser el reconocimiento, por parte de los agentes practicos, de este
sistema de accidn, puesto que, de no ser asl, las ''soluciones'" se
van a operar por medio del dispositivo que produjo la situacibén que
se busca resolver. En todo caso, las "intervenciones'" deben
localizarse en el sistema de accidn, esto es, mas en las causas que

en los efectos.

LOS POSTULADOS NORMATIVOS

El problema nodal de la Universidad de Guadalajara es que el
desempeno de sus funciones especificas ha estado mediado por una
logica eminentemente ideoldgica-politica, extrafa a una comunidad

que debiera organizarse de acuerdo con las exigencias propias de su
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objetivo primario, a saber, el cultivo y la socializacidn del
conocimiento cientifico. La resolucidn de este problema no puede
sino pasar por la relativa desconexidn de las estructuras de accién
universitaria y las estructuras de accidn propiamente politicas
(Estado, partidos); son ambitos de accidn que exigen soluciones
claras y distintas; su confusidén estd en la base de lo que algunos

denominan el "desastre de la educacidn superior' en México.

La desestructuracidén del sistema tradicional de accidén implica,
necesariamenté, el desplazamiento de los grupos que se
autoconstituyen alrededor de intereses politico-burocraticos, por
los grupos emergentes que se auto-constituyen alrededor de
intereses cognoscitivos. En la actuacidon de los grupos de liderazgo
académico se cifran las posibilidades de estructurar un nuevo
sistema de accidén que, mas que bloquear, propicie una auténtica y

eficaz transformacidn institucional.

En un reciente estudio comparado, Burton Clark, un destacado
especialista internacional en materia de educacidn Superior,
encontrd que los modelos de coordinacidn, ya sea de los sistemas
nacionales o de 1los establecimientos en particular, tienden a
oscilar entre los que aplica el Estado, los que provienen del
mercado y los que provienen de lo que él denomina las oligarquias

académicas.? Si a esta alturas nos preguntamos bajo qué modelo de

2 ¢fr., Burton Clark, El sistema de educacién superior, Una
vision comparativa de la organizacion académica. México, Nueva
Imagen, 1991.
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coordinacién dominante podria ubicarse la Universidad de
Guadalajara tendriamos que concluir que, bajo esa estricta

clasificacidn, en ninguno.

Claramente la Universidad de Guadalajara no se coordina por
mecanismos de mercado ni tampoco por los mecanismos propios de una
élite académica. Pero tampoco se ha coordinado mediante mecanismos
explicitos provenientes del Estado. Como ya se observd, mas bien se
ha coordinado oficiosamente desde un sistema de intercambios
timoneado por. exigencias ajenas al mercado y al conocimiento,
finalmente articulado por una burocracia politica-administrativa

que desarrolld fisonomia e intereses propios.

Desde esta sugerente perspectiva, podemos decir que el problema
basico de esta institucidn es desarrollar paralelamente mecanismos
de coordinacidén por el mercado, mecanismos de coordinacién por la
constitucidon de grupos de liderazgo académico y mecanismos
explicitos de coordinacidén por el Estado. Tales mecanismos deben
sustituir a aquellos qde han operado oficiosamente y que han
alimentado el poder discresional de los grupos que se constituyen

sobre la base de intereses politico-burocraticos.

No cabe duda que la tesis de la ''reforma del Estado'", en la medida
en que postula la iniciativa civil como premisa de solucidén a los
grandes problemas nacionales, permite pensar a la Universidad, mas

que como una entidad de Estado (constituida), como una entidad de
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la sociedad civil (constituyente). Ciertamente, uno de los ejes
articuladores de la sociedad civil es el mercado y no se pueden
desestimar los efectos benéficos que acarrearia la introduccidn de
sus mecanismos disciplinantes en la Universidad: por ejemplo, la
logica del mercado ciertamente no acepta la lealtad como medio de
cambio y si acepta, en esa calidad, los bienes de conocimiento
relevante y de competencia profesional. En esa medida, por 1lo
demds, la insercidén en el mercado estimula la constitucidn de

grupos de liderazgo académico.

Sin embargo, seria errbneo pensar que las energlas creadoras de la
sociedad civil se agotan en el mercado. Existen muchos otros
mecanismos de integracidn civil, que operando en la Universidad,
podrian complementar, e incluso moderar, las tendencias ciegas

—frecuentemente disgregadoras— del mercado. Para ser innovadora y
productivamente Gtil, la Universidad debe sujetarse al mercado;
pero para ser socialmente Jjusta debe controlar y regular esa

sujecién con mecanismos solidarios.

Tal vez esto Gltimo podria ser el sentido de una moderada y auto-
controlada intervencidén estatal que -superado el esquizofrénico
desdoblamiento entre los formal y lo real- promueva y coordine un
verdadero sistema de educacidn superior en orden de las prioridades
nacionales y contribuya a que la universidad publica mexicana sea

también un eficaz mecanismo de integracidén social.
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PERIPLO

LLegamos al final de esta exposicidn. Sin embargo, la investigacidn
estd abierta porque, finalmente, nos quedamos con mas preguntas que
respuestas. Como debiera ser, ya que creemos que la utilidad de
toda investigacidén no es tanto dar respuestas aparentemente
definitivas, sino aprovechar ensayos de respuesta, siempre
parciales y limitados, para generar preguntas en un nuevo nivel de
conocimiento..En todo caso, la funcidn de esta tesis doctoral ha
sido la de abrir un campo propio para la reflexidn que esperamos
cultivar sistematicamente. Nos quedamos con muchas inquietudes y de
diversa indole; algunas referidas a la posibilidad de generalizar
una metodologia formal de analisis institucional; otras referidas

al objeto especifico de nuestro estudio.

En primer lugar nos preguntamos si el proceso de evaluacibébn -
externa e interna- de 1la Universidad, no debiera rebasar 1la
perspectiva inmediata de la incertidumbres primarias, para centrar
la atencibén en las mediaciones generales del sistema de accidn que
la subyace. No es improbable que se crea que la imitacidén de
modelos de organizacion exitosos en otras latitudes resuelva, por

si misma, el problema.

Sea cual sea ese nuevo modelo de organizacidn, si se deja intocado

el sistema de accibén, la experiencia de reforma no pasara de ser
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una costosa e improductiva ilusidén. No son pocas las ejemplos de
"modelos alternativos' que, precisamente por efectos del sistema de
accidbn, terminaron reproduciendo las distorsiones y los vicios de
los "modelos tradicionales'. No es un problema solo de 'formas"

sino, mas bien, de procesos sociales que generan formas.

En relacién a esto Gltimo, la inquietud basica que articula muchas
de nuestras preocupaciones actuales tiene que ver con lo que
consideramos sera un aspecto clave en el futuro inmediato: las
condiciones necesarias para el surgimiento y consolidacidn de
grupos de liderazgo académico: ¢qué nuevos contextos se generaran
con los incipientes procesos de inter—estructuracidén entre la
Universidad y los agentes civiles y de mercado? ¢coémo incidiran en
la dinamica de intra-estructuracidén social y organizacional de la
vida universitaria? ¢cuales son las condiciones para que surja un
nuevo sistema de accidén y con éste una nueva cultura

organizacional?

No debemos olvidar gque vivimos enmedio de una revolucidn
organizacional de base <cientifica y tecnoldgica que esta
transformando a profundidad la organizacion del trabajo y los
esquemas productivos. Ello atane a la Universidad en un doble
aspecto: por un lado, debemos pensar en ella como un diqusitivo
actuaiizador y dinamizador del entorno cultural y productivo; por
otro, y como condicidén de lo primero, la Universidad en si misma

debe innovar su propia cultura organizacional.
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En otro orden de cosas y para terminar, nos gquedamos con la
inquietud de formalizar una metodologia de socioanalisis que
aproveche esta experiencia. Ya que partimos y nos orientamos por
supuestos socioldgicos generales, y no por supuestos sustantivos
propios de un especialista en el tema de la educacidn superior,
cabe explorar la pertinencia de aplicar el método a otros ambitos
institucionalizados de la realidad social. Tan solo como ejemplo y
para usar un tema de actualidad, nos preguntamos si el reciente
fracaso del deporte olimpico mexicano no debiera analizarse mas en
términos de laé consecuencias inesperadas de un ''opaco' sistema de

accidén, que de la racionalidad inherente e inmediata a ese campo

especifico de la actividad humana.

La inquietud queda y no descartamos la posibilidad de explorar, con
el mismo método, otras realidades socio-institucionales, ya sea en
el campo educativo o en cualquier otro campo. Mas allada de los
recortes tematicos y especializados de la realidad social, existe
una tradicidén de razonamiento socioldgico que vive y que tiene su
razon de ser. La disciplina sociolbégica ha ganado su lugar propio
en la aventura universal del conocimiento. Esta es, en altima

instancia, la conviccién que inspird este trabajo de tesis.

México, D.F., otono de 1992.
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