
CONSIDERA1'TDO: que Gr:. la vida moderna de los pue­
b�os el verdadero papel del �stado es el de buscar un 
equilibrio social que ponga a cubietto de la indigen­
cia a las clases quo 1 car�cicndo de bien�s de fortu-­
na, no cuenten con más patrimonio para subvenir a las 
necesidades do la rida que su esfu2rzo pcrsonál; 

CONSIDERANDO: qu-::: cada trabajador. cualcE"quiera­
qu� sea su categoría, edad o sexo, que desarrolla �n­
esfuerzo pcrsm al -intelectual o matcria.1- en favor -
de la riqueza privada, do la que s2 deriva la riqueza 
p6blica, debe ser conaid�rado como un factor de pros­
peridad y cngrand2cimicnto nacionales que obliga la -
gratitud y la atención del Estado, par·a volar poi· su­
biencstar; 

CONSIDERANDO: que la mayor parte de las desgr·a- -
cias que afligen a las clases tré'cbajadoras no tienen­
su origen en la falta de leyes, sino en la dificulta� 
des para su aplicaci6n, que convierten los derechos -
legales en simples derechos teóricos, porque dejan a­
los propios trabajadores la tarea de exigir su curnplj,__ 
miento y cuya realización tiene que desarrollarse den 
tro de una legislaci6n complicada, tardía y costosa; 

CO.NSIDERA.1.�DO: que las leyes relativas c¡uc se 
han promulgado hasta hoy se limitan a crear derechos-· 
y obligaciones entre trabajadores y patronos, enfren­
tando siempre·a estos dos factores para q�e se exijan 
el cumplimiento de dichas leyes y cr_ean contínuas ---·· 
fricciones entre el capital y el trabajo; ya que se -

//ó 



·-2--

deja a cada uno la interpretaci6n de sus propios de-
rechos y obligaciones y nn se seBala más camino para 
las controversias·que el que determinan las mismas -
leyes, camino que, en la mayor parte de los ce. P os .• -
no est, al alcance de las clases trabajadoras por lo 
complicado, tardío y costoso de los procedimientos:-
que las obligan casi sicmpr�º� a ar;udi.r al Tec1.;-1·so de 
la huelga para que los pat.:::·o:-.tOE J.2s hagcLn justicia, -
creando así conflictor; q-....1.c rcduric..an siempre en pe:c�-
juicio., tanto ele los i;r¿:¡.:1Jaj2.dcircs como del capital y 
por consiguiente del Estado y ?.hondando ademá.s los· -
prejuicios y enconos que DntrG estas dos clases se 
han venido suscitando, dosde que los trabajadores, 
en un nobl0 anhelo de bi.cílcf::..ta.r, buscan los medios -
de exigir una compensaciór: r,::,.¿;_s justa p2.1�a su tra·baj o 
y mayores garantías para los casos de accid2ntG o --
muerto de los traba,jadores; 

CONSIDERANTIO: que en los Últimos tiemi:ios r una -
gran parte de los legisladores, ha tomado como base-
de su legislación sus propias ambiciones polÍticas,­

su 
promoviendo :reformas que por/ aS]JCcto tGóri co"" -lega1.-
halaguen a la ' ma.yor1a de las clase� traba�adoras 
y que por SU 8.SDeCtO de ] . . , ap .1cac1on comp-licada-
halaguen tarnbién a· :tB.s e lascs capi ta.listas 1 por la -
facilidad que las :;:,üsmas loyes prestan -:)ara su eva--

CONSIDE:2.AfJDO: que sobre la.s bases ya con oc i:::Las-

//,' 
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I ' , 1 no podr·1a buscar e ningun medio de menguar os c o:m- -

flictos que vienen surgiendo entre el ca?ital y el -
trabajo y de conjurar los males que estos conflictos 
·originan t porquA mientras mayoros derechos se creen�
y mientras no so desvane7,can las difiéultades para, -

, , t , su aplicacion au.mcnt.a:ra, sGguramcn ,o en razon 
ta e 1 n Úm ero de f r i e e i o n c. s y d 0 e u: li' 1 i e t o s ;

direc -

CONSIDERANDO: que la prc·mulr.;ac iÓn de leyes a.rrfrji 
guas de difícil aplicación no trae ningJn beneficio-
para las clases traba,jadoras y sí desalientos para -
las clases capitalist2.s que so consideran en I5osi---
ci6n falsa i porque las ·1eycs no la definen con toda-
clarídad; y 

CONSIDERANDO: q:.rn la rcaliz2ci6n de esta refor-
ma no podría llevarse al torreno de la prácti.ca sin-
la federalizaci6n d� la lngislaciln relacionadi con-
el trabajo y máxime cuando no • -1. CXl S t, "n razones de 1Ó-
gica ni de moral, que p.Uc-edan conceder distintos der_g_ 
chos a los ciudadanos de una misma República en el -
orden social y moral; 

El que suscribe, hondamente preocupado por el -
cumplimiento de su elevada misi6n y despu�s de estu-
diar en su origen los males que se trata do corregir, 
ha llegado a la conclusión de que la Única forma de­
garantizar en el terreno de la práctica a todas las-
clases laborantes, que no ser�n víctimas de la indi-
gcncia cuando por edad o por accidento del trabajo -

•
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estén incapacitadas materialmente para devengar ún 
salario.remunerativo y d e  garantizar también a estas-� 
mi,sraas clases laborantes, que 4CUando la muerte sorpren..
da a cualq�iera·de sus miembro�, ser�n atendidos por� 
el istado.en ius necesid�des m�s ingentes -sus familiA 
res, ya en f arma del Seguro de 1 T:rat,aj o, ya en forma ..--
de ·Pensi6n por Jubilaci6n, ya en f�Irna de Pensi.6� '. por 
Acbidentg:�etc.� etc�; ha creJ�o que corre�ponde al -
Estado buscar �l e�lilibrio;�ocial; 'ereand9.una-oon-­
tr�buciÓn �que·-1�eba 1;agar ·¿1 ca:pita.1., · j.g�al· ¿, ún''cl.i·éz- -

• 
.. ... 'l""f"• - .. • por ciento sobre toa.c:l <s los·· pagos ! que se -hagán poi· ·co_n 

cep:fo1:.- de trabajo, ·cua'l'quiera que': sea �u ,na�urs.1.eza� ,,. 
par·a· �rea:p ·e on �-este� ingre'so la Re serva··-de· ·Estado: que 

. . . sérvir�para·��end�r cion·ioda oportunidad i los�dere�-
·ch·o·án qu'e'serán,·creacto's 'por esta misma Ley én :i'avof .. :aer'·. r• 

3:_as e lase·s· 'la-boraritie·s, d(; 1 Pa:f s, dei''i.ni:ehdo. así lal:si .. :. ··
tuac i ó;n lega:i · a.e-J.t" 6api tal"'- inverti"do'; en nuestro" Ter:fi ... i -

.! .. ; tor'io',' asegura.pdo así esos derechos prácti·cds que1 el--1 
-. ' ' Estado, se obliga ·a sa-t'i sfac er para todas las e lases .� ·

trabaj aaora:s •·
:i? 2 O Y E C T -O Ij � :1. �. • 

Art .'' "lº ·• -'Se e onsidera de:1 tro (e los be¡1ef iciO:s 
de la Ley del �rabajo, a todos los trabajadores cúa�� � 
lesquiera. que- sea su edad y �sexo' en toao el "I'err-i�to- . 
rio lTE:::i 0:10.l. 

e onsxC.era· ·e J�·,1ó tr·e.baJ e..dor a.todo el� 

/ /) 
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tual- a cambio éi.e un salario determinado, cualesquiera 

que sea 
. I d la categor1a de su,. empleo, su ecla o sexo. 

i.1rrt. 3º.-Se considera como ria�rono a todo el que­

�aga los trabajos a·que se .refidre la cl�usula anterior, 
' .. ·, . 

sea empresa pri bada el.e cua1quier q�ase o entidad polí 

tica. . ,,

' 'Art•. 4º.-Se 
,.,. ... 

e 
··,_.¡. 

, r 
l e r, 

crea.· un im.pues�o LJ.r.e no excadc:rá de 1· 
.. '·1 ! 

d e·z' 'por ciento adi � i.onal, so"bre toc�_os 
,,,. .. \ 

los pagos que=. 

se haga�•en �l Tcrr� r crio }�cio�al, por conce· to de -
. � �. trabaj"o·. 

Art. 5º.-El impuesto a.ntertor constituirá la Re-
.. .. 
·serva· de Estado, para at�ndcr con ella los der�chos -

que e s·ta mi s.ma ·Ley ere.� .�n favor de 12.s c·1s.se s t.1-a !)a­

jado ras del País.
· Art. ,.6º-,.-El: impuestp a qu� se refiere el artícu-

• - ">, 
4.-l: • • • 

lo· 4º. 1 se e oi1siderará como la par tic ipac i ón de uti li 

dades. que p-rev·é e3: a·r�·.r 123. de la YConsti tuciÓn y rel.Q_. 'l' 1 � , .... -ºvá al capital�e dar una nueva participaci6n por este 
·_.. ., . . - . - ( ¡ " ,. ! 

· m:i smo' ·e ·onc epi o.. ,
t . ·� • .!. : : : ] ... , 

.. l_,, . 
.. Art�·1º-��Les�de�echos que esta Ley otorga en T�-- . . . . . '. : / ·. - ,, i 1 :. ·' o •1 ' � i .. ;..� t� .. 

v"Or de los,trabajadores, se divid,en en tres clases: 
.1·f. -I:nd-emnizae,i Oi1f!S · p9r 8:?9i dentes d el trc::.baj o. 



totalmente al accidentado para e l  ejercicio de cualquier 
trabajo remunerat ivo; 

II��Los de car!cter permanente y parcial que resten 
sqlamente a la víctima una parte de sus facult�des ad-
quisitivas en el desempeñe de su trabajo, y 

III.�Los de car��ter transitorio que s6lo inc�pa­
cita:ü temporalmente al t�i:-ci.bajadol' JJara la reanudación-
de sus laboresº

INir�1JffJIZLCTON.ES })(;R ACCIDENTES. 
Art. 9º.-En l0s 0asos de acciQente a que se refie 

re la cl�usul� primera del artículo anterior, el Esta-
da ministrar, al accide�tado . ., una pens1._qn igual al se--
terita y cihco po� ciehto del salario que disfrut�ba en 
el momento a.ei accidente, m.1er1tras v'ivá,, 

Art � 10º; .:;.Si la inuert.e de un acc ident 2.t..:,J los -. .  , ' .  . . cómprendtdos en el ar·tíeul� é.1.nterior· oc·.;r-::.�ic,;-3e dejando 
�ite viuda e hijos men�res de edad, el Estado continua 
rá ministrando las dos terceras partes de la pensión -
en los siguient�s terminq�: 

,< 

A.-Si la viuda del e�tirito no tiene hijos, djsfru 
tará de la pensi6.n mientras vivq, .siempre que. no cam--
b�e de e�tado, pues en caso co�trario este solo hecho­
determinará la sup:resión de la pensi6n a.lud::cr ... , 

B.-Si la viuda, al ocurrir la muerte del acciden-
-� .:· .. tado, tiene hijos menores v2�rones 1 yl Es a.do continua·� 

' ¡ 

rá ministrando a ésta la pensi.Ón 'hEJ.pta que el Úl t:;.mo .. 
,· ... ··de dichos hijos a.lcance su mayor edad� 

' ' 

//5 
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c.-Si al acaecer la muerte del acsic.'!.entado, éste 

deja hijos menores de edad y huérfanos, la pe_nsi6n se
seguirá ministrando por ei Es tado a ésto's, por condúc 

to de su tutor, hasta que alcance el 6ltima su mayQr-

edad. 

D.-Si la viuda del accidentado perdiera la �ida-

y los �:lij os no hubiesen llegado a su mayor edad 1 la -

. �  • ' • � .L (I - , t d pension seguira nunisl,rancrnse por conCLUC o e su 

t or .hasta que lleguen a su ni.a;/or edad t 

E.-Los hijos naturales ) �ara los efectos de esta-

Ley, tienen: los mismos der·echos de los htj os 1 , .L • 
. 

eg 1. l, in10s, 

cuando éstos no existan. 

. .  -. , 
_._¡_¡.'., C),_l_AC':i:1���1 11:J --.� A-

)i.rt. 11\.; ,, -Los 8,ccidentaclos c_oc.y.ren.di_(o3 en la clau 
', I 8 sula i gunda del articulo º tienen derecho a recibir 

del Estado una suma igual al setenta y cin90 pox· cien­

to de la niengua _que causó el accidente sufrido en su -

cap2.cidad adquisitiva, mientra.s viva o sea. jubil�·.c�o. 

Art. 12º.-Si·el �cci��ntado i que se refiere el -

�-rtículo c-.nterio:� ::u.eré o.'i1tes. que ser ju-Si.l,:'.c1.o, .--..rnd2.-

r, '.L;:re:1dir..o en los ·be:.1efic ios c:el Seguro. 

Art. 13 º.-Los· gcc. identes de. e 2.rác ter tré.�:.1si to/i o 
. . � �. ; 

quedan a carg�de los pátronos, �uienes es�fn �bliga-

dos a -oro,)orcionar a los accidentados las ·atenciones-
_.J.: • -- • 

ill��{cas y a pagarles el -��e¡do í�tegro que dis�rutab�n, 

//0
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no exced� de noventa d!as. , 
: \: 

Art. 14º.-Pasando los noventa d{as; quedan com--
prendidos dentro de los beneficios que·esia L�y canee 
de a los que sufren un accidente del trabajo oue las-
produzca incapacidad permanente. 

Art. 15º,-Si el lesionado recobra su capacidad -
para volver al trabajo, el Estado Queda relevado �e -
la obl:igac iÓn re sp:ec ti va. 

J U E I L A C I O N E S • . -
Art. 16º��Todo t�abajador tiene derecho � pedir-

su jubilación y el Estado está oblig-9, a conceder::;ela� 
dentro de las siguientes bases: 

I.-La jubilaci6n por treinta afias de trabajo, 
da derecho a una pensión por ���te del Estado, igual-. 
al'cuarenta por ciento del s�eldo m8dio quG �ls�¿üt6-
durarite ese período de trabajo� 

iI.-La jubilación por cuarenta aaos de trabajo,-
concede el mismo der.:;cho, solamente que la cuota asc:::m 
der� al cincuenta y cinco por ciento •. 

III.:La jubilaci6n por cincuenta a�os concede 
igual derecho, con la·difGr�ncia de que la cuota s�ra 
de un setenta por ciento; 

Art. 17º• -A la mue:rte de un jubLLado, 
derechos ea· 19- siguie:c�te for:.na: 

pa.sa:::-an sus 

. A. -Si a.caeciere la muerte de un jubi2.ado- teniendo 
. , t , , esposa, es a seGuira perc�ebiendo la pension reducid� 

a sµs dos t erc_era.s lJarte s y solamente perderá ese e.ere-

/) l 
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" . . por muerte o cambio de estado. 
J 

'1. 13.:si· acaeciere la muerte de un jubilado, tenien-
. . d� �hfj os meriores, éstos e ont inuarán dfsfrut"a.ndo de la-

pens i 6n :mi·eri'"tras lo sean ! • 
DEL TRABAJO. 

Ar"t. 18 .. -E� Seguro del Traba.Jo lo consti tu".r8. u:1a 
I 

suma que .. et Estado deberá entre.;F.:::· o. los fanü� -í .,n·es 1e 
td t b'd il 'd 1 . .  ' o o ra aJa or que muera v.eepucs e a. Y1gencia o.e es-

<;.ta Ley y cualesquier., que ses. la ca.usa de su �nue:r�e 1 --

�iempre ��e �1 acaecer �sta deje viuda, hijos menores�-
...... d. . . , • ' d t ·¡.. • �_pa res ancianos que no es"Cer� ·..;a.pe.e�. "Ca os 11ara :rc.�•aJa1:-

• .·, ; : f ... t 
., . i 

. , 

• . ·y ·no esten Jubilados, o herP.::m.2.s huerfanas me:i'1n�,:,ey de. •' ...... ·edad·1 s1i endo ciú monto prop0rc i :::;:1.s.J al perÍ uc o de tl emp.v 
que ·haya trabajado el benefj.cj.2,!'ÍC c:espue,·' .,_a promu} 
gaci�n de esta !ey� 

. .... . ,� : . . ... Art: 19�::con·objeto de que los benefi�ios d0l Se-
. ,� f g.uro· seá:n enteramerite prácticos, el trabajado:r- c_eberá � . .  , .. , de·cl-arat' previarnente quien o quienes deben ser consic.e-

.• - """ 4 

� .... " "\ • ·.·t . 'lo - •• .... • " 

:rados <:fórli6"' be.nefi-c iarfos si ocurriese su muert•c. 
• . ' .. • • , "":' .. J. • .. �.. .... . ... • . f • 

Art�· 20º.-Solamente pueden alcanzarse los benefj--. -· � . - ' .. .. . ' �· - ) . ., . {' . "' . . . "" . ' .. .. . c'·io�f del1' Seguro/ cua:1do el finado deje espOS9- hijOE3 • 
� .. .. J " •.. ,·· • "I • • (.. meno:tÉts�d·e·· edad;� p2.dres· anciaaos 9-ue no estén.. .  ' - .. .... . . 

Y' "'� .. :· �..r.., .. \. . ...  ..; ... f -de � lo� -bei1l1:1 e io s de la-jubile.e i6n o hermane. s 
• ., I" ...... 

1 ' l. • menares·de edad. 

dentrp - � 
mujeres, 

. . ' ... .... ' - ' - , ') - ; -:-·. ·r �· ... ,. '. �·· , ll ... �. ::. 
... .. . .. -·· . ... ..a.·.. . Ar't: ·2rQ· • .:pára ·1os efectos de la jubilaci6n y del 

. •, ·-,·�-
.,. �-- :. . . ... "

"'.'.,
"

.
' -

....... '., .' 1., ·· . ..  ·:
-,.. 

' . . Segur.o que e·sta Ley est�: lec e, el tiempo e:x:traorcl.ina1�i e 
Se·rá 'e Ori''sicfe�·éÍcÍO' OC om·o dob�},. -�i :Ii.l�l�� �U�'..l se; C o�r�do C.9._ . , -.L- .,...., • .,.l�t"' .. . .:·::\#u-:.c� ... •.... 'i ,._ ... '.... .... \' � . .... - ., . . , roo dobl·e;· 'Segun lo previene la Consti tuc ion. 

¡ /t



Art O 22º., -No quedan ccrn:9:::.�endidos dentro de loo -
. berteficios que esta Ley establece; por accidentes: --

pens·iones y jubilaciones� lo,:; miembros del Ejercl.t:) -
Nacional, porque en su propia legislaci6n est�n esta-
blecidos los benef:t cios a que tienen de3::-echo por E�,-,, 
tos conceptos. 

ficios del Seguro q·v�e PGta Lt;y es·cablece�r "túdos ... ·�·s ,r 

miembros de·l Ej é::rc :i. t,.:i !-;ac i o:.w.1 � r ,. Art, 24•,-El Fondo de Heserva cread1'.car el 'm--
puest-o que establece esta Ley será -invert¡ido en �:r:.:::::t5. 

. l ·tuc'iohes de Crédito que tiei:.d.an a.far::iJitla�· eJ. J.,·;0:::·.·e,., ¡. rr¿llo de la �iqueza p6blica y �lY p�iLc{�alrrente en-
·Institu ciones de Crédito q·u.e d�j:-, fa .-, .. 1 -; d ·¡··� , .. ?., ._,,..t. -'-�"-· .::.• •• A -��.> - · . ... .. . 

- ·  _ .... tJ 

c-lases traba:J·adoras para o:·yt·,e.n:':r �ec1v"<;:;:)sl· .-.·�nc·�:i 1 t·'"IS_ ..t J. .C-.. 
i C:,., ··_·-L ..,. ..._,V... \¿ 
¡ con un inteT�s moderado; aai co�o para a��J� c=&iJtoa 

. ! . a (:)ompañfás q'ue quie·,an conetr'JÓ.r habi.tacrones en o:n 
di e io'ne s ventaj c.,sas :oP.:.'a q·;_..e e o:-:: f ac i 1.idaf. puedan s '.j::·
a.dqúiridas por �.os mJ smos traba.:iE�do:res. ! 

l . Art� 25º,-El Estado estt obligado a fElar �o? q�e 
todas las · inv er si. one s que se haga::, o on e 1\ :f ando O.e :ce -
serva, estén debida y 8.rnpl:i.am2nte g�:.:·?..nt:\!z2.d.2.s. . ¡ . 
�l , � . �· + ,,._.,.' ¡ . e sera e.L 1n::11ec1auO responsau.,.e CLe sv. lL.ctiYl8.�0 .. - 1 � 

• 1 No puede fijarse desde luego el montn de· cada· uno 
de los seguros a que est,.'. Ley se refiere, .porqt,;.e s:=; "' 
h2.ce L.1dispensable una g:resn suL1a de d&.to.:5 .y S3té·Li.�":.::: �, 

' 

cas rn:te se están tomai-:do T)E'.ra fija1· éstas cii':::r-. .=: y iiU1=
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a.a.rl8.S cu.ando el :proyecto pai-s::: a ls.s Cámaras pa.re .. se, 

discusi6n .. 

El que .. suscrtbe considera que .las reformas a:'. r-á.-
rrafo I y a las bases IV, VII y IX d el ArtícuJc ��� 

9onstitucional que c.ontiene este proyecto que va a ser 

S.omet i' do a l·a e 011 si' d.erac 1' o" V1l· d- l:=i � (' I' �r'Cl 'i•� Q ·,e,{."'.; ·,, ·C ., ' '  - .u .. e _ .... o va2' .. l0�. d.,!,._,r .c.J· ...... ÓJ ;-.j_lr,.• .. t.\� "" ..:a 

ras en el próximo pe.r{o00 o:....-diria::·:::, é:.·3 GesionE.,> .-:;-, --

cierra tal �.r2.sc enden:::: � :::,. ps. t'é', J.:i \·: i da fu tura de; :--:·.:u_,··, 

tra Nación, q_ue se r._é....,08 :indi spei1sable que lo 

República que pueda hacerlo� rs,ra a:t:.e éstos a.l e;;;;t1...":.diar 

lo debidamente emitan e cm tc1 da 1:i..bcrt ad .su . . . O:pll'1l0).'i� Y"' 

e onsideora igu:almente ·que ese trasnendental. :n:ro·yd2- t.n ,.,--
debe ser estudiado con todc �nterei ppr cada �no de loH 

e i u dad anos que figuran .e Ct1.G c� .. nd�'..c s.t os 2. Jl ;_ ·,1. ·' c/l.:os _y - · 

.·10 ihc luyan en .su J;:irograma· dentro de las p de.-

e lar en su inc onf orrnidad con el :proye-ct-o a_;lµd-id·o, pa,1•a·-

que al de1Jcs:itar su v.ot:o los ciüdadé:i:'il.-03 todos de lo. -----

República seiJan de antemano s:i s·u. representa:TtE C:\Joya-

·rá O CQi."iiba.tir.8. este proyecto: S'eg1�:t1 -el (.:leseo Cll.'.f:' f'.11.S .... 

:propios comiten.tes .:e�pong1::u1 º 

-El q_1;,e sv.scr:-j·_·be. b�ce un . llamado sLicero a to'.:3.oG -

-los ··per.iÓdic.o s j_nde-i:Yendi.en:Ee.s- d; ia· .Re�-}�li:c-a, - • • ' .J.: �- .. p·o 1� �).. - -

·que den ·a.'es.t-e·p-r.qyec:to '..'.t:od� .. 1a·,-atenC{ón. neceser·.<é-l y "'

es.tud-:i�nlla.s �-ver:itBJj�s-,o ::'<i_e�sve::'it¡3;ja� ·. qué ,·pt\eQ.a :r:ei::c.· . ..:a.

/ ;¿_ !)

•



/JI 

su . 1 t .. , in1p c.n .ac ::..0n .lJ'.:il'c:.. toéi_E_s las clases socialeA y }mJa 
e 1 PaÍ s y exc j, ta de una mane::·a muy sine e:·a tc"".r,:1ci en e�-

su alcance y traten de orientar la opj�i6a J�bl =.�p en 
eJ. sentido , que mas co:aven¡:;d 2. los inteJ:eses ce ·1.8_ é>" -
lectividad. 

17 mental del proyecto eota expues�a con v·erdade�2 ul��;-
dad para que sea facilmsntE:: i:.rt.er:p.t.·�t2.da por to-:�.::,s :�,)8 

que le_ e o:10zcan" 
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