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Presentacion

Estas notas fueron elaboradas entre 1980 y 1981 para cumplir con
obligaciones docentes y para fundamentar la realizacidén del pro-
yecto de investigacibén que he venido llevando a cabo en el Centro
de Estudios Sociolbgicos de El Colegio de México desde 1978. Sir-
ven de encuadre para discutir los problemas que van asocliados a
la estrategia de desarrollo regional que ha puesto en marcha Mé -
xico en la filtima década. Esté@n basadas en un andlisis de los
trabajos de investigacidn que se han realizado tanto sobre el ca-
so de L&zaro Cardenas-Las Truchas como el caso de la implantacibn
petrolera en el estado de Tabasco. Incluyen también una breve
referencia al caso de La Chontalpa, gue fue, quizds antes de la
hora decisiva, un espejo de lo que después ocurrid en las expe-
riencias mencionadas.

No cabria equivocarse sobre el contenido de estas notas: son
materiales de trabajo que pueden servir para mltiples propfsitos,
especialmente para poder formular nuevos proyectos de investiga-
cidn sobre la temdtica y también para motivar a nuevos investiga-
dores a interesarse en el drea a partir del esfuerzo que se ha
hecho aqui para insertar dicha problemdtica en un marco de refe-
rencia mds amplio. Pues, en efecto, la problemdtica planteada no

es original ni nueva en la trayectoria del proceso de desarrollo
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6 ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

gque ha tenido lugar en México y en América Latina en general. Al
contrario, la continuidad parad6éjica que hay entre los enclaves
de principios de siglo, en el petr6leo, la minerfa del estano o
del cobre y los polos de desarrollo, de la sidertrgica, de la pe-
troquimica o de la minerfa, si bien es sorprendente, no es ca-
sual.* Las formas de organizacidén de la produccidén que caracte-
rizan a ambos sistemas de relaciones sociales indican gue no
existen muchas opciones para lograr en corto tiempo y en zonas
geogrdficamente aisladas los objetivos de desarrollo que nuestros
paises necesitan.

En estas notas, a partir de una reflexidn general y a través
de la ilustracidn proporcionada por los casos presentados, hemos
tratado de avanzar con respecto a estas cuestiones. Consideramos
que era importante divulgarlas y proporcionar asi un punto de par-
tida para el esfuerzo de investigacibdn que debe realizarse sobre

ellas.

Francisco Zapata
Noviembre de 1982

*
Hay que aclarar, de entrada, que nos referiremos a la no-

cidén de enclave en su connotacidn sociolbgica, y de ninguna mane-
ra a la que se utiliza en los trabajos de F. H. Cardoso sobre la
dependencia, en donde esta nocién tiene un contenido econdmico.
Es decir, aquif el enclave estd referido a un sistema de relacio-
nes soclales y no a la economia de enclave, planteada por el en-
foque de la dependencia para caracterizar la insercibn en el mer-
cado mundial de paises como Bolivia, Perd o Chile. Para una dis-
cusibén de este problema conceptual véase Luciano Martins, "La
problématique des poles de développement et 1'experience de
Camacari", en Travaux et Recherches de 1'IHEAL (Paris), nGm. 35,
1984, también F. Zapata, "Enclaves y sistemas de relaciones in-
dustriales en América Latina", Revista Mexicana de Sociologia,
vol. XXXIX, nGm. 2, abril-junio 1977.




Introduccion

Este trabajo tiene por objeto analizar e interpretar las conse-
cuencias sociales que tienen las inversiones que se estdn reali-
zando en México para fomentar la produccibén de algunos insumos
industriales bé&sicos como son la energia eléctrica, el acero, el
petrdleo, el cobre y la petroguimica.

Podemos justificar su realizacidn a partir de la necesidad de
evaluar las repercusiones de la implementacién de los proyectos
en cuestibn, las cuales frecuentemente involucran a la poblacibn
directamente inserta en la operacién de los centros productivos a
través del empleo generado por éstos, pero también a aquellos
grupos sociales locales o regionales, que, sin estar vinculados a
ellos, sufren las consecuencias de su puesta en marcha. Ademéas,
consideramos que existen otras razones por las cuales es relevan-
te exponer los resultados de este estudio. Estas razones son las
siguientes:

a) La magnitud de las inversiones obliga a considerar cémo se
insertan en el proceso de desarrollo nacional. El impacto
del volumen de recursos considerables constituye una dimen-
sién central del efecto social.

b) La importancia estratégica de esos insumos en las economias
en las cuales se insertan hace necesaria la caracterizacidn
de la forma en gue su realizaciSn repercute sobre el conjunto

y cbmo dicha repercusién afecta a la sociedad circundante.
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d)

e)

ENCLAVES Y POLOS DE DIESARROLLO

El poder de negociacibn de los trabajadores que se desempenan
en estos sectores productivos tiene repercusiones politicas:
los sindicatos de la electricidad, el petr6leo o la minerfia
frecuentemente ejercen una influencia que trasciende su pesoO
cuantitativo en la estructura de la Poblacibén Econbfmicamente
Activa (PEA).

Las inversiones mencionadas tienen como propbsito corregir
algunos de los efectos generados por la aplicacibn, durante
los Gltimos cuarenta anos, de politicas econbmicas orientadas
a la sustitucibn de importaciones y en particular a atenuar
efectos como la migracidn rural-urbana, los desequilibrios
regionales, la concentracibén del ingreso y la pobreza urbana.
También se trata de caracterizar el modelo de desarrollo que
estd implicito en la politica de inversiones que se est& po-
niendo en practica: dicho modelo, ¢es o no semejante al que
tuvo lugar en el periodo de desarrollo hacia afuera (1890-
1930) ? ¢Puede asimilarse a la implementacién de un modelo de
desarrollo enclavizado o contiene el germen de una politica
de desarrollo equilibrado con implicaciones regionales?

A partir de los puntos anteriores podemos definir algunas hi-

pdtesis de trabajo, entre las cuales estdn las siguientes:

Los polos de desarrollo dan lugar a sistemas de relaciones
sociales similares a los que existian en los enclaves de
principios de siglo, especialmente en cuanto a la composicién
migrante de su mano de obra y al caricter desintegrado de la
actividad productiva del mismo en relacidn a la economfa na-

cional.
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Las relaciones laborales que surgen en el polo de desarrollo
estadn ligadas al cardcter estratégico de la produccién, lo
que contribuye a la consolidacibén de un poder sindical des-
proporcionado al peso de los trabajadores organizados en la
estructura sindical nacional.

- Los polos de desarrollo se inscriben en una l6gica sectorial

que guarda poca relacibn con el desarrollo regional; sin em-

bargo, este mismo cgrécter asegura que los polos de desarro-

llo pueden contribuir adecuadamente al desarrollo nacional.

A partir de las consideraciones anteriores, este trabajo en-
focard sucesivamente los siguientes aspectos que nos permitirén
poner a prueba las hipb6tesis planteadas:

1. 1Iniciaremos el estudio con una discusibn acerca de los encla-
ves y de los polos de desarrollo desde una perspectiva histé-
rica y conceptual;

2. En seguida, destacaremos la forma en que se ha gestado la po-
litica de polos de desarrollo en el caso de México, insertan-
do dicha politica en el marco del proceso de desarrollo en
los Gdltimos anos;

3. En seguida, se expondré&n aquellos aspectos relevantes para
esta exploracibén de tres estudios de caso: el del proyecto
industrial-urbano de L&azaro Cdrdenas-Las Truchas; el de las
consecuencias sociales del proyecto petrolero en Coatzacoal-
cos-Minatitlan, y en Tabasco, el de La Chontalpa;

4. Concluiremos con un anélisis comparativo de los tres estudios

de caso presentados en los capftulos anteriores.






Capitulo I
Enclaves y polos de desarrollo:
una revision histérica y conceptual

I. Una periodizacibn

El problema de los enclaves y de los polos de desarrollo estéa
vinculado estrechamente con el de la relacibn gque existe entre
los paises subdesarrollados y los paises centrales. Por lo cual,
detras de esa problemidtica especifica encontramos al imperialismo
y a la dependencia. Por lo tanto, para esclarecer el problema es
necesario empezar por la caracterizacidn del imperialismo en su

versidn latinoamericana.

El periodo 1880-1929

El desarrollo de América Latina, dentro de este contexto, puede

caracterizarse con base en las siguientes proposiciones:

1. Las transformaciones de la estructura econfmica, demogré&fica,
politica y social de la sociedad latinoamericana en el siglo
XIX esté@n vinculadas a la penetracibn y desarrollo del capi-
talismo en las economias nacionales.
Esta penetracibén se traduce en inversiones extranjeras en la
mineria y en la agricultura comercial. Dichas inversiones se

realizan a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

11
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La penetracién imperialista ha sido desigual. Se deriva de

ello que en las economias latinoamericanas coexisten formas
capitalistas y no capitalistas de produccién. En el andlisis
que José Carlos Maridtequi realiza sobre el PerG en 1928, se
constata que dicho pais se caracteriza por la existencia de

una articulacibén entre el feudalismo y el capitalismo. Apa-

rece un sector dominante que se asocia directamente a la eco-
nomia de enclave que se empieza a desarrollar como efecto de
la entrada del imperialismo.

La situacidén mencionada no es especifica al continente. Es
la expresidn de la transicibén del capitalismo de libre compe-
tencia al capitalismo monop&lico entre 1880 y 1914. El1 capi-
talismo monop6lico busca materias primas para la expansibn
del capital en los paises centrales. Por lo cual el imperia-
lismo no es sino la expresidn del capitalismo monop&lico.

El hecho central que aparece en las economias latinoamerica-
nas a fines del siglo XIX y principios del siglo XX es la
aparicibn de un sector exportador de materias primas. Esta
aparicién contribuye a reorganizar la estructura econflmica de
los paises. Empieza a romperse la estructura vigente hasta
1890. ¢COmo se manifiesta esta reorganizacién?

- Aparecen nuevos centros productivos: minas, plantaciones;

- se construyen redes de transporte (ferrocarriles) para sa-

car los productos desde los centros productivos a la costa;

- se construyen o desarrollan puertos y flotas navieras para

llevar esos productos a los paises centrales (Inglaterra,

Estados Unidos);
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- se crean servicios bancarios y empresas de exportacié

importacién para administrar el tr&fico de mercancias

- aparecen sectores laborales vinculados a estos centrc

productivos. Obreros mineros, trabajadores asalariad
agricolas, una pequena burguesfa urbana, hacen su apa
cidn.

Todo esto contribuye a crear, sobre todo en los paises m
ros, una economia de enclave, que se caracteriza por las sig
tes caracteristicas: a) la produccién es una prolongacidén d
ta de la economifia central; b) no existen conexiones con la
nomia local; c¢) las relaciones econfmicas se establecen en
ambito de los mercados centrales (Cardoso-Faletto, 1970).

Esta estructura se desarrolla entre 1880 y 1929. Durant
lapso en cuestifn se mantiene el cuadro trazado por Lenin: e
mercado interno de los paises crece en forma limitada; el se
industrial no crece significativamente salvo en aquellas ind
trias directamente ligadas al enclave; crece enormemente la
pendencia financiera; la exportacibn de materias primas cons

ye la base de las economias de la regidn.

El periodo 1929-1960

Después de la crisis de 1929 esta realidad se modifica, esenc
mente como resultado de los siguientes factores:
- Disminuyen las exportaciones latinoamericanas y los ingre

derivados de ellas decrecen considerablemente;
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- las minas y las plantaciones despiden personal y aparece una
cesantia masiva (en Chile, el empleo de las oficinas salitre-
ras disminuye de 91 mil a s6lo 31 mil personas entre 1928 y
1931);

= obliga a buscar nuevas fuentes productivas. Empieza a ges-
tarse el proceso de industrializacibn por sustitucibén de im-
portaciones;

-~ aumenta el capital nacional al resultar imposible distraerlos
para adquirir importaciones, dadas las dificultades para ex-
portar hacia los paises centrales;

- se intensifican procesos vinculados a la formacién de un mer-
cado interno: a) se intensifica la migracibn del campo a la
ciudad; b) aparecen grupos de burguesia nacional que promue-
ven la creacibén de fé&bricas manufactureras; c¢) el Estado
participa invirtiendo en plantas productivas y en infraes-
tructura (electricidad, acero, gas); d) aparecen organiza-
ciones sociales (los sindicatos).

Este periodo se identifica con el proceso de industrializa-
cibn por sustitucibén de importaciones. En algunos pafses apare-

cen polos de desarrollo vinculados a las inversiones estatales en

obras de infraestructura: presas hidroeléctricas, plantas side-
rGrgicas, puertos, etc., que son el resultado de la aplicacién de

politicas nacionalistas por organizaciones como Nacional Finan-

ciera, CORFO, etcétera.
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El periodo 1960-1980

Después de 1960 aparece lo que se ha denominado el desarrollo ca-
pitalista dependiente. En este planteamiento se propone lo si-
guiente:

- No es incompatible el desarrollo econbmico de los paises la-
tinoamericanos con la penetracibén imperialista en los secto-
res industriales;

- las empresas multinacionales necesitan del mercado de los
paises periféricos para su expansibn y organizan joint-

ventures con la empresa local;

- las inversiones de las empresas multinacionales provienen de
las utilidades obtenidas localmente y de los ahorros de la
economia local;

- las inversiones se localizan en los sectores industriales y
no mids en las materias primas o en el petrdleo;

- los paises latinoamericanos se transforman en exportadores
netos de capital a las economias centrales contrariamente a
lo que ocurria en el pasado en que eran receptores netos de
capital. A pesar de los obstdculos que se ponen a dichas
transferencias, el pago de regalfias, patentes y licencias
sirven de mecanismo de exportacibén de capital;

= el Estado pacta con las empresas multinacionales para conse-
guir inversiones (autombviles);

- los organismos internacionales de crédito (BID, Banco Mundial,
EXIMBANK) prestan recursos para desarrollar sectores de infra-

estructura: siderurgia, petroquimica, hidroelectricidad, pe-
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tr6leo, lo que repercutird en el proceso de intensificacifn

ael desarrollo del capitalismo en la zona;

- se agudizan fen6émenos inflacionarios, los niveles de vida se
vienen al suelo, existe exclusibn politica de todos los sec-
tores sociales que se oponen a la direccibn que toma el pro-
ceso de desarrollo.

Cuantitativamente, el fenbmeno se expresa en términos de mo-
dificaciones importantes en la localizacibn y en el impacto de
las inversiones extranjeras (véase cuadro 1). Se constata que
entre 1960 y 1968 la tendencia de las inversiones norteamericanas
cambia de sentido y se orienta mucho m8s a la manufactura que al
petrb6leo o a la minerfa. En 1960, 35% de las inversiones iba a
la manufactura mientras que en 1968 41% de las mismas va a ese

sector.

II. El imperialismo

Hasta el momento se han visto los aspectos m&s inmediatos de la
relacidn imperialista. Esta situacidén se puede formalizar gr&fi-
camente. Es lo que realiza Johan Galtung¥*.

Galtung plantea que la estructura del imperialismo se puede
concebir en los términos del diagrama I. Lo fundamental es que,
a pesar de que hay conflicto de intereses dentro del Centro y de
la Periferia, este conflicto es mds fuerte en la Periferia que en

el Centro.

*
Véase, Johan Galtung, "A structural theory of imperialism",
Journal of Peace Research, nGm. 2, 1971.




Cuadro 1

INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN EI. MUNDO POR SECTORES

(en millones de db&lares)

En porcientos

Sector
1929 1950 1960 1968 1950 1960 1968
T L —— 1.8 3.8 11.1 26. 4 32 35 41
Patrbleo 1.1 3.4 10.8 18.8 29 34 29
MinerTa 1.2 1.3 3.0 5.4 9 9 8
Ot EEs 3.4 3.5 7.0 14.2 30 22 22
petal 7.5 11.8 31.9 64.8 100 100 100

Fuente: Cardoso, F.H., "Dependency and development", New Left Review, julio-agosto,
1972, a partir de datos del Survey of Current Business.

TVNLdIONOD A VOIMOLSIH NOISIATYE

L1
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Definicién: el imperialismo es una relacibn entre un

Centro y una Periferia en la cual:

a) hay armonia de intereses entre el centro del Zentro y
el centro de la Periferia;

b) no hay armonia entre el centro de la Periferia y la pe-
riferia de la Feriferia;

c) hay m&s disarmonia dentro de la Periferia que dentro
del Centro;

d) no hay armonia de intereses entre la periferia del Cen-

tro y la periferia de la Periferia.

¢Cuéles son los elementos de la relacidn Centro-Periferia?

- En P, c crece m8s répido gue p;

- en P, ¢ es una cadena de transmisidén en la relaciones con cC,
pero también en algunas ocasiones con pC;

- ya que hay menos conflictos y desigualdades en C que en P,
esta relacidn va en beneficio de pC (Lenin);

- en C, c y p estan opuestos pero en la relacibn con P estén
juntos. Esto impide alianzas entre pC y pP;

- la esencia de esto es que cC y cP estdn juntos y también que
cC estd junto a pC;

- no se trata s6lo de una disarmonia de interés entre C y P
porque el imperialismo es una combinacibén de relaciones intra
e inter y no sblo una relacibén internacional.

Seglin Galtung, el imperialismo funcionacon base en dos meca-

nismos, cinco tipos y tres fases.




REVISION HISTORICA Y CONCEPTUAL

Diagrama 1

LA RELACION CENTRO-PERIFERIA

Centro

Centro

Periferia

Centro

Periferia

Periferia

////////////,,.

armonia de intereses

————— conflicto de intereses

Fuente: Véase, Galtung,

1971
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I Los mecanismos son: a) el principio de interaccibén vertical;
b) el principio de la estructura de interaccibén feudal.

II. Los tipos son: a) econbmico; b) politico; c) militar;
d) comunicacibn; e) cultural.

III. Las fases son: a) la ocupacibn; b) la organizacibén interna-
cional; c¢) la comunicacibn, es decir, el control politico a

través del software, manejado por los medios de comunicacibn

de masas, las agencias de informacibén, etcétera.

I.a. El principio de la relacifbn de interaccibn vertical

La interaccidn afecta a ambas partes que se transforman por la
relacidn que establecen. Si la interaccidn es cumulativamente
asimétrica, la distancia entre las partes también tenderd a in-
crementarse.

Para determinar la simetria o la asimetria de la relacién hay
que estudiar: a) los valores de cambio entre los actores ('inter-
actor effects') y b) los efectos dentro de los actores ('intra-
actor effects').

a) Los valores de cambio entre los actores se miden en términos
de flujos de materias primas, capital. Las aduanas y los
bancos centrales son los encargados de medirlos. La rapina,
el robo, el despojo; el trueque y los pagos en dinero son uti-
lizados para llevarla a cabo.

b) Los efectos dentro de cada actor tienen referentes econémicos,
politicos, militares, comunicativos, culturales, educaciona-

les, sociales y psicolbgicos.
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De la operacifén de ambos elementos se puede deducir:

Se

1)

2)

No hay efectos en P que sean de significacidn;

los efectos inter e intra se refuerzan mutuamente creando
beneficios laterales en C

el problema no es s6lo si P exporta materias primas: lo
esencial es la distancia_entre C vy P;

la distancia crecienﬁé_es lo esencial: no s6lo el tipo de
productos intercambiados;

no se analizan la totalidad de los efectos sino s6lo a la
entrada y a la salida porque esto conviene a cC y a cP.
puede concluir:

La asimetria no se puede corregir por la estabilizacibn o
el incremento de los precios de las materias primas porque
ya existe la dependencia en P que no puede formular libre-
mente un proyecto econdmico.

En la medida que A presta dinero a B y le pone la condi-
cibn gue compre en A con ese dinero, esto tiene repercu-
siones en A (mantiene, entre otras cosas, su economia ocu-
pada). Incluso A tendria interés en No cobrar intereses
por los préstamos para obligar a B a enrigquecerse a pesar

de si mismo.

Esta relacibén asimétrica, la relacibén de interaccidn vertical

es lo que se llama en otras partes, el intercambio desigual y

equivale a una forma de despojo.



22

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

I.b. El principio de la estructura de interaccién feudal

La interaccibn entre C y P es feudal en la medida que coarta la

libertad de P para asociarse con otros C. Se produce una situa-

cién que se puede ilustrar en el diagrama 2.

Diagrama 2

P.

/ \ N
P — P
P22 / \ 1332

41 42

Las consecuencias
- La interaccidn
- 1la interaccidn
- la interaccibn

- la interacciébn

de esta relacibén son las siguientes:
entre C y P es vertical;

entre distintas P no existe;
multilateral entre ellos no existe;

con el mundo exterior no existe porgue no

hay interaccibn entre P y otros C y porgque la interaccién

entre C y P que pertenecen a otros C no existe.

De esta forma, se

concentran los socios comerciales y se con-

centran las mercancias que se intercambian. La consecuencia prin-

cipal no es econbmica

sino politica pues C controla lo que pasa

en P. Al combinarse ambos aspectos se produce la dependencia de

la Periferia hacia el

Centro. Esto implica que la relacién impe-
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rialista es estructural y no necesita ser violenta. La domina-
cibn se ejerce estructuralmente sobre todos los aspectos de la
sociedad periférica y no s6lo sobre los elementos econémicos.

La discusibn anterior plantea una serie de problemas que tie-
nen que ver con la caracterizacidn de lo que ha ocurrido en Amé&-
rica Latina en las (Gltimas décadas:

¢Es correcto el andlisis déi desarrollo en términos de colocar

a la economia de enclave como determinante de la estructura

econdmica deformada que caracteriza a los paises de la re-

gibn?

¢En otros términos, la relacidén con el Centro, es o no la va-
riable explicativa central en el andlisis del subdesarrollo?
O, para decirlo en palabras de Frank, ¢son realmente los sa-
télites mds subdesarrollados los que estuvieron m&s estrecha-
mente ligados a las metrdpolis?
¢Hasta qué punto hay divorcio entre la economia de enclave y
la economia nacional en su conjunto? ¢Cémo negar el dualismo
estructural y afirmar la existencia de una sociedad "perifé-
rica" permeada en su totalidad por la relacidn con la socie-
dad "central"? En otras palabras, ¢es posible afirmar que
América Latina haya sido desde la Colonia, una sociedad capi-

talista?

III. Imperialismo y dependencia

Existe una serie de intentos que pretenden aclarar estas pregun-
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tas. Una respuesta estd dada por el enfoque de la dependencia

cuyos principales planteamientos son los siguientes:

- El desarrollo de las sociedades del Tercer Mundo debe estu-
diarse en el contexto del desarrollo de las sociedades avan-
zadas. El mundo es un sistema econbmico Gnico;

- las economias subdesarrolladas se articulan con el sistema
econdmico mundial a través de la transferencia de recursos de
la periferia al centro lo que da lugar a distorsiones en la

economia periférica y a blogueos que impiden el desarrollo de

ésta;

- la transferencia de valor entre economias desarrolladas y
subdesarrolladas constituye una interaccién, un intercambio
desigual entre modos de produccibén, por dos razones:

a) Porque el capitalismo periférico es un tipo especifico
de capitalismo;

b) porque las formaciones sociales son diferentes en la me-
dida que contienen otros modos de produccién que afectan
la operacidn del modo de produccibén capitalista;

- la dependencia es un paradigma y no una teorfia; en ese coexis-
ten varias teorias y explicaciones sobre su naturaleza, la
que tiene dos contenidos esenciales:

a) Es una relacidén "dependiente" entre paises centrales y
paises periféricos, es decir, se aplica a una relacién
externa, esencialmente econfémica y definida en términos
de ausencia de autonomia. Se identifica con la CEPAL;

b) es un condicionante que altera el funcionamiento interno
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y la articulacibn de los elementos de la formacibn social
dependiente.

- Frank trata de explicar cflmo opera esto en términos de es-
tructura social. En la visibébn de Frank, existen dos niveles:
el de la relacibn entre la metrbpoli y el satélite y el de la
relacidbn dentro del satélite entre el sector central y el
sector periférico. Esto fompe el dilema externo-interno,
pero sacrifica el andlisis en términos de clases sociales.
Ademé&s se confunden las relaciones sociales con las relacio-
nes espaciales. El enfoque permite tratar conjuntamente dos
fenbémenos: el de la explotacibén entre clases sociales y las
relaciones de transferencia de valor entre regiones econfmi-
cas.

En la versibén de Laclau (1971)*, Frank plantea los siguientes
puntos:

- No existen etapas del desarrollo (negacibn de las etapas de
Rostow) ;

- el subdesarrollo es el resultado de la relacibn imperialista,
entre paises capitalistas y paises explotados;

= no existe el tal mentado "dualismo" en la estructura econfmi-
ca de los paises latinoamericanos;

- los efectos de la relacién imperialista se sienten en toda la

sociedad periférica;

vVéase Ernesto Laclau, "Feudalism and capitalism in Latin
America", New Left Review, mayo-junio 1971.
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- de lo anterior se derivan algunas hipbtesis:
- los paises subdesarrollados ven limitado su desarrollo
por el hecho de ser subdesarrollados;
= los satélites se desarrollan s6lo cuando se debilitan los
paises centrales;
~ los satélites mds subdesarrollados son los que estuvieron
mids estrechamente ligados a las metrbpolis (en el periodo
de expansibn imperialista);
- los latifundios son empresas capitalistas;
- los latifundios actualmente en decadencia lo son s6lo por
la caida de la demanda de sus productos;
= América Latina ha sido capitalista desde la Congquista en
adelante.
Por Gltimo, el planteamiento de Frank se puede resumir propo-
niendo que a) América Latina ha estado dominada desde sus orige-

nes por una economia de mercado; b) América Latina ha sido capi-

talista desde sus origenes; c) el carlcter dependiente de su in-
sercibn en el mercado capitalista mundial es la causa de su sub-

desarrollo.

La critica de Laclau sigue estos puntos y plantea lo siguien-
te:
a) En cuanto a la cuestién de la economia de mercado, los estu-
dios empiricos han demostrado que el "dualismo" no es una in-
terpretacién correcta de la realidad del continente.

Stavenhagen, por ejemplo, ha demostrado cémo las relaciones
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b)

interétnicas sirven de base a relaciones de clase fundadas en

una incorporacién generalizada al mercado.

Con respecto a la naturaleza "capitalista" de la formacién

social latinoamericana existen algunos problemas en el traba-

jo de Frank:

sas No existe una definicibén de capitalismo que sea adecuada;

- prescinde de las relaciones de produccibén en sus defini-
ciones de capitalismo y de feudalismo. Esta exclusibn
estd dictada por sus propios presupuestos, pues si no lo
hace entonces no puede homogeneizar al inquilino, al hua-
sipungo, al esclavo y al obrero libre;

= no es una concepcibn marxista del capitalismo ya que ésta
se definirfa por una relacibn econdmica fundamental que
se constituye a través de la venta de su fuerza de traba-
jo por parte del trabajador libre, para lo cual la pre-
condicidn necesaria es la pérdida por el productor direc-
to de la propiedad de los medios de produccibn;

- en Europa, en el siglo XVI, las formas bédsicas de la ac-
tividad productiva eran la dependencia feudal y el arte-
sano urbano. En la dependencia feudal las clases domi-
nantes explotaban a los productores directos y aun comer-
cializaban parte de sus excedentes hasta el punto de per-
mitir la acumulacién de grandes capitales por parte de la
clase comercial;

= hay que distinguir entre capital y modo de produccibn ca-

pitalista o capitalismo;
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Laclau plantea las siguientes definiciones:

Modo de produccibn: complejo integrado por las fuerzas pro-

ductivas y las relaciones ligadas a un determinado tipo de
propiedad de los medios de produccién. En un modo de pro-
duccibn se articulan a) un tipo de propiedad de los bienes
de produccidbn; b) una forma de apropiacidn del excedente
del trabajo; c) un grado de desarrollo de la divisidn del
trabajo; d) un nivel de desarrollo de las fuerzas producti-
;as. Es un concepto abstracto y no un estadio en el desa-
rrollo histbrico concreto.

Sistema econdmico: designa las relaciones entre los dife-

rentes sectores de la economia o entre diversas unidades
productivas, ya sea a nivel regional, nacional o mundial.

Modo de produccibn feudal: el excedente es producido por

una fuerza de trabajo sujeta a coacciones extra-econfmicas
y es apropiado privadamente por alguien distinto del pro-
ductor directo. La propiedad de los medios de produccién
permanece en manos de un productor directo.

Dependencia estructural: absorcién estructural y perma-

nente del excedente econfmico de una regién por parte de

otra.

Fuente: Véase Laclau, 1971.
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- Frank confunde también los términos del problema al dar
por superada la necesidad de realizar la revolucién
democrético-burguesa en América Latina. Confunde dos
significados de feudalismo: el de sistema cerrado, no pe-
netrado por las fuerzas del mercado, con el de sistema en
donde predominan coacciones extra-econémicas sobre el
campesinado que absorben el excedente y retardan el pro-
ceso de diferenciacibn interna de las clases sociales y
la expansidn del capitalismo.

- las relaciones precapitalistas de produccién fueron com-
patibles con la produccibn para el mercado y se intensi-
ficaron con la expansién de este Gltimo.

cCudl es el argumento de Laclau?

Si se quiere probar que en la etapa especificamente capita-
lista de la expansibn europea (siglo XIX) el desarrollo genera el
subdesarrollo, lo que se debe probar es que el mantenimiento de
relaciones de produccibn precapitalistas en las &reas periféricas
es una condicibén inherente del proceso de acumulacién en los pai-
ses centrales.

Hay que probar que la inversibn de estos sectores ha jugado
un papel importante en la determinacibén de la tasa de ganancia.
S6lo ahi se podrfia concluir que la expansibén del capitalismo in-
dustrial en los paises metropolitanos ha dependido del manteni-
miento de modos de produccibén precapitalistas en las &dreas peri-
féricas.

Hay que mostrar:
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a) Que durante el siglo XIX el crecimiento de la composicibén or-
gdnica del capital fue mds rédpido que el crecimiento de la
productividad del trabajo;

b) que el capital invertido en los paises periféricos jugd un
papel importante en el mantenimiento de una adecuada tasa de
beneficio en los paises metropolitanos.

Esto no es posible de demostrar pues la productividad del
trabajo se ha incrementado en forma dramdtica en la etapa del
capitalismo monopolista. La superexplotacibén precapitalista de
la fuerza de trabajo se ha hecho antieconfmica y la inversidén en
los paises centrales se ha concentrado. Por otra parte, la in-
versibén extranjera se ha concentrado en materiales estratégicos y
en la produccidén industrial. Han cambiado las bases de la depen-
dencia.

Habiendo planteado los principales temas que ejemplifican la
analogia que estamos haciendo entre enclaves y polos de desarro-
llo y la relacidén entre paises periféricos y paises centrales,
podemos pasar a detallar ahora el contenido especifico de la no-
cién de enclave y c6mo a partir de ésta se llega a la nocién de
polo de desarrollo, realidad identificada con la época actual del
desarrollo del capital. Mencionaremos también y en forma central,
cémo la nocidén de enclave no encubre s&lo una realidad econbmica
sino que es, en nuestra concepcib6n, también un sistema de rela-
ciones sociales. Llegaremos asi a una conceptualizacibn sociol6-
gica de la problemdtica en discusidén. Esta conceptualizacibn

puede distinguir dos dimensiones (la econfmica y la social) y dos
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formas en que se puede concebir la concentracibén productiva (el

enclave y el polo de desarrollo). A partir de ellas puede formu-

larse el cuadro nGm. 2.

Cuadro 2
Polo de
Epclavs desarrollo
Economia 1880 - 1960 1960 en adelante
Sociedad 1880 hasta ahora

Podemos observar que, de acuerdo al cuadro, seglin si se adop-
ta una perspectiva econbmica o sociolégica, la nocibn de enclave
o polo de desarrollo adquiere caracteristicas especificas. En
efecto, si bien en términos estrictamente econfmicos y esencial-
mente debido a los procesos de nacionalizacién de las riguezas
bidsicas iniciados por M&xico en 1938 y seguidos por varios otros
paises latinoamericanos (Bolivia, 1952; Chile, 1971; Venezuela,
1975) el enclave se transforma poco a poco en un polo de desarro-

llo (porque la nacibén se hace cargo de la riqueza generada y gra-
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dualmente dicha riqueza empieza a procesarse internamente), en
términos sociol®gicos el enclave mantiene sus principales carac-
teristicas invariables. Esta situacibn es la que identifica
nuestro objeto de estudio: cbmo, a pesar de la invariabilidad de
la estructura social del enclave, éste adquiere nuevas caracte-
risticas, que se suman a las tradicionales y que derivan en con-
secuencias para la sociedad nacional en la cual esté& inserto.

No obstante haber realizado la tarea necesaria de circunscri-
bir la problemdtica dentro de la cual nos movemos, tanto en tér-
minos histéricos como conceptuales, debemos ahora precisar mds la

especificidad del enclave y definir sus caracteristicas.

IV Los enclaves

1. Definicidn

El enclave: es una forma de organizar la produccidbn, en la cual

la vinculacidn entre un centro productor y los servicios necesa-
rios para mantener a los trabajadores y a sus familias son muy
estrechos.

Se diferencia de la nocibn de economia de enclave.

El enclave se define como una estructura social mientras la
economia de enclave estd referida a la estructura econémica de un
tipo de pais asi caracterizado.

Se diferencia también del contenido especifico que le asigna

la expresidn company town, en la cual se limita a los aspectos

ocupacionales y a las cuestiones habitacionales. (Véase Daniel

Nelson, Workers and Managers, Harper Torchbooks, 1974).
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a)

b)

a)

b)

Otras dimensiones del enclave son:

El aislamiento geogrifico con respecto a la economfa y con

respecto a la vida urbana. La distancia que existe entre un
enclave implica sistemas de transporte, dificultades para la
comunicacién con la unidad social y econfmica mayor en la que
estd inscrito;

se generan relaciones sociales particulares. Aparece un sis-
tema de relaciones industriales particular al enclave, en el
cual el nGmero restringido de actores sociales combinénéose
con el aislamiento geogrdfico da lugar a fenbmenos de enfren-
tamiento mucho mds agudos que los que tienen lugar en contex-
tos urbanos, diferenciados. En estos Gltimos, los actores
sociales est&n més diluidos; se concentran s6lo en el espacio
productivo mientras que en el enclave, el espacio productivo

y el espacio no productivo esté&n iIntimamente ligados.

2. Tipos de enclave

Se pueden distinguir tres tipos de enclave:

La mina: existen minas de tajo abierto, minas subterréneas, y

vpara cada uno de estos tipos existen variaciones en la estruc-
tura de la explotacidn segfin el mineral que se esté exploran-

do: cobre, carbdén, hierro, etc. (Siglo XX, Chuquicamata,

Cerro de Pasco). Alta concentracibn de capital, salarios al-

tos;

las plantaciones: se originaron cuando empresas extranjeras

empezaron a explotar algodén, azfcar, banano, café y contra-
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taron mano de obra asalariada para realizarlo. Internamente,
la plantacifn se parece a la mina en lo que se refiere a la
organizacién del espacio y al divorcio con la e-onomia local
(Casa Grande, Santa Marta). La ocupacibn es mas alta y el
capital no estd tan concentrado. Salarios bajos. Produccibn
gobernada por precios internacionales;

complejos industriales: mal llamados 'polos de desarrcllo',

estos complejos centralizan inversiones en siderurgia, arma-
durias automotrices, refinerias de petr6leo, plantas hidro-
eléctricas, que por estar geograficamente aisladas y concen-
trar alguna mano de obra se asimilan al concepto de enclave.
Frente a la mina, los complejos industriales son de propiedad
del Estado y funcionan como empresas nacionalizadas. Alta
concentracidon de capital, salarios altos, produccifén goberna-

da por demanda nacional. Precios fijados por el Estado.

3. Economia de enclave y enciaves:

Aunque lo gue aqui interesa es analizar al enclave concebido en

términos sociales, vale la pena describir someramente las carac-

teristicas de la economia en la cual éste se inserta.

Si utilizamos s6lo los ejemplos de Bolivia, Chile y Perd, po-

demos observar que poseen algunas caracteristicas comunes (véanse

cuadros nam. 3, 3a, 3b y 3c).

De este andlisis se desprende que el enclave constituye una

forma de organizar la produccidn gque asume una concrecién en pai-

ses como Bolivia, Chile y Perii. En ellos se observa la aparici6n
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Cuadro 3

A) LA PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS SOBRE EL TOTAL DE
LAS EXPORTACIONES DE CADA PAIS OSCILA ALREDEOR DE 50% DE

ESTAS

Afio Bolivia Chile Perf
1971 87.2 77.1 39.6
1972 80.4 79.0 44.1
1973 192 87.0 52.4
1974 64.0 69.5 52:5
1975 65.0 59.0 40.9
1976 64.0 64.0 47.4
1977 19.6 5719 47.5
Promedio

1971-1977 74.2 70.5 46.3
Fuente: International Monetary Fund, International Finantial

Statistics, Washington, enero 1979.

Nota: Bolivia: incluye estano, zinc, antimonic, wolfram y plo-
mo; Chile: incluye cobre y mineral de hierro; Perfi: in-
cluye cobre, mineral de hierro, plata, zinc y plomo.
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Cuadro 3-A

B) EL APORTE DEL SECTOR MINERO AL PIB DE ESTOS PAISES ES SUPE-
RIOR A 10% Y EN EL CASO DE CHILE Y PERU SUPERIOR A 60% EN
1978

Valor agregado

por el sector PIB
Pais minero (1976) s
(USS millones 1976)
(1) (2) (2/1)
Bolivia 179.0 2 331.0 7.6
Chile 1 632.0 2 367.5 68.9
Perf 1 317.5 1 662.7 79.2

Cuadro 3-B

C) LA PROPORCION DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN EL SECTOR MINERO
EN RELACION AL TOTAL DE LA PEA ES MUY BAJA

Mano de obra en la
minerfia
PEA total en
1970

Bolivia 3.2%

Chile 3.5%

Perd 2.0%
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Cuadro 3-C

D) LA PROPORCION DE HUELGUISTAS EN EL SECTOR MINERO ES MAYOR A
LA PROPORCION DE HUELGUISTAS EN OTROS SECTORES DE LA
PRODUCCION

Chile Perdq
Promedio de huelguistas en
el sector minero (1969-1973) 54 874 46 132
Poblacién Econfmicamente
Activa en la minerfa en 1970 75 603 79 296
Porcentaje de huelguistas en
la minerfia como proporcidn
de la PEA 72% 58%

de una economifia de enclave. Sin embargo, al mismo tiempo y en

los mismos pafses existen enclaves esencialmente referidos a la
articulacién de un sistema de organizacibén de las relaciones so-
ciales. Dichas caracteristicas se obtienen de la revisibn de va-
rios estudios de caso realizados en los paises considerados méas
arriba, pero también en otros como Venezuela o México en donde el

campamento petrolero asumif rasgos muy similares a los que exis-

tieron en los enclaves mineros bolivianos, chilenos o peruanos.
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4. Caracteristicas del enclave
caracteristicas principales del enclave son las sigquientes:

La existencia de una estrecha relacién entre el centro pro-

ductor (la mina, el pozo petrolero, la plantaci6m bananera o

algodonera o azucarera) y su respectivo centro urbano (vi-

vienda de los trabajadores, local sindical, comercio contro-
lado por la empresa, servicios recreativos, prostitucibn, es-
cuelas, culto religioso, etc.) es el rasgo central que condi-
ciona la aparicidén de los demas.*

De lo anterior se puede deducir que la dindamica del centro
urbano estd subordinada a la dinamica del centro productor.
Cuando el centro productor desaparece, también desaparece el

centro urbano. Por ello se explica que existan pueblos fan-

tasmas en donde existieron alguna vez centros productores co-

mo las oficinas salitreras en el norte de Chile o los campa-

mentos petroleros en Venezuela o México. La ciudad en el en-
clave no tiene un destino propio.

Son los dirigentes de la empresa los que toman decisiones so-—
bre la vida urbana ya que las autoridades municipales son
frecuentemente nombradas por ellos. La asignacién de vivien-
da, el abastecimiento del comercio, los salarios de los pro-

fesores, de los médicos, son fijados por la empresa. Existe

*
Véase, Arthur Stickell, "Migration and mining: labor in

northern Chile in the nitrate era, 1880-1930%", Ph.D. Disserta-
tion, Indiana University, 1979 para una buena descripcidén de las
oficinas salitreras del norte de Chile a fines del siglo XIX y
principios del siglo XX en términos de lo que nosotros denomina-
mos enclave.
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un departamento especifico de la empresa dedicado a estas ta-
reas; en las empresas norteamericanas se denominaba el Welfare
(véase, Latchman, 1926).

Las diferentes categorias sociales que conviven en el enclave
(obreros, sus esposas e hijos, comerciantes, profesores, po-
licias, médicos, transportistas, empleados bancarios, etc.)
dependen de una manera o de otra de favores proporcionados
por los funcionarios de la empresa. La jerarqufia ocupacional
se refleja en las relaciones sociales fuera del trabajo. La
calidad de la vivienda con que se cuenta, la escuela a la que
asisten los ninos, los clubes que frecuentan los hombres y
las mijeres, las posibilidades de utilizar medios de transpor-
te escasos, como la linea aérea, estadn sujetos a la influen-
cia de la empresa.

El consumo estd regulado por pulperias, mercantiles, tiendas

de raya que son propiedad de la empresa, la que les fija con-
diciones crediticias y recupera su inversibén a través de cré-
ditos ligados a las remuneraciones de los obreros. La empre-
sa es a la vez contratante de compras masivas de articulos de
primera necesidad (carne, legumbres) y de otro tipo de articu-
los, los que transporta para su venta en dichas tiendas. E1
crédito introduce un mecanismo de presién muy fuerte sobre el
obrero ya que lo obliga a trabajar horas extraordinarias para
poder sequir cumpliendo con sus obligaciones (deudas).

El tiempo libre estd también regulado por la empresa: la ra-

dio, la televisibn, los peribédicos son propiedad de la empre-
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sa y ella asume la linea editorial que tienen dichos 6rganos
de difusibn. Las vacaciones se llevan a cabo en centros re-
creativos que son propiedad de la empresa o del sindicato.

El sindicato no s6lo representa a los obreros desde el punto
de vista de sus condiciones de trabajo; es a la vez un 6rgano
politico que representa a sus afiliados en asuntos como la
vivienda, la educacién o la salud. Igualmente, asume una re-
presentacidn politica a nivel nacional cuando los lideres
sindicales son también lideres politicos de las comunidades
en que se localizan los enclaves. De esta forma, los lideres
sindicales después de concluir una carrera sindical pasan a
ocupar cargos de regidores en los municipios o de diputados en
los parlamentos. Se confunden asi dos lineas de representa-
cibn que repercuten sobre la vida social y politica del en-
clave.

“La estructura del poder tiene su vértice en los directivos de

la empresa. Inclusive en asuntos como los laborales en donde
la autoridad de un inspector del trabajo podria poseer cierta
independencia, en casos dificiles la responsabilidad se tras-
lada a los centros nacionales de decisibén. Los dirigentes
sindicales no intervienen a nivel local; tampoco lo hace la
empresa. Todos se trasladan a la capital del pais para in-
tervenir en instancias como la del Ministro del Trabajo o del
mismo Presidente de la Rep@Gblica.

El documento b&sico para regular las relaciones laborales en

el enclave es el contrato colectivo en donde se fijan las re-
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glas para asuntos que no son directamente laborales como la
vivienda, la salud o la recreacidn. El contrato colectivo
incluye acuerdos respecto a los modos de remuneracibén, proce-
dimientos para pagar prestaciones y asignaciones especiales,
reglamentacidn de la entrega de vivienda, etcétera.

La ligazbén entre el centro productor y el centro urbano con-

-

diciona la aparici6én de gran cohesibén en la accién obrera en

el enclave. El poder de negociacidn de los obreros, derivado

del cardcter estratégico del producto del enclave, sumado a

la cohesidn engendrada por el aislamiento geogré&fico, conduce

al radicalismo que asume la accidn obrera en el enclave. Di-

cho radicalismo no necesariamente asume un cardcter ideolbgi-
co, de tipo revolucionario. Estudios recientes indican que
dicho radicalismo se articula con las condiciones de vida del
enclave mds que con la influencia de movimientos polfiticos
externos al mismo. Tanto én Bolivia, Chile como Perd apare-
cen dichas caracteristicas. Ademds, el radicalismo en cues-
tién va asociado a un exacerbado reivindicacionismo economi-
cista.

De esta manera, este radicalismo asociado a un reivindicacio-
nismo economicista produce relaciones sociales entre lideres

y base que son de tipo clientelistico m&s que de tipo clasis-

ta; es decir, los lideres y la base se vinculan en funcién de

la capacidad que tienen los primeros para obtener determina-

das prestaciones y no tanto en base a un proyecto, de tipo

ideolbgico-politico.
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1) En resumen: 1i) el carédcter estratégico del enclave en la
economia nacional, mds 1ii) el aislamiento geogr&fico en el
cual se encuentra, y 1iii) la cohesibn social gcenerada por
los aspectos anteriores que se encarnan en un gran poder de
negociacibn conducen a la aparicién de conflictos que se re-
suelven fuera del enclave. Dichos conflictos involucran fre-
cuentemente a terceros que deben mediar para asegurar el su-
ministro de las divisas generadas por el enclave. La nego-
ciacibn toma siempre en consideracidén la naturaleza estraté-
gica del producto para la economia nacional.

Lo anterior nos permite fundamentar una proposicibén en té&rmi-
nos de la cual el enclave es un sistema de relaciones sociales en
el gue aparecen formas de relacidn social originales derivadas
de sus propias caracteristicas. Dichas relaciones son diferentes
a las que aparecen en un contexto urbano-industrial en el cual
las relaciones sociales son mds difusas. Ademds, en el contexto
urbano-industrial la empresa no posee el poder gue posee en el
enclave, lo que explica que en dicho contexto, la politica tenga
otras caracteristicas.

Podemos concluir que:

a) La relacibén entre el enclave y el pais en que se localiza es
similar a la que existe entre los paises centrales y los pai-
ses periféricos en cuanto a la dimensidén econbmica del pro-
blema; igualmente es similar a la planteada por Stavenhagen

en términos del colonialismo interno en los paises periféri-

CcOs;
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b)

c)

d)

de lo anterior se deduce que existe una dependencia importan-
te del pais en que se localiza el enclave con respecto al pro-
ducto que fabrica o procesa; esta dependencia indica que di-
cho producto es estrat&gico para el pais en cuestifn;

el colonialismo interno y la dependencia producen serias dis-
torsiones en la economia del pais periférico. En lo que res-
pecta a la clase obrera, aparece un grupo muy reducido de
obreros que tiene un poder de negociacibén que no guarda rela-
cibn con su peso en la fuerza de trabajo del pais considerado.
fuera de las consecuencias econdmicas mencionadas, el enclave
asume una originalidad desde el punto de vista social. Es un
sistema de relaciones sociales especifico que produce compor-
tamientos especificos: el conflicto laboral por ejemplo, asu-
me en el enclave formas particulares en términos de su vio-
lencia. Por ello, el radicalismo de la accibén obrera en el
enclave debe explicarse mds en funcibén de lo que tiene lugar

en dicho contexto que como consecuencia de una hipoté&tica in-

fluencia ideolbgica o politica sobre los obreros del enclave.*

* »
Para una discusién detallada del radicalismo de los mine-

ros, véase C. Kerr y A. Siegel, "Inter-industry propensity to
strike", en A. Flanders, Collective Bargaining, Londres, Penguin
Books, 1966; para una puesta a prueba de esta hipb6tesis, F. Zapa-
ta, Los mineros de Chugquicamata: ¢productores o proletarios? El
Colegio de México, Cuadernos del CES, nGm. 13, 1975.







Capitulo II -
La evolucion economica de México
y los polos de desarrollo

El anélisis de la implementaci6n de los proyectos polarizados en
diversos lugares del pais debe situarse dentro de la trayectoria
del desarrollo econfbmico del pais. Es por ello que nos referire-
mos someramente a esta trayectoria tomando como punto de partida
el panorama trazado por Fernando Carmona en 1979. (Vé&ase, "Re-
flexiones sobre el desarrollo econbmico de Mé&xico en 1929-1979",

Gaceta UNAM, 15 de marzo de 1979).

1. Indicadores del crecimiento de las fuerzas productivas

a) Producto Interno Bruto (PIB). Medido a precios constantes de

1960, el PIB crecib mas de doce veces entre 1929 y 1979, pero
con ritmos diferentes: 2.2 veces entre 1929 y 1950, 5.2 veces
entre 1950 y 1978. Ha subido de unos 2.300 millones de d6la-
res en 1929 a 93 mil millones en 1978.

b) Crecimiento de la poblacién. Desde 1940 en adelante, el cre-

cimiento de la poblacién se ha intensificado. La poblacibn
mexicana aumentd 56% entre 1929 y 1950 y 150% entre 1950 y
1977. Se ha rejuvenecido considerablemente la pirdmide de
edades. Igualmente, la tasa de incremento del PIB por habi-
tante que fue de 2.7% entre 1895 y 1910, descendif a 1.8% en-
tre 1929 y 1950 y a 2.6% entre 1950 y 1977.
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LA OCUPACION Y DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1960 1965 1970
Actividad
Ocupacibn PIB Ocupacibn PIB Ocupacibén PIB
Primaria 54.1 23.0 51.1 17.6 37 8 116
Industria 19.0 36.1 21.2 35.7 23.1 34.3
Servicios 26.9 40.9 27.7 46.7 39.4 54.1
Total 100.0 100.0 100.,0 100.0 100.0 100.0

9%

0TT0¥YVSAd 9d SOT0d A SHAVIONA



EVOLUCION ECONOMICA Y POLOS 47

c) Composicién sectorial del PIB. Entre 1929 y 1977, el peso
relativo de las diferentes actividades de la poblacibén se ha
modificado sustantivamente. Disminuyé pronunciadamente el
peso de la agricultura (de 26% a 9% del total) y se incremen-
t6 el de la industria manufacturera (que pasé de 15 a 23% del
total en ese periodo). Igualmente, el peso de los servicios
y del comercio se incrementé pasando de 43% a 55% en el pe-
riodo considerado.

d) Participacién de la PEA en la poblacibén total. Desciende

pronunciadamente entre 1929 y 1977. Pasa de 31% en 1929 a
32% en 1950,a 27% en 1970 y a 28% en 1977. Esta evolucidn
refleja, por un lado, el ensanchamiento de la piramide de
edades y el incremento en el ntmero de ninos y, por otro la-
do, la insuficiencia del proceso de desarrollo para 1incorpo-
rar a grupos méds grandes de poblacidén al mismo.

e) Conclusiones generales. El proceso observado tiene las ca-

racteristicas siguientes:

G Desigualdad del desarrollo en el espacio y en el tiempo,
ritmo de crecimiento y evolucibén de la productividad de
las diversas actividades econfmicas, las ramas y empresas
de cada una de éstas. Por ejemplo, la tasa media del PIB
agricola descendi6 de 5.8% entre 1929-1950 a 4% entre
1950-1970 y -0.2% entre 1970 y 1977, en los periodos de
crecimiento demogrdfico mds intenso.

- Un quinto (20%) de la poblacién se localiza en el Valle
de México cuando en 1930 representaba s6lo la catorceava

parte.
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a)

b)

c)

d)

e)

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

= Existe un desequilibrio estructural de la economfa mexi-
cana en cuanto a la distribucibén de la ocupacifn por sec-
tores de actividad, que guarda muy poca relacibén con la

distribucibén del PIB por sectores de actividad.

Proceso de acumulacibn de capital

Inversibn Bruta Total en Activos Fijos. Se cuadriplica entre

1939-1940 y 1950 y septuplica hasta 1977. Pasa de 2.800 millo-
nes de pesos en 1939-1940 a precios constantes de 1960 a 11.3
mil millones en 1950, a 83 mil millones de pesos en 1977.

Tasa de inversibn bruta fija: (IBF/PIB). Pasa de 6 o 7% en

1939 a 7 o 10% entre 1939-1944 y a 16% entre 1945-1950, 17%
entre 1951-1960, 19% entre 1960-1970 y a 21% entre 1971-1977.

Tasa de inversibn neta de capital fijo. A la gque se descuen-

ta la depreciacibn de la IBF cuyo monto crece a medida que el
capital fijo se acumula; apenas alcanza entre 8 y 12% en los
anos cincuenta y entre 8 y 13% entre 1960-1970 y baja a menos
de 10% en 1977. Esta tasa es bastante menor que en los pai-
ses industrializados.

Es la construccibén el sector mds importante dentro de la IBF:
representa entre 52 y 53% de la misma en la década de los
cincuenta; la maquinaria representa de 10 a 12% entre 1939 y
1950 y entre 18% y 22% entre 1950 y 1970.

El destino de la inversibn total se dirige en un 60% a los

servicios pGiblicos: carreteras, puertos, aeropuertos, ferro-

carriles, presas, escuelas, hospitales, electricidad, obras 3%



EVOLUCION ECONOMICA Y POLOS 49

edificios urbanos y municipales. Los sectores industriales
ascendieron de 10-12% entre 1939-1950 a 18-22% entre 1950-
1970 y cerca de 28% entre 1970-1978.

f) Papel del Estado en la inversibén. La expansibn petrolera,

eléctrica, petroquimica, siderfirgica, transportes maritimos,
aéreos y ferroviarios es fruto exclusivo de la intervencidn
del Estado. La inversidn del Estado y de las empresas para-
estatales pasa de 800 millones de pesos en 1929 a precios
constantes de 1960 a unos 41.800 millones de pesos en 1977,
cifra que es 53 veces mayor a la de 1929.

g) Inversidn extranjera. Las inversiones directas alcanzan a

4.3 mil millones de dbélares entre 1941 y 1978 y las inversio-
nes indirectas a 31.8 mil millones de pesos, o sea, un total
de 36.1 mil millones de dblares. Por lo cual se puede afir-
mar que el peso del capital extranjero es creciente dentro de
la economia mexicana. La penetracibén del capital extranjero
se ha dado también en sectores industriales, comerciales y de
servicios. En general, dicha inversidn estd localizada en los
sectores mds dinadm‘cos como la industria automotriz, hulera,
quimico-farmacéutica, quimica, tabaco, minero-metalfirgica,
publicidad, hoteles, restaurantes. El monto total de esta
inversidén se acerca a los 5.3 mil millones de db6lares. Los
hechos mencionados indican que el capital extranjero se en-

cuentra localizado en sectores estratégicos. La concentra-

cidén se refleja en que el nimero de establecimientos que

ocupan a mis de 251 trabajadores subib de 868 (1.3 del total)
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en 1965 a 1291 (2.1 del total) en 1975 y gue empleaban 39.7%
del personal y 55% del capital en 1965 y una década después
tenfian 47.2% del personal y 68% del capital.

h) Inversibn privada nacional. El aporte del sector privado al

desarrollo del pais, medido por su contribucibén a la inver-

sién bruta fija, fluct@lia alrededor de la mitad de la misma,

en el periodo hist6rico posterior a 1940. Asi, entre 1941 y

1950, 53% de la inversibn fue privada, 60% entre 1961 y 1970

y 56% entre 1971 y 1978. Frecuentemente, los fondos inverti-

dos por el sector privado provienen de fuentes externas, lo

cual no hace sino adoptar la misma mecdnica del sector pGbli-
co el cual, a través de las grandes empresas estatales (Comi-
siébn Federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Ferrocarri-
les Nacionales), también debe buscar sus fondos de inversidn
en fuentes de financiamiento exterior.

Es entonces a partir de un esfuerzo importante del capital
extranjero, de la inversibn del Estado y del sector privado nacio-
nal que se ha dado el proceso de desarrollo rdpidamente resenado
hasta aqui. El desarrollo del pais entre 1940 y 1978 incluye,
por un lado, un incremento importante del dinamismo de la activi-
dad industrial y, por otro lado, un incremento importante de la
inversibn ptGblica federal, la cual, después de un periodo en que
rendfa cuenta s6lo de 29% del total de la inversibén, casi se du-
plic6é en anos recientes. El papel del Estado en la implementa-
cibén del desarrollo del pais se ha hecho cada vez m4s central,

especialmente en aquellos sectores como la agricultura, el petr6-
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leo, la petroquimica, la electricidad, la siderurgia y las comu-

nicaciones y los transportes, que juegan un rol motor del desa-

rrollo de industria y de actividades en donde la inversibén extran-
jera y la inversién privada han sido importantes, como la indus-
tria automotriz, los textiles o las de consumo inmediato (alimen-
tos y bebidas).

En sintesis, los princiga}es’éfoblemas de la economia mexica-
na son los siguilentes:

- La agricultura estd estancada y atrasada frente al desarrollo
industrial. Esto repercute negativamente sobre el desarrollo
del pais al obligarlo a importar alimentos;

- aumenta la pobreza en estrecha relacidén con el incremento de
la poblacidén que no se integra a empleos bien remunerados.
M&s de 40% de la poblacibén activa esté& subempleada;

= se concentra la riqueza en pocas manos y no existen mecanis-—-
mos eficaces de redistribucidén del ingreso. No se han podido
implementar medidas fiscales efectivas;

= el ahorro interno es insuficiente y se acepta con resignacibn
la inversibn extrar jera que crece significativamente en.volu—
men vy en localizacidn;

- se concentra la riqueza en términos sectoriales. S6lo algu-
nas regiones constituyen polos de concentracibén industrial;

= la metropolizacién del desarrollo concentra gran parte de la
actividad del pais en la capital federalt?( el sector ptblico
concentra en el adrea metropolitana 32% de sus empleados, 31%

de su presupuesto y 45% de los derechohabientes del ISSSTE.
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Cuadro 5

DATOS SOBRE MEXICO

Superficie: Dos millones de kil6metros cuadrados
Poblacidén total en 1977: 64.4 millones de personas.

Producto Interno Bruto

(millones de dblares de

1976) en 1978: 68.015 millones.
Producto Interno Bruto por
habitante: Uuss 1.016.
Tasa de crecimiento anual
del PIB total en 1960-1978: 2.3%

Natalidad por mil habitantes: 38.4%
Mortalidad general por mil

habitantes: 8.5%

Mortalidad infantil por mil

nacidos vivos: 56.0%

Anos de expectativa de vida

al nacer: 64.0

Porcentaje de alfabetismo: 82.4%

Poblacién Econdmicamente

Activa (PEA): 16.6 millones de personas

PEA en la agricultura: 41%

PEA en la industria: 18.1%

PEA en los servicios: 21.6%

Derechohabientes de algtn

servicio de seguridad

social (IMSS-ISSSTE) : 17 millones

Produccién en 1976: Acero: 5 298 148 toneladas
Cemento: 12 691 000 toneladas
Energia eléctrica: 46 millones de KWH

Distribucién de la PEA por rama de actividad en 1970:

| oo

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza
Industria del petrdleo
Industria extractiva

w

9.5
0.7
0.7
Industria de transformacién 16.7
Construccibn 4.4
Generacibn y distribucidn de energia eléctrica 0.4
Comercio S8
Transportes 2.8
Servicios 16.7
Gobierno ko |
5.8

Insuficientemente especifica
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De acuerdo a los datos del censo industrial de 1970, 68% de
la industria de transformacién se encuentra en las tres prin-
cipales ciudades del pafs. En la ciudad de México, que re-
presenta 1% del territorio nacional, se realiza 25% de la ac-
tividad industrial,

- frente a todo estq\se presentgn resultados triunfalistas en
términos de volﬁmegésxggfgpdé;ccién de toda una gama de pro-
ductos que frecuentemente est&n articulados con un desarrollo
excluyente desde el punto de vista social.

Frente a estos problemas el Estado ha planteado algunas es-

trategias que han contribuido a atenuar los efectos de estos pro-

blemas. Entre estas estrategias estd la creacién de polos de de-

sarrollo en distintas zonas del pais.

3. La implementacidn de la politica de polos de desarrollo

. La funcidén de los polos de desarrollo es la de proveer 1nsumos
para la operacidén de la economia en general. Acero, electricidad,
productos petroquimicos, puertos, obras de irrigacidn, son los
productos que entregan a la economia nacional. A partir de 1940
se han llevado a cabo los proyectos sigulentes:

a) Ciudad Sahag@n (1950-1952)*: inversién en carros de ferroca-

rril, armadurias de automdviles, fabricacidén de block-motores,

refacciones automotrices. Inversibén nacional y extranjera

(Renault). Volumen de empleo alto, salarios altos, alguna

parte de los obreros se dedican a la agricultura.

*
Véase el estudio de Victoria Novelo y Augusto Urteaga, La

industria en los magueyales, México, Ed. Nueva Imagen, 1979.
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b) Monclova (1943-1945)*: inversibn en siderurgia, la mds alta

en el pais. Capacidad instalada de 3.8 millones de toneladas
en 1976-1977. La poblacibén del municipio de Monclova alcanza
81 878 en 1970, de la cual 20 759 son activos. Existe pobla-
cibn que trabaja en AHMSA, que vive en municipios aledanos co-
mo Castanos, Frontera o Abasolo.

c) Tula (1973-1975)**: inversién en refinacién de petr6leo y en
produccidn de energia eléctrica.

d) Presas hidroeléctricas ***: Malpaso (1960-1964), E1 Infierni-

llo (1960-1964), T.a Villita (1968), Angostura (1971-1974), ge-
neran gran parte de la energia eléctrica gue se consume en el
pais a nivel industrial.

e) Desarrollo de cuencas hidrolbgicas (1947- ) ***%: la requla-

cibn de los rios y su uso para la agricultura comercial ha
sido el propdsito de varios programas de desarrollo en el
pais. El1 Tepalcatepec, el Grijalva, el Balsas, el Fuerte, el

Pd&nuco han dado lugar a la construccidn de distritos de riego

que han tenido por objeto expandir la produccibébn agricola.

*
Véase, Museo Biblioteca Pape, Un hombre, una obra, Monclo-

va, 1977.
** Véase, Julio Labastida, "Tula: una experiencia proletaria",
Cuadernos Politicos, nGm. 2, 1974.

***x yVéase, Aristides Rivera, "Los trabajadores de la presa hi-
droeléctrica de Chicoasén: sus caracteristicas socio-econ®micas",
Informe de Investigacibn, Programa de Doctorado en Ciencia Social,
Centro de Estudios Sociolb6gicos, El Colegio de México, 1978.

***x%* yVéase, David Barkin y Timothy King, Desarrollo econémico
regional: un enfoque por cuencas hidrolégicas en México, Siglo
XXI Editores, 1978; también, David Barkin, Los beneficiarios del
desarrollo regional, México, SepSetentas, 1972 y Thomas Poleman,
The Papaloapan project, Stanford University Press, 1964.
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f)

g)

a)

b)

Producto de la accibn de la Comisibn de Irrigacién en un co-

mienzo, pasaron después a formar parte de la estrategia de
las comisiones de las cuencas (Comisi6n del Tepalcatepec, Co-
misidén del rio Balsas, Comisibén del rio Fuerte, Comisi6n del
Grijalva, etcétera);

Programa indigenista: el INI, creado en 1948-1949, a través
de una serie de politicas localizadas en las zonas en donde
existen comunidades indigenas de importancia trata de "inte-
grar a dichas comunidades al sistema educacional". Posterior-
mente y a partir de 1977 esencialmente, la Coordinacién Gene-
ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) profundiz6 la tarea iniciada por el INI a través
de la realizacidbn de varios programas que permitieron limitar
la marginacién y la miseria de los grupos sociales que estén
"fuera del sistema".

Desarrollo petrolero: desde su nacionalizacién en 1938, las

inversiones nacionales en el petrfleo son de gran magnitud.
PEMEX, durante la década 1970-1980 ha efectuado grandes in-

versiones. (Véase cuadro 6).

Caracteristicas generales de los polos de desarrollo

La inversidn es nacional pero se utilizan recursos fordneos

de agencias de financiamiento multilateral como el BID, BIRF,
etcétera.

Los volfimenes de inversidén son muy altos. La planta hidro-

eléctrica de El Infiernillo costé 1.853 millones de pesos en
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Cuadro 6

INVERSION, EMPLEO Y SALARIOS EN PEMEX

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

Salarios +

Afios Re§lizada Empleo total Prgstaciones
(millones (planta + (millones de
de pesos) transitorios) pesos)

1970 - 71 737 3 841
1971 4 752.0 76 180 4 389
1972 6 495.2 76 429 4 786
1973 7 668.9 77 336 5 048
1974 10 107.7 81 042 6.362
1.9%¢5 14 518.7 86 753 8 257
1976 21 116.4 94 500 11 291
1977 - -
1978 {79 212.5) -
autorizada
Fuente: Elcuadroresulta de aguéllos (nGms. 18 y 19) presentados en el

apéndice estadistico del libro Las perspectivas del

petrbdleo mexicano,

El Colegio de México,

1979
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1960, la de La Villita 577 millones, mds 399 millones para la
construccidén de la presa; el proyecto Las Truchas cost6 m&s

de 12.500 millones de pesos (1976) es decir, més de mil mi-
llones de dblares; las refinerifias de petrbleo de Tula, Coatza-
coalcos-Minatitlédn, sumas parecidas y todas las obras produc-
tivas de PEMEX implican una inversibén superior a los 600 mi-
llones de db6lares entre ;938 y 1966 (ver, Jean Pierre An-
gelier, "Le secteur de l'energie au Mexique", Problemes

-
d'Amérique Latine, LII, 20 de julio de 1979).

Las zonas principales de explotacibén petrolera estdn locali-
zadas en los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, y Cam-
peche. Afectan en forma variable a distintos municipios de
cada uno de esos estados;

c) no estan inscritos en planes de desarrollo sectoriales o re-

gionales. Son frecuentemente proyectos individuales que no

se inscriben en una l6gica de desarrollo estatal o nacional.

La consecuencia de &stos es que contribuyen a desarticular la

estructura productiva de las zonas en que se localizan sin

ayudar a su desarrollo;

d) provocan movimientos de poblacibn en las zonas en gque se lo-

calizan. Atraen poblacidn migrante que se instala en las
cercanias de los polos sin estar directamente ligada a su di-
nadmica. Esta poblacién tiende a saturar la estructura de
servicios disponibles: la vivienda, el drenaje, el agua pota-
ble, la salud, las escuelas son insuficientes para atender la

demanda que se presenta. La poblacién del municipio de L&aza-



Cuadro 7

MEXICO: CRECIMIENTO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS 1929-1977
Algunos indicadores oficiales

1929- 1950- 1977-

Conceptos Unidades 1929 1950 1977 1950 1977 1978
1. Poblacidn Miles 16 553(3) 25 791 64 594 (5) 22 B35 2.9
a) Urbana Ibid 5 541 (3) 10 933 38 532(5) 3.5 4.8 4.2
b) Rural Ibid 11 012 14 808 26 021(5) 1:5 2.1 1.8
2. PEA Ibid 5 151 (3) 8 272 18 043(5) 2.4 2.9 2.7
3. PIB Millones
(pesos 1960) 36 662 83 304 409 500 4.0 6.1 52
a) Agropecuario Ibid 9 425 15 442 37 448 2.4 523 2.9
b) Ind. manufacturera Ibid 5 521 16 064 95 785 5.2 6.8 6.1
c) Comercio y servicios Ibid 15 488 48 628 225 217 5.6 5.8 5%7
4. PIB por habitante (pesos 1960) 2 251(3) 3 230 6 340 1.8 2.6 2.2
5. Inversi6n fija bruta Millones
(pesos 1960) n.d. 11 286 82 914 n.d. b n.d.
a) Privada Ibid n.d. 5 686 41 158 n.d. 7.6 tid
b) Estatal Ibid 784 5 600 41 758 9.8 77 8.6
6. Indice de producci6n in-
dustrial (1960=100) 30 47 332
7. Petrbleo Miles de M3
a) Crudo Miles de M3 7 105 11 247 62 818 2. 6.6 4.6
b) Refinado Ibid 5 044 (6) 8 749 48 945 ) 6.6 6.0
8. Electricidad Millones Kwh 1 528(4) 4 423 50 051 b3 0.4 8.3
9. Exportacitn (1) Millones
10. Importacién (1) (bls.Ctes.) 1 275 597 6 093 5.9 8.6 5.6
11. Presupuesto federal de Millones
egresos (pesos 1960) 2 180 7 259 73 688 6.2 9.0 7.8
12. Recursos bancarios totales Ibid 3 984 21 409 170 758(2) 8.3 8.0 8.1

Fuentes: Anexo No. 1, del 2o. Informe de Gobierno del Lic. Jos& L6pez Portillo. Nacional Financiera
Statistical of the mexican economy. México 1974, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Boletfn de Informacién Econfmica vol. II, no. 11. Noviembre de 1978. Secretarfa de la Presi-
dencia, M&xico: Inversién PGblica Federal (1925-1963). M&xico, 1964. Secretaria de Economia.
Direccién General de Estadistica. Compendios Estadisticos, 1947 y 1956-1957. Petr6leos Mexi-
canos. Anuario estadistico 1977. Marynka Ulizar, Guia de los Mercados, 1977-1978. México, 1978.
Notas: (1) Camprende s6lo mercancias. (4) Dato a 1933.
(2) Dato para 1976. (5) Estimaciones.
(3) Dato para 1930. (6) Dato a 1938.

VEase, Fernando Carmona, "Reflexiones sobre el desarrollo econfémico de Mé&xico entre 1929-1979", Gaceta
UNAM, 15 de marzo de 1979.
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ro Cardenas (Michoac&n) se incrementa de 2 500 habitantes a
67 000 habitantes entre 1940 y 1975 por la implantacién de la
siderfirgica L&zaro C&rdenas-Las Truchas en 1973-1976. El es-
tado de Tabasco increment6 su poblaci6én de 768 327 habitantes
en 1970 a 1 162 207 en 1978, un incremento de 51%. En ese
lapso se verific6é la explotacibn petrolera;

e) la participacién obtenida por la zona o la entidad federativa
por concepto de beneficio por la presencia de la presa hidro-
eléctrica, la planta siderflrgica, los pozos petroleros, es
poco significativa, en términos relativos, es decir, en rela-
cidén al volumen de recursos obtenidos por el polo de desarro-
llo. En términos absolutos puede ser bastante importante.
Por ejemplo, la participacidn de PEMEX a Tabasco es de 1.5 mi-
llones de pesos en 1973; en 1974, es de 14 millones; en 1975
es de 150 millones y en 1977 es de 650 millones de pesos.

Sin embargo, a pesar de la cuantia de estos recursos, no son
suficientes para resolver los problemas de infraestructura a
los cuales da lugar la misma explotacibén petrolera;

£) tienden a concentrar la dindmica econfmica de las zonas en
que se instalan en el o los productos que produce el polo.
Asi, Tabasco pasa a depender de la dindmica de la industria
petrolera y la actividad agropecuaria pierde relevancia; Mi-
choacdn pasa a depender de la dindmica siderfirgica en cir-
cunstancias que tiene vocacibén forestal o agropecuaria O in-

cluso pesquera. Asumen asi una importancia sectorial y pier-

den su carécter regional; los polos de desarrollo se inscri-
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ben en una 1l6gica nacional de desarrollo, sin considerar las
prioridades de las élites estatales; |

g) en sintesis, por el efecto combinado de: 1) las inversiones
masivas; 2) las inversiones en infraestructura focalizadas en
las necesidades del polo; 3) los movimientos de poblacibn a
los cuales da lugar el polo, y 4) la saturacibébn de los servi-
cios disponibles, se termina por desarticular totalmente la
vida econdmica, social y politica de la entidad en la cual

se localiza el polo.

S. Posibilidades de desarrolo regional: la planeacién territo-

rial del desarrollo*

En 1976 se promulaga la Ley General de Asentamientos Humanos y se

crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas. Es-

tas iniciativas se corresponden con una discusifn nacional sobre

problemas como:

- La macrocefalia;

- la marginalidad y el precarismo en las ciudades;

i los desequilibrios regionales;

- la congestidn y la degradaci6én de la calidad de la vida.
Desde la década de los anos cuarenta, los problemas urbanos y

regionales adquieren relevancia pero dentro del marco de un cre-

cimiento econdmico e industrial, en el cual la localizacibn geo-

* Véase, Alberto Rébora, "El ordenamiento territorial y urba-
no en México: problemas y perspectivas", Comercio Exterior, vol.
28, ntGm. 10, octubre de 1978.
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grafica del mismo no era central. La politica regional se aplicé

s6lo en el caso de:

a) La politica indigenista;

b) el desarrollo de las cuencas hidroldgicas.

Mis tarde y s6lo a partir de 1971 en forma org&nica se diag-
nostic6é que el tipo de proceso urbano regional que se estaba dan-
do en el pafis influfa negativamente en el desenvolvimiento del
pafis. Esta influencia negativa debe distinguir dos aspectos, el
pais y sus principales regiones y el dmbito interno de las ciuda-
des. Con respecto al primer aspecto el tipo de proceso que ha
tenido lugar implica esencialmente un desperdicio de recursos im-
portante.

Este desperdicio implica:
= Una exéesiva concentracidén territorial de la poblacibén y de

la produccibn;

- el abandono y subutilizacién de infraestructura y equipamien-
to de mGltiples ciudades medianas O pequehas;

- desaprovechamiento de recursos naturales en la periferia;

- agudizamiento de las tensiones sociales por la dificultad en
la trasmisién de los efectos del desarrollo a regiones y lo-
calidades lejanas;

= propicia exigencias de grupos marginales que plantean parti-
cipar en la toma de decisiones a la cual se opone la concen-
tracién del poder a nivel central.

La politica planteada a partir de 1970 se divide en dos pe-

riodos: el primero de 1970 a 1975 en que la preocupacién regional
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es central y desde 1976 a la fecha en que la preocupacibén urbana

cobra mayor importancia.

1970-1975: Creacibn de la Direccibén General de Desarrollo Regio-
nal de la Secretaria de la Presidencia; creacibn de
los Comités Promotores de los Estados (COPRODES); de-
sarrollo de planes de desarrollo a nivel estatal. Se
tratd de programar el gasto plGblico federal a nivel
estatal, lo cual no prosperb.

1976-1978: Se pretende corregir la situacibén urbana mejorando la
calidad de la vida; se organiza un aparato de planea-
cién urbana.

Lo realizado indica una tendencia a largo plazo hacia la con-
formacién de un sistema nacional de planeacibén en el que las
areas global, sectorial y de ordenamiento espacial encuentren un
lugar. Esta tendencia encuentra obstlculos de dos 6rdenes:

a) el predominio de la 1l6gica sectorial en la organizacibén de la

administracidén pGblica, y b) problemas derivados de englobar con-

sideraciones espaciales y algunas regionales y sectbriales bajo
la nocidén imprecisa de asentamientos humanos.

El cometido de la ordenacibén territorial es adecuar el patrdn

nacional de ocupacidbn del territorio a los requerimientos que im-
pone el desenvolvimiento nacional integrando en términos del es-
pacio los diferentes prop6sitos sectoriales de politica e incor-
porando la dimensifn espacial a la programacién del desarrollo.
En este esquema, la planeacidn urbana propiamente tal, queda
restringida al ordenamiento interno de las ciudades, y ser& de

competencia de los gobiernos locales.
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iCudles son las posibilidades y limites que la administracién

pGblica tiene para implementar estos prop&sitos? La respuesta a

esta pregunta tiene distintos adeptos:

~ Unos afirman que la calidad de la vida en las ciudades se
puede mejorar por decreto;

w otros afirman que es imposible contrarrestar las fuerzas del
mercado y los intereses en juego;

= otros ponen en duda la importancia del desarrollo regional
considerando que el problema urbano regional es un mal nece-
sario, como el precio del progreso;

- y otros definen la cuestifén en términos de la disyuntiva
eficiencia-equidad con la implicacién subyacente de tomar una
posicibn valorativa sobre el significado del desarrollo.
Dentro de la perspectiva de RE&bora se puede actuar con un

cierto grado de eficiencia en forma necesariamente reformista,

tratando de mitigar los desequilibrios existentes y apoyando un
desarrollo sostenido. Asi la accidn gubernamental debe centrarse

en la formacidén de capital fijo: en efecto, la organizacibn espa-

cial de la economia es el resultado del proceso de acumulacidn de

inversiones en capital fijo en diferentes zonas del territorio

nacional.

Para que esta politica resulte viable se requiere actuar den-
tro de los limites de flexibilidad que permiten los propbsitos
sectoriales y globales de la politica econfémica nacional, actuan-
do al margen, sobre las adiciones de capital fijo, aprovechando

los grados de libertad que en cuanto a localizacidn posean las
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inversiones oGblicas v privadas compatibles con pronbsitos de

reordenamiento territorial. Con una visién a larao plazo reaulan-

do la formacibén de capital fiio en la industria, el agro v la in-
fraestructura b8sica cue el Estado controla en una alta propor-
ci6bn, a través bi&sicamente del Gobierno Federal, es factible en el
marco de las condiciones sociopoliticas vigentes, producir cambios
sustantivos en la estructura espacial de la economia.

Esto implica:

- Reorientar el proceso de concentracién territorial hacia otras
&reas que den respuesta a los nroblemas aue genera el actual
natrén de ocuvacibdn del territorio;

- concentrar la accibén gubernamental en aacuellas reaiones en
donde las vprobabilidades de un desarrollo sostenido sean me-
jores;

= concertar la accién gubernamental en todos sus sectores v ni-
veles y en narticular en lo cue resvecta la inversibn nGblica
fecderal.

Para influir en todo ello es necesario cue exista un sistema
cde decisiones que garantice la armonizacidn de los vlanteamientos
sectoriales v globales de desarrollo socioeconbmico con los de or-
denamiento territorial.

¢Cufles son los nroblemas con la estrategia propuesta en el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano?

- El nGmero de localidades es excesivo, lo cual parece contra-
rio al imperativo de concentrar la accibén gubernamental en el

ordenamiento territorial;
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= omite considerar el desarrollo rural a nesar de aue &ste cons-
tituye un factor b&sico de desarrollo urbano regional;

= el nivel de generalidad de los planteamientos es muy grande
y es imposible evaluar si existe concordancia entre objetivos
globales, sectoriales v territoriales del desarrollo;

- no se especifican los niveles de la inversibén ofblica en sus
sectores clave, la cual l6gicamente reguiere una estructura
diferente para las diversas regiones y ciudades del pais. Se
privilegia a la obra pGblica;

- no est8 inscrito dentro de un Plan Nacional de Desarrollo y
ello impide que se cumpla con la concentracién segfin la cual
el ordenamiento territorial es la dimensién espacial de la
politica socioeconémica nacional y su congruencia exige nece-
sariamente cue se visualice a largo nlazo la politica socio-

econémica gubernamental.






Capitulo III
Tres estudios de caso

A. L&azaro Cardenas - Las Truchas?*

1. Aspectos histéricos
La implantacidén industrial-urbana en Las Trucﬁas involucra la
consideracidén de dos periodizaciones paralelas: una que tiene que
ver con la secuencia del provecto industrial, ligada a la cons-
truccidén de la planta siderﬁrgica y otra gue tiene gue ver con la
secuencia de la transformacién de la regidén como resultado de la
implementacién del provecto industrial. Ambas periodizaciones
tienen que ver la una con la otra vero no se confunden, ni tampo-
co la una es consecuencia de la otra. La existencia de estas dos
periodizaciones identifica a su vez dos formas de encarar el tema
del impacto social del proyecto Las Truchas: una gue se centra en
la consideracidén de la inversibdn econfémica y sus consecuencias
sociales; otra ocue se centra en la dinfmica social propia de la

regién en la cual la primera tiene efectos pero que no se limita

* Véase la bibliograffia temdtica para una serie de referen-
cias sobre el caso de Las Truchas. También, la bibliografia
adjunta a F. Zapata (Comp.) Las Truchas: acero y sociedad en
México, El Colegio de México, 1978.
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a éstos. La distincién de estas dos formas en aue tiene lugar
el impacto nos permite también ver que la regién puede mantener
ambos aspectos relativamente separados y experimentar transforma-
ciones gue no se derivan mecélnicamente de lo ocurrido en la eco-
nomia. Partiendo de esta base es aue exponderemos el caso de Las

Truchas.

El proyecto industrial

LLa secuencia de realizacibn del proyecto industrial puede divi-
dirse en cinco subperiodos:

7/ 1900-1948: durante este periodo se constituyve la Compaffa Mi-

nera del Pacifico cue obtiene la concesibn de 620 hectdreas de la
hacienda La Orilla, cue era nropietaria de gran parte de la tierra
costera. La concesibn en cuestibdn es puesta en duda por el go-
bierno de Carranza en 1917, por el gobierno de C&rdenas en 1936 y
serd caducada en 1948 cuando el gobierno de Alemé&n nulificard to-
das las concesiones y las pasaré& a la reserva nacional. Todas
las manipulaciones mencionadas se atribuyen a maniobras entre la
Bethlehem Steel Corporation y orestanombres mexicanos. Durante
este periodo también debe mencionarse cue Cdrdenas crea una comi-
sién para estudiar la construccién de una planta hidroeléctrica,
de un puerto en Zihuatanejo y de un alto horno en Salamanca con
el mineral de Las Truchas. Se hacen estudios geolb6gicos y se com-
pra la hacienda La Orilla en donde Avelino del Rio, primo de C&r-
denas, recibird tierras a cambio de su trabajo de constructor del

camino Uruapan-Plava Azul. Problemas econbfmicos del fin del sexe-
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nio cardenista impidieron implementar los proyectos en cuestién.
Sin embargo, el propésito de desarrollar la industria siderGgica
no fue interrumpido ya cgue el gobierno federal autoriz6 a Harold
Pape a comenzar la construccibén de las instalaciones en Monclova.
AHMSA comenz6 a producir en 1944 con un alto horno de capacidad
de 400 toneladas.

1948-1961: entre 1940 y 1948 el principal acontecimiento fue

el nombramiento de Cé&rdenas como vocal ejecutivo de la Comisién
del Tepalcatepec a partir de la cual se realizaran una serie de
provectos de irrigacién en la zona de la tierra caliente. Tam-
bién se continfian los estudios geolbaicos de T.as Truchas. En

1957, CAdrdenas acuerda realizar estudios de factibilidad de la

construccibn de una olgp@a_sider@;qica en Las Truchas con la em-
presa alemana Fried Krupp. En dicho ano y hasta 1958 los estu-
dios de factibilidad séh concluidos y presentados al gobierno. Se
hacen objeciones al alto costo de la energia y de las inversiones
en infraestructura. Ademds, el volumen de produccidén era de sé6lo
500 mil toneladas. También se toma la decisibén de construir la

presa de El1 Infiernillo en el rio Balsas, y de un tramo de ferro-
carril de 250 kilémetros que una Coréndiro con Las Truchas. Sin

embargo, s6lo Infiernillo es aprobado.

1962-19€9: al tomar posesidn Diaz Ordaz en 1964, la implemen-

tacién de Las Truchas ha avanzado bastante. Se nombra una comi-
sién de alto nivel en la gue participa el general C&rdenas, va
nombrado vocal eijecutivo de la Comisién del rio Balsas cue reem-

plaza a la Comisién del Tevalcatepec. Ademds, en 1964 se acuerda
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la construccibn de la presa de La Villita, mé&s tarde bautizada
José Maria Morelos, que seguird acercando al mineral de hierro con
las fuentes de energia. Al concluir el régimen de Dfaz Ordaz di-
cha presa estard ya en funcionamiento. La empresa SITSA se crea
el lo. de julio de 1969 con la direccibébn de Adolfo Oribe Alba,
guien asume dicho cargo baio la responsabilidad de C&rdenas.

1970-1976: sin embargo, la decisibén de construir la planta no

se toma sino hasta después que Echeverria haya asumido la presi-
dencia de la Repfliblica en 1971. Después de muchos intercambios
con el sector siderfirgico, AHMSA, Fundidora y HYLSA, se toma fi-
nalmente la decisibén en agosto de 1971. Se da asi la culminacidn
del largo proceso aue llevé a la construccidén de la siderQGragica
en Las Truchas. Inmediatamente después de aue se toma la deci-
sidn, se empiezan el reclutamiento del personal, la compactacidn
de la tierra en donde estard situada la planta y los estudios de
construccién de la nueva ciudad. También se empieza a construir
el distrito de riego a partir del agua de la presa de La Villita.

1976-1982: la planta empieza a producir en 1976, después de

tres anos de construccién. La vida social en el municipio expe-
rimenta grandes transformaciones. Se crea la Comisién de Conur-
bacién de la Desembocadura del rio Balsas (CONURBAL) que inter-
viene junto con el Fideicomiso L&zaro CA&rdenas-Las Truchas
(FIDELAC) en la planificacidén urbana de la zona. En 1979 se
autoriza la construccién de la segunda etapa de la siderfirgica
con la tecnologia de reduccibén directa aque crea serios problemas

de compatibilidad con la primera basada en el alto horno. E1
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ferrocarril es inaugurado en 1979 y la construccién de la segunda
etapa comienza en 1981, debiéndose interrumpir en 1982 cuando la
crisis econfémica interrumpe los programas de inversidén del pais.
(E1 periodo de Lépez Portillo puede dividirse en tres subperiodos:

1977<=78; 1979-81 y 1982},

El tiempo regional

Aparte de la periodizacién aue involucra al proyecto industrial
podemos 1identificar otra, oue tiene cue ver con la forma en cue la
zona ha vivido diversos cambios que se articulan entre si para
transformarla definitivamente. Esta periodizacién adouiere forma
a partir de lo oue la gente de la desembocadura del Balsas piensa
y observa a la vez gue exverimenta. Podemos decir que existen

dos grandes periodos: el que llega hasta 1964, momento en ocue se
comienza la construccién de La Villita y el que parte en 1964 con
su construccidén y culmina en 1976 con la puesta en marcha de la
planta siderfrgica. Podemos ensavar una caracterizacién de ambos
periodos tratando de recuperar la vivencia de la poblacién local y
su percepcidén de lo que ocurria en cada uno de los periodos en

cuestidn.

Hasta 1964

Es el periodo de los colonizadores. Durante el lapso cgue va de
1930 hasta 1964, la zona se puebla boco a poco. Se van creando
pequefios poblados, Plava Azul, El Habillal, La Mira, Los Llanitos

y Las Guacamayas. Unos mds comunicados aue otros: La Mira por



72 ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

ejemplo. Las Guacamayas, hasta la construccién de La Villita,
muy aislada. Dicha incomunicacibén se interrumpe de vez en cuando
con la llegada de un avibén (a Playa Azul) piloteado por Sarabio y
nortador de noticias, de sal y azficar v gue lleva ganado de vuel-
ta al otro lado de la Sierra Madre del Sur. Es una época en que
la densidad es muy baia. En 1940, Lizaro Cardenas tiene una po-
blacién de 392 personas, Las Guacamayas, 221 personas, La Mira,
142, Playa Azul, 237, E1 Habillal, 142. Hasta aque llega la refor-
ma agraria que, con el apoyo de C&rdenas en nersona, se lleva a
cabo sin mayores tensiones. La gente obtiene un predio en donde
cultivar algln frijol o maiz hasta gue CArdenas otra vez les in-
cita a plantar nalmas de coco, a cerrar los predios. El comienzo
de la plantacibén de los palmares estéd estrechamente ligado a la
influencia de C&rdenas que incitd a los campesinos a realizarlo.
Ya en 1944 se vendia copra en el mercado regional y ello fue el
inicio de un proceso de estratificacidn social ligado a la acumu-
laciébn que doso tres familias realizan de los beneficios de dicha
venta. Asi surgen las fortunas de los Berber en Playa Azul, de
los Mendoza en La Mira, de los Aburto en TLizaro Cardenas y de los
Armenta en El1 Habillal.

Otra dimensibén aue puede subravarse durante este periodo es
el de la colaboracién gque existe entre los vecinos para la reali-
zacibn de obras comunitarias. En El Habillal, la gente ha ayuda-
do a construir un camino para vincular a la localidad con el res-

to de la zona.
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Después de 1964

Con la construccién de La Villita entre 1964 v 1968 la regidn se

vincul6é con el resto del pafs. A pesar de los cambios aue habfan
tenido lugar anteriormente, en varticular la construccién de al-
gunos caminos, la introduccién de la copra, es la construccidén de
la presa y de la planta hidroeléctrica la aue modifica sustanti-
vamente la situacidén del municipio creado en 1947. Es importante
recalcar aue dicha presa se construye sin cgue la comunidad haya
participado en la decisibén. Es algo que aparece en el horizonte
de la regibn sin que su poblacidn se haya comprometido en su im-
plementacién. Sin embargo, la comunidad experimenta los resulta-
dos: llegada de migrantes especialmente a Las Guacamayas, moneta-
rizacidén de la relacidén social (pagos de luz, agua). El impacto
de la construccidén de la presa se concentra en Las Guacamayas, Vy
las demds comunidades no lo sienten en la misma medida. Esto fue
distinto cuando se llevé a cabo el proyecto siderGrgico, cuando el
impacto fue mucho m&s intenso en todas las localidades.

Cuando se construye la siderfrgica entre 1973 y 1976, las

transformaciones afectan el ritmo del tiempo regional en forma més
profunda. Ademds de la intensificacién de la llegada de migrantes
y de la modificacién del espacio territorial, los nativos del mu-
nicipio perciben los cambios en forma instrumental y en vez de
resistir y cuestionar dichos cambios, tratan de obtener benefi-
cios para su propia forma de vida. Asi, en Playa Azul se abren
los hoteles, en Lizaro Cdrdenas, comercios, hoteles y otros cen-

tros de consumo, en La Mira se intensifica la fruticultura. El
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cambio industrial induce un cambio en la vida campesina. Aparece
la politica a través del PRI, la CCI, el PMT que participan de la
vida social. Se presiona a través de la seccibn 271 del SNTMMRM
que cuestiona la ausencia de politica comunitaria de SICARTSA. De
esta forma vemos aparecer una serie de dimensiones nuevas en la
vida social de la zona. La llegada de la politica introduce ten-
siones entre lo local, lo reacional y lo nacional. Tambié&n apare-
ce la violencia, el crimen, la prostitucibén en la vida comunitaria
que afecta las aspiraciones de los hijos de los campesinos. Se
intensifica la monetarizacién de la vida social. Los bancos ha-
cen su aparicidén. Las huelgas interrumpen el trabajo en la side-
rGrgica en agosto de 1977, 1978 v 1979 introduciendo una nueva
forma de vida social desconocida en la zona.

La construccién del puerto industrial a partir de 1979 inicia

una tercera etapa de transformaciones va aue se realizan nuevas
expropiaciones de tierras modificando asi la estructura de la
propiedad de la tierra. Disminuye la superficie cultivable y la
gente se siente amenazada: nuevamente interviene el cardenismo
para garantizar la continuidad de las posibilidades de segquir

siendo campesino en la zona otorgando indemnizaciones més altas.

2. El impacto social a nivel global

Podemos distinguir cuatro aspectos fundamentales dentro del im-
pacto global del proyecto: la poblacién, la agricultura, los ser-

vicios, la cuestibn urbana.
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a) La poblacién. Lo ocurrido en términos demogrédficos puede

resumirse como sigue:

- Aumenta la poblacién: de 2 500 personas en 1940 se pasa a

24 319 en 1970 y a 99 000 en 1980; gran parte de dicho
aumento se debe a la migracién cgue rinde cuenta de casi
todo el incremento;

/ - se reijuvenece la estructura de la noblacibn por edades:

ademd@s predominan los hombres sobre las muieres;

- se concentra la poblacibén en cuatro o cinco localidades

"

del municipio: en 1970 habia una atomizacién de la pobla-

cién v en 1978 mds de 75% de la voblacién se sitfia en las
localidades con mds de 5 000 habitantes;

i~ = la estructura ocupacional cambia su distribucién: los

campesinos aue representaban mds de 70% del total de la
PEA disminuyen relativamente.

b) La agricultura. Tres asnectos deben subravarse en este apar-

tado: los efectos de la reforma agraria, las transformaciones
en los cultivos inducidas por la creacidn del distrito de
riego y la aparici¢.a de una aqgroindustria.

.~~~ - La reforma agraria fue f&cil de realizar en la zona; se

realiz6 entre 1934 v 1939 v resulté en la creacibn de va-

rios eiidos en la regién. Se finalizd muy temprano;

//'— el distrito de riego creado con la construccién de la pre-
sa La Villita pero puesto en funcionamiento mucho mds tar-
de, tiene como resultado el cambio de los cultivos. La

zona se transorma en una ZZona fruticola. Ademé&s, con su
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creacibén, disminuve el peso de los acaparadores y mejoran

los ingresos de los campesinos. No obstante este balance

positivo, también hay aue senalar aue el pag. del agua ge-

ner6 resistencia por parte de los campesinos. Tampoco

existe conocimiento por parteé de los campesinos de cdmo

utilizar la tierra regada. Finalmente, aparece una agudi-

zacibn de la estratificacibn social entre los campesinos

derivada del acceso al agua. Y esto, finalmente, repercu-
te sobre la estructura politica del municipio;

aparicién de la agroindustria: crianza de ganado, apicul-

tura, pesca, crianza de pollos, son creadas con la férmulia
de las empresas eijidales después de 1975. Todas las empre-
sas han sufrido de falta de capital y de conocimiento por
parte de los campesinos. Contabilidad, insumos, honradez,
han sido elementos cue han fallado en la operacibn de di-
chas empresas. Ademés, las modalidades del Banco Rural

han impedido que los campesinos trabaien provechosamente:
en efecto, el BANRURAL se queda con la Gltima palabra en

el manejo de los créditos e impide la intervencidén directa

de los campesinos en su administracién.

Los servicios: la educacibébn, la salud:

Educaciébn. Se ha incrementado la oferta de escuelas, de

maestros y el nGmero de ninos ha aumentado dram&ticamente.
La mavor parte de las escuelas son nuevas: 59% de un total
de 43 escuelas se construyeron entre 1975 y 1980. Sin em-

bargo, la desercién escolar continfia siendo importante.
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d)

Las escuelas no estédn vinculadas a las oobortunidades ocu-
pacionales existentes en la zona a pesar de aue el CONALEP
y algunas escuelas técnicas han ensayado de adecuar la
oferta v la demanda en este sentido.

- Salud. Lo mismo aque ocurri6 en la educacién tuvo lugar en
la salud. Incrementos en el nGmero de hospitales, centros
de salud y consultorios no derivan en un mejoramiento sus-
tantivo de la atencibén médica: en efecto, en 1980 todavia
existia una razén de 5 153 personas por médico en la zona.
Adem&s, el nivel de especializacibén era todavia incipiente.
La falta de una higiene adecuada también impedia un fun-
cionamiento correcto de los servicios. La experiencia
ocupacional de los médicos es también bastante reducida.
Lahpoblacién de la reaidn estd mucho menos satisfecha con
la salud cue con la educacidn.

La cuestidn urbana. Identificada estrechamente con la cons-

truccién de viviendas la cuestidén urbana se 1limité por mucho
tiempo (1973-1976) a construir casas para los obreros de
SICARTSA. S6lo cuando esto hizo crisis y la noblacién re-
chazé las casas, se empezd a dudar de toda la estructura ur-
bana del municipio. Se empezaron a pavimentar las calles y a
tener en cuenta aspectos no habitacionales en el planteamien-
to general. Existfan antipatfas entre SICARTSA y FIDELAC con
respecto a sus respectivas &reas de influencia. Al final,
todos los organismos, incluvendo a INFONAVIT, INDECO, estaban

construyendo casas en Lizaro Cdrdenas. Invasiones de terre-
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nos obligaron a FIDELAC a elaborar planes de lotes y servicios
para corregir la politica llevada a cabo hasta ese momento.
Pueden, asimismo, contrastarse las realidades de L&zaro C&ar-
denas y de Las Guacamayas con las de La Mira, Playa Azul y El
Habillal. En las primeras, el problema es mucho m&s agudo

gue en las segundas.

3. La industria siderfirgica

La justificacién principal de la construccibén de la planta side-

rirgica es la existencia de un déficit de acero en la economia

mexicana, sobre todo de productos planos (hojalata). Dicho défi-
cit empieza a registrarse a partir de 1973 y alcanza aproximada-
mente entre 11 y 18% del consumo nacional. (Véase cuadro 8).

La tasa de crecimiento promedio anual de la produccibén de ace-
ro entre 1961 y 1970 fue de 10.6% mientras aue la del PIB fue s6-
lo de 7.3% en el mismo periodo. Entre 1970 v 1975 la tasa de
crecimiento fue s6lo de 6.8%, pero en el mismo lamso el PIB tam-
bién crecidé a una tasa menor.

En 1976, las empresas AHMSA, FMSA, HYLSA, TAMSA y las no in-
tegradas empleaban a 63 492 personas en total. AHMSA y FMSA em-
pleaban 29 236 personas. El personal de las primeras se distri-

bufia de acuerdo a su clasificacibébn. (Véase cuadro 9).

4. El proyecto siderfirgico Las Truchas

Se trata de una planta siderfirgica con capacidad instalada de 1.3

millones de toneladas en una primera etapa. Posee un alto horno,
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Cuadro 8

PRODUCCION Y CONSUMO DE ACERO EN MEXICO

1 = Relacibn
Ano Produccidn Consumo 1/2
(toneladas) (toneladas) (%)
1973 4 760 000 5 351 000 89.0
1974 5 138 000 6 205 000 82.8
1975 5 272 000 6 444 000 81.8
1976 5 298 000 5 951 000 89.0

Fuente: M.T. Rodriguez, 1978.
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Cuadro 9

PERSONAL DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

Tipo de

NGmero %

personal

Profesional 1 325 3.2
Técnico 3 478 8.4
Obreros especializados 11 437 27.8
Obreros no especializados 24 986 60.6
Total 41 226 100.0
Fuente: CANACERO, citado por M.T. Rodriguez (1978). Incluye

s6lo AHMSA, FMSA, HYLSA Y TAMSA.
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planta peletizadora, acerfa con reduccién por oxfaeno (BOF), la-

minador de productos no planos (varilla corrucgada, barras, perfi-

les livianos, alambrdn). La inversidn realizada eauivale aproxi-

madamente a mil millones de dblares al tipo de cambio de un délar=

. I - —

12.5 pesos. Ademég; haé ;ﬁe-incluir lés inversiones en infraes-
tructura, con lo cual el proyecto llega a la suma de aproximada-
mgnte_go m%l_millones_de pesos. Para la planta siderfirgica exis-
te financiamiento exte;no de los fabricantes de eguipo v de agen-
cias multilaterales de desarrollo. El capital de SICARTSA es es-
tatal en 98%. La distribucidén de las acciones nuede verse en el
cuadro 10.

La planta se encuentra situada en el municipio de Lazaro C&r-
denas en el estado de Michoacdn, a un costado de la desembocadura
del rio Balsas. Emplea (en 1977) aproximadamente 5 mil personas,
gue viven en casas proporcionadas en parte por la empresa a través

del Fideicomiso Lazaro C&drdenas-Las Truchas (FIDELAC), por

INFONAVIT v por la Inmobiliaria SICARTSA. Una muestra represen-

tativa de los obreros de la planta en 1979 indicaba cue: 70.6% de
los entrevistados tenian menos de 30 anos; 77.3% eran casados;
64.7% tenian primaria completa o mis y sb6lo 35.7% tenian menos
ague primaria completa; 59.8% ganaban mds de 1 750 pesos semanales,
es decir, mds de siete mil pesos mensuales, y s6lo 38.3% ganaban
menos cdue esa suna.

El provecto siderfiraico nermite resolver algunos problemas
dg;_pais,_tanto econdémicos como sociales. Entre estos problemas

se pueden mencionar los siqguientes:
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Cuadro 10
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DISTRIBUCION DEL CAPITAL DE SICARTSA

Gobierno Federal
Nacional Financiera
Altos Hornos de México

Fideicomiso de NAFINSA

Total

51.

25.

12

13.

100.

$4

$8

080
000
960

960

000

000
000
000

000

000

000
000
000

000

000

Fuente: M.T. Rodriguez,

1978.
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a)

b)

c)

d)

e)

5,
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Ayuda a eliminar el défict de acero del pafs e incluso a pro-
porcionar excedentes exportables; ayuda as{ a disminuir la
devendencia del pais;

integra al territorio nacional una zona del pais que hasta
1970 estaba muy aislada; no existfan carreteras y la pobla-
cibn era muy escasa;

vincula también la costa del Pacifico al construirse el puer-
to gue relaciona la zona con Salina Cruz y con Manzanillo;
permite la creacién de un polo de desarrollo en el cual se
desarrolle junto al enclave industrial la agricultura en una
macrozona cue incluye el Valle del Tepalcatepec y la zona cos-
tera;

eleva los niveles de vida de la poblacidn local, tanto nor la

entrega de educacién como de salud.

La construccidén de la oplanta

Durante el periodo 1974-1976 se levanté la planta sider@rgica. Se

debieron expropiar tierras a los campesinos y remover tierra para

elevar los edificios. Trabajaron en esta tarea mds de 18 mil

obreros provenientes de muchas zonas del pais.

La migracién gue desencaden6é el proyecto dio lugar a la apa-

ricién de muchos campamentos precarios, sobre todo en la locali-

dad de Las Guacamavas. En una muestra de 201 personas de Las

Guacamayas, realizada en 1978, se encontré la siguiente distribu-

cién por edades que se muestra en el cuadro 11.
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Cuadro 11

DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION DE

LAS GUACAMAYAS EN 1978

Edades Personas %
20-24 15 7B
25-29 28 13.9
30-34 34 17.0
35-39 20 9.9
40-44 20 949
45-49 21 10.5
50-54 : 25 12.4
55-59 | 11 5.5
60-64 17 8.4
65 + 10 5.0
Total 201 100.0

De las personas entrevistadas 58.2% tienen menos de 44 anos.
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Los principales problemas cue surgieron con la construccién

de la planta fueron los siguientes:

a)

b)

)

d)

Aparicibén de campamentos de precaristas en los cuales no hay
servicios como agua notable, luz o drenaje. Esto se genera
por la ausencia de viviendas adecuadas'para la poblacibn;
encarecimiento de la vida. Subieron los precios de todos los
articulos de primera necesidad;

accidentes laborales en la planta por inexperiencia de los
obreros y por falta de medidas de seguridad, ausencia de ecgui-
po de seguridad y otras cuestiones;

falta de servicios sanitarios, educacionales.

En consecuencia, a pesar _de_la intervencibn del estado en la

solucidbn a problemas de INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO, VI-

VIENDA, EDUCACION, SALUD, las condiciones sociales en cue vive la

vpoblacién local no son satisfactorias. Como consecuencia de esta

situacidén, los trabajadores de la construccibén de la planta rea-

lizaron algunas huelgas, entre las cuales sobresale la que se

realizé en febrero de 1976 causada por el trabajo peligroso y el

incumplimiento de disposiciones legales por parte de las companfias

constructoras. La huelga tuvo las caracteristicas siguientes:

Los obreros no fueron apoyados por el sindicato CTM;

fue dirigida por delegados directos de los trabajadores;
salieron favorecidos los obreros calificados;

fue un conflicto esponténeo;

no tiene relacién algquna con la situacién de la poblacién en

general;
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= es SICARTSA la gue obliga a las companfias constructoras a re-

solver el conflicto.

6. La operacibén de la planta

En noviembre de 1976 empieza a operar la planta y a producir ace-
ro. Los resultados productivos se muestran en el cuadro 12.

Durante todo el afo 1977 se realizan muchas criticas a la ope-
racibén de la planta, afirmé&ndose en varios peribdicos y publica-
ciones gue existen problemas de transporte, cue el alto horno
funcional mal, gue no existe personal técnico adecuado para ope-
rar la planta, etcétera.

Se ha incrementado el presupuesto municipal en los filtimos
anos. Para 1980 alcanzard la cifra de 40 millones de pesos y se
dedicar& a realizar obras de interés social. Se realizan inver-
siones en viviendas de autoconstruccibn que suman 1.150 en 1979,
con un costo por unidad de 43 mil pesos.

En 1980 se empez6 a construir la planta de fertilizantes de
FERTIMEX que empleard unos 600 trabajadores en su fase operativa.

El Fondo de Desarrollo de Puertos (FONDEPORT) termind de realizar

sus estudios para construir un puerto comercial en L&zaro Cardenas

en conexibn con la Coordinacibn General de Inversiones de la Pre-

sidencia de la RepGblica dirigida por el licenciado Moctezuma Cid.

Asimismo, se plantea invertir en la expansién de la planta side-
rirgica entre 1978 y 1982. En noviembre de 1979 se inaugura el

ferrocarril.
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Cuadro 12

87

RESULTADOS PRODUCTIVOS DE SICARTSA

Variacidén %

Producto 1978 1979 1978-1979
Mineral 1 088 336 538 260 41.3
Arrabio 574 233 647 217 12.7
Acero 586 266 647 806 10.5
Colada continua 472 941 537 635 13.7
Molino de barras 212 994 242 884 14.0
Molino de alambrén 149 869 215 084 43.4

Fuente: La Voz de la Costa,

30 de diciembre

el Informe del presidente municipal.

de 1979,

con base en
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Desde el punto de vista social, a principios de 1978, se cons-

tituyé la Comisibén Coordinadora de Acciones para el Desarrollo So-

cial de L&zaro Cardenas a cargo de la senora Romano de Lbpez Por-

tillo, esposa del Presidente de la Repfliblica. Por su parte, la

Comisi®&bn de Conurbacidén de la Desembocadura del rio Balsas

(CONURBAL) continué realizando tareas de ordenacién del desarro-
llo de los cinco municipios que integran dicha zona (La&zaro C&r-

denas, Arteaga, Coahuayutla, La Unidén, José Azueta). La zona co-
nurbada abarca una superficie de 1 160 kilémetros cuadrados y po-
see una poblacibén superior a los 150 mil habitantes en 1978, den-
tro de la cual los poblados de Lizaro Cardenas y Zihuatanejo tie-
nen la mayor parte. Se concibe a la zona conurbada como una uni-
dad productiva en la cual se equilibre el desarrollo industrial

con el desarrollo agrario y urbano.

7. Los problemas laborales en el periodo 1976-1979%

Se pueden distinguir tres periodos en la historia de la seccién

271 del SNTMMRM, que agrupa a los trabajadores de la siderfrgica.

a) De la constituciébn de la seccibén en 1973 al inicio de la ope-
racibn de la planta en noviembre de 1976;

b) del inicio de la operacidén de la planta a las elecciones sin-
dicales en abril de 1978;

c) de las elecciones sindicales en abril de 1978 a la huelga en

agosto de 1979.

* Véase, Il&n Bizberg, La accibn obrera en Las Truchas, El
Colegio de México, 1982.
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Trataremos de caracterizar cada periodo con base en lo que

ocurrib6 en la planta y en el sindicato:

a)

b)

Enero 1973-noviembre de 1976

La seccibn se constituye con un empleo de 53 personas. Es
una mano de obra de apoyo a las empresas constructoras. El
empleo sube a 528 en 1974 y a mil en 1975 para culminar,
en agosto de 1976, en 4 500 obreros;

existen relaciones paternalistas tanto de la empresa con
el sindicato como por parte del sindicato con los trabaja-
dores;

la autonomia relativa de la seccién en relacidén al sindi-
cato nacional cueda comprobada con las relaciones entre la
271 v Gbmez Sada, secretario general del Sindicato Nacio-
nal de Trabaiadores Mineros y Metallirgicos de la Repfiblica
Mexicana (SNTMMRM) ;

existe una democracia interna relativa en la vida de la
seccidén. El secretario general, Rafael Melgoza, maneja la

seccibén al estilo cardenista, grupo al cgue pertenece.

Noviembre 1976-abril de 1978

La seccién, al comenzar a operar la vplanta, tiene 4 500
afiliados. De éstos 49.9% terminaron la primaria;

las relaciones laborales se deterioran entre noviembre de
1976 y agosto de 1977. En este mes estalla la primera
huelga por negociacién del contrato colectivo. A diferen-
cia de las revisiones de 1973 y 1975 ésta se lleva a cabo

con la presencia de los obreros de operacién. La negocia-
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cibn se ve afectada por el anuncio de la suspensibén de la
segunda etapa de la construccién de SICARTSA;

la seccibn debe aceptar un acuerdo de contrato. Aparecen
tendencias ideol6gicas en el seno de la seccibn. Linea de
Masas, Democracia Proletaria y otras tendencias represen-
tan diferentes provectos de los obreros gue pasamos a re-
sumir brevemente a continuacibn:

LLinea de Masas (1978): Las masas deben dirigir los movi-

mientos y no los lideres. La linea debe aplicarse desde
abajo y los dirigentes deben ser s6lo un apoyo. La préc-
tica politica y la préctica sindical se confunden. El1 mo-
vimiento debe ser local. Las necesidades inmediatas son
las verdaderas.

Democracia Proletaria (1978): Propone vincular al movimien-

to local con la lucha de otras secciones y de otros secto-
res obreros del pais. Debe haber un contrato colectivo
Ginico de todas las empresas administrativas con SIDERMEX.
Debe haber voto universal a puerta de f&brica. El Comité
Ejecutivo Local puede ser destituido por la base. Debe
plantearse una alianza entre proletarios, campesinos y
sectores populares.

Consejo de Lucha (1979): Representa una orientacidén gue se

levanta en contra de lo arbitrario representado vor 1los
estatutarios. Tiene vinculacibén con Democracia Proletaria.
Quiere que se apligquen los mecanismos electorales. Quiere

asambleas departamentales v acabar con el charrismo. No
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se deben permitir m&s despidos. Protesta por las eleccio-
nes irregulares de enero de 1979. Se toman las oficinas
del sindicato en esa fecha en protesta por la aplicacién
de estos procedimientos.

Estatutarios (1978): Representan los intereses del Comité

Ejecutivo General del SNTMMRM. No tiene gran representa-
cibén activa en la base y utiliza procedimientos "chuecos"
para realizar sus prop6sitos. Utiliza contactos con la
empresa.

La huelga de agosto de 1977 indica cue se plantea un dis-
tanciamiento entre la direccién de la seccibn y la base
obrera. Por otro lado, se plantea un distanciamiento en-
tre la seccibén y el CEG del SNTMMRM. Se plantea una radi-

calizacibén de la base obrera a partir de este momento.

c) Abril de 1978-agosto de 1979

En las elecciones sindicales de abril triunfa la Linea de
Masas, pero los dirigentes elegidos no son reconocidos por
el CEG el aque, por disposicibébn estatutaria, debe confirmar-
los. Los delecados a la XX Convencibén del SNTMMRM que se
verifica en México en mayo de 1978 también son desconoci-
dos por ésta junto a los delegados de las secciones 147,
288, también integradas por representantes de la Linea de
Masas;

se vuelven a verificar las elecciones en Julio de 1978;
cambia la direccién de SICARTSA en marzo de 1978, lo que

modifica las relaciones obrero-patronales. Aparece una

direcciébn eficientista;
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- los obreros de Aceracibn realizan un paro espontdneo en
noviembre de 1978, el gque sirve de detonante para una ola
de despidos. Se corta la cabeza a Linea de Masas. Aumen-
ta el ausentismo, se incrementan las horas extraordinarias,
se sabotea la produccién;

- se manipulan las asambleas por parte de los estatutarios
que controlan la seccibn;

- aparece la tendencia Consejo de Lucha cue es un derivado de

Democracia Proletaria, en enero de 1979.

La situacibén laboral permite destacar que el clima social den-
tro de la planta no es tranguilo. Existen muchos motivos de roce
entre la empresa y los trabajadores. Las relaciones entre super-
visores y trabajadores no son tampoco buenas. Los trabajadores
perciben gue son tratados iniustamente por los jefes y manipula-
dos por los dirigentes sindicales del corupo de los estatutarios.
Por eso tratan de elegir dirigentes que respondan a sus intereses
y se declaran en huelga para hacer frente a la ofensiva patronal.
De esta forma, la base obrera actfia sobre dos frentes: el frente
de la empresa por un lado y el frente de la democratizacidn del
sindicato por el otro. Esta es la situacibén actual de los traba-

jadores de la siderQGrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas.

8. Los obreros de Las Truchas¥*

Frente a una caracterizacién de la clase obrera mexicana contem-

pordnea que privilegia un enfoque en el cual la manipulacién de

* Este inciso sigue muy de cerca lo planteado por Il&n
Bizberg, La accibn obrera en Las Truchas, El Colegio de México,
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los trabajadores por organismos sindicales y politicos, el control
de la accibn sindical por los organismos burocriticos del Estado,
la intervencién directa en la generacién y desarrollo de los pro-
cesos reivindicativos son los asvectos mds centrales, es posible
pensar en modos alternativos de aproximarse a la realidad laboral
del pais. Aparece asi un amplio espectro de posibilidades de ob-
servacibn de la vida sindical, de los comnonentes de la accifn
obrera en la base, de la historia de la organizacién de los tra-
bajadores, de las manifestaciones de las luchas que se encarnan
en huelgas, todos los cuales modifican sustancialmente la carac-
terizacibén mencionada de esta realidad social compleja. Fygqte a
un enfooue oue no ve sino al pnoder y a la fuerza descarnados, apa-
rece otro cque trata de introducirse en los procesos gue ese poder
vy esa fuerza tratan de someter.

Y de esa manera se empieza a dudar un tanto de la eficiencia
de los esquemas analfiticos cue ven en el sindicalismo mexicano a
un aparato verticalizado en el cual los trabajadores de carne y
hueso no existen. Y la duda inspira la elaboracién de escuemas
nuevos que, a través del andlisis de la composicién de la clase
obrera, de huelgas y conflictos, de la historia de secciones sin-
dicales v de sindicatos de empresa e incluso de la estructura de
federaciones y confederaciones tratan de aprehender 1la vida
del trabajo en forma mds rigurosa. Dichos esfuerzos, iniciados

durante la dé&cada de los ahos setenta, estdn culminando con el

1982 v el trabajo conjunto "Los obreros de Las Truchas", publica-
do por Nexos en diciembre de 1982, en forma abreviada.
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cuestionamiento de mfiltiples mitos sobre la estructura del sindi-
calismo mexicano. Los mitos del monolitismo de la Confederacibn
de Trabajadores de México (CTM), de la debilidad numérica del
sindicalismo organizado (que identifica al poder del sindicalismo
con la débil tasa de sindicalizacibén vigente), de la ausencia de
democracia en las organizaciones sindicales, cuestibn identifica-
da con el denominado "charrismo", de la presencia de un sindica-
lismo "independiente", radical y democr&tico, antitesis del sin-
dicalismo oficial, se han enfrentado a través de la interrogacibn
de los propios actores, sean estos obreros, dirigentes de sindi-
catos o secciones, lideres de apmaratos estatales o nacionales del
movimiento obrero. Todo ello ha implicado conocer el trabajo
dentro de las fé&bricas (aprehendiendo asi el proceso de trabaio),
la vida cotidiana en las colonias obreras v la participacidén en

asambleas, lugar privilegiado de observacién de la realidad sin-

dical del pais.

El trabajo cuyos resultados se discuten aqui*, es un estudio

de la clase obrera v no de la relacidn clase obrera-Estado. Es

* En noviembre de 1979 se levantd una encuesta de 238 casos
en la SiderGrgica Lizaro C&rdenas-Las Truchas (SICARTSA) situada
en la desembocadura del rio Balsas en el estado de Michoac&n. Se
disen6 una muestra que incluye a la vez la distribucién del per-
sonal por &4reas de trabajo y su reparticibén en los distintos ni-
veles del tabulador del contrato colectivo. De esta forma, la
muestra refleja la concentracién del personal por &reas y sus di-
ferencias salariales en cada una de las mismas. El cuestionario
que se apvlic6é a la muestra es reflejo de un estudio cualitativo
realizado a principios de 1979 sobre el origen y el desarrollo de
la seccibn 271 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros y
MetallGrgicos de la Repfiblica Mexicana (SNTMMRM). Ver, I1&n Bigzberaq,
"La accibn obrera en Las Truchas", Revista Mexicana de Sociologia,
octubre-diciembre de 1980.
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un estudio de la relacién entre la organizacién del trabajo, los
origenes de los obreros y la participacién sindical. Se trata de
vincular el contexto social, econfmico y polftico dentro del cual
se constituye la clase obrera con las expresiones en que se plas-
ma su conciencia. Y todo ello en un espacio muy definido, el de
la planta Siderlrgica L&zaro C&rdenas-Las Truchas*. El estudio
proporciona antecedentes sobre el origen de los obreros, su his-
toria ocupacional, su trayectoria migracional, y con base en
ellos se logra estructurar un razonamiento sobre la forma en cue
devienen obreros. Es decir, la puesta en marcha de una industria,
como es la siderfirgica, genera un proceso de formacién de una
clase gue desarrolla una accibén con base en una conciencia cue es
oroducto de circunstancias muy concretas. Por ello el plantea-
miento central es gue las condiciones en gue se constituyen como
obreros condiciona la forma cue tomar& la accidén gque llevarén a
cabo una vez insertos en el medio industrial y en el medio sindi-
cal. Dicha postura va contra el enfoque ague explica la accibn

obrera por una conciencia ideolégica obtenida fuera del lugar de

* La SiderQGrgica Lizaro Cardenas-Las Truchas (SICARTSA) posee
una capacidad instalada de 1.3 millones de toneladas de aceros
redondos (varilla corrugada, barras, perfiles livianos, alambrén).
Sus instalaciones se componen de una mina de hierro, ferroducto,
planta peletizadora, planta de coocue, alto horno, aceria con re-
duccibén por oxigeno (LD), laminador de productos no planos. En
1979, la poblacidén obrera sindicalizada alcanzaba 5 096 personas
de las cuales 3 470 pertenecfan a dreas de operacibén y el resto a
labores de mantenimiento y administracién. Los trabajadores es-
taban representados por la seccidén 271 del SNTMMRM en la gue se
enfrentaban diversas corrientes entre las cuales cabe mencionar a
la Linea de Masas, Consejo de Lucha, Democracia Proletaria y al
Grupo Estatutario (oficialista) cue pugnaba por el control de la
misma.
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trabajo. Se opone diametralmente a las explicaciones que tratan
de "liberar" a los obreros del "control" a través de acciones lle-
vadas a cabo en el contexto nacional sin preocuparse de las con-
diciones especificas, sectoriales, tecnol6gicas, histbricas, re-
gionales, locales que deben ser estudiadas y conocidas antes de

poder elaborar dichas "estrategias".

Algunos hallazgos

a) Edad, educacién, remuneraciones

Destaca, en primer lugar, la juventud de los obreros. M&s de 80%
de los obreros encuestados tienen 35 anos o menos; practicamente
no hay obreros mayores de 45 anos. El nivel de escolaridad es
relativamente alto: 65% poseen primaria completa o mds y dentro
de los que tienen primaria completa o mé&s destaca el hecho que la
mitad de ellos tienen secundaria completa o un nivel superior.
Casi la mitad de los obreros encuestados (45%) gana tres salarios
minimos o mds (1979), es decir, que su ingreso mensual sin pres-
taciones, primas u otras asignaciones, es superior a los nueve
mil pesos. La otra mitad de los obreros encuestados gana mis de
dos salarios minimos y s6lo 6% de los mismos ganan menos de dos
salarios minimos. Muchos obreros estdn pagando una hipoteca
(44%), o cancelando cuotas a FONACOT. Todo lo cual hace subrayar
la existencia de un grupo social particular en la zona de la de-
sembocadura del Balsas, hasta hace poco predominantemente agrico-
la. Campesinos y obreros coexisten en un diflogo dificil. En
efecto, si bien por sus origenes no difieren demasiado, por sus

condiciones de vida y de trabajo viven en mundos muy diferentes.
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b) El origen de los obreros

De los obreros encuestados 68% trabajaron alguna vez en el campo.
Lo hicieron como jornaleros o por cuenta propia (37%) o ayudando
en las labores de una propiedad familiar (63%). Los primeros co-
nocen el trabajo agricola y llegan a Las Truchas impregnados por

€l. Los segundos son mds jbévenes y sobre todo poseen un nivel

escolar méas alto.

Los obreros que provienen directamente del campo y han desem-

penado un trabajo agricola se emplean en puestos no-calificados.
Entre todos los trabajadores con una experiencia de trabajo
agricola, son muy pocos los que habian logrado un nivel alto o
mediano de calificacibén al incorporarse a SICARTSA. M&s de la
mitad de estos obreros no tenia calificacibén alguna al momento de
entrar a la planta. S6lo 14% contaban con un nivel alto de cali-
ficacidén. Por su parte, entre los trabajadores sin experiencia
de trabajo agricola, casi la mitad habifia trabajado alguna vez en
la manufactura (industria o taller artesanal). Esta experiencia
en el trabajo manufacturero diferencia claramente a este sector
de aquel que tiene una experiencia de trabajo en la agricultura. -
Ademé&s, debe senalarse que 41% de los obreros sin experiencia de
trabajo agricola efectuaban una labor que requerifia un alto nivel
de calificacién en la manufactura.

Estacs diferencias entre los obreros que trabajan en SICARTSA
adquieren su verdadera relevancia al estudiar la incorporacibn de
los trabajadores a la estructura ocupacional de la planta. En

efecto, la posicibén que ocupa el obrero en dicha estructura no se
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define en funcibén de una carrera determinada por la antigiliedad
(su historia ocupacional en la planta) sino en funcién del nivel
de calificacibén alcanzado antes de ingresar a-trabajar en la
planta.

Sin embargo, no son s6lo la jerarquia ocupacional o las dife-
rencias salariales las que explican las actitudes obreras; las
condiciones de trabajo en cada &drea de produccibn, por un >ado, Yy
las condiciones de vida fuera del trabajo son también elementos

fundamentales.

c) El nivel de vida

El nivel de vida de los obreros estd estrechamente relacionado
con el tipo de vivienda que ocupan. Cerca de dos terceras partes
de los obreros de categorias salariales altas, viven en casas
proporcionadas por SICARTSA o por INFONAVIT. S6lo 31% de los
obreros de categorias salariales bajas viven en esas casas. Casi
la mitad de los obreros de menores recursos viven en las colonias
menos urbanizadas de la cabecera municipal o del poblado adjunto
de Las Guacamayas*. Las diferencias entre ambos tipos de vivien-

da son considerables. La totalidad de las casas de SICARTSA o

* El1 municipio de L&zaro Cadrdenas pas6 de una poblacidn de
24 319 personas en 1970 a una poblacién de 97 909 en 1978, un in-
cremento equivalente a 302.6%. La mayor parte de la poblacibn
del municipio se concentra en la cabecera municipal y en Las Gua-
camayas, adyacentes a las instalaciones de la siderfirgica. Dicho
incremento y concentracién se explican sb6lo parcialmente por el
empleo de la sideridrgica que representa s6lo un tercio del incre-
mento. Sin embargo, el contraste en las condiciones de vida en-

tre la poblacidn que depende de la siderfirgica y el resto es muy
fuerte.
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INFONAVIT son de concreto, cuentan con pisos de cemento o lin6leo,
tienen agua y drenaje. El promedio de habitantes por cuarto es

de 1.9 y s6lo 13% no cuentan con cuarto de cocina que sea utili-
zado exclusivamente con este fin. Ademds, 85% de sus habitantes
cuentan con licuadora, 60% con televisor y casi la totalidad con
refrigerador. Al revés, en Las Guacamayas el promedio de habitan-
tes por cuarto es de 3.9, 32% de las viviendas son de madera, 18%
tienen piso de tierra, 66% carecen de agua entubada, 30% de elec-
tricidad, 44% de drenaje y 44% no cuentan con un cuarto de cocina
que no fuera utilizado al mismo tiempo como rec&mara. Ademés,
s6lo la mitad de las viviendas cuentan con refrigerador, 50% con

licuadora y 32% con televisor.

d) La estructura ocupacional de SICARTSA

Las ocupaciones desempenadas por los obreros se ordenan en un
abanico de diferentes grados de calificacidén profesional. Exis-
ten distintos sectores de obreros seglin este ordenamiento de ca-
lificaciones: obreros de mantenimiento, obreros de operacibn,
ayudantes de mantenimiento, ayudantes de operacibn, peones. Las
labores de mantenimiento exigen la posesién de un oficio, permi-
ten un control sobre el ritmo y la intensidad del trabajo y sobre
la forma en que se puede realizar un trabajo. Las labores de ope-
racién estin previamente definidas y tienen un ritmo perfectamen-
te establecido; el equipo define la intensidad y determina los
riesgos. Las labores de operacifn poseen un escaso margen de va-

riacién y un control muy limitado. Dependen de la habilidad es-
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pecifica del obrero y en vez de requerir aprendizaie u oficio re-
quieren una atencibn superficial constante. Los obreros aue pro-
vienen de trabajos no calificados se ubicard&n en grcn proporcidén
en tareas de operacidén (como peones o avudantes) teniendo cono
nerspectiva una carrera dentro de este tipo de ocuvacibén. lLos
obreros con mavor orado de calificacibén se ubicarén como ayudan-
tes de mantenimiento teniendo como perspectiva el llegar a rer
oficiales de mantenimiento mientras que los obreros con altos
grados de calificacidén tender&n a ubicarse en los puestcs de me-
cédnicos, electricistas, grueros, operadores de macuinaria nesada,

etcétera.

e) Tas condiciones de traba-o

Es conocido cue el trabaijo en una planta siderQiraica es insalubre,
contaminante v sobre todo con un alto arado de neligrosidad. EL
manejo de piezas vesadas, la cercania con temperaturas muy eleva-
das, materiales al roijo vivo cue se novilizan a gran velocidad,

la presencia de gases inodoros e incoloros (C0O2), el calor, el hu-
mo y el ruido exponen a los obreros a mGltiples riesgos. De los
238 obreros encuestados, 115 han sufrido alglin accidente (leve o
grave) y 18 una enfermedad. Poco méds de la mitad de los obreros
que trabaian en operacidén han sufrido algfin percance. Si consi-
deramos que los accidentes que los mismos obreros cataloaan de
regulares son en realidad graves, tenemos que una tercera parte
de los trabajadores encuestados ha padecido alguno. Ta rutini-

zacibn de las tareas, por dificiles v peligrosas que ellas sean,
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hacen subestimar su pelicgrosidad, lo que explica cue s6lo 44% de
los obreros conteste aue su trabajio es peligroso. Pareciera aue
las condiciones de higiene y segquridad en la planta constituven
uno de los problemas laborales més dificiles de resolver.*
Existe una relacibén entre la percepcibébn del obrero de la ne-
liarosidad de su trabajo v uno de los elementos del concepto de

alienacibn, el del control acue el obrero posee sobre el desempefio

de su trabajo. En este sentido, existe una diferencia clara
entre obreros de operacién y obreros de manteni-

miento con respecto a esa percencibn. Los obreros de operacién
dependen de un proceso productivo gue establece su ritmo v su in-
tensidad. Si bien es cierto cue el overador puede decidir el mo-
mento en ocue debe iniciar una "colada", también es cierto cue
tiene un margen reducido de libertad puesto cue es el producto en
fabricacién, el acero, su temperatura, su volumen, y otros facto-
res los acgue influyen sobre la decisibn del operador. El obrero no
puede iniciar la "colada", ni demasiado temprano, ni demasiado
tarde pues ello trae consecuencias en el proceso productivo. Ade-
m&s, una vez comenzado un proceso especifico debe ser llevado
hasta su término, sin interrupciones. Los obreros de mantenimien-

to estdn en una situacidén radicalmente distinta. Trabajan a su

* En la huelga de 1977, uno de los motivos fue la ausencia
de normas de proteccién para los obreros en la olanta. El Comité
de Huelga de la Seccién 271 declaraba ocue "no se otorga a los
trabajadores las normas minimas de seaquridad aue la Ley Federal
del Trabajo establece. Por esta razbén, de agosto de 1976 a agosto
de 1977 han muerto mis de 25 personas entre técnicos y obreros v
han resultado lesionados mids de 300". (Excélsior, 10 de agosto de
1977) .
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propio ritmo e intensidad, definen los tiempos vy movimientos en el
desempeno de sus tareas. Pueden interrumpir el trabajo sin correr
riesgos. Eligen las herramientas, deciden sobre las correcciones
O reparaciones a realizar. Varian considerablemente el contenido
especifico del trabajo y el nivel de repeticiones es escaso. En
sintesis, un obrero de mantenimiento posee un control mayor sobre
el desempeno de su trabajo.

Otro elemento aue tiende a identificar realidades distintas
en obreros de operacién v de mantenimiento es el arado de contac-
to gue poseen con sus companeros de trabajo. El obrero de opera-
cidén tiende a estar situado en un punto del eswmacio predefinido,
aislado de los dem&s trabaijadores y con dificultades mara despla-
zarse de su lugar de trabalo. Como a veces se ha afirmado, el
obrero de operacidén forma parte de una "red" de puestos de traba-
jo en la cual ocupa uno de sus nudos; en este sentido, no forma
parte de un ecuipo integrado socialmente. La distancia entre la
personalidad del obrero de operacidén y los recuisitos de su puesto
de trabajo es muv agrande vy conduce a un sentido de extraiamiento
agudo. En la encuesta realizada en Las Truchas, constatamos aque
son los obreros de operacidn los aque declaran no tener relaciones
de amistad con los otros integrantes del &rea de trabajo: ello
refleja cue se encuentran aislades en "cabinas" de grfias, o en
cuartos de control que contienen instrumentos cuva observacidn
obliga a una concentracidn constante so pena de causar accidentes
o atrasos en la produccién. Los gque operan vehiculos dentro de

las &reas de opmeracidbn se encuentran en una situacibn similar. Al
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contrario, entre los obreros de mantenimiento encontramos mayor
sentido de solidaridad y de pertenencia de ecuipos de trabajo.
Todo lo anterior repercute sobre los niveles de satisfaccién en

el trabajo de obreros de operacidn y de mantenimiento. Los de
mantenimiento poseen niveles m&s altos de satisfaccidén que los de
operacibn. Ademds, dos terceras partes de los obreros de opera-
cibn manifiestan el deseo de cambiar de puesto de trabajo mientras
que menos de la mitad de los obreros de mantenimiento se manifies-
tan con ese deseo. En este sentido, los obreros de operacibn de-
sean cambiar de puesto de trabajo dentro de la planta mientras

que los de mantenimiento no desean cambiar de puesto de trabaijo
sino de poseer mayores ventaias en términos de ascenso, salario o
primas. Los operadores desean desarrollar tareas de mantenimien-
to y adguirir un oficio pero plantean dichas aspiraciones en el
contexto de SICARTSA. Los obreros de mantenimiento se declaran
menos ligados a la empresa y plantean con mis facilidad la posi-
bilidad de encontrar mejores condiciones fuera de la empresa. Es-
ta realidad explica cque en las cifras de rotacidén de personal en
la siderfirgica sea més elevada la proporcién de obreros califica-
dos cue de no-calificados.

El contraste senalado entre obreros de oneracibén v manteni-
miento se hace afin mds claro al considerar las perspectivas de
ascenso de cada uno de los qgrupos. Tenemos asi cue mientras la
mitad de los obreros de mantenimiento nunca ha cambiado de cate-
gorfa salarial, s6lo una décima varte de los obreros de opera-

cidn se encuentra en tal situacidén. Lo mismo ocurre en relacién
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al tiempo gue han permanecido en dicha categoria salarial. En-
contramos cgue méds de la mitad de los obreros de mantenimiento ha
permanecido mis de ano y medio en su categoria actual mientras
acue sb6lo un tercio de los obreros de operacidén ha permanecido tan-
to tiempo en dicha categoria. Lo anterior refuerza las diferen-
cias entre ambos tipos de obreros ya cue indica aue los obreros
de onmeracibn aprenden su trabajo en el puesto que ocupan en una
determinada 4rea de trabajo mientras cue los obreros de manteni-
miento llegan a la planta con un oficio y se ubican desde un co-
mienzo en una posicibén del tabulador de la cual dificilmente sal-
drdn. Los de operacidn hacen "carrera" en la planta; los de man-
tenimiento sb6lo pueden mejorar en términos no econfmicos.

Cabe agregar aue las ocupaciones de mantenimiento se pueden
definir como m&s "cerradas" gue las de operacibén. Se caracteri-
zan oor absorber a obreros con experiencia anterior en un trabajo
calificado o cue tienen un alto nivel de escolaridad que les per-
mite entrar a un curso de cavacitacibén. Son obreros cue no tie-
nen experiencia de trabaio agricola en contraste con los de ope-
racibén gue no tienen exneriencia en trabaios calificados ni tam-
poco niveles de escolaridad elevados. Los de operacibén onueden
escalar posiciones a través de un trabajo dentro de la planta
mientras cue los de mantenimiento tienen problemas en relacibén a
sus posibilidades de ascenso.

Las caracteristicas del proceso de incorporacién al trabajo
industrial, los distintos grados de alienacibn, el carActer de

las ocupaciones de operacidén v mantenimiento, las diferencias en



LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 105

cuanto al origen rural o urbano y el haber o no desempenado un
trabajo agricola, las diferencias en los niveles de escolaridad y
en el nivel de vida est&n indicando la existencia de tipos de
obreros diferentes con demandas y reivindicaciones que reflejan

necesidades y problemas de fndole particular.

f) La participacién sindical

Contrariamente a algunos estudios* gue reducen el radicalismo de
los obreros a la participacibén en la vida sindical, los obreros
de Las Truchas manifiestan posiciones frente a una serie de as-
pectos de la vida del trabajo en la planta siderfirgica y de la
vida cotidiana fuera de la planta gue sugieren que dicho radica-
lismo no se limita a cuestiones sindicales. Ademés, en el caso
de Las Truchas la participacidn sindical es el resultado del de-
sarrollo de una conciencia radical, la cual, es, a su vez, el
producto de la imposicibén de un liderazgo sindical que da la es-
palda a los intereses reales de los trabajadores.

Agregdndose a lo anterior, constatamos gue los obreros cali-
ficados con altos niveles salariales son los gue intervienen més
intensamente en la vida de la Seccibn 271 del SNTMMRM. A su vez,
a mayor grado de participacibén sindical, mayor grado de apoyo a

las tendencias antiestatutarias, Linea de Masas, Consejo de Lucha

o Democracia Proletaria. Los obreros se definen en relacibén a 1o

* Ver, Howard Handelman, "Determinants of working class poli-
tical ideology: a Mexican case study", Studies in Internationgl
Comparative Development, 1976; Menno Vellinga, Industrializacibn,
burguesfa y clase obrera en México, México, Siglo XXI Editores,
1979.
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cque en 1979 era percibido como un grupo de dirigentes espurios
gue détentaban el poder en el sindicato. Los obreros se convier-
ten en "disidentes" de la polfitica del SNTMMRM tal como se refle-
ja en Las Truchas.

Con el fin de ilustrar las formas gque asume la participacidn
sindical en términos del contraste entre obreros de operacién y
obreros de mantenimiento podemos referirnos a dos tipos de con-

ciencia que caracterizan a cada uno de ellos, los economicistas

por un lado y los radicales por el otro.

Destaca gue aguéllos con una conciencia "economicista" alta,
tienden a favorecer a los estatutarios, defensores del sindica--
lismo oficial. Inversamente, acuellos obreros cue tienen un ni-
vel de economicismo bajo tienden a favorecer a la corriente Linea

de Masas*, en forma bastante contundente. Existe una relativa

oposicifn entre economicistas y no economicistas en cuanto a la
relacién con los estatutarios. Los estatutarios se apoyan en
aquellos obreros aue necesitan un apoyo para consequir mejores
salarios y para defenderlos frente a la autoridad patronal. Esto
se explica por su origen rural, desprovisto de calificacidén oro-

fesional y de niveles educacionales. Los economicistas apoyan al

* Linea de Masas se identifica con el proceso de radicaliza-
cién de la base obrera de Las Truchas que se manifiesta después
del fracaso de la huelga de agosto de 1977. El planteamiento
esencial de la Linea de Masas es que "Las masas son las aue deben
dirigir los movimientos y no los licderes". Identifica la pré&ctica
politica con la préctica sindical. La organizacibn sindical debe
responder a las necesidades inmediatas de los trabaiadores y las
luchas obreras deben ser esencialmente locales sin trascender el
plano de la empresa. Se opone a luchas nacionales o oue vavan més
alléd de cuestiones especificas de la situacidn aque viven los
obreros de una empresa determinada.
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sindicalismo oficial representado por los estatutarios por la re-
lacibn privilegiada gque éstos mantienen con la empresa, lo cual

puede beneficiarlos. Los no-economicistas que apoyan a Lfnea de

Masas lo hacen porque lo que buscan no es un mejoramiento en los
salarios o prestaciones sino mds bien en las condiciones de tra-
bajo (seguridad, higiene). No obstante la diferencia entre eco-
nomicistas y no economicistas cabe sefalar que ambos grupos esté&n
integrados por obreros de operacién, es decir, aquellos que expe-
rimentan las condiciones de trabajo més dificiles, que ocupan los
niveles méds bajos del tabulador de salarios y tienen predominan-
temente orfigenes rurales.
Frente al economicismo, nos encontramos con el radicalismo.

La posicibn radical representa un producto alternativo a la si-
tuacién vigente. Se trata de modificar las condiciones de traba-
jo vy las condiciones de vidé en un sentido cue es encarnado por

el Consejo de Lucha* m&s cgue por la Linea de Masas. El Consejo

de Lucha tiene una visibén més politica de la realidad sindical.

Trata de vincular la lucha cotidiana por el mejoramiento de la
situacién obrera con una visién de transformacién global. Los
"radicales" afirman gue el mejoramiento de la condicién obrera

depende m&s de la fuerza del sindicato gue de la situacidén finan-

* E1 Consejo de Lucha tiene un proyecto democratizante ocue
trata de respetar los procedimientos electorales, de suprimir las
medidas arbitrarias y los mecanismos autoritarios. Se opone a
los procedimientos gque los dirigentes "charros" hacen valer para
mantenerse en sus cargos y controlar la Seccidén 271. Sustenta una
posicién mis "polftica" cue la nlanteada por Linea de Masas. No
contrapone la lucha local con la lucha nacional. Conecta el con-
flicto en la empresa con los enfrentamientos en la sociedad glo-
bal.
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ciera de la empresa. Afirman también gue el frenaje a la produc-
cién o la huelga son armas de los obreros. Los obreros con con-
ciencia "radical" son en su mayoria obreros de mantenimiento,
ubicados en los niveles mds altos del tabulador de salarios. Son
también predominantemente de origen urbano. Son obreros aque,
como vimos, tienden a ocupar los puestos mds altos de la jerar-
quia_ocupacional y a estar por ello, estancados en sus posibili-
dades de ascenso. Lo Gnico a lo cual pueden aspirar es a contro-
lar sus condiciones de trabajo, a limitar el poder de los ijeies
para incrementar la autonomia del ejercicio de sus tareas, 1lo
cual coincide plenamente con un proyecto alternativo de gestidrn.
dificilmente realizable en las condiciones existentes en SICARTSA
y en el palis.

En resumen, este estudio de los obreros de Las Truchas permi-
te alcanzar ciertas constataciones centrales: a) la calificacién
(estrechamente ligada a la categoria salarial), estd positivamente
ligada a las perspvectivas de ascenso, a una participacién sindical
intensa y a la posesidén de una conciencia "radical", no economi-
cista; b) la experiencia de trabajo agricola estd vinculada a
niveles de calificacién reducidos (y a categorias salariales ba-
jas) siempre y cuando el obrero no haya desempenado labores en
sectores industriales o en los servicios durante el transcurso de
su historia ocupacional; si este es el caso dicho obrero tendera
a diferenciarse de los que tienen una historia ocuvacional pura-
mente agricola acercé&ndose a acquellos que no tienen experiencia

de trabajo agricola; c¢) el nivel educacional junto a una expe-
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riencia de trabajo urbano conduce a niveles de conciencia radical,
no economicista y a niveles de participacién sindical m&s altos,
pero ambas experiencias no tienen el mismo efecto si existen se-
paradas la una de la otra: es decir, no basta tener primaria com-
pleta para poseer los correlatos mencionados. Es necesario, ade-
mis, tener una experiencia de trabajo industrial o de servicios;
d) existe una diferencia de fondo en cuanto a la determinacién de
la conciencia radical y de la conciencia economicista: la con-
ciencia economicista se basa en la integracién de los obreros de
origen rural y urbano al sistema de trabajo industrial y urbaro;
la conciencia radical (u "obrerista") se fundamenta en la pcsi-
cibn relativa que los obreros ocupan en la estratificacién ocupa-
cional interna de la siderfrgica. Dicha diferencia guarda rela-
cibén con los niveles de calificacidén de unos y otros obreros y da
lugar, a su vez, a formas de participacidbn sindical diferentes;
e) la participacién sindical es el resultado del tipo de lideraz-
go aue ejercen los dirigentes de la Seccién 271 del SNTMMRM: el
grado de imposicién de dirigentes espurios (en el periodo anali-
zado, 1978-1979) conduce a un involucramiento intenso de los
obreros en la vida sindical. Se desarrolla asf una conciencia
"radical", especialmente entre aquellos obreros que tienen més
libertad para elegir una ocupacién, los de mantenimiento. Se
puede afirmar que dicha conciencia "radical" es producto de con-
diciones particulares a Las Truchas y no es el producto del con-
tacto con ideologfas, partidos y organizaciones qgue defiendan ta-

les o cuales planteamientos de esa fndole. Esto guarda relacién
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con la iltima constatacibén que es: f) aue a grados elevados de
participacibén sindical, mayor preferencia por las tendencias "di-
sidentes" de la seccibén sindical vy reciprocamente, a arados redu-
cidos de participacién sindical, mayor conciencia con la tenden-
cia "oficialista" ("estatutaria") de la secciébn sindical. Todo lo
anterior indica claranente gue los obreros de Las Truchas son un
buen ejemplo, en el caso de Mé&xico, de trabajadores, que, inser-
tos en un enclave, desarrollan formas originales de accibén, fre-
cuentemente desligadas de las pautas nacionales y muchas veces
desmienten teorfas que asumen un control cue no existe por ningfn
lado.

Las implicaciones que este estudio tiene para el an&lisis de
la relacién entre la base obrera y sus aparatos de representacidn
sindical son de distinta indole. Podemos decir primero que se oOb-
serva que el aparato oficial descansa en obreros con conciencia
economicista, de bajos niveles educacionales y con necesidades
impostergables desde el punto de vista material. Dichos obreros
tienden a apoyar, en Las Truchas, a los "estatutarios", dirigen-
tes gue responden directamente ante el comité ejecutivo nacional
del SNTMMRM. Ademé&s, como lo vimos, dichos obreros tienen orige-
nes rurales y bajos niveles de calificacién. Por lo cual no es
difficil concluir cgue la base obrera del sindicalismo oficial, a 1la
luz del caso de Las Truchas, se localiza en grupos aue recién se
incorporan al trabajo industrial v aue, en muchos casos, su pri-

mera experiencia de trabajo fabril es la siderfirgica. El reverso

de esta imagen est& dado por aauellos trabajadores gue apoyan a



LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 111

las tendencias cue se oponen a los "estatutarios". Dichas ten-
dencias no estdn unificadas. Representan proyectos en varios
sentidos opuestos. Existen por lo menos aaguellos aque gulieren ra-
dicalizar la lucha reivindicativa (Lfnea de Masas) v acguellos aue
tratan de lograr un control sobre las condiciones de trabajo em-
presarial. Son dos proyectos gue, sin ser alternativos, repre-
sentan a dos grupos diferentes gue tienen como adversario comun a
los estatutarios. Finalmente, este estudio indica que existen re-
laciones entre las condiciones de trabajo y las condiciones de vi-
da gue no se pueden separar. La vida de la fabrica no es indepen-
diente de la vida de la comunidad. Los obreros que gozan de me-
jores condiciones de trabajo vy de vida son los cue tienden a po-
seer una conciencia més radicalizada gue los cue est&n peor remu-
nerados y cuyas condiciones de vida dejan de desear. Se constata
una vez mas cue la fuerza del sindicalismo descansa en la clase
obrera calificada, educada y urbana localizada en contextos in-
dustriales modernos, con altos niveles de tecnologfia. El sindi-
calismo oficial estd en una situacién aque no responde a las de-
mandas de este tipo de obreros. Por eso es que dichos obreros en
Las Truchas apovan a las tendencias disidentes. Podemos inferir
entonces que en las industrias del tipo de la siderfirgica, exis-
tird una tendencia a que se produzcan desplazamientos en favor de
corrientes no oficiales. Sin embargo, también es posible concluir
gue el sindicalismo oficial, como lo estd haciendo en alguna medi-
da en Las Truchas, podrd modificar el contenido de sus demandas

para poder atraer al tipo de obrero gue se desempena en esas 1n-
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dustrias con lo cual renovar§ su vigencia y mantendrd cierto gra-

do de control sobre la accién emprendida por dichos obreros.
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B. Las zonas petroleras*: Tabasco y Coatzacoalcos-Minatitl&n

Introduccién

Otros sectores en donde se han producido grandes inversiones gue
han tenido repercusiones importantes en la sociedad circundante,
han sido los proyectos implementados en Tabasco y Coatzacoalcos-
Minatitldn alrededor del petr6leo y de la petrocuimica. De mu-
chas maneras, este proceso de inversiones inaugura un nuevo pe-
riodo en el desarrollo de la industria petrolera nacional, ya que

se reinicia la vocacibn exportadora de México en este producto.

1. Desarrollo histbérico de la industria petrolera
En 1901 se empieza la explotacidn petrolera en Ebano, cerca de
San Luis Potosi, en la cuenca formada por los rfios Padnuco y Tame-
sis. Hasta 1938 la explotacién petrolera estuvo en manos de em-
presas extranjeras: la Royal Dutch Shell, Standard 0il, Sinclair,
Imperial y Gulf Oil que explotaron yacimientos situados en San
Luis Potosi, en el Istmo de Tehuantepec, al norte de Tamaulipas y
al rorte de Veracruz (Tuxpan) en la llamada Faja de Oro. El pozo
"Potrero del Llano" produjo 117 millones de barriles entre 1910 y
1937. En 1921 se alcanz6 el nivel de produccibén mds alto con
52 mil barriles diarios.

En 1938 se cre6 PEMEX. Y en 1959 se reserva el Estado el de-

sarrollo de la industria petroquimica bdsica. Hasta 1971, México

* Para referencias sobre los casos de Tabasco, Cogtzacoalcos—
Minatitldn y los proyectos petroaufimicos de La Cangrejera y Coso-
leacaque, véase bibliograffa temética al final del texto.
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fue autosuficiente en abastecimiento de petr6leo. Entre 1971 y
1574-£uv0 ague importar crudo en un promedio de 64 mil barriles
diarios. A vartir de las exploraciones realizadas después de
1970 las reservas probadas son de unos 60 126 millones de barri-
les potenciales en la Cuenca de Chicontepec, Tabasco-Chiapas,
Sonda de Campeche y Sabinas, entre Coahuila y Nuevo Ledn.

El pais cuenta con diez refinerias de petr6leo con una capa-
cidad de refinacién de 1.14 millones de barriles diarios y con
los centros petroquimicos de Pajaritos, Cosoleacagque y La Cangre-
jera. Esta Gltima abarca veinte plantas de produccidén de 18 mi-
llones de toneladas métricas con 44 productos.

En la actualidad, México es exportador neto de petrbleo. La
exportacién pasa de 94 200 barriles diarios en 1975 a 532 000 en
1979. En 1980 se exportaron 940 000 barriles. Ademés, se expor-
taron 300 millones de pies cGbicos de cas a Estados Unidos desde
1980. Los ingresos en divisas pasan de 140 millones de délares
en 1975 a 3 446 millones de dblares en 1979. El sector petrolero
y el resto de la economia se relacionan Intimamente, va ocue la
contribucién del petr&leo al PIB pasa de 3.5% a 4.3% del mismo -
entre 1960 v 1974. En 1979 subid a 6.4% y en 1982 serd de 8%. La

contribucién de las exportaciones petroleras en el total de las

exportaciones es igual a 23.1% en 1979.

2. Relaciones del sector energético con la economia del pais
En 1975, 90.4% de los requerimientos de energia primaria del apa-

rato productivo nacional fueron satisfechos con hidrocarburos. La
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Mapa 1
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Comisién Federal de Electricidad (CFE) y PEMEX dependen en 30% de
los hidrocarburos para su operacibn. Existe por lo tanto una alta
dependencia de la economia de Mé&xico con respecto a los hidrocar-
buros.

La politica energética de México, después de la nacionaliza-
cibn del petrbleo en 1938, estuvo subordinada a los objetivos del
creciniento capitalista de una economia subdesarrollada. Y fue
el Estado quien asumié las dificultades del desarrollo de una in-
dustria compleja por los siguientes factores:

a) Por el elevado grado de integracibn de sus diferentes niveles
de produccibn (exportacibn, explotacidbn, transporte, refina-
cién y distribucibn) ;

b) por la falta de correspondencia entre las zonas de produccidn

y de consumo;

c) por su cardcter aleatorio a nivel de la explotacibn;

d) por la compleijidad de sus procesos tecnoldgicos en la refina-
cidn;

e) por recguerir grandes inversiones antes de llegar al producto
final.

El desarrollo del sector petrolero permitié la expansidén de
la industria automotriz, de la siderurgia, de la industria del
cemento, de la industria alimentaria y la industria cufimica.

Pero PEMEX es también un fabricante de nroductos industriales.
En 1975 contaba con una capacid&ad instalada total de 52 plantas
petroquimicas que podian producir 4 millones 409 mil toneladas de

diversos productos. Los planes eran que en 1976 se construirian
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Mapa 2
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35 nuevas plantas con una capacidad de produccibén de 4 millones
392 mil toneladas adicionales. Y ademés, entre 1976 y 1985 se
construirfan 39 plantas m&s con una capacidad de 5 millones 500
mil toneladas adicionales.

Esa es la base de todo un sector de industrias de transforma-
cién de las materias primas proporcionadas por PEMEX. Industrias
de fibras artificiales vy sintéticas, de resinas sintéticas y
vplastificantes, de elastomeros y productos relacionados, de fer-

tilizantes y plaguicidas (en manos del Estado).

3. El caso de Tabasco*
Aislado geogrdficamente del resto del pais por selvas, lagos, pan-
tanos v rios caudalosos, Tabasco comenz6 a integrarse a la forma-
cién social nacional luego de la construccidén de vias ferrovia-
rias y caminos en la década de los anos 50. Hasta ese momento,
la regidén se comunicaba por via fluvial la cue era decisiva para
facilitar su poblamiento y el dominio de su espacio mediante una
economia de plantaciones v la exnlotacién de maderas tropicales y
del hule, circunstancia aue se extendid hasta la década de los 40.
Entre 1906 y 1915 habia produccidn y exportacibébn de pl&tano
explotado por la United Fruit y otras empresas trasnacionales.

Las plantaciones estaban ubicadas en la zona de La Chontalpna, la

cue a su vez concentra desde ese entonces la mavor parte de la po-

* Superficie total: 24 661 kilbmetros cuadrados. Habitantes:
768 327, en 1970; 1 162 207 en 1978. Densidad: 31.2 habitantes
por kildmetro cuadrado. VEase Allub-Michel, 1979.
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blacién. En 1950 se construye el ferrocarril del Sureste Yy en

1951 se crea la Comisién del rfio Grijalva gue tendri un efecto

decisivo en la regulacién del curso del Usumacinta y del Grijalva
que inundaban la zona en sus crecidas. En 1958 se construy6 la
carretera del Golfo. Todas estas obras permiten la expansién de
actividades comerciales y, sobre todo, de la ganaderia extensiva,
productora de carne, que se abre paso merced a las tierras gana-
das a las plantaciones de plé&tano.

Tabasco pasa asi de una economia de plantaciones orientada
hacia el mercado externo a una economia orientada hacia el merca-
do interno basada en la agroindustria y en la ganaderia.

Se construyen grandes obras civiles en el curso del rio Gri-

jalva, como la presa Raudales de Malpaso (1960-1963) v se inicia
la aplicacién del Plan Limén en el estado de Tabasco, que més
tarde se conocerd como el Plan Chontalpa. Dicho plan afecta a

52 238 hectdreas. Se construye una serie de obras hidré&ulicas.

También en 1971 se empieza a aplicar el Plan Balanc&n-Tenosiaue

ubicado al sur del estado de Chiarmas en la frontera con Guatema-
la, orientado hacia la colonizacidn de las selvas.

En 1959, PEMEX empieza la explotacién petrolera en los distri-

tos petroleros de Comalcalco, Ciudad Pemex v La Venta. Entre 1959
y 1970, PEMEX realiza inversiones por 5 270 millones de pesos que
constituyen 76% de la inversién pfiblica federal en el estado de
Tabasco. Su actividad impacta la estructura econfmica local: la
participacién del sector secundario en el PIB pasa de 6.8% en 1950

a 40.5% en 1960 v 47.4% en 1970. En 1970, Tabasco estaba contri-

buvendo con 30% de la produccién nacional de hidrocarburos.
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Se empieza a observar una crisis agricola en el estado, con-

secuencia del avance de la ganaderia sobre las tierras dedicadas
a la agricultura y del descenso de los rendimientos comparativos
por unidad de superficie. Se incrementan los tonelajes de produc-
cibébn de cultivos de ciclo largqgo (cacao), platano, coco y se estan-
ca la de cultivos de ciclo corto como maiz, cana, frijol, arroz.
Ademds, la redistribucidén de la tierra aue favorecid al sector
ejidal no se tradujo en una ampliacibn de la superficie total de-
dicada a la agricultura sino naraddjicamente y en contra de los
prop8sitos manifiestos de los planes agricolas duplicd la exten-
sidn de superficie ejidal dedicada a la ganaderia con el agravan-
te de cue el rendimiento de la ganaderia eilidal se mantuvo casi
estable mientras aue la nrivada casi duplicdé los suyos.

De esta forma, la razdén iltima de la crisis agricola cde Ta-

basco debe ser atribuida principalmente a la expansidn de la aga-

naderfa pnrivada y ejidal. Este fendmeno de competencia por tie-

rras entre la agricultura y la ganaderfa ha tenido un impnacto

sustancial sobre los niveles de empleo en el estado. Ha dismi-

nuido la capacidad del sector agricola para absorber fuerza de

trabajo y para abatir los niveles de subempleo. Se incrementa el

nmero de subempleados en el sector, en términos absolutos, a pe-
sar de gue en términos relativos no lo hace.

Ademds, se produce un efecto de polarizacidn en la agricultu-

ra cue se refleja en el hecho aque en 1970 el 2.8% de los predios
agricolas generaban casi 30% del valor de la produccidén, en tanto
cue 63% de los predios (clasificados como de infrasubsistencia vy

subfamiliares) avortaban tan sblo 9%,
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4. El impacto sociodemogrd&fico de la explotacién petrolera en

Tabasco

a) Crecimiento de la poblacién total
La poblacién pasa de 362 716 en 1950 a 768 327 en 1970, a una ta-
sa media anual de 4.4% gue contrasta con la tasa nacional de 3.4%.
Si1 se distingue entre poblacibén urbana y poblacibén rural el cre-
cimiento ha sido como se muestra en el cuadro 13.

Hasta 1970, los planes de desarrollo aagricola constituyeron
una fuerza de atraccidn mucho mayor cue la actividad petrolera
para los migrantes provenilientes de otros estados hacia Tabasco.
La_mayqr parte de los migrantes proviene de estados no-petroleros
y se ubica en municivnios no-petroleros con planes agricolas.

(VEase cuadro 14).

b) Estructura de la PEA en 1979
Otra dimensién sociodemogrdfica del auge petrolero esté@ constitui-
da por la evolucibn de la PEA. La evolucién de la PEA por secto-
res entre 1940 y 1970 fue la cue se muestra en el cuadro 16.

Si se compara la evolucién de la PEA con la evolucién del PIB
por sectores, se constata que la situacibén se ha agravado para la
poblacién aue depende del sector agricola pues el valor del pro-
ducto bruto disminuyé de 1960 a 1970 y en ese lapso el volumen de
poblacién (en términos absolutos) dedicada a las actividades
agricolas se incrementé. Desciende el producto medio por trabaja-

dor, sus ingresos y su nivel de vida.
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Cuadro 13

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

TABASCO. POBLACION URBANA Y RURAL EN

1950=1960 Y 1961<1870

Poblacidn 1950-1960

1961-1970

Urbana 4.

Rural 3

Fuente: Allub-Michel, 1979.
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Cuadro 14

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL
(1900-1970)

TABASCO
Tasa de

Década crecimiento

medio anual
1900-1910 1.6%
1910-1920 1.0%
1920-1930 0.7%
1930-1940 1.4%
1940-1950 2.4%
1950-1960 3.2%
1960-1970 4.6%

Fuente: Allub-Michel, 1979.
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Cuadro 15

MIGRANTES DE ESTADOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS A LOS

MUNICIPIOS DE TABASCO EN 1970

Origen

Municipios de De estados De estados Totral

destino petroleros no petroleros -
Petroleros con
planes agricolas 31.53% 68.47% (100) ( 8 §96)
Petroleros sin
planes agricolas 45.62% 54.38% (100) ( 6 8€9)
No petroleros con planes
agricolas 20.73% 79.27% (100) (13 964
No petroleros sin planes
agricolas 13.17% 86.83% (100) ( 9 424)
Total 12.343% 38.714% 51 057%

Fuente: Allub-Michel (1979).

* Incluye el municipio de Centro (Villahermosa).



Cuadro 16
TABASCO. DISTRIBUCION DE LA PEA. 1940-1970
Sector 1940 1950 1960 1970

Agropecuario 80.6 80.6 753 75 10.9 70.9 62.0 62
Extractivo 0.16 0.5 1.5 3.7
Transformacidn 4.96 5.6 6.5 6:+5

6.11 9. 11,2 14.
Construccidn 0.95 2.1 3.0 3.7
Elec. Gas 0.04 1.4 0.2 0.3
Comercio 4.74 4.8 7.0 To
Transportes 1.90 244 2:5 2.0

13.2 15. 17.9 23,
Servicios 6.59 8.7 8.4 11.3
Gobierno - - - |
Total 76.994 105.437 141.049 196.678

Fuente: Lezama-Massolo (1980).

NVILILVNIA-SOOTVOOVZ1VOD A 0DSVEVL
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La participacién del sector terciario en el PIB se incrementé
de 1940 a 1270 en 16 veces, en tanto que el porcentaje de mano de
obra en los sectores terciarios se incrementé s6lo en 4 veces y
media. Se produjo un fuerte incremento en la productividad media

por trabajador en ese sector (véase cuadro 17).

c) Movimientos miqratorios

El andlisis de la Encuesta Socio-Demogr&fica del Estado de Tabas-

co realizada conjuntameﬁte oor el Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO) y por el Comité Promotor del Estado de Tabasco (COPRODET)

en 1980, indica los sicuientes resultados:

a) La poblacibén migrante se desplaza hacia los municipios en don-
de se halla ubicada la explotacidén de hidrocarburos;

b) los migrantes son m&s numerosos en el sector secundario gue
los nativos y, sobre todo, en el subsector petrolero;

c) la mavor parte del empleo del sector terciario est& compuesta
de nativos de Tabasco;

d) 1los migrantes trabaijan preferentemente en el petréleo, el co-
mercio, la construccidn y las actividades gubernamentales;

e) en los niveles altos de la estructura ocurmacional predominan
los migrantes en forma abrumadora. La migracidn a Tabasco es
diferente a la encontrada en otras partes del palis;

f) los trabajadores ubicados en la industria motriz de la zona,
constituidos en su oran mayoria por migrantes, obtenfan in-
gresos superiores al resto y a los promedios estatales, ha-
ciendo todavia més ineguitativa la distribucién de los ingre-

SOS;



Cuadrc 17

PIB POR SECTORES EN TABASCO (MILLONES DE PESOS DE 1950)

Sector 1940 % 1850 % 1960 % 1970 %
Primario 166.54 77.0 117.093 23,7 258.65 33..0 235.93 13.8
Secundario 10.18 4.7 22.44 6.8 309.66 42.6 808.83 47.5
Terciario 39.63 18.3 130499 3945 159.06 21:8 659,75 38.7
Total 216,35 100.0 331,36 100.0 727.37 100.0 1 704.51 100.0

Fuente: Lezama-Massolo (1980).

NVILILVNIAN-SOOTVOOVZLVOD A OOSVHVL
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g) los nativos ocupan los puestos méis bajos e inestables de la
industria petrolera. Esto cuestiona la tesis segln la cual
son los migrantes los que deberfan ocupar dichos puestos. La
migracibn en el caso de Tabasco tiene niveles de ingreso y de
educacibén superiores al ocue tienen los nativos;

h) el "costo social" del proceso gue se desenvuelve en las re-
giones petroleras descansa fundamentalmente en la vooblacién
local que sufre las consecuencias de dicho oroceso en térmi-
nos de inflacidn;

i) es el carécter de la industria petrélera -densidad de capital
elevada, uso de fuerza de trabaijo calificada, altos salarios,
dominio del sindicato en la contratacidn- el gue impone ras-
gos definitorios a procesos como el de la migracibn aue posee

caracteristicas gue se adeclan a ese tipo de desarrollo.

5. El caso de Coatzacoalcos-Minatitl&n-Cosoleacaque

Es un enclave bien comunicado con el Pacifico (corredor trans-
Iistmico) y con el Atléantico v adyacente a los centros productores
de petré6leo crudo. Fue la compania petrolera "El Aguila" la aue
dio comienzo a la explotacién de petrbleo y a su refinacibébn en
esa zona. En 1908 se construyd la primera refinerfa en Minati-
tlén.

Con la nacionalizacidén y la implementacidén del modelo de de-
sarrollo industrial nor sustitucidén de imvortaciones, la refine-
ria de Minatitl&n empieza a abastecer el mercado interno y esen-

cialmente la costa del Pacifico. @La refineria llegé a fines
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de los sesenta a tener una capacidad de refinacién de 300 mil ba-
rriles diarios.
En 1962 se inicia la construccién del compleijo petroquimico

de Coatzacoalcos-Minatitl&n-Cosoleacaque. Se empiezan a cons-

truir obras en Pajaritos y en 1977 se inician acciones en lo que

se ha llamado La Cangreiera. La Cangrejera estd constituida por

22 plantas gigantes que producen:

- Etileno: 500 mil toneladas anuales.

- Complejos aromdticos: 809 mil toneladas anuales.

- Polietileno D.D. III: 240 mil toneladas anuales.

- Estabilizadora de crudo: 200 mil barriles diarios.

= Fraccionadoras de gasolina natural I y II: 187 mil barriles
diarios.

- Acetaldehido II v Oxido de Etileno II: 100 mil toneladas al
ano.

Todo ello entra en operacién en 1979. Se prepara la construc-
cién de un nuevo centro productor llamado Morelos.

La existencia de estos centros productores de productos petro-
guimicos permitiri satisfacer la demanda interna del sector secun-
dario y exportar productos petrogquimicos.

Las acciones de PEMEX han implicado:

Expropiaciones de tierras ejidales y privadas;

= obras para captacién de agua en el rio Uxpanapaj;
= corredores de tr&ifico (corredor del Golfo y corredor trans-

istmico);

- acondicionamiento del comolejo portuario de Coatzacoalcos;
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- modernizacidén del equipo de traccibén de ferrocarriles;

- construccién de aeropuertos (Canticas);

- construccibén de gasoductos, oleoductos, poliductos y ductos
petroquimicos.

La industria petrolera no es una industria de mano de obra,
es una industria de capital. . La mano de obra contribuyve minima-
mente a la produccién. Sin emgarqo, el nivel de especializacibn
de la mano de obra es muy alto. En 1976, PEMEX empleaba 94 500
personas entre personal de planta y personal eventual. El perso-
nal de planta de PEMEX se distribufa como se indica en el cuadro
19,

Se hace una distincién entre el versonal transitorio o even-
tual: por una parte esté&n los transitorios o eventuales recono-
cidos por PEMEX y por otro, los transitorios libres o "pelones"
no reconocidos como tales por la empresa.

En 1976, la inversidn realizada por el sector pGblico y el
sector vrivado era de alrededor e 15 mil millones de pesos. Ese
volumen de inversidn generd s6lo 10 mil empleos. PEMEX realizd
una inversién de 9 mil millones en Pajaritos, Minatitl&n y Coso-
leacacue para crear s6lo 6 400 empleos. Las tres empresas de
fertilizantes invirtieron 1 627 millones de pesos para crear

12 850 empleos. La Cangreijera requliere inversiones de 8 mil mi-

llones de pesos y genera en su fase de oneracidbn 5 mil nuevos

empleos.
Se ha registrado un desplazamiento importante de poblacién

desde varios estados de la Reptblica hacia la zona metrovolitana



Cuadro 18

TABASCO. POBLACION ACTIVA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

(1940-1970)

NVILILVNIN-SOOTVOOVZLIVOD A OOSVEVL

1940 1950 1960 1970
Sector
PEA PIB PEA PIB PEA PIB PEA PIB
Primario 80.6 77.0 75.5 53:17 70.9 35.6 62.0 13
Secundario - 4.7 9.6 6.8 My 42.6 14.2 47.
Terciario 13.2 18.3 15.9 39.5 17.9 21.8 23.8 38.

Fuente: Lezama-Massolo (1980).

[E€1



PERSONAL DE PEMEX POR

Cuadro 19

T1P0

Sindicalizados Confianza Total
Tipo de trabajador
N % N
Limpieza y servicios 3 500 740 -- - 3 500
Obreros generales 21 000 42.0 - = 21 000
Obreros especializados 12 500 25.0 - - 12 500
Técnicos especializados 13 000 26.0 -- = 13 000
Profesionistas s i 6 500 81. 6 500
Ejecutivos, directivos - - 1 500 18. 1 500
Total 50 000 100.0 8 000 58 000
86.2% 13.8%

Fuente: Lourdes Orozco, "Explotacibén y fuerza de trabajo en México, los trabajadores

transitorios de PEMEX", Cuadernos Politicos, abril-junio,

1978, p.

cel
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de Coatzacoalcos-Minatitl&n. Las regiones siquientes aportaron
poblaci6én a esta zona: Oaxaca, 31.7% (de la poblacién de la zona
metropolitana era originaria de estos estados); Tabasoo, 23.7%, Yy
Chiapas, 9.3%. La poblaci6én de la zona crece a una tasa de 6.5%
al ano.

Segln el estudio de Margarita Nolasco (1980) los municipios
de dicha zona tendr&n la din&mica demogré&fica, en los pré6ximos
anos, como se muestra en el cuadro 20.

Por su parte, la distribucibén de la PEA por sectores, se ha-
bfa modificado como se muestra en el cuadro 21.

Segin la encuesta realizada en 1977-1978 en los tres munici-
pios, los niveles de ingreso (salario personal) de los encuesta-
dos, se muestran en el cuadro 22.

De los cuadros mencionados anteriormente, se puede concluir:
a) que se ha dado una transferencia de personas activas del sector
primario a los sectores secundarios y terciarios, sin que predomi-
ne ninguno de éstos; b) gue la mayor parte de la gente estd ga-
nando méds de dos veces el salario minimo de la zona.

Hay que mencionar que todos los puestos de trabajo son de algu-
na manera o de otra, controlados por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repfiblica Mexicana (STPRM), por el Sindicato de
Trabajadores de Fertilizantes Mexicanos y el Sindicato de Trabaja-
dores de la Azufrera Panamericana. La influencia de la Seccidn 31
de Coatzacoalcos en donde se localizan las oficinas de PEMEX de
la Zona Sur se extiende por todo el Sureste. En Minatitldn ejer-

ce el poder la Seccién 10. También hay que notar la presencia de
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POBLACION DE COATZACOALCOS, MINATITLAN Y

Cuadro 20

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

COSOLEACAQUE
Poblacibn Tasa de Poblacibn
= Municipios crecimiento Municipios
Ang (visién (visi6n ca-
- intercensal ol P
realista) tastré6fica)
1950 81 216 = idem
1960 133 489 64.4% idem
1970 264 206 97.9% idem
1978 478 450 81.0% 500 541
1980 528 521 10.5% 700 878
Fuente: Nolasco, 1979.
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Cuadro 21

135

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA PEA EN COATZACOALCOS, MINATITLAN Y

COSOLEACAQUE (%)

Sector 1970 1978
Primario 18.1 2.6
Secundario 39.7 46.5
Terciario 35.7 47.9
No especificadas 6.5 3.0
Total 100.0 100.0

( 61.220) (654.0)

Fuente: Nolasco,

1979.
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Cuadro 22

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

Nivel de salario %
Menos del salario minimo 27.8
Salario minimo 0«5
Dos veces el salario minimo 39.7
Tres veces el salario minimo 15.5%
N/s N/C 16.5
Total (100.0)
(665.0)

Fuente: Nolasco, 1979.
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Cuadro 23

PROPORCION DE LA INVERSION PUBLICA DEDICADA AL PETROLEO A NIVEL

NACIONAL Y EN EL ESTADO DE TABASCO

Periodo Periodo

1959-1963 1971-1976

Petrbleo Petrbleo
Pais 18.8% 16.6%
Tabasco 77.6% 72.0%

Fuente: CONAPO (1980).
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segregacibn urbana y la entrega selectiva de servicios, como los

educacionales que se entregan en forma particularizada para la
reproduccibén del personal técnico.

Igualmente vale la pena mencionar la existencia de una ideo-
logfia del consumo entre la poblacibn de la zona. Esto divorcia a
la poblacibén vinculada a la actividad petrolera del medio ambien-
te rural, el cual vive una vida ajena a la de los trabajadores del
petr6leo, esencialmente por su nivel reducido de salarios.

Debe mencionarse el dano ocue la explotacién de este compleijo
petroquimico ha hecho a la naturaleza. T.0s residuos de la produc-
cibébn se tiran a los rios de la zona, asi como a la atmbésfera, in-
crementando el nivel de contaminacidn (véase Toledo, 1982).

Estas unidades surgen como efecto de un mercado interno v ex-
terno que refleja mads el grado de desarrollo de los paises centra-
les que el de los paises pmeriféricos. Es dificil encontrar una
adecuacidén entre el cardcter de estas unidades y las necesidades
del desarrollo del pafis en su nivel actual de desarrollo. De es-
ta forma, la unidad considerada aparece como la forma m&s desarro-
llada de un modelo de internacionalizacidén del capital y de socia-
lizacibén de las fuerzas productivas en el marco de una economia
mixta subdesarrollada.

La expansidn del sector secundario va acompanada de una expan-
si6én del empleo en dicho sector y tambié&n de una expansibén del
sector terciario que reflela la localizacién de comercios y otros
servicios en la zona. A su vez, la expansibn del sector secunda-

rio implica una baja de la actividad del sector primario de la
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economia local. La expansién del empleo implica migracién tanto

intramunicipal como intermunicipal que se dirige a la zona.
Se producen también efectos sobre:

- La tenencia de la tierra derivada de la expropiacién de tie-
rras;

- el abastecimiento alimenticio que pasa a depender de fuera de
la zona;

- incrementos poblacionales;

- rejuvenecimiento de la poblacién por composicién de la migra-
cidén;

- se expande la demanda econdmica por los niveles salariales
gque se pagan a los obreros;

- se incrementa la demanda de personal calificado;

- se expande el sistema educacional en todos los niveles;

- se amplian las desigualdades entre la gente, v especialmente

entre los nativos y los migrantes.

6. Consecuencias globales del desarrollo petrolero

Ha dado lugar a un proceso de desestabilizacidn de la estructura

productiva basada en la actividad agropecuaria. La contaminacién

ha acabado con el agua y con la flora. La expropiacién de terre-
nos ha desarticulado la produccidn agricola. Un funcionario del
gobierno del Estado declaraba en 1978:

"La actividad petrolera ha causado una tremenda deformacién

de la economfa del Estado. Tenifiamos una economia bien

equilibrada con una agricultura vigorosa. Luego llegd
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PEMEX que es una Ley por si misma. Ahora hay desorden
en el sistema fluvial y de corrientes. Las plantas y
lagunas est&n destruyéndose".

La desestabilizacibén ha producido grandes movimientos de po-

blacifn que tienden a saturar la infraestructura fisica y social.
Hacen falta viviendas, escuelas, drenaje, agua potable. Se afir-
ma que la poblacién de Villahermosa pas6 de 90 mil habitantes a
250 mil en cortos anos.

Las inversiones petroleras contribuyen a incrementar los in-

gresos estatales por concepto de derechos de exportacidén. La par-

ticipacién de PEMEX a Tabasco entre 1973 y 1977 es la siguiente:
1973, 1.5 millones de pesos; 1974, 14 millones de pesos; 1975,
150 millones de pesos, y 1977, 650 millones de pesos (CONAPO,
1980) .

No obstante lo anterior, se constata que las inversiones pfl-
blicas realizadas en el Estado se concentran en la actividad pe-
trolera y por una escasa asignacibébn de recursos en las &dreas de
bienestar social y de otros sectores sociales.

Se estéd produciendo un proceso de descomposiciébn de la acti-

vidad campesina derivado de la pérdida de poblacién por parte de

los municipios agricolas y de la baja de los niveles de producti-
vidad agricola. Esto se agudiza por el avance de la actividad
ganadera que desplaza a las tierras dedicadas a la agricultura.
La expansidbn de la actividad ganadera tiene efectos sociales im-
portantes al dar primacfia a los sectores privados por sobre los

sectores de propiedad ejidal.
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La implantacibén petrolera ha tenido consecuencias en la rela-
cibn de poder entre el estado de Tabasco y la Federacién. Ha de-
bido enfrentarse a PEMEX y a la Federacién para resolver los pro-
blemas creados por el petr6leo. Entre éstos figuran:

- Las indemnizaciones a los campesinos expropiados;
- la contaminacién ambiental;
- la falta de empleo para la poblacién migrante.

El papel del STPRM como intermediacibén en la contratacién de
gente se ha acentuado. En las zonas petroleras el sindicato con-
sigue la mano de obra, incluso desplazdndola de otros centros de

trabajo hacia el Sureste.
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C. EIl Plan Chontalpa¥*

Introduccidn

En 1951 se crea la Comisién del rio Grijalva (CRG), con el propd-

sito de regular el curso del rio del mismo nombre y ayudar a eli-

minar la insalubridad imperante en la cuenca Grijalva-Usumacinta **

Empieza a trabajar en 1953 como agencia de la SRH. Se construyen
drenes para que escurra el agua. En 1959 la CRG se independiza
de la SRH. Entre 1960 v 1964 se construye la presa hidroeléctri-

ca Raudales de Malpaso (Nezahualcdyotl) la que pone fin a las
inundaciones en la zona.

La CRG trabaja también en la carretera del Golfo cue partia
de Coatzacoalcos. Empieza a elaborarse el provecto El Limbén, que
pretende distribuir tierra a los campesinos que no la tenian vy
asegqurar a las nuevas generaciones una educacidn integral. En
1962 se presentd el proyecto al BID el cual contrata a dos firmas
consultoras para replantear el proyecto. De esta forma surge el

Proyecto Piloto de El Limdén que constituye el primer momento de

siete etapas del desarrollo del Plan General de La Chontalpa.

* Véase, Barkin, 1980; también, Gama, 1983.

** Durante el sexenio de Alemé&n (1946-1952) se crearon las co-
misiones nacionales de desarrollo de las cuencas hidroldgicas
(rfio Fuerte, rio Tehuantepec, rio Grijalva). Estas comisiones
combinaron la implementacidn de medidas de fomento agricola con
politicas sociales (construccibébn de escuelas, hospitales). Ade-
mds, permitieron la intearacidn territorial de zonas aisladas a
través de la construccibn de caminos vy redes de comunicacién.
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Cronologfia del Plan Chontalpa*

Sexenio

Alem&n
(1946-1952)

Ruiz Cortines
(1952-1958)

Lévez Mateos
(1958-1964)

Dfiaz Ordaz
(1964-1970)

Politicas

Creacidn de las comisiones de desarrollo por
cuencas hidrol6gicas. Creacién de la Comisién
del Grijalva con el objetivo de resolver los
problemas derivados de las inundaciones anuales
provocadas por las crecidas del rio Usumacinta y
del rio Grijalva. Asimismo, tiene el prop&sito
de utilizar los recursos hidrolégicos disponi-
bles para la construccibén de presas, redes de
escurrimiento del agua.

Construccién de algunos proyectos por la Comi-
sién. 200 kilbémetros de presas, refuerzos de
los margenes de los rios, drenaje, caminos asfal-
tados entre La Chontalpa y el resto del estado
de Tabasco.

a) Valle del Grijalva: desarrollo hidr&ulico,
agricola y social, bajo la direccidén de la Comi-
sién. b) puesta en marcha del Proyecto de El
Limdén como modelo de desarrollo agricola inte-
gral, en el cual se concilien el aumento de la
productividad del sector agricola con el aumento
del nivel de vida de la poblacién. Asimismo, se
trata de impulsar la investigacidn cientifica y
agrondmica. Construccidn de las dos primeras
presas hidroeléctricas por la Comisidén Federal
de Electricidad: Malpaso y Angostura. Fomento
de la producciébn de cacao, caucho, copra, pléa-
tano, cana de azficar. El costo estimado de las
obras iniciadas alcanza a 60 millones de dblares
aproximadamente, los cuales son proporcionados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
A fines de 1963 y comienzos de 1964, el proyecto
es cuestionado por su costo. Se contratan ex-
pertos para que eval@ien el estado del proyecto,
las gque no son concluyentes (misiones alemana e
israelf).

Desde julio de 1965 el proyvecto entra en una fa-
se de redefinicibén en la que participan algunos
de los funcionarios que habfan participado en el
inicio. E1 Plan Limén se transforma en el Plan
Chontalpa. Se modifican las etapas de su reali-
zacibébn reduciéndolas de siete a dos, las que a
su vez se subdividen en fases. La superficie

* Elaborada con base en Federico Gama (1983).
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afectada es de 90 mil hectareas, en vez de las
50 mil previstas inicialmente. Entre 1966 y
1972 se construyen drenes, se reorganiza la es-
tructura de la tenencia de la tierra, la estruc-
tura del crédito y la distribucidén de la tierra.
Se reduce la importancia de la construccién de
obras de infraestructura.

Aparecen focos de resistencia campesina a la
puesta en marcha de la politica de la Comisibn
en 1966-1967. En febrero de 1967 grupos armados
resisten al inicio de los trabaios de desmonte y
a la construccidén de nuevos pueblos para los
campesinos. Se pide v se obtiene la interven-
cibébn militar para desalojar a los campesinos, que
tiene lugar en mavo de 1967. A partir de ese
momento se trata de apaciguar los &nimos y se
restablece agradualmente la paz social. Entre
1967 v 1969 la Comisidén trata de transformar "a
los campesinos en agricultores". Se crean los
grupos de responsabilidad solidaria vy las socie-
dades colectivas de crédito ejidal que nunca al-
canzaron a funcionar normalmente. Asimismo, se
introducen nuevas culturas: pldtano y cana de
azicar. El1 fracaso de la politica se puede ex-
plicar por la ausencia de coincidencia entre los
objetivos de los bancos oficiales y de la Comi-
sién del Grijalva: por ejemplo, la ausencia de
organizacifén campesina impide gue los créditos
sean adecuadamente utilizados. Ademé&s, hay que
tomar en cuenta la oposicibén politica existente
entre la secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) y la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,
por un lado, asi como entre la SRH y la Comisidn
del Grijalva, por otro. Todo lo cual culmina en
los anos 1967-1969 en que dichas animosidades
toman cuerpo.

Echeverria Se reestructura el proyecto. Junto con el BID
(1970-1976) se inicia un proceso de evaluacidén general de lo
realizado. Ademés, las modificaciones de la po-

lftica agraria (creacidn de los ejidos colecti-
vos en La Chontalpa), el fin del monopolio de 1la
Comisién del Griialva (septiembre de 1971) en la
toma de decisiones, la aparicidén del sector pri-
vado en la actividad econbémica regional (Nestlé),
la creacidén del Fideicomiso Plan Chontalva, con-
tribuyen a una nueva estructura del proyecto en
su conjunto. El director de la Comisidén del
Griialva, Carlos Molina, renuncia y se hace car-
go, en 1972, de la construccién del nroyecto si-
derfirgico en Ciudad L&zaro Cdrdenas. En suma,
el Plan Chontalva pierde velocidad en su inercia
precedente.
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1. El Proyecto Piloto El Limén

Comprende una superficie de 52 238 hectdreas e implica realizar
obras de riego, drenaje, defensa de inundaciones, obras de bene-
ficio social, cultural y sanitario de la poblacién y desarrollo
agricola de la zona. Se pensaba cultivar cacao, hule hevea, pal-
ma de coco, pldtano, cana de azfcar y albahaca. La parcela
agricola individual tendria 10 hectdreas. Se beneficiarfan 3 300
familias y en el cuarto ano de operacibn se tendrfia una poblacién
agricola de 24 203 habitantes ademds de la poblacién dedicada a
labores no agrfcolas. La unidad piloto El Limén se dividiria en
12 unidades socioagricolas de 2 750 hecté&reas cada una, con cua-
tro reservas ganaderas de 2 167 hectlreas cada una.

El valor de estas inversiones era de 62.4 millones de dblares,
de los cuales 30 venian de un préstamo del BID. México aportaria
lo demd@s. El programa total se estimé en 779 millones de pesos.
Se esperaba un aumento de 110% del producto bruto y un 200% del
producto agricola. Hubieron problemas a fines del sexenio de
L6pez Mateos y el proyecto no se llev6 a cabo en los términos se-

nalados. Se optd por implementar el Programa de Desarrollo Inte-

gral de La Chontalpa. Se empezd a trabajar recién a fines de

1975. Se ampli6 la superficie que se iba a desarrollar. Se im-
plementarfia en dos fases: de 1966 a 1976 dividida en dos etapas,
de 1966 a 1970 y de 1971 a 1976. El1 Plan implicaba ampliar el
nlimero de hectdreas y aumentar el costo, el que ascendi6 a 1 638
millones de pesos.

La implementacién del Plan senialado implicé cambios en la te-

nencia de la tierra en tres aspectos: a) existian diversos regi-
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menes de tenencia; b) se crearon cinco ejidos con 1 171 campesi-
nos; c) en 1971 y 1973 se colectivizaron los ejidos. La puesta
en operacibén del plan implicé la oposicién de los campesinos y
tuvo que entrar la fuerza armada a convencerlos. Hubieron con-
flictos que encabez6 la CCI en el periodo 1970-1972. E1 BID hizo
una evaluacidén en 1970 en la que consigné que la CRG no teniIa un
rango politico suficiente como para implementar el provecto. En

1970, se renegocib6 el acuerdo con el BID y se reorient6 el plan.

Se crebd el Fideicomiso Plan Chontalpa para estabilizar el plan. La
CRG vio debilitada su intervencién. Igualmente, se creb la Unidn

de Ejidos Colectivos L&zaro Cdrdenas del Rio, que estabilizé 1la

oposicibén campesina.

En el periodo 1972-1976 se implementaron una serie de accio-
nes entre las cuales estdn: desmontes, riego superficial, canales,
caminos pavimentados, viviendas, escuelas, centros de salud, se
mejord la dieta de la poblacibébn. La agricultura consta de gana-
derfa y cafa de azficar. En la actividad agropecuaria interviene
la Operadora Nacional de Ingenios, la Nestlé, el Centro de Inves-
tigacidén y Extensién Agropecuaria de La Chontalpa, la Comisidn

Nacional del Cacao, la CONASUPO y el FIRA del Banco de México.

2. Ventajas v desventajas

A nivel internacional el Plan renresentaba una alternativa de de-
sarrollo agropecuario inteagral, consecuentemente con los prop&si-
tos de reforma aagraria de México. Esto era importante para el

BID dentro del marco de su politica en relacidn a la revolucidn
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cubana. Internamente el Plan era interesante por su capacidad de

atraer la inversidn para impulsar el desarrollo nacional. Se

abrian nuevas tierras al cultivo en el trépico hfimedo con posibi-

lidades de colonizacibn, lo que aligeraba las demandas de tierra

en otras partes del pais.

Sin embargo, los desmontes y la forma extensiva de la produc-

cidén agropecuaria han llevado a bajos rendimientos fisicos:

A una destruccidn ecolbgica imprevista y a una orientacibn
hacia mercados nacionales e internacionales gue limitan la
capacidad de respuesta a las demandas agricolas y a las nece-
sidades sociales de la zona;

se han creado nuevos problemas de manejo de un medio ambiente
fuertemente alterado, de desempleo ocasionado por la nueva
estructura productiva basada en la caha y en la ganaderia;
han aparecido conflictos institucionales entre los gue apoyan
el Plan y los que lo atacan;

de costeabilidad como resultado de las demoras del provecto y
de lucha social gque implicé la intervencidn militar en 1967.

En La Chontalpa los ejidos colectivos presentan varias incon-

gruencias:

a)

b)

c)

Estdn organizados como empresas productoras, pero sin que se
controlen en forma adecuada sus recursos productivos;

deben funcionar con la racionalidad capitalista, pero no dis-
ponen de un mecanismo adecuado para captar recursos;
promueven la participacién de sus socios en la colectividad,

pero no pueden ofrecerles una voz efectiva en su manejoj;
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d) como resultado global, los resultados econdmicos de la overa-
cién de las sociedades ha sido baia y la nroductividad de la
mano de obra es también baja;

e) las presiones de este tivo de economia vara fomentar la acu-
mulacién individual de capital se imponen a costa de los in-
tereses colectivos;

f) las estructuras comunales se transforman en mdscaras gue en-

cubren una estrategia nacional de estructuracidn agropecuaria

v la avaricia personal de unos cuantos que gulieren sacar pro-

vecho de la situacidn;

g) la politica oficial ha otorgado responsabilidad sin poder a
los eiidos colectivos y poder sin responsabilidad a los orga-
nismos técnicos.

La decisibn de realizar el Plan Chontalpa es parte de una es-

trategia global de desarrollo suieta a control por los arupos gue

determinan la din&mica del capitalismo internacional. E1 Plan
Chontalpa no tiene aran peso dentro de la agricultura mexicana y
la ingerencia del capital extraniero en el control de los medios
de bproduccibn parece vecuena. Sin embargo, su progreso y su es-
tructura estdn determinados desde afuera y sus "beneficiarios" se
han vuelto actores pasivos.

México reauiere cde exportaciones para financiar su actual
plan de industrializacidn, requiere de alimentos baratos para
mantener bajos los salarios de sus obreros. Reocuiere de un pro-
letariado rural para modernizar su agricultura. El Plan Chontal-

pa es parte de este programa. Su incapacidad de producir alimen-
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tos locales reproduce un problema nacional. As{, también, su di-
ficultad para generar empleo v resolver problemas de integracién
social. Su programa productivo ha acelerado el proceso de des-—
truccibén ambiental, sacrificando recursos y ecosistemas naturales
a un patrén de desarrollo determinado en los mercados internacio-
nales.

El Plan es un espejo del pafs. Sus recursos y su poblacién
han sido ofrecidos como insumos intermedios en &reas de la acumu-
laciébn. No es ni un fracaso ni un éxito =-es un eslabén mis en
el proceso integrador del desarrollo capitalista. Progreso que

el pafis no puede pagar.

3. El proceso de toma de decisiones
El lugar que ocupa la Comisién del Grijalva en la implementacién
del Proyecto El1 Limén y del Plan Chontalpa, permitié la centrali-
zacidén del proceso de toma de decisiones. De esta manera, la Co-
misién acta en La Chontalpa en toda independencia y construyd
la infraestructura del proyecto, un centro de investigacidén agrico-
la, escuelas, clinicas, etc. Se transformé en un instrumento ca-
paz de desarrollar una accién de desarrollo regional fuera de los
canales institucionales de la administracibén federal. Ademéds, se
transformé en una agencia gue interviene en las funciones politi-
cas y administrativas del estado de Tabasco, ya que las autorida-
des locales no podfan contradecir las decisiones de la Comisidn.
Otro aspecto importante es la existencia de un nficleo de per-

sonalidades polfticas que, dentro o fuera de la Comisibn, contri-
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buyeron a la toma de decisiones v a la ejecucidén de las mismas.
Gama (1983) afirma con razén de ague este 'grupo original' trata
de mantener el control sobre la diné&mica del Plan, pero no siem-
pre lo consigue. No obstante, la existencia de dicho grupo da fe
de un proceso polfitico paralelo a la estructura institucional aue,
al fin de cuentas, permite la implementacién de acciones como las
gue se realizaron en el marco del Plan Chontalpa. También con-
tribuye a explicar la debilidad coyuntural del grupo frente a un
poder presidencial que en ocasiones (por ejemplo, durante el Glti-
mo periodo) no apoya el contenido del proyecto. En este sentido,
los problemas que enfrenta la implementacién del Plan (incoheren-
cia institucional, nroductividad reducida, endeudamiento excesi-
vo, descontento de los elidatarios, trabaijos de infraestructura
inconclusos, cuestionamiento de los eijidos colectivos, ausencia
de investigacibn econdmica, falta de crédito suficiente, sabotaije
por la burocracia de las 6rdenes centrales, cortocircuitos entre
las autoridades federales y locales) deben situarse en el contex-
to de la relacibén entre la Comisibén del Grijalva y el gobierno
federal.

En suma, el andlisis del Plan Chontalpa dentro del contexto
de la politica de desarrollo polarizada puesta en marcha por el
gobierno mexicano permite visualizar bien las implicaciones y los

derivados que su aplicacidn tiene para esa politica.
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Conclusibén general

El estudio y la discusibn de los tres casos, el de Las Truchas,

el de las zonas petroleras de Tabasco y de Coatzacoalcos- Minatitlén,
el de La Chontalpa, constituyen una forma de aproximacién al tema
general de los enclaves y de los polos de desarrollo. Hasta aho-
ra, la recoleccidn de informacidn b&sica ha permitido realizar el
ensayo de sintesis emprendidas aqui, pero es indudable que falta
todavia mucho para poder realmente concluir respecto de los resul-
tados de los proyectos en cuestidn, en el marco del proceso de
desarrollo del pais en su conjunto.

En efecto, la concepcibén del desarrollo polarizado, puesta en
marcha en México desde hace unos veinte anos, a pesar de que se
presta a una serie de andlisis, no permite afin responder sobre su
viabilidad global. Menos todavia, cuando en la actualidad, el
problema del endeudamiento exterior del pais plantea con mucha
crudeza preguntas sobre la racionalidad que precedid a la imple-
mentacidn de esta concepcién. Pues, cabe preguntarse si una con-
cepcidén que depende en tan estrecha medida de recursos financieros
fordneos puede fundamentar adecuadamente el desarrollo nacional.
En los dias que corren (1983-1984) no se puede desconocer la im-
portancia de discutir, sino cuestionar, dicha racionalidad, si es
que ella existe.

No obstante, al haber emprendido el esfuerzo presentado, es-
peramos al menos haber contribuido a plantear estas preguntas de
manera que las investigaciones futuras puedan ensayar sus propias

respuestas.






Capitulo IV
Analisis comparativo del impacto
de los polos de desarrollo

Tal como podemos constatarlo en los tres casos estudiados, el im-

pacto de la inversibén constituye un fenbmeno complejo en el cual

interactlan una serie de factores, entre los cuales podemos des-

tacar los siguientes:

a)

b)

cJ

d)

e)

Las inversiones productivas en la industria y en la agricul-
turaf

las inversiones eh infraestructura social (educaci6n, salud)
Yy en transporte;

los movimientos de poblacibén: migraciones internas a la zona
afectada y externas a la misma;

la desarticulacidén de la actividad agricola y la transforma-
cidén de los cultivos y de las précticas de los campesinos;
la reestructuraciébn de las relaciones de poder entre los no-
tables locales y las €lites regionales (estatales) o federa-
les.

Estos factores, que operan simultdneamente y que no estén

dentro de un marco de referencia que permita su atenuacibn, estén

insertos en dos tipos de contexto. Por un lado, hay que ver su

insercidén en el proceso de cambios globales que tienen lugar en

la sociedad nacional.

Es decir, por ejemplo, en cuanto a los mo-

153
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vimientos de poblacién, ellos tienen lugar en una din&mica demo-
grdfica que supera el marco especifico del lugar en que esté ubi-
cado el polo de desarrollo en cuestién. También, otros elementos
de dicho contexto son la composicién de la mano de obra rural, la
intensificaci6n de la capitalizacidén de la explotacibn agricola y
la coyuntura por la que atraviesa una economia. En el caso de
Las Truchas, este iltimo factor ha jugado un papel central en la
aceleracién o en la lentitud con la cual se han hecho las inver-
siones productivas. Por otro lado, y al mismo tiempo que los ele-
mentos nacionales, debemos mencionar que la historia de la rela-
cibn entre la zona y la regibn en la gue estd inserta, o la es-
tructura de la poblacibén por edades puede influir a un nivel me-
nos inclusivo que el nacional, para facilitar o hacer mds difficil
la implementacién de un polo. Por ejemplo, en el caso de Tabasco,
la disponibilidad o no de mano de obra calificada hizo necesaria
la importacibén de obreros de otras explotaciones petroleras.
También jug6 un papel importante la restriccibdn puesta por el
propio sindicato petrolero al uso de personal no sindicalizado en
las labores productivas de PEMEX en la zona. En sintesis, de la
presencia de estos elementos se deriva que la zona en la que esté
localizado un polo estd en interaccibén con la nacibén y con la re-
gidn, lo cual incide en el ritmo con que éste se implementa, en
la naturaleza de la reaccidn de la poblacién a su puesta en mar-
cha y, por Gltimo, también en los resultados que dicho polo pueda
producir. Incluso en aquellos casos como el de Las Truchas en

donde la zona estaba, antes del comienzo de la construccién de la
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siderQrgica, relativamente vacfa, es importante considerar las
dimensiones mencionadas en el andlisis del impacto que dicho polo
tuvo localmente.

Habiendo planteado el contexto dentro del cual tienen lugar
los efectos mencionados podemos ahora referirnos mds en detalle a
cada uno de ellos, siguiendo el orden del cuadro nGmero 24, en el

cual se presentan en forma sucinta.

Las inversiones productivas en la industria y en la agricultura

Tal como lo plante&bamos en el capitulo II, al referirnos a las
caracteristicas generales de los polos, ellos involucran grandes
montos de capital nacional e internacional y se inscriben en una
l6gica que frecuentemente es mds bien sectorial, de relevancia
nacional que una l1l6gica regional, de relevancia estatal. Por 1lo
cual, las inversiones en la siderurgia, en el petr6leo, en la
agroindustria se llevan a cabo sin gque necesariamente formen par-
te de un plan de desarrollo. Contrariamente a lo que la retbrica
politica afirma, su realizacibn depende mé&s de factores coyuntura-
les que de un propdsito articulado en el mediano o largo plazo.
Ello explica las interrupciones frecuentes en el flujo de las in-
versiones, los cambios en la tecnologfa (uno de los ejemplos ﬁés
claros es el cambio del alto horno a la reduccién directa en Las
Truchas), y la forma errdtica en que se implementan las inversio-
nes paralelas en infraestructura, necesarias para la operacidn
correcta del aparato productivo. Otra caracteristica que refuer-

za y que se deriva de la anterior, es el hecho que el producto o
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CUADRO 24

ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

CUADRO RESUMEN DEL IMPACTO SOCIAL DE LAS IMPLANTACIONES INDUSTRIALES

IMPACTOS

. SIDERURGIA
Lazaro Cardenas-Las Truchas (1972-
1976)
$50,000 millones

REF INAC ION-PETROQUIMICA
Coatzacoalcos-Minatitlan
1962: Cosoleacaque
1977: Pajaritos, La Cangi

Movimientos de
Poblacidn

Poblacién total-
poblacién activa-
migrantes inter-
municipales-
migrantes inter-
estatales.

Transformacidn de
las actividades

agrarias

Recursos natura-
les-tenencia de
la tierra-tipos
de agricultura-
valor de la
produccibn.

Reestructuracibtn
de las relaciones

de poder.

Efecto global
en la zona.

Incremento poblacional importante
entre 1973 y 1976. (+300%, 70-78).
PEA crece menos: 70% entre 60-70 y
133% entre 70-78, menos que la POT.
En la zona conurbada la PEA crece
sblo en 5.3% entre 60-70. Se inten-
sifica la urbanizacibn en las cabe-
ceras municipales. Localidades con
mds de 5 mil habitantes se duplica
entre 70-78. NGm. de localidades

+ 1 000 se duplica.

Potencial fruticola, ganadero, pes-
quero. Irrigacidn. Problemas de co-
mercializacién. La reforma agraria
se aplica con distintas modalidades
en la sierra y en costa: en la cos-
ta,-la tierra estd repartida; en la
sierra subsisten problemas. £l va-
lor de la produccifn aumenta muy
poco entre 50 y 70 (6.6 millones a
46.8 millones) .

Rompimiento de la dominacibén de las
élites locales y ascenso del con-
trol politico federal y estatal.
Presidentes municipales nambrados
desde afuera del municipio. Autori-
dad de los jefes de empresa. Acapa-
radores tejen lazos con comercian-
tes para transporte.

Incremento poblacional import:

itre 1950 y 1978. La poblacic
los municipios pasa de 81 216
478 450 en 1978. (489% en 28 ¢
La PEA modifica su estructura:
minuye la PEA agricola, se in
menta la del sector secundaric
del sector terciario en un 10¢
nivel de ingresos de la poblac
excede de dos veces el salaric
mc para mas del 55% de la mis

Se han realizado mGltiples ex
ciones en tierras ejidales y }
das, para captar agua, constn
puertos, construir oleoductos
prertos. Baja el emplec en la
cultura. El valor de la produ
acricola no se compara con lo:
gresos del petrdleo por lo qu
campesinos abandonan la tierr:
van a trabajar camo peones. F
alimentos. Salarios del petrd
desarticulan empleo agricola.

La aparicién del complejo PEM
SNTPRM, caracterizado por alt
larios, seguridad en el emple
ceso a las instancias ce deci
mds altas del pais constituye
enclave que tiene muy pocas x
ciones con la comunidac. El ¢
por su parte, autorecluta el
nal y descarta a la poblaciér
Influencia en la presicdencia

pel.
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XTRACCION DE PETROLEO
isco—Chiapas (1959-1981) Comalcal
Cd. Pemex, La Venta entre 1959-
) ($5.3 millones) Cdrdenas Huiman
llo desde 1976 en adelante

. DESARROLIO AGRICOLA
La Chontalpa (1962-1980) 780 millo

nes de pesos, primera etapa. Se im-
plement6 la segunda etapa entre 66-
76 con 1 638 millones de inversifn.

-emento poblacién importante. La
rpasa de 362 716 en el estado de
1sco a 768 327 entre 1950 y 1970.
XU crece al 7.7% anual entre

5 anos. La PEA en la agricultura
ninuye y se incrementa la PEA en
secundario en donde, ademds, se
1liza la poblacién migrante. En
cerciario encuentran trabajo los
ivos. Los migrantes obtienen in-
308 superiores a los nativos y
1en niveles de educacidén mas al-
. El costo social lo sufre la
lacién local.

impacto del petrSleo se inserta
ana crisis agricola que lo pre-
>. Avance de la ganaderfa trans-
ma las bases de la agricultura
estado. Disminuye la capacidad
sector agricola para absorber
rza de trabajo y abatir los ni-
es de desempleo. En términos
olutos se incrementa el nGmero
desempleados. La agricultura se
ariza: 2.8% de los predios ge-
an el 30% del valor de la pro-
cién; 63% de los predios apor-
s6lo el 9% de dicho valor.

rentamiento entre las autoridades
atales con PEMEX por un lado; por
o, confrontacién entre pobladores
cto Ribereno) con PEMEX. El1 Esta-
federal media. Los problemas en
go son las indemnizaciones por

, expropiaciones, la contaminacién
viental, la falta de empleo para

; migrantes. El efecto global es
desestabilizacién de la estructu-
productiva del Estado.

La zona que abarca el Plan recoge
poblacién desplazada por las obras
realizadas por la Comisién del Gri-
jalva para regularizar el curso del
Usumacinta y Grijalva. Hay 22 po-
blados con mil personas. La pobla-
cibn total es de unas 26 mil perso-
nas de las cuales cinco mil son
campesinos. Hay trabajadores libres
(dos mil) y paracaidistas cerca de
los poblados. Los poblados se cons-
truveron entre 1966 y 1971.

Cambios en la tenencia de la tierra:

creacién de cinco ejidos con 1 171
campesinos. Ejidos colectivos. Con-
flictos entre CCI y campesinos. In-
tervencién del ejército. Creacidn
de la Unién Ejidos Colectivos Laza-
ro Cardenas. Apertura de nuevas
tierras. Desarrollo agricola inte-
gral.

Presencia de organismos federales
coarta cualquier intervencifn esta-
tal. Conflictos entre campesinos y
bur6cratas del Plan Chontalpa. La
diferenciacifén social que aparece
asemeja la estructura social a la
de un ericlave.
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l§_riqueza generada por el polo es tranéferida directamente al
centro del pais sin_que exista una derrama local o regional del
valor de lo producido. Menos afin puede encontrarse una partici-
pacibn de la poblacibén o de las €lites locales en la toma de de-
cisiones con respecto a las inversiones mismas. En consecuencia,
el andlisis comparativo revela la funcionalidad de los polos para
el proceso de acumulacién realizado a nivel de la nacidén, incluso
en casos menos nitidos como en La Chontalpa. Volumen, disconti-
nuidad, sectorialidad son los hechos claves de las inversiones
productivas en los polos.

Vale la pena referirse al caso de la inversidn en el distrito
de riego de Las Truchas como la excepcidn que confirma la regla
de la exclusibn de la agricultura en la formulacién de los pro-
gramas de inversidén en los polos. En efecto, es el inico caso en
que a la vez que se implementa la inversién en la siderurgia se
procede a realizar una inversidn relativamente importante en el
sector agrario. Ademds, dicha inversifén contribuye a reequili-
brar lo que inicialmente habia desarticulado totalmente la zona y
potencialmente, previa decisibn de los montos a invertir, puede
resolver cuestiones como la alimentacidn y el abastecimiento de

la poblacidn que se radica en la zona.

Las inversiones en infraestructura social (educaci6bn, vivienda,

salud) y en transporte

El rasgo mé&s sobresaliente de las inversiones realizadas en el

sector social es su disfuncionalidad con respecto a las inversio-
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nes productivas. En efecto, pareciera que dichas inversiones son
realizadas mds como resultado de los problemas creados por su
inexistencia aue como provdsito consciente de vincular el desa-
rrollo econfmico con el social. Es decir, al construir escuelas
u hospitales no se estd pensando tanto en levantar el nivel de
vida de la poblacién como satisfacer la demanda de personal cali-
ficado por parte del polo o la necesidad para el mismo de poder
tratar a los accidentados por el trabajo. Lo mismo ocurre con la
vivienda que no es intearada a las exigencias climiticas de las
zonas en que se implanta el polo v tampoco corresponde a las
exigencias de la poblacibén gue necesita las casas. Frecuentemen-
te, tanto en L&zaro Cardenas como en Tabasco, las viviendas cons-
truidas fueron disenadas vara el clima del altiplano y con una
superficie reducida en términos del tamanho de la familia obrera.
El transporte estd también disefiado desde el punto de vista de
los ritmos de produccién. Asi es como la frecuencia de autobuses
se corresponde con los horarios de trabaio v no con los ritmos

de la vida cotidiana de la poblacién local. Se multiplican asi
las fricciones entre los nuevos habitantes de las localidades.
Igualmente, las tensiones existentes por la calidad de la vivien-
da o su tamaho repercuten frecuentemente sobre el &nimo de los
obreros que presentan mucho m&s virulencia de la necesaria en las
negociaciones colectivas. Tenemos asi, que, a nivel comparativo,
en todos los casos existen deficiencias serias en la forma en que
la infraestructura social se integra al aparato productivo. Sin

duda que esta deficiencia podria ser corregida relativamente con
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facilidad, en la que los volGmenes de inversibn no varian demasia-
do y lo Gnico cue deberia modificarse serian las caracteristicas

de los eguipos a proporcionar a la poblacién.

Los movimientos de poblacibn

El proceso migratorio masivo que tiene lugar hacia las zonas pe-
troleras y hacia Las Truchas, una vez que se toma la decisibn de
realizar las inversiones, es semejante en cuanto al volumen, pero
diferente en cuanto a sus caracteristicas especificas. Asi, te-
nemos gque la migracién hacia Las Truchas se dirige hacia un em-
pleo cautivo en la siderurgia o, en el otro extremo, a trabajos
muy poco calificados en el sector terciario. Existe también un
nivel alto de subempleo, resultado de la migracidén azarosa. Por
otro lado, en la zona de Tabasco o en Coatzacoalcos-Minatitléan,
los migrantes qgue llegan de otras zonas petroleras lo hacen, sea
por intermedio del sindicato petrolero, sea por su propia cuenta.
Sin embargo, en contraste con Las Truchas, parecen encontrar tra-
bajo mis répidamente pues es la poblacibén nativa la gue ejerce
.los trabajos menos calificados y peor pagados. Tal como lo indi-
can los resultados de las investigaciones realizadas en esas zo-
nas, los migrantes estdn mejor situados en la escala ocupacional
que en Las Truchas. Contrastan asi los procesos de movimientos
poblacionales en dos zonas cue, en principnio, podrian asimilarse
la una a la otra. En cuanto a la distribucibén sectorial de la
Poblacidén Econfmicamente Activa, se puede observar la disminucidn

rdpida, en términos relativos, de la PEA aaricola y el incremento
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de la PEA en el sector secundario y en el sector terciario. Esto
tiene lugar junto con un proceso de concentracién poblacional en
las localidades que tienen m&s de cinco mil habitantes. Ambos
procesos se identifican con un tivo particular de urbanizacién en
el que la marginalizacibén del empleo estable y bien remunerado se
combina con la precariedad de la vivienda, la promiscuidad y la

desorganizacién social.

La desarticulacién de la actividad agricola

Sin duda aue en todos los casos estudiados es claro el deterioro
sufrido por la agricultura. Sin embargo, dicho deterioro es mu-
cho mayor en las zonas petroleras gue en IL&zaro C&drdenas. EIl
proceso de explotacibén petrolera en Tabasco y Veracruz ha afecta-
do la capacidad de produccibén agricola en forma dram&tica. El
deterioro productivo, inducido por la ocupacidn de tierras se ha-
ce ain m8s grave como resultado de la contaminacibén del agua en
una parte del territorio nacional en donde, por su abundancia y
por su importancia para la vida vegetal, los efectos son mucho
mds importantes gue si se hubiesen verificado en otras partes del
pafs. En Las Truchas, el proceso tiene caracterfisticas diferen-
tes ya aue podria afirmarse gque la desarticulacidén de la activi-
dad agrfcola ha ido en beneficio de la misma. Ta intensificacién
del cultivo de &rboles frutales, la diversificacidén y la intensi-
ficacién del uso de la tierra han dado lugar a un auge de la
agricultura que ha sido apovado por la importancia que tiene el

distrito de riego en la zona. Puede concluirse cue la situacibn



162 ENCLAVES Y POLOS DE DESARROLLO

en las zonas petroleras ha sido distinta a lo ocurrido en L&zaro
Cardenas. En cuanto al caso de La Chontalpa, la experiencia de
los ejidos colectivos no ha sido todo lo beneficiosa que se espe-
raba esencialmente por la ausencia de criterios técnicos para
operar en tierras tropicales. Ademés, las caracteristicas de los
migrantes a esa zona hacen que sea diffcil comparar dicha expe-
riencia con las otras en las cuales ha sido un campesinado radi-
cado desde largo tiempo en las zonas el que debié experimentar las
consecuencias de los cambios inducidos por las inversiones en el
petrbleo y en la siderurgia. Ademé8s, los conflictos que han en-
frentado al aparato burocr&tico con los campesinos en La Chontal-
pa han estado ausentes en Las Truchas mientras cue en la zona pe-
trolera el conflicto se ha focalizado m&s en PEMEX gue en los
técnicos agrarios. La Chontalpa se ha convertido en un enclave
agropecuario que coexiste con un enclave petrolero no directamen-
te advacente, mientras gue en Las Truchas la agricultura ha podi-
do desarrollarse, en parte funcionalmente con el desarrollo in-
dustrial. A fin de cuentas, la desarticulacibén de la agricultu-
ra ha sido notoriamente més aqua en las zonas petroleras que en
el pplo_siderﬁrgico, lo cual seguramente va asociado al tipo de
tecnologia cue caracteriza al petr6leo en contraste con la pro-
duccibén de acero.

Por Gltimo, vale la pena agregar que en el caso de Tabasco,
con anterioridad a la llegada de la explotacidén petrolera ya te-
nfa lugar un proceso de transférmaciones en la agricultura. En

efecto, en dicha zona el paso de la agricultura a la ganaderia
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manifest6 la presencia de una incapacidad de la primera a emplear
a la poblacibn local y dio lugar a una insercién de la economfa
estatal en la economifa nacional en forma muy diferente a lo que

tenfa lugar en una situacibén como la de Las Truchas.

La reestructuracién de las relaciones de poder entre los notables

locales v las €lites regionales (estatales) o federales

El efecto social y politico de la implementacién de las inversio-
nes en polos de desarrollo tiene que ver con la pérdida de posi-
ciones de las élites locales (cacicazgos) frente a la llegada de
aquellos que ejercen responsabilidades a nivel estatal o federal.
Se produce el rompimiento de la dominacién de los grupos locales,
por ejemplo en las presidencias municipales, y se constata gue
las decisiones son tomadas por los que representan al Estado y a
la federacibén. Esto acarrea la abertura comercial de las zonas
en que se implantan los polos y el desarrollo de vinculos direc-
tos entre los productores locales y los mercados situados fuera
de dichas zonas. Emniezan a desaparecer los acaparadores, los
cuales frecuentemente se transforman en comerciantes que en vez
de ser canales de intermediacién de la zona hacia el exterior de-
vienen en lo contrario, es decir, canales de comercializacidn de
los productos del exterior en la zona. Incluso, algunos campesi-
nos indemnizados por las expropiaciones de tierras, se involu-
cran en actividades de transporte o de comercializacibén y deijan
de lado la ocupacién agrfcola, la que pasa a ser marginal en su

actividad. En las zonas petroleras aparece el actor sindical en
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la gesti6n polftica de los asuntos locales. Los dirigentes del
SNTRM son nombrados presidentes municipales y en cuanto tales
asumen roles nuevos, cuyos orincipales beneficiarios son los tra-
bajadores petroleros y no la poblacién nativa. Ello genera ten-
giones en las comunidades gue ven con malos ojos gue forasteros
asuman puestos que hasta ese momento habian sido desempenados por
personas originarias de las localidades. Adem&s, como la diri-
gencia sindical guarda estrecha relacidén con PEMEX y su aparato
administrativo, los conflictos cue se generan (por ejemplo el con-
flicto entre el Pacto Ribereno y PEMEX) no encuentran un aparato
de mediaciébn local. Esto agudiza mucho las tensiones aue no en-
cuentran un canal a través del cual negociarse. De ahi gue en
anos recientes v sobre todo después de 1977, fecha del inicio de
la explotacién petrolera en Tabasco, se hayan producido enfrenta-
mientos entre la poblacién local y el Estado federal gque ha debi-
do intervenir en la ausencia de una entidad negociadora a nivel
local o estatal. La concentracibén del poder de decisibén local en
manos de los petroleros, sea la empresa o el sindicato, genera
dichas tensiones e induce la presencia del Estado en los conflic-
tos. Un poco diferente es la situacién en Las Truchas. Si bien
el proceso de disolucién del cacicazgo y la aparicién de nuevas

relaciones entre la zona y su hinterland también tiene lugar, po-

demos observar cue el sindicato asume ahi la representacién de
los intereses de la poblacién en su conjunto y no s6lo de los
obreros siderfirgicos. En los filtimos anos, (desde 1980) en cue

la presidencia municipal de L&zaro C&rdenas estd en manos de al-
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guien que, hasta 1978, fue el secretario general de la Seccién

271 del SNTMMRM, esto ha guedado claro en la medida qgue las preo-
cupaciones de las autoridades municipales las han llevado a re-
presentar frente al gobierno de Michoacdn y frente al Estado fe-
deral, los intereses de campesinos y de obreros, sin hacer mavor
diferencia entre ambos. De esta manera, los problemas de la ur-
banizacién, de la educacién, de la salud v, sobre todo, de la vi-
vienda han pasado a ser asuntos comunitarios y no exclusivos de
los obreros de SICARTSA. Tenemos entonces claramente que las zo-
nas petroleras se diferencian bien de Las Truchas en cuanto al
proceso de transformacidén de las relaciones de poder. La red del
liderazgo local tiene raices muy diferentes en ambas situaciones.
Ademds, se puede ver que el interlocutor de la presidencia muni-
cipal de L&zaro Cadrdenas no es tanto el gobierno federal y ni
siquiera el gobierno estatal cuanto las autoridades de SICARTSA,
gue son vistas como responsables de mucho m&s de lo estrictamente
productivo. De esta forma, en Las Truchas, SICARTSA debe interve-
nir en la comunidad en forma mucho m&s directa de lo que PEMEX lo
hace o lo hacfa, al menos hasta fines del sexenio de L&pez Porti-
llo. El adversario y el interlocutor de la poblacién de Lé&zaro
Cdrdenas es entonces el agente productivo y no el agente polfiti-
co. Ello facilita notablemente la tarea del gobierno estatal que
puede ayudar al municipio en la gestién de ese conflicto sin ver-
se involucrado, como es el caso del gobierno de Tabasco (sobre to-
do entre 1977 y 1979), en dilemas sobre la relacién entre el Esta-
do y la federacién, y en tensiones con empresas tan poderosas co-

mo es PEMEX.
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