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PREPACIO

£1(13) de sulio de 1963 un golpe de Estado ponfa £in a casi dos

décadas de sucesiones constitucionales en el Ecuador. La dictadura
militar que tomd el poder fue derribada el 29 de marzo de 1966,des

pués de violentos chodues con los estudiantes ecuatorianos.

Para muchas personas, dentro y fuera del pafs, éste era un ca-

so inusitado: estudiantes universitarios derrocaban a un gobierno

militar, sin que de momento existfera en apariencia, indicios que
permitieran afianzar otra explicacién.

En el 4mbito ecuatoriano, los derrocamientos de gobierno gene-
ralmente han sido interpretados de manera por demds simplista. Asf
se ofrecen explicaciones tales' como la "locura® de José Marfa Velas
co Ibarra, en tres ocasiones; la “irresponsabilidad® de Carlos Ju-
lio Arosemena en 1963, o la "impopularidad" de Carlos Arroyo del
Rio en 1944. Convencidos de que otros son los motivos que condicig
nan el devenir polftico de la sociedad ecuatoriana, nos hemos esfor
zado en el presente trabajo de buscar 10s elementos que determinan

1a evolucién del juego polftico en épocas histéricas precisas.

Quisiera expresar mi agradecimiento al profesor Ruy Mauro Mari
ni por sus comentarios acerca de partes de la investigacién, y al

profesor Mario 0jeda, por rendir inteligible una redaccién muchas



veces inexpugnable, y por hacerme notar paso a paso, cuén desconoci
do es el Ecuador fuera de sus fronteras.

Deseo dejar especial constancia de mi gratitud para’con mi es-
posa, Margarita Frias de Abad, sin cuyo carific y paciencia éste tra

bajo no existirfa.
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INTRODUCCION  GENERAL

I. Para muchos estudiosos del drea latinoamericana la etapa actual
del desarrollo histérico de la sociedad latinoamericana es una eta
pa de crisis. Esta crisis abarcarfa los aspectos mds diversos de
estas sociedades, destacAndose los aspectos sociales, econdmicos
y polfticos. Para explicar esta crisis han surgido varias inter-
pretaciones de tipo gemeral, que intentan sefialar sus elementos
fundamentales. Es, sin embargo, hasta la reunién del IX Congreso
Latinoamericano de Sociologfa, acaecido en la ciudad de México del
21 al 25 de noviembre de 1969, que se logré establecer un concenso,
practicamente unénime, acerca del concepto de crisis y de sus im-
plicaciones mis importantes.

la crisis latinoamericana fue definida, en esa ocasién, como

"una situacién en que una sociedad o wna nacién, en su desarrollo

ncias de tal en

histérico, contradicciones e incong
tidad que la solucién de ellas no se logra sin producir transfor-
maciones fundamentales, llevando a un nuevo tipo de estructura so
cial", Esta crisis,.a su vez, entrafia.dos tipos de problemas polf
ticos generales. EL primero proviene del "fracaso del reformismo
o desarrollismo y sus tdcticas de paliativas para crear el nuevo
tipo de sociedad que propone" y, el segundo surge, pordue "la re
velacibn de los mecanismos de.explotacién y de dominacidn asf en

lo interno como en lo externo, de nuestras sociedades o naciones,



ia de las impl i ¥

lleva a una mayor
del imperialismo y colonialismo que caracterizan mucho de nuestra

historias El presente trabajo, en sus supuestos fundamentales,

est4 en pleno acuerdo con estas definiciones.
si bifn la crisis es un fenbmeno generalizado en el rea, no
es menos cierto que cada Estado Nacional conoce un proceso particu

dicionado por su propio d 110 histéricos De ahf que,

lar
el interés bisico que impulsé la realizacibn del presente estudio

acerca del Ecuador, sea el de poner de relieve cuales son las con
tradicciones e incongruencias del sistema de dominacibn que moti-
van la presente crisis en ese pafs.

Para lograr ese propésito se pretende realizar una descrip =
cibn de las contradicciones mfs aparentes que rigen el devenir =
del sistema ecuatoriano.

A1 emprender la investigacién se tropezé con dificultades de
varia fndoles En primer lugar, précticamente no existen estudios
sistemiticos que refinan de manera congruente la informacién de ti
po econbmico, polftico y social necesaria para una compremsién ca
bal de la dinfmica del pafs. En el 4mbito ecuatoriano, en particu

lar, sblo se dispone de obras histéricas convencionales que pre =

sentan versiones puramente "historicistas" del desarrollo de la



sociedad ecuatoriana. De ahf que la vinculacidn entre los fende

menos econdmicos, polfticos y sociales de la sociedad ecuatoriana

sea un terreno de trabajo practicamente virgem, En materia ecom

némica, por ejemplo, es s8lo hasta 1964 que se pudo gontar con una

recopilacidn de i i8n significat

en el "Plan

General de Desarrollo Econfmico y Social del Ecuador® y del cual

se ha hecho uso extensivamente en el presente trabajos

De otra parte, en el &mbito internacional, el Ecuador ha sido
objets de iy’ pocos’ estudiod. La nayosta de eilos son aitfevios
comprendidos en estudios generales, por lo que la informacién es
reducida e insuficiente.  En nuestro conocimiento, s8lo existen
dos estudios generales dedicados al Ecuador que presenten esfuer
20s de sistematizacibn mfs completos. En lo econfmico, la infor

macién mfs detallada se encuentra en un estudio de Naciones Uniw

das y en una publicacién del Gobierno de los Estados Unidos.

Esta situacidn motiv8 que se procediera a utilizar fuentes

primarias y entrevistas para definir situaciones polfticas espe=
Gfeicas y situarlas dentro de su contexto hist8rico. Se procedis
a sentar el marco conceptuallque permitiera articular la descrip
cibn de los elementos conflictivos que, en nuestro concepto, Cas

racterizan la dialéctica del desarrollo histdrico ecuatoriano.

se parti6 de los siguientes supuestos: el sistema econSmico



ecuatoriano se define como una modalidad de la economfa de enclave:
1a econonfa agromexportadora. Esto es, se trata de wna sociedad de
pendiente donde el sistema econSmico y el sistema polftico se hallan
interrelacionados de tal manera que :(a) la produccifn es una pro=
longaci8n directa de la economfa central, en un doble sentido: que
las decisiones de inversidn responden a las necesidades externas

y que los ingresos dos por la ivi 8mi

tienen un
£lujo de circulacidn que, en 8ltima instancia, van a incrementar
la masa de capital disponible de la economfa central; (b) la cone
xi8n de la economfa central con la sociedad dependiente se da prin
cipalmente a través del sistema de poder, ya que &ste define las
condiciones en que se articula el enclave y (c) en cuanto al mer=
A% WdTaL 145 Talsctones econdmicas se definen en el fmbito de

los mercados centrales.

De ah? se pueden derivar las siguientes proposiciones generam
les para el Ecuador:
(1) La debilidad de la clase dominante tradicional, basada en el

sitema de hacienda, hizo que al aparecer el enclave a Pines del

glo XIX, esta clase se viera ligada patrimonialmente a la economfa
de enclave (cacaotera o bananera) ya que la propia administracifn
nacional pasé a depender de la renta generada por el sector exterm

noj



(2) E1 juego polftico formal se da principalmente entre &stos dos
grupos: los terratenientes dedicados a la produccién de alimentos
para el consumo interno y los exportadores. EStos grupos pugnan
por el control del Estado, pero se enfrentan a los grupos socia-
les dominados en forma conjuntaj

(3) E1 Estado cumple dos funciones primordiales: mantener un sis
tema de dominacisn basado en la hacienda y actuar como redistriw
buidor entre los miembros de la clase dominante de los impuestos
cobrados a la economfa de enclave.

Este marco conceptual nos permite ordenar la descripcién de

acuerdo al comportamiento histérico de la economfa de enclave que,
en el caso ecuatoriano, pasa de un enclave cacaotero a principios

de siglo a un enclave bananero en la década de los cincuentas. De
dizaci que permitan

esa manera de p

1a observacién del juego polftico entre los miembros de la clase
dominante.

Esta "clase dominante" est4 compuesta por los siguientes gru-
pos: un grupo terrateniente dedicado a la produccién de alimentos
para el consumo interno, basado en el sistema de hacienda,y que a
1o largo del trabajo se presentard como el grupo "latifundista";
wn grupo directamente vinculado a la economfa de st ocupado
_en 1a produccibn y comercializacién interna de los productos agrico
1as de exportacién y que a lo largo del trabajo presentaremos como

wn grupo ..indi vinculado a la eco

el grupo P H
nonfa de enclave y dedicado al comercio de importacién y que se
presentard como el grupo “importador"; un grupo complemen



tario a la econonfa de enclave, el grupo banquero; y un grupo que
est4 en la periferia de la economfa de enclave, pero Cuya existen
cia estd condicionada por ella: el grupo "industrial®

i biln es un proceso evidente que la actuacién polftica de

los grupos de la clase dominante Se ve cCondicionada por los ciclos

que atraviesa la econonfa 5 nuestra
fundamental es la de describir como se articulan las alianzas o en
frentamientos de estos grupos en las diferentes Pases del desarro
1lo hist8rico de la sociedads Para tal fin el trabajo se dividié
en dos partes. La primera tiende a mostrar la dinfmica de la inter
relacidn de lo econdmico y 1o polftico en un perfodo relativamens
te largo, Su intenciln es permitir la descripciln de los' mecanise
nos de explotacidn y de dominacién, en lo externo y en lo interno
de 1a sociedad, de manera a presentar las etapas Pormativas del
sistema agromexportadors
la segunda parte estf mfs ligada a la descripcin del proceso

de crisis actual, e intentarf describir la mecfnica que 1llevs a
los grupos de la clase dominante a ensayar polfticas desarrollis
tas y sus consecuentes fracasos. En esta parte, tal vez, nuestra
preocupaciln central serf la de elucidar un problema fundamental;
si biln la economfa agromexportadora parece estar ligada a los ci

clos aparentemente inevitables del desequilibrio externo por p&re



dida del impulso del comercio de exportacidn, como puede calificar
se el comportamiento de los grupos dirigentes para solucionar la
situacién de crisis? Dicho de otra manera: la insuperabilidad de
la crisis se debe a la incapacidad de los grupos dirigentes para
ordenar, de manera eficaz, el funcionamiento del sistema (una fal
ta de desarrollo polftico) o en rigor expresa las debilidades ine
superables del modelo de desarrollo de una sociedad agromexporta
dora (imposibilidad de desarrollo econdmico)?

Es indudable que hay elementos de wio y otro tipo, pero resul
ta indispensable intentar una jerarquizacidn de ellos de manera
a sentar 1a base para proseguir, en lo futuro, con nuevas facetas
de 1a investigaciln, asf como para accciones polfticas directas.

Finalmente es necesario sefialar la existencia de algunos ele-
mentos de tipo formal que nuestra descripciln deja de lado, ya que
cuando aparecen en el texto, son tratados s8lo en cuanto afectan
el juego dialéctico de los grupos de la clase dominante y por lo
tanto no son motivo de wn estudio mds profundo; indicaremos las

Puentes que en cierta medida pueden llenar estas lagwnas:

(1) Los partidos polfticos y sus principales caracterfsticas; en

lo que respecta a sus planteamientos ideolégicos y a sus caractem



risticas institucionales, la obra de George Blanksten contiene un
9
anflisis detallado de estos aspectos; se puede encontrar un and
lisis crftico, que aunque breve es de indudable valor informativo,
en el artfculo de Hugo Neira sobre los partidos polfticos ecuato-
10
rianos.
(2) El sistema constitucional; ha sido estudiado por varios auto-

res de manera extensivaj lo que es mis, por lo general, las obras

de autores ecuatorianos centran su anflisis "polftico" en el anf-
11)

lisis formal del sistema constitucional.
(3) E1 movimiento sindicals. Este problema no fue tratado de mane=
ra sistemitica debido a wna carencia casf total de bibliograffa;
hacerlo hubiese requerido de wna investigacién fuera del alcance
del presente estudios Algunos aspectos del movimiento sindical

son tratados en la muy conocida obra de Victor Alba.  Hemos uti
lizado un trabajo de Pedro Saad, por largos afios Secretario Gene-
ral de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), que

presenta una apretada sfntesis de la actuacién de esa Central O-
brerar Desde su fundacién en 1948, la CTE ha mantenido un vire
tual monopolio de la lucha sindical y ha estado.dirigida general-
mente por los dirigentes del Partido Comunista Ecuatoriano. En
1938 se form§ la Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catdlicos

(CEDOC),pero su importancia se vié reducida porque estaba mis bién

orientada a las pricticas piadosas antes que a la accién militante.



A partir del gobierno conservador de Camilo Ponce (1955-1960) ha
intervenido mds activamente en el movimiento sindical. Finalmente

. en 1962, se fundd la i8n

de Sindi Lie
bres (CEOSL), £ilial de la ORIT, cuya importancia tambiln es redu
cida, Cabe notar que a pesar de la existencia de tres centrales

nacionales, la importancia nfmerica del proletariado agremiado es

extremadamente reducida (30 000 persohas aproximadamente en 1964).

(4) Finalmente existe un 2snémeno que ha influfdo en la polftica
ecuatoriana desde hace treinta y cinco afios: el velasquismo. No
dedicamos un estudio especial a es te fenfmeno por dos motivos:el
primero, porque no se trata de un movimiento polftico estructura
do, sino de un movimiento puramente caudillista, y por lo tanto,
es la actuacién de Velasco como Presidente la que afecta el juego
de los grupos de la clase dominante. De anf que sea esta faceta
del problema que nos preocupamos en mostrar; cuando no ha estado
en el poder su lfder, el movimiento velasquista es practicamente
inexistente y, por lo tanto, no representa una fuerza polftica de
importancia. En segundo lugar, el libro de Blanksten, mencionado
repetidas veces, tiene como preocupacidn fundamental el estudio
del caudillismo en Ecuador, y ahf se encontraran élementos mis am

plios de juicio; ademfs existe un estudio de Agustfn Cueva, con

cuyas

que presenta los ele-
1
nentos estAti ingmd

del fenmeno.,



Por filtimo cabe agregar que la recoleccién de informacién se
vié dificultada, en muchos casos, por la costumbre corriente en
1a mayorfa de los autores ecuatorianos, de no citar sus fuentes.
Se procedi, sin embargo, a utilizar las informaciones para las
cuales no parecfan existir motivos de duda razonable; este crite
rio es, sin embargo, un tanto arbitrario. Por 1o que respecta a
las fuentes primarias, se acredit$ la fuente que brindaba la ine
formacibn mis detallada, una vez que los datos se comprobaron en

otras fuentes. Asf hemos acreditado a Hispanic American Report

las informaciones que aparecfan ademis, ya sea en el New York Ti-

I Lodi -

mes, ya sea en las dends

be destacar que como en muchas ocasiones las informaciones esta-

dfsticas diferfan, se procedid arbitrariamente, a retener los da

tos del Banco Central del Ecuador. EL manejo de fuentes y biblio
15)

graffa se apegd a los modelos presentados por Kate L. Turabiana

II. Al realizar el presente estudio, hemos adoptado ciertos instry
mentos de trabajo que no estan excentos de contenido ideolégicos A
este respecto es preciso notar que lo hicimos deliberadamente por=
sartriano,

que participamos plenamente del concepto de engagement

1 1 i de su p ia a la socig

por el cual, el
dad y al mundo de su tiempo, sélo puede justificar su accién renun

v 4 pensanien

ciando a una posicién de simple
to al servicio de una causa. En tiempos de crisis social esta cau

sa, es por definicién, la transformacién significativa del pueblo



que permite sortear la crisis decisivamente, creando una sociedad
superior a la existente.

Por lo tanto el compromiso con esta causa de la transforma -
cién Pundamental es la accién vilida, el engagement consecuentes
Es el "compromisomaccién® que justifica a los activistas y a la

(16)

ciencia social en un momento histérico como el actual.

Al referirse a este "compromiso-accibn®, Joseph Schumpeter lo
identificaba como "una visifn o intuicién del investigador" clara
mente ideolégica, que surge del “trabajo cientffico de nuestros
predecesores o contemporéneos, o bién de las ideas que flotan en
nuestro alrededor en la mente piblica.’  EL compromiso-accién
es pues, esencialmente, una actitud del investigador ante las rea
lidades de la crisis social, econbmica y polftica en que se encuen
tra. Una vez aceptado ese compromiso, por lo menos en nuestro con
cepto, el intelectval latinoamericano no puede dejar de reaccionar

i ias e tencias sociales que

ante las d

1o rodean. De ahf que una de sus tareas fundamentales sea la de
alcanzar una nueva dimensién de la objetividad cientffica; la que
se deriva de la investigacibn de situiciénes reales de. conflicto

¥ desajustes presentes en la sociedad, y de su participacién acti
va en tales situaciones para buscar la liberacién de esa misma so

ciedad.



En palabras de Orlando Fals Borda:

El estudio y la accibn combinados para trabajar contra
de nos ha

y
caracterlzado (en América Latina) con :odas sus conse=

ura
participacién social y econémica de nuestro pueblos(18)



NOTAS INTRODUCCION

Entre los autores latinoamericanos més destacados estan: Celso
Furtado, Helio Jaguaribe, Fernando H. Cardoso, Pablo Gonzilez
Casanova, Orlando Fals Borda, Ruy Mauro Marini, Enzo Falleto y

Rodolfo Stavenhagen

Citado por Orlando Fals Borda, Ciencia Propia y Colonialismo Ine
telectual (México, Editorial Nuestro Tiempo, 1970), p. 34

Alfredo Pareja Dieze

Los dos trabajos mds representativos so
ia del Ecuador (Quito, Editorial de la Casa de

canseco, Histo:

la Cultura Ecuatoriama, 1958); y Oscar Efrén Reyes, Breve
toria General del Ecuador (Quito, Editorial Fray Jacobo Ricke,

1960).

Existe unicamente una obra con esa pretensiln, que trata el pro
blema desde el punto de vista de la marginalidad, y de la cual
hacemos varias referencias: INEDES, Dos Mundos Superpuestos (Qui-

to, Editorial OFFSETEC, 1969).

Vedse entre los més destacados; George I. Blanksten, "Ecuador:
The Politics of Instability", IN, Martin C. Needler (ed.),Poli-
tical Systems of Latin America (New York, Van Nostrand, 1964);

para acontecimientos recientes ver: Martin C. Needler, Anatomy

of a Coup dtEtat: Ecuador 1963 ( Institute for the

Comparative Study of Political System, 1964); del mismo autor:

Latin American Politics in Perspective (New York, D. Van Nos—

The Great

trand, 1963). Vedse tambien: John Geras:

tin AmericafNew York, Collier Books, 1965); Edwin Lieuwen, Gene-

rales Contra Presidentes en América Latina (Buenos Aires, Edicio-

nes Siglo 20, 1965), Charles Anderson, Politics and Economic Chane
ge in latin America (New York, D. Van Nostrand, 1967).Finalmente



de las obras més "clisicas" e la materia ver: Jacques Lambert,

Anérique Latine, Structures Sociales et Institutions Politiques

(Paris, Presses Universitaires de France, 1963) o

Estos son: George I, Blanksten, Ecuador: Constitutions and Cau-

dillos (Berkeley, University of California Press, 1951) y Lilo
Linke, Ecuador: Country of Contrasts (Oxford, Oxford University
Press, 1960).

Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina, EL De-
sarrollo Econdmico del Ecuador (E/CN. 12/295, 1954) (México,
1954), y U.S. Bureau of Foreign Commerce, Investment in Ecuador:
Bassic ion for U.S. i (1 i

Printing Office, 1959)

Para una presentacién sistematizada de las modalidades y carace
terfsticas polftico=econdmicas de la economfa de enclave, veise:

Fernando H Cardoso y Enzo Falleto, Dependencia y Desarrollo en
América Latina (México, Siglo XXI, 1969), pp. 48-53 y 82-101.

Ver Blanksten, Ecuador; Constitutions and Caudillos; ver tambien
Linke, op cit.

Hugo Neira "Equateur", IN, Jean Pierre Bernard et al, Tableau des
Partis Politidques en Amfrique du Sud (Paris, Armand Collin, 1969),
PP. 2272554

Vefise ‘en particular, Ramiro Borja y Borja, Las Constituciones del
Ecuador (Madrid, Editorial Cultura Hispinica, 1951); en el libro
de Blanksten tambien existe wna descripcidn histérica de los meca
nismos constitucionales.



Victor Alba, Historia del Movimiento Obrero en América Lati:

na

(México, Libreros Mexicanos Unidos, 1964); tambien es fitil la
obra de Robert J. Alexander, Organized Labor in Latin America

(New York, The Free Press, 1965), pp. 269-288.
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PRIMERA PARTE

EL DESARROLLO HISTORICO DE LA SOCIEDAD ECUATORTANA.



CAPITULO I

EL ENCLAVE CACAOTERO

A. LA HEGEMONIA LIBERAL 1890 o 1925

1. Fl cacao y la 4n liberal. 1890 - 1914

En 1a historia econfmica contempordnea del Ecuador, el elemenw

ha sido su vinculacién con el mercado

to de mayor
Hundial. Bste hecho tuvo lugar a principios del siglo XX segfn 1a
CBPAL y se vealizb gracias al cacao, due s8lo se producta en la
costa ecuatoriana. Leopoldo Benites sefiala, sin embargo, crecie
mientos significativos en la produccibn de cacao para la exporta=
cibn desde la dfcada de los setentas del siglo pasado. Sedfin esta
versidn, la produccisn de cacao experimentd un crecimisnto del
100% de 1877 a 1886, hecho que no sé repitié sino hasta 1893,
(vefise cuagros 1y 2)

Independientemente de la fecha de origen de la vinculacidn,el
hecho es que &sta se di8 con caracterfsticas muy especiales: un

weeibn, wna falta de i ién nacional,

control local de la

1la inexistencia de wa sistema de infraestructura, y wia prepondes
rancia de los terratenientes serranos en el control polftico. De

ahf que, como consecuencia, la Costa ecuatoriama articulara un



sistema econbmico diferente al sistema de latifundios que imperg
ba en 1a sierra. Esto generd a su vez otras consecuenciass Asf,
tenemos en primer lugar el hecho de que debido a la concentracién
demogrifica en la sierra surja un sistema de contratacién asala-
riada en la costa, diferente al empleo de siervos indfgenas que
caracterizaba a los latifundios serranos. En segundo lugar,la ex
pansién de la actividad exportadora, que trajo aparejado un aunen
to notable del comercio, determiné a su vez la conformacién de un
setor financiero complementario. En tercer lugar,aparecieron los
primeros indicios de industrializacién, tales como piladoras, pe-
quefias industrias conexas, asf como los primeros ingemios azucare
ros. Finalmente se inici6 un proceso migratorio interno de impor—
tancia, a causa de los salarios mis altos que se pagaban en el 1i
toral, y que dif como resultado que la ciudad de Guayaquil incre-

mentara su poblacién en 145%, entre 1851 y 1896.

En restimen, el Ecuador de los afios ochentas estaba constitufdo
por-dos sistemas diferentes: el latifundismo serrano, heredero in-
célune de la colonia, cuyo vocero polftico era el Partido Conserva
dor, y la economfa exportadora costefia en expansién, cuyo vocero

era el Partido Liberals

E1 ltado de esta contradi

ién fue la revolucién liberal de

1895. Leopoldo Benites define en terminos muy claros el significado
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de ese proceso revolucionario :

£ue wnal expresibn superlativa de la

La lucha liberal
en si misma, guerra de

guerra de geograffa, que era
la economfa contrapuesta. EL ritmo polftico fue eco
de una causa econbmica: la dualidad de la produccién
regional, Y si Garcia ¥oreno encarn$ la wiifn del
clero latifwndista y la aristocracia dirigente en un
formidable empuje de organizacifn de un pafs segmen
tado y a ico. Eloy Alfaro fue la materializacidn
del capitalismo bancario naciente, de la economfa de
exportacidn de la zona litoral, de la polftica bur-
guesa recién nacida, con el sentido liberal que es,
histéricamente, su expresidn y su forma.(5)

Una vez en el poder, el liberalismo revolucionario se carace
terizé por una polftica anticlerical y por wia lucha entre faccio-
nes nacida de caudiliisnos regionaless EL proceso violento habla
cumplido la funcién que los exportadores costefios le habfan asigna
do: remover las trabas al libre comercio y liberar la mano de obra
que las haciendas acaparaban en la serranfa. Para poder aprovechar
los resultados de la revolucién se hacfa imprescindible ahora enw
trar en una etapa de estabilidad. Esto explica en parte el retiro
del apoyo que los exportadores habfan brindado a Alfaro y el segun
do acceso al poder del General Leonidas Plaza en 1912. Alfredo Pa-

‘reja anota a este respecto:

la burguesfa mercantil de nuestro pafs desarrollaba
sus potencias a mucha prisa. Ya no necesitaba de AL
£aro. Mis veforms, 1a gtemorizaban. Deseaba 1a con

¥ 1a dulce trangs de los nego-




cios. Anora, los mismos comerciantes guayaquilefios,
a quiemes tanto enardecid la figura del viejo lu=
chador parecfa may peligrosa la alfareadass. Para
mucha gente, alfarismo era sinénimo de atropello y
dominio de clases bajas, de cholos y mestizos, o de
imposicién del zambo costeflo sobre 103 serrands,se
gfin 1o crefan en las ciudades del altiplano, porque
el ejército tenfa michos oficiales de este tipo, al
taneros y dfscolos.(6)

2. La crisis del sector externo 1915 .. 1925

Para el quinguenio 1915-1919, la exportacibn de cacao comenz$
a conocer dificultades. En efecto, la primera guerra mundial hizo
caer el precio y contrajo la demanda de cacao ecuatoriano; ademds
en este periodo surgi8 la competencia de Brasil y Africa que tes
nfan ventaja por 'su situacién geogrifica respecto a.los centros de

consumo y, Pinalmente, aparecieron plagas como la "escoba de bruja"

y "monilla®, que-di las plantacioness: Al redu los ine
gresos que el fisco percibfa por concepto de impuestos a la expor
tacidn del cacao, el Estado buscd financiarse a través del Banco

Comercial y Agrfcola de Guayaquil, El Banco £inancid al Estado co
brando intereses desmesurados, al punto que para 1924, de una dew
da total de 21 millones de sucres, los intereses capitalizados su
maban ya 11 millones.
En estas condiciones la importancia polftica del Banco Comerw
cial se torn8 primordial. Oscar Bfrén Reyes dice al respecto:
EL Banco ... acentu§ su dominacidn, hasta el punto

de que desde las candidaturas a Presidente de la
Repfiblica y Ministros de Estado, hasta las de.Sena
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dores y Diputados, impuestas oficialmente, tenfan

0 desde Guayaquil,con
el dinero; y el otro, desde su hacienda La Ciéne-
ga, de la sierra, con las tenazas del mis sélido
caudillismo militar y polftico.(7)

Este perfodo, que los historiadores ecuatorianos han denomina

do "plutocratico® o de la ia", vié

cada vez
nés la situacién de la exportacién cacaotera. Asf, los precios
del cacao bajaron de wn miximo de 26 3/4 centavos de délar por
libra en marzo de 1920, a 12 centavos en diciembre de ese mismo
afio y a un minimo de 5 3/4 en 1921. Pero por otra parte, el volfi
men mismo de exportacién se redujo de ms de wn millén de quinta
les en 1916 a 640 000 quintales en 1923 a causa de las plagas an
teriormente seflaladas. En consecuencia, el valor de la exportacién
de cacao se fue reduciendo sucesivamente de 20 millones de d6la=
res en 1920, a 9.3 millones en 1921, 10 millones en 1922 y a 7.5

millones en 1923.

Ante esta crisis, los bancos guayaquilefios, con el Banco Co-
mercial a la cabeza, emprendieron wna polftica de emisién incon-
trolable respaldados por el gobierno que decreté la inconvertibi

lidad del billete bancario., (ver cuadro 3). Como resultado de



esa polftica el pafs entrd en wn periodo inflacionario que no tar
46 en arrastrar consecuencias sociales de importancia. A este res

pecto Oscar Efrén Reyes anota:

La situacién EcomSmica iba agravdndose cada vez mis
para las clases tr: Estas estimaron que

la carestfa de los articulos importados (harina,man
teca, herramientas, telas) se debfa, principalmente
a la depreciacién del billete bancario, deprecia =
cidn que se traducfa en el alza del precio del dd-
lar norteamericano. Antes de la ley Moratoria (de
inconvertibilidad del billete bancario), en efecto,
el d8lar se compraba en 2 sucres ecuatorianos con
wos 4 o 5 puntos adicionales de premio. Poco a v

A co habfa ido subiendo el importe hasta que par:
esos meses de 1922 ya alcanzaba a 3.20 sucres.(s)

Estas "clases! trabajadoras se componfan en realidad, por
esos afios, de aquellos pocos obreros ocupados en servicios tales
como los Perrocarriles y las empresas de energfa eldctrica; del
proletariado que surgfa de la incipiente industrializacidn, ade-
nds del subproletariado que se venfa formando en forno a las acti
vidades portuarias de Guayaquil, EL 15 de noviembre de 1922, la
confederacidn obrera del Guayas (fundada en 1920) decretf la huel
ga general. La respuesta gubernamental fue violenta: el ejército
realizé una minuciosa carnicerfa que aplasté el movimiento. Pocos
neses mfs tarde, al surgir un movimiento de reinvindicacién en la
hacienda de Leyto, el ejercito nuevamente lo aplast por la fuer-
La.(lO)Al respecto el sociblogo ecuatoriano Agustfn Cueva sefiala:

La democracia de los patricios liberales se hallaba

98505
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decidida a mostrar su poder de represifn gon tanto
nfs ahinco cuanto que la crisis social no era sino
1a manifestacifn de wna crisis mucho mds profunda,
1la econ8mica, originada en 1 baja irreversible de
las exportaciones de cac: que se cimentaba el
75045 s 1o burgusals s Giayaduiis(il)

EL proceso inflacionario afect8 tambin a otros dos grupos so
ciales: en primer lugar, a los grupos medios urbanos, que habfan
crecido en torno al comercio y a los sectores fimanciero y pfblia
co. Estos grupos, por lo demds, habfan sido los principales benew

ficiarios de la i8n gratuita i por el liberalismos

Su situacién econdmica, sin embargo, era definitivamente precaria,
y resentfan tal vez con la misma intensidad que el proletariado
los efectos de la inflacidn. Asf, Pfueron miembros de estos grupos

tos, y los que i politica

los

los que

mente por el régimen liberal, combatieron al sistema con todos los

medios intelectuales a su alcance.

En segundo lugar, se vieron afectados los terratenientes y los
industriales serranos. Sin contactos directos con el exterior, los
hacendados de 1a sierra, basados en la produccién latifundista, no
habfan participado de la bonanza del perfodo de auge de las expor

taciones, Por su parte, el sector manufacturero serrano, casi uni

camente textil, habfa resentido el impacto de la competencia trai
da por el libre comercio con el exterior, que los exportadores

costefios habfan impuestos
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Otro de los sectores descontentos con este estado de cosas era
el ejército, en particular los oficiales de baja graduaciln. La ca
rrera militar en ese perfodo no brindaba posibilidades de ascenso,
ya que el control polftico ejercido con intransigencia, no permitfa
ninguna movilidad sino para los amigos del caudillo Plaza o de los
banqueros. Cueva sefiala que: "Como en el resto de la sociedad, en
las fuerzas armadas se hallaban bloqueadas las posibilidades devha
cer carrera® y, de ese modo, Prustrados los amhelos de las ruevas |
promociones forjadas al amparo del r&gimen liberal", As?, el

descontento polftico se generaliz8 rapidamente en contra del gobier

no liberal. El resultado fue un golpe militar acaecido el 9 de jus
lio de 1925,

3. La revolucién de 1925

El golpe de estado de 1925, llevado a cabo por militares, tuvo
como tefrico, sin embargo, a un civil, Luis Napolen Dillon, geren
te de la PAbrica textil de Quito, La Internacionmal, Esto explica
en parte que los militares entregaran el poder de inmediato a una
junta civilista, Junta que como primera medida, cambi8 el sistema
de control bancario del régimen anteriors Para ello se llevaron a

cabo una serie de medidas drfsticas entre las que destacan el encar

celamiento del gerente del Banco Comercial

la Pundacién del Banco

Central como organismo paramestatal, incautando fondos de los bane



cos guayaquilefios, y la creacidn de la superintendencia de bancos
13)

asf como la restriccién del medio circulante.

Por otra parte se dictaron leyes de protecciln industrial, se
cre8 el Ministerio de Previsiln Social y Trabajo, se organizaron
las aduanas y el sistema fiscal, se fund§ la Inspeccifn General
del Trabajo, se incrementd la polftica de vialidad; se promulgas
ron las leyes de asistencia pfiblica, de sanidad, de monedas, de ju
bilacibn y Monte Pfo; se reglamentd el trabajo de hombres, de mu~
jeres y nifios; se fund8 el Banco Hipotecario y la caja de pensiom

(14)

nes

Retrospectivamente el proceso resulta claro, la crisis del seg
tor externo provocd la alianza de los latifundistas serranos con
los sectores urbanos medios y popularess Esta alianza dif como re
sultado un tipo de gobierno en el cual se tratd en un principio
de beneficiar a las capas mis empobrecidas de la poblacidn urbana,
como un medio de compensar su apoyo al golpe de estado. Pero la
alianza no podfa perdurar puesto Que el panovama polftico se iba a
ver afectado afln mfs por la crisis econfmica mmndial que torn$ la

situacidn del sector externo, de mala en catastrSficas
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LA INESTABILIDAD POLITICA 1930

. La crisis econémica y el caos polftico 1929 = 1940

La crisis del 29 tuvo en Ecuador repercusiones fundamentales.

La effmera alianza de sectores medios y tradicionales no pudo man
el gobierno tum

i6n. Para £i el p

tener su dir
vo nuevamente que recurrir a los préstamos bancarios, desvirtuando

uno de los motivos principales que provocaron el golpe de 1925.
De ahf que, como consecuencia de esta polftica, se rompa la alian
za, caiga el gobierno revolucionario en 1931, y se inicie en Ecua

dor una 8poca de intensa inestabilidad polftica.

As?, de 1931 a 1940, el Ecuador tuvo 17 cambios de gobierno,
1o que 1lev8 a Charles Anderson a comentar que lo que caracteriza

al Ecuador de los afios treintas es la ortodoxia fiscal y el caos
polftico.
.

En las elecciones de 1931, convocadas por un gobierno interie
no, gané el candidato conservador Neftalf Bonifaz. Este triunfo
electoral provocs una guerra civils En efecto, la base polftica
del partido conservador, concentrada en la sierra, formada por
campesinos recifn inmigrados a Quito y por artesanos de esa Cium
dad, no represent8, sin la ayuda del ejfrcito, una fuerza suficien

te para poner en jaque a la influencia liberals Segfln Cueva:'"poco



* interesados en que el podér polftico volviera a manos de los tew

rratenientes de mentalidad colonial, los oPiciales se pusieron -

n&s bien a la cabeza de las fuerzas progresistas' Después de

cuatro dfas de lucha, las fuerzas conservadoras fueron aplastadas.

La derrota conservadora cred un impasse polftico que trajo co
mo consecuencia la descomposicién del sistema de partidos y el na

cimiento de lo que mis tarde se conocid como el "velasquismo".

E1 primer fendmeno es consecuencia 18gica del espectro polftico

mismo. En wn pals de menos de dos milloses de habitantes de los

, por ast llamarla,

cuales sblo votaba el 3%, la "clase polftic:
era una clase numéricamente reducida. De ahf que, a pesar de los
gulpes y cambios de gobierno, los nombres de los altos funciona=
rios constantemente se repitan durante el perfodo. En estas condi

ciones, al mantenerse por toda una década la bfisqueda de waa alian

za polftica viable, la militancia ideol8gica se vi8 desvirtuada.

to liberal: * se tornd en una

E1 tradicional
Qiscusifn vacfa en la cual el flnico tema que provocaba polémicas

era, tal vez, el problema religioso. Benites en 1946, describfa

la situacién de la siguiente manera:

EL caos polftico de liberales aliados con conserva

quierdistas y de conservadores contra conservadores,
continfia hasta los dfas actuales.(18)



Esta bisqueda de alianzas y contra alianzas provoc§ una pugna
permanente entre el Congreso y el Ejecutivo; sea por que la Legis
latura querfa derrocar al Gobierno, o porque el Ejecutivo querfa
disolver el Congreso Ante la imposibilidad de que un solo grupo
impusiera su control, los gobiernos ecuatorianos visron turnarse
todos los matices polfticos, desde el liberalismo en 193134, pa
sando por la dictadura cuasimfacista de Federico Paez en 1935,
hasta un frente popular izquierdista con el gemeral Alberto Enrie
Quez en 1937, Hubieron ministros que duraron horas, dictadores
que duraron semanas y Presidentes que duraron dfas, El resultado

de este proceso fue una confusi8n polftica absolutas

El segundo fendmeno anotado, el velasquismo, es una consecuen
cia de la situacifn de crisis social que el estancamiento econSmi
o acentuabas En 1934 se produjeron huelgas en Quito y Guayadquil,
Pedro Saad, secretario del Partido Commnista, habla de la "herbia
ca huelga de la Internacional de Quito" y de una huelga que paras
1128 a 1a ciudad de Guayaquil durante una Semana en mayo de ese
aton L gobierno en turno, impuesto por un muevo fraude liberal
se mostr8 incapaz de enfrentarse a la situaciln; en esas circunsa
tancias surge como factor polftico Velasco Ibarraj Diputado conser
vaida®, apeyao:vo¥ Libirales disitantes, Bor &l claro, 4 1oa con

servadores y por un grupo activista de tinte Pacista: los "compag



tados". Velasco surje como lider personalista, utilizando un voca

bulario mievo, el de “abrir los cauces democriticos y acabar con

presentfndose como candidato nacional desligado de

las trincas"
los grupos tradicionales. Su situaciln como acusador del r&gimen

¥ su triunfo al lograr que se declare vacante la Presidencia de

1a Repfiblica, lo convirtieron en el finico lider popular del momen

to.
fnte la apremiante situacién los liberales le dejaron el cam
po libre y Velasco gan§ las elecciones de 1934 Pero en menos de

un afio, al tratar de proclamarse jefe supremo, fue derrocado.

Después de Velasco, se sucedieron en el poder varios gobiernos
dictatoriales hasta que, en 1938, una Asamblea Constituyente eligif
al Presidente del Partido Liberal para la Presidencia de la Repfle

)

blica. Este a los quince dfas de electo, disolvid el Parlamento.

De ah?f en adelante el partido liberal ya no permitirf el juego de

mocrtico; Pareja Diezcanseco dice:
La Asamblea de 1938 fue disuelta a balazos por los
liberales de orden. Poco mis tarde muriS el Presiw
dente que asuni8 la responsabilidad del golpe de Es
tado, y en unas elecciones normalmente fraudulentas
triwnf8 el jefe del Partido Liberal, Carlos Alberto
Aarroyo del Rio. Ocurrfa esto en 1940.(21

Velasco Ibarra se present$ como candidato wna vez nfs en 1940,

pero fue impotente ante el fraude que 1levs al poder al liberal



Carlos Arroyo del Rios

1a polftica de Arroyo tuvo acentos parecidos a la del libera-
lisno anterior al golpe de 1925, Se persiguid a los lfderes sindi
cales, y ‘en 1943, se impidi8 por la fuerza la rewnidn del Congree
S0 de Trabajadoress E1 goblerno liberal se habfa tornado rfgido

nuevamente, Dos hechos imprevistos, sin embargo, vinieron a cam =

biar este’ panorama: la segunda guerra mundial y la guerra ecuato-

riana-peruanas

2. La segunda guerra mundial y sus 1940 o 1948

La segunda guerra hizo crecer de manera significativa la exe

portacién de arroz y de algwios productos “estratdgicos! pero, al

mismo tiempo frend la lenta recuperacién que experimentaban los
22

. productos tradicionales de exportacidn.  Por otra parte, la gue

rra limit§ el crecimiento de las importaciones, lo que contrajo

el coeficiente de utili

de 1a idad para importar, de
109.1 en el quinquenio 1935+39, a 7843 en 1940w44, para recuperar

se en el quinquenio siguiente a 102.6.

El segundo elemento externo que vino a perturbar la marcha

del régimen liberal durante este periodo fue la invasién peruana
de 1941 y la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, por medio del
cual el pafs perdié mfs de doscientos mil kildmetros cuadrados de

su territorio, A rafz de la derrota militar en la guerra con el
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Perfl,, se acus6 al gobierno de negligencia, traicién y de todos los
denfs cargos que pueden surgir en semejantes circunstancias. De
ah? que, como consecuencia de la derrota, se comenzd a gestar un
movimiento de envergadura nacional en contra del Presidente Arro
yo. ESta oposicién se organiz en la llamada Alianza Democritica
Ecuatoriana (ADE). Esta es la primera ocasibn en la historia polf
tica del pafs en que, una organizacidn ajena a los partidos tradi

cionales, se convierte en el epicentro de la lucha polftica.

El gobierno de Arroyo, ante la conmocin interna, no podfa ya

presentar wna seguridad para la "paz social

La derrota ech8 por
tierra al modelo polftico que el propio Presidente definia en la

siguiente manera:

Anhel® y procuré rodear de garantfas a la gente hon
rada que vivfa de su trabajo, inspirar confianza-pa
ra la inversién de capitales y fomento de los negom
cios, proteger a las personas y propiedades. Yo se
que 1a mayorfa de la gente de trabajo no querfa re~
vueltas. Por desgracia, no son esos sectores los que
buscan la actuacibn polftica. Las revueltas general
mente, las hacen los que sientes menos recelo de
promover esa clase de sucesos que se Ventilan en las
plazas pfiblicas y con las armas as manos... En
el aPin que acabo de indicar no fuf mis allf de lo
estrictamente indispensable.(24)

La ADE, que se habfa formado originalmente como un mero orga=
nismo electoral que agrupaba a todas las tendencias polfticas,des

de los hasta los

s se torn8
en una fuerza i incontenibl

Este al buscar

una figura que pudiera aglutinar a todas las fuerzas que lo compo



nian, no encontrd otra mejor que la de Velasco Toarra. EL 28 de na
yo de 1944, estalld la sublevaciln gemeralizada y el lo. de junio
11068 Velhseo dsl exilic, a quifn los lideres de ADE Llevaron del
aeropuerto al Palacio, donde lo proclamaron Jefe Supremo de la Na

(25) iente una Asamblea Constituyente convocada

cibn, Al mes sig

por €l 1fder, lo elegfa Presidente Constitucionals

Velasco comenz§ gobernando con la izquierda, pero al poco tism

po buscd el apoyo de la derecha, convirtidndose finalmente en dig

tador en 1946.

Lo que mejor caracteriza a este segundo gobierno de Velasco es

la inestabilidad del propio Pr te. 4s?, el regimen atac tan

to obreros como estudiantes, clausurd diarios socialistas y libe-
rales por.igual; practicamente "asalté" el Banco Central, en done
de por la fuerza sacS de las bovedas Seis millones de dblares pa-

ra financiar el presupuesto.

Durante este gobierno, el Parlamento dict8 dos constituciones
la primera, de tinte socialista, la vet§ Velasco por "bolchevique"
y mfs tarde disolvid al propio Parlamento. Convocs despuls otra
Asamblea, conservadora ésta, que apartdndose del lider traté de

. Velasco i6 a este ac-

nombrar a un



ndo al ejército y bajo la amenaza de ametralladoras se hi

to envi
zo reelegire La segwnda Constitucifn, promulgada en 1948, estuvo

en vigencia hasta 1963. AL poco tiempo, por divergencias adminise
trativas, traté de destituir al Ministro de Defensa, pero fste se
adelant§ a la maniobra y al mando de wn pequefio destacamento obli
g6 a Velasco a firmar su remmcia a la Presidencia y lo expulsé
del pafs. Pareja al referirse a este gobierno dice: "hubo pecula=
adkskomsos iy ks, Sonorandisen i Bivecciln sconbiicats 2]
EL problema econdmico, en efecto, cobrd una importancia que
Velasco no entendid: su filosoffa, muy personal, le hacfa declaw
rar en esa &poca, que el problema del Ecuador no era “econSmico,

Este punto de vista, sin embargo, no era compartido

sino mora:

por los encargados de la polftica ecomdmica. En efecto, despuds
6 U Gt B VeLERED, Ta RO Ue ASBEINE Ta BHOROHEE 56
convirtié por el contrario en el tema central de discusidn. Las
posibilidades de expansidn que el sector extesrno habfa experimen
tado con la guerra mudial, sirvieron de incentivos para que mis
tarde se buscara una £6rmila que lograra ese mismo efecto a base

de otros elementos. El director del Banco Central decfa en 1946

que:

No acepto la teorfa de que el Ecuador tiene



blema social que resolver en lo econdmico

dor sélo le falta trabajo y disciplina...
es el fnico arbitro de sus afios venideros

AL Beua
5L (pafs)

siempre
que logre el pueblo ser canal!lado en una forma ra-
cional de px\ogreso, tal como estd: menos politique-
rfa y a fianza; mis trabajo y orientacién téeni
ca. (27)

A continuacién sugerfa un programa que contemplaba la reorga
nizacién del sistema de fomento para la agricultura, la revisién
del sistema tributario y la proteccidn industrial. Los que parti

cipaban de esta opinién se agruparon en el "Movimiento Cfvico E-
cuatoriano que 1levé a Galo Plaza al poder en las elecciones de
(28)

1948,

Este reunfa todas las condiciones para llegar a la Presiden-

cia. Por

a parte era agricultor serrano, por lo que no desperta
ba oposiciones violentas del Partido Conservador; por la otra,
contaba con el apoyo del Partido Liberal, pues siendo Ministro de
Defensa, habfa disuelto la Asamblea de 1938, lo que permitié la
imposicién de Arroyo del Rio en 1939. Ademds,Plaza posefa contac—
tos con el gobierno de los Estados Unidos (fue Embajador en Vashing
ton por varios afios)-y con la United Fruit, lo que le aseguraba la

1 del sector

; Pinalmente al apoyar la tesis
de 1a racionalizacién de los sistemas de produccibn, invocando la

necesidad de recurrir para ello a la téchica moderna y, al presen-
tarse como wa "demécrata® decidido, Plaza obtuvo el apoyo de secto

res medios y populares que le dieron el triunfo en las elecciones.
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CAPITULO II

EL ENCLAVE BAWANERO

EL_AUGE EXPORTADOR

. El gobierno de Galo Plaza

1948 = 1952

41 asunir el poder en 1948, Galo Plaza se preocupd de inmedia

to por dinamizar el sector externo como medio de reactivar la eco

nonfa ecuatoriana. Para ello dos coywnturas se presentaban como

favorables. Una era la guerra de Corea; que habfa venido a incre-

mentar otra vez la demanda de los productos tradicionales como el

cacao y el café. La segwnda era particular al Ecuador y se tratas

o de 1a posibilidad de swbsistituir a los productores centroame-

ricanos de banano en el abastecimiento del mercado norteamericano.

E1l propio Plaza ha explicado claramente la segunda de las coyuntu

ras en los siguientss tfrminos:

Un dfa en 1948, visitaron mi despacho altos fwnciom
narios de la United Pruit que vmian a inspeccionar
n esa &po

en 1a costa
a mayor parte de las grandes planca(ncm.s centry

e
ca
americanas habfan sido destrufdas por el mal de Pax
nanf, y yo les pregunté con gran interfs &i la Uni-
ted Fruit habfa encontrado algin indicio del mal de
Panami en el Ecuador. Me contestaron negativamente

¥ que afin en el caso de que tales indicios aparecie
Tan en el Ecuador, todavfa tenfa diez afios de buena
produccidn por delante, Con este consejo técnico(sic)
el gobierno se empefié en impulsar el cultivo del ba




nano, en particular a través de crdditos especiales ),
para ese cultivo otorgados por el Banco de Fomentos

Como resultado de la conjuncién del alza de la demanda extecna
¥ 1a polftica de fomento, el banano se convirti8 rapidamente en el
principal producto de la exportacifn y trajo para el Ecuador wn au
ge en el comercio exterior muy importante. En 1948 el Ecuador ex~

portd un poco meros de dos millones de dSlares de banano;

para 1952
exportaba mds de 20 millones de dlares y se convertfa en el primer

exportador de este artfculo.

El auge exportador dif un gran estfmilo a la econonfa ecuato
riana y Vino a atenuar los problemas sociales y polfticos que ha-
bfan mantenido a la socieddd en wn estado de anarqufa y caos. Du-
rante el peri8do 1948-1952 hay por lo tanto un receso en la inesta
bilidad polftica. §i biln hubieron amagos de golpes y conspiracio
nes, estos aparecen como iniciativa de grupos que no entendieron

el proceso en curso: de ahf su fracaso inmediatos En estas condi-

ciones, ?:

laza pudo gobernar sin necesidad de represidn y, por pri

mera vez desde 1925, el sistema constitucional pudo ser efectivon

AL preocuparse del aumento de la producci8n como problema prin
cipal, aunque efectivamente sélo se trataba del aumento de la prg

duccidn exportable, Plaza no se enfrent$ a ningfin grupo econdmico



y estos en i su gobi

Es importante re

calcar el hecho, sin embargo, de que el "

esarrollismo" de Plaza
no toc8 ningfin aspecto de la estructura interna y por lo tanto el
trasfondo de la problemftica del Ecuador se mantuvo incSlume,com

mo amenaza potencial hacia el futuros

4s?, al preocuparse de la agricultura, el gobierno emprendi
programas de mecanizaciSn a los que s8lo podfan aspirar algunos
productores privilegiados.'El problema de la tenencia de la tiem
vra que es, a todas luces, el principal obstZculo al desarrollo
del sector agrfcola, no fue siquiera mencionado. EL problema de
aistribuci8n del ingreso tampoco apareci8 con el programa de gow
bierno de Plazal.-En otras palabras, el problema general del merca
do interno en su conjunto no fuf siquiera consideradow En esas
dici Plaza puede loriars

de hader logrado gobernar

al pafs "democraticamente", en tanto se refisra a wn concepto de

democracia limitado al reacomodo de los grupos que companen la

clase dominante y, en tanto se trate de la renovaciln del lazo de
4

vinculaci8n con la econonfa centrals

E1 Movinmiente Clvico que organiz8 Plaza y que lo 1levd al pow
der,. se revel® como una organizacidn ad hoc con propdsitos pura-
mente personalistas que desaparecil una vez ganadas las slecciom

nes. De ahf entonces que el gobierno de Plaza tampoco haya signifi



o un esfuerzo para desarrollar el sistema de partidos polfticos.

En 1952, el problema de la sucesiSn presidencial demostrd el es
tado de descomposicidn del sistema de partidos. Bl partido lideral

se encontraba dividido y, por primera vez, el crecimiento del secw

tor externo no estaba vinculado con su presencia en el poder; de-

ahf que

al lanzar dos candidatos, ninguno de ellos tuviera posibi-

éalistas de triwnfo.

Por su lado, el Partido Conservador habfa gradualmente incorpo
rado nuevos estratos urbanos medios. 5l lfder de este nuevo sector
el partido, Ruperto Alarcdn, logr§ captar la postulacidn conserva
*dora para la Presidencia. Esto provocS la divisidn de la derecha ya

adicionales se negaron a admitir que un par-

que los sectores nds i

venu sin lineaje aristocritico fuera su dirigente.

Frente a esta doble divisidn, el carisma que Velasco Ibarra de
mostré tener wna vez mis le permitid presentarse como candidato in
dependiente durante la campafia electoral, e hizo que el gran au-
sente, como se lo habfa llegado a llamar, atrajera michos libera-
les temerosos de ver wn triwnfPo conservador. En palabras de Pareja:
‘nte la posibilidad del triunfo electonal de 1952, en favor del

conservador RupertoAlarcSn Falconi, visto con desagrado hasta por
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importantes sectores de la derecha, la teorfa del mal menor dié

otra vez la Presidencia a Velasco Ibarr:

. Los resultados de

esta eleccibn fueron 136 000 votos para Velasco, 98 000 para el

candidato conservador y 85 000 votos para los dos candidatos i
6

berales, de un total de 351 000 votos.
El gobierno de Velasco 19521956

A diferencia de su predecesor, Velasco llevé a cabo wn progra
ma que se interesé por la realizacibn de obras concretas e inmedia
tas. Asf, en lugar de buscar posibilidades a largo alcance, Velas
co utilizé el excedente creado por el auge exportador en la conse

truccibn de carreteras, escuelas y otras obras pfiblicas.

si se considera la importancia relativa de los rubros del des

tino de la dewda interna, es notable que la inversién para fomento

de 1a produccibn que con Plaza era de 55.6%,con Velasco desaparece,
mientras que la inversibn en obras de infraestructura pasé del 21.3%
con Plaza al 69.9% con Velasco. Esta actitud gubernamental, dicta
da por consideraciones de 6rden polftico, se llevé a cabo en wn am-
biente en el cual la amenaza de una ruptura constitucional aparecfa
como remota. Asf, el Congreso y los partidos, condujeron una oposi-

cibn dentro de los marcos legales. La i 18

de 1a bonanza del sector externo que, la guerra de Corea permitfa,

creb la base para un consenso polftico, gracias al cual Velasco pu-



Go conducir su gobierno sin grandes problemas y terminar en paz, por

primera vez en su trayectoria polftica, su perfodo constitucional.

La personalidad caracterfstica del viejo lider fue nuevamente el

epicentro de la actividad polftica nacional, Velasco viajé por todo

realizando un ma

el pafs, en los momentos mis
ratén de discursos. Esta actividad, sin lugar a dudas, le atrajo la
simpatfa de un electorado que, en muchas ocasiones, nunca habfa visw

to fisicamente a un Presidente de la Rep@iblica. Protegil a wn parti-

Nacionalista B-

Revol

4o de corte falangista, la A
cuatoriana, ARNE, quién lo identificé como el Wcaudillo" popular, lo

que le acarre$ problemas de toda fndole.

n, Velasco demostré ser un lidet con menta

En esta tercera oca:
1idad provinciana, ds wna emocién incontrolable, pero con wn eviden-
te respaldo popular; respaldo que 1 mismo alimentaba a través de sus

apariciones personales y de su polftica de obras de infraestructura.

Al acercarse el problema de la sucesién presidencial, Velasco,
enemigo acerrimo del liberalismo, impulsé la candidatura de Camilo
Ponce, su Ministro de Gobierno, lfder de las derechas. Para ello le
permitié utilizar la maquinaria del Estado en su favor. Por otra par
te y con objeto de debilitar la oposicién, alenté la candidatura de

un liberal disidente, que era su Embajador en Vashington.



Frente a la candidatura oficialista, surgié el Frente Democrti
co Nacional, donde las fuerzas de centro y de izquierda se hallaban

EL 3 de junio de 1956, con intervencién ofi

agrupadas. Segln Parej
iales disposici legales, Ve

cial

lasco dié el triunfo al dirigente neoconservador social-cristiano Ca
milo Ponces >

El perfodo 55-60 trajo cambios para la economfa ecuatoriana; es
tos cambios hicieron que las polfticas gubernamentales se vieran una
vez mfs condicionadas por los problemas del sector externo. De ahf
que para comprender este perfodo resulte imprescindible estudiar el

comportamiento de este sector.

B. LA PERDIDA DEL

El sector externo

En la primera parte de la década de los cincuentas el sector ex
portador ecuatoriano volvié a tener un dinamismo que no habfa cono-
cido desde la &poca del cacao en el perfodo de los veintes; la pro-
duccibn para la exportacién se localizé casi exclusivamente en la
costa. En-esta segunda era de auge, el mercado norteamericano fue el

en 1954-1956, com
)

principal comp: de 1a exp

pré el 71% del banano, el 54% del cacao y el 65% del cafés



Bl Ecuador practicamente vendfa el resto de su produccidn expor
table a Europa Occidenial. Esta dependencia casi absoluta de estos

mercados probé temer sus bemoles.

Ast, cuando por causas ajenas al control nacional la demanda se
contrajo y los precios se alteraron, el sistema econbmico ecuatoria
Ho se vi8 afectado. Es sabido que’el "boom' de la economfa occiden
tal pudo mantenerse hasta 1956 gracias a la gusrra de Corea, que al

26 los precios debido'a wn-aumento'en la demanda. EL cacao y el café
pro

fueron en Ecvador los produgtos mds claramente vinculados a e
ceso. Al terminarse la guerra de Corea, Se contrajo la demanda y ba

jaron los precios. De ahf en adelante, el sector exportador ecuato-

riano, a pesar de seguir siendo el sector mis dinfmico de la econo-
nfa, ya no tuvo la vitalidad del quinquenio 1950-1955.

Heros visto como, en esas condiciones, el banano se convierte en
el producto mis importante de la economfa primaria exportadora ecuaw
Coniana, BL Gréciiiento €e T expirtasifu.4s banko aneist las siguien
tes cifras: en 1947 la fruta representaba el 4% del valor total de
las exportationes, en 1951 ya representaba el 20% y en 1955 el 42%;
la Junta de Planificacién anota que para 1961 él banano representa-
ba mis del 50% del valor total exportado (ver cuadro 5). Ea 1955 las
provincias de la costa producfan 37.8 millones de tallos, ‘mientras

que 1a sierra producfa 6.8 millones y el oriente 0.7 millones; la



costa cultivaba 57,750 heotéreas, la sierra 12,323 y el oriente
1

1,578+

sin embargo, paralelamente el auge del banano, surje desde 1955
para el sector externo ecuatoriano el problema del deterioro de los
términos de intercambio. Estos van teniendo un efecto cada vez més
negativo a medida que se avanza en la década de los afios cincuenta,
cancelando para la economfa ecuatoriana 1o que parecfa haber sido

una base permanente de estfmulo gracias al desarrollo "hacia afuera’.

Para comprender las consecusncias internas del debilitamiento
externo es imprescindible analizar el sistems de produccién y co-
mercializacién de los productos de exportacifn. De esa manera se

puede comprender mejor el mecanismo de la actividad exportadora y

saber que grupos se benefician directamente do ella.

En el caso del banano la produccién de las plantaciones mfs
grandes no sobrepasaba del 20% del total de exportaciones, lo aue
hace que el comeroio depends del proveedor pequsiio-propletarios

Para 1963 el rea cultivada habfa aunentado de 45 000 hectfreas en
1951 a 150 000 heotdreas; la produccién alcanszaba 75 millones de
Tacimos, cantidad que excedfa en 30 millones de racimos la capacidad
de exportacifn y de consumo interno.  Ia fisbre del banano de 1950,
seguida por la dismimucién do la importancia de la exportacién pro—

Voo una excesiva expansién de los oultivos del pldtanc, lo gue aca



i6n. En estas condiciones, es 16gico que la ha

reed wna s
cienda hananera promedio (20 a 100 hecifireas segfin la CEPAL) se vie
o on condiciones muy desfavorables de mercado. La competencia de
tanto productor ha sido un motivo para que los exportadores impon-

gan 1as rveglas de la comercializacién de la fruta.

El sistema de comercializacién que ha surgido con este proceso

1 al intermediario. El intermed

ha ‘dado wna imp ia
rio interno, o sea el que sirve de lazo de unién entre el productor

ortador obtiene un margen bruto de comercializaciéa de 7.30

sucres por racimo, 1o que representaba el 17.7% del precio prome

as exportadoras por su parte, £ijan

dio de exportacién. Las compa

un ‘cupo semanal para sus clientes seleccionados, efectfan sus compras
bajo la modalidad de entrega "al costado del barco™ £ijando el pre-
cio del racimo a dicho nivel, previa la deduccibn de todos los gas-

tos que han efectuado por cuenta del productor o intermediario.

1a parti 18 del intermediario exporta

En estas
dor es considerable; obtiene un margen bruto de comercializacién de
32.64 sucres por racimo, o sea el 54.7%. En cambio el productor reci
be 11.44 sucres por racimo, o sea el 27% del precio de exportacifn;
de los cuales debe pagar los costos directos e indirectos por 1o que

“el ingreso neto sea

segtn la Junta de Planificacibn’esto hace que

insignificante y no constituya wna remuneracién adecuada al esfuerzo

productivo’,



Queda claro que en la exportacién del banano, el 72% del precio
de exportacién queda en manos de los exportadores y de sus interme-
diarios. Los exportadores bananeros segfin INEDES, son fuertemente
monopolistas ya que:

La estructura de la comercializacién del banano es pira-
nidal, una gran base de productores, un menor ntinero  de

unas 20 £irmas d:nzxpgrtaclﬁn de Propledad de dos o tres
personas dque han acumulado cuantiosas fortunas, en buena
parte, a costa de los agricultores bananeros.(l
La comercializacién externa de esta produccién, casi exclusiva-
mente costefia, era manejada en wn 80% por cinco compafifas en 1954;
&stas eran la Compafifa Bananera del Ecuador (subsidiaria de la Uni-
ted Fruit) y la Standard Fruit and Steamship Co., norteamericanas;
1la compafifa Frutera Sudamericana, chilena; la Compafifa Frutera del
Astral y la Corporacién Ecuatoriana y Buropea, alemanas. Ni esta f1
tima ni la Standard Fruit posefan plantaciones en el Ecuador; ambas
operaban a través de intermediarios, pero es preciso recordar que la

Ley requiere de los exportadores que compren un mfnimo de 50% del
plétano que exportans )

En lo que se refiere al cacao y al café, la situacibn no es tan
grave, pero tiene las mismas caracterfsticas. Asf, casi tres quintas
partes de las plantaciones decacao en la costa, tienen extensiones
menores a 20 hectireas, pero mis de la mitad de la produccidn se haw

ce en extensiones mayores a las 50 hectreas.



Ia CEPAL indlca que a pesar de que predomina el ipo de media—

nas y pequefias propiedades, més de L

nitad de la produccin estd
en un nimero limitado de grandes explotaciones. En estas explota-
ciones se wiilizan los sistomas de Vplantadores!, "sembrzdorest y
“fingueros", que son diversas formas de explotacin de 108 campesi-
nos sin tierras que trabajan pare obtensr parte del benefioio de la
cosecha sin recibir salario. pdemfs, el ausentismo de los propieta—
rios presenta, segin la misma fuente, caracteres extremos. De anf
que el productor reciba el 58.7% del precio do exporzauén.<19)

En el caso del café, la tierra estd en manos de pequefios propie
taxios; la CEPAL arguys que debido a la gran cantidad de mano de
obra que requiere este cultivo, las plantaciones fluotdan entre me—
dia hoeotdres y tves hectdreas. EL productor de caf obiiens el 6l.5%

del precio de exportacién (vedse cuadro 6).

£n consecuencia queda claro que la princival actividad scondmi-
ca del pafs, la exportacifn, no tiens la cepacidad paTa generar una
demanda interna significativa, y que al mantenexse 1os métodos tra~
dicionales de produccién, los productores, en su abscluta mayoria,

Dpequefios y medianos, sirven de sustento para que una clase interme-
aieriz dedicada a la comercializacién interna y externa de los pro—

duotos se convierta en la clase mfs acaudalada del sistenma.
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El gobierno de Ponce 1956-1960

Ponce, primer Presidente conservador desde la Revolucién Libe-
ral tuvo que enfrentarse a la situacién cada vez mis diffcil del
sector externo. Por otra parte su poder como Presidente se vid dis
minufdo por una fuerte oposicién organizada que temfa el regreso

del conservadorisnds’

Las cifras electorales en favor de los candidatos de oposicién
indicaban que el Liberalismo, aunque dividido y en ausencia de Ve-
lasco, segufa siendo como un todo, la fuerza polftica mis importan
te y que los grupos submproletarios urbanos, base 391 velasquismo,

20

no se habfan plegado a la candidatura de Ponces

Mis importante afin fuf el hechd de que el gobierno tuvo que en
frentarse a una recelosa mayorfa parlamentaria que obstaculizaba
la polftica de Ponce. Es interesante hacer notar que &ste era ade
nés, el dirigente del socialwcristianismo, grupo numéricamente in-

significante que querfa:

Unir aquellos que se encontraban descontentos con
los partidos tradicionales y que deseaban arran-
car la bandera de la justicia social-de los mare
xistas que la habfan usurpado. (21



Beta precaria situacifn polftica se vid agravada por el efecto

negativo que el comercio exterior tuvo en el comportamiento del

producto interno bruto y el consumo privado (vedse cuadro 7). El de
caimiento del producto interno bruto y del consumo, despuls de un

a1

2 la in-
versila neta, la cusl, segfn la Junta de Planificacidn, descendil

2)

. media de orvecimiento de 28.27 a uns de 0.83 en 56-50.

4 de este debilitamiento, hizo que la Junta de Plamifica

6ién lo calificara de "prelu

1o 2l estancamienton. Esto se advierie
claremente en las series de inversién por habitante y por persona

activa (vedse cuzdro 8). De esta serie se desprende tambifn que des
pués de un perfodo de rdpido crecimiento que termina en 1955;"el ca

pitel promedio a &

n de la poblacisn y de la poblacién acti

va ecuatoriana se reduce gradualmente con el iguient
(2:
bre la capacidad de desarwollo de la| ecomomfat.

efecto 20
1a Junta de Pla
rificacida sefialaba para 1960 que la formecibn de capital se halla
ba en Tiesgo de verse frenada por una tendencia al estancemiento del

shorrc interno; y que, a pesar de que ol sector pfiblico eva el fnico

actor dinfmico en el financiamiento interno de la inversidn, el sec

tor privedo se mantenfa voasi en un I

nco estancamienton. Como con

Socusncia de esto, en los fltimos afos ‘uvo que Teowrmizse al finan

cianiento externo a.fin de sostener la actividad de inversifn. En
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estas condiciones la Junta conclufa con razén que "cualquier limi-
tacién al financiamiento externo, puede traducirse en una pardlisis

de 1a inversifn y del desarrollo."

Ia debilidad del sector pfblico y su necesidad de financiamien
t0 externo fue una preocupacibn de Ponce desde que asumié la Presi
dencia. En esa ocasidn declar§ que el pafs lo eligif Presidente
de 1a Repfiblica y no sfndico de una quiebra, puesto que al asumir
el poder encontr§ que la administracién de Velasco habfa dejado al

£isco en una situacién de grave penuria.

sSin embargo, los primeros intentos para obtener un empréstito
1 B ia el primer

de fuentes intern
decreto de Pance fue para establecer un impuesto de 5 y 107 para
los permisos de importacisn como medida urgente que permitiera al
gobierno allegarse los fondos necesarios para cubrir el déficit del
presupuesto. Esta medida ocasion8 una fuerte protesta por parte de
las Cfnaras de Industrias y Comercio, a la cual el Presidente Tepli
caba en los siguientes t&rminos;

Acudf desesperadaments al crfdito exterior, traté de con

seguir el 0s norteamericanos un empréstito que

me permitiese amortizar la Tenta y equilibrar el Presu-

puesto, en operacidn a largo plazo. Los ministros encar

gados de Tealizar la gestidn no tuvieron mayor §xito,pues

Bt

con vagas ofertas no se soluciona la exigencia administra
tiva de las quincenas que se suceden y de los imprescin-




divles gastos mecesarios a la conservacibn del Estado.
que hiciese? O me lanzaba a la triste

es de sucres vulnerando el derecho,de

corriente inflacionaria que- habria causado una inde:
nida elevacién de los precios y wn tremendo desequili-

brio social. (25
4 pesar de estas declaraciones la presién que ejercieron los
importadores hizo que el gobierno de Ponce, frente a una 0posi-

vayoritaria en el Congreso, no pudiera imponer su voluntad

cidn
¥ no encontrara mejor salida que la de buscar muevamente el fiw

nanciamiento externo. Sin embargo, para lograr este financiamien
to externo, ya intentado inutilmente, tuvo due hacer ciertas con

cesiones,

tir la pesca

As?, el gobierno se vi6 en la necesidad de perm
de bugues norteamericanos en aguas Que, por el Acta de Santiago

les; firmé para traer

4

de 1952, se
al Ecuador los “excedentes agrfcolas" de Estados Unidos, aunque
esa importacién viniera a memoscabar parte de la produccibn nacig
nal y afectara por lo tanto a ciertos latifundistas; permitié que
funcionarios pliblices, como el Jefe de Seguridad,declarase a la

nado" su politica con la Embajada Norteamericana;

prensa haber "coor

y lo nés grave para un politico ecuatoriano, accedié a que Quito

fuera 1a sede de la XI Conferencia Panamericana y que &sta excluye



ra de la agenda el problema limftrofe con el Perfl, justific4ndose

en voz del Ninistro de Relaciones Exteriores mediante la declara—

cifn de que "los problemas continentales premian sobre los nacio=
26

nales".

El resultado de todo ello fuf que a partir de 1957 se asista
a un endeudamiento externo creciente que sirve para aliviar, a
corto plazo, la situacién fiscal, pero que como contrapartida pre
senta un crecimiento constante del servicio de la deuda. De 1954
a 1962, este servicio 1legh a constitufr en promedio el 68.3% de
la deuda adquirida por capital; segfn la Junta de Planificacifn

"de cada dflar que ingresaba al pafs en concepto de crédito exter
no, s8lo se podfan utilizar internamente para diferentes fines
31.7 centavos, ya que los 68 centavos restantes volvfan a salir

para pagar la deuda externa."

Este proceso de endeudamiento externo permiti al gobierno de
Ponce capear temporalmente la situacifn de deterioro econfmico ori
ginado por la contraccién del comercio de exportacién, sin llegar
a un enfrentamiento directo con los grupos mds poderosos vincula=—

dos al sector externo.

A pesar de estos esfuerzos, para 1959, el deterioro continuo
del sector externo habfa afectado ya sensiblemente a todos los seg

tores econémicos. En particular se vi6 afectado el sector indus—



ouyos insumos son principalmente importados. El Presidente

Clnave Industrial del Guayas explicaba el problema en los si

suicites tErainos;

Si es ya largo el proceso do depresiln que se ha veni-~
do operando en Eovador, como consecuencia de un ofmilo
de factores diversos que han gravitado sensiblemente so
Yre las fuenies de producciSn minguna de las otepas an—
toriores ha llegado a los miveles del afio 1959, en el

;ocios han experimentado momentos de verdade
va asfixia, que se ha traducido en el cierre do alzunos
establecimientos fabriles en ol irterior como en esta
regidn y en la paralizacidn de algunas empresas mercanti
les del puerto.(28)

3sta orisis tuvo en la ciudad de Guayaguil repsrcusiones socla

s Tuy graves. Bu efecto, el puerto habia seguido incrementando su
poblacién de manera acelerada; una mueva oleads de inmigracién pxo

veniente de las dreas rurales hizo que el nif

w0 de habitantes se
doblara entre 1950 y 1962. Tomando las cifras de poblaciln de Guaya

quil se observe que hubo un crecimiento del 91.5% entre 1950 y 1962

Ia consecuencie 18gica del fendneno demogrdfico, compaginado con
ol receso en el dinamismo de la economfa, fue la apavicibn de varios
movimientos de reivindicacidn salarial, gue llevaron en 1959 a una
serie de huelgas en la costa, que culminavon en wn episodio sangrien

40 on la ciudad de Guayaquil que arrojé centenares de muertos.



Este hecho hizo que bruscamente se tomara conciencia de la gravedad
do la situacién sooial, on especial por la proximidad de las elec—
ciones para Presidente de la Repiblica, que debfan tener lugar en
1960,

1a importancia que estas masas urbanas van a tener en este pro
oeso electoral se reveld primordial. Bsta masa urbana proviene de
los seotores mfs pobres de la agrioultura y en consecuencia no po=

e las bases necesarias en materia de educacifn y menos afin de ca
pacitacién téonica para emplearse en la industria o en el comercio
urbano.(vedse cuadro 9) Por lo tanto se dedica a la prestacién de
servicios menores constituyendo una masa de sublempleados que no
ocupan i todo su tiempo ni toda su capacidad laboral en el desempe

fio de su trabajo. Viven en condiciones sociales precarias en los

suburbios do 1a ciudad, Lo que contribuye & que se tornen cada ves.
mds concientes de su marginalizacién y por lo tanto hayan experimen
tado un proceso de radicalizacién que se traduce en frecuentes ac—

tos de violencia.

Estas masas de inmigrantes rurales, polfticamente, constituyen
como se ha visto, las bases mfs seguras del velasquismo. En ausencia

del caudillo, sin embargo, no han encontrado conductos de expresién



que les pevmitan hacer sentir su presencia, organizadamentie, sobre
ol aparato del Bstado. la Confederacién de Fuerzas Populares (CFP)
cumple on alguna medida esa Zuncién en Guayaquil, pero no posee
la envergadura necesaria pera traspasar los 1fmites mumicipales por
1o que su importancia se reduce al mivel de la polftica del puerto-
Ia votaciln de esta masa urbana resuliS decisiva en las ' elec—
ciones de 1960, puesto que constituyé la base electoral que de mam
nera arrolladora 1levé a Velasco al poder por cuarta ocasidn. EL
viejo 1der ha sido el dnico polftico ecuatorianc en demostrar cam
pacidad para atrasr el Voto masivo de estos conglomerados urbancs.
Do ahif que Guayaquil, la ciudad mfs ensamente poblada, se haya con
vertido en su baluarte electoral y que, desds la campafia eloctoral

de 1960, hable con entusi de estas masas das ocomo de su

nehisman

De wn total de cuatro candidatos que se presentaron en la cam—

pafi

de 1960, dos pavecian ser las alternativas m’s viables: Galo

Plaza y Velasco Ibarza. Plaza como es de s 1

férmula que mds garantfa daba para ensayar soluciones al problema

scondiico,, 5in afectar en meyor grado los intereses de los grupos

minante. AsL, se presentaba como el candidato ortodo

2800, por el contraric, entendié el momento polTtico y wbi-

1428 o Zondo el lenguaye "revolucionsrio" atacando a lastol

serquiast

7 ofrociendo la 'wesolueifn immediate ds 1os problemas del pueblov;

adesls, di6 un tomo “macionalistal a su oa

fa al inclvix on su



propaganda el problema limftrofe, declarando enffticamente la muli
dad del Protocolo de Rio de Janeiro. EL resultado final es que Vew
1asco gané la sleccién con un nimero de votos sin precedentes en

su trayeotoria polftica.

3. El ouarto gobierno de Velasco. 1960 = 1961

AL llegar al poder como resultado de sw "pacto directo" con una

nasa Velasco ndaié la

do calmar de in=

mediato las que habfa desp: on la clase dominant

Para ello convocS, antes de tomar posesifn, a wnas “oonferencias
econémicas nacionales", destinadas a esouchar a 108 grupos organiza
dos de la clase dominante. Bstos le expresaron la gravedad de la si
tuacién y al cabo de dichas reuniones Velasco, haciendo valer su con
trol directo sobre la masa urbana, obtuvo el acuerdo tdcito de la

clase dominante, para que asumiera la Presidencia.

A pesar de este acuerdo, Velasco duré en el poder, en esta oca
8i6n, catorce meses solamente. Varias son las Tazones que precipi-
taron su cafda. En primer lugar, el perfodo 19601961 resulté fran
camente negativo para el comercio exterior; la balansza de pagos se
deterioré notablemente (ver cuadro 10), debido & que el efecto de

1la relacién de int: ibio fue

o Asf, el
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gobierno de Velasco tuvo que enfreaterse a un crecients deterioro

del comercio exterior, del cusl es im

portante sefialar, 1os ingre-
s0s fiscales dependlan on un 38%.(ver cuadro 11) Ea segundo lugar,
la situacién polftica so tornd cada vez mds problemitica pava el

sobie vartioular la deveche amedrentada por las promesas de

00 1

reforua agraria que Velasoo habfa realizado, condujo wna oposicién

sistenftica al gobierno.

Lz oposicién de la derecha.

Desde su llegada 2l poder, Velasco habia anunciado repetidas

veces la préxiz

2 promulgacién de una Ley de reforma agraria. Sin
embargo, se habfa cuidado de aclarar que "no se precipitaria a
32)

confiscar las haciendas de 105 Xicos'.

4 pesar de esto los terratenientes conservadores tomaron pre~
cauciones y desde enero de 1961, desarrollaron una campafie de ODO
sicidn polftica intensa. Bn merzo de ese afio se form§ el Frente

Anticomunista de Defensa Nacional (FADN), el cual sostuvo chogues
viclentos con 1os velasquistas de izqwiexda. Uso de sus dirigentes
Joxge Crespo Toral, declarf que e oponfa a posibles izansaccionss

comezciales con la URSS, ya que "la vente de bananos traerfa apare

sonetracidn do téenicos zusosn, (33)



4 lom pocos dfas, los catdlicos de Quito realizaron violentas
nanifestacionss en las calles de la ciudad, al grito de "morire-
nos matandov, al tiempo que se formaban las Mmilicias oristianast.

etas milicias atacaron a la Confederacidn de Trabajadores del B

cusdor (CTE) y a la Embajada Cubana, mientras que el FADN retd al
Presidente por medio de la prenmsa a que discutieva pifblicamente

el problema econdmico del pafs.

Tl gobierno tond Tepresalias y decidié reorgunizar le Junte

Hacicnal al tiempo que solicitaba el retiro del Tepre-

sentante del Cardensl. Este Wltima medida provocs la siguiente pa

toral del 10 de julio de 1961,que revela la ténica de la pugna.

5l Comité comunista reunido en mayo préximo pasado ha
resuslto ya que el comumismo internacional inveds la
anérica Latinas Para la ejecucidn del oriminal inben—
0 ha tragado un plan, ha saﬂa‘ado wn tézmino —este
misno afio de 1961~ y ha mencionado expresamente un nom
tre, ol de la Repiblica del ouador. Gue significan
aquellos subnarinos que han sido vistos explorando
nuestros maves y 1os cusles nada tienen do misteriosos
como los apellids muestra prensa, pues indudablomente
son wno de los mds poderosos instrumentos de que se
veldrd Rusiz mediante Cuba, pars irvadir el Bouador?
ante el Corazén Santfsimo do Jesds con gémidos del al
ma y ldgrinmas en los ojos, le dixd; miradnos compasi—
vos y apiadaos del Eouador, disipad las impias legio-
nes que blasfeman vuestro Santo Nombre. Corasdn Inmacu
lado de Marfa, salvad al Zouador. Corazén Inmaculado
de Marfa, salvad el Houador. Covazén Inmaculado de Ma—
xn, salvad al Bouador.

(£) carlos Narfa, Cardenal do la Torre, Arzobispo de
Guito.(34)
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La pastoral tuvo repercusiones polfticas muy graves en las zo
nas rurales, en donde la ténica del anticomunismo hizo que pobla
ciones indfgenas quemaran vivos a maestros laicos y a investigadg
res del Censo. No obstante estos excesos, la campafia polftica de
1la oposicién continfio con mayor fuerza. En agosto, el Partido Con

servador declar$ que una prueba de la infiltracién comunista en
35

el gobierno era el programa de la reforma agrarias  En restmen,
de enero a agosto de 1961, la derecha realizé una labor intensa
de agitacién y mantuvo sumido al pafs en una zozobra permanente.
Esta situacién hizo crisis con motivo de la reunién del Congreso

el 10 de agosto de ese afio,

El conflicto con el Congreso

La situacién parlamentaria en agosto de 1961 era la siguiente:

en la Cémara de Diputados la oposicién compuesta por los conserva
tas) y los "in-

dores, el Frente Stico (liberales y
dependientes”, reunfa 41 votos, mientras que los velasquistas mane

jaban 32 votos en un total de 73 votos. En el Senado, los velasquis
tas tenfan 18 votos frente a 17 votos de oposicién. O sea que en la

Cémara de Diputados, el gobierno estaba en minorfa mientras que en

el Senado mantenfa una muy precaria mayorfa de un voto (ver cuadro

14).



63

Pero el velasquismo estaba dividido y esto disminufa atn més
su fuerza en el Congreso. El Presidente del Congreso y Vicepre~
sidente de la Repfiblica, Carlos Julio Arosemena, encabezaba a los
velasquistas descontentos con la polftica del caudillo, Este dis-
tanciamiento se convirti$ en polémica cuando Arosemena salié para
Moscti en visita parlamentaria en contra de la opinién del Presim
dente, En estas condiciones, Velasco perdié toda posibilidad de
control en el Congreso. De ahf que su programa de gobierno se ha
ya visto paralizado ya que sus iniciativas de ley eran sistemfti
camente rechazadas por la legislatura y 1o que es mds, los legis
ladores, haciendo uso de sus Pacultades constitucionales, intere
pelaron y censuraron las actividades de varios Ministros de Esta
do. Los legisladores de derecha atacaron con particular ahfnco

la ambigua posicién internacional del caudillo, mientras que cier
tos personeros de la izquierda y del velasquismo radical, critica
ron duramente la polftica econbmica del Presidente, arguyendo que

estaba wnicamente destinada a favorecer a grupos privilegiados.

Esta actitud de la legislatura tuvo un impacto en la opinién
piblica, de tal manera dque cada vez mfs claramente, Velasco, se
fue aislando hasta quedar sin respaldo polftico en el Con-
greso. Por lo demis, como su respaldo popular estaba supeditado

principalmente al cumplimiento del programa de obras bisicas,ofre

cido durante su campafia, la én de 1a 8 i




se tornd primordial para el cuarto velasquismos

51 problema econémico

s Velasco tuvo que enfrentarse con dos

En el 4mbito econdmic

problemas graves: la cafda de los precios de exportacibn y el £1
nancianiento de su programa de obras. A efecto de ampliar la ba-
se susceptible de ser gravada, para fimanciar el presupuesto, se
buscé en un principio explorar muevos mercados para el banano,

(7apén 'y australia). Sin embargo, la calda paralela de los pre-
cios del cacao y del café, puso en jadue 1os esfuerzos realizaw

dos por el gobierno para mejorar la situacién de las exportacio-
nes.

Ante esta situacibn, el gobierno procedil a pagar mis al db.

tacidn, lo que provocd la protesta de los importadow

lar de e
res. No obstante, en mayo de 1961, se redujo el impuesto ad valo-
rem al cacao y al café, del 7 al 1% y se aumentd en 2.5% el im-
puesto a las importaciones para financiar el subsidio que se acor
a6 a los exportadores. * Finalménte, el 14 de julio se devalfo
o acuerdo ‘con el Fondd Monetario Internacional. EL

1a moneda prev
sucre pasé de 15 a 18 por dblar, reforzdndose el sistema de comm

trol de cambios,  El Ministro de Econonfa, declaré que dos eran



las causas que habfan obligado a tomar esa medida: la primera era
1a cafda de los precios de las exportaciones que hacia perder 25
millones de dflares al afio; la segunda era el incremento del pre
cio de las importaciomes que sumaban mis de 20 millones de déla-

res anualmente.

Los principales beneficiados por la devaluacién fueron, obvia
mente, los exportadores a los que, ademds, se les redujeron los
impuestos que subsistfan del antiguo sistema. Pero en cambio, el
sector importador habfa sido notablemente perjudicado al cargar
con todo el peso de las medidas acordadas. Como resultado de ello
para julio, el gobierno de Velasco se habfa ganado ya la total
enemistad del grupo importador y ~lo que es peor= su polftica £is

cal no habfa logrado mejorar 1a situacién de las exportaciones.

Por lo que se refiere al problema presupuestario, el resulta
do inmediato Pue la paralizacién de muchas de las obras pfiblicas
proyectadas o en construccién. Velasco buscé entonces la posibie
1lidad de un Pinanciamiento externo, pero para lograrlo tuvo que
entrar necesariamente en contradiccién con su polftica exterior,
que era parte de la plataforma que lo habfa llevado al poder. En
efecto, desde su campafia presidencial el lider habfa declarado la
nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro, acto que le habfa permi

tido ganarse un amplio apoyo nacional, pero que al mismo tiempo



ashington puesto quz tendia

habla despertade la desconfianza de

= el

2 revisar el status guo en el drea y por lo tanto a rompe

ngrente de unidad" interamericano necesario para condenar al gom

bierno revolucionario de Cudas

AL anunciarse en mayo de 1961 la reunidn de la XI Conferen—
cia Panamericana, Velasco no habfa tenido otra alternativa que la
de exigir la inclusi6n en la Agenda del problema limftrofe con Pe
rti, Bsto provocS, naturalmente, airadas protestas por parte de

aiplomit y £

y después de varios

05, Argentina, Bra-

garantes del Protocolo, Estados Ut

, se pronunciaron por la validéz del tratado.

este fracaso internaciomal, la politica exterior se re-

2ugib en las relaciones con Cuba; tal vez con el objeto de calmar
las protestas de los nacionalistas de izquierda ofendidos, o para
crear un elemento de negociacidn frente a Estados Uaidos. Esto,
sin embargo, no qued$ tampoco a salvo de reacccionss contra de Ve
lasco. El Presidente se habfa declarado, de palabra, en favor de
Cuba, lo que, entre otras cosas, motivé la remuncia de su Ministro
de Relaciones Exteriores, quién dech)ré que "Velasco tenfa que es
39

coger entre oriente y occide



Pero al visitar el Ecuador Adlai Stevenson, en julio de 1961,

el gobierno ecuatoriano estaba ya decidido a ceder en su polfrica

exterior. Asf, se entreg un memorandum en el que se acentaba el
peligro de estancamiento al que se enfrentaba el pafs, poniendo
del 4 leos

de relieve el problema del i

A dicho memorandum se acompafié una solicitud de préstamos por 200

millones de d6lares y como contrapartida en sus conversaciones

con Stevenson, Velasco di su aprobacién para la x‘iunién de una
0

Juata Continental que tratarfa el caso de Cuba.

16 émica tuvo i decin

En restimen, la
resolver el proble

sivas para el gobierno de Velascos Al mo por
ma suscitado por el deterioro de las exportaciones, devalfio la mo
neda, medida que le atrajo la oposicién beligerante de los impore
tadores y que, por otra parte, agravé la situacién de las masas
urbanas, base popular del velasquismo, que vieron encarecer el pre
cio de los productos bisicoss Otra consecuencia negativa Pue que
su programa de obras pfiblicas se viera detenido y la necesidad de
obtener préstamos para financiarlo 1levd al Presidente a negociar

i ionales que p: afin mis

1a escicidn del velasquismo radical, volumna vebtebral del movie
miento, Para agosto de 1961, la posicién de Velasco era ya insos

tenible. Atacado violentamente por la derecha que temfa la refor-



raria, y sin poder controlar ya mis a la masa amorfa que ha
bfa constitufdo su principal arma de negociacién frente a la cla
se dominante, Velasco entré en un ripido declive que culminé con

su cafda en noviembre de 1961.
E1 desenlace

£ su regreso de la Unién Soviética, el Vicepresidente Arose-

mens 2y

< recibido por wna gran concentracién popular organizada

0 1a Confederacién de Trabajadores del Ecuador y los velasdi

tas radicales. E1 Vicepresidente previno a Velasco, en esa oca
si6n que s6lo "realizands las rectificaciones necesariast podria
7
salvarse de un “colapso. A todas luces Arosemena con su acti
tud estaba capitalizando a su favor el descontento que la polfti
2

ca econdmica del régimen habfa provocado.

Esta situaci

n hizo crisis cuando el go

ecno promalgé un de
creto creando 37 impusstos indirectos, para solucionar la asfixia

fiscal que la devaluacién no habla logrado aliviar. Estos impues

tos y la falta de fondos para pagar las quincenas de la adminis-

tracién péiblica provocaron una agudiza

n de la crisis politica.

En particul

2 1a OT= pidi6 un awncato general de salarios de
30%. El 4 de octubre, esta organizacida sindical decvetd la huel

ga geharal, exigi

endo 1a derogacién de lo

37 impuestos indirece
tos. En Quito, Velasco

ali6 a las calles e Hizo personalmente



abrir los comercios bajo la proteccifn del ejército. En el dmbito
nacional 1a huelga paralizd a casi todas las ciudades de importan

cia.

A1 mismo tiempo, la pugna entre el Ejecutivo y el Congreso,di
rigido por Avosemeria, se tornS violenta; desde el pliblico se abrif

fuego sobre los legisladores; como consecuencia, Arosenena anuncil

1a iniciaciln de un juicio para descalificar al Presidente por in-
tento de asesinato. Para Velasco la situacin era ifremediable; no
cabfa duda gue llegado el caso serfa descalificado por el Congreso

donde Arosemena era lider indiscutido.

Pocos dfas después el movimiesto de huclga volvié a cobrar fuer
za en Guayaquil y Quito, donde los estudiantes y los obreros sos—
tuvieron sangrientos choques con la policfa. El 3 de noviembre es—
©all$ un paro en Cuenca; al ir personalmente a desonerlo, Velasco
provocs con su presencia, una situaciSn de violencia de la que rem
sultaron varios muertos. El 7 de noviembre después de violentos
chogues en Guayaquil, que dEja}”an un saldo de 14 muertos, Velasco
declar$ que Arosemena querfa proclamarse dictador por lo que orde

no su prisién. Bl Vi i ¥ varios legislad

eron

ducidos al Penal Garcia Mex‘enm) Legalmente el Presidente habia ro
43

to el orden constitucional.



Velasco como dictador ya mo contaba, sin ewbargo, con el apg.

nadie. La clase dominante que habia desconfiado del Presi-

vo de
dente desde wn principio, prefiri utilizar su influencia en el
Congreso donde sus representantes apoyaron a Carlos Julio Arose-

nena; la masa velasquista por su parte; estaba defraudada ya que

Velasco no habfa logrado cumplir wna sola de sus promesas y por

2; finalmente

el io nabia las ici de

la oposiciSn Pormal reunfa a todos los grupos polfticos, inclu-

endo a varios velasquistas que apoyaban al Vicepresidente frente
a Velasco,

De anf qus, fremte al intento de dictadura personal, las fuer

zas armadas. rehusaran brindar su apoyo al caudillo, exigiendo su

diat i al i de la

salida del poder y de
Corte Suprema de Justicia. Este intento de intervencifn del ejfr
Cito fue frustrado por el respaldo que la Fuerza Afrea brindé.a
Avosemena que constitucionalmente debia suceder a Velasco. Arosg
mena, despuls de fugarse del Penal, habfa transformado al Pala-

cio Legislativo en su cuartel gemeral, y de ahf lanzaba proclamas
por radic "al pueblo y a las fuerzas arvadas’ para que se respe-
“tara el orden de sucesifn constitucional, E1 8 de noviembre de

1961 sa1id Carlos Julic Arosemena rumbo al Palacio de Gobierno en
44 .

io del jdbilo popular.



n esta cvarta administracibn, Velasco se mostrd incapaz de

nantener su contrsl sobre las masas que lo llevaron al Podex, y

s al verse defraudadas tuvieron wna actitud cada vez mis hos
til al 1lide

. Por su parte, la clase dominante que habia admiti=
la presencia en el poder del viejo 1ider, en tanto &ste logra

se controlar la presidn social, al ver su incapacidad para hacer

1o, buscd wia soluciSn que no implicara un nuevo "pacto directo”

ero que pudiera tener alguna legitimidad. De anf que Maya prefe

mani~

rido actvar dentro del Congreso, én el cual su control era
fiesto, y que al apoyar la solucién Arosemena haya logrado tres

objetivos: el de mantener la legitimidad constitucional, ol de
poner e

1a Presidericia a wa 1ider del velasquismo ‘que, por su

orientacion de izquierda y por su reciente actuacida, podria ofre
cerle garantias de no ser rechazado por las mayordas populares y,
Pinalmente. el de particip

en el poder ya que el
gabinete de irosemena serfa fruto de la lucha legislativa.
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10S INTENTOS DESARROLLISTAS

Duspuds de la segunda guerra mundial, la 28rmula de la economfa

: exportadora volvif a tener validez para el Ecuador,’ graw

1 crecimiento espectfcular de la exportacin del banano, Este

creci

nto a su vez pudo lograrse por dos razones: la demanda ejer
ciga por la United Fruit y la existencia de mano de obra rural en
la costa., Este dinamismo del sector externo fue sin embargo de cors
ta duraci8n. Como se ha visto, antes de finalizar la década de los
cincuentas, surgen para Ecuador las dificultades que, la regidn la.
tinoamericana en su conjunto experimsntadba, a saber: la tendencia
decreciente del efecto de la relacién de intercambio y la falta de

mercados para los productos primarios que componfan la exportacidna

Lo que es mfs, en el caso del banano, la produccidn ecuatoriana
tuve que enfreatarse a partir de 1959 en obvias condiciones de des-

ventaja, a la competencia de la Usited Fruit cuyas plantaciones cen

se hadfan 2 .8l a por segunda vez

en 1a historia ecuatoriana la 28rmula de la economfa primaria expor
tadora, el pafs entrd en los seseatas nuevamente en un perfodo de~

presivo.
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Es en estas condiciones que surgen dos intentos de desarrollo

basados en polfticas reformistas: el gobierno itucional

de
Carlos Julio Arosemena y el gobierno dictatorial de la Junta Mili
tar de Gobiernos Estos intentos se explican en funcién de dos cam
sas principaless La primera es el fusrte proceso de migracibn in-
1
terna que el crecimiento demogrifico acentuaba; en efecto, si
bién la econonfa cacaotera provocé el desplazamiento de mano de
obra serrana hacia la agricultura costefia, a principios de siglo,
este proceso tuvo repercusiones muy graves en tiempos de la econg
nfa bananera. Al basarse &sta en procesos de superexplotaciln, su
deranda de mano de obra fue muy pronto saturada. Las corrientes mi
gratorias por tanto se dirigieron a la ciudad de Guayaquil, for-
mando aceleradamente una poblacién marginal que para 1962 represen

taba el 75% de sus habitantes.  De ahf que surja una necesidad

de limitar este proceso migratorio que podrfa provocar situaciones

polfticas explosivas.

La segunda causa es la necesidad del sector exportador de bus
car posibilidades de i i6

fuera de la agri va; en particu

lar, los estaban en condi

de realizar
tales inversiones por lo que querfan que el Estado impulsara un cre

cimiento en otro sector de la economfas ESto significaba que el mo
delo instaurado por Plaza en la década de los cincuentas, habfa ago

tado sus posibilidades de expansibn y, cada vez mfs claramente, ha=

cfa sentir sus desventajase



—

Tor otra parte, al subir Arosemena al poder, la administracfon

Xennedy proponfa a los gobiernos latinoamericanos la &

ianza para
el Progreso, la cual suponia ciertas reformas que estaban dirigidas

a promover un proceso de desarrollo. Las reformas agraria, tributa~

ria y adninist , vendrian a e en Ecuador en los temas

<

entrales de la discusisu polftica; mientras en la &sfera econdmica
las relaciones cada vez mds diffciles con la economfa central, pare
cfan confirmar Que estos esfuerzos internos eran los fmicos paliati

vos que pudieran reemplazar al sector externo como motor del desa-

rrollo.

Finalmente, el triwafo de la revolucién cubana sefalaba clara~
nente para Estados Unidos y para las clases dominantes latinoameri
canas, el peligro que constitula el mantenimiento del status qus

econdmico y social al que habfan llevado los modelos de desarrollo
puramente externos. En estas condiciones la clase dominante ecuato
riana, debido a la creciente presifn de las masas urbamas, vi§ con

interfs las reformas que proponfa la ALPRO. Al fracasar la f8rmula

bonapartista de Velasco, se confirmd la necesidad de adoptar medidas

que permiti aliviar la

social que se polarizaba ca
aa vez mds en las zonas urbanas. Como esa polarizacifn se debfa en

gran parte a la aparente incapacidad del séctor agricola para retener
su mano de obra,los interesados en la polftica de desarrollo se con-

virtieron de 1960 a 1966,en los mejores defensores de la reforma agra

i

. De anf que, durante todo el gobierno de Arosemena y parte del



gobierno militar, el puato heurdlgico de la pugna polftica fuera

e la reforma agraria.
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Waciones Unidas, Comisidn Econémica para América Latina,
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APITULO IIT

EL GOBIERNO DE CARLOS JULIO AROSEMENA

11 DE JULIO DE 1963

A LA POLTTICA POPI

TA : NOVIEMBRE DE 1961 = AGOSTO DE 1962

Carlos Julio Arosemena lleg al poder con una aureola de izquier

dismo motivada por su viaje a la Unidn Soviftica, por s repetida po

sicibn procubana y por el apoyo que recibié del velasquismo radical,
1as organizaciones obreras y de la Federacién de Estudiantes.,

De
anf que, en los primeros msses de su gobierno, intentara llevar a ca

pol.

tica de clara definicién populista. A pesar de esta ima -
gen, el hecho de que Arosemena estuviera ligado por su familia a la
Banca Guayaquilefia, al tiempo que pretend{a adoptar actitudes

pro~
socialistas, hizo que surgieran dudas acerca de

posicibn politicas
ist, ciertos sectores de la derecha velan en &l a wn comun

ista y la
izquierda radical lo consideraba wn oligarcas El propio Arosemena,

sin enbargo, en

tma entrevista concedida a la prensa colombiana, se

inid como “moderado" y declarb que su preocupacidn fundamental

dc mantensr una posicién independiente que permitiera un desa

dco efectivo y que, por esa razdn, eva partidario del
1 ;
comercio con los pafses socialistas.



EL Congreso procedié a la eleccién de un Vicepresidente de la Re
pliblica y como era de esperarse, ante una candidatura de izquierda,
prefirid elegir al coronel retirado Reinaldo Varea Donoso, de filiam
cién velasquista y ligado por su familia a grupos tradicionales de
1a sierra. Una vez realizada la eleccién, Arosemena, en nuevas decla
raciones, dijo que su gobierno no era ni de derecha ni de izquierda,
pero que se hallaba en el poder gracias al apoyo popular y no al de
la "oligarqufa". Finalmente afirmé: "Quiero dejar bién claro que no

soy commnista a pesar de que tengo wn antiguo amigo comumista’.

En realidad Arosemena intentaba poner en marcha una £6rmula que
podrfamos considerar 16gica para una polftica desarrollista: el po-
pulismo, Desde el punto de vista del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, sin embargo, este populismo no correspondfa como en otros
pafses de América Latina, al término de la etapa de sustitucibn de
importaciones de bienes de consumo no durables; en Ecuador se trata
ba apenas del inicio de un proceso de industrializacién. De ahf que
el populismo ecuatoriano no tenga bases proletarias urbanas, sino
el apoyo de masas marginales urbanas. Este hecho es Pundamental ya
que 1a Pérmula populista en el Ecuador, dificilmente permite un con

trol efectivo de la presién de masass



Pov su parte, el sector industrial, al no haber conocido un de-
sarrollo previo, no teafa el empuje necesario para encabezar la

alianza populista: por lo tanto fueron los exportadores, el sector

fuerte de la clase dominante, el que se interesd por llevar a

220 14 polftica de desarrollo. Este sector, sin embargo, no tenia

instrumentos politicos para utilizar a su favor el apoyo de las maw

s urbanass De ahi que haya participado activamente en

caniento de Velasco,

intentando mantener a través de Arose-

-1 control que el velasquismo pretendia ejercer sobre la masa

La

28rmula populista tenfa varias caracterfsticas: en primer lu

gar estaba de un tinte nacionalista; este macional

suver tenfa dos facatas: su anti-imperialisio, que awnque demagl

gico hapis demostrado ser wa elemento de movilizacién de rasas, y

tzcidn

su e

del sentimiento anti-pervano, a través de la denuncia
3
del Protocolo de Rio de Janeiro.  En.seguado lugar tenfa como funw

damentc wna politica econbmica Que, si bién trafa beneficios im

diatos @ su clientela electoral, no permitia la capitali

necg
saria a los programas de desarrollo. Ea tercer lugar, intentaba am-

pliar el mercado ds exportaci6n en los paises socialistas, lo que

sunado a la polirtica limentada por el nacionalismo,h

actitud de Estados Unidos se tormara cada vez mis héetil. En
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estas condiciones resultaba diffcil para el grupo. desarrollista con
tener a 1a derecha polftica que luchaba por el control del poder y

el mantenimiento del status quo sociomeconémico.

Las medidas populistas

Arosemena en sus primeros meses de ejercicio, condujo una polf-
tica populista claramente destinada a beneficiar a los sectores asa
lariados urbanos y a atraerse la simpatfa de la masa campesinas Es=

te" reforzé su laridad personal y le

te populismo
permitié tener wna posicién aparentemente sélida frente a los secto

res de oposicién de la clase dominante. En estas condiciones y al
menos en teorfa, Arosemena podfa conducir una polftica exterior des
tinada a solucionar el problema de los excedentes del sector expor—
tador,’ colocindolos en el campo socialista. Para ese efecto, sin em
bargo, necesitaba mantener una posicién firme frente a la presibn
norteamericana. La polftica de Arosemena contenfa pues una incongruen
cia bisica en su relacién con Estados Unidos. Asf, para solucionar

el déficit presupuestario, herencia del gobierno de Velasco, se recu
rrié al financiamiento externo. Para el efecto, Arosemena cont$ con
la colaboracién de Galo Plaza, quin viajé a Washington como su envia
do personal para da;- su garantfa oficiosa acerca de las intenciones

gubernamentales ecuatorianas frente a Kennedy.



2n Bstados b

laza declard que ECaador respaldaba la Alian

za para el Progreso, pero qus sstaba conciente de que la responsadi-
lidad del desarrolle era principalmente nacionale Como resultado de
estas gestiones, y como prueba de su eficiencia, Plaza logré consew

guir un préstamo de ocho millones de délares para financiar el presy

atro de los cuales llegaron inmediatamente.

10, los primeres meses del muevo goblerno se caracte

izacién popular. El gobiermo, a través

a favor

o5 de comunicacién masiva, e campai

atach con insistencia al

2, Ba parcicular

pusgo y a las otfas formas pecarias de tenencia de la tierra.
‘Esta campafia culmind con wna manifestacibn organizada por la CIE y
la Federacién Ecuatoriana de Indios. Cerca de cinco mil campesinos

se reunieron en Quito el 17 de dicien

ve de 1961, en wna concentra~

¢i6n popular donde Arosemena anuncid que promulgarfa un decreto-ley

de emsrgencia pava redistribuir la tizrra. Eca la primera vez que se

establecia ua Meompromiso! expreso entre el gobierao y sectores de

1a masa campesina acerca de la reformz agrarias

Pocss dfas después, Arosemena amincib otro decretouley de emene
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a reformar la ley del impuesto a la renta, reduciéndo la base de im
posicién de diez mil a veinte mil sucres por afio, de manera a incre
mentar la capacidad de compra de los sectores populares. Tambien se
procedid a aumentar los impuestos a la herencia, de manera que con

estos nuevos ingresos fiscales se reemplazaran los treinta y siete

impuestos indirectos que causaron tantos problemas a la administra=
cibn de Velasco, Finalmente, se establecid tambien por decretomley
de emergencia, la obligacién de los patronos de pagar un decimoter—

cer sueldo a todos los asalariados del pafs.

Estas medidas provocaron una fuerte reaccibn: en efecto, los
sectores que temfan verse afectados por esta polftica, principalmen
te los latifundistas, adoptaron una actitud cada vez mfs hostil ha-
cia el gobierno. E grupo latifundista, sin embargo, no podfa por
obvias razones, realizar una campafia antirreformista en sf, por lo
que para impedir la- realizacién de las reformas anunciadas, necesi
taban desacreditar al ejecutivo basindose en otros argumentos, de
nanera a obtefier el apoyo de la opinidn pliblicas Para el efecto vol
vi a tomar la bandera del anticomunismo y su primer blanco fueron
las relaciones con Cuba. Se apoyaba ademfs en el hecho de que la ad
ministracién Kennedy vefa con malos ojos la posicién pro-cubana del

gobiernc ecuatoriano. La presidn 1llegd a ser tan fuerte que obligd



a romper rel

ones con Cubas

laciones con Cub

Desde 1os primeros dfas del gobierno la Accién Revolucionar

Wacionalista Ecuatoriana (ARNE), vanguardia d@e la derecha, hadia em

preadido wna campafia antigubernament

acusando al gobierno de estar
infiltrado por commistas, acusacién e la que sz hicieron eco las

radiofusorss

)
soras catdlicas. Las relac

ies con Quba eran, seg

upo:

= mejor prueba de sus asever:

ones.

nero de 1962, en a Octava Rewnién de Consulta,

Arosenena voté en contra de la expulsidn de Cuba de

1a OE%,

wido §ocial Cristiano se s

116 del gobierno y expulsé

de sus filas al Canciller Francisco Acostae

De ahf en adelante la dsrecha receudecid su campafia. Se realiza
"o mniFestabionas Pibiicas, Ganpalias de priiua 7 de vedloy se wti
lizaron los pilpitos de las iglesias; en pocas palabras, realizd wa
agitacién constante durante los meses de febrero y marzo Que condujo
a que otros grapos se sumaran a la oposicisn; algwos de ellos apro

vechando la coywntura para obtensr concesiones politicase asf, el



Frente Democritico, compuesto de socialistas y liberales, que ha
bfa permanecido en silencio se pronuncid en favor de la ruptura
de relaciones con Cuba. A los pocos dfas el Frente Anticommista
logré organizar, en la ciudad de Guayaquil, una manifestacibn en
la que afin Ministros de Estado participaron. Con ello,la derecha
sintif que habfa llegado el momento de asestar el golpe final y
decidi8 pasar a 1a accisn directa. EL 28 de marzo de 1962, el co
ronel Aurelio Naranjo, comandante de la Plaza de Cuenca, baluar=
te derechista tradicional, lanz8 wn ultimatum al gobierno para

que rompiera con Cuba.

Ante esta situacin, y como wna forma de fortalecerse, Arose
mena reorganiz$ el gabinete el 31 de marzo, pasando de un gobier
no de coalicién macional a wio de centro izquierda, con cinco mi
nistros del Frente Democritico. El Secretario General de la Admi
nistracifn defini8 este cambio como "una medida destinada a refor

zar la posicidn progresista del gobierno".

El 2 de abril Arosemena rompi§ relaciones con Cuba, Checosly

vaquia y Polonia. Si bifn las fuerzas armadas en general habfan

declarado que

33 los cauces itucional era cla=

ro que existfa la posibilidad de un golpe de Estado. Una vez re

organizado el gabinete Arosemena trasladé el 17 de mayo, al Co
ronel Carlos Arregui, Comandante General del ejército y "mombre

fuerte"de las Fuerzas Armadas a 1la agregatura nilitar en Paris;



fue trasladado a Buenos Aires. Ademds "aceptl! la remuncia

stro

nsa (conservador) due fue reenplazado por Francisco

Acosta, el Canciller Gue habfa votado a favor de Cuba en Punta del Este.

5i bifn con la ruptura e relaciones la derecha habia obtenido un triun

ticative, no pudo derrocar al gobierno a través d= los altos jefes

cares. Pero no se did por derrotada y se prepard activ

¢ para las

de Diputados que debian temer lugar en junio sigrinnte, gracias

les pensaba proseguir su campafia antigubernamental.

lucha parlamentaria

elecciones del 3 de junio de 1962, dieron el control de la Cimari

de D

putagos a la derecha. Los blow

es quedaron constitvidos de la siguie

te nanera: en Diputados, derecha: 57 votos; centro-izqui

réa (gubernament:

27, independient

ss: 7; en el Semado hubo un reajuste de crupos ue dieron

“ a2l centro—izquizda 28 votos y a la derecha 7 votos.

Desde el inicio de sus sesiones parecié claro que el Congreso serfa

verdadero torbellino p

tico. Por wna pa

era del dominio pifb:

co que

segula e

tiendo wna conspiracidn para derrocar al gobierno; por su

tey la derecha habia expresado piibl

mente su decisién

derrocar al



Presidente a través de la Legislatura. Asf, a pesar de que el Ejecu
tivo presentd 31 proyectos de ley que constitufan sus reformas anun
ciadas, desde las primeras semanas la casi totalidad de las sesiom
nes se dedicaron a discutir en torno a los intentos de destitucién

del Presidente y del Vi i de 1a Repfibli el

programa del gobiernos

El Diputado conservador Jorge Salvador Lara, antiguo militante
de ARNE, anunci en dos mftines sucesivos que procederfa a pedir la

descalificacién del i Los imientos se precipitaron

con ocasién de wn discurso pronunciado por Arosemena en la ciudad
de Guayaquil., En este discurso, Arosemena calificé al puerto como
su baluarte polftico -dando la impresién de incitar a las masas a

una rebelién regionalista= y mantuvo un tono que recordaba el tiem=

Po de sus i i nds radicales, Como ia, el Congre

so acusb al Presidente de estar impulsando el regionalismo mis re-

lcitrante; finalmente el 27 de septi de 1962, se procedié en

pleno a dar entrada a la acusacién formal; en elld se acusé al Pre-
sidente de ser “un criptofilo-comunista® y de estar "incapacitado

#fsicamente" para ejercer el cargos Sin embargo, después de un deba
te que duré 18 horas, la mocién £e pinaluente seckatada PO 64 Von

tos contra 33 y 4 abstenciones. El diario "El Comercio" de Quito,



que este habfa sido wn intento infantil de

ra Legislativa® (sic)s

EL sequuds probl

ma se cos

ituyS ea torno al caso que se como-

cié como ge 1

“chatarra'. Este trataba de la venta de implamentos
nilitares realizada por’ una firma norteamericana al gobierno ctuaio
riano durante la adnministracién de Valasco; esta venta habfa suscie

tado wn escindalo pussto que el material reci

ido habla resultado
inservible y, por lo tanto, se di6 ple para la acusacién de fravde.

Con este motivo se involucrd en el asuato al Vicepresidente

ar:

Vi qus

>fa participado en aquel entonces, como miembro de la Jun-

al, organismo a cuyo cargo estaban esas compras.

e Diputados se fornb usa comisibn investigadora
4ue no obstante la gravedad del cargo, emitié un informe favorable

esidente, Sin embargo, el diputado Hanna Huse,

ideate

presenté wa mocidn para que se hiciera caso o

so de dicho

esta mocién fue aprobada por .39 votos:coatra 34. 5= pass a

Giscutir el informe y después de violentisimas sesiones, em el cure

cuales se obligh al Vicepresidente a presentar

su cueata

vada; asi como la de su esposa, se votd que el asuato

se turnara a la Cémara del Senado, organisme facultado para juzgar

acios del Vicepresidente, Este se consti

tuy$ en Tridwnsl y deci



(10)

38 absolver al Coronel Varea, por 33 votos contra 2.

A pesar de este aparente fracaso, la derecha logrd obtener ven

tajas muy concretas:

en primer lugar cbtuve popularidad para sus di

es a travls del escéndalo nacionzl; en segundo lugar,lesion

irrenediablemente el prestigio tanto el Presidente como del Vicew

cutive y, lo mds importants, Gue como la discusién del presupuesto

nizo a Glrima hora, éste se viera transformado radicalmente.

En efecto, el gobierno habfa presentado wna proforma presupues—

taria por 1 723 millones de sucres, la mds grande de la historia na

2% la cual el programa de Educacifn superaba por piimera
(11

(
¢ Defensae EL presupuesto que el Congreso aprobl nada

r con la propuesta del EBJ

utivo; se trataba de una yom

ccitn de los intereses provinciales y, michas veces personales,

e los legisladores. g

BL B

jecutive, como es natural, vetd este presupuesto y se vid

, por decretoley de emergencia,

supuesto del afo anterios. O sea Que el programa de ac
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del gobierno se vié legalmente paralizado, ya que no contaba con las

partidas necesarias para cumplir con sus propdsitos.

Sin embargo, el gobierno habfa logrado mantenerse en el poder,
aunque ya no podfa capacitar al Estado, a través de medios constitu
cionales, para emprender un programa de reformase Como ademfs no po
dfa recurrir a la creacién de impuestos para financiarse, Se encone
traba frente a un circulo vicioso. Para el gobierno de Arosemena ter

minaba la posibilidad de mantener la £érmula populista como sustento
de una polftica reformista.

B. LA POLITICA DESARROLLISTA. JULIO 1962 = ABRIL 1963,

1. Bl con los Estados Unidosa

AL quedar bloqueado su presupuesto y ante la imposibilidad de
wna polftica comercial que abriera los mercados socialistas, el go=
blerno de Arosemena tuvo Que Teconsiderar su politica exteriors En
ePecto, el declinio del sector exportador ya no tenfa solucién a cor
to plazo; a lo mis que se podfa aspirar era a una recuperacién de )av
balanza comercials En esas condiciones, las necesidades de financia
miento que presentaba wna polftica reformista requerfan de la ayuda
externa. En junio de 1962 esa ayuda externa sélo podfa venir de Es—

tados Unidos. Arosemena viajé personalmente a Vashington, en visita

oficial, el 19 de junio de 1962,



En esa ocasién presentd we memorandum en el que expon

bierno x i su filosofia de @z 1lo y sus

Zinancieras. Resalta el o de que el memorandum definiera varias

veces a la politica en-que estaba empefado el gobierno ecvatoriano

o un proceso de desarrollo "autondmols Se asentaba, ademis, que

acia afue:

ia estructura de prodaccidn! " requeria de wna diversifi

cacién de la producciéa ( ya no de los mercados ) y de una racionam

6n de la infraestructura de exportaciln Que facilitara el apro

1izac:

vechamiento interno de los recursos

wriaiizacién que, aunada al intenso crecimiento demogrdfico y a los

ctos del brusco declinio del sector exportador,

200 000 personas ea la i una tensa situa

mente sefialaba la disposicidn del gobierno para realim

zar canbios de estractura como las reformas agraria, tributaria y
12

administrativa.

dicho documento la reforma agre:

efinfa como un proyec

to “dcbidamente meditado que mantuvisra la productividad perc que,

taado las normas constitucionales, no hiciera concesiones a los

resp

Zundistas", Finalmente,

entaba un plan inmediz

intere

a»rolld que aspiraba a obtensr, para 1963, un incremento del

bruto por persona del 3% anvals




Las i de £i iamiento fueron estimadas en 164.5 mi

llones de dblares, de los cuales 75.4 millones se utilizarfan en el
bienio 62-63. La utilizacién de este crédito serfa en primer lugar
para vialidad, transportes y comunicaciones (76.6 millones), en se~
gundo lugar, para electrificacién (23.2 millones), en tercer lugar
para bienestar social (20.1 millones), en cuarto.lugar para el sec—

tor industrial (20 millones) y finalmente, en quinto lugar, para la

rcforma agraria (10 millones

A su regreso a Quito, sin haber obtenido todavfa una respuesta
de los Estados Unidos, el Presidente invit§ a la nacibn a colaborar
con este plan. Esa colaboracién la iba a obtener de sectores miy de
f£inidos. EL 24 de agosto de 1962, renuncif el gabinete. 2 En el
nuevo gabinete el Presidente incluy6 a dos liberales placistas (go=
bierno y Previsién Social) y ocho independientes; cuatro de éstos
eran miembros prominentes de la aristocracia guayaquilefia, amigos
personales del Presidente; tres eran personas sin antecedentes polf
ticos definidos y uno (Defensa) habfa sido expulsado del socialecris
tianismo. Es interesante notar que en el Ministerio de Economfa es=
taba Ernesto Jouvin Cisneros, Presidente de la Cimara de Industria-
les del Guayasy el representante ms claro del sector industrial e
cuatoriano; en el Ministerio de Fomento, estaba José Salazar Barra

gén, uno de los importadores mis conotados del pafse



enena deapi

contaba,

n0s en

ncipié, con el apoyo de tres fuerzas principales: el grupo plam

2, =1 grupo industrial y el grupo

ortador. Se abrfa asf ua

nueve momento para el Gobierno de Arosemena a través de la a.

nza

e este gabinete estaban lejos dsl
"; se trataba anora de los representastes de

e 1a clase dominante, Habisu

do fracasado ea la via

se popular el gobierno se preparaba a ensayar otra

dos de 19624

EA 1963 la balanza comercial alcanzd un supevavi

t de 20 millones

Siaves lo que hizo comeatar a Aresam

4

na que esto permitirfa que

economia ecuatoriana “despegaras  La reserva de divisas del
Banco Central alcanz$ ese afio 32,3 millones de dolares recupsrando

el ni;

de 1955, (afio particularmente favorable) La exportacién de

causa principal del supsravit, Zue particularm

te favoreci

amors de 1962, por decreto ejecutive, se limitaron los

s internos y se suprinieron los impuestos sobre la exporta

6n de banano que superara los promedios de 1950. Esta m

ida bene

cib 2 los exportadoves, que en 1962, supsravon ese promedio en 17
5
millones de a8l

s, ¥ e 1963, en 22

iliones



go del sector exverno pesnitib al godierso

ptar

&sfra interna que tuvisron repercusiones de importancizs

Eu primer lugar se promalgd wsa ley de Zomento indastrial, mediante

decratonley de emergensias Esta ley los siguientes bg

neficios ganerales: exoneracién total ce los impuestos a la produce

exclusive el de la » deducid:

2 total en la base

capital; exoneracibn total de

to de capital de sociedades

© inovacién de la técaica en preparaciSn de personal y en

a instituciones de investigacidn industrial; exoneracién
5

(1

impuesto al capital en giro.

Bl Gerente del Ba

Central calificaba a esta ley como

n paso

de verdadera trascendencia y asentaba que:

La aueva ley €s ua in
desarrollo industrial
ficativos tanto a las
empresas exis

nuevas
entess (17)

egunda medida fue la promalgacin

de un ruevo avancel de adua

Zinalidad era veducir las tavifas para materias primas y ap

consumo indispensables, El Sanco Central decfa a este res

$i bién es verdad que esta medida fiscal legré impedir
que se eleven los precios de los artfculos impor

dos




n un mento del 207
cidn

alente al de 1a devalug
“oducido en nuestro
rio, en cambio c‘ X

que sc habia

signo noag
tuvo que sopor

habfan servido

para
e ntes del ks
do; cirew e que significaba qu
el gobierno habla subsidiade al sect

sector de inporti-

dores en bencficio de las grandes mayorfas.(i8)

Cono consecuencia de este subsidio el

stado dejd de reco

5 millones de sucres en 1982, y para el bienio siguien

nisma fuente esperaba que esa ©

a se duplicara.

« tercera medida

fue wna Teforwa parcial de los ingreso:

rios, los

ipuestos directos pasaran de 24 a 28%

to

mientras la parvicipacisn de los impuestos indirectcs se

jo de 76 a 72%. Segin el Banco Central este comportamiento

tribu

rio "no favereci totalmente (sic) como era de es

se a las clases de bajos recursos ccondmicod ya que el impuesto
(1

e trasladado al

a travis del del precio”.
0 sca que en realidad esta me

da beneficid nuevemente & los im
portadores.

cuarto lugar, el vollmen de crédit

otorgado por los
Bancos de ¥o

nto, bajo la direccibn de Galo Flaza, tuvo dife-

renciacionss con respecto al afio anterio:

: en cvanto a la par

cipacién sectorial. Asi el crddito concedido =

2 1a industria pass

pass
de 13.6% del total en 1961, a 15.8% cn 1962, mientras ou



la agricultura

Centir:

por su parte, aw

»édito industrizl en

o7 mi

ones de sucress 0.sea que a

pesar de qu

€1 volfmen de crédito recibido no fue de una cuantia

sectimilar, los organismos dependisntes del Estado apoyaron de

nanera significativa al se

ctor industrial.

Finalment:

por decreto-ley de emevgencia, se establecié el Gen

arrollo Industrial (CENDES), con srsoneria jur

del Gobierno, Bl Centro de Desarrollo habla si

riormente coms un programa cooperative bajs los auspicios dal Puato

19, y el decreto venia a garantizar su independencia del Servicio Co

B s Artes Manuales. EL gobierno asunia las
ia de su financiamiento, que para 1952.63 Zusron de
20)

3.2 millones de sucrese

En cuanto a la reforma agrar

a, el sector estatal a través de la
Junta Nacional de Planificacidn, defi

216 el problema en términos de

redistribucién de la tierra. Asi en un documento aparecido en diciem

bre de 1962, la

- on B "

del or

gunisi

asentaba lo siguiente:

Ea ‘el caso especifico del Ecuador, la Secretarfa Geng



debido a la ime
la e

graria gue
nitarse
eru as

cue
tiene el problems de

sto, dejandd la Te
las 1le; fam
deberd ser may legz\n.s de la Pt‘.’\mez‘a.(zx)

que dsbian vegiv la

tierras con base a la expropiacién, de manera gue

la propiedad

o pudiera exceder las 600 hectireas em la sierra y las 800

eslistica

“Se na adoprads

nalmehte conclufa el docamento que

ea la costa.
1a base de que

ley sobr

o de una justa aplicacién &

ilidades de recursos sean los

con mayores

= en las expropiaciones, tanto

que contribuyan con mayor porcenta;

en las extensiones totales expropiadas como en la extensidn bajo
22)
cultivot,

Como estas medidas indican claramente, la politica econbmica del

végimen brindd wa apoyo decidido a los thes grupos de la clase &

ldaban. La debilidad p

que 1o re:

Aant
a desviarse de wna polftica propiamente re

ra

Avosemana

mencionados. Segfin John Gevassi

umomento oportunot para realizar ua cambio

fntino el Presidente habla exo la filoso2la del




guiente manera.

tante es

a cuando vengal.

ientras el gobierno esperada sse “momento oportuwno" en el &

ional se manifestaban i)

tomas de-wn gravisimo malestar social.

n primer lugar, swrgieron proble

s en el sector rurals En mayo

Qe 1952, con motivo 4

censo agricola que se llsvaba a cabo por pri

mera vez en el pals, varias comunidades indigenas rvecurrieron a la

violenzia; trece censores fusron querados vivos y mds de

vesultaron heridos, al enfrentarse cor poblaciones héstiles, donds
24,

los campesinos preferian matar Que ser censados.  Estos incidentes

que se postergara la realiza

&n del censo. Este problema
se presentd con caracteres mis trigicos adn, cuando en octubre, migm

bros extranjeros de la ¥isién Andina fueron masacrades e inci

neva-

de Guach

poblacién cercana ds Cuenca,
25

por imstigacia del pirroco del lugar. Al realizarse el segundo

censo dz poblacién, en noviembdre, b

meve heridos. EL Comercio de Quito, se

sacida rural como un sintoma ris que demostr




tres meses y medio de ;

1 municipio empeds sus pax

ques péblicos como garantfa para obtener los Jondos neceszrioss Ln

1 estalld un paro general e Bsmeraldas, por wa problema de lfc

nites provinsiales. simultinearente amenazas de paro en las pro

vincias serranas de Cotopaxi y de Tuaguvahua. 4 raiz de esa actitud

s “fuerzas vivas® de la provincia en general, anmenazaron consia

o

ate con paros, Io que venfa a completar la imagen de fntranquilie

‘4 que reinaba en el pals.

1o ilustrativo de estos paros provinsiales sui generis

constituyd la huelga de la provincia de Manabl, que paralizé a

Bobladas del pafs. En esa ocasiln

ma de las provincias mé vo que

ir el Vicepresidente encargado del poder ejecutivo, (mientras Aro:

na estaba de gira por los Estados

2idos) para que, despubs de mfil

E i &sta

pusiera su actitud.

s de varias huelgas en Guayaquil, dom:

siército.el 18 y 19 de sepriembre, wna

4fico na
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ya que toda la provincia del Guayas respaldd a esta mencionada co=
nisién.

motivé una idn del Minis—

Esta serie de
tro de Gobierno quién imputé la responsabilidad de la situacibn a

polfticos de derecha, acusindolos de estar "agitando para provocar
26

el caos, la anarqufa y el desorden’s

En realidad la razén Pundamental de los paros urbanos y provine
ciales se encontraba en la incapacidad fiscal para realizar ciertos
pagos. Asf, en ciertos casos se trataba de deudas que el Gobierno
Central no habfa liquidado hasta por espacio de diez afios; en otros
casos se trataba del incumplimiento del pago de partidas presupues
tarias que no tenfan fondos. La intervencién de los derechistas era
sin embargo, clara ya que, con toda mala intencién, culpaban al go

‘bierno de problemas que en realidad no tenfan solucibn.

Finalmente la oposiciln poncista encontré una buema oportunidad
con motivo dé la visita del Presidente Alessandri de Chile, el 21 de
diciembre de 1962. En realidad, Alessandri hizo unicamente una esca

quil, Los tres periédicos mis imp

la de pocas horas en G
del pafs publicaron artfculos ilustrados con numerosas fotograffas

ibn" de durante la i6n ofi-

acerca de la
cials Aprovechando el escindalo que éste hecho suscitd, la derecha

y un grupo del centro-izquierda, formaron un Comité Legislative para



egado a w

1 zcuerds par

Erar ea lugar del Presidente Aroseme:

a Rafl Clement

to presid:

ancial del centrowizquierda. Bl Comité, sia

ndispensa—

go, 1o pudo reunir la mayorfa de dos tercios; requisito
2

Za givisién del liberalismo.

e diciembre de 1962, un sector del liberalismc del

> por Rafil Clemente Ew

rta, pidié oficialm

boracién con el gobierno. EZste sector argifa que cl

sterios (Gobierno y Previsin Sosial) ls

"equilibrar el dasprestigio que 1a colabp

raci

 le ocasionarfads De ahi se explica que éste hay sido el gry

o Que o

con la derecha para reunir al Comgreso Bxtraordie

nario.

B enero de 1963, Euerta publi

Qo por L

que argumentaba Que esa colaboraciéa traerfa como resultado la a

cifn de las posibilidades de un triuwafo 1

beral en las elacciones

2ta era el wis claro precandidato del Par




a este grupo costefio, 1os 1

Frente a

en particular Jain

ban por la colaboracién con el gobierno
rro, Ministro de Gobierno, Luis Pallares zaldumbide, Ministro de Pre
del Sauco de la Viviends y

visi6n, Julio Moreno Bspinoza,
Galo Plaza, Presideste del Sistema de Bancos Ge Fomento, se oponfan
a la ruprura; en realidad se trataba d= us sector politico de?inids
erno este sector habfa servido de

el placismo. Desde inicios del gol
enlace con los Estados Unidos; Plaza personalmate habdla

iamiento del presupussto a fines de 1961, Este

sentante de los exportadores bananeros era el principal

en una politica reformista que respondiera a las proposicionss de la
ALPRO. Asf, el Presidente d2 la Juata de Planificacién, Clemeats Yg
ovi Tndaburu, en cuyas manos estaba la elaboracin de un Plan Gene

»al de Desarrollo que dsbia ser puesto em vigor en 1983, era quién
Ge Economia en el gobierno de Galo Flaza, habia impul

corio Ministre

s2dd la exportacién del banano.

a principios de 1963, lo importante era

Para ol placism,

cuslquier rompimiento del orden constitucional que trajera ua

n del plan, Este grupo entendia

un ajuste de tipo econdmico que pretendia una colaboracibn cada vez
28)

més intima con los Estados Un



La pugna entre los dos sectores del liberalismo se resolvié en
1a Convencién Nacional que tuvo lugar en febrero de 1963+ El secm
tor placista logré reunir una mayorfa a favor de la colaboracién
con el gobierno, lo que provoct el retiro de Huerta y once de sus
partidarios que se salieron del Partido. Desde la convencibn, apam
recié claro para la derecha que, para llegar al poder, necesitaba

aliarse con el sector "reformista" del Partido Liberal dirigido por

Plaza.
En medio de esta delicada situacién polftica un fltimo elemento

vino a exasperar afn mfs los &nimos: el anuncio de la candidatura

de Velasco Ibarra para las elecciones Presidenciales de 1964. Si bi'en
de inmediato todos los grupos polfticos (con la excepcién del PCE y
del CFP) se declararon en contra de la legalidad de tal candidatura,
el hecho es que ninguno de ellos podfa sentirse plenamente seguro
frente a un posible retorno del viejo 1fder. La derecha en particu=
Jar,incluy6 ataques a Velasco en su campaiia de agitacién permanente
estos ataques culminaron con unas declaraciones de Ponce, en las que
advertfa el peligro que existfa en la "utilizacién que los comunistas

querfan hacer de las ambiciones de Velasco."



mnismo

anticomunista recrudecié a todes los niveles; en

dades del pais atentados

rroristas si;

n para que la radio y la prensa intessificaran el clira de

anquilidad; los autores de tales atentados eran perso

evos

i derecha. Dn Guayagwil y Cuenca se trataba de sacerdotes ue

colocaban ex

losivos en sus propias iglesiase

1 decir e Albornoz:

Seglin el diario el Comercio: "Casar teniendo en su poder wn
coctel molotov, un taco de Cinamita y dos mechas
claracién propia, acepté ser miembro de

ente Anticomunistat. ¥ no obstante todo esto;
te 1a absoluca identificacibn de los autore:
cinismo inconcedible respalda la

glin den
Za Dizectiva aei

cha de la Se vealizan hindc
agravion los Girigentes politicos de
nal a

1a cabeza, con las beatas de 1a ari
26 con los
mas de cocodrilo em los
y gurorn

e exaltados y &
s 52 ressivando Mwenganra
mensangrentadas pupilas' e que

0jos ~el
aungue no por las

Labls gl Oasdenal de 1a % 1923, por obvias rasoites
2isiolégicas mentew lans grit tontas
consignas ,_n*mom‘.\usLas, mezclando la gidn y la politi
ca. His el

rzobispo hace eco de la comedia y publica
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wna Carta Pastoral pxdiendo y rogando, no sabemos si con
ingenuidad o mala £ e los verdaderos confesos dem
llncusntes se ax‘re}nentan slquu.era, sino que los "herma=
por los agentes

2 Sacan&s cus delitos y
1loraran y confiadamente volaran al seno

os
de la Iglesia.(31)

A mis de estos atentados "terroristas" surgieron varios in
cidentes entre los que destacaron por su repercusidn, el apre-
samiento del capitén retirado Antonio Flores, en la aduana de
Quito, a quién se le encontré wn "plan subversivo" para la to-
ma del Poder, y la aprensién en el aeropuerto de Quito del te-
niente Lenin Torres y de varias personas mis, al intentar se-
cuestrar wn avibn para dirigirse a Cuba. Esta vez el escindalo
involucré a autoridades militares ya que, el teniente Torres,
estaba preso en el Penal Garcia Moreno desde que, al mando de

sus hombres, se habfa solidarizado con un grupo de guerrilleros

capturados en 1962,

Finalmente, la derecha acus al gobierno de permitir la in

filtracién de "fidelista:

" en la administracién pfiblica. En es
te nuevo ataque la derecha conté con el apoyo de La Calle, la
revista polftica de mayor circulacién en el pafs, quien acusa-

ba al Presidente de estar rodeado de wna "camarilla roja"



inaron en el

seno del Consejo de Estado,

donde el Coronel retirads Rafael Armijos, Cont

alor General de

3)
1a Reptiblica, acusé al M

inistro de Educacin de ser comunistas

Con este nuevo escindalo el tems

maismo habla alasn.

za:

o todos los niveles de la vida piblica. Desde las b

ibas case

ras ea los templos hasta los Srgancs del Estado, pava juaio de

no quedaba terseno

natrado con sl subsiguients escdndal

Bl GOLPE MILITAR

L situacién politica se havla deteriorado a tal extremo,qus

para el mes de-abr

1, el rumor de la caida del gobierno alcanza-

bz wodas las ésferas de las dos ciudades mds

portantes del pafsa

Est: 2¢ un pgriodo al que el lengua

Dolitico cotidiamo did el

nowne de perfodo devlas bolast, ya que la caida del gobisrno era

ada repetidamente por las mis diversas fuentes. ssl por

ejcinlo, en el mismo dfa, los velasquistas dsclararon qus era fal

50 el vumor segin el cval intentaban dar un golpe de Estado, ¥ la

Federacibn de Estudiantes, en un com

(34)
ua peligro inminente de golpe.

A do, advertfa gue habla

Un Gltimo te vino a itar los ent

AL ser arrestados doc barcos aTUNErcs rorTEaericiuos
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200 millas que en virtud del Acta de Santiago, el Ecuador, Perfi
y Chile consideran como zonas exclusivas de pescas Los barcos
fueron multados con 26 mil délares y la £lota atunera fue deteni
da en la base de Salinas hasta que Puera cubierta esa multa. Esta

captura provoc8 reacciones en Estados Unidos; los estibadores de

la ional

y de 1a Union de
California se negaron a descargar el banano proveniente del Ecua
dor; Vashington por su parte, envié un equipo de altos funciona=
rios de 1a Marina para que se entrevistaran con las autoridades
ecuatorianas; finalmente Dean Rusk se entrevistd telefénicamente
con el Canciller Benajnfn Peralta para que los barcos Fueran pues
tos en libertads Arosemcna se negb a liverarlos mientras no paga
ran la multa; esta actitud hizo que el gobierno de Estados Unidos
congelara las solicitudes de cfédito en trimite y supeditara su

congesién a la liberacién de los barcos.

La paralizacién de los préstamos y el repentino empeoramien
to de las relaciones con Estados Unidos, aparecieron como un pe-
ligro que el grupo placista no podfa permitir. En efecto, un nug
vo deterioro de relaciones significaba la pérdida de toda posibi

1idad de polftica desarrollista, ya que esta era impensable sin
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mento de 1962 dejé pendientes los ascensos de 24 oficiales de al
ta graduacién. Si bién Arosemena intent6 convocar un Congreso Ex
traordinario para resolver este asunto, la oposicién tanto de la
OTE como de 1a Federacién de Estudiantes, hizo que desistiera de
su intento. Nuevamente en esa ocasién las Fuerzas Armadas se dee
clararon respetuosas de la decisién parlamentaria y del 8rden

constitucional. Bn tercer lugar Arosemena en la proforma presu
puestaria enviada al Congreso de 1962, reducfa el gasto militar
a favor de la educacidn, lo que no dejé de causar malestar entre

las filas militares.

Finalmente, cabe considerar que los militares estaban suje-
tos a una presidn polftica muy fuerte. Segfin propias declaracio=
nes, en los meses de marzo, abril mayo y junio, los polfticos de
oposicién asediaban los cuarteles para pedirles que tomaran el
poder y salvaran al pafs de las "garras del comunismo". Lo que
es mds, la revista "La Calle" publicaba en su edicin del 7 de
Junio de 1963 un artfculo firmado por Carlos Palacios Sfenz, en
el que se asentaba "... la hora para la accibn institucional ha
1llegado. Las fuerzas armadas deben constituir una junta con re-
Feeusates de las tres armas, investida de los poderes supre-

most,
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fuerza a Panamd. Los militares declararon que habfan actuado para
salvaguardar 1a dignidad nacional, que segfin ellos, habfa sido

lastimada por Arosemena al ofender al gobierno de Estados Unidos.

El golpe fue posible gracias a la colaboracién de los grupos
de derecha con el placismo, el cual, por su situacién minoritaria
no tuvo empacho de aliarse con sus adversarios aparentes. Al crear
se este concenso conyuntural entre estos dos grupos de la clase
dominante, el gobierno de Arosemena no tenfa condiciones de mante
nerse en el poders Como por 1o dends, el apoyo que en un princie
pio Arosemena habfa recibido de las masas marginales ya practica=

nmente no existfa, el golpe pudo realizarse sin encontrar resisten

cias de importancia.

Ast, ante el anuncio de la formacién de una Junta Militar, sélo
el Alcalde de Guayaquil y ciertos sectores de izquierda intentaron
inutilmente oponer resistencia. En Quito los estudiantes protesta=
ron frente al Palacio pero fueron dispersados ripidamente. A las
pocas horas del golpe no existfa ninguna oposicién significativa;
por el contrario, la premsa nacional acogié con beneplicito la ng
ticia. Con el golpe, terminaba un perfodo excepcionalmente largo

de sucesiones constitucionales; en efecto, a pesar de que la poste
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s HAR, vol. XIV, n. 11, p. 10194
2. Se trataba de Pedro Saad, Secretario General del Partido Comue
nista Ecvatoriano; HAR, vol. XIV, n. 12, p. 116.

Cueva, "Sociologfa Polftica del Ecuador®, ppe 93-94.

3.

4. HAR, vol. XIV, n. 12, p. 1036.

5. ibia

6. Arosemena sefalaba al autor en 1967, que la animosidad de ARNE
se debfa al hecho de que cuando 1os miembros de ese movimiento
se presentaron en Palacio, el primer dfa de su gobierno, ya no
tuvieron cabida en la administracién por la sencilla razén de
que ya no quedaban vacantes, Entrevista con Carlos Julio Arose
mena, Quito, § de noviembre de 1966.

7. HAR, vol. XV, n.4, p. 344. - -

HAR, vol. XV, n. 9, p. 831,

EL Comercio, 28 de septiembre de 1962, p. 1.

10, HAR, vol. XV, n.9, Loc cit.
1. HAR, vol. XV, n.1l, p. 1035.
12. vedse el anexo n.Is 3 o

13, EAR, vol. XV, n.l2, p. 1136,

14, ibid, p. 1137.
15. Banco Central del Ecuador, Memoria del Gerente General 1963 (Qui-

to, Imprenta del Banco Central,1964), pe XLVI.
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El Dr. Carlos Julio Arosemena calificaba a esta ley como "la
primera ley industrial cientffica que se haya promulgado en
el Ecuador". Entrevista con Carlos Julio Arosemena, Quito, 8

de noviembre de 1966.

Banco Central, Memoria 63, p. 23ls

ibid, p. 232.
ibid

En 1962, CENDES realizé cinco estudios de factibilidad, promo

vi6 a través de sus publicaci doce
les nuevas, brind asistencia técnica a las Cémaras de Induse
trias, organiz§ seminarios sobre productividad y participé en
1a elaboracién de la Ley de Fomento Industrial, y en el estu-
dio para la formacién del Instituto de Investigaciones Tecno—
18gicas y del Centro de Pequefias Industrias. Vedse: Centro de
Desarrollo, "Informe Anual de Labores 1962", (Quito, 1963),
PPe 3-64

Ecvador, Junta Nacional de Planificacibn, "Criterios Genera-
les de la Secretarfa Genmeral de Planeacidn Econémica sobre un
Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria", Planificacién, vol. I,

no.l, septiembre—-diciembre 1962, .pe 147+

ibid, p. 154,

Gerassi, op cit, p. 148.
HAR, vol. XV, n.1l, p. 1035.

El Arzobispo de Cuenca juzgé conveniente "castigar" al Pérroco
por esa masacre por 1o que tomé la sorprendente medida de cam-

biarlo de Parroquia. Ver, EL Comercio, 5 de octubre de 1962, ppsl y 3.
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HAR, vol. XVI, 1.6, P 595+

Era la primera vez que se hacia una acusacibn formal contra
un personero del Bstado. Sin embargo, Lieuwen recoge acusa=
« los

ciones hechas en contra de otros dos funcionarios:"
dos i i incipales mis acusados de

extremistas, Gonzalo Almeida Urrutia (Secretario Administra
tivo de Arosemena) y su Inspector General, Nicolas Kingman,
no pueden ser considerados comunistas ni afn por la imagina

cién mis calenturienta". Lieuven, op cit, pe 68+
HAR, vol. XVI, n.4, p. 378.

En el Anexo II se encontrara wn discurso del Doctor Aroseme

na en el que explica con detalle estos hechos.

Citado: HAR, vol. XVI, n:6, ps 594+
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eran anti-velasquistas.

Este gobierno de colaboracién entre-la derecha y el grupo
placista, marcaba un alto en la lucha que desde 1960 esos dos
grupos habfa mantenido por la toma del poder. Sin embargo,esta=
ba claro que se trataba de wna colaboracién antagbnica. En efec
to, las metas que los dos grupos persegufan eran irreconciliables.
Como se havisto los placistas eran los impulsores de los programas

reformistas, mientras que los poncistas defendfan el status quo;

polfticamente los poncistas contaban con utilizar su influencia
en el gobierno militar para due la dictadura convocara a eleccio
nes presidenciales, a muy corto plazo, acto que permitiera el re

greso de Ponce a la Presidencias

No obstante ser producto de esta alianza el gobierno militar
va a emprender una polftica reformista, basada en un Plan decenal
de desarrollo, que condicionarf de ahf en adelante la evolucién

polftica y econémica del pafse

El desarrollo asociado

Al iniciar su gobierno los militares anunciaron que su progra

ma de gobierno consistirfa en: "el cumplimiento de un programa de

reformas a través de un cambio planeado, comprensivo y evolucion:

ta que comprendiera la reforma agraria, la reforma tributaria geng
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ral, la én de las 900 idad, 85

que 1
el 65% de los ingresos estatales, la modernizacisn de la adminis
tracién y la orientacién de la educacién hacia la ciencia y la

tecnologfa"

BEsta declaracién resume, con acierto en nuestro
concepto, los temis bisicos de la vida econémica y polftica ba-

jo el gobierno militars’

EL 5 de octubre de 1963, el gobiernq militar adopt como ing
trunento bisico de su polftica de reformas un Plan decenal de de

sarrollo preparado por la Junta Nacional de Planificacién.

Los objetivos generales de este Plan eran los siguientes: un
crecimiento del producto bruto interno de 3.15% per cfpita en un
lapso de diez afios; este crecimiento imponfa la inversién bruta
de 41 000 millones de sucres lo que significaba un coeficiente
promedio de inversién bruta del 17.6% del PIB. E Plan pretendfa
mantener constante la relacidn de ocupacién respecto a la poblaw
cién total, y lograr una mejora gradual en la distribucién del
ingreso; ponfa de relieve la nccesidad de aumentar la participa-
cién de 1a inversién privada que en los diez afios, deberfa pasar

del 54.1% de la inversibn bruta a 58.9%. La distribucibn de esta

por activi 6

se realizarfa con los siguien

tes porcentajes: la inversién de la agricultura pasarfa del 8.4%
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nar. Ast, en lo interno le correspondfa iniciar la reforma agraria,

que el lificaba como la accién égica "por excelen
cia", y Que: era entendida fundamentalmente como "un cambio en la es
tructura de la tenencia de la tierra"; en el perfodo del Plan se es
peraba beneficiar con la redistribucién de tierras a 130 500 fami-
lias, y para 1976, se terminarfa con el proceso de reforma con un -
total de 170 600 familias establecidas. A mis del problema agrario,
al gobierno militar se le asignaba la tarea de emprender reformas
administrativas y tributarias. La reforma administrativa comprendfa:
1la expedicién de una ley de carrera administrativa, wia seleccién
de aspirantes por méritos, y la implantacién "masiva" de cursos pa-
ra preparar administradores pfiblicos. Esta reforma aspiraba a que:

"al terminar el perfodo de 10 afios.es el cuerpo de administradores

pliblicos sea una clase de 'élite! por su preparacién, la seguridad
5)

¥ dignidad de su trabajo y su nivel de vida.

En cuanto a la reforma tributaria, de su éxito dependfa casi la
mitad de la inversifn bruta total prevista por el Plan, En efecto,

se esperaba que el incremento de ingresos corrientes del sector pl-
blico que, segfin el Plan debfan financiar los servicios del Gobierno

Central, alcanzaran la cifra de 19 743 millones de  sucres;
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una estabilizacién de la relacién de los términos de intercambio;
b) de una entrada de capitales extranjeros significativa, y c) de

una utilizacién de la idad de

del Estado, que

permitiera financiar el 30% de la inversién bruta.

En cuanto al crecimiento de las exportaciones el Plan asienta;

El médulo y el ritmo del desarrollo van a depender muy
estrechamente de las posibilidades de conseguir un in-
cremento de las exportaciones. Desgraciadamente, dada
1a pequefiez del mercado interno y la ausencia de una
Clase empresarial dindmica, esta dependencia es un he-
cho inevitable que harfa impracticable cualquier plan
de desarrollo que se basara en un modelo de crecimien-
to "hacia adentro". Es verdad que al admitir la impor-
tancia de la exportacién, de hecho se est reconocien-
do que el crecimiento de la econonfa estard sujeto
factores externos incontrolables en cierta medida por
la polftica econémica nacional...Se ha estimado que,
en conjunto, los términos de intercambio mo mostraran
deterioro significativo durante el periodo del plan.
Esta hipbtesis es razonable ya que los descensos de

los precios de los principales artfculos de exportacién
ecuatorianos, con toda probabilidad han llegado a su
nivel mds bajo y no es de esperar cafdas posteriores

de importancia«(7)

En cuanto a los préstamos externos (600 millones de ddlares)
estos tenfan especial importancia en el primer quinquenio del Plan.
En palabras de la Junta de Planificacién: "el plan se basa en la
suposicién de que continuard en el futuro la cooperacién financie-
ra para el desarrollo por lo menos en el nivel de intensidad teé-
rica actual. Cvalquier reduccién apreciable de la ayuda significa

rfa de hecho un descenso en la metas del Plan’.
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Bsta incongruencia va a ser uno de los problemas econbmicos fum
damentales a que se enfrentarfa el gobierno militar. Como se sefiald
anteriormente el propio plan presuponfa una mejora general de las

exportaciones; sin cmbargo, por el pirrafo anterior, se puede dedu~

cir claramente que el producto principal de exportacién no tenfa

condiciones da aportar los ingresos fiscales necesarios.

Mientras la Junta Militar adoptaba el plan de desarrollo y con-

ducfa una polftica definid prownor i 1a el

b

antagénica entre el poncismo y el gobierno se fue deteriorando.

3. El rompimiento de la alianza polftica.

Desde el mes de novienbre, el social cristianismo comenzS a pe-
dir el retorno a la vida constitucional. A este pedido se sunb el
partido liberal que objetara la creacién de impuestos a la exporta-
cibn. Este hecho, sin embargo, no alter$ la situacién polftica que
segufa basada en la cooperacibn. Hasta enero de 1964, la principal
actividad polftica del gobierno militar fue la persecucidn sistemie
tica de la izquierda, tarea para la cual creyé oportuno clausurar
una después de otra las cuatro wniversidades del pafs. En enero, Ga
lo Plaza declaré su confianza en la labor de la Junta, recalcands

sus logros en cuanto a la adopeibn de medidas desarrollistas.
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Esta situacin, sin embargo, se fue deteriorando a medida que
se hacta obvio due los militares no tenfan intenciones de entrem
gar el poder, y dque, por el contrario, estaban dispuestos a mante
nerlo indefinidamente a efecto de emprender las reformas anwncia-
das. A partir de enero, la derecha emprendié wna verdadera carre-
ra contra el reloj, en el affn de lograr una retirada de los mili
tares antes de que pudieran expedir la ley de reforma agraria.Los
jefes militares, por su parte, hicieron declaraciones "anti-oli~

garcas" que mis tarde se convirtieron en abiertos ataques a 1la
2

reaccién ultramontana.

Estas primeras escaramuzas, sin embargo, no tuvieron mayor
gravedad; al cerrar el afio fiscal los resultados del comercio ex
terior fueron particularmente Pavorables, por lo que los militaw
res afianzaron su posicién en el poder. ¢ sin embargo, en los
primeros meses de 1964, wna sequfa en la sierra vino a cambiar
1a situacién. Bsta sequfa fue de tal grado intensa que, para el
mes de mayo, la produccidn de mafz y de trigo se habfa reducido
en 30%, causando millones de sucres de pérdidas para los agricul
tores serranos, la situacién empeor$ al punto que el gobierno mi

litar tuvo que negociar préstamos de emergencia con la Commodity

Credit Corporation para importar los alimentos necesarios.



Esta scqufa trajo repercusiones de importancia. En efecto,
la sequfa afecté gravemente los intereses de la derecha lati-
fundista, por lo que su posicién poiftica se torné intransigen

te; necesitaba de un apoyo efectivo del Estado o, mejor afn,de

un control del aparato estatal para su propio bemeficio,de mane

» de esta mala De anf que el 15 de

abril, Camilo Ponce exigiera un retorno inmediato al érden cons
(2

Por otra parte, en el mes de mayo los precios del
cagé cayeron estrepitosamente causando wna crisis aguda entre
los productores; este hecho endureci$ de inmediato la posicién
del Partido Liveral que pidib igualmente, sl retorno inmediato
al brden constitucional, argumentando que los militares condu-
cfan una polftica demagégica que habia trafdo incrementos de

los precios de consumo, el aumento del desempleo y que Habfa gra

vado "injustamente® las exportaciones tradicionales.

Ante estas Uexigencias", el gobierno militar declard que per
manecerfa en el poder el tiempo necesario para emprender las re-
formas bisicas y en particular la reforma agraria. Galo Plaza,por
su parte, hizo extensas declaraciones en las que expresaba su 28

‘en el gobierno militar, subrayando sus logros en cuanto al incre-

mento de las exportaciones, la estabilidad monetaria, la ausencia
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de inflacién y el impulso a la diversificacifn de productos a=
26)

gricolas e industriales.

Ante esta actitud de Plaza, la derecha comprendi$ claramente
que los militares tenfan ahora mayores razones para no entregar
el poder; decidié entonces, romper su alianza con el placismo.
Para fines de mayo los Ministros derechistas renunciaron, a excep
cibn del Ministro de Defensa por razones que se verin mis adelan-

- te. EL Partido Conservador, en especial, prohibif a sus miembros
participar en el gobiernos. Asf, cuando el Subsecretario de Comer

cio y Banca acepté encargarse del Despacho, fue inmediatamente
7

expulsado del partidos

En junio, Camilo Ponce, en lo que &1 calificd como ua "Gltimo
intento conciliatorio", pidi8, en una carta abierta la formacién
inmediata de un gabinete de "unificacién civil-militar" que convo

(28)

La

cara de inmediato a 'eleccion:
del gobierno militar fue una verdadera declaraciém de guerra; el
coronel Guillermo Freile, miembro de la Junta, declar$ que el gom
bierno permanecerfa en el poder "el tiempo que sea mecesario",

atact a los partidos polfticos declaréndolos "ineptos e irrespon
sables", anuncié la inmediata promulgacién de la reforma agraria

¥, enfatizé el hecho de que de convocarse a elecciones en estas,



se prohibirfa exp: 1a reeleccién presidencial, lo que im
posibilitaba definitivamente el retorno al poder de Pouce, Plaza
(22)

o Velasco.

La dercha levantd el guante, y el 7 de julio de 1964, el Mi-

nistro poncista de la Defensa, Coronel Aurelio Naranjo, intenté

dar un golpe militar. Bste intento fue Prustrado por la actitud

de varios oficiales de la guarnicién de Quito, que permanecieron

fieles a la Junta Militar. Naranjo fue inmediatamente destitufdo

y enviado a Bolivia. Tres dfas mds tarde, el 11 de julio de 1964,

amv?rs;;rio del golpe militar, se promulgé la ley de reforma agra
30

ria.

Bste hecho marca el £in de la colaboracién antagénica que £a
cilité el acceso de los militares al poder. Esta colaboracién re
sulcl negativa para el grupo latifundista; no pudo lograr sus me
tas principales ue eran impedir la reforma agraria y llegar al
podar. Lo que es més, los militarcs arrebataron su arma de movie
lizacién polftica, el anti-comunismo, terremo en el cual cemostra
ron ser mis eficientes afn que la propia iglesia; "la caza de bru
jas" que habfan realizado durante su primer afio de gobierno dej
a 1a derecha sin argunentos, tenjendo esta que linitdrse, de aht

en adelante, a la defensa de la “constitucionalidad®, lo que cons
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titufa wna bandera abstracta que dificilmente podfa permitirle

una movilizacién popular.

Después de este fracaso la derecha latifundista comprendi
que necesitaba encontrar aliados en los demis grupos de la cla
se dominante, si querfa desembarazarse del gobierno militar.En
julio de 1964, sin embargo, ningfin grupo de la clase dominante
estaba dispuesto a respaldar a los latifundistas con el sélo £in
de impedir la reforma agraria. Serfa hasta que las medidas desa
rrollistas afectaran los intereses vitales de esos otros grupos,

que la derecha lograrfa aglutinar fuerzas en contra de la dicta-

dura.

B. LA DICTADURA DESARROLLISTA JULIO DE 1964 - JULTO DE 1965

A partir de julio de 1964, una vez resuelta la contradiccién
polftica interna que habfa marcado el primer afio del gobierno mi
litar, este va a tratar de llevar a cabo su programa reformista.
Este intento, sin embargo, lo realizard frente a wia oposicién
que utilizard dos argumentos fundamentales en su contra: el anti

militarismo y la necesidad de un retorno a la constitucionalidad.

A este respecto, después del fallido intento de golpe, los

miembros de la Junta Militar se apresuraron en aclarar que los



mismos polfticos que impugnaban su presencia en el poder habfan

sido los que, en el gobierno de Arosemena, asedxabag los cuart,
1

les y exigfan la ruptura del érden comstitucional. . Ademds ata

cavon en ocasiones violentamente, a los que calificaban de "lo-

greros de la polftica" y de “caudillos providencialistash, refi

riéndose obviamente a Camilo Ponce y a su grupo.  Es en este

trasfondo polftico que el gobierno militar va a emprender su pro

grama.

Las medidas desarrollistas

La Junta Militar nombré como Ministro de Industria y Comer—
cio al Capitin Ingemiero Naval Wilfrido Freire, que representaba

al prototipo del "militar tecnéeratal

te con el Mi-
nistro placista de Fomento, ingeniero Corcimo Crdenas, estos

dos funcionarios van a ser los responsables de la polftica de de
sarrollo. En particular, el Capitin Freire, quién era de los mi-
litares que sostenfa que la solucién al subdesarrollo residfa en
una nueva distribucién del ingreso nacional y que, para lograrlo

era necesario vencer la resistencia de "sectores privilegiados".

La Ley de reforma agraria, a pesar de estas declaraciones,
de ninguna manera pusde ser considerada como un instrumento radi
cal; la explicacibn tal vez esté en la heterogeneidad de los gru

pos e institucionss que participaron en su elaboracidn, entre los
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que destacan las Cimaras de Agricultores, la Junta de Planifica-

cibn, la Facultad de Agronomfa, los representantes del CERES (or

ganismo patronal), de la Comisién Ecuatoriana de Alianza para el

Progreso, de la US AID, del Bagceﬂlnteramericano, de 1a FAO y del
4

Cardenal, Arzobispo de Quito.

En la exposicién de motivos de la ley se expresan ciertos
conceptos que vale la pena poner en relieves En particular se
presenta el problema de la concentracién de la tierra, en los si
guientes términos: "en 1 369 explotaciones, es decir, en 0.4% del
total, se concentra el 45.,1% de la superficie. En cambio, mis de
250 000 explotaciones, es decir el 73.1% del total tienen tan s§
1o el 7.2% de la superficie, lo cual significa un promedio de me

nos de 5 hectéreas por explotacién'.

Afiadfa en cuanto al problema del ingreso que "si el nivel
promedio de ingresos del Ecuador es bajo, aquel que prevalece en
los campos especialmente en la sierra, se acerca al mfnimo abso-
luto para la pura subsistencia biolégica... Por supuesto, son
las 4reas donde el analfabetismo es mal gemeral, donde las tasas
de mortalidad, particularmente infantiles llegan a niveles alar-

mantes; donde una degeneracién biolégica avanza a pasos ripidos,



como consecuencia de los graves déficits nutricionales y el vie

cio generalizado del alcoholismo. Se trata de las regiones aisla

das de la economfa monetaria y aqucllas en las que menos se sien
6

te y se vive la nacionalidad."

En su parte resolutiva la ley £ijaba la propiedad mdxima por
persona en 800 hectireas en la sierra y en 2 500 en la costa; in
dicaba que las tierras bajo cultivo no estaban sujetas a expropiz
cién; acordaba wn afio de gracia a los latifundistas para que Lli-
quidaran sus propiedades y creaba el Instituto Ecuatoriano de la
Reforma Agraria (IERAC)s Por lo demfs, se consideraban sujetas a
expropiacién sélo las tierras que no fueran aprovechadas “bajo
ninguna explotacién organizada durante tres afios consecutivos".

Adeiids de esta norma, se exceptuaban las tierras que presentasen
planes concretos de explotacién aceptados por la Juata de Planie

ficacidn, las propiedades eficientemente explotadas y las que su

ministraren materia prima para industrias propias.

Por otra parte, se creaban Juzgados de tierras para dirimir

los conflictos surgidos a rafz de la promulgacién de la ley, con

: licado (40 artfculos),

un procedimiento lo sufi

que resulta diffcil aceptar que éste estuviera verdaderamente al

alcance de los “campesinos analfabetas’. Pricticamente todas las



normas tenfan una excepcidn, de tal manera que bastaba que en el
plazo de wn afio se cambiaran los nombres de los propietarios, o
se cultivaran "organizadamente" los predios, o en filtimo caso,se

contratara un abogado competente para evitar la pérdida de tiew

rras.

En cvanto al aspecto de relacionés laborales, la ley supri-
nfa el huasipungo y todas las formas de servidumbre; establecien
do ademfs 1a obligacién para los patronos de pagar indemnizaciom
nes por la explotacién a la que habfan estado sujetos los campe-
sinos y por vacaciones no gozadas, Estas indemnizaciones se ha-
rfan en efectivo 9 )en tierras que el patrono darfa en propiedad
a los campesinos. La ley sefalaba ademfs, que a partir de su im-
plantacién, a mds de percibir salarios en dinero efectivo, los
trabajadores participarfan en el 7% de las utilidades 1fquidas

lnente, se establecfa la in-

de la empresa donde lab Fi
corporaciéu del trabajador agrfcola al Seguro Social, sefialando

letara el proceso de incorp $n, los pa

que hasta que se

tronos depositarfan un Pondo de reserva en la caja nacional del

® |
Seguro. |

51 bifn en teorfa estas normas debfan cambiar las relaciones
laborales en el agro, en el mismo texto de'la ley Se contradecfa
este. espfritu, puesto que a la parte campesina se le otorgaba
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wna i6n minoritaria en los

g de ede
cutar ia Ley; en efecto, se especificaba que los campesinos sélo

tendrfan un representante en el Consejo Directivo del IERAC, frente
a tres Ministros de Estado, al Gerente del Banco de Fomento y a dos

terratenientes, wio por la sierra y wio por la costas

Asf, se comprende que la derecha no haya podido aglutinar fuer—

zas en contra de una ley en la cual, segfn el propio contralmirante

Castro: "se habfa rehufdo todo extremo y se habfa buscado lo que era
0

mejor para implantarla sin transtornos.

Sin embargo, segfin el gobierno militar para junio de 1965, se
habfan logrado los siguientes resultados, en cuanto a la marcha de
la reforma: de julio de 1963 a junio de 1965, se habfan repartido
121" 984 hectfreas en beneficio de 3 883 adjudicatarios; igualmente

se habfan "liguidado" 5 441 huasipungos con una extensién de 15 913
a1
hectéreas.

Otra medida bisica del gobierno militar fue la creacién de la
Comisién de Valores=Corporacién Financiera Nacional con w1 capital
de 500 millones de sucres, cuya funcin principal era "fomentar al

crecimiento organizado del mercado de capitales" y otorgar crédito
42)

para la industria.
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Esta institucién venfa a llenar el vacfo de un mercado de ca=
pitales y se esperaba que permitiera wna canalizacién institucio-
nal del crédito industrials. A este respecto, el esfuerzo guberna=
mental fue significativo, ya que, el crédito otorgado a la induse
tria por la Corporacién fue de 81.8 millones de sucres (52.2 eran
fondos provenientes de préstamos del BID y la AID) de los cuales

se utilizaron 53.4 millones en textiles, industrfa qufmica y ali-
mentos. El crédito total dque obtuvo la industria Pue de 951 millo

nes, un 30% mis que en 1963, lo que significaba un esfuerzo impor
43

tante del sector privado,

Los militares tuvieron especial cuidado con las organizaciones
artesanales, pues se interesaban por alentar la participacién po-
1ftica de tales organizaciones de manera a obtener un respaldo di
recto de este sector. i Asf, en tercer lugar, el gobierno dict
una Ley de Fomento de las Artesanfas y Pequefias Industrias tendien
te a beneficiar a 200 000 familias. Esta ley prevefa exoneraciones
de impuestos, tratamiento preferencial para la importacién de pe-
quefia maquinaria, y crédito a través de las instituciones de Fomen
to. La medida era importante, al menos en teorfa, puesto que la ar
tesanfa representaba, en 1961, el 36.2% del aporte manufacturero
al PIB y ocupaba un 89% de la mano de obra empleada en el sectora
Ademds, se expidié wna ley modificando el impuesto a las ventas,

de tal manera que los establecimientos comerciales que operaran con
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capitales hasta de 50 000 sucres, tuvieran una rebaja de #5% al

tiempo que se exoneraba a los pequefios negocios cuyos capitales no
45

alcanzaran los 10 000 sucres.

poriotrs parte; el gobierno euprendié uia poiftica de Poments
destinada a impulsar el desarrollo de empresas que reunieran a pe=
quefios accionistas. A este respecto, el Ministro de Industria y Co
mercio, sefialaba la importancia de wtilizar el “ahorro popular’ en
la formacibn de tales empresas. EL papel del Estado era fundamen-
tal en este proyecto. En palabras del Capitdn Freire:
E1 éxito reside en la elaboracién de cada proyecto y en la

promocibn y o;
zados de la administracién pliblicas Puate afirmarse que la

dolos y remniéndolos en sus lugares de residencia,
perar que concurran a la oficina pliblica, ofrece Tesuttados
positivos de magnitud insospechada.(46)
Otras medidas menores adoptadas fueron la constitucién del Ban
co Nacional de Cooperativas, con un aporte de 500 000 sucres; wna
bonificacién mensual para el personal de la polfcia (10% para ofi-

ciales iores, 15% para oficial balt

y 20% para el per
sonal de tropa) y por fltimo, un aumento del sueldo bisico del maw
gisterio a mil sucres mensuales (satisfaciendo una demanda que,por
nuchos afios, habfan reclamado los maestros); ademfs se decretaron
mejoras para la jubilacién y los ascensos de categorfa, y se dicts
por primera vez, una Ley de Subsidio familiar que beneficiaba a los

profesores y empleados pliblicos en gemeral, cuyas rentas no excedig
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ran de dos mil sucres.

Finalmente, el gobierno militar intentd inutilmente de imple-

mentar dos medidas fiscales: la centralizacién de recursos y un nue

vo arancel de aduanas; pero las consecuencias polfticas de oposi-
cibn que acarrearon, fueron de tal envergadura que las medidas tu=

lazadas como se analizard mis adelant

vieron que ser

EL programa descrito significé una serie de erogaciones fisca-
les que la economfa ecuatoriana dificilmente podfa resistir. La evg
lucibn del sector externo no se comport conforme a las expectatim
vas contempladas en el Plan, dejando de generar los recursos necesa

rios para llevar a cabo las reformas proyectadas.

2. El problema econbmico
El afio de 1964 vino a acentuar las dificultades que el Ecuador
experimentaba en su intento de recuperar wna dinamizacién signifim
cativa. En efecto, la balanza comercial arrojo un déficit de cuatro
millones de délares. La razén fundamental se encontraba en la baja
del valor de las exportaciones del banano y cacao. En el caso del
banano, la baja de exportaciones obedecié "especialmente a la re=
duccion de las operaciones de la Bananera del Ecuador -filial de
la United Fruit= y de la Standard Fruit, Co., las cuales disminue
yeron sus compras en 1964, Asi, las exportaciones de banano a

Estados Unidos, disminuyeron en cuatro millones de racimos de 1960
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a 1964, La pérdida del mercado norteamericano se debfa a la "com
petencia cada vez mayor de la produccién centroamericana que, a
través de la United Fruit -la mayor distribuidora de esta fruta
en los Estados Unidos- est4 realizando una intensa cgvslpaﬁa de

4

promocién del consumo del banano centroamericano'.

En cuanto al cacao, el problema se debfa a que la produccién

bajé en 25% con respecto a 1963. El Banco Central sefialaba siete
causas que motivaban la crisis de la produccién, entre las que
destacan la cafda de los precios internacionales, el ausentismo
debido

i de las pl
(49)0

de los y el

a 1a falta de preparacifn tfcnica de los agricultores.

Resalta asf la discrepancia existente entre las cifras que
prevefa el Plan y el valor real de las exportaciones de 1964, ya
que &ste fue menor en 32 millones de dflares a lo esperado. Si a
esta situacibn se affade el hecho de que la produccién agrfcola
para consumo interno, debido a la gravedad de la sequfa, tuvo una
concentracién que en el caso del mafz y del trigo fue del 30%,se
puede concluir que 1964 no fue un afio favorable para iniciar un
Plan de desarrollo. Por lo demis, si bifn la reforma tributaria
produjo wna mejora de 63 millones de sucres en la recaudacién es
preciso recordar que, por diversas causas, el Estado dejo de perci

bir 227 millones de sucres previstos por el Plan.
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Finalmente, hay que afiadir en el saldo negativo, que la en=
trada neta de capitales privados fue apenas de 2.3 millones’ de
dblares y que los prestimos contratados, a pesar de las prome=
sas de apoyo norteamericanas, sélo sumaron 13 millones de déla-
res. En estas condiciones se comprende porqué la tasa de inver
sin decrecid de 1963 a 1964, de 14 a 13.9%; lo que estaba muy

por debajo d:;l 17.6% previsto gomo'necesario" por el Plan de De
(51

sarrollo.

A pesar de este panorama negativo, el presupuesto del Estado
fue de 3 200 millones de sucres, un incremento del 8% en rela=

cibn con el afio anterior, E1 obedecfa a las

de la polftica contemplada en el Plan. Estas polfticas significa
ban un aumento constante de los gastos corrientes del Estado; en
la situacién de la economfa fiscal de 1965, ese aumento pronto re
sulté incosteables En efecto, al cierre del afio 1964, el déeicit
de caja del gobierno central era de 368 millones de sucres, 100
millones mfs que en 1963, * la situacién fiscal se agrav debido
al deterioro del sector externo, a la falta de préstamos que se
prometfan pero no se hacfan efectivos, y al fracaso de la centra-
lizacién de recursos; esta situacién claramente indicaba que el

Estado, a corto plazo, estarfa en un callején sin salida.
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Esta conyuntura econdmica desfavorable, debilité la posim
cibn del gobierno militar frente a la oposicina Lo que es mis,
al tratar de llevar a cabo las medidas fiscales contempladas
en el Plan, los militares tuvieron que enfrentarse a mis de los
latifundistas, con otros grupos de la clase dominante, lo que

puso en peligro la estabilidad del gobierno.

3. E1 iento con los principales grupos de la clase do~

minante costefia.
Como se sefialé anteriormente, una de las medidas que el Plan

consideraba bisica era la centralizacién de recursos en wna Caja

fnica, 1o que significaba la ién de la autonomfa :

de las instituci izadas. La Junta de Planifi

argtifa en el Plan de Desarrollo, due el problema estructural del
sector pfiblico ecuatoriano era wio de los obsticulos mds diffci-
les de superar para poner en marcha al pafs hacia las metas del

desarrollo econdmico. En efecto, esa estructura descentralizada,
permitfa un crecimiento "desenfrenado’ del nfimero de entes autéw
nomos, sin nexo de coordinacién o de control por parte del Gobier
no Gentral; del cual habfan adduirido funciones y autoridad sin

imiento de una i ilidad y con-

troln, .
|
La medida permitirfa al Bstado aumentar sus recursos en mis
de mil millones de sucres en los diez afios del Plan y, sélo en
1964 recibisfa wn incremento de 227 millones de sucres.
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E1 Plan asentaba que al poner en vigor esas medidas:

Se evitarfa asf el hecho contradictorio de que mien
tras el Gobierno Central carece de recursos para £1
nanciar obras de grande urgencia para el desarrollo,
muchas entidades aut8nomas mantienen saldos elevados
de fondos pfiblicos no usados por largos perfodos de
tiempo (sic) en sus cuentas especiales, destinadas
nuchas veces a satisfacer ambiciones personales, lo-
calistas o provinciales, dejando de lado los intere-
ses nmacionales.

El anuncio de la centralizacién en el mes de mayo, provocs
una reaccién violenta. En efecto, las entidades auténomas mds
poderosas eran guayaquilefias y estaban en manos de los "patri-
cios" del puerto, los representantes mis comnotados de la'clam
se dominante costefia. En declaraciones de prensa esos "patri -
cios" portefios presentaron el caso como wn verdadero atraco
que querfan realizar los "burdcratas serranos"; aducfan que los
impuestos se cobraban en Guayaquil y que las entidades realiza
ban obras imprescindibles para la ciudad.

Los partidos polfticos apoyaron de inmediato esta actitud,

claramente regionalista, y realizaron manifestaciones de pro~

testa, "Las fuerzas vivas" de Guayaquil organizaron wna huelga

general que paralizé a la ciudad; el tono regionalista tuvo re
percusiones hasta en el gabinete donde el fnico Ministro guaya
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quilefio renuncié por “solidaridad con su ciudad". Ante esta si

tuacién, el General Géndara tuvo que ir a Guayaquil para nego-

ciar con la oposicibn. Sin embargo, todos sus esfuerzos resule

taron infitiles, y el gobierno tuvo que CEdex‘g)aplazéndose inde
5

finidamente la centralizacién de recursos.

¥ organizé manifestacio

EL poncismo 1a
nes y mftines "rel4mpago" de una manera sistemitica. Ademfs for
m6 la Alianza Democritica Ecuatoriana (ADE) donde ‘se agruparon
las organizacienss de derecha. 7 E1 propio Camilo Ponce hizo

varias declaraciones atacando a la dictadura. Por su parte un
sector del Partido Liberal y el Partido Socialista formaron un
"Frente Popular"; Estos liberales se hallaban descontentos por
la pésima situacién de las exportaciones de café y cacao y re=

clamaban el retorno inmediato al régimen constitucionals

Bsta tensa situacién hizo crisis en el mes de junio, con
ocasién de 1a promulgacién de un nuevo arancel de aduanass Es—
ta medida, contemplada también en el Plan de Desarrollo, era el
finico recurso que restaba al Gobierno Militar para tratar de so
lucionar el déficit presupuestario. Pero la medida afectaba prin

cipalmente a uno de los grupos mds poderosos de la clase dominan

te: los importadores.
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Argumentando que la pretensién de los militares era el en
riquecimiento desmesurado de wna verdadera "oligarqufa seudom
industrial®, basada en industrias "falsas", los importadores
buscaron el apoyo de los grupos polfticos de oposicién y low
graron paralizar a la ciudad de Guayaquil.  Del 10 al 17 de
mayo, los disturbios en el puerto fueron de tal magnitud dque
el gobierno decreté la Iy marcial. A pesar de esta medida el
gobierno tuvo nuevamente que ceder e invitd a los importadores
a negociar.  Estos, aceptaron la invitacién y la situacién
aparentemente se normaliz8. En el fondo, sin embargo, la situa
cién no pudo ser modificada. En efecto, la derecha latifundis
ta habfa encontrado en los importadores al grupo de la clase
dominante que necesitaba para enfrentarse con los militares y
el placismo. E1 lo. de junio, el anuncio de que’ el BID habfa
logrado reunir un grupo de 19 pafses que se interesaban por

prestar una ayuda financiera de 173 millones de dblares, vino
(60) .
a empeorar la situacién.

En efecto, la obtencién de los préstamos significaba para
la derecha, un impulso definitivo para la reforma agraria;
mie ntras que para los importadores significaba la continuacién

que 1 ba sus i P

* de la polftica
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los demfis grupos de

los militares en el poder por un tiempo indefinido.

De ahf que, tomando como pretexto wnas declaraciones del

Coronel Freile, la oposicién organizé muevas y violentas mani
61)

festaciones en Guayaquil y Quito.

Esta vez la dictadura militar tom§ medidas a las que nine
gfin gobierno ecuatoriano habfa recurrido: encarceld a todos
los 1fderes polfticos de importancias  Ademds el gobierno
clausuré el diario E1 Tiempo de Quito, vocero de la derecha,

y anunci8 que los presos polfticos serfan deportados al Para-
guay.

Los arrestos en masa, sin embargo, no fueron suficientes

para calmar los &nimos. En Guayaquil, los estudiantes y obre-

ros, asf como el sector importador, continuaron realizando ma

nifestaciones violentas a pesar del estado de sitio.

Pocos dfas después, hubieron dos amagos de golpe militar
por 1o que, el Estado Mayor, en apariencia tratando de actuar

como mediador, sugiri un plan de retorno al orden constitucio
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3)
En &ste se proponfa que la entrega del poder se reali

¢
nal.
zara en septiembre de 1966, en lugar de septiembre de 1967(co

i que la nue

mo lo habfa propuesto la Junta Militar de Gobierno
va Constitucién prohibiera la reeleccién Presidencial y que
sta norma tuviera efecto retroactivo; que no se convocarfa a
una Asamblea Constituyente y que las elecci?::s) presidenciaw

les se efectuarfan bajo el régimen militar.

Sin embargo, para fines del mes, la situacién era ya insog
tenible para el gobierno militar, asf como para los polfticos
que le habfan dado su apoyos En estas circunstancias, Galo Pla
za y el Arzobispo Primado de Quito, hicieron declaraciones si
i del Estado

en donde taban que las

Mayor eran razonables, y que la fnica vfa de solucién era la

negociacién,  La Junta Militar cedid en lo due al parecer
eran valores entendidos. Los presos fueron puestos en libertad

tabl negociaci para el método de re-

y se

torno al orden constitucionals

A1 entablarse las negociaciones, la crisis se atenubs Que

con los latifundistas unidos

daba claro que el
a los importadores podfa significar |la cafda del gobiernos En
todo caso era evidente que el gobierno militar era incapaz de *

i
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imponer su voluntad, a pesar de haber recurrido a la fuerza.
El ex-Presidente Arosemena desde la clandestinidad, hizo dew

claraciones en las que afirmaba :zue los dfas de los milita =
66

res en el poder "estaban contados". Sin embargo, los militam
res se aferraban al poder pensando que afin era posible domim

nar a la oposicién.

C. EL FRACASO DEL DESARROLLO ASOCIADO

Después de los acontecimientos de junio y julio, el gom
bierno militar pensd equivocadamente que todavia podrfa mante
nerse en el poder. Desde su punto de vista, habfa logrado con
trolar a las fuerzas armadas, habfa amedrentado, en aparien=
cia, a la clase dominante costefia y el anuncio de los présta="
mos externos parecfa indicar que por Pin podrfa emprender el
desarrollo asociado. Esta situacién sin embargo no tardo en

deteriorarse nuevamente.

1. Bl impasse polftico

En las negociaciones para el retorno constitucional, los
dos bandos en pugna 1legaron rapidamente a un callején sin
salidas En efecto, la posicién de los militares era muy clara;
pretendfan ejercer el poder por lo menos hasta septiembre de
1966, fecha en la cual querfan entregar el mando a un Presiden”

te electo por votacién universal que gobernarfa segfn una Cons
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titucién dictada por la Junta Militar, de manera a preservar
la polftica desarrollista. Los partidos polfticos, por su
parte, pretendfan que la Junta entregara el poder en un plaw
20 perentorio a un Presidente Interino y que fuera &ste quién
convocara a elecciones para una Asamblea Nacional Constituyen

te, que se encargarfa de promulgar la nueva Constitucibm.

Las exigencias de la cposicidn,‘ agrupada en unas "Juntas
Constitucionalistas" pretendfan ser el medio por el l:u.a; pom
drfa canalizar la movilizacidn en contra del gobiernos )En
efecto, si se reunfa wna Asamblea Conmstituyente, tanto los la
tifundistas como los importadores podrfan imponer sus puntos
de vista a través de su influencia en el Congreso. Lo que es
mis, la Asamblea servirfa para promulgar una nueva ley de elec
ciones que no prohibirfa la reeieccibn presidencial y ;stablg
cerfa el nuevo ordenamiento jurfdico macional; significarfa,
por lo tanto, la “rectificacién" de todo el programa desarro=
1llista y su transformacién, de tal manera que no afectara los

intereses de los grupos latifundista e importador.

sin embargo, ni el gobierno militar ni la oposicion tenfan
la fuerza suficiente para impomer su voluntad. En particular,
la clase dominante guayaquilefia estaba atemorizada por los

efectos de movilizacidn social que el enfrentamiento de julio
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habfa desatado. Asf, las contfnuas manifestaciones y mftines

las 1llevaron a cabo las izaciones obreras y estudiant:

les que, hasta ese momento, habfan tenido que operar en la

la polftica, trata-
ron de contrarestar los efectos de la presibn inflacionaria
que, para esa &poca, se habfan tornado muy graves. De ahf
que, en el mes de agosto, un intento de huelga gemeral fue-

ra reprimido por la fuerza.

Al mismo tiempo, el gobierno militar alentd en varias oca
siones, manifestaciones pro-gobiernistas, utilizando al efece
to a las masas subproletarias de Guayaquil. En estas manifes=
taciones hubieron numerosos intentos de saqueo; &sta fue una
sefial de alarma para la clase dominante del puerto, que vive

en el temor de que la masa subproletaria no pueda ser contro-

<lada. Los empresarios guayaquilefios se declararon "inquietos

por estos acontecimientos y pidieron que "el orden sea mante=

nido ya que in cualquier momento podfa surgir un nuevo Santo
(69

Domingo".

La sitwacién de impasse se agravé al presentarse diferen=
. cias de criterio entre los miembros de la Junta Militar, que

culminaron con la destitucién del Coronel Guillermo Freile.



157

E1 gobierno explicé que el Coronel Freile habfa sido destituf
do por dedicarse a "actividades polfticas pex‘sonales“.(7o) En
estas circunstancias, el fmico grupo que podfa romper el impaw
sse llegando a un acuerdo con los grupos de oposicibn era el
placismo. Esta oportunidad se presentd cuando éste grupo polf
tico sufrib los efectos de wn deterioro total de la econonfa,
que 1o 1levé a romper su alianza con el gobierno militar.

2. El desquiciamiento econbmico.

En 1965 la situacidn del sector externo fue pésima. En
efecto, disminuyeron los precios y el volfimen de las exporta-

el precio del banano: bajé en el mercado norteamerica

cione:
en

no de 5.67 dlares por 100 libras en 1964, a 5.11 dblares

1965; mientras que por caja de 43 libras, disminuyé el precio

de 3.08 a 2.95 délares. Ademfs el volfmen exportado a ese

mercado se redujo en 22% con relacidn a 1964. Nuevamente, el
Banco Central, sefialaba como la causa principal de este dete-
2

rioro la competencia con la United Fruita En cuanto a los

dos otros productos de exportacién (café y cacac), la situa-
cibn Pue similar; el volfimen exportado de cacao aumentd en
36.9% con relacibn al afio anterior, pero la cafda de los pre
cios causd un deterioro en los ingresos de divisas de tres mi
|
|
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1lones de dblares; los precios del café por su parte, se redu

Jjeron igualmente en 10%s

Por otra parte, las importaciones tuvieron un crecimiento
n&s rfpido que las exportaciones, motivado segfn el Banco Cen
tral por las necesidades de productos agrfcolas, el alto gra=
do de liquidez que el aumento desproporcionado del gasto del
gobierno alentaba, la especulacibn generada por la reforma
arancelaria y el temor a una devaluacién. Finalmente la Te
lacién de los términos de intercambio sufrid un deterioro de
2%, EL resultado fue L aéeicit en la balanza comercial de 16

millones de délaress

Este panorama se vi agravado por dos motivos: en primer
lugar los créditos externos, hasta fines de 1965, si bién ha=
bfan sido obtenidos en principio, en la realidad no se hicie~
ron efectivos. Asf, el gobierno militar s8lo pudo contratar
14.6 millones de délares al finalizar el afio.  Mientras que
debido al crecimiento del pago de la deuda externa, la entra-
da neta por concepto de préstamos fue sélo de 5.9 millones de

a8lares. Esta situacién trajo un déficit en la balanza de pa~

gos de 11 millones de d8lares.
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En segundo lugar, la polftica fiscal fue acentuadamente de
ficitiaria; asf el déficit de caja del gobierno central ‘fue de
621 millones de sucres, representando un incremento del 100%
con respecto a 1964, Esto se debib a las dificultades surgidas
en 1la aplicacién de las medidas tributarias y a la diferencia
entre el ;l\anto de las exportaciones previsto por el Plan, y el
monto realmente exportado (para 1965 esa diferencia era de 42.8

millones de délares).

Para financiar sus gastos el gobierno tuvo que proceder a
negociar un endeudamiento interno de 700 millones de sucres,
Pero en realidad solamente pudo obtener 502 millones (68%) ya
que los 203 millones restantes no le fueron otorgados. Es inte
resante notar que 56.7% de esta deuda se destin a gastos com
rrientes y 43.3% a gastos de capital ( en 1964 las proporciom
nes fueron de 24.6% y 75.4% !‘especéivamen(e); 0 sea un incree
mento de la utilizacién de crédito para gastos corrientes de

més del 100%. |
|

El Banco Central en su Memoria de 1965 hace notar que al
retirars el gobierno 290 millones de sucres de sus depbsitos
¥y al aumentirsele el crédito en 83.5 millones, "Pue la utili

zacibn de los propios recursos monetarios del Estado los que



en mayor cuantfa pasaron a incrementar la liquidez del sector
78

privado’s

La polftica fiscal de los militares se tradujo en una ver
dadera carrera hacia la inflacién; el Estado incrementaba, a
través de sus gastos corrientes, la liquidez del sector priva
do, y &ste, segfin el Banco Central, la utilizaba principalmen
te en aumentar la demanda de importaciones; de ahf un drenaje
constante de la reserva monetaria que bajé de 895 millones de
sucres en octubre de 1964 a 605 millones en diciembre de 1965,

a 490 millones en enero, 396 millones en febrero, alcanzando
su punto mfs bajo en mayo de 1966 con 295 millones de sucres.(79)
A principios de 1966 el peligro de una devaluacién parecfa

ser inminente.

La Junta Militar intentd evadir ese peligro favoreciéndo
inutilmente al sector exportador. Para el efecto redujo las
recaudaciones de los impuestos a las exportaciones, lo que
significd un subsidio de 47 millones de sucre ,(N ‘en julio
derogb 444 impuestos de carfcter local que afectaban al trans
porte de productos agropecuarios; mediante decreto promulgads
en noviembre elimind los impuestos de caracter nacional que

(81)
pesaban sobre la exportacién de productos de escaso mercado.
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ticamente la finica medida que no se habfa tomado era la devalua

Todo esto sin resultados positivos. En estas condiciones, prac—

cibn. |
|
Bsta, si bién podfa resultar beneficiosa para los exportado

res podfa, por otra parte, provocar una mueva orisis polftica

de proporciones inesperadas. Ademfs, una devaluacién acabarfa
con la imagen de la "polftica fiscal monetaria rfgida", que el
gobierno norteamericano habfa enunciado como el primer requisito
que tenfa que llenar el Ecuador para la obtencién de présumcs.az
Descartada la devaluacin, la Jun'baj Hilitar se emcontraba en wia

situdcién sin salida.

1a cafda del gobierno mili

EL 31 de ensro de 1966 la Junta Militar y el Alto Mando, en

una deol 8n conjunta, las elecciones Presidenoi

1és y legislativas que se realizarfan el 5 de junio de ese affo.
Ante este amuncio los Partidos polfticos protestaron pidiendo se
convocara a wna psamblea Constituyente y Anu.gciaron aue se abs~
tendrfan de participar en tales elecciones. 8in su participa—
cién no eran posibles las elecciones que la Junta proponfa. A

todas luces, tampoco existfa una sdlucién ‘al problema en el ni-

vel polftico. ‘
|
|
|



A fines de enero, la Federacién de Eetudiantes sostuvo pldti

cas con la 8n de Trabajadores Eouatori para plani
ficar una estratogia conjunta en la lucha en contra de la dicta-
dura miiiter. ! EL primero de febrero se registraron chogues en
tre la policia y alumnos secundarios en Quito; el ejéreito inva-
@io la Universidad bajo el pretexto de buscar manifestantes que
ge habfan refugiado en su recinto. %

En medio de esta dascemponici&q generalizada, la Junta deci-—
416 durante la segunda semana de marzo, aumentar los impuestos a
1la importacién. En efecto, a rafz de la oposicidn de los im—
portadores a la Reforma del Arancel, las '"negociaciones" sobre
esa materia habfan resultado un compromiso t£cito por medio del
oual no se habfan impuesto las nuevas tarifas. ¢ Sin embargo,
la situscién de asfixia del fisco asf como ol dremaje constante
de la reserva monetaria no dejaron otro recurso al gobierno mili

tar.

Esta vez los imp ¥ las wJuntas titucionalistas "

se comprometieron pfiblicamente a "luchar hasta derrocar a la dig
tadurat, pidiéndo la entrega inmediata del Poder a un Presidente

oivil. Una ves establecida esa exigencia, se procedié a con=
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wvocar una nueva huelga general en contra del gobierno militar.
A1 mismo tiempo se establecid una negociacién directa con el,gru
(89)

po placista. La derecha y los importadores por fin tenfan

de iacibn: el sector exp estaba en plena

crisis y la situacién de los militares era a todas luces insoste

nible.
E1 28 de marzo,al realizarse una manifestacidn de estudian-
tes en 1a ciudad de Quito, en medio de paros qué afectaban a ca-
si todas las ciudades del pafs y de la huelga general en Guayaquil
los militares ejercieron una represién de una violencia inusitada.
Cueva dice al respecto: "Los militares invadieron la Universidad
Central y lo hicieron con un salvajismo superior a todo lo que
hasta la fecha se habfa visto. En tal ataque sufrieron vejaciones
y maltratos no s8lo los estudiantes, sino tambifn los profesores

y las i i

algunos de los mismos

(
funcionarios del gobierno."

El impacto que este ataque caus$ a la opinién pfiblica precipi
8 el acuerdo entre el placismo y los dos grupos anteriormente
mencionados. Se convino en reunir una Asamblea Constituyente (Pla
za no habfa aceptado este requisito hasta ese momento) y la sali-
da inmediata-de los militares a cambio de nombrar Presidente Inte
rino a Clemente Yerovi Indaburu, ex-Presidente de la Junta de Pla
nificacibn y principal responsable de la elaboracifn del Plan de
Desarrollo y tal vez después de Plaza, el ms pommdtalsrepranen

tante polftico de los exportadores bananeros.
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|
El dfa siguiente, 29 de marzo de 1966, la Junta Militar en-
tregb el poder al jefe del Estado Mayor, General Telmo Vargas,
quin convoc$ a una junta de "notables" entre los que destaca~

ban Camilo Ponce y Galo Plaza, quién "sugiri8" el nombre de Ye

rovi. En palabras del propio sefior Yerovi:

La tesis de las Juntas Comstitucionalistas fue acep—
tada por las Fuerzas Armadas, las que expresaron, en
su manifiesto de 29 de marzo:"Que com el fin de evi-
tar el caos y la anarqufa campeen en la Repfiblica,cu
yos resultados serfan fatales para la Nacién", resol
vian "en absoluta unidad de criterio en sus Mandos y
Representantes Institucionales y en'salvaguardia del

si es posible el dfa de hoy, a un Presidente Provisig
nal Civil, elegido por los dirigentes de los partidos
democréticos y notables independientes". Es un deber
declarar que las Fuerzas Armadas procedieron con el
més alto sentido de respomsabilidad cfvica. Sobre es
tas bases se produjo una rewnifn de todos los sectom
res antes mencionados en el Ministerio de Defensa, a
la que tambien concurrieron ex-Mandatarios de la Naw
cifn, y se resolvil encomendar el proceso de vuelta
al estado de derecho a w1 Presidente Interino; y allf
por unanimidad, se me confi8 tal responsabilidad.(92)

La caida de la Junta Militar de Gobierno, marca el fin de

los intentos desarrollistas; tambiln el fin del control polftico
ejercido por el placismo cuya tarea durante el gobierno de Yero-
vi se redujo a subsamar la situacibn fiscal.  En efecto,.a los
pocos meses de estar en el poder Clemente Yerovi entregd el Man-
do Supremo a una Asamblea Nacional Constituyente electa el 16 de

octubre de 1966, estf nombrS el 16 dd noviembre Presidente Cons=
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titucional Interino a Otto Arosemena Gémez, candidato de una coa

licién formada por los latifundistas, los importadores y los ban

queros guayaquilefios.

Como era de esperarse, desde el gobierno de Yerovi, los pla-
nes de desarrollo fueron postergados. En particular 1la reforma
agraria fue dejada de lado, al punto que, en el informe de una Mi
sibén de las Naciones Unidas, que valoraba los proyectos de esa
orga’nizac)én en el Ecuador se expresa que: "Desde marzo de 1966
el Gobierno ha dejado de apoyar vigorosamente la reforma agraria
con fondos y con autoridad necesarios para la solucién efectiva
de los problemas de la tierra, y eso hace dudar de la convenien-

cia de que se continfie prestando asistencia técnica hasta que se

defina la posicién oficial en este campo."

A manera de epilogo cabe notar que la Asamblea Nacional Cons
tituyente el 21 de diciembre de 1966, condené la actuacién de
los cuatro miembros de la Junta Militar de Gobierno y declaré que

(95)

habfan"merecido mal de la Patria."
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"Considerando las diferencias y similitudes entre latinoameri
canos y norteamericanos, las similitudes son mucho mayores a
las diferencias. Estamos mis cerca de los norteamericanos en
nuestra nueva y optimista visién del mundo. Cada vez mfs nos
vemos como vecinos, habitantes del Nuevo Mundo, y ya nuestros
ans no sblo se fijan'en Bizops Finalnente, nuestro destino
chamos para
ehtener 1os beneficios del trabajo en equipo en este continen
te, utilizando nuestros recursos humanos y naturaless Se pue-
de decir sin exagerar, que estamos asistiendo al nacimiento
de un hombre nuevo, el hombre del Nuevo Mundo, €1 amo de una
nueva era. IN, Plaza cit, ppe 18 y 19.

En particular el Ministerio de Educacibn exigfa este tipo de
"visto bueno". Entrevista con el Lic. Humberto Vacas Gémez,
Ministro de Educacién del Gobiérno Militar, Quito, 12 de now
viembre de 1966 !

Adenfis de reducir el impuesto que cobraba el Estado Ecuatoria
no por tonelada fitil de pesca (de 12'a 5 délares), Vedse el
Anexo II, en el que el Dr. Arosemena actfia como fiscal en la
Asamblea Nacional Comstituyentd de 1966,

Bn efecto el BID se encargarfa de buscar los pafses que prese

taran los fondos y las condicidnes en que la ayuda externa se

rfa otorgada. EL Comercio, 6 de octubre de 1963, pp. 1 y 5.

The New York Times, 17 de encro de 1964, p. 25. Estos prograe
mas de garantfa para inversionistas, fueron instaurados por
el gobierno norteamericano, con apoyo a los artfculos 221 y
224 del Foreign Assistance Act, promulgado en 1961 por el Con.
greso de los Estados Unidos. ;

EL Dfa, (México), 8 de marzo de 1970, p. 6.

The New York Times, 14 de julio de 1963, ps 28.
|
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n.11, p. 1080, y siguientes.

Hubo un superavit en la balanza comercial de 17 millones de
dblares; el déficit presupuestario se redujo de 340 a 100 mi
1lones de sucres y la reserva|monetaria internacional fue la
nfs alta desde 1942. Ver Banco Central, Memoria 1963, pp.
XLII y XLV. ‘
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Vefise: EL Comercio, 10, 11 y 12 de julio de 1964.

En particular, el coronel Marcos GAndara, el oficial mis sobre

saliente del grupo, asentaba lo siguiente: "Pero due madie se
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ilusione en utilizar las Fuerzas Armadas para tomar el Poder,
pues la institucién sabr§ comprender la maniobra y no permie
tird que se la aproveche en contra de la Nacién. Ademds es
preciso recordar que algunos de los que ahora claman por Gue
las Fuerzas Armadas no se metan en polftica y denuncian al mi
litarismo, llamaban a las puertas de los cuarteles pidiendo
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CONCLUSION GENERAL



CONCLUSTONES GENERALES

En 1a presentacisn de nuestras consides  mes finales prom

1os externos e internos que con

figuran el marco de dominacidn en que se libra la lucha entre
los grupos dominantes. Luego se procederd a recalcar los elemen-
tos mds interesantes que presenta el proceso de desarrollo hist§
rico de la sociedad agroexportadora ecuatoriana, para poder pro-
nunciarnos en cuanto a la jerarquizacifn anunciada en la introdug
cibn del trabajo. Tambien intentaremos presentar wna critica de
los elementos manejados durante la investigaciém, para finalizar

|
con algunas perspectivas. |

En 1o que respecta a los mecanismos de dominacidn resaltan los

|
siguientes hechos:

(1) E1 proceso de incorporacidn definitiva de la eco-
nomfa ecuatoriana al mercado mundial se did a través de la forma

cin de un enclave, y este fenbmeno ha constitufdo el principio

del sistema econSmico. AL comp i cfelico de 1a
economfa D han i piri , los ci
clos del juego polftico. Asf, a la fase dinfmica de la economfa
ha i i , wn |

del grupo expor
tador en el Poder, y a la fase depresiva han correspondido épocas

donde 1a lucha polftica ha puesto en Jjaque esa preponderancia.



m

(2) La forma de dominacidn que se configur$ en la sg
ciedad tienen las 4

(a) Es un mecanismo excluyente que subordina polfti-
camente a los sectores sociales ho dominantes. En terminos de

quantun 1a dominacién se ejerce

lmente sobre la masa
campesina que, cuando no fue incorporada a la economfa de en-
clave, fue mantenida dentro del sistema de hacienda o empujada
hacia formas de economfa de subsistencia. Cuando fue incorpora=
da al enclave, o bién logré permanecer ligada a €1, (en especial
con el cacao) o bién,por un proceso de saturacién de mano de
obra no calificada, fue a constituir la masa de marginados urba
nos que conforman la base del sector "popular" en las ciudades.
(b) La explotacién econdmica en este sistema se hace
posible por medio de la relacin polftica con el enclave. En
efecto, 1a vinculacién de los grupos nacionales de Poder con el
sector enclave ha dependido de su capacidad para imponer wn or=
den interno que permitiera obtenmer la mano de obra indispensable
para la explotacibn econdmica. Ese papel lo 1llend en el enclave
cacaotero el Partido Liberal; en el enclave bananero ese papel
fue asunido por el placismo. En particular en el caso del encla

ve bananero, la vinculacidn entre el placismo y las empresas nor
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‘teamericanas se 7di8 m&s porque el primero pretendfa ser un gru
po polfticamente dominante, que Pox‘quej fuera un sector "empresa
rial", |

|
(¢) La exclusibn en términos polfticos, de los sectg
res “populares” y obreros ha provocads en los centros urbanos
la aparicibn de nficleos de poblacién que adquieren, histéricamen
te, impulsos cada vez mis reivindicativos. Este fenSmeno, a su
vez, ha provocado dos reacciones: de una parte ha actuado como
elemento dinamizador de la pugna entre los grupos latifundista
y exportador; y de otra parte ha llevado a que las formas de "po
pulismo" sean frustradas como en el velasquismo, o bién a que se

formas

de p: polftica, a través
de nficleos organizados de acci8n popular, como la Concentracién
de Fuerzas Populares (CFP) y la Asociacién Nacionalista Revolw-
cionaria Ecuatoriana (ARNE). 1

|
II. En términos de desarrollo histérido, la interrelacién entre
los elementos configurados por el tipo de dependencia y la dind
mica de los grupos de la clase dominante, est4 marcada por una
contradicoién bisica en el sustento nigno del mecanisn de domi-
nio, En efecto, si bibn la crisis mundial de 1929, que marca la
fase mis depresiva de la economfa agroexportadora, afecté direc.

tamente 1la base de dominacin de los exportadores no alcanzé,



179

sin embargo, a amenazar la base de dominacibn de los latifune
distas que es la hacienda, como sistema productivo. De ahf que

los exp

y cafetaleros, y su portavoz el Par
tido Liberal hayan perdido en los treintas, su caricter de gru-

po polftico hegembnico.

Por otra parte, como el repliegue del sector enclave no pu
do ser compensado por polfticas econmicas capaces de impulsar
un desarrollo interno, Se asistif a una creciente rigidéz de
las condiciones sociales. Este proceso provoch el surgimiento
del velasquismo, que es un elemento nuevo gracias al cual al
sistema de dominio, en su conjunto, pudo permanecer incélumes
Ya que la presién de masas fue canalizada hacia un populismo
del que recibfa mfs promesas que beneficios, pero gracias al

cual se evité una resolucibn violenta de las

sociales. Este elemento, sin embargo, no deja de ser un "so-
cio menor" en el esquema de dominacién, por lo que.-la clase do
nminante permite el ascenso al Poder de Velasco Ibarra, pero li
mita su accibn al punto que no lesione sus intereses vitales.

La mejor prueba de ello es que de las cinco veces que ha llega

do al Poder, sélo ha podido terminar su perfodo constitucional
una vez. *



Al surgir el enclave bananero, la contradiccién existen
te entre la base econbmica y la Prei)onderancia polftica del
grupo exportador adquiri8 un nuevo matiz: la estructura monom
polfsta del grupo bananeros Esto hace ‘que su expresién polfti
ca, el placismo, sea un grupo numéricamente reducido y que ag
the fuera del marco formal del Partido Liberals .

|

Gracias a sus planteamientos en favor del fortalecimiento
de 1a clase media, a sus actitudes :de apariencia "democritica’

frecimientos de ionali el sistema 6,

y a sus
este grupo al comenzar la década de los cincuentas logré con

tar con el apoyo de sectores medios; urbanos (maestros, buré-

cratas, militares, etCsss), estableciéndose un equilibrio po-
1ftico en el cfal, Galo Plaza ya no pretendfa, como su padre

en los afios veinte,"ser duefio del pafs" sino ser "duefio de

los votos", Esta imagen se rompi$ en 1960, cuando al volver a

la

entrar en una fase la economfa e =

presibn social nuevamente impuso la presencia de Velasco Iba=

rra.
El placismo compensé su debilidad polftica frente al cau-

dillo, utilizando su influencia en }13 estructura de poders Es
ta influencia sirvié para'que en un primer momento, alifndose



en el Congreso con otros grupos, lograra la salida de Velasco.
De este proceso surgié la £6rmula Arosemenista; esta £érmula
provoct la oposicién del grupo latifundista que, como es 18gi
co, se opuso a la formacién de un "populismo desarrollista”
que pretendfa capitalizarse gracias a la transferencia de re=
cursos del sector primario al sector secundarios El enfrenta-
miento parlamentario de 1962, puso en relieve la fuerza que po

sefa el grupo latifundista.

De ahf que el placismo recurriera a wia solucién de fuerza:
la dictadura militar que, obtenfa su legitimizacin gracias al
apoyo norteamericanos Esto % permiti prescindir de las acti=
tudes paternalistas que la £8rmula Arosemena suponfa (en espe=
cial la bfisqueda del apoyo de masas y la ampliacibn del consu

mo)e

Durante el gobierno militar por tanto, el placismo intentd
reemplazar su incapacidad de accién como capitalismomexportador
que produjera una acumulacién de capitales orientada hacia el
mercado interno, por un programa estatal que .reorientara la

inversién y sentara las bases de un desarrollo industrial diri

gido hacia el mercado externos
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III. El fracaso de’'los programas desarrollistas puso de relig

|
ve los siguientes puntos en cuanto al comportamiento de la cla

se dirigente frente a la estructura econdmic:

(1) E1 grupo placista expresa tanto en términos econ§
micos como polfticos una doble vinculacibn: de una parte por

sus posibilidades de i

i6n en el sector industrial consti
tuye el grupo desarrollista, y ‘por otra parte, su vineulacién
externa constituye el nexo mismo de la dependencias

Esto en sf es una contradiccibn. En efecto, para acty
ar efectivamente como grupo desarrollista tenfa que buscar el
apoyo de las masas urbanas enccontra de los latifundistas, de
manera a romper el sistema de hacienda y lograr una transfe-
rencia de recursos interna, En este caso tenfa que admitir la
ténica nacionalista Gue la presencin de la presién de masas
hubiese impuestos O bién, si decidfa actuar como nexo mismo

de la dependencia, su fmica opcibn era la de lograr dinamizar

en el mercado

la actividad exp 5 evitan
do, en ese proceso, provocar la reaccidn de los latifundistas,
1o que podfa significar fremar el programa de desarrollo y de

Jjar de lado la .transferencia interna de recursos.

(2) E1 grupo latifundista lejos de ser un grupo "tra

dicional", incapaz de incorporarse a la sociedad "modernaw

bana" ha demostrado que al estar en| crisis la economfa agra=
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ria-exportadora, no existe otro grupo dominante lo suficiente
mente fuerte para imponerle su voluntad. Esto no fsignifica
que constituya el grupo polftico mds fuerte sino indica que,
en términos polfticos, la modernizacién de las relaciones la
borales en el campo (que es lo que en filtima instancia pre-
tendfa la reforma agraria) sélo puede ocurrir a través de una
redefinicién radical del equilibrio polftico o, cuando la con
yuntura internacional para el producto agropecuario de expor=
tacibn escencial para la economfa del pafs, permita la obten—

cibn de grandes utilidadess

(3) La especificidad de la dependencia en el caso ecua
toriano (enclave bananero) hace que un proceso de desarrollo
necesite apoyarse en un sistema de alianzas distinto del que

en el pasado aseguraba la simple hegemonfa externas

En efecto, la debilidad polftica relativa de los grupos
internos ligados al enclave hace que, sélo con alianzas que lo
gren el apoyo de la masa urbana se pueda en teorfa, tratar de
implementar un desarrollo que amplie el mercado internoa Por
otra parte la debilidad econdmica relativa de estos grupos ha
ce que, ‘de lograrse una viabilidad polftica de desarrollo, fue
ra necesario que el enclave estuviera en una fase dinmica y

que existiera un concurso de la inversién extranjera en el sec
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tor de produccidn para el mercado interno, para que un progra
ma de desarrollo pudiera ser llevado a cabo.

Fn el caso ecuatoriano est§ claro que estas condiciones
no se dierons El Plan de Desarrollo pretendid pomer en marcha
este tipo de mecanismos, pero su fracaso fue absoluto; en lo
externo pretendié una dina;nizaciﬁn del enclave, basado en pre
visiones por los menos ingénuas y que se revelaron falsas,
mientras que en lo interno, la falta de viabilidad polftica im
pidi6 la implementacién de las medidas fiscales consideradas

. bisicas.

En términos polfticos, el grupo placista no sélo se mos—
tr§ incapaz de promover una alianza efectiva con la masa urba
oy Wins e opth pori lavsciuctfa ontiaria 7 pratentld gober
nar a través de wna dictadura militars El resultado fue que
se viera exclufdo del control polftico hegemfnico que preten-
4if ejercer y tuviera que acceder a las exigencias de los gru

pos latifundista e importadors

B

cuanto a la inversién extranjera, y particularmente
norteamericana, si bifn se establecié un marco legal para su
beneficio, las finicas inversiones significativas que se reali

zaron fueron en conseciones petroleras, lo que puede provocar

€1 paso, de un enclave agroexportador con control nacional de

la produccién a un enclave petrolero con control externo de la

produccibn, |
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(4) La posicién contradictoria del sector d 118

ta hizo que la presidn de masas, articulada por movimientos
sindicales, estudiantiles, de izquierda radical y de accién
popular (CFP), se viera aliada con log grupos latifundista e
importadors Esta situacién parad§jica llevé, en filtimo anf-

lisis, a que su participacién contribuyera al mantenimiento del

sistema de dominacibn en su conjunto.

De esa manera, en las filtimas décadas, la presién de
masas se ha visto desvirtuada, con el velasquismo o sin €1, y
en todo caso no ha logrado crear situaciones que aceleren la
resoliicitn de lan contradicciones soclaleds A este respecto
cabe sefialar que, si bién la relacidn estrecha de la dictadu~
ra con los Estados Unidos alent$ la persecucién de los grupos
de izquierda, también sirvié para poner de relieve su mfnima

importancia como fuerza polftica.

(5) La insuperabilidad de la crisis se debe, por tanto,
2 las limitaciones estructurales que el sistema agroexportador
impuso a la actuacién de los grupos dirigentes. Si bifn en teo
rfa, la actitud de la clase dominante, y en particular del gru
po placista, podrfa haber sido diferente, después de'realizada
la descripcién histérica encontramos que en la préctica no te
nfa una opcibn més viable que la que opt. Asf, si bién es
cierto que la conciencia de clase del grupo exportador fue de-

en su toma de decisi

no es menos cierto que



esa consciencia se vefa a su vez deferminada por las condicio
nes objetivas a las que se enfrentaba el enclave, a saber: el
declive del sector externo aunado con wna creciente presifn de

masasa

Por filtimo el personal técnico que elabor§ el Plan conside
16 el fenbneno de 1a dependencia cofto una suerte de "hecho na
turalt irremediable; si bifn en rentidad ol ixo da-da Gapens
dencia era el grupo desarrollista, y por tanto no podfa caber
otra dptica, la adopcibn de otra visién del problema hubiese
requerido que fuera otro grupo soci;} el que asumiera el papel
de gripo desarrollista. De 1960 a 1966 no existfa, fuera del

placismo, otro grupo capaz de desempefiar ese papels

IV. A la luz de la descripcién del proceso histérico podemos
proceder a matizar las tres proposiciones generales que asenta

mos en la introducciln.

(1) si bién es cierto que la clase dominante tradicio
nal se vié ligada patrimonialmente ;a 1a econonfa de enclave,
est! claro que ha logrado compensar con creces su derrota ocu
rrida en la revolucién liberals Lo que es mds, su carfcter tra
dicional se manifiesta mfs en actitudes de preservacién de su

status como clase que,

como una incapacidad de actuar polftica
|
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mente como parte integrante de la sociedad moderna urbanas El
grupo latifundista es parte integrante de la sociedad agroex-
portadora, y en fases de declive del sector externo, puede mos
trarse como el agente social de conservacién mis relevante de
1a sociedad ecuatorianas
(2) La investigacién confirma en parte la proposicién
de que el juego polftico formal esti pricticamente circunscrip
to a los grupos latifundista y exportador. Sin embargo, la va=
lidez de tal proposicién, desde un punto de vista histérico,
parece volverse cada vez mfs sujeta a caucién. EL juego polf-
tico ha adquirido wna variable que cobra importancia a medida
que se avanza en el proceso: la presién de masas, principalmen
te urbanas, pero con indicios de repercusiones cada vez mis
significativas en el 4rea rurals Este elemento que el sistema
de dominacién todavfa logra controlar, sin embargo es ya lo -

" suficientemente importante como para que su influencia sea de i
cisiva en el comportamiento de los dos grupos de la clase do-
ninante mencionadose

(3) En cuanto al papel del Estado, consideramos que
nuestra proposicién inicial es demasiado simplista y debe ser
descartada. En efecto, de la descripcién del proceso surgen

dos fenbmenos interrelacionados: por una parte es evidente.dque



la situacin de equilibrio entre la fuerza y la legitimidad,

términos sobre los cuales se organizh la Institucién del Esw

tado, como forma de dominacién, est netamente desequilibra=

da a Pavor del primero. Esto, pordue el cardcter excluyente
|

del sistema de dominacién ha hecho que la proscripcién polf-

tica de la participacibn de masas, o su desvirtuamiento a

través del populismo frustrado de Velasco, sea un mecanismo
aue 1a clase dominante, en su conjunto trate de mantener a
ila posibilidad misma de
ascensibn social est4 ligada en gran medida a la manipula =

cién del Poder, éste se convierte en el objeto de apropia =
1)

todo trance, Como ademds resalta que

cibn exclusivo de los grupos dominantes.

Por otra parte es evidente que d‘espués de la década de
los cincuentas el Estado ha sido requerido para cumplir ’Pun-
ciones tales como: ser un Gentro de flecisiones complejas que
ieatin G §5006R0, 46 dassrinii, | n consecibnelng actua
ra como institucién capaz de planifi‘car. A este respecto surje
el problema de las condiciones de eficiencia y de la capacidad

de decisién polftica y econdmica de la maquinaria estatals Es-

ia del papel por

to a su vez i 1a imp:
sectores polfticos y burocriticos, ya sea que fueran capaces

g y b s
de imprimir un rumbo nacional a las decisiones estatales, ya
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sea que s8lo fueran un reflejo del mecanismo de la polftica de
"clientela”, o que fueran una mezcla hfbrida de estos dos ele=

mentos .

La interrelacién de los dos fendmenos descritos, que
son en nuestro concepto contradictorios, y su estudio dinmico
aparecen pues, como tema obligado de wna ampliacién del presen

te trabajos

(4) Finalmente cabe sefialar, que si bién nuestra deli-
mitacién de los grupos de la clase dominante permiti8 llegar a
wna comprensién dinfmica del proceso dialéctico de sus relacio
nes, encontramos que limit§ el enfoque de una manera excluyen
tes Asf, por ejemplo, la dinfmica de la incorporacién de estra
tos medios (burécratas, militares, maestros, estudiantes, etc)
que hubiese podido servir para explicar ciertos fenSmenos (en
particular el papel del Estado) fue exclufda. Ademfs es eviden
te que serfa necesario, para lograr un mis alto nivel de rigu-
rosidad,introducir matices en la delimitacién de cada grupo

componente de la clase dominantes

V. En lo que respecta a las perspectivas de acciones polfticas
directas, las consideraciones precedentes hacen resaltar el he

cho de que el proceso de lucha de clases no parece encontrarse



en un punto en que el sistema de dominio peligre de manera fun

damental, Un indicio se

en el hecho de que,

la presién social se origine principalmente en capas margina~

les urbanas que, diffcilmente logran adquirir niveles de conse
1 :

ciencia que permitan rebasar el marco del populismos.

De acuerdo con nuestra descripcifn podrfamos aventurar las

siguientes perspectivas que, deben|ser tomadas como meras hip§

|
tesis a comprobar a ttavé‘s de la ampliacibn del presente traba

3o y, de la confrontacién de sus conclusiones con la realidad

de 1a lucha polftica cotidiana:

En primer lugar si la econonfa

agraria exportadora continfia

en una fase depresiva, la opcién mis viable nos parece ser la

f
|
de lograr wna "conquista® del Pode:

cifn de tipo nasserista que refina
i

4 a través de una moviliza=

grupos medios, a obreros

y a la masa marginada. Lalmeta fundamental serfa la de romper

el monopolio que la clase dominante hace del aparato Estatals

Esta opcién tendrfa que presentar,

nalismo y de populismo; existen ya

tentan articular semejante movili

nuevamente, facetas de nacig
nrganisma)s polfticos que in
5 3

cibn.

En segundo lugar, si la economfa ecuatoriana lograra recus

perar un dinamismo externo, a travi

s del paso de un enclave

agroexportador a un enclave pettal--ln, se asistirfa a un x‘eadus

te del sistema de Poder- La posici

n reuc:v. de latiundistas

4§ |
i o | g
o




191

y exportadores puede llegar a cambiarse, en funcién de la impor
tancia que adquiera el enclave petrolero. En todo caso los me-

canismos de dominio, acentuarfan el papel de los primeros en de

trimento del de los segundos.

En esta nueva situacién la alianza latifundistaswimportado_

un papel Esta alianza
posee desde 1966, wna &n polftica: la &

Institucionalista Democritica (CID). Huelga decir que esta si-
tuacién 1levarfa a acentuar los rasgos excluyentes del sistema
de dominacién y que su relacibn con el imperialismo serfa afin

mis estrecha que en el enclave bananero.

Ante un proceso como el descrito, la inflexibilidad del sis
tema social que se presentarfa, no dejarfa otra alternativa que

1la lucha armada para lograr la liberacién de la sociedad ecua-

torianas




NOTAS

1.

CONCLUSTON

El mejor ejemplo de este tipo de ascenso social lo comstituye
la propia familia Plaza, que gracias al papel polftico que
desempefi6 durante la revolucién liberal, logré su incorpora-

cibn a_part entiere a la clase dominantes

Este tipo de f6rmula es aconsejada por Helio Jaguarive, en
pafses con caracterfsticas de enclave en general, y en el ca
Helio Jaguaribe, Proble-

s0 ecuatoriano en particular. Veds
mas do imento Latinoameri (Rio de Janeiro, Civie

lazagao Brasileira, 1967), ps 153 y siguientes.

En especial el Partido Nacionalista Revolucionario, PNR, fun=
dado en 1969.
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ANEYO 1

Texto de la Exposicién presentada

por el Excelentfsimo sefior Presi-

dente Constitucional de la Repbli-

ca, doctor Carlos Julio Arosemena

Monroy, al sefior don John I, Kenng

dy, Presidente de los Bstados Uni-

dos de Américd, en la visita que o=

fectuara a dicho pais el 19 de julio

de 1932,

INTRCDUCCION

El b e este es en forma g
queméhca los problemas que enfrenta el Ecuador en su desa
rrollo cconémico, los esfuerzos que ha hecho y hard su go-
bierno para resolverlos y el apoyo internacional que cl pafs
requicre para encontrar cl camino de un desgarrollo autbno-
mo, con que espera
por parte del Cobierny de los ]? tados Jnidos de América,
dentro del marcoe de la "Alianza para el Progreso''.

LAS TENDENCIAS RECIENTES EN &1,
DESARROLYLO DEL ECUADOR
Ta de la euonomfa en log Gitimos afios revela,
al migmo tiempo, ou y ilidad para ap: :
yla i de un que descansa
en las ici de los externos.

De 1950 2 1961 el ingreso por habitante ha aumentado en un promediode
1.8 por ciento por afio, ritmo que fus considerablemente mas ripidsde
1950 a 1955 (2.2 por ciento) y, sensiblemente inferior (9,95 por cicnto)
desde 1955 a 1961, En los primeros 5 aiios de la década pasada la eco-
nomia demostrd, pues, una capacidad grande para expandir la produg.
cién de acuerdo con los requerimientos de la demanda externa, pero
en log afios que han seguido, ha revelado también cuan estrechamente

el imiento global de la fa con la
situacidn de los mercados externos para los productos ecuatorianos.
In efecto, a partir de 1955 en que llegd a US 38,6 ddlares la cxporta,
cibn por hablmnte ésta ha descenclido a US 33.6 dblares en 1930 y 10
29,8 ddlares en 1961, La causa fundamental ha sido el descenso de los
precios del cacao y café desde un promedio anual de U3 52,8 dlares
y 7% 8.3 dblares por quintal, respectivamente,para 195¢, a US22.1
dblarcs y US 23.7 ddlares por quintal en 1951,
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Aparte del freno que ¢eta baja ha producids en la inversién privada, por
In relacisn cxistente entre comercio exterior y los ingresos del sector
pliblico, eae cebilitamiento hx afectado también severamente a la inver.
sidn plblica quo tanta importancia tiene para una polftica de desarrsllo,
especialmente en las etapas iniciales en que es forzoso crear rdpidamen
te una infracstructura ccondmica y social,

108 PROJLEVAS ACTUALES
DEL DESARROLLO
2t Eeuador se halla pues, en un momento dificil en el cual s destacan
una serlo do problomas que deben ser resu-ltos por la politica econo-
mica del Gobiers yla Son los
siguientes log pmblernau que con més urgencia dbe resolver el 1 pots:

a) = nuevas i de i6n de la produg.
cién que complememen y, 5 co del caso, sustituyan par-
Ias Y08 mcrea

a
dos externos mucstran sintomas perdurables de debilita-
miento, Fsto significa la bisqueda de nuevos productos ax
portables y el aprovechamiento de todas las posibilidades
econdmicas de produccisn para consumo interno.

Preparar la infraestructura necesaria para que este au-
mento de Ia procuccién pueda realizarse ripida y eficaz-
mente. De un sistema de infraestructura especializadopg
ra la exportacién, cl pafs debe pasar a crear un conjunto
de obras bisicas que permitan aprovechar las nuevas po-
sibild aders .

b)

Adaptar 1n sdministracién y las fizrrroa dol Eatado a s

wna politica mucho més activa
y-compleja que aquélla para la cual fueron creadas origi-
nalmente, No solamente el Estado debe gastar e invertir
més, sino quo gus Grganos doben sor capaces de agurair

y tomar en campos ajenos
a su actividad acostumbrada, 1o cual supone nuevos cri-
terios de trabajo y una organizacién distinta.

Estimular y; en ocasiones; provocar un cambio de actitu
des'y motivaciones humanas, del que depende, cn defini-
tiva, el'desarrollo econdmico, y preparar al hombre pa-
ra las tareas que va 2 requerir en la sociedad més dini-
mica que surgird del crecimiento,

|

d
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Talas son los problemas salientes de Ia politica ccondmica que-el pais
debe esforzarse por resolver en los préximos afios, Fn realidad, re-
basan el campo econdmico 'y exjgcn una aceidn que invade toda la es!
competencia del Estato, Su solucién, en las condiciones del
cuaor, implica-grandes trangformaciones de estructura que Hene o
s3lo que poner al Estado en condicidn de asumir un papel mis incigivo,
gino remover los ohsticulos a ese cambio de actitudes y raotivacioncs
que permite al hombre actuar como agente del desarroHo y bencficinr
.8e con él, 1 Gobierno ests dispuesto a afrontar esta tarea con todas
sug consecuenciag y 1os pagos dados 'y medidas proyectadas se descri,
birén posteriormente con cierto detaile, For ahora, importa subrayar
aue epe esfuerzo-de movilizacidn nacional ha de hacerse con la urgen
cia creada por la tensa situacibn de expectativa social qua el desarrg
1o del pasado y el ambicnte de intenso contacto internacional ha geng
rado como natural consecuencia.

LAS TENSIONTES ¥ DESEYTILIBRICS
DEL PRESENTE

%1 Touador vive un instante cargado de tensisn y de angustia que 551
podra aliviarse e ir poeo a poco desapareciendo, si se reeabra el

pico ritmo de desarrollo del pasado y so adoptan las medidas necesa
Tias para que log beneficios de l2 actividad econdmica lleguen a toda.

1a poblacién.

I i répido, per: del perfodo 1850-1955 con.
mocmno parcialmente una sac:edad egthtica, ‘7.ag principales ciuda-
des oron répidamente con la gente del campo atraida por las o
part\mi:'mies de trabajo urbano (la poblacién de Guayaquil ha crecido
a una tasa promedio ce 5.5 por ciento por afio y 12 industria de 12
comstruccién auments vertiginosamente), En las zonag mAs conectz,
cag con el mundo exterior, el nivel de vida mejord, aun en lag cla-
2 més bajas que se acostumbraron pronto 2 nuevog patrones decon
sumo, 1 Cobierno, los Municipios y otras entidades del sector pl-
blico vieron crecer-sus rentas y cxpanciersn la inversién pGblicaini,
ciando obras de una magnitud sin precedontes, con un ritmo que, 5t
bitn era desordenado, respondia al menos a una preslén concretade
1a demanta de trabajo. Fue un perfodo de expansisn que, si hubiera
Ilegado a mantenerse por alghn tiempo, una vez corregidos los deag
quilibrios iniciales, habrfa puesto al pafs en el camino del desarro. |
1lo autdnomo,

ILa crisis del comercio exterior puso fin a la creciente prosperidad

o
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dajs en el vacio al process da cambio social que, por Io pronto, ha
bfa roto en ciertos sectores ton lag caracterfsticas de la sociedndtrg
dicicnal, 71 crecimiento urbano, sin una industrializacidn que 1o wan
tuvicra dogenerd en la proliferacién del tugurio, *a desocupacisn sur
g6 en una magnitud no conocida. n este momentd oe cstima que ol
nlmero de personas sin empleo sc eleva a 200 002, la mayorfa de cllag
concentradas en las ciudades que antes crecieron més rdpidamente,
particalarmente en Guayaqlul De igual como crecﬁ el'nlimero de 1os
ocupados fi Egta maga desarral
gada, perdxda s antu;un smgurid-\" campesina, acostambram enla &~
poca prispera a un consurmo que comenzaba ya a superar la mera sub
sistencia, es ahora un grupo humano tenso y angustiado, crédulo a to
ca palabra de egperanza, si ésta tiene un acents violento, y receptivo,
por lo mismo,a cualquicr forma de demagogia.

1 fendmend se ve agravado con ol pmg‘remv: deterioro de las condi-
ciones y los Iocales y provin
ciales, acf como de ciertag enndades zumnomas, situacién qus en og.
te mamento parece llegar a su climax. La crisis iniciada en el comer.
cio exterior los encontr en medis de una expansisn optimista de sor.
vicios y programas de obras piblicas, circunstancia que, frente aldeg
censo 5 estancamiento de los ingresos pblicos, ha significads para
muchas de esas un desastre fi que se ven'i

para resolver por of solos.

Se hallan en-el seno de un circulo de diffcil sa].lc on rentas disminui
das, acosadas por una demanda creciente de servicios, obligadas a man
tener programas de obras para sostener la ocupacidn y con mecanis-
mog administrativos anticuados y poco capaces para imaginar y reali-
zar las medidas de fondo que requierc su presente situacién.

1 'mismo gobierno central, ve agravada su propia crisis financiera con
clauzilio que-tiene que prestar a diversas zonas del pafs, para evitar
parAlisis de actividad que pucde degencrar en focos abiertos de insu -
rreccidn,

For otra parte, como consecuencia de i evc)ucnn normal, el pus-
blo reclama un cuyos icios sean comparti
dos por todos. Tas vicjas instituciones, especialmente la tenencia de
1a tierra, y los privilegios de poder que ellas emanan, representan un
‘mundo aicno que las nuevas generaciones ecu.’itox'lznaﬁ desean transfor
mar profundamente. Iste anhelo de cambio es vital y positivo, pero
esa misma vehemencia afiade un acento mAs de urgencia a la tarcaque
el gobierno debe realizar para evitar definitivamente el eamino del ca.
08 0 los totalitarismos.




LOS ESFUBRIOS YA REALITADOS
POR BL BECTADCE ¥ LOS PROPO-
BITOS I GOEIERNO,

El Gabierno i osth i de las dificul
des y complejidades ce a aceidn que debe ponet en préctica para can
sopuir, o un ambicnte de tonsin como ol descrits; la reaccién do
a cconoma y au répido desarrollo,

Tara iniciar Ia co
10 cl Gnico mer‘lo p"ra llegar 2 una agignacidn racional y econdmica,
de Ios recurgos. Zn 1954, cuando todavia la palabra plan parecn te=
ner una connotacién pslmca extromista, ol Gobiorno cred la Junta

cional de Planifi vy C y ésta comenzo 2
preparar log primeros
que se refiere a Ta Junta fue ot y ha

ido desarrollindoge comoun organismo técnico serio y eficaz. Conla
ayuda ce otras dependencias de Gobierno, e prepars el Flan inmedia.
to de Degarrollo, el cual, como luego se describird en mayor detalle,
s6 propone m.cm gradualmente una pol{hca planeada de desarrollo,

log €l esfuerzo enpro
gra iles de-adrinistrar y de 1mpactf7 ccondmico mAS o menns
inmediato, e esa manera, el Feuador llegb oportunamente 2 la clage
de aceidn que luego recibiria consagracisn interamericana en la Carta
mta el Este.

o otro lado, hacta falta otk Tn GotEbIIidA pare eviter digtor=
atones ol gistema que perjudi las posibilidades futu-

s de desarrollo, 7n este campo el Ecuador ha conseguido mucho. A
pasar e 51 depondencta Aul comerelo Grtdelor, con Ja cousigal
nerabilidad a sus fluctuaciones, y.no obstante k‘m dificultades financig
rag mencionadas, el pafs ha Iogrado mantener cn grado notable Ia ca-
tabilidad tanto inferna como externa de su ceondmia, Desce 1942, on
atrs en vigencia una nueva ley monctaria, gracias a la prudente
aceiin del 2anco Contral dal Tewador e coordinacién con Ia politica
fise 2 han evitado cescqu.\hbn:m inflacionarios ¢ inestabilidades
aoutndan do I belanza do pagos. Tn alguna ocasién, copecialmonto g
ra controlar desajustes en el mercado de cambios, ol pafs ge ha 6=
‘metido al sacrificio de politicas de estabilizacién que han dado el re-
sultado buseado por la decisién con que han sido aplicadas, De coama.
nera, existe ahora, 2 pesar de todos los problemas, un ambiente de
estabilidad propieid 2 un desarrollo sano.
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stra parte, ¢l Gobierno, en la medida de sus posibilidades, se ha.
o *ocupn"‘a siempre de crear un ambiente propicio al esfuerzo produg
tivo. Tespondiendo al imperative de integrar al pafs, di5 un gran im=
pulso a la constraceidn do teras y osté ya por ol pri
mer programa quinquenal de carreteras que abrirs nuevas zonas a la
produceidn, Se construyen actualmente varios puertos y esté por top.
minarse el de Guayequil. Ta polftica de fomento, gracias a la fertily
dac del suelo de la Costa, tuvo &xitos espectaculares con el arroz, pri
mero, y ol banano dospuds; que hon hecho del Feuador wno de los pro

marios ¢on mayor para i 1a procuc-

citn, Pel migmo mods, en 1o Glimos diez afios, s ha conseguido
crear en la zona montafiosa una ganaderia de leche de alta calidad y,a
un cuando con menos eapectacularidad, ciertas lineas de produceisn
agricola e industrial han crecido considerablemente en log afos paga
dos, Programas de diversa fndole, normalmente modestos por 12 eg.
cager de recursos, ge han llevado a cabo en otros sectores con fina-
lidades econbmicas y sociales. Aun cuando caben criticas, especial-
mente relacionadas con la falta de programas que asigaen prelacidn,
orden y continuidad, no cabe dudar de la seriedad de log esfucrzog
realizados que constituyen una prucha fehaciente del ideal de desarrg.
1lo que ha inspirado e ingpira al Gobierno del Eeuador, Este espiritu
se revela también cn el 4fan de estimulo a la empresa privada nacio-
nal y extranjora y 1a serie de garantfas e incentivos creados para ou
eficaz desenvolvimiento,

Restan por renlizar, v el Gobierno estd dispussto 2 ello, los cambios

e estructura que deben permitir la intensificacisn y-propagacisn del
esfucrao de desarrollo; es deeir, la reforma agraria y las refsrmac
tributaria 7 adminigtrativa,

Zn lo que se refiere a la transformacion de la estructurs agraria, el
problema ha sido ya estuciado seriamente desde hace algunos afics,
estudios que han culminado con la presentacidn de un proyecto de ley
al Congejo Macional de Economfa, Se trata de un prayectc téenicamen
te proparado que, oin a los intereses de grupo, 8¢ propa.
nBeguir una redistribucidn de 1~ propicdad de I
tierra que climine la actual y sus mani
Ulantes para la dignidad humana, sin sacrificios para la productividad,
731 proyeeto sigue su trAmite constitucional y pronto podrd ser Ley de
1 Fepfiblica. Al mismo tiempo, el Cobierno ha querids adelantarse a *
eate proceso, estudiando la parcclacién de sus propias tierras y o
conffa que-pronto podré iniciar en algunas de sug propiedades progra-
mag de reagentamiento que tendrén un cardcter experimental. El CGo-
bierno comprende la magnitud de la tarea que le espera el momento
en que deba iniciar la reforma en un 4mbito mis amplio y con el apo-
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2e una intonsa actividad de colonizacisn e torras nuevas, poro oa
£ quo bata o ann 4 Ins tarons mis tmportantes que pucdo levar a e
s y estd dispuesto a abordarly tan pronts como sea posible.

Congidera tambiém indi continuar e
de reforma tributaria y administrativa, Log cambios en la tnbl\mm’m
persiguen, a la vez, un aumento de los ingresos del otado para per;
tirle afrontar las mayores responsabilicades presentes, y una digtril
ci5n mAs equitativa de Ia carga~impositiva. Tsta reforma ha comenzads
ya con la expedicién de una nucva .Vey de Impuestos a lag Herenciag, i
gados y Donaciones. T Froyecto de Ley de Impuesto a la Renta ha sids
¥a entrogads al estudio del Consejo Nacional de-Teonomfa. Su expedi=
cibn cambi Ia idad del impuesto y mejora
r4 la recaudacién. “ay otros proyectos de leyes estudiados que sigucn
su curso y se espera que, con su cxpedicién, tome cuerpo esa ref>rma
de la tributacién que tan necesaria se revela, En este momento continia
estucifindose la estructura de Ja tributacin en relacidn con el desarro-
1o, para orientar el proceso de reforma que seguird posteriormente,

i el caso i i i 1o serd posible

hablar de una reforma tnbdtana que no sea correlativa-a una reforma

administrativa, asf como tampoco g posible abordar Ia realizacidn de

Hlanos ambiviosos do dsgarrollo in un cambio en la organizacin 7
a de la.

bhc'v, es uno de los 1mpcranvo urgentes del momento y se ha, sty
ya, en cscala modesta y todavia fragmentaria, 2 la copera de progra-
mas més completos, que incluir&n desde las modificaciones necesarias
en la estructura orgénica del sector plblico hasta la reformaen los mé
todos de trabajo de las distintag agencias, sin olvidar la creacién de un
servicio civil estable y eficaz.

Ultimamente se ha expedido un Decreto que erea la Chmisidn Nacional
de Reforma Financicra y Administracion para recabar toda la ayudatée
nica que fuese necesaria; es la responsable de estudiar e impulsar, en
ol mAximo grado, estas dos reformas bAsicas soglin 1 apretado progea
ma de trabajo.

B, PLAN INMEDIATO DI DESARROLLC

A 125 realizaciones y proyectos de reforma ya deseritos, debo afadir-
se In adopeién del instruraento basico de Ia politica de desarrollo que

el Coblerno anhela implantar, gradual pero definitivamente: el Flan In
‘mediato de Desarrollo, Su redaccién se terminé en 1930, o8 decir on

un periodo anterior 2 12 sugcripeién de Ia Carta de Funta del Eate, lo
cual demuestra que el Ecuador, por propio convencimiento y guiado por
su experiencia, habfa llegado ya a la conclusién de que la plancaciénera

| |



e plancacién cconbrmica, la Junta Macional de
7 i creada en 1954 y en comen,
zar sus trabajos sistematicos de programacion.

I to de Desarrollo es resultado de una doble expericin=
on primer lugar, la nceesidad de contzr con un programa do ac-
cidn quo ey 2 Ia poLtica de desarrollo que al Cobierno se

ponfa realizar, v, en segundo lugar, cl reconocimicnto de que ln
ojosucién de un plan requicre una lra‘nslm‘m,.cmn tan profunda de Ia

ay e un pafs, que s6lo se la pug

e alcanzar gradualmente mediante un tram)o continuado de propara

cién. Por esta Gltima razdn, el Gobierno optd por poner en marcha
un plan, el cual, si bicn se formuls sobre una base global, en sus ag
pectos operativos se limita al campo de accidn del Gobicrno Central

algunas de Ing mAs importantes entidades pubhca.‘, con énfasis par.
ti-ular cn aquellos de
1la, on los cuales, ;\'*emag, es posible esperar rusultz&u" favorables
a corto plazo. ?or esas n‘.onca se le llamé Plan lnmedntu v fuecon
cebido oo tn i do a preparar In icibn hacia
una planificacién mAs amplia e incisiva del desarrollo econdmico.,
También cn este caso, 1a decisién del Cobierno .vincide con lag rego
meandaciones hechas posteriormente por el “Comité de los Nueve',en
Io que se reficre a la proparacién de programag de inversitn a corto
plazo,

Son itos del Plan 1 iato de
a) - los impulsos ili
do las mas evidentes de i de !a px‘Q

duccién, especialmentc en los sectores que cuentan conuna.
infracstructura conclufda (zonas de colonizacién), o aque-
1los en que ya existe una demanda insatisfecha (v.g. lana y
oleagxno.,as ciertas industrias).

b;

Frocurar la vl ificacién de 1
exportable, part\cul,_rmentc modiante 12 bisqueda y fomen
to de nuevas lieag de cxportacién, con cl fin de crear su-
ficientes sectorcs dinmicos para el préximo futuro.

Acelerar Ia torminacién de un conjunto.de obras de infracg
tructura que permi
tan ol aprovechamicnto integral de ciertas regiones ingufi-
clentemente cxplotadas, ¥ ox‘denar y acelerar Ia rmlimcién
do obras do
atender los déficit mas 1nmedlatos copecialmento en ol cam
00 da 1a enareta clbetricn,

°




d)  Atender los éficit més agados en el campo social, cope-
cialmente viviendz y agua potable.
) Iniciar las roformas bisicas en ol campo de la tributacidn

administracién y cstructura agraria.

f) Impulsar on programa de investigacion y estudios que oro
vea de material inmediato 2 una planeacién general dota-
lada, ¢ iniciar un programa sistematico y a largo plazo
¢e investigacién de recursos naturales y humanos,

Aun euando los proyectos clegidos abarean perfodos de tiempo varia
bles, algunos superiores 2 dog-afios, ¢l Plan Inmediato es aplicable,
como una accidn concentrada para 1932 y 1983, Para cl segundo de

loc aitos norabrados, ¢l Fian se propone alcanzar una tasa de creci-
micnto del producto bruto por persona que se halle entre el 2.6 y 5
por ciento por afio, lo qua supone un aumento substancial de la formg,
cién de capital, esfuerzo que cl pafs tendra que eurplir para consc-
guir la reaccién de la cconomfa y poner las bases de un desarrolloque
debe acelerarse a partir de 1934, mediante la aplicacidn del Plan Ce-
neral de esarrollo que se halla actual"n'mtc en preparacion,

71 Flan Inmediato e halla-en plens cjscucién y ha sido revisado incor
porfndole ciortos programas de carActer gocial y otras obma del Jo-
bicrno, que no habfan sido
des de financiamiento o falta de una programacion adccuach. En anexo
al final, se Jos y proyeg.
tos del Plan, K

RESTMEN DEL PROGRAUVA DE INVER-
SICNES DEL GOZIERNO ¥ MECESIDADES
NE FIMANCIAMIZITO

21 cundro siguiente, se presenta, cn forma resurnida, el programa
tolz1 de inversiones bara 1032 y 1083, cel cual eg respunaable el Gobier
10 Central y sus-entidades adscritas, ya sea como directo cjocutor o
participante en la financiacién, Como algunog-de los proyectos compran
idoo comenzaron en 1051 y aun antog de 052 o, 95 incluyen log datos
correspondicntes para dar-una idea del esfuerzo ya realizado, Comoo
pucde advertir, se cngloban on @l cuadro proyoctos que o constan en -
<l Flan Inmodiato de Desarrollo, pero se ha querido dar una impresién
complata sobre cl conjunto dc obras que se copera realizar en el futuro
inmediato bajo el control del Cobierno Central. For supuesto, no apare
cen en el cuadro lag cifras correspondientes 2 las inversiones de gran
parte de las entidades del sector plblico distintas al Gobierno Central
y de &1 no pucden derivarse, por lo mismo, las necesidades totales de
financiamiento de dicho sector,
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11 eundro ind
ments,

e que log programas del Gobierno Central erclusiva-

lirss da acuotdo con ol calendario plancao, ra
quezirén on 1062 y 1035 una de deuda de aproxim

5.4 millones de dlarcs, Tsto supone, por cicrto, guo oo falia Ia

tos oiguc desputs de 1953 y log crdditos se conceden para ol proyec—
to complato como una unidad de accién.

La cifra indicada de financiamiento externo no se halla en conflicto
con Ja eapacidad de endeudamiento del pafs. Aun st se suman a ella
los probables craditos del resto del sector piiblico y el sector priva
do, roota todavia un margen de holgura que da la soguridad de que ol
pafs estard cn icil de cumplir sus sin capecia-
Jes problemas de balanza de pagos. Aparte de ello, el peso del servi
cio raeacrA on perfodo on log cualcs, 61 log programas tienen xito,
habran las

del Ecuador,

CONCLISION

T3 honrogo para el Gobierno de Ia Ropiblica dol 7 cuador corrar co-
ta su fe en dag de el
bienzstar do Su pucblo en un ambicnte de respeto a su tradicidn de I
bertad, la querido presentar vividamente y con realismo una sinte-
sis de gus problemns y de 5us osfucrz0, para hacer resalter la o-
norme importancia de la en

de puperacién que cl pafs debe recorrer en el futuro; Confia en que
esta oxposicion muestre I urgencia del instante y traduzca Iz deci-
sién que inspira al Gobferno y puchlo ceuatorianos para cumplir sus
responsabilidzades con la ayuda oportuna-y 4gil de la cooperacién que
tan auspiciosamente se ha iniciado con la "Alianza para ¢l Progreso'.
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AVETO ™

Digeurso gronuneiado por ol Dotor Carlos
Jullo Ao 2 Tonroy, ante la Asamblea
Nacional Constituyonte, 41 T de diotombre
de 1653, (Versisn taquigrafic:

SEUNR PRESIDENTE,

SESORES LEGISLADCRES: Como la verdad de
2 con tiene verr 1o de estar cscondida, Ia Asamblen M
Congtituyente hace un momento, por amplia mayoria ce votos,
vi5 que ésta sesién contiauara, siendo piblica, Le ha dedo, oues,
1 a Lope de Vega. 7a que algunos seiores legisladores han mani
festado que no conoten los hechos que analizamos y juzgamos para
sancionar después a sus zutores, Idrzosamente ten"o que hacer, mL
apretada sintesis de cllos, y, ademés, pare ser 15
progaré deapués, 3n 1952se firma una Acten la ciudad de nanﬂm
de Chile ~cl Acta de Santiago- en virtud de la-cual el Eeunador, Chile
y Terf se comprometfan, luego de fijar su mar territorial en v
tengion 62 299 millag marinas, a defender, unilateral o colects
te, ou riquezaictioldgics; y se determinaron como se debfa medir cce
mar territorial: desde log-puntos més salientes <o I costa. Tambitn
o establecian otras regulaciones en relacisn con la pesca que
tunra en ese mar tf’rnkcusﬂ 5 fijabael monto qué deblan pagar 1os
bques v, otras do menor impor-
tancia. 7n 1064, o caidscuncis del Asts do Santiago, tiene lugar
en Lirna una rounisn y allf, con mayor presicidn an, se dotermina-
ron los derechos soberanos que los pafses suseriptorcs delActa de
Santiago ejerefan sobre el mar territorial, Mis tarde, en Quito, tone
Ingar otra conferencia, 12 del Pacifico Sur, En res@men tenemos un
conjunto de convencioncs aceptadas por estos tres pafses, Tal fud Ia
situncién en que se hallaba cl Pafs cn 1953, y forzoso es recordar lo
que oucedib durante mi Gobierno, Habiendo sido apresados un consi-
cerable nlmero de bugues piratas por la Marina de Guerra ecuatoria
o trafdos a nuostéas playas, ol Puerto e Salinas,  encontréndoos

ionza o

g nuc‘w tiempo, el I
iero Jalem Dibs, -fue it | por ol
y Pomento que el Departamento de Zstado
el préstamo que se nos iba a conceder hasta cuando el Cobierno ceua~
toriano pusiera en libertad a los buques piratas, i rechazo fuéter-
minante; El Ministro Salem Jibo, cumpliendo instrucciones mias, ma
nifestdal “aneo Internacional de '{eccnslx‘ucc’km y Fomento que 1a o=
beranfa e independencia del Tcuador no estaba en subasta y-que no qug.
rfamos, en esc cago, préstamos, porque sobre egos préstamos cstaba
nucstra dignidad, Esto ocurria en el mes de junio de 1933, &n julio de
1963, el dfa-1l, fuf derrocads, La relacién de estos hechos no pucde
ser més clara y mas directa, La conversacidn que tuve con el Minig-

nco de Heconstruccién
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o Salom D1 Ia e en progancia & 103 ini de
teriores 53 Tacional de mi Gobierno, el primoro desgrac
mente ya fallecids, el fedor fn ?mm y elecg
concurTido al seno de esta Agar

ta "vspez. Faro como 8oy un hombro b i At ace un
Diputados que conversaban conmiga- cunn
or 52 do Tashington, 1o pact auepor
Cocrity me pusiera 15 qus &1 mo habia ficho por tol Els

lem Dibo o de aquellos que quicren als
Totados Ticos de tortenmarica, que se educd o Ge perfecciond o Gus
cstudios 2lis, que es tn admiradsr de la cultura de dicho pafs, que tig
no una firme'y decidida posicidn personal anticoraunigta, pero que, 59-
bre su ¥ sobre ou por Ios Estados Jnice
Nortcamérica, estaba y osth su amor por la Fatria ccuatoriana
lealtad al Gobierns qué sorvia, Como el safor Vinistro Galers T
¢fa morir, como muri3 ¢l gefior Ministro de Relaciones !
Doctor Feralta, le solicité, ropito, que me pugiera por
habfa dicho, ¥ en un pArrafo de Iz carta que me dirigid, ™
siguicnte: "Sin embargo, me cumple ahora, acatando Ia peticién
usted se sirve hacerme, consignar por escrito ol hecho de que
tras aguardaba cn la cludad de /achington, I csperads rosolucisn, cn
visperas del dl en que, segia lo ofrecido, se me L debfa entregar, se
produjo ol incidente del apresamionts de barcos pesqueros de bandera
do 1o Botadog Unicos do NorteamGrica dentro do aguss torritorialos
ecustorianas. Tate incidento produjo de parte del Depertamento de 15
tado de los Zotados Tnidos de wa

cién, debido a lo cual se suspen¢a 12 negociacién mientras ol conflic-
to subsistia, L ente de Estado i
En J-cancosién 86 an SmBrestts de Cobicrno a Cobierno a Ia liberacién
de barcos particulares que haban violado de manera flagrante los dere
chos nacionales", ; Zclla caprosidn de Alianza para ol Progreso?.n
1353 07 dcrmcudo por cuntro traidores. Jn nuevo Ministro de Relacia
nos En septi de 1933 ge firma un Vodug
Tivend postoriormente so forma otro, atentando-més todavia contra
nuestros derechos. Las 200 millas marinas del mar territorial son re-
ducidas o 12;doce dslares qu debfan pagar los buques pesqueros cor
cada tonelada Gl son di 2 einco; ol mar ial ya no se
1o mide desde Iog puntos mAs salientes de la costa, 61ad que e Sizuc
el perfil de la misma; v se suscriben dos instrumentos, uno en castelly
10 ¥ otro on inglés, con textos diferentes. Bstos 5o Iog hechos mAS oa,
Liontes dol Modag ¥ivend y los que constitayen el delito que nosotzos
catamos acazando, Transeurran los messs, 105 aos,  on diciorrs
de 1985 @ Vinigtro de xteriores de

ol Doetes Lils Valanela Bodifeues, qulen 8 braccids desde sl putmas
momento de la-existencia del Modug Vivendi, Se convoca 2 la Junta Con
sultiva de Relaciones Zxteriores presidida por el Soctor Antonio J. Jug.
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vodo -nd eonozeo bien si al fin ol Doctor Juevedo convocd o a0 a o
ta- el hecho evidente o6 que cvands Gota toma una resolucisn quien 1o
preside eg ol Ir. Luis Bosgano, Se escushs al Dr. Neltalf Tonce me-
giante una nota y e escuch3 al oz, Valencia medianto otra notar, Ta
Comisién desiganda por Ia Junta Congultiva de Relaciones Exteriores
integrada por log sefiores Doctores Andrés T. Cordova, Cégar T
cios Garcla y Ricardo 1oz Chaves, da un dictamen on ol que 1o
o al Canciller que informe a Ia dictadura que el Lndag Vivendi logis-
uabe, gravemeniz los intereses nacionales, que era una vergiicnza
31 Ministro de Relaciones Exteriores conversa con ol Coroncl

&u"\ y el Coroncl GAndara le dice que no c8 pogible I denuncia, pucs

o9t gestionando cuatro milloncs de dAlares para nivelar un proca-
pucsto desnivelado, y 1a denuncta no ce produce,
se precipitan, cac catrepitosamente la Junta Uilitar, cacn los cuniz>
cictadores, fugan del Talacio de Sobierno, y el dfa 28 o 20 de marzo
el Doctor Yais Valencia Rodriguez entrega la nota en que liquidamos
cse nefasto Modug Vivendi que nunca ha representads el seatir profu
25 del Puchls ccuntorizno, Los ecuatoriancs, como ruy bien 1o deels
hace un instante el Diputads Plaza Ledesma, en cuants hemos reesbra
o nuevamente la plenitud del ejercicio de nuestros derechos civicos
y politicos, hemos rechasado ose Miodug Vivendl y ratifieado asf la ag
titud del Canciller Valencia, porque una coga ¢o que a espaldas de log
scuatoriands s Convenios T ¥ otra cosa, muy
diferente, eo que coas suscripeiones pucdan comprometer o I lactsn
ecucr.ana. Hosotros, por cjemplo, no hemos aceptado dl dictads co
Janciro, asf como tampocs hemos aceptade catisfechos el 1/adus
Vivendi, y tons mos que desligarnos totalmente de ese Convenio que no
fia-honrado 2 quién lo suseribid y es ota Asamblea la que tiene que ro-
chazar lo termi 2 sus autores, con
surando y castigando 2 log coroncles de Ia traicion 7 quién en ol 3
nisterio de fue cllos. Cuzndo ha
co algunos dfas, y por varios dias, en oen ailla cotaba sontado el Or.
Dr. oftalf Tonce, nervioso, trémulo, vacilante, defendiendo 1o indg.
fendible, pero persistiendo on su actifud negativa y contraria 2 log al-
tos intereses nacionales, los confieso que Una pena enorme comEnzé o
invadir mi espfritu porque vefa g un buen diplorAtico, como habia ai
do el acusado, estaba siendo liquidado. Ve sacudf de osa debilidnd. Co-
mencé a ver mAg claro y vI entonces que no era el Dr, Neftalf Ponceol
que cstaba siendo acusado. Hosotros estabamos enjuiciando a toda un:
politica internacional desgraciada de los Zstados Unidos de Norteamé-
rica para con la América Latina. 2uién estaba en ol banquillo de Jos
acusados no era Neftalf Fonce, ora la politica internacional estaduni-
dense para con el Pueblo ccunforiano. (aplausos). Esta politica, sefio-
xos Diputados, que tiono hitos ciniestros como I doctrina Monros, pro
ducto de In mente poderosa, frfa, astuta y puritana de John Suincy A~
dama, como lag continuas de Viéxico que
terminan con el asesinato del Presidente Vadero, fraguado en la Brabg
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b de los Estados Unidos de MNorteamérica en la ciudad de /&
o las repetidas invasiones a todas las Antillas Mayores y 2 las
blicas Centroamericanas por parte de los Zstados “Tnidog de Mo
rica; como la invasién al Eeuador por parte de fuerzas de un pafs veci.
no ante ln impasibilidad del pafs que pretondia sor amigo; como esa mal -
hadada Conferencia de Caracas donde hizo el papel de figenia, Custe-
mala; y, como el del Cobierno Consti que tuvala
honra de presidir, que prefirid no recibir cuarenta millones de ¢éiares
pero of sentenciar los bugues piratas que agolaban log mares ecuatoria
nos, (2plausos). _obwrno como cl mio y Jobkrnos anteriores ecuatoria
nosg, fueron ble a los decig
mos 2 las amenazas dal Departzm’*nm dc “‘tado, més durante 12 dig
tndura ol campo fué propicio, Una dictadura que no se-afirmn en Ia vp
luntad mayoritaria de los pucblos, es siempre vulnerable » lag exigon
ciag, a Ing prosioncs y a las impertinencias de los pafoes m&s grandes,
+CuAl fué el resultado?,“ue en lugar de 200 millas aceptamos doce, Mg
nos de doce ~ya vamos a analizar ese punto después, mejor dicho, arg
cordarlo, porque ha sido ampliamente juzgado en cota Asambloa-. Fn
lugar de que 105 bugues pesqueros paguen doce ddlares pagaban cince,
Con que resultado?, 51 Zeuador, ha perdido millones de sucres por con
cepto de impuestos a la pesca, Bl Dr, Heftalf Fonce decia que ¢l no bo.
aia ser de que ge haya calculado mal el rendimicato de log
nuevos impuestos. s posible que tenga razén, pero alguitn tione gue
ser rcsponcahle entonces ger el tro de Fomento o de Zconomin
-no 5¢ como llamaban los mcuores 2 5us Ministros, pucsto que c
vez que querfan v les convenia, carabiaban los nombres de los Ministe -
rios 7 proclamaban una reforma de estructura~ pero cl hocio evidsate
25 que sufrimos e todo sentido con Ia impogicion ce un Tratado que nos
perjudicado econdmicamente inclusive.;Son tambiln &stas exnresio
nes bellas de la Alianza para el Frogreso?. Cuando el sefior Corone!
Zanderas, representante de las Tuerzas Armadas en la Asamblea, Soli
citd a usted, sefior Presidente, que se invitara al Zstado Mayor Tene-
ral a estas como se cticiones similares al
Tstado ¥ayor General y a la Academia de Guerra para que ellos fucran
o5tigos visuales y oculares del crago error en que incurrid el sefor
Coronel Zanderas al pretender identificar y solidarizar 2 las Fuerzas
Armadas con los dictadores, que estaban siendo juzzados por la Asam-
bloa Hacional Constituyente, y fué tan persistente en ou error que, in-
clusive, ordend -scgfin propia confesién-, que se descontaran de los sagl
dos de los iales de la guarnicién militar de Quito, el dinero necesa
rio para pagar remitidos que tendian a defender 2 log cuatro coroncles
de Ia traicién, Si el Coroncl Randeras se consideraba tan identificado
con los cuatro coroneles de la traicién debia haber pagado esos romiti
dos-eon dinero de Su bolsillo, y jamAs acudir al de los Oficiales de 1a
Guarnicién militar de Quito, Fara esto tiene dictas. 5i quiere defender
2 los traidores que los defienda con sus cietas, pero que no ordenc que
se descuenten cuotas de los sucldos para esta finalidad. (aplausos), 7
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on lag intervenciones por parte de los scfiores ex-inistros de 7
nes Txtoriorss, se puso en cvidencia algo mAs todavia -y real
muy diffcil que se puedan sacar a relucir hechos mas censurables delos
que he denunciado-. i gobierno dictd un Decreto Mo, 749 de 15 de v
de 1932, En virtud de este Decreto se establecia una zona de reserva
frento 2 12s costag de Manabf y oe prohibia la utilizacién de detorming
do sisterna de pesca. Ta dictadura, ¢l 19 de enero de 1984, mediante
Deereto 1o, 27, deroga mi Decreto. ¢ qué os lo que se puso cn cvidgn
cin? “icho confosar que yo no habfa caido en cucnta on cste detalle rg
velador de como procedia la dictadura; mi decreto, naturalmente, llg
vaba Ia firma de tres Ministros, del Ministro de Economia, Toctor T
doro Alvarado lea; del Ministro de Defensa Macional, Teniente Coro-
nel Trancisco Sugenio Tamariz Palacios; y del Ministro de Relaci
Txteriores Joctor Francisco Acosta Yepez, 71 Decreto dictatorial sug
crito también, como el odug Vivendi, entre gallos y medinnoche, g
va la firma de los cuatro coroncles de la traicién, Ia firma del Minig-
tro de Nefensa Hacional, Coronel Maranjo y la firma del Ministro de
Fomento, Ing. Jost Cornino Crdenas, pero no lleva In firma del 77i-
nistro-de Relaci . 1 Doctor Conzalo Zscudero Mosco-
s0, ¥4 manifestado agaf quc, sorpronido por tamafia cosa proiesid an
1 ¥ que stos lo ijeron no so que cosa, Vateria de ua
da un'nuevo juicio para prorrogar la par
manoncia en ol pandptico de log euatro coroncles. Ellos para consoguir
5us fines no repararon en nada, 7l sefior Diputado Crospo Parcia
dicho una gran vordad cuando, luogo de cocuchar la cxposicion quo n
hecho ol sefior Vinistro de Finanzag, Pon Federico Intringo Arrata,cn
12 Comision de Presupucsto, se ha referido a la grave situncion ceond.
mica del pafs; el sefior Diputado Nebot Velasco hace algunas noches,
en una erudita exposicién recaltd la trigica situacién econdmica que
. Un crimen cometié la dictad contra este
pafs 2 mAs de otros que hemos analizado -entregar las fronteras, my,
tar en el pandptico Gﬁrcf’\ W’oreno al “ﬂoctm‘ Newrton Moreno, entrar
con y ala s Central, asaltar a In
versidad de Cuzyaqml,gasmcar durante largas semanas a 1a ciuda
Cuayaquil, noche y dfa, como posiblemente fue gasificacda Varsovia
125 tropag que Ia tomaron por asalto- un crimen do caréctor coond
co que lo van a seatir todos los usted sefior P
todos ustedes sefiores de la Secrctaria y todos los que estamos aguf,
Zas consecuencias de ese crimen las estamos intuyenco nada més, no
52 necesita ser pitonisa para manifestar que tristfsimo dias tendré ol
pucblo ccuatoriano, micntras los delincuentes se pasean y hacen gala
ce sus joyas, e en el interior y cn ol
exterior de la Reptblica; y ante todo esto todavia la Corte Suprema de
Justicia no hace nada, Convencido, pues, de que esta Corte Suprema
-verdadero mamotreto- nada harf, por lo que habré necesidad de rg
organizarla inmediatamente, Zera que vayan hombres que tengan la
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oensibilidad-guficiente de centir el ultraje inferido a la Patria y decorn
padecerse de sus compatriotas; en el proyecto de Acuerdo que voy 259
meter-a ta consideracién de ustedes, hago abstraccién de la Corte Su-~
prema hasta que se la reforme. 721 Acuerdo contempla la sancién de
zacter moral contra log diotaderes, para que sops América que cl 1o~
5 Vivondi de 1933 no mis quo la angustia nacional 2 quo
‘cho a'nuestras espaldag, cuando imperaba-en el Ecuacor una &
tadura-bratal. El [eblo del Seaador, reunido en Constituyente, tiene

y amalizar.el T/‘ndu" Vivendi, y por..
nuestro lo-vechaza y lo manda al cesto de papeles donde-estin el Trata,
do de.Mapasingue.y el Tratado de Rio.de Janeiro. Entrego en secrcty
ria el proyecto.de Acuerdo. Sefiores Diputados: no sigamos 1 politi-
‘cacie-Poncia Pilatos; o m.davemm lasmanos, _sino que afrontemos _
lo ida_con toda n todo 0. EL puchlo eg.
@ Gracias, (aplausos), xi. 20 66,




ANEXO IIT
JEFES DE ESTADO 1895 - 1970
I La Hegemonfa Liberal.

Eloy Alfaro, Jefe Supremo y Presidente Interino, (+)
Eloy Alfaro, Presidente Constitucional, (+)

General Leonidas Plaza Gutiérrez, Presidente Cons-
titucional, (+)

Lizardo Garcia, Presidente Comstitucional, hasta el
16 de enero de 1906, (+)

Eloy Alfaro, Jefe Supremo y Presidente Interino, (+)

Eloy Alfaro, Presidente Constitucional,segundo
periodo, (+)

Garlos Freile, aldunbide, Bncargado, hasta el 31
de ag (+)

Emilio Estrada, Presidente Constitucional, hasta
su fallecimiento el 22 de diciembre del mismo aiio  (+)

Carlos Freile zaldumbide, Encargado, hasta el 6 de
marzo de 1912, (+)

Francisco Andrade Marin, Encargado, desde el 6 de
marzo hasta el 31 de agosto, +)

General Leonidas Plaza Gutiérrez, Presidente Cons-
titucional, segundo periodo,hasta el 31 de agosto
de 1916, (+)

Alfredo Baquerizo Moreno, Presidente Constitucional,
hasta el 31 de agosto de 1920,

José Luis Tamayo, Presidente Constitucional, hasta
el 31 de agosto de 1924, *)

1895/1897

1897/1901
1901/1905

1905/1906
1906/1907

1907/1911
1911
1911
1911/12

1912

1912/1916
1916/1920

1920/1924



Gonzalo Cordova, Presidente Constitucional, hasta
el 9 de julio de 1925, (+) -1924/2925

II La revolucién de 1925.

Junta Plural de Gobierno desde el 9 de julio de
1925 hasta el lo. de abril de 1926, (++) 1925/1926
Isidro Ayora, Jefe Supremo y Presidente Interino,  (++) 1926/1929
Isidro Ayora, Presidente Constitucional, hasta el

24 de agosto de 1931, (++) 1929/1931

III La inestabilidad polftica.

Coronel Luis Larrea Alba, Encargado, desde el 24 -

de agosto hasta el 15 de octubre de 1931, (=) 1931
Alfredo Baquerizo Moreno, Encargado, desde el 15

de enero de 1931 hasta el 27 de agosto de 1932, (++) 1931/1932
Carlos Freile Larrea, Encargado,desde el 28 de

agosto hasta el lo. de septiembre de 1932, (++) 1932
Alberto Guerrero Martfnez, Encargado, desde el

2 de septiembre hasta el 4 de diciembre de 1932, (+) 1932

Juan de Dios Martfnez, Presidente Constitucional,

hasta el 19 de octubre de 1933, (+) 1932/1933

Abelardo Montalvo, Encargado, desde el 20 de oc-
tubre de 1933 hasta el 31 de agosto de 1934, (++) 1933/1934
José Maria Velasco Ibarra, Presidente Conmstitucig
nal, hasta el 21 de agosto de 1935, 1934/1935
Antonio Pons, Encargado, desde el 21 de agosto has
ta el 25 de septiembre de 1935, (++) 1935
Federico Paez, Jefe Supremo, desde el 26 de septie
bre de 1935 hasta el 10 de agosto de 1937 (+++) 1935/1937
Federico Paez, Presidente Constitucional Interino,
hasta el 23 de octubre del mismo afio (+++) 1937



General Alberto Enriquez, Jefe Supremo, desde
el 23 de octubre de 1937 hasta el 10 de agosto
de 1938,

Manuel Maria Borrero, Presidente Constituciow
nal Interino, desde el 10 de agosto Hasta el
lo. de diciembre

Aurelio Mosquera Narvaez, Presidente Constitu
cional, desde el 2 de diciembre de 1938 hasta
el 17 de noviembre de 1939, dfa de su falleci-
niento,

Carlos Arroyo del Rio, Encargado, desde el 18
de noviembre hasta el 10 de diciembre de 1939,

Andrés F. Cérdova, Encargado, desde el 11 d
diciembre de 1939 hasta el 10 de agosto de 1940,

Julio E. Moreno; Encargado, del 10 de'agosto al
31 del mismo mes,

Carlos Arroyo del Rio, Presidente Constitucional
desde el lo. de septiembre de 1940 hasta el 28
de mayo de 1944,

José Marfa Velasco Tbarra, Jefe Supremo, desde
el lo. de junio hasta el 10 de agosto,

José Marfa Velasco Ibarra, Presidente Constitucig
nal(segundo periodo), desde el 10 de agosto de
1944 hasta el 30 de marzo de 1946,

José Marfa Velasco Ibarra, Jefe Supremo, hasta el
23 de agosto de 1947,

Goronel Carles Manchshs, JeFe Supreiis, desd: el 23
de agosto hasta el 2 de septiembre de 19.

Mariano Suirez Veintimilla, Encargado, desde el 2
hasta el 15 de septiembre de 1947

Carlos Julio Arosemena Tola, Przs:dent& Constitu-
cional Interino, hasta la terminacién del anterior
Periodo legal 31 de agosto de 1948,

(+)

z

(+)
(+)

(+)

(+)

(++)

(++)

(++)

1937/1938

1938

1938/1939
1939
1939/1940

1940

1940/1944

1944

1944/1946
1946/1947
1947

1947

1947/1948
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IV Los gobiernos constitucionales.

Galo Plaza, Presidente Constitucional, desde el
lo. de septiembre de 1948 hasta el 31 de agosto
de 1952,

José Marfa Velasco Ibarra, Presidente Constitu-
cional,(tercer perfodo) desde el lo. de septiem
bre de 1952 hasta el 31 de agosto de 1956,

Camilo Ponce Emriquez, Presidente Constituciow
nal, desde el lo. de septiembre de 1956 hasta
el 31 de agosto de 1960,

José Maria Velasco Ibarra, Presidente Constitue
cional,(cuarto perfodo) desde el lo. de septiem
bre de 1960 hasta el 7 de noviembre de 1961,

Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente Consw
titucional, desde el 8 de noviembre de 1961 has
ta el 11 de julio de 1963,

Junta Militar de Gobierno, desde el 11 de julio
de 1963 hasta el 29 de marzo de 1966,

Clemente Yerovi Indaburu, Encargado, del 29 de
marzo de 1966 hasta el 16 de noviembre del mis-
mo afio,

Otto Arosemena Gémez, Presidente Constitucional
Interino, del 16 de noviembre de 1966 hasta el
31 de agosto de 1968

José Marfa Velasco Ibarra, Presidente Constitu
cional,(quinto perfodo) desde el lo. de septiem
bre de 1968 hasta la terminacién de su perfodo
31 de agosto de 1972,

+) Liberal Radical
+4) Independiente |
+++)  Conservador

o) Independiente de izquierda.

(4+)

(#4+)

1948/1952

1952/1956

1956/1960

' 1960/1961

1961,/1963

1963/1966

1966

1966,/1968

19681972
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CTADRO 1

EXPORTACION DE CACAO

Miles de quintales

Ado
1977 i 214
1830 347

203 | 416,5
1593 | 433,8
1064 613.4
1914 - 9717
1918 i 1079 g
1917 H 1098
1918 | 819.1
1019 823

1929 £65

1921 854
1922 877

1032 247
Fuente: Leopoldo Renites, Ecuador: Drama v Paradoia, pp.237 y 249

c 0 2
EXPORTACION DE CACAD
toneladas métricas
Dec

enios 5
(perfodo 1838-1910)

“Suinquenios
(perfodo 1911-1950)

1838 - 49
1841 - 50
1851 - 60

1881 = 70

1891 - 60
1901 - 10

5 540
8073
7050
9 593
11194
12 636
18 334
25 232

1910 - 14
1815 - 19
1920 - 24
1925 - 29
1830 - 34
1935 - 39
1940 - 44
1945 - 49

41 £27
41 595
39 622
23 983
15 951
19 208
14 268
17 738

Fuente: CEPAL, ELL

del Ecuador, p. 158
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MEDIO _CIROULANTE

|
ATFoO N | Total Circulante
: | (millones de sucres)

1900 & = 1 12 o7
1905 i 15 282
1910 . i 23 000
1915 i 27 046,
1920 . 43 510
1925 | 7 373

- Fuente: Benites, Ecuador, Drama y Paradoja, p. 247.
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ECUADOR: CREDITOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS DE_©1MENTO
T PARA EL CULTIVO DEL BANANO, 1944 - 1951 —

Afos % miles de sucres
1944 330.6

1945 501.8

1946 2,433.7

1947 3.397.9

1948 8.942.3

1949 17.853.4+

1950 4.625.0

1951 2.749.3

+ Es notable que el esfuerzo crediticio se redujo al afio.de 1949.

Fuente: CEPAL, El Desarrollo Econémico del Ecuador, p. 170,
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CUADRO 6

PARTICIPACION EN LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA EXPORTACTON

. _DE BANANO, CAFE Y CACAO ( 1960

( en porcentajes )

Producto Precio de  Precio pagado Margen Margen
exportacién al productor bruto de bruto de
comercia comercia
p lizacién . lizacién
interna. del sector
exportador
Banano -'=  100.0 L 27.6 | 54.7 ,
Cacao® 100.0 58.7 | 1.7 29.6
cagée 100.0 61.5 16.2 22.3

-1- por racimo . 3
°  por quintal

Fuente: Junta de Planificacién, Plan General de Desarrollo Econémico
¥ Social, Tomo I, libro primero, p. 69.
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CUADRD
2 XDUCTD INTERND FRUTD Y
CONSUN.O FRIVAD ) TIOTALES Y

FER CAYITA, UE 1950-1961
T (Bnsucres de 1960)

Froducto Interno Fruto Consumo Frivado
Tolal Fer Capita Tolal Per Capita
(Millones de (Sucres) (NMillones de (Sucres)
Aflos sucres) sucres)

1950 8.089 2.525 6.020 1.879
1951 8.712 2.646 6.525 1.982
1952 ¢ 9.472 2.800 7.058 2.086
1953 9,805 2.821 7.251 2.086 .
1954 9.945 2,783 7.678 © 2,149
1955 10. 861 2. 958 8.029 2.187
1956 11,379 3.016 8.435 2.236
1957 12,012 4,097 8.764 2,260
1958 12.322 3.092 9.157 2.298
1959 13.088 3.195 9. 454 2.308
1960 14, 09¢ 3.349 10,112 2,402
1961 14,671 3.391 10.492 2,424

TASAS DE CRECIMIENTQ :

1950 - 1961  5.56 2,72 5.20 '2.35
1950 - 1955  6.07 3.22 5.95 3.08
1955— 1961 5.14 2.30 4.57 1.74
» FUENTE: Junta Nacional de i Flan General de Desarrollo Eco-

ndémico y Social, Tomo I, libro pmnara, p. 27
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CUADR3D 8

' INYBRSIONES PR SAFITANTE Y FOR FERSONA ACTIVA
(Cifras absolulas en sucres de 1960)

Aflos INVERSION FRUTA INVERSION NETA
For Zabitante  For Fersona _ For Fabilante  For Fersona
Activa 1/ | Activa I/
T

. 1950 312 828 | 152 403
. 1951 370 984 | 215 571
1952 312 831 | 162 431
1953 411 1,097 - | 261 597

, 1954 514 1.372 1 360 960
1955 537 1.431 389 1.037
1956 508 1.356 | 363 968
1957 487 1.302 338 903
1958 452 1,210 . 306 817
1959 481 1,288 328 879
1960 494 1.322 333 8s0
1961p. 507 1,357 343 917

NOTAS: I/ Hipblesis media

. Frovisional
FUENTE: Junta Nacional de Flanificacidn, Flan Ceneral de Desarrollo Econd~
mico y Social, Tomo I, libro primero, p. 225.

1/ Lagrandiferencia en las tasas del primer periods entre inversicn bruta

. y neta se explican por el peso proporcionalmente menor de la deprecia-
cidn del capital cxistente en una inversion que crece con gran vapidez.
El efecto es contrario en el periodo siguiente, dado el lento crecimien
to de la inversidn.
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CUADRI 9 _
RESULTADDS DE L0S V-OVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOCS.1950-62.

Urbana Rural Total
1 #zuay +  5.639 - 84107 - 78.468
2 Eoltvar # 100 - 27,495 - 27.595
3 Caiar - 3.000 - - 29.850"
4 Carchi . 282 B - 15.580
5 Cotopaxi - 772 - - §5.403
6 Chimborazo -  3.200 -, - 26,445,
7 Imbabura + - - 12,244
8 Loja + = - 38.044
9 Fichincha  + - + 43.192
10 Tungurahua + = - 40,040
- 367.715 - 280,477
11 " El Oro - 5.656 + 32,491
12 Esmeraldas . b 8.715 ‘+ 9.335
13 Guayas + 14,216 .+ 214,392
14 Los Rios + 23.463 - 4.508 + 18.955
15 Manabi + 21.853 - 28.392 - 6.539
4 301,689 33,055 +268.634
Oriente + 1,045 + 10,798 + 11,843
Total - ~  6.300 - 414.986 - 330,208
Total + + 396,272 + 25,014 + 330,208
+ 389.972 - 389.972 = o

FUENTE: Junta de Flanificacion, Flan General de Desarrolb &Econdmico

¥ Social, Tamnl, libro primero, p.302.;
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CUDRO 11

IMPORTANCIA DE LA EXPORTACION EN EL PRODUCTO BRUTO Y DEL COMERCIO
EXTERIOR EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Afios X% del producto bruto C.E.% de los ingresos
! ! tributarios

1950 12,2 | 34.7

1951 e 11.6 | 3649 36.9

1952 SR 14.9 5 i 39.6

1953 il L R Q.5 0,

1954 i 115.3 | - 39.4

1955 ¢ 15.5 36.5

1956 %3 15.0 “ i 35.3

1957 ' i ©16.2 f i 37.7

1958 L8 | 3 37.4
1959 g 16.7 | 36.3
1960 17 ) 8.5
1961 ) 14.8 38.0

Fuente: Junta Nacional de Planificacién, Plan General de Desarrollo
Econémico y Social, Tomo I, libro primero, pp. 56 y 58.
|
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