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INTRODUCCION

Este libro procura ofrecer a lectores no especializados una breve
historia de la politica exterior de México en los treinta afios siguien-
tes al inicio de la Segunda Guerra Mundial, entendida esa politica
como lo hacian sus artifices, entre ellos, Antonio Carrillo Flores: las
decisiones y acciones de caracter estratégico o tictico que nuestro
pais tomé para la defensa y promocién de sus intereses en sus rela-
ciones con el resto del mundo.

La politica exterior en estos afios tuvo, segun algunos estudiosos
que la han analizado, un papel marginal, secundatio y meramente
defensivo del proyecto interno. Fue, nos dicen, una especie de muro
de contencién frente a la dindmica internacional. Destacados inves-
tigadores la han calificado de una politica de bajo petfil cuyo objetivo
era mantener un entendimiento especial con el pais que emergi6 de
la guerra como una de las dos superpotencias, Estados Unidos, en-
tendimiento que le permitiera lograr su apoyo y eliminar obsticulos
para su crecimiento econdmico, tarea priotitaria del Estado mexica-
no en esos decenios. Hubo breves momentos, afiaden, en que estas
relaciones se hicieron tensas al imponerse razones de politica exter-
na, y sobre todo interna, que llevaron a México a adoptar posiciones
distintas e incluso opuestas a las estadounidenses, especialmente en
organismos internacionales. Estas posiciones correspondian, nos di-
cen, a una serie de principios de derecho internacional defendidos
por el Estado mexicano desde hacia muchos afios. Otros prefieren
afirmar que el gobierno mexicano procuré siempre superar las ten-
siones bilaterales por esas discrepancias justificando su actuacién
con argumentos juridicos y, las mas de las veces, recurriendo a argu-
mentos de tipo procesal y evitando hacer proselitismo en favor de su
posicién. Otra afirmacién crecientemente aceptada es que esas posi-
ciones disidentes, esos modestos pero importantes margenes de au-
tonomia, que por varios decenios tuvo México, se facilitaban por la
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10 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

aceptacion estadounidense de su importancia para la estabilidad po-
litica de su vecino del sur.

Las visiones arriba mencionadas contienen un buen grado de ver-
dad, aunque al generalizar en el tiempo y en los temas, se minimizan
diferencias, a mi ver sustantivas, entre periodos gubernamentales y
en el manejo de asuntos concretos. También soslayan la flexibilidad
y el pragmatismo con que las posiciones mexicanas se ajustaron a los
principios mencionados. Estas diferencias emergen con mayor clari-
dad si incorporamos a nuestro anlisis tanto las grandes lineas de la
politica exterior mexicana —que en varios aspectos anteceden o
trascienden al periodo que estudiamos— cuanto la forma en que se
llevé a la practica esta politica en momentos especificos. Resumir en
este libro ese esfuerzo es imposible. De ahi que haya elegido algunos
asuntos que considero ejemplifican con claridad la actuacién de
nuestro pais en el escenario internacional desde el inicio de la Segun-
da Guerra Mundial hasta el momento en que comenzaron a aflorar
los desajustes en el orden internacional que se establecié al final de
ese conflicto bélico y surgieron, en el Ambito interno, nuevas condi-
ciones que impulsaron al cambio.

En los tres primeros capitulos de este libro me refiero basicamen-
te a la politica de México hacia Estados Unidos, lo que se justifica
por la profunda concentracién de la atencién que nuestro pais dio a
las relaciones con su vecino del norte en los afios cuarenta. El esfuer-
zo por aprender a negociar con la superpotencia emergente para lo-
grar margenes apreciables de autonomia se ve con particular aten-
cién. En el resto de los capitulos se procura hacer referencia de
manera mas extensa a la politica hacia otros paises. A lo largo de todo
el libro se recogen también las principales iniciativas y posiciones
mexicanas de caricter multilateral.

De entrada se resalta coémo la Segunda Guerra Mundial modificé
sustancialmente la percepcién del gobierno norteamericano sobre la
importancia de nuestro pais para su seguridad vital, lo que dio a
México —convencido éste de antemano de que sus posiciones anti-
fascistas lo empujaban hacia el bando de los Aliados— una mayor
capacidad de negociacién frente a su vecino del norte para encontrar
soluciones a los problemas bilaterales afiejos mas importantes, para
hacer frente a los problemas que la emergencia bélica provocaba en
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el pais y para aprovechar las oportunidades que ésta ofrecia. La co-
operacion entre las dos naciones durante la guerra fue amplia tanto
en el terreno politico como en el econémico y, por supuesto, en el
militar. Sin embargo, podemos observar algunos limites que el Esta-
do mexicano procurd establecer. Estos limites, en particular en ma-
teria de cooperacién militar, hasta cierto punto siguieron aquellos
establecidos durante los ultimos afios del cardenismo. La coopera-
cién y, en general, el estrechamiento de los lazos de todo tipo entre
los dos vecinos, en especial los econémicos, dio paso a una profunda
dependencia mexicana de los mercados de bienes y servicios estado-
unidenses, resaltando entre estos ultimos, los financieros, dependen-
cia que fue casi absoluta durante los afios cuarenta y principios de los
cincuenta, para comenzar a descender lentamente conforme se recu-
peraron las economias europeas y japonesa. Los acuerdos firmados
al calor del conflicto bélico, y en particular aquellos en materia de
deuda externa, restauraron el crédito internacional de México, el que
adoptd un patrén de crecimiento econémico que lo llevé a depender
cada vez mis de recursos financieros externos que volvieron a setle
accesibles.

El siguiente gobierno procuré, sobre la base del buen entendi-
miento con Estados Unidos de los afios de la guerra, establecer una
politica que aprovechara las ventajas de la cercania geografica y redu-
jera sus efectos negativos. Eso si, evit6 en lo posible establecer acuer-
dos formales de envergadura y prefirié los compromisos de coope-
racién ticitos o informales que ampliaban el margen de accién del
Estado mexicano, politica que también seguirian sus sucesores.

La concentracién en sus relaciones con Estados Unidos no impi-
di6 al Estado mexicano participar activamente en el establecimiento
de las organizaciones internacionales que se crearon en los afios
cuarenta. Como se subraya en el capitulo respectivo, los altos fun-
cionarios y diplomaticos mexicanos pronto abandonaron su fuerte
optimismo inicial respecto a estas organizaciones, a través de las
cuales vefan la posibilidad de que se lograse una época de paz con
justicia. Un buen grado de desilusioén en cuanto a los objetivos de
los organismos mundiales —ONuU, FMI y Banco Mundial— se derivé
de su percepcion de que éstos no eran los de los paises subdesarro-
llados. Sin embargo, el Estado mexicano no abandoné su vocacién
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multilateralista y paulatinamente concentré sus esfuerzos en los te-
mas de promocion del desarrollo y desarme. También continué con
sus esfuerzos para impulsar y contribuir al desarrollo del derecho
internacional. En cambio, buscando evitar fricciones en la relacion
con Estados Unidos por posibles diferencias de posicién en varios
temas, evit6 participar como miembro no permanente en el Conse-
jo de Seguridad de la oNU, como si lo hizo en 1946.

La actitud del Estado mexicano frente a la creacién y el funciona-
miento de las instituciones interamericanas fue mas recelosa y defen-
siva, especialmente en torno a la negociacién del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TiAR)(1947) que acompafié a la
creacion de la Organizacién de Estados Americanos (1948). La per-
cepcién del papel que el TIAR y la OEA podrian desempefiar en la
guerra fria que comenzaba a emerger explica que el activismo mexi-
cano durante el establecimiento de los mismos tuviera como princi-
pal objetivo, sobre todo en el caso del primero, el acotamiento de su
alcance y facultades. El recelo frente al organismo interamericano se
nutrié en los dos siguientes decenios conforme se filtré la guerra fria
en el mismo.

El Estado mexicano no se adhirié al anticomunismo militante que
perme0 las instituciones hemisféricas, aunque en lo interno el régi-
men no mostré ninguna proclividad en contrario. México preferia y,
en ocasiones, propuso infructuosamente que se llevaran a Naciones
Unidas algunos de los asuntos controvertidos que se discutieron en
la OEA, sobre todo en relaciéon con los caminos reformistas o revolu-
cionarios que intentaron seguir —o siguieron— Guatemala y Cuba.
Acompafiado a veces por unos cuantos paises del hemisferio, y en
otras solo, buscé ante todo evitar el establecimiento de precedentes
que consideraba negativos. En varios momentos, mucho tuvo que
ver en sus posiciones la dinimica de la politica interna.

En otros terrenos u organismos regionales su actividad fue mas
propositiva. No sélo promovié activamente la creacién de la primera
zona libre de armas nucleares con la firma del Tratado de Proscrip-
cién de Armas Nucleares en América Latina (Tratado de Tlatelolco),
sino que procurd conseguir un espacio en los esquemas tendientes a
una mayor vinculacién econémica entre los paises de América Lati-
na. Si México no encontré eco en sus sondeos iniciales sobre las
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posibilidades de avanzar hacia la integracién econémica de esta re-
gién, siguiendo los pasos de la recién creada Comunidad Econémica
Europea, procuré un lugar en la Asociaciéon Latinoamericana de Li-
bre Comercio.

A lo largo del periodo que analizamos, dentro de los margenes de
concentracién en la relacién bilateral con Estados Unidos, observa-
mos momentos de mayor o menor interés de México en los asuntos
internacionales; una especie de flujo y reflujo que caracterizé a la
politica exterior mexicana en el siglo xx. Durante el gobierno
de Adolfo Lépez Mateos, sobre todo, apreciamos un mayor deseo de
aumentar la presencia de nuestro pais en el exterior y un esfuerzo
considerable por diversificar los lazos econdémicos, politicos y cultu-
rales tanto con paises latinoamericanos como de otros continentes.
Luego, hacia el final del periodo que analizamos, el Estado mexicano
redujo esos esfuerzos y se observé una fuerte concentraciéon de su
atencién en las relaciones con sus vecinos inmediatos.

Deseo resaltar el apoyo que me proporcioné Pablo Piccato, quien
con gran diligencia y perspicacia recopil6 y organizé buena parte del
material aqui incluido. Martha Elena Vernier pacientemente mejord
el estilo de este libro. Matia de la Paz Diaz y Maria Elena Hernandez
colaboraron en el trabajo de mecanografia. A todos ellos, mi agrade-
cimiento.






LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
EN LOS ANOS DE LLA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Antes del 1o. de septiembre de 1939, momento en que la invasién
alemana de Polonia llevara al estallamiento de la Segunda Guerra
Mundial, México habia padecido ya los efectos de la tensién interna-
cional que habria de desembocar en el conflicto armado. Las conse-
cuencias de esta situacién fueron para México positivas en varios
aspectos y negativas en otros. Por un lado, el Estado mexicano tuvo
mayor capacidad de negociacién internacional, especialmente con
Estados Unidos. La inminencia del conflicto influy, indudablemen-
te, en la respuesta de este pafs a importantes medidas tomadas por el
gobierno mexicano, entre las cuales destaca la expropiacion petrole-
ra de 1938, que se hizo apenas unos dias después de la anexidn ale-
mana de Austria. Facilité la labor de algunos de sus funcionarios y
diplomaticos, entre ellos Josephus Daniels, su embajador en México,
quien insistia en mostrar comprensién por las reformas cardenistas.
Por otro lado, la tensién mundial también permitié a México re-
orientar por algunos meses la venta de ciertas cantidades de petréleo
hacia Alemania y Jap6n cuando las empresas expropiadas orquesta-
ron el boicot de esas exportaciones.!

El conflicto bélico desequilibré la economia mundial y planted
una setie de problemas coyunturales a todos los paises. A la vez ace-
ler y profundizé el reordenamiento de la economia internacional
que se venia gestando desde la depresién de 1929 e implicaba aco-
modos en la divisién internacional del trabajo y en los ciclos de ne-
gocios que son parte de esa divisién.?

! Este comercio descendié bruscamente al iniciarse el conflicto bélico.

2 Gourevitch hace un anilisis muy sugerente de las formas en que distintos pai-
ses se han ajustado a los grandes reordenamientos de la economia mundial, entre
ellos el que se inicié en 1929 y se consolid6 en la segunda posguerra. Peter Goure-

vitch, Politics in Hard Times: Comparative Responses to International Economic Crisis, Itha-
ca/Londres, Cornell University Press, 1986.
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En los afios treinta, en los paises afectados por la crisis mundial se
discutié ampliamente sobre las politicas que debian adoptar. Los temas
de esas discusiones giraron alrededor de las antinomias capitalismo-
socialismo, mercado-Estado intervencionista, proteccionismo-libre
comercio. Como se sabe, muchos gobiernos reaccionaron a la depre-
sién con una politica econémica ortodoxa, la deflacién, que no sirvié
para resolver los problemas; recurrieron entonces a politicas de es-
timulo a la demanda mediante el gasto publico deficitario, a la crea-
cién de sistemas de seguridad social, subsidio a la produccién de
determinados bienes y, en general, a la participacién mas amplia del
Estado en la economia.? En algunos paises se llegd en ese decenio a
un consenso interno sobre politicas econdmicas generales que se
mantendrian durante la guerra y después de ella, y que en muchos
casos culminaron en la creacién de un “Estado de bienestar”; en
otros, los patrones de desarrollo o politicas econémicas adoptadas
en la preguerra cambiaron profundamente o se abandonaron a causa
de la guerra.*

México fue uno de los paises que adoptaron en un primer mo-
mento politicas ortodoxas, pero que ripidamente las abandonaron y
utilizaron a fondo, especialmente en la segunda parte del decenio, el
gasto publico deficitario para estimular el crecimiento. Durante la
presidencia de Cérdenas se llevaron a cabo profundas reformas eco-
némicas y sociales, que correspondian tanto a reivindicaciones po-
pulares hasta entonces pospuestas como a la necesidad de enfrentar
problemas coyunturales. Estas reformas polarizaron a la sociedad
mexicana y estimularon la discusién sobre la orientacién que debia
seguir el pais.

No se habia terminado ain de definir ese proyecto cuando las
consecuencias de la expropiacién petrolera obligaron a reducir el im-
petu reformista; luego, la guerra presenté nuevas alternativas y obligd
a tomar nuevos rumbos. Se fue dibujando un camino para México
que dejo atras al pais modesto y equilibrado, dividido en tercios (mi-
nero, agricola e industrial), ensuefio de Gonzalo Robles, que parece

3 El grado en que se acudi6 a este tipo de politicas varié. Alemania, Estados
Unidos y Suecia lo utilizaron a fondo, no asi Gran Bretafia (véase Gourevitch, gp. ait.,
pp. 124-180).

* Gourevitch, gp. dit., p. 125.
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haber sido el objetivo implicito del cardenismo. En medio del conflic-
to bélico se reabri6, con mas intensidad, la discusién sobre el proyecto
a seguir, y se hicieron esfuerzos para crear el consenso politico inter-
no alrededor del mismo.

El gobierno de Manuel Avila Camacho, sucesor de Cardenas, que
se inici6 en diciembre de 1940, se vio obligado a elaborar una politi-
ca extetior que tuviera en cuenta las urgencias de la guerra y aprove-
chara la coyuntura favorable para solucionar los conflictos externos
pendientes, en especial con Estados Unidos. También adopté una
estrategia con el propésito de influir en la estructura y las decisiones
de los organismos regionales y mundiales que se crearon en esos
afios y regitian el sistema econdmico internacional de la posguerra.

Las condiciones creadas por la guerra fueron llevando poco a poco
a México a una profunda concentracién de sus vinculos econémicos
y a la cooperacién abierta y formal con su vecino del norte. Recurrir
a esta cooperacién formal no habia sido practica previa entre los dos
gobiernos, pero en ese momento se facilité y, como veremos, fue
ventajosa para México, por la situacién excepcional que provocé la
guerra. El gobierno mexicano manifesté desde un principio, de ma-
nera explicita o implicita, su voluntad de vincular la cooperacién mi-
litar y econémica con la solucién de una serie de conflictos pendien-
tes con Estados Unidos, entre los que sobresalia, por supuesto, el
tema del petréleo, pero que incluia también comercio, deuda, distri-
bucién de aguas internacionales, etc. Se llegé asi a una serie de acuer-
dos, aunque en algunas cuestiones muy delicadas, como la colabora-
cién militar, s6lo se hizo un convenio limitado para la defensa de la
California estadounidense. Las negociaciones sobre cooperacién mi-
litar global no se concretaron en convenio, sino mediante acuerdos
informales o tacitos. Esta amplia cooperacién causé problemas que
fueron aumentando conforme se debilit6 la capacidad de negociacién
de México al acercarse el fin del conflicto y reducirse el interés de
Estados Unidos en la colaboracién de su vecino del sur.?

5 Esto parece confirmar las afirmaciones de tedricos realistas como Stephen
Krasner, quien insiste en que la cooperacién explicita entre paises desiguales sélo es
ventajosa para el pais estructuralmente mas débil en circunstancias o asuntos en que
“las capacidades de poder son relativamente iguales”. Krasner, que ha estudiado
algunos casos de cooperacion entre Estados Unidos y México, opina que durante la
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LA HERENCIA CARDENISTA

Al delinear su politica hacia Estados Unidos, el gobierno de Avila Ca-
macho recogié la experiencia cardenista, sobre todo en lo que se refie-
re a negociaciones sobre asuntos pendientes y cooperacion militar y
econémica. Recordemos que el gobierno estadounidense reaccioné
a la expropiacién petrolera con una serie de presiones econémicas y
enérgicas notas diplomaticas. Aparte de suspender las compras de pe-
tréleo mexicano, el Departamento del Tesoro se negd temporalmente
a adquirir plata de nuestro pais, se provoco la baja en el precio mundial
de este metal y se excluyé a México de las cuotas para la importa-
ci6én de petréleo con reduccién de impuestos. Sin embargo, tanto la
politica de buena vecindad como la tensa situaciéon en Europa segura-
mente influyeron para que el gobierno de Washington no respondiera
a todas las demandas de las compafiias petroleras expropiadas que
exigian se prohibiera cualquier importacién norteamericana de este
combustible o su exportacién a otros paises. El gobierno de Franklin
D. Roosevelt rechazé también las sugerencias del gobierno britanico
de hacer frente comun y ejercer presion para que México anulara, sin
mas, la medida expropiatoria y aceptd ésta con la condicién de que se
pagara una indemnizacién justa, adecuada e inmediata.’ A instancias
del presidente Roosevelt, los representantes de esas compaiiias se sen-
taron, no de muy buena gana, a negociar con funcionarios mexicanos,
abandonando su posicién inflexible de que nuestro pais no tenia dere-
cho a la expropiacion y que debia devolverles sus propiedades. Poco
después tuvieron también que dejar a un lado su pretensién de que se
les indemnizara por los combustibles del subsuelo.

Roosevelt refrendo su actitud en la primavera de 1940. Al hablar
con motivo del Dia de las Américas precisé que los paises del conti-

guerra hubo, por cierto tiempo, relativa simetria de poder entre esos dos paises
potque cambiaron los intereses norteamericanos. Véase su articulo “La interdepen-
dencia simple y los impedimentos a la cooperacién entre México y Estados Uni-
dos”, en Blanca Totres (coord.), Interdependencia: sun enfogue sitil para el andlisis de las
relaciones mexicano-norteamericanas?, México, El Colegio de México, 1989. '
¢ Buena parte del contenido de este capitulo se basa en mi libro México en la Se-
gunda Guerra Mundial: bistoria de la Revolucion Mexcicana, México, El Colegio de México,
1979; el interesado encontrara ahi las fuentes primarias y secundarias que utilicé.
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nente debian resolver sus conflictos sin acudir a medidas coercitivas.
Esta actitud era acorde con su “politica de buena vecindad”, pero
también revelaba la urgencia de Estados Unidos por lograr la unidad
continental frente a los acontecimientos europeos, y el creciente in-
terés estadounidense en la colaboracién de México.

En los primeros meses de la guerra, los estrategas de Washington
concentraron su atencién en Brasil por su situacién geopolitica.?
Les preocupaba también que alrededor de un millén de brasilefios
eran de origen aleman y més de treinta mil de origen japonés. Sin
embargo, la caida de Francia, la invasiéon alemana a la Unién Sovié-
tica y las posibilidades de conflicto entre Japén y Estados Unidos
aumentaron el interés de éste en México, y no sélo por razones de
seguridad (se trataba de un territorio vecino con costas tanto en el
Pacifico como en el Atlantico); también les atrafan sus grandes re-
servas de petrdleo, metales y minerales. Lograr la cooperacién mexi-
cana parecia conveniente a Estados Unidos, que pronto se enorgu-
lleceria de ser “el arsenal de las democracias”. Ademas, estimulaba
el deseo del gobierno estadounidense de mejorar la relacién bilate-
ral, el temor por el antinorteamericanismo que habfa en México y
las simpatias por las naciones del Eje que creia percibir en algunos
sectores de su sociedad. Le inquietaba, en particular, que nuestro
pais hubiera procurado aumentar su comercio con Alemania, Japén
e Italia, a raiz del boicot impuesto por las compaiiias petroleras ex-
propiadas.” Mis de un alto funcionatio estadounidense pensaba que

" En la declaracién a la que se llegd, los paises del continente acordaron estable-
cer una zona de seguridad o neutralidad panamericana.

8 Los estrategas estadounidenses no descartaban una invasién alemana a tierras
amazénicas brasilefias a partir de Africa occidental y la posibilidad de que desde alli
se pudiera organizar un ataque al Canal de Panami. Un excelente recuento de la
cooperacién militar hemisférica es el de Conn Stetson y Bryan Fairchild, The Western
Hemisphere: The Framework of Hemisphere Defense, United States Army in World War 11
series, Office of the Chief of Military History, U.S. Government Printing Office,
Washington, 1960; véase también Gordon Connell-Smith, E/ sistema interamericano,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1971.

® El embajador Daniels manifesté esta inquietud al presidente Cardenas, quien le
respondié que México no estaria dispuesto a permitir la penetracién e influencia
de ninguin pais europeo. Foreign Relations of the United States —en adelante: FRUS—
1939, Washington, Government Printing Office, 1957, V, pp. 55-56.
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habia terreno fértil para que surgiera una activa “quinta columna”
cercana a su territorio.

No logté desvanecer ese temor la insistencia del gobierno de Car-
denas en su posicién antifascista, bien probada con su apoyo a la Re-
publica espafiola y su enérgica protesta por la invasién alemana de
Polonia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo, y su previa firme defensa
—ante la Sociedad de Naciones— de Abisinia, agredida por las fuer-
zas de Mussolini.'” Tampoco pateci6 convencer a los norteamericanos
el argumento de que por el boicot los mexicanos habian aumentado el
comercio con los paises del Eje. Unos cuantos escritores y muchos
periodistas estadounidenses contribuyeron a fomentar ese temor al
hablar de pescadores y agricultores de origen japonés en Baja Califor-
nia y sugerir que habia una quinta columna en nuestro pais.

Es muy probable que con el afan de tranquilizar a los norteameri-
canos, el gobierno de Cardenas subrayara una y otra vez su posicién
antifascista. En septiembre de 1939 habia manifestado su resolucion
de mantenerse neutral ante el conflicto bélico,'! pero paulatinamente
dejé entrever que si la guerra llegaba a tierras americanas, México se
alinearia del lado de las democracias. Paralelamente, el gobierno car-
denista mostré gran tacto y cautela al responder a los sondeos de
Estados Unidos sobre su posible participacién en proyectos de de-
fensa bilateral y hemisférica. Retras6 cuanto pudo responder concre-
tamente a la solicitud de Washington para que hubiera contactos
inmediatos entre militares de ambos paises con el propésito de estu-
diar medidas especificas si se presentaba alguna situacién grave para
el continente. Los estadounidenses muy pronto mostraron interés en
establecer bases militares en México; en un principio, nuestro go-
bierno dio a entender que los buques norteamericanos podian usar
sus bases navales, con personal mexicano, en el momento en que
fuera necesatio. Casi inmediatamente después aclaré que la defensa
del territotio quedaria en manos de mexicanos, aunque estaba dis-

10 Alfonso Garcia Robles, “Politica internacional de México”, en Seis arios de acts-
vidad nacional, México, Secretaria de Gobernacién, 1946, p. 55.

1 Véase el discurso de Eduardo Hay en la Conferencia de Panama. Alli afirmé
que “las naciones de América no deberan tomar parte activa en esta guerra”. Sugirié
veladamente, sin embargo, algunas dificultades para hacer compatible la situacién de
neutralidad con la produccion y venta de materias primas (Discarsos, p. 7a).
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puesto a establecer aeropuertos y bases navales donde fueran indis-
pensables para la defensa del hemisferio. En otras palabras, el go-
bierno cardenista aceptaba recibir apoyo financiero y equipo militar
de Estados Unidos, pero no permitiria el acuartelamiento de sus tro-
pas en el territorio mexicano. Desde el principio sefialé también la
urgencia de que la cuestiéon militar tuviera caracter continental, que
incluyera a todas las republicas americanas. De ahi la propuesta de
resolucién que México envié a la reunién de cancilleres en Panama,
que se celebr6 en 1939, sobre solidaridad continental.'

Teniendo en cuenta esta experiencia de negociacion, el gobierno
de Avila Camacho definié su politica exteriot, cuyos objetivos cen-
trales fueron aprovechar las oportunidades que ofrecia la guerra para
la solucién de conflictos externos pendientes y para el crecimiento
econdémico y, por otro lado, tratar de evitar o reducir sus consecuen-
cias negativas en la economia y la sociedad mexicanas. Hubo que
enfrentar, entre otros problemas, desequilibrio de mercados y llega-
da de capitales golondrinos o regreso de capitales mexicanos que,
al no poder invertirse productivamente, contribuian a la inflacién.
Igualmente, se experiment6 una gran demanda internacional de una
serie de productos y escasez interna de otros. )

También fue necesatio —pero a la corta mas dificil— elaborar
una politica de cooperacién militar que al mismo tiempo diera garan-
tias y confianza a Estados Unidos, preservara la soberania nacional y
tranquilizara a la opinién publica interna. Cooperar de manera abier-
ta con Estados Unidos, especialmente en el terreno militar, era labor
ardua; no era facil convencer a la poblacién mexicana que por largo
tiempo habia alimentado temor y hostilidad hacia aquel pais. Estas
actitudes tenian su causa y justificaciéon en una larga serie de expe-
riencias negativas.!> Muchos, viendo también hacia el futuro, temian
la penetracion econémica y cultural; la derecha catélica aun manifes-

12 Fista era, en varios aspectos, distinta de la que habia propuesto Estados Uni-
dos. Frus 1939, V, op. at., p. 25.

13 La pérdida de la mitad del territorio, la complicidad del embajador Henry
Lane Wilson en e! asesinato de Madero, la férrea oposicién a que se pusieran en
prictica los postulados revolucionarios de la Constitucién de 1917 y la reaccién
ante la expropiacién petrolera eran algunos de los muchos agravios que resentian
los mexicanos.
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taba cierta animosidad o recelo ante el protestantismo de la sociedad
norteamericana; la izquierda recelaba de los intentos hegemdnicos
del vecino del norte.

Asi pues, al tomar posesién de su cargo, Avila Camacho puso
énfasis en el panamericanismo, en la necesidad de que toda América
colaborara en la defensa del continente, y en que México, siguiendo
su tradicién, apoyaba a la democracia. Comenz4 a configurarse asi lo
que se llamé doctrina continental de México —que iba mas alld de la
cooperacién militar—, que el nuevo secretario de Relaciones Exte-
riores, Ezequiel Padilla, explicé y defendi6 ante el Senado de la Re-
publica en abril de 1941. Padilla insistié en que era posible y necesa-
ria la solidaridad panamericana; era deseable complementar los
recursos que Estados Unidos poseia en abundancia —técnica y capi-
tal— con los de las naciones de América Latina. Opinaba que era
posible y conveniente estrechar esos vinculos porque habia cambia-
do la actitud de Estados Unidos hacia el resto de América, como lo
expresaba la politica de buena vecindad de Roosevelt, en la que se
renunciaba a usar la fuerza y se aceptaba la no intetvencién como
principio rector de las relaciones entre los paises del hemisferio. De-
fender y promover un programa de cooperacién continental se con-
virti6é en la preocupacion central del nuevo canciller, quien particip6
con inusitado fervor y entusiasmo en las reuniones del continente.

Al mismo tiempo que participaba mas activamente en las reunio-
nes americanas, México modificé de manera considerable sus rela-
ciones bilaterales. Gradualmente se unié a los Aliados; después rom-
pi6 relaciones diplomiticas con los paises nazifascistas y las reanudé
con la Unidén Soviética y Gran Bretafia. Se buscé reforzar también
los lazos con América Latina, aunque la guerra provocd, como se
dijo, gran concentracién de relaciones de todo tipo con Estados Uni-
dos y ahondé la dependencia respecto a este pais.

PRIMEROS PASOS HACIA LA COLABORACION
CON LOS ALIADOS

De las declaraciones ptivadas hechas por funcionarios mexicanos a
diplomaticos norteamericanos en cuanto a que toda agresién a una
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nacién del continente seria vista como agresién a México, se pasé a
los hechos. En abril de 1941 se llegd a un acuerdo con Estados Uni-
dos en el cual se autorizaba a los aviones de ese pais para que sobre-
volaran el territorio mexicano. Casi al mismo tiempo, el gobierno de
Avila Camacho ordené incautar los barcos italianos y alemanes que
se encontraban en los puertos de Tampico y Veracruz, alegando ac-
tos de sabotaje que habian venido realizando marinos de esos paises
en distintas naciones del hemisferio. Luego siguieron convenios so-
bre venta exclusiva de materiales estratégicos a Estados Unidos y la
prohibicién de exportar esos productos a los paises del Eje.!*

Ante el aumento de la preocupacién y el descontento interno por
esa colaboracién, en mayo de 1941, Vicente Lombardo Toledano se
hizo cargo de ese desasosiego. Posiblemente con el propdsito de obli-
gar al presidente a definir claramente la cuestion vy, de paso, calmar a
la opinién publica, difundié doce preguntas a Avila Camacho sobre el
alcance de la colaboracién que se pensaba tener con Estados Unidos,
los programas que se implantarian y las medidas concretas que se
tomarian. En su respuesta, el presidente subrayé que no pensaba ce-
der el dominio temporal sobre ninguna parte del territorio mexicano
para establecer bases militares y que no se habfa recibido financia-
miento para ello. Insistié en que la defensa de México quedatia en
manos de los mexicanos y que nuestro pais sélo participaria en la
guerra si se agredia a alguna nacién del continente. Precis6 también
que la declaracién de guerra a las naciones del Eje por parte de un pais
americano no implicaria la entrada automatica de México al conflicto,
pero expresé sus dudas de que nuestro pais pudiera permanecer al
margen del mismo si el resto del continente se viera envuelto en éL

En el verano de 1941 la poblacién mexicana —que comenzé a
responder de manera positiva a la demanda de apoyo a los Aliados al
saber de la caida ripida de Francia— se enter6 con sorpresa del ata-
que alemén a la Unién Soviética. El gobierno dio, entonces, un paso
mas hacia el abandono de la neutralidad. Ante la exigencia de la lega-
cién alemana de que rechazara las “listas negras”, hechas por los
norteamericanos, de individuos y compaiiias que, se suponia, tenian

14 En julio de 1941 se firmaron convenios de venta exclusiva a Estados Unidos,
durante 18 meses, de toda la produccién exportable de cobre, plomo, zinc, cadmio,
grafito, manganeso, mercurio, molibdeno y tungsteno.
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lazos con Alemania e Italia, y entre los que figuraban ciudadanos de
esos paises residentes en nuestro territorio, el gobierno mexicano
decidi6 suspender las relaciones comerciales con Alemania y cance-
lar los exequatur a sus cénsules. Al mismo tiempo retird a los consu-
les mexicanos de Alemania, Francia y Holanda, y reconoci6 a los
representantes diplomaticos de gobiernos en el exilio de paises ocu-
pados por tropas alemanas, lo que claramente significaba negar reco-
nocimiento a los gobiernos colaboracionistas. Aunque el gobierno
no tenfa gran preocupacion por la quinta columna que denunciaban
los estadounidenses, y mas bien con caricter preventivo, reformé los
articulos 129 y 145 del Cédigo Penal para incluir sanciones a quienes
alteraran el orden interno o divulgaran informacién de gobiernos ex-
tranjeros en tiempos de paz, e introdujo el delito de disolucién social.
Comenzaron también a proliferar las declaraciones oficiales que subra-
yaban la vocacién democratica de México, y sugerian que ésta llevaba
de manera natural a la comunidad de intereses con los Aliados.

Era un poco paradéjico que México se ubicara en el bando de los
Aliados y no tuviera relaciones con dos de sus miembros mas impor-
tantes: Gran Bretafia y la Unién Soviética. Los lazos diplomaticos
con esta ultima se habfan roto hacia mas de una década; el rompi-
miento con Gran Bretafia ocurri6 a causa de la expropiacién petro-
lera y de las notas formales de protesta britanicas, cuyo tono Carde-
nas consideré inadmisible.

El gobierno de Estados Unidos hizo gestiones para que se reanuda-
ran las relaciones entre México y esos paises. Los britanicos se mostra-
ron mas reticentes; se aferraban a la idea de castigar a nuestro pais para
evitar que otras naciones petroleras siguieran su ejemplo.!* Pronto, sin
embargo, algunos altos funcionarios britanicos se dieron cuenta de
que era inconveniente negarse a una solicitud directa de Sumner Welles,
influyente subsecretario de Estado norteamericano, y de que era util
restablecer relaciones con un pais cuyo gobierno era claramente anti-
fascista en un continente donde habia simpatias hacia el Eje.

Otro factor que llevé a los britinicos a recapacitar respecto de su
actitud fue la intensa presiéon del gobierno de Washington sobre las

!5 Para la primera respuesta de los britanicos a la sugerencia del gobierno de
Washington, véase NAW R659 712.41/104, memoriandum sobre la conversaciéon
de Campbell y Duggan, 13 de septiembre de 1941.
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compaiifas petroleras estadounidenses para que se llegara a un acuer-
do con México. De existir relaciones diplomaticas con este pais, por
lo menos podrian presentar directamente, de ser necesarias, sus re-
servas respecto al posible acuerdo. Asi pues, en octubre de 1941 se
apresuraron a restablecer relaciones para evitar que esta reanudacién
se viera como aceptacion tacita de un convenio petrolero si éste se
lograba antes.

No dejaban de tener razén los britinicos. La discusion entre fun-
cionarios de Washington y México sobre los asuntos pendientes, in-
cluyendo el petréleo, habia ido avanzando. A dos meses de iniciado
el gobierno de Avila Camacho, delegados de ambos paises comenza-
ron las negociaciones. Como se dijo, el gobierno mexicano habia
mostrado de inmediato su disposicién a cooperar con los acuerdos
de venta de materiales estratégicos a volimenes y precios fijados de
antemano y a consentir en que aviones de Estados Unidos sobrevo-
laran su territorio. En cambio, las negociaciones sobre los asuntos
pendientes avanzaban a ritmo mas lento. Poderosos grupos norte-
americanos se oponian a que se negociara sobre aguas internaciona-
les y petréleo, y en ambos lados de la frontera habia obstaculos para
que se firmara un tratado de comercio.

No obstante, los funcionarios de Washington se mostraban ya
mas de acuerdo con las demandas de México, en cuanto a que el
convenio para resolver los problemas del petréleo debia tomar como
base cifras menos abultadas que las que manejaban las compafiias
afectadas. Algunas investigaciones que ordené el gobierno norte-
americano en los libros de las compafiias indicaron que el gobierno
mexicano tenia razoén.

Entre tanto, los altos funcionarios estadounidenses estaban cada
vez mis convencidos de que era practicamente inevitable que estalla-
ra la guerra con Jap6n. No parece haber sido simple coincidencia
que el secretario de Estado, Cordel Hull, apresurara la firma de con-
venios generales con México tres semanas antes del ataque japonés
a Pear]l Harbor. Antes de llegar a ellos, el Departamento de Estado
present6 una especie de ultimatum a las compafifas expropiadas que
seguian poniendo trabas al acuerdo petrolero. Sin mas, Hull propuso
formar una comisién conjunta de dos expertos para evaluar los bie-
nes expropiados sin incluir, como exigia México, el petréleo del sub-
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suelo. La comisién debia recomendar monto y forma de pago. Esta
férmula, aceptable para el gobierno mexicano, fue la base de los
convenios generales firmados entre los dos paises el 19 de noviem-
bre de 1941. En estos convenios se acordé también que el pago
global por reclamaciones por dafios a propiedades de ciudadanos
norteamericanos setfa de 40 millones de délares.!¢ Se convino igual-
mente que Estados Unidos compraria plata mexicana por 25 millo-
nes de dolares, daria un crédito de 40 millones para estabilizar el
peso y establecetia una linea de crédito del Eximbank a México por
30 millones de délares para la construccién de carreteras que se con-
sideraban vitales para la defensa. Fuera de los convenios, se llegd
igualmente a un acuerdo para rehabilitar el sistema ferroviario mexi-
cano, indispensable para el movimiento de los materiales estratégi-
cos que México habia aceptado vender a su vecino del norte. Queda-
ron por el momento pendientes el asunto de las aguas internacionales
y el caso de El Chamizal.

Menos avances hubo en los intentos mexicanos por lograr un
acuerdo en materia petrolera con los britanicos. Con todo, éstos tet-
minaron por aceptar el inicio de negociaciones de un convenio que
siguiera el patrén del arreglo con las empresas norteamericanas. Para
resolver el problema de la nacionalidad de la empresa petrolera
El Aguila, legalmente mexicana, se acordé que las negociaciones
procurarian fijar una compensacién que se daria al gobierno britani-
co por los derechos e intereses de ciudadanos del Reino Unido afec-
tados por la expropiacién. Las platicas avanzaron lentamente, y ter-
mind el sexenio sin que se llegara a un acuerdo.

EFECTOS INMEDIATOS DE LA ENTRADA
DE EstAaDOs UNIDOS A LA GUERRA

El ataque japonés a Pearl Harbor significaba una agresion externa a
un pais del continente y obligaba a México —por los compromisos
contraidos en las juntas de cancilleres de Panama y La Habana, cele-

16 Se reconocia una entrega previa de México de tres millones de doélares y el
resto debfa pagarse en anualidades de dos millones y medio.
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bradas en 1939 y 1940— a participar en el conflicto. Pero el gobier-
no mexicano procedi6 con cautela. No declaré la guerra al Eje como
hicieron otros paises del continente. Si se apresuré a condenar la
agresioén y a romper relaciones diplomaticas y consulares con Japén,
Italia y Alemania y —pocos dias después— con Hungtia. También
denuncié6 el Tratado de Amistad suscrito con Bulgaria.!” Suspendié
el otorgamiento de cartas de naturalizacién a los ciudadanos de esos
paises que residian en México, y unos dias después comenzé a con-
centrar en el interior del pais a los que vivian en las fronteras o en las
costas y se requitié el registro de todos los extranjeros en la Secreta-
ria de Gobernacion.

A estas medidas inmediatas se fueron afiadiendo otras: en ese
mismo mes de diciembre de 1941, un decreto establecié que México
no consideraria beligerantes a las naciones americanas que estuvie-
sen en estado de guerra con paises fuera del continente y dio autori-
zacién a barcos, hidroaviones y navios de los paises del hemisferio
para fondear en aguas y puertos mexicanos. También se otorgaron
facultades al ejecutivo para permitir el paso por el territorio nacional
a fuerzas de otras naciones americanas en caso de que hubiera urgen-
cia extrema.

Dias después de romper relaciones con Japén, el gobierno mexi-
cano cred la Regién Militar del Pacifico, que reunié bajo el mismo
mando las zonas militares de todos los estados costeros y las navales
de La Paz y Acapulco. El ex presidente Cardenas fue nombrado co-
mandante de esa region, designacién con la que se intentaba conci-
liar las demandas norteamericanas de prevenir un ataque a su territo-
rio desde México y los temores de muchos mexicanos de que la
colaboracién militar con Estados Unidos pusiera en peligro la sobe-
rania nacional. Su bien conocida posicién antifascista y su naciona-
lismo ofrecian garantia en ambos lados.

El general Cardenas no perdié tiempo en informar que establece-
ria su cuartel general en Ensenada y que se construirian tres bases
navales —en Bahia Magdalena, Manzanillo y Salina Cruz— y varias

'7 Las relaciones con los distintos paises del Eje se rompieron entre el 11 y el
18 de diciembre. No sucedi6 lo mismo con Rumania, ya que no existian relaciones
diplomaticas entre los dos paises.
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estaciones de radar. Se apresur6é también a reorganizar las escasas
fuerzas disponibles en la zona mientras gestionaba el apoyo del go-
bierno federal. Su propésito era evitar que Estados Unidos —teme-
roso en esos momentos pot su flanco occidental— se diera cuenta
de cuin débil era la defensa de las costas del Pacifico mexicano y
exigiera hacerse cargo de la misma. A Cardenas le tocé negociar con
John L. de Witt, comandante del Cuarto Ejército estadounidense, un
acuerdo de defensa provisional que seria puesto en prictica en am-
bos lados de la frontera; Cardenas aproveché su relativa autonomia
para establecer ciertas bases de colaboracién que puso limites claros
a la participacién estadounidense. Todo ello provocé algunos roces
con De Witt, pero el alto mando militar estadounidense terminé por
entender y aceptar esa posicion.!®

Algunas dependencias gubernamentales de Estados Unidos mos-
traron desde entonces cierta sensibilidad hacia las necesidades de la
politica interna mexicana. El Departamento de Estado se esforzé
por explicar la actitud de Cardenas a las autoridades militares. Roose-
velt mismo expres6 su comprension a Eduardo Sudrez, secretario de
Hacienda de México, al afirmar que estaba dispuesto a rechazar “las
presiones del ejército, que [le pedia] establecer bases en México en
prevencién de un ataque, principalmente de japoneses”. Le asegur6
que, si era imprescindible establecer esas bases, las defenderian “sol-
dados y jefes mexicanos bajo la bandera de su pais”.”

En el mes de enero de 1942 se anuncié el establecimiento de la
Comisién Mexicano-Norteamericana de Defensa Conjunta para de-
finir la forma en que se daria la cooperacién militar global. Y para

18 Muy al principio hubo algunos incidentes; asi, por ejemplo, Céirdenas pidié
que se retiraran 30 militares estadounidenses que habian entrado en territorio de
Baja California y Sonora para comprobar que no habia colaboradores del enemigo
en esos estados y para fijar los lugares adecuados donde se instalarian las estaciones
de radar. Opinaba el general que el grupo se estaba excediendo en sus funciones
(véase Lazaro Cardenas, Epistolario, México, Siglo XX1, 1974, pp. 450-452).

19 Eduardo Suirez resefia esta entrevista en su libto Comentarios y recuerdos (1926-
1946), México, Porria, 1977, pp. 297-298. Tal vez recordando su experiencia en tratos
diplomaticos con México, Roosevelt afirmé que los mexicanos éramos como “los
chinos [...] que estando divididos como estaban [al final de la Primera Guerra Mundial]
cuando se trataba de proteger algun interés de China, los representantes de ambos
grupos olvidaban sus diferencias y defendian todos juntos los intereses de su pais”.
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reducir cualquier riesgo de sabotaje de una posible quinta columna,
Avila Camacho decret6 la nacionalizacién o intervencién de los bie-
nes de ciudadanos de paises del Eje.

A pesar de todos estos preparativos basicamente militares, el go-
bierno mexicano sigui6 insistiendo en que la batalla se darfa esencial-
mente en el “frente de la produccién”, que México apoyaria a los
Aliados mas en el terreno econémico que en el militar. Congruente
con esta politica fue la propuesta que el canciller Padilla presentd, ese
mismo mes de enero, en la Tercera Reunién de Consulta de los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas celebrada
en Rio de Janeiro, propuesta que recibié el nombre de Recomenda-
cién de Produccion de Materiales Estratégicos, en la que se instaba a
esos paises a producir mas este tipo de bienes. En esa reunién, punto
culminante de su cruzada en favor de la solidaridad continental, Padi-
lla promovié activamente la Recomendacion sobre Ruptura de Rela-
ciones Diplomaticas con Japén, Alemania e Italia, por “haber el pri-
mero de estos Estados agredido y los otros dos declarado la guerra a
un pais americano”. Por ultimo, la delegacién mexicana propuso
romper relaciones comerciales y financieras con esos paises y reco-
mendar que los gobiernos de América “no consideraran como belige-
rante a ningin estado americano que se encuentre o se llegue a hallar
en estado de guerra con un pais ameticano”.

Al mismo tiempo, el gobierno de Avila Camacho puso especial in-
terés en acelerar las negociaciones econémicas con Washington para
facilitar el flujo de bienes de y hacia el mercado estadounidense. En
abril de 1942 se llegd por fin a un acuerdo sobre la indemnizacién de
las compaiiias petroleras que, en cierto sentido, contribuia a ese pro-
posito porque quitaba obsticulos a la exportacién del combustible.?!

2 Garcia Robles, op. at., pp. 61-62.

2 La Comisién Mixta entregd su informe en abril de 1942. Se asigné un valor de
24 millones de ddlares a los bienes de las compaiifas petroleras norteamericanas que
atn no habian sido indemnizadas. Con base en ese informe, en noviembre de ese
afio se firmo el acuerdo con la Standard Oil, mediante el cual México se comprome-
ti6 a pagar alrededor de 30 millones de délares, cifra posiblemente supertior al valor
real de los bienes de superficie, pero que, como dice Lorenzo Meyer, puede verse
como éxito de México, porque se incluyeron sus derechos a los recursos del subsue-
lo (véase su libro Estados Unidos en el conflicto petrolero, 1917-1942, México, El Colegio
de México, 1968, pp. 260-261).
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La firma de este acuerdo tranquilizé al gobierno mexicano, pero
no lo consideré suficiente. Le urgia la firma del convenio comercial
para garantizar facil acceso al mercado de Estados Unidos, cuyas
negociaciones se habian iniciado en los afios treinta pero que habian
sido suspendidas a raiz de la expropiacion petrolera. México enfren-
taba en aquel momento grandes dificultades para importar muchos
bienes, ya que desde julio de 1940 el gobierno de Washington habia
impuesto una setie de controles a la exportacion, que se hicieron
mas estrictos cuando Estados Unidos entré en guerra. De hecho,
estos controles constituyeron una poderosa arma estratégica y tam-
bién politica estadounidense. Washington establecié un sistema de
cuotas por pais para vender numerosos bienes. Esas cuotas eran in-
suficientes para casi todas las naciones latinoamericanas porque te-
nfan como base el monto de las exportaciones norteamericanas an-
teriores a la guerra y no tenian en cuenta que estos paises ya no
podian importar de Europa. México se sentia con derecho a mejor
abastecimiento porque vendia de manera exclusiva y a precios bajos
sus materiales estratégicos. La escasez de maquinaria, de equipo y de
una serie de insumos representaba un obstaculo para el crecimiento
de la industria mexicana, crecimiento que el gobierno consideraba
indispensable para sustituir una amplia gama de bienes de consumo
que ya no se podian importar.

En cuanto a las exportaciones, México queria garantizar la entrada
al mercado estadounidense de algunos productos agricolas, ganado,
cerveza, petroleo, y que se redujeran algunas tarifas que se considera-
ban muy altas. Las negociaciones se reiniciaron en abril de 1942, pero
pasaron varios meses de discusiones sin resultados positivos porque
ambos paises tenian intereses que no querian ver afectados e insistian
en protegetlos. Por el lado estadounidense, las grandes compafifas
petroleras eran las que mas se oponian, porque a pesar de haber ya
firmado un acuerdo sobre la indemnizacién por sus antiguas propie-
dades, se resistian a que el petrdleo mexicano entrara a su pais. Tam-
bién se oponian los agticultores de California y Florida y los ganade-
ros de Texas, quienes temian la competencia de sus vecinos del sur.
Los mexicanos, por su parte, querian proteger ciertas industrias, como
la textil, y dejar abierta la posibilidad de hacer lo mismo con algunos
cultivos, como el de la vid, la manzana, el durazno, etcétera.
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A pesar de esa demora en la firma del convenio comercial, el pe-
tréleo mexicano comenz6 a exportarse a Estados Unidos en volime-
nes cada vez mayores, lo que hizo también cada vez mas dificil man-
tener la posicién de neutralidad en la contienda. Los alemanes pasaron
de las amenazas a las acciones en su reaccién a lo que consideraban
violacién de la neutralidad. El 14 de mayo de 1942 se recibi6 la noticia
de que un submarino alemén habia torpedeado y hundido el barco E/
Potrero del Liano, y que habian muerto cinco de sus tripulantes. México
present6 de inmediato una protesta ante los paises del Eje, y exigi6
una reparacién antes del 21 de mayo. El gobierno aleman se negé a
recibir la nota de protesta que se le presentd por medio del gobierno
sueco, y japoneses e italianos no se ocuparon de contestarla. El 19 de
mayo fue hundido otro barco mexicano, el Fgja de Oro.

Lideres y organizaciones politicas y obreras comenzaron a exigir
desde el primer ataque medidas enérgicas; otros, la declaraciéon de
guerra. Segiin sondeos y encuestas hechas por algunas revistas, esas
exigencias tuvieron eco, ya que los seguidores de esos grupos eran
los que mas dispuestos se mostraban a que México entrara en guerra.
Pero la mayorfa de la poblacién seguia reticente, ya por el recuerdo
de la leva en los afios revolucionatios, ya por la extrafieza de sentirse
empujados hacia el bando encabezado por su tradicional adversario
a un conflicto que consideraban ajeno.??

MEXICO EN “ESTADO DE GUERRA”

Un dia después de que terminé el plazo para recibir respuesta de los
alemanes, en el que se supo habian hundido el Fzja de Ory, el gabine-
te en pleno decidié solicitar a la Comisién Permanente que citara al
Congtreso con el propésito de que se dieran facultades al presidente
de la Republica para que declarara el estado de guerra con los paises
nazi-fascistas. Ese mismo dia Avila Camacho pidi6 a Cardenas que
se hiciera cargo de la Secretatia de la Defensa Nacional.”? Al abrir el

22 Una encuesta hecha por la revista Tiempo, el 29 de mayo de 1942, encontré que
40.7% de los entrevistados estaba de acuerdo en que se declarara la guerra y el resto
se oponia.

2 El ex presidente se hizo cargo de la misma el 9 de septiembre de ese afio.
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periodo de sesiones extraordinarias del Congreso, Avila Camacho
precis6 por qué se habia optado por el “estado de guerra” y no sim-
plemente la guerra. Se queria destacar el caricter pacifista de México,
que iba al conflicto no por su propio deseo, sino “compelido por el
rigor de los hechos y por la violencia de la agresién”. La Camara de
Diputados, y luego la de Senadores, aprobaron sin discusion la decla-
ratoria del estado de guerra y la ley que establecia la suspensién de
varias garantias individuales.?

El pryM, las organizaciones obreras y otras agrupaciones politicas
se aprestaron a explicar y convencer a amplios segmentos de la po-
blacién que todavia mostraban desconcierto e incluso su enojo por
la participaciéon de México en el conflicto; el enojo se convirtié en
franca resistencia, sobre todo en los medios campesinos, cuando
en el mes de agosto se estableci6 el servicio militar obligatorio y la
defensa civil.

Una y otra vez los lideres politicos de todo nivel insistieron en que
era imprescindible la “unidad nacional” frente al conflicto bélico,
unidad que, de paso, contribuia a restafiar las heridas provocadas por
los conflictos politicos e ideolégicos del sexenio anterior. El cierre de
filas en el PRM tuvo su momento culminante cuando seis ex presiden-
tes asistieron, desde el balcén de Palacio Nacional, al desfile del 15 de
septiembre de 1942, en el que se mostré el equipo militar recibido
por el Acuerdo de Préstamos y Arrendamientos firmado en marzo
del afio anterior con Estados Unidos.® :

La prensa mexicana comenzé a apoyar la propaganda guberna-
mental. Al principio de la guerra varios de los grandes periédicos
mostraron simpatia hacia los paises del Eje, pero esta actitud habia
ido cambiando. En ese cambio no sélo fue importante la actitud del
gobierno mexicano, sino también la intensa labor de la Oficina
del Coordinador de Relaciones Comerciales y Culturales con-Améri-
ca Latina, creada por el gobierno norteamericano en agosto de 1940,
que después se transformo en la Oficina del Coordinador de Asun-
tos Interamericanos.

2 Diario de los Debates, Camara de Diputados, y Diario de los Debates, Camara de
Senadores, 28, 29 y 30 de mayo de 1942.

2 Presenciaron el desfile Plutarco Elias Calles, Lizaro Cardenas, Emilio Portes
Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodtiguez y Adolfo de la Huerta.
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Especial interés mostré el coordinador, Nelson Rockefeller, en
los medios de comunicacién mexicanos, que no sélo eran importan-
tes para convencer a la poblacién mexicana sobre la bondad de la
causa aliada, sino que se vieron como posible alternativa a los me-
dios argentinos y espafioles que hasta entonces habian tenido un
gran peso en América Latina y cuyas tendencias pro fascistas eran
bien conocidas. Con ese fin, los estadounidenses dieron un trato es-
pecial a la prensa, la radio y el cine mexicanos en lo que se refiere a
suministro de papel, equipo y otros insumos que escaseaban tanto en
América Latina como en Estados Unidos.

En el Comité Coordinador que la oficina de Rockefeller tenia en
nuestro pais participaron activamente tanto miembros de la embaja-
da de Estados Unidos en México cuanto destacados dirigentes de
grandes empresas norteamericanas, que se mostraron muy dispues-
tos a apoyar la tarea de neutralizar los esfuerzos propagandisticos
intensos, pero con menos recursos, de la legacion alemana mientras
ésta se mantuvo abierta y, después, los de simpatizantes de los paises
ahora enemigos.?

En Washington se elaboraron notas editoriales, articulos, panfle-
tos, carteles y se prepararon noticieros cinematograficos para que se
transmitieran y distribuyeran en México. Pero también hubo impor-
tantes muestras de fabricacién mexicana de ese fervor nacionalista,
aliado y pro latinoamericano; las peliculas La Is/a de la pasion, Simin
Bolivary Soy puro mexicano son sélo algunos ejemplos de este tipo. Sin
embargo, tal vez el esfuerzo mas importante se debi6 a la radio que
llegaba a cada tincén del pais.?’

Mientras tanto, ya en la Secretaria de la Defensa Nacional, Carde-
nas fue estableciendo las directrices generales para negociar la co-
operaciéon militar global, las cuales recogieron su experiencia en la
comandancia de la Region del Pacifico. Dije antes que el 27 de marzo
de 1942 se habia firmado el Acuerdo de Préstamos y Arrendamien-
tos, recurso adoptado por Estados Unidos para transferir material y

2 Sobre la “guerra de propaganda” véase José Luis Ortiz Garza, México en guerra,
México, Planeta, 1989.

2 Sélo en la Ciudad de México, la oficina de Rockefeller patrocinaba en 1943
trece programas de radio en XEW, XEB, XEOY y XEQ, algunos de los cuales tenian au-
ditorios muy amplios (#47d., p. 151).
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equipo militar a los Aliados,?® y México habia estado recibiendo una
cantidad importante de equipo. Por ello, los asuntos de importancia
que se discutieron a partit de ese momento fueron los derechos
de vuelo de los aviones norteamericanos en su paso hacia el Canal de
Panami, la construccién y el uso de aeropuertos mexicanos y la posi-
bilidad de admitir soldados estadounidenses para custodiatlos.

En los meses siguientes hubo mucha discusién en el seno de la
Comisién Mixta. Presionaban los norteamericanos para conseguir
mas flexibilidad en el uso de los aeropuertos de Cozumel e Isla Mu-
jeres, para que se establecieran alli sus cuadrillas y para que se acep-
tara la llegada de un escuadrén de combate a Tehuantepec. Los
mexicanos proponian a su vez que tropas nacionales se encargaran
de patrullar la zona del Caribe, para lo cual lo Gnico que requerian era
equipo adecuado. Se dejaba abierta la posibilidad de coordinar las
fuerzas armadas de los dos paises en caso de ataque a territorio con-
tinental. Ambas partes cedieron en la prictica en algunos puntos,”
pero nunca pudo llegarse a la firma de un acuerdo global. Mientras
las negociaciones avanzaban, lenta y dificilmente, se fue desvane-
ciendo la amenaza de ataque o invasién al hemisferio, y los dos go-
biernos perdieron interés en el convenio.

Aun cuando, en términos generales, se mantuvo el compromiso
gubernamental de que el ejército mexicano no participaria mas alla
de las fronteras del pais, algunos combatieron en el frente de batalla,
ya bajo la bandera norteamericana, ya con el Escuadrén 201.

Las leyes de Estados Unidos facultaban a su gobierno para reclutar
a cualquier extranjero residente en su territorio que fuera ciudadano
de un pais cobeligerante. México, mediante los consulados, pudo pro-
teger a sus ciudadanos hasta que declaré el “estado de guerra”. A par-
tir de ese momento, su condicién de beligerante lo obligaba a tomar

28 México deberia devolver el equipo, si asi lo solicitaba el gobierno norteameri-
cano, y pagar 35% del valor del equipo transferido de manera definitiva. Al principio
se estableci6 una linea de crédito de 10 millones de ddlares. Mis tarde, Washington
ofrecié a México 70 millones; éste prefirié que el monto disponible se fijara en
40 millones. Véase NAW R659 FW 812.24/1/80 1/2 del 26 de marzo de 1942 y
812.24/1702. Memorindum de Duggan, 7 de diciembre de 1942.

® Por ejemplo, cuando se agudizé la guerra submarina, México autorizé a tropas
norteamericanas para que usaran temporalmente el acropuerto de Cozumel.
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medidas inmediatas, ya que, segun la Constitucién, servir en ejércitos
extranjeros podia significar para los mexicanos perder su ciudadania.
Para resolver esa situacion, la Comisiéon de Puntos Constitucionales
propuso un decreto que concedia permiso para prestar servicio mili-
tar o civil sin que se aplicara la sancién a todos los mexicanos residen-
tes “en los distintos paises de América que luchan contra las poten-
cias del Eje”.** Como contrapartida, mas que nada simbdlica, pocos
dias después se publicé otro decreto que obligaba a ciudadanos de
otros paises residentes en México a prestar servicio militar. Con esta
base legal, a ese propésito, se llegd a la firma de un acuerdo mexica-
no-norteamericano el 22 de enero de 1943.

Distintas fueron las causas de la participacién en la guerra del
Escuadrén 201. Miembros del ejército mexicano estaban interesados
en aprovechar las facilidades que ofrecia el gobierno de Estados Uni-
dos para adiestrar a un grupo selecto de aviadores y asistentes de
tierra. La medida fue, quiza, también una forma de responder a la
demanda de varios generales que desde 1943 mostraron interés por
participar activamente en la guerra. Inclusive algunos de los que se
oponian a esa participacién —entre otros, al parecer, el general Car-
denas—, con el tiempo cambiaron su actitud al ver que la participa-
cién de un grupo pequefio de militares profesionales podia redundar
en algunas ventajas para el pais. Ademas de los beneficios que po-
drian obtenerse con su adiestramiento y equipo, podtia cubrirse asi
el requisito para participar en las negociaciones en las que se discuti-
rian la paz y el reordenamiento mundial de la posguerra. El adiestra-
miento durd varios meses; casi al final de la contienda, en febtero de
1945, el escuadrén, preparado ya para entrar en combate, fue envia-
do a Filipinas.

Las cifras de mexicanos que estuvieron en el frente de batalla
dentro de las filas del ejército estadounidense varian mucho —segtin
cifras oficiales mexicanas fueron 15 000, y se registraron 1492 bajas;
segun las estadounidenses, 250 000, entre los que acaso se hayan in-
cluido norteamericanos de origen mexicano—. Mis amplia atn fue
la participacién indirecta en el esfuerzo bélico de varios cientos de
miles de trabajadores mexicanos que sustituyeron a los estadouni-

3 Diario de los Debates, Camara de Senadores, 16 de octubre de 1942.



36 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

denses reclutados por su ejército, que habian dejado campos agrico-
las, fabricas, minas y vias férreas. Fueron tanto braceros contratados
de acuerdo con el convenio bilateral —que, como veremos, se firmé
en 1942— como indocumentados que los precedieron y después los
acompafaron.

LA CONTRIBUCION DE LOS MIGRANTES
AL ESFUERZO BELICO

Desde que estall6 la guerra, la agricultura de Estados Unidos habia
comenzado a crecer y con ello aument6 rapidamente la demanda de
mano de obra. Los estadounidenses primero recurrieron a la contra-
tacién de mujeres y de adolescentes, lo mismo que a migrantes mexi-
canos que cruzaban el rio Bravo subrepticiamente. Esta corriente de
indocumentados no era nueva, pero el flujo pricticamente se sus-
pendié en los afios treinta a causa de la depresién. En ese decenio,
miles de mexicanos fueron repatriados voluntaria o forzosamente; la
mayoria de ellos carecia de ahorros, lo que causé problemas de reab-
sorci6n en la economia mexicana.

Es explicable, por ello, la reticencia del gobierno mexicano cuan-
do Washington hizo, en 1941, los primeros sondeos sobre su dispo-
sicién a firmar un convenio para que trabajadores temporales ingre-
saran a Estados Unidos. Respondian asi a las demandas de parte de
productores de remolacha (Montana, Idaho y California), algodén
(Arizona) y frutas y legumbres (California). Estos enfrentaban cre-
ciente escasez de mano de obra; en un ptimer momento esto se de-
bi6 a que los salarios que pagaba la industria atraian a la gente del
campo ¥, luego, a que los agricultores de origen japonés fueron con-
centrados en campos de concentracion.

Las autoridades mexicanas temian otra repatriacién masiva al final
de la guerra y sabian de la discriminacién y los abusos cometidos en
el pasado contra muchos trabajadores mexicanos. De hecho, tam-
bién el gobierno norteamericano tenia dudas y por ello habia tarda-
do algunos meses en responder a la presién de los agricultores para
que iniciara negociaciones. Pero al darse cuenta de que la mano de
obra seguia siendo insuficiente, las autoridades federales se vieron
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forzadas a ceder a las peticiones de sus agricultores. Por su parte, el
gobierno de Avila Camacho también reconsideré su posicién al ver
con impotencia cémo cada dia aumentaba el nimero de mexicanos
que migraban a Estados Unidos sin ninguna proteccion; los agricul-
tores del pais vecino contrataban entusiasmados a centenares de
mexicanos que cruzaban la frontera sin documentos legales.

Ante ese flujo imparable, una semana después de que México de-
clar6 el estado de guerra, se formalizaron las negociaciones para fir-
mar un convenio sobre trabajadores migratorios. Los representantes
mexicanos presentaron una serie de propuestas con las que intenta-
ban evitar problemas que se habian presentado en otras épocas: re-
patriacién masiva y discriminacién racial de los migrantes, su reclu-
tamiento por parte del ejército (como habia sucedido en la Primera
Guerra Mundial), salarios bajos y malas condiciones de trabajo. Se
insisti6 en la garantia de un salario remunerador, habitacién higiéni-
ca, servicio médico y gastos de repatriacion. Igualmente se plante6 la
creacién de un fondo con parte de los ingresos de los trabajadores,
que se les devolveria cuando regresaran a México.

Dos meses después, y ante la insistencia de los agricultores esta-
dounidenses, se firmé un “acuerdo ejecutivo”, en que el gobierno
norteamericano, por conducto de la Administracién de Seguridad
Agricola, aceptaba convertirse en el patrén de los braceros. Se con-
sideraba una subcontratacién entre patrones y trabajadores de ma-
nera individual. Se garantizaba a los trabajadores la exencién del
servicio militar, la proteccién contra actos de discriminacidn racial,
el pago de transporte y viaticos para los viajes de ida y vuelta por
cuenta del patrén, salarios iguales a los de los trabajadores naciona-
les de la zona, el empleo por un minimo de 75% del periodo total
del contrato y un pago de tres ddlares diarios durante el tiempo que
no trabajaran. Los braceros tendrian alojamiento, atencién médica,
proteccién en caso de enfermedades profesionales y accidentes, y
servicios sanitarios “en los mismos términos que los demas trabaja-
dores agricolas”. Esta estipulacién parecia meramente simbolica,
porque las leyes de Estados Unidos no establecian ese tipo de ga-
rantias para sus trabajadores.

Los sindicatos estadounidenses no se mostraron muy de acuerdo
con el convenio, razén por la cual las autoridades subrayaron en sus
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declaraciones que los trabajadores mexicanos serfan contratados
unicamente para labores agricolas y que regresarian a su pais en
cuanto levantaran las cosechas. Sin embargo, muy pronto abrieron
también las puertas a ferrocarrileros, mineros y aun obreros indus-
triales. El primer afio los norteamericanos ofrecieron contratar a
6 000 trabajadores, pero en 1943 solicitaron que la cifra se incremen-
tara a 50 000 y en 1945 a 120 000. Algunas estimaciones indican que
junto a los braceros cruzaron la frontera un nimero casi igual de
indocumentados.*!

Alrededor de la mitad de los que emigraron legalmente tenian tra-
bajo en México. Las principales entidades proveedoras de trabajado-
res migratorios fueron en un principio Michoacan, Guanajuato, Jalis-
co y los estados fronterizos; posteriormente el gobierno establecié
cuotas por estados, pero algunos de ellos, especialmente los surefios,
no llegaron a cubritlas.

El hecho de que la emigracion se originara en un pufiado de enti-
dades federativas empez6 a causar problemas por falta de mano de
obra en las mismas. Los estados fronterizos fueron tal vez los mas
afectados, pero también hubo quejas de agricultores michoacanos, y
en otros estados del centro de la republica se resinti6 la salida de
obreros especializados. A la par empezaron a surgir problemas para
alojar a los migrantes en las ciudades donde se establecieron los cen-
tros de contratacién. Ademais, la lentitud de los trimites para migrar
legalmente favorecié la emigracién sin documentos, que también fo-
mentaban los granjeros norteamericanos interesados en tener mano
de obra con menos exigencias. México comenzé a protestar por la
laxitud de las autoridades de Estados Unidos ante la inmigracién
indocumentada; se lleg6 a hablar de una politica de “puertas abier-
tas” en algunos estados, sobre todo Texas, al que el gobierno mexi-
cano habfa vetado como destinatario de braceros contratados legal-
mente, porque alli eran especialmente agudos la discriminacién y el
maltrato hacia estos trabajadores.

La gran afluencia de trabajadores indocumentados propiciaba en
ocasiones el incumplimiento de las garantias ofrecidas a los que ha-

31 Estas estimaciones nos dan una idea del tamafio del flujo legal e indocumen-

tado, aunque bien se sabe que la detencién de un migrante sin documentos puede
ocurrir en mas de una ocasién.
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bian sido contratados legalmente. La capacidad de negociacién que
México tuvo con Estados Unidos durante la guerra le permitié por
algun tiempo exigir el cumplimiento del convenio cuando comenza-
ron a recibirse denuncias concretas de que se violaban ciertos com-
promisos. El gobierno estadounidense acepté que funcionarios de la
Secretaria del Trabajo —y después diputados mexicanos— visitaran
los campos agricolas para ver en qué condiciones vivian los braceros.
Esto no evit6 que la discriminacién continuara tanto en Texas como
en California.

Estimaciones de flujos de trabajadores mexicanos

Inmigrantes ilegales
Aro ’ Braceros devueltos a México
1942 4203 10 603
1943 52098 16 154
1944 62170 39 449
1945 120 000 80 760
1946 82 000 116 320

Fuente: Jorge Bustamante, en su trabajo Espaldas mofadas: materia prima para la expan-
si6n del capital norteamericano, El Colegio de México, Cuadernos del ces 9, 2a. ed., p. 7.

LA REHABILITACION DE LOS FERROCARRILES MEXICANOS

En esos mismos afios destaca también la colaboracién de los dos
gobiernos para modernizar los ferrocarriles mexicanos, que estaban
muy deteriorados. La guerra impuso a la red ferroviaria una carga
excesiva, no sélo porque aument6 el volumen de material que iba
o venia de Estados Unidos, sino porque la lucha submarina entorpe-
cia el trafico maritimo.

El 30 de junio la cooperacién ferroviaria quedé en manos de la
Oficina del Coordinador de Asuntos Internacionales del Departa-
mento de Estado. Hechos los estudios preliminares, la Coordinacién
de Asuntos Interamericanos designé una mision especial que pre-
senté al gobierno de México los planes de rehabilitacion.

Este queria un programa global para rehabilitar ferrocarriles y ca-
rreteras (con catgo a las partidas incluidas en el acuerdo de présta-
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mos y arrendamientos), que superaba con mucho el interés estratégi-
co que tenia para Estados Unidos el transporte mexicano. Los
departamentos de Guerra y Estado de ese pais se opusieron a que se
usaran para esos fines los fondos del acuerdo de préstamos y arrien-
dos. Finalmente, en octubre de 1942 acordaron un programa inicial
de 4 millones de délares para rehabilitar la red ferroviatia mexicana
y accedieron a pagar una parte de lo que costaria rehabilitar o cons-
truir cuatro lineas: Laredo-México, Torre6n-Matamoros, Cordoba-
Frontera Sur y Chihuahua-Torreén.

El gobierno mexicano, que advirtié desde el principio los benefi-
cios que a la larga tendria la rehabilitacion, esbozé un programa de
ocho afios por un monto de 300 millones de pesos, para reconstruir,
reorganizar y rehabilitar los ferrocarriles. Con la ayuda de la misién,
y a veces por cuenta propia, el gobierno de Avila Camacho procedié
a renovar el equipo rodante y las vias férreas. A fines del sexenio,
sélo en equipo rodante se habian invertido 153 200 000 pesos, de los
cuales el gobierno de Estados Unidos habia aportado una buena
parte. México adquirié 190 locomotoras nuevas y usadas, incluidas
52 eléctricas diesel, 4 253 carros de carga y 143 de pasajeros; cambié
por rieles pesados gran parte de los 3 000 kilémetros de vias ligeras
y adquirié material para construir mas de mil unidades de carga. Pero
el interés de Estados Unidos en esa rehabilitacion fue disminuyendo.
En el verano de 1944, cuando la guerra tomaba un curso favorable a
los Aliados, la Coordinaciéon de Asuntos Interamericanos decidié
que la ayuda técnica era mas valiosa. Derrotada Alemania, la misién, -
casi sin nada que hacer, desapareci6 el 31 de diciembre de 1946.

LOs CONVENIOS SOBRE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

En 1942, afio en que lleg6 a su punto maximo la capacidad de nego-
ciacién mexicana, se firmé también un convenio, aunque no de ca-
racter intergubernamental, para solucionar otro problema pendiente:
la deuda externa. Se trataba en su mayoria de créditos obtenidos en
condiciones muy onerosas para el pais antes del porfiriato y a lo lar-
go del mismo, aunque los gobiernos revolucionarios habian recibido
algunos préstamos.
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En el periodo de la revolucién armada se habia suspendido el pago
de la deuda. Dispuesto a reanudarlo, en los afios veinte el gobierno
mexicano firmo varios acuerdos con el Comité Internacional de Ban-
queros con Negocios en México, algunos de ellos producto de la pre-
sién directa o indirecta del gobierno norteamericano. Sin embargo,
las condiciones econémicas del pais impidieron cumplirlos.

Durante el gobierno de Cardenas volvieron a iniciarse negociacio-
nes para llegar a un nuevo acuerdo. Para entonces, la situacién inter-
nacional favorecia un arreglo mejor para México. Habia ya anteceden-
tes de que algunos paises repudiaban o se negaban a pagar la deuda
externa o interna. No s6lo un gobierno revolucionario como el sovié-
tico se habia negado a reconocer la deuda del gobierno zarista. Ale-
mania, Gran Bretafia y Francia se habian beneficiado con reducciones
considerables de su deuda. Las negociaciones con el comité de Ban-
queros avanzaron mucho, pero se suspendieron abruptamente a raiz
de la expropiacién petrolera.

A principios de 1941, el gobierno de Avila Camacho manifest6 al
comité que estaba-dispuesto a reanudar las platicas y envié una pro-
puesta que preveia un acuerdo en pesos convertibles a ddlares a un
tipo de cambio fijo, para dar seguridad a los tenedores, y que contem-
plaba reducir el principal de 75 millones de délares a 55 millones.? Se
sugeria un tipo de cambio de 5 pesos por ddlar (en ese momento era
de 4.80). No se prevefan, como en el proyecto de acuerdo de 1938,
aumentos en el servicio de la deuda en caso de que los ingresos fiscales
mexicanos fueran superiores a 280 millones de pesos. En cambio, se
proponia un aumento del servicio de la deuda de 13 a 20 o 30 millones
de pesos anuales.

Aunque formalmente el gobierno de Estados Unidos no partici-
paba en estas negociaciones, los dirigentes del comité estaban en
estrecho contacto con las autoridades de ese pais, especialmente con
el Departamento de Estado, cuyos funcionarios a menudo hacian
sugerencias informales al gobierno mexicano sobre la conveniencia
de llegar pronto a un acuerdo.

Siguiendo la costumbre, el comité pidi6 al Departamento de Es-
tado que apoyara de manera informal la contrapropuesta, que se
apresuraron a enviar al gobierno de Avila Camacho, la cual rescataba

% Suitez, op. dit., pp. 182-183.



42 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

muchas de las clausulas del proyecto de acuerdo de 1938: se insistia
en una emisién de bonos por alrededor de 76 millones de délares,
aunque se abria la posibilidad de que el tenedor de bonos aceptara un
pago en pesos a un tipo de cambio mas favorable que el que preva-
lecia en el mercado (sugerian 3.60 o 3.33 por délar).

El gobierno mexicano dio largas al asunto y sugitié, en cambio,
que el comité apoyara su compra de bonos en efectivo (algo que
hacia discretamente) a precios ligeramente mis altos de los que pre-
valecian en el mercado. Algunos empresarios mexicanos estaban
haciendo lo mismo con apoyo del gobierno. El comité no vio con
buenos ojos esta politica de repatriacién de bonos, porque, en su
opinién, era injusta para los tenedores. Pero el gobierno de Avila
Camacho la defendié con un argumento sélido: los tenedores de
bonos en 1941 no eran los compradores originales ni sus descen-
dientes, sino personas que los habian adquirido hacia poco tiempo a
precios mucho mas bajos del que se les ofrecia por su compra.

Las peticiones del Comité de Banqueros al Departamento de Es-
tado para presionar a México con el fin de que anulara su politica de
repattiacién de bonos y aceptara su contrapropuesta no tuvieron
mucho eco. Varios funcionarios de ese departamento se daban cuen-
ta de que México no podtia hacer frente a condiciones superiores de
pago, porque debia pagar indemnizaciones agrarias y por dafios a
propiedad de norteamericanos durante la Revolucién y por la expro-
piacién petrolera.

Por ello, se limitaron a incluir en los convenios generales de 1941
una cliusula segin la cual México se comprometia a procurar lo mas
pronto posible un arreglo con los tenedores de bonos de la deuda
exterior y de la ferrocarrilera. Pocos meses después, el Departamento
de Estado hizo también oidos sordos a una velada sugerencia britani-
ca de presionar al gobierno mexicano para que no siguiera adelante
con la repatriacién de bonos.®

Esa politica de repatriacion de bonos comenzé a dar frutos y dio
confianza al gobierno mexicano; en 1942 presenté una nueva pro-

33 México habia ofrecido poco antes a Gran Bretafia adquirir grandes cantidades
de bonos que posefan ciudadanos de ese pais, a un precio ligeramente mis alto de
lo que se cotizaba en la Bolsa de Valores de Nueva York; el pago podria hacerse en
efectivo, con petrdleo o con fibras. Gran Bretafia rechazé la propuesta.
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puesta al comité, que en muchos sentidos se habia endurecido. Se
hablaba ya de emitir bonos por 40% del principal, a 80 pesos por
cada mil délares. Se sugeria también la posibilidad de separar los
bonos que estaban en manos de paises aliados de los que tenia el
enemigo.

Esta propuesta al parecer fue 1til como tictica de negociacién; en
el mes de noviembre de ese afio se llegd a un acuerdo (favorable a
Meéxico si se le compara con las negociaciones anteriores). Nuestro
pais acept pagar la deuda en pesos o en dolares, seglin escogiera el
tenedor, a razén de un peso por cada délar nominal (el tipo de cam-
bio vigente era de 4.85 por délar). El plazo de amortizacién para las
deudas garantizadas serfa de 20 afios y de 25 para las no garantizadas.
El convenio incluia también una fuerte reduccion de los intereses,
especialmente aquellos devengados antes del 1o. de enero de 1923.
Estipulaba el compromiso mexicano de adquirir anualmente bonos
por un minimo de 5 millones de délares del valor nominal. No hubo
compromiso de amortizaciones de capital anteriores a 1923, aunque
si se preveian redenciones anticipadas o compras en el mercado a
precios inferiores a los establecidos en el convenio.**

El gobierno de México se obligd también a presentar en el plazo
de seis meses un proyecto de acuerdo similar a éste para solucionar
el problema de la deuda ferrocarrilera. Sin embargo, las negociacio-
nes sobre este asunto se alargaron mas alla de la guerra. En noviem-
bre de 1945 se llegd a un convenio que ofrecié dos opciones a los
tenedores. Una era similar al convenio de 1942 en lo que se refiere a
capital e intereses. El segundo consideraba la redencién anual de bo-
nos a precios crecientes, desde el 21 al millar del monto del capital
original en 1946 hasta a la par en 1974. Los britanicos, que segun se
pensaba tenian 40% de la deuda ferrocarrilera, veian mejor esta se-
gunda opcién. La redencién anual era similar en ambas opciones,
aunque no se estipulaba el pago de intereses corrientes en el caso de
la segunda alternativa.®®

3 Un estudio cuidadoso de los términos del acuerdo es el de Jan Bazant, Historia
de la dewda exterior de México, 1823-1946, México, El Colegio de México, 1968.
35 Idem.
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Los ACUERDOS COMERCIALES (EL ACUERDO DE COMERCIO
Y LOS CONVENIOS DE VENTA DE MATERIALES ESTRATEGICOS)

En otros renglones de la colaboracién econémica con Estados Uni-
dos la situacién era mas complicada. Se mencion antes que los dos
paises reiniciaron negociaciones para la firma de un tratado comer-
cial, las que avanzaron lentamente por la oposicién de grupos de
interés en ambos lados de la frontera. Por fin, el 23 de diciembre
de 1942 se pudo concertar un convenio, que incluia la clausula de
nacién mas favorecida, estipulaba la obligacién de consulta entre las
partes antes de introducir cuotas o restticciones al cometcio y modi-
ficaba las tarifas arancelarias de los dos paises.* Para facilitar su bue-
na acogida por la opinién publica nacional, el gobierno mexicano
insisti6 en que sélo habia hecho concesiones en aranceles de manu-
facturas que no se elaboraban en México o cuya produccién nacional
era insuficiente para satisfacer el mercado interno. Sin embargo, no
faltaron criticas acerbas de dirigentes industriales, sobre todo de los
agrupados en la recién creada Camara Nacional de la Industria de
Transformacién (Canacintra), organizacién que aglutinaba priorita-
riamente a pequefios y medianos industriales.

Junto con el tratado comercial se hicieron acuerdos particulares en
los cuales se establecia que Estados Unidos compraria de manera ex-
clusiva toda la produccién exportable de hule, henequén, ixtle, cera de
candelilla, garbanzo, plitano, sal y pescado. Estos eran contratos
anuales, pero desde el principio se consider6 la posibilidad de prorro-
garlos por cuatro afios. Los productores vieron estos convenios con
simpatia porque les garantizaban un precio fijo y un mercado seguro.
Para el gobierno mexicano tenfan un atractivo adicional: que a cam-
bio se pudiera pedir el abastecimiento adecuado de un nimero am-
plio de bienes escasos que se importaban de Estados Unidos.

Pero ni el tratado comercial ni los acuerdos especiales fueron su-
ficientes para garantizar de inmediato la reciprocidad que las autori-

3 México redujo entre 7 y 40% los aranceles de mas de 200 articulos. Las reduc-
ciones mas fuertes fueron las del trigo (40%), tractores (33%), refrigeradores y llan-
tas (20%), leche en polvo (25%). Estados Unidos redujo los aranceles entre 30 y
50% en las importaciones de petréleo, zinc, plomo, cerveza y algunos productos
agricolas (E/ Universal, 23, 25 y 28 de diciembre de 1942).
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dades mexicanas esperaban. El gobierno norteamericano —dije arri-
ba— ejercia mediante el War Production Board control estricto
sobre las exportaciones. Su criterio principal, por razones obvias,
eran las necesidades de guerra. A pesar de que México resulté mas
favorecido que otros paises de América Latina por la cercania geogra-
fica y la posibilidad de ser abastecido mediante transporte tetrestre, el
pais siguié padeciendo la escasez de muchos productos, incluyendo
algunos alimentos de consumo popular, materias primas, maquinaria,
equipo y repuestos necesatios para aumentar la produccién y hacer
frente a la pérdida de otros mercados de importacién y al aumento de
la demanda interna. Empresatios y obreros comenzaron a manifestar
preocupacién porque las fabricas podrian parar o cerrarse por falta
de insumos. '

Los industriales protestaban porque México vendia a Estados
Unidos cobre y hule, y ellos carecian de los productos intermedios o
finales que se elaboraban con ellos: cobre refinado, material elastico
o llantas. Los agricultores vefan con descontento que quienes produ-
cian oleaginosas y frutas para el mercado estadounidense si recibian
tractores y otros equipos que no tenian los que cultivaban para el
mercado interno.

Alinicio de 1943 la situacién empeord, sobre todo en el renglén de
alimentos, por las malas cosechas de maiz y trigo, por la dificultad
para adquirir tractores norteamericanos para aumentar la produccion,
por la reorientacién de muchos predios a cultivos de exportacién y
por la venta clandestina de algunos productos a Estados Unidos. Esta
escasez acelerd la inflacién y, con ella, el malestar de la poblacién. El
gobierno utilizé6 muy diversos medios para gestionar un mejor apro-
visionamiento; se intensificé la actividad de los diplomiticos acredita-
dos en Washington y se enviaron delegaciones para obtener mejor
trato. En abril de 1943 se presento la oportunidad de hacer estas ges-
tiones al mas alto nivel, cuando Roosevelt visité Monterrey, gesto que
se vio como muestra de interés de Estados Unidos en las relaciones
con nuestro pais (era la primera visita de un mandatario norteameri-
cano al intetior de México) y al que Avila Camacho respondi6 acom-
pafiando a Roosevelt a Corpus Christi.

Dias antes de la llegada de Roosevelt, en una conferencia imparti-
da en la Universidad Nacional, el director del Banco de México,
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Eduardo Villasefior, criticé el trato que estaba recibiendo México en
comercio. El presidente estadounidense se mostré receptivo. Se
acordé crear la Comisién Mixta de Cooperacion Econémica que de-
beria revisar las solicitudes de México para apoyatlo a establecer al-
gunas industrias prioritarias y, en general, a agilizar el flujo de pro-
ductos de Estados Unidos. También se acord6é que el Eximbank
analizara la posibilidad de otorgar créditos para esas y otras empresas
industriales. Este ultimo compromiso reflejaba tanto el clima favora-
ble de las relaciones entre ambos paises cuanto la mejoria de la ima-
gen financiera de México. Gracias a los acuerdos sobre el petréleo y
la deuda externa, el nuestro aparecia como un pais solvente.”’

Después de un afio de reuniones y estudios, la comisién aprobé un
programa minimo de industrializacién que constaba de 20 proyectos
para el siguiente afio y 40 para llevarse a cabo a largo plazo. Entre esos
proyectos quedaron incluidos Altos Hornos de México, Celanese Mexi-
cana, la fabrica de papel Atenquique, la presa El Palmito, algunas plan-
tas hidroeléctricas y fabricas de cemento, quimica y textiles. Se convino
que en el financiamiento de esas obras debia participar capital mexica-
no publico y privado y, de ser posible, inversionistas extranjeros.

Hasta ese momento, el gobierno de Avila Camacho no habia sen-
tido necesidad urgente de recurtir a préstamos o inversiones del ex-
tranjero por el superavit comercial obtenido en 1941 y 1942 y por el
regreso de algunos capitales o la llegada de capitales “golondrinos”.
Buena parte de estos capitales no se habian utilizado productivamen-
te, ya por los obsticulos para importar maquinaria y equipo para
nuevas empresas, ya por el caricter especulativo de algunos de ellos,
lo cual aumentd las presiones inflacionarias.

%7 En los acuerdos generales de 1941 se habia convenido una linea de crédito de
40 millones de ddlares para la estabilizacién del peso y otra por 30 millones para la
construccién de carreteras, importantes por razones estratégicas. En 1942 se apro-
b6 un crédito de 6 millones de délares para el establecimiento de Altos Hornos de
Meéxico que debia producir planchas de acero también para el esfuerzo bélico.
En ese momento se abtfa la posibilidad de financiamiento de industrias que fueran
bisicamente de interés para México.
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SOLICITUD DE CREDITOS
PARA LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

Por ello, en los meses siguientes a la visita de Roosevelt tampoco se
insisti6 en contratar créditos, aunque empez6 a estudiarse el finan-
ciamiento de proyectos especificos. Excepcién fue la solicitud mexi-
cana de un crédito para la industria petrolera, que necesitaba fondos
porque era urgente modernizarla y, a corto plazo, proveetla del equi-
po y los repuestos que no habian podido obtenerse por el boicot de
las compaiifas expropiadas. Las autoridades mexicanas creian que la
concesion de un crédito datia a entender que Washington aceptaba
plenamente que la industria seguiria estando en manos de mexica-
nos; de lograrlo, se pensaba, también serfa mas facil la adquisicién de
equipo petrolero. La peticién resulté contraproducente, ya que pro-
voc una oleada de presiones del gobierno estadounidense para el
reingreso de capital extranjero a esa industria.

En 1942 se hizo un primer intento de conseguir un préstamo para
la industria petrolera. El gobierno solicit6 financiamiento para insta-
lar en Azcapotzalco una planta de refinacién de gasolina de alto oc-
tanaje. La posibilidad de que esa planta llegara a producir mil barriles
diarios de combustible para aviones la hizo atractiva para algunas
dependencias de Washington, entre ellas el Departamento del Inte-
rior y en especial la Oficina del Coordinador del Petrdleo para la
Guerra;®® otras dependencias, encabezadas por el Departamento de
Estado, opusieron férrea resistencia a cualquier crédito para el desa-
rrollo de la industria petrolera mexicana.

El Departamento de Estado logré posponer la aprobacién de
cualquier crédito, y sus funcionatios aumentaron las presiones para
que reingresara la inversién extranjera a la industria petrolera de
México. No querian —segun pretendieron aclarar— que la industria
se abriera sélo al capital norteamericano, sino al de cualquier pais,
algo dificil en momentos como aquéllos.

3 Esta seccién se basa primordialmente en documentos del Depatrtamento de
Estado existentes en los Archivos Nacionales de Washington, NAW, RG, 59,
812.6363. Como habiamos mencionado, los documentos individuales son citados
en Blanca Torres, México en la Segunda Guerra Mundial, op. cit.
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Los estadounidenses buscaron el apoyo de empresarios y funcio-
narios mexicanos que creian abiertos a este reingreso. Estos, a decir
verdad, no eran muchos, porque el consenso de la mayoria era que la
industria petrolera debia ser propiedad de la nacién. El acceso a
combustibles baratos facilitaba el crecimiento industrial que el pais
experimentaba en esos afios, razén por la cual empresarios y gobier-
no vefan esa situacién conveniente y deseable. Habia menos acuerdo
sobre si el petréleo debia mantenerse en manos estatales o permitir
el ingreso de capital privado mexicano. Algunos insistian en la con-
veniencia de admitir a inversionistas privados por la descapitaliza-
ci6én de la industria y la dificultad para producir de manera eficiente
(en parte a causa de los obsticulos para adquirir maquinaria, equipo
y repuestos, y de problemas laborales) y, sobre todo, por la urgencia
de impulsar trabajos exploratorios.

Los cambios en la ley petrolera de 1940 (puesta en prictica en
1941) permitian a Pemex celebrar contratos de exploracién de yaci-
mientos con empresas mixtas en las que el capital estatal fuera mayori-
tario. Con esto se dejaba también un resquicio para que entrara inver-
sién extranjera, pero las compafiias petroleras consideraban que esto
no era suficiente y exigian un cambio mas profundo en la legislacién.

La posicién del Departamento de Estado se fue haciendo cada
vez mias dura y explicita. Para apoyar ciertos proyectos esenciales, el
gobierno de Estados Unidos puso como condicién que el mexicano
se definiera sobre la posible participacién de capital extranjero en la
industria petrolera. Los funcionarios y politicos de México que se
oponian al reingreso del capital extranjero buscaron entonces apoyo
en politicos estadounidenses que no veian con buenos ojos a las
compaiifas petroleras o que, simplemente, anteponian los intereses
estratégicos de su pais a los particulares.

En marzo de 1943, poco antes de la visita de Roosevelt a México
y gracias en parte a la presion del secretario del Interior, Harold L.
Ickes, se aprob6 un crédito de 10 millones de ddlares para construir
una refineria. Los funcionarios del Departamento de Estado no se
amilanaron y, casi al mismo tiempo, el embajador George Messer-
smith present6 a Avila Camacho una propuesta de participacién de
las compafifas norteamericanas en la perforaciéon de pozos, explora-
ci6én de yacimientos y distribucion en el extranjero de los excedentes
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de petréleo mexicano. Para hacerla mas aceptable, se precisaba que
Meéxico conservaria sus derechos sobre el subsuelo y que Pemex
mantendria el control de la industria.

La propuesta se hizo al secretario de Relaciones Exteriores de
México, a quien Messersmith crefa bien dispuesto a que llegara inver-
sién extranjera. Pero Padilla sefialé de inmediato la gran oposicién
interna al regreso del capital extranjero y la necesidad de encontrar
una férmula que conciliara esa participacién con el principio de que
México debia mantener el control de sus recursos naturales y, par-
ticularmente, del petréleo.

Los funcionarios de Washington insistieron en el tema por dos
razones: una, porque las reservas de Estados Unidos comenzaban a
reducirse dristicamente; otra, porque algunas pequefias comparfiias
petroleras estaban haciendo ofrecimientos concretos al gobierno
mexicano para participar en la exploracién y perforacién. El Depar-
tamento de Estado, en particular, deseaba que se garantizara la entra-
da a todo tipo de compafiias y no sélo a las pequeiias.

Para presionar a México no sélo se recurrié al financiamiento;
también se intent6 convencerlo de que sélo las grandes compaiifas
petroleras podian garantizar explotacién adecuada y oportuna del
recurso. Uno de los argumentos era que tal vez pronto se encontra-
rian sustitutos a ese energético, por lo que convenia al pais explotar-
lo lo mas rapidamente posible; otro era que, en la posguerra, proba-
blemente caeria la exportacién de metales y minerales, y que sélo el
petrdleo podia compensar las divisas que dejaran de llegar por esa
reduccion.

A pesar de que algunos funcionarios mexicanos se mostraban,
por lo menos en apariencia, mas favorables a la inversion extranjera,
lograron imponerse los que se oponian a ella. Al acrecentarse la pre-
si6n del Departamento de Estado, las autoridades mexicanas presen-
taron una contrapropuesta: establecer una sociedad en la que los
extranjeros contribuyeran con el capital y la técnica y Pemex con sus
propiedades. Las empresas no recibirfan acciones, sino documentos
que les garantizarian un porcentaje de las utilidades. Esta propuesta
no agradé a los funcionarios del Departamento de Estado y menos
aun a las compaiifas que insistian en la modificacién de las leyes pe-
troleras.
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La urgencia de contar con petrdleo seguro llevé entonces al De-
partamento del Interior y 2 Roosevelt a hablar en términos vagos
sobre la posibilidad de facilitar fondos para trabajos de exploracién
y explotacién a fin de obtener petréleo para constituir una reserva
con fines militares. Roosevelt refut6 nuevas objeciones del Departa-
mento de Estado, cuyo interés, dijo, no debia ser el reingreso de las
compafiias a México, sino contar con una reserva apropiada de pe-
tréleo para usos militares.”

Los funcionarios del Departamento de Estado dejaron entonces
de oponerse abiertamente al otorgamiento de crédito confiados en
que su aprobacién no seria inmediata. Mientras tanto, procuraron
convencer a Roosevelt y a otros funcionarios de que su posicion era
correcta y ventajosa para el pais. La estrategia de ganar tiempo de
funcionarios mexicanos que se oponian al regreso de las compafifas
petroleras habia tenido éxito. Cuando el tema volvié a surgir hacia
fines del sexenio, Estados Unidos no tenia tanta urgencia de conse-
guir petréleo y México podtia resistir con mayor facilidad las presio-
nes de algunas dependencias de Washington.

Sin esperanza ya de contar con financiamiento del gobierno es-
tadounidense, Pemex siguié buscando apoyo en compaiiias petro-
leras pequeiias, para fondos, suministro de maquinaria, equipo y
repuestos muy dificiles de conseguir. Por ese entonces las empresas
grandes mostraban cierto desinterés en los campos petroleros
mexicanos porque otros gobiernos estaban dispuestos a ofrecerles
amplias garantias para sus inversiones, y hacia esos paises orienta-
ron sus capitales.

Al parecer, el Departamento de Estado sigui6 interesado en el
tema, ya que hizo un nuevo sondeo mediante su embajador en di-
ciembre de 1945. Avila Camacho contesté que el asunto del petréleo
ya no podia discutirse en su periodo sino en el de su sucesor. En el
verano de 1946, el nuevo embajador de Washington, Walter Thurs-
ton, recibié instrucciones de presentar, en cuanto fuera posible, al
presidente electo Miguel Aleman las siguientes bases para reiniciar
negociaciones sobre el tema: 7) firma de un contrato de manejo y

3 NAW, RG 59, 812.6363/7-1944 de Roosevelt al secretatio de Estado, 19 de
julio de 1944.
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participacién que diera absoluto control a las empresas y no ya con-
cesiones de derechos sobre el subsuelo; 2) exenciones de impuestos
de todo tipo y libertad de exportacién de excedentes; 3) ganancias
proporcionales a las inversiones y riesgos de las compafifas. Habia
confianza en que México cederia a estas exigencias dadas las dificul-
tades financieras, de produccién y sindicales por las que atravesaba
Pemex, y la competencia de paises mas dispuestos a aceptar las de-
mandas de las compaiiifas petroleras. Pero terminé el sexenio sin que
se presentara esta propuesta.

EL TRATADO DE LiMITES Y AGUAS DE 1944

La guerra favoreci6 un dltimo acuerdo sobre un asunto pendiente de
gran importancia para nuestro pais: la distribuciéon de aguas interna-
cionales. En 1936 se hicieron negociaciones sobre distribucién de las
aguas del rio Colorado (que nace en Estados Unidos) y las del rio
Bravo (que en buena parte nacen en territorio mexicano), pero no
fructificaron porque California se negé a contribuir con una cuota de
1 850 234 metros cibicos de agua para México.”’ La urgencia del es-
tado de Texas por que se llegara a un convenio, ya que existia el riesgo
de que México redujera el volumen de agua que les llegaba del rio
Bravo, favoreci6 una nueva ronda de negociaciones entre los estados
de la Unién Americana que compartian el problema.

En 1942 se ofrecié a México una cuota de 1 150 000 pies cibicos,
que fue rechazada. Dos afios después, en febrero de 1944, a pesar de
las protestas de California, se lleg6 a un acuerdo sobre limites y aguas.
Ventajoso para México en varios sentidos, establecia que nuestro
pais recibiria aguas de cualquier origen (las ya utilizadas en riego, por
ejemplo), pero no se precisaba su calidad. La delegacién mexicana
traté sin éxito de que se incluyera una estipulacién en este sentido.
En esos momentos, mas preocupados por la cantidad de agua por
recibir que por la calidad, y también porque vefan que su capacidad
de negociaciéon con Estados Unidos se estaba reduciendo ante el

% Alan Lee Mobetly, Fences and Neighbors: El Chamizal and the Colorado River, Sakinity
Disputes in U.S-Mexican Relations, tesis de doctorado, Universidad de California, Santa
Birbara, 1974, pp. 239 y ss.
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avance de los Aliados en su lucha contra los paises del Eje, los mexi-
canos aceptaron el convenio. La experiencia histérica en este tipo de
negociaciones les hizo temer que en otras circunstancias fuera mu-
cho mas dificil llegar a un acuerdo dadas las diferencias de posicio-
nes entre las entidades federativas del pais vecino que compartian las
aguas de los tios. También temian que en otro momento no pudieran
obtener iguales condiciones. Optaron por confiar en que Estados
Unidos respetaria el derecho internacional en la materia. Se dejé asi
la puerta abierta a futuros conflictos.

Qued6 también otro asunto pendiente, el del Chamizal, que se
habia politizado en ambos lados de la frontera. Una declaracién del
canciller Padilla Nervo, en que se exigia la aceptacién del laudo de
1911, enfrentd las opiniones en Estados Unidos y provocé la ruptu-
ra de las negociaciones en 1945.4

Los AJUSTES DEL FIN DE LA GUERRA

A partir de 1944, conforme aumentaron las posibilidades de triunfo
de los Aliados comenzaron a discutirse en el plano internacional y en
cada pais los ajustes que seria necesario hacer para facilitar el transito
de economias orientadas en mayor o menor grado a la guerra hacia
una época de paz. México ya habia comenzado a sentir algunos pro-
blemas distintos de los que habia tenido hasta entonces. Dije antes
que en los ptimeros cuatro afios de la guerra el abastecimiento inade-
cuado de una serie de productos que se compraban en el extranjero
habia estimulado la inflacién. Las gestiones diplomaticas ante Wash-
ington tuvieron algin éxito, pero no se logré resolver totalmente el
problema. A partir de 1944, el gobierno norteamericano comenzé
a disminuir tanto el control de la exportaciéon de numerosos bienes,
la mayoria superfluos o de Iujo, como de los precios de estos bienes,
que comenzaron a aumentar con gran rapidez. En cambio, se man-
tuvo el control a las ventas y, con ello, la escasez de maquinaria,
equipo y otros insumos.

El gobierno mexicano, que habia visto con impaciencia las difi-
cultades para adquirir bienes necesarios para equipar su industtia o

! Ihid,, pp. 180 y ss.
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alimentos para su poblacién, se dio cuenta, a fines de 1943, de que
las divisas ahorradas forzosamente por los obsticulos para importar
podian dilapidarse ripidamente en la satisfaccion de la demanda di-
ferida de productos suntuarios o no indispensables. Se deseaba que
esas divisas se usaran en reponer la planta industrial que se habia
desgastado mucho durante la guerra, ya que por las dificultades para
adquirir maquinaria y equipo la mayor parte se habia utilizado en dos
o tres turnos diarios. Ademas buena parte de la planta, que se habia
instalado en los afios veinte y treinta, se habia vuelto obsoleta por el
avance tecnolégico que hubo durante la guerra.

La modernizacién de la industria fue pronto uno de los temas po-
liticos candentes. Tratando de evitar que se esfumaran las reservas de
divisas, en diciembre de ese afio se expidié un decreto que elevaba los
aranceles para algunos bienes que no estaban incluidos en el tratado
comercial de 1942. De inmediato, Washington objet6 la medida ale-
gando que iba en contra del acuerdo. Las autoridades mexicanas de-
fendieron el decreto con el argumento de que permitiria aumentar los
ingresos fiscales y podtia contribuir a frenar la inflacién, pero no lo
pusieron en vigor.

Apenas unos meses después, en junio de 1944, un nuevo decreto
autorizé a la Secretaria de Hacienda a limitar o exigir permisos pre-
vios para importar algunos productos. A las protestas de Estados
Unidos, que no tardaron en surgir, México respondié diciendo que
deseaba impedir que productos norteamericanos no indispensables
inundaran su mercado.”? En esta ocasién, el gobierno mexicano no
anul6 el decreto, pero se comprometié a aplicatlo lo menos posible
¥, en caso de hacerlo, a dar aviso previo a los diplomaticos estadouni-
denses.

Muy pronto, el gobierno mexicano comenzé a defender sus me-
didas proteccionistas no s6lo alegando problemas de balanza de pa-
gos sino también su deseo de proteger la industtia que habia crecido
mucho al amparo de la proteccién natural que le dio la guerra.*® Sus

2 En las platicas con diplomaticos de Estados Unidos, funcionarios mexicanos
sefialaron que en ese pais se usaban controles mis o menos encubiertos, pero tenian
el mismo objetivo, como la Orden de Importaciones Generales M-63.

4 Las importaciones totales de México habian aumentado a precios constan-
tes, de 4 608.5 millones de pesos en 1943 a 6 644.9 en 1944. En los afios siguientes
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representantes insistieron en foros internos, bilaterales y multilatera-
les, en el derecho del pais a industrializarse.

Washington advirtié que estarfa menos dispuesto a mejorar el
abastecimiento de México o datle precios especiales para ciertos
productos si continuaba con el proteccionismo; diplomaticos y fun-
cionarios mexicanos comenzaron entonces una diligente labor para
convencer a los estadounidenses sobre las ventajas de que México
fuera préspero y tuviera una industria sélida y con bases firmes, e
insistieron en que no se pensaba proteger industrias que no tuvieran
bases econémicas adecuadas.

Mientras tanto, para cumplir con su compromiso con Washing-
ton, las autoridades mexicanas restringieron la aplicacién del decreto
de 1944 a lo absolutamente indispensable, lo que llevé a la reduc-
cién de las divisas en los meses siguientes. Al agravarse la situacién
de la balanza de pagos el gobierno tuvo que recurrir en diciembre de
ese afio a la introduccién de permisos para importar articulos que
estaban incluidos en el tratado bilateral de comercio. No cedi6 a las
presiones estadounidenses para que diera marcha atras, aunque pro-
puso formar una comisién bilateral permanente que analizara los
conflictos que surgieran entre los dos paises. A causa de los graves
problemas de reordenacién mundial que enfrentaba Estados Unidos
y de que el sexenio llegaba a su fin, se pospuso el estudio de esa pro-
puesta y México no insistié en ella. Quedd, pues, pendiente el pro-
blema de la incompatibilidad entre la intencién mexicana de proteger
su industria y el tratado bilateral de comercio que le imponia una
serie de restricciones. Pronto se vio en nuestro pais que su denuncia
era urgente.

El gobierno mexicano tenia que enfrentar, ademas, otros proble-
mas comerciales, especialmente en lo que concernia a exportaciones.

crecieron para casi alcanzar los 8 000 millones en 1945 y 10 800 en 1946. Entre
1943 y 1944 el aumento en las importaciones de bienes de consumo habia sido
superior a 40%, ligeramente arriba del aumento de las importaciones de bienes de
capital (Grupo Secretaria de Hacienda, Banco de México, Manual de Estadisticas
Bisicas para el Anilisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico de México),
1964, mimeografiado, cuadro IX-2; véase también Raiil Ortiz Mena ¢f al, E/ desa-
rrollo econdmico de México y su capacidad para absorber capital del exterior, México, Nafin-
sa, 1953, pp. 413-420.
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Las ventas de productos agricolas a Estados Unidos y de manufactu-
ras a Centroamérica, que habian crecido entre 1940 y 1943, disminu-
yeron abruptamente en 1944 y se temia que cayeran atin mas al con-
cluir la guerra. Se temia que sucediera lo mismo en el renglén de la
mineria.* Por fortuna para México, la reconstruccion de Europa ex-
tendié la emergencia mis alla del conflicto armado, lo que pospuso
o atenud el desplome.

Otro asunto que se enfrenté al final de la guerra fue el de los tra-
bajadores migratorios. Para todos parecia obvio que al regreso de los
soldados norteamericanos muchos mexicanos serian desplazados y
tendrfan que iniciar el flujo de regreso. Sin embargo, la realidad resul-
t6 bastante mas compleja. Pronto fue claro que la mano de obra
mexicana seguia siendo necesaria por razones distintas a las que ha-
bian existido durante la guerra. Los salarios industriales resultaban
mejores y favorecian la emigraciéon del campo a las ciudades. Algu-
nos trabajos que desempefiaban los mexicanos eran arduos, mal pa-
gados y, por lo tanto, poco atractivos para los que regresaban del
frente. Ademis, durante la guerra se habia mecanizado mucho la
agricultura norteamericana y requeria cada vez menos trabajadores
a lo largo del afio; s6lo necesitaba un mayor nimero de ellos en los
periodos de pizca y recoleccién. La mano de obra mexicana, por su
caracter temporal, era muy adecuada. Por afiadidura, al aumentar el
nimero de mexicanos indocumentados que cruzaba la frontera con-
tribufan a la baja de los salarios, lo que para los agricultores era muy
conveniente. Esa fue una de las razones por las que los sindicatos
norteamericanos, que no habian protestado mucho durante la gue-
rra, comenzaron a movilizarse contra el programa de braceros y en
general, contra la inmigracién mexicana.

En noviembre de 1946 se firmé un acuerdo para la devolucién de
los braceros contratados a mas tardar en marzo de 1947. En cuanto
a los trabajadores indocumentados, cada gobierno pidié al otro ma-
yores esfuerzos para prevenir ese flujo. Los estadounidenses pedian
que México reforzara la vigilancia para impedir que los trabajadores

“ La guerra habia alentado un poco a esta industria mexicana en decadencia y
habifa provocado cambios importantes en la estructura de las exportaciones mine-
ras, reduciendo la participacién de los metales preciosos y aumentando la del plomo
y el zinc.
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cruzaran la frontera. Los mexicanos sugirieron desde entonces que
se sancionara a los empleadores.

Se cerrd el sexenio sin una solucién al problema y aument6 el
hacinamiento de migrantes en ambos lados de la frontera. Las auto-
ridades mexicanas no lograban trasladar a sus lugares de origen a
todos los trabajadores que eran detenidos por el Servicio de Inmi-
graciéon norteamericano, por lo que expresé su disposicion a admitir
s6lo cien indocumentados diariamente.

MEXICO Y LA REORDENACION MUNDIAL

Al mismo tiempo que el gobierno mexicano comenzé a negociar
con Estados Unidos los ajustes que impuso el fin de la guerra, parti-
cip6 activamente en las conferencias internacionales en que se crea-
ron los principales organismos mundiales que regirian al mundo de
la posguerra.

Las delegaciones mexicanas llegaron a las primeras de estas con-
ferencias animadas por una buena dosis de optimismo. Confiaban en
que los paises pequefios podtian contribuir a crear instituciones que
orientaran sus esfuerzos a mantener una paz mas duradera y, espe-
cialmente, crearan condiciones que permitieran un mundo mas justo
en lo econémico.

Muy pronto, sin embargo, vieron diluirse sus esperanzas ante la
falta de receptividad de los grandes. Aun antes de que fueran derro-
tados los ejércitos del Eje, eran ya palpables las diferencias de interés
entre los Aliados. Eran visibles los primeros escarceos de lo que lle-
garia a ser la guerra fria, la pugna, aunque sorda ain, entre los paises
capitalistas y el hasta ese momento unico pais socialista. Los esfuer-
zos de Churchill para que se iniciara un segundo frente en Europa no
respondian tanto al interés de reducir la presiéon alemana sobre el
ejército soviético, sino que se pretendia evitar que la Unién Soviética,
dado el repliegue de los alemanes, extendiera sus tropas e influencia
en Europa. Antes de que terminase el conflicto, se percibié también
la diferencia de intereses que tenia Estados Unidos y los que fueron
sus aliados latinoamericanos. Para el primero, reconstruir Europa te-
nia prioridad casi absoluta; la principal razén de esta urgencia era
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evitar que fuera campo fértil del proselitismo soviético. Los paises
latinoamericanos, aun cuando reconocian la lamentable situacién en
que se encontraban los paises asolados por la guerra, temian que un
énfasis exagerado en su reconstrucciéon impidiera o retrasara por
un tiempo mas o menos largo el apoyo de Estados Unidos para me-
jorar sus condiciones de vida.

Esa diferencia de prioridades se mostr6 claramente en la Confe-
rencia Internacional de Bretton Woods, celebrada en 1944, diez me-
ses antes de que Alemania fuera derrotada. En la conferencia se
discutieron los problemas monetarios internacionales que se pre-
vefa iban a surgir al fin del conflicto. Como se sabe, el objetivo de
esa reunién sugerida por Roosevelt era crear una o varias institucio-
nes encargadas de dirigir y resolver en la posguerra los problemas
monetarios de los paises miembros: se debian estabilizar los tipos
de cambio, acortar los periodos de desequilibrio en la balanza de
pagos, crear condiciones en las cuales pudiera promoverse un con-
tinuo movimiento de capital productivo entre los diversos paises y,
por tltimo, reducir el uso de restricciones en el trifico de divisas,
arreglos cambiarios bilaterales, mecanismos monetarios multiples y
practicas discriminadoras en los cambios. Al mismo tiempo, me-
diante un uso adecuado del crédito, se ayudaria a la reconstrucciéon
de los paises devastados por la guerra y al desarrollo econémico de
aquellos paises que no habian logrado una suficiente acumulaciéon
de capital para explotar sus recursos naturales.*

Se deseché un anteproyecto amplio y ambicioso presentado por
John Maynard Keynes, en el que se preveia una sola institucién con
funciones de banco central de los bancos centrales de las naciones
miembros y de direccién de las operaciones de corto y largo plazo,
por el temor de que ni el Congreso estadounidense ni el Parlamento
inglés lo vieran con buenos ojos. En consecuencia, la discusion giré
alrededor de las facultades de dos instituciones: un fondo monetario
encargado de prevenir guerras financieras entre los paises miembros
y de asistir a los bancos centrales que se encontrasen en dificultades
temporales, y un banco encargado de hacer préstamos a largo plazo
a los paises miembros. Harry White encabezé la comisién encargada
de discutir el proyecto del fondo, Keynes presidié la que analiz6é

* Eduardo Suérez, Comentarios, p. 373.
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el del banco y Eduardo Suirez, secretario de Hacienda de México y
jefe de su delegacion, la que se encargd de estudiar proyectos co-
nexos (la designacion se interpreté como distincién para México).

El ambiente de la conferencia fue de aparente unidad, que los
Aliados consideraban importante mostrar cuando el enemigo estaba
en retirada pero no vencido, lo que —segun los delegados mexica-
nos— dio lugar a mucho autoritarismo. Sin embargo, los paises lati-
noamericanos sugirieron modificaciones de los proyectos y algunas
fructificaron. En esta ocasién, sus delegados formaron un equipo
que discutia entre si y presentaba un frente comin.

La delegacién mexicana manifesté su deseo de que el Banco Mun-
dial que debia crearse no tuviera como objetivo unico ni mas impor-
tante reconstruir Europa, por urgente que esto fuera. El apoyo al
desarrollo econémico de los paises menos adelantados debia ser uno
de sus principales objetivos de largo plazo. Esta enmienda a la pro-
puesta original de Keynes fue aceptada, aunque no la sugerencia del
delegado mexicano de que se llamara Banco de Fomento y Recons-
truccién. Opinaba el delegado que ese cambio reflejaria la importan-
cia del objetivo futuro ante el otro, también importante pero de cor-
to plazo.

El delegado mexicano también objeté la propuesta de que un
pequefio grupo de paises, todos desarrollados, revisaran las solicitu-
des de préstamos para fomento econémico. Tuvo el apoyo latino-
americano para rechazar la propuesta de que el peso de cada Estado
en las decisiones del banco fuera proporcional al capital que aporta-
ra al mismo.* Se acepté que los paises latinoamericanos tuvieran
dos representantes permanentes en las juntas de gobierno del ban-
co y del fondo, sin que se tuviera en cuenta el porcentaje de sus
aportaciones.*’ México también propuso que se restaurara la plata,
junto con el oro, como patrones monetarios internacionales. Se ob-
tuvo la disposicién, en buena medida simbdlica, de que los paises
“pudiesen constituir sus reservas con la proporcién en plata que
ellos desearan”.*®

 Esto hubiera implicado que los Estados Unidos contaran con 50% de los vo-
tos, Gran Bretafia con 25% y Francia con 10 por ciento.

47 Daniel Cosio Villegas, Memorias, México, Joaquin Mortiz, 1977, pp. 220-221.

8 Suirez, op. dit., p. 281.
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Unos cuantos meses después México fue sede de la Conferencia
de Chapultepec, en la que participaron Estados Unidos y todos los
paises de América Latina, excepto Argentina. Estos habian pedido
una conferencia interamericana para discutir los mecanismos y las
medidas que deberian adoptarse para reducir los efectos negativos
sobre sus economias que se esperaba iba a tener el fin del conflicto
bélico. Se temia ante todo que cayera la demanda mundial y, en con-
secuencia, los precios de las materias ptimas que exportaban, y que
se prolongaran las enormes dificultades para adquirir maquinaria y
equipo. Teniendo en cuenta que Estados Unidos se perfilaba como
lider mundial con multiples compromisos en todo el orbe, querian
asegurar lo mas pronto posible su cooperacién para desarrollar sus
economias; temian su desinterés, porque el gobierno norteamerica-
no comenzaba a adoptar un enfoque universalista. Deseaban refor-
zar el sistema interameticano y conseguir para éste una relativa auto-
nomia de la organizacién mundial que pensaba crearse siguiendo el
proyecto de Dumbarton Oaks. Opinaban los gobiernos latinoameri-
canos que este proyecto —en cuya elaboracion sélo habian partici-
pado los “grandes”— daba un peso excesivo a los paises desarrolla-
dos en la toma de decisiones, lo que iba contra su deseo de que en
esa organizacion prevaleciera la igualdad juridica de los estados. Por
ultimo, consideraban urgente discutir también el caso de Argentina.
Este pais habia sugerido infructuosamente desde varios meses antes
una reunién hemisférica para discutir los problemas que enfrentaba
con Estados Unidos a causa de la neutralidad que mantuvo durante
la mayor parte de la guerra.

Estados Unidos no mostté mucho entusiasmo ni prisa en una
reunién interamericana, ya que le ofrecfa ventajas pero también im-
plicaba riesgos. Podia constituir una buena oportunidad para expo-
ner su visién del mundo de la posguerra que en lo econémico se
apoyaba firmemente en el liberalismo y en lo politico, en la democra-
cia. Asi desalentaria pronto una corriente que comenzaba a ganar
ripidamente terreno en América Latina en favor de seguir adelante
con proyectos de sustituciéon de importaciones, que habian comen-
zado o se habian fortalecido durante el conflicto bélico y que en el
futuro necesitarfan gran proteccion industrial. Pero la exposicién de
estas diferencias en lo econémico podia diluir la ventaja de una
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reunién que expresara la unidad politica del continente. Aun mas
riesgos veian los funcionarios estadounidenses en el esfuerzo latino-
americano por comprometetlo en un pacto regional que, desde su
perspectiva, podria desencadenar la formacién de bloques en otras
regiones del mundo.

Sin embargo, ante el malestar de las naciones americanas, Esta-
dos Unidos acept6 celebrar la conferencia (con caracter de especial,
lo que permitiria excluir a Argentina) para tratar los temas mas ur-
gentes: creacién de un organismo mundial, problemas econémicos
y sociales de América Latina y lo que se denominé “la cuestién ar-
gentina”.

Aunque la prensa mexicana —jy, en general, la de toda América
Latina— manifest exagerado optimismo en que la solidaridad con-
tinental redundaria en ventajas para todos sus miembros, el discurso
de Avila Camacho al inaugurar la conferencia dejé traslucir cierta in-
quietud porque el orden internacional que se estaba gestando descui-
dara o relegara la opinién y participacién de los paises no poderosos.
Si la guerra se habia peleado en nombre de la democracia, era inacep-
table que la victoria de los Aliados no trajera avances en los terrenos
politico y econémico. Si los paises del hemisferio no desarrollaban
una base material que diera por resultado la democracia econémica, la
democracia politica seria fragil. Tras esas palabras se vislumbraba
la inquietud del presidente mexicano porque se estaba fortaleciendo
una cortiente entre los paises de América Latina que daba prioridad a
los aspectos de cooperacién militar interamericana.

Las palabras del secretario de Estado, Edward Stettinius, confir-
maron muy pronto los temores de los estados latinoamericanos.
Su pais, dijo Stettinius, debia asumir un papel mundial y apoyaba
decididamente el liberalismo econémico. De su discurso se despren-
dia una jerarquia de problemas internacionales muy distinta a la de
muchos estados del sur del continente.

En el aspecto militar se llegd al acuerdo de que los paises se con-
sultarfan y tomarfan medidas colectivas entre ellos, y recurririan a la
fuerza si alguno era amenazado o agredido. La delegacién estadouni-
dense logr6 que el compromiso se extendiera sélo hasta el fin de la
guerra, pero los latinoamericanos consiguieron que la octava resolu-
cién, denominada Acta de Chapultepec, recogiera su interés en que
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el compromiso tuviera un caricter permanente con la firma de un
tratado que se discutiria en cuanto terminara la guerra.

La diferencia de intereses y los esfuerzos de compromiso se mani-
festaron en otras resoluciones. La Carta Econémica de las Américas
que se firmé durante la conferencia recogié la opinién de Estados
Unidos en favor del liberalismo econémico, al subrayar las bonda-
des del sistema de iniciativa privada y la necesidad de estimular la
inversién nacional y extranjera, reducir (o eliminar) las barreras al
comercio internacional, estabilizar las monedas y eliminar los exce-
sos de nacionalismo econémico. En la carta se afirmé que la libertad
e igualdad de oportunidades y la seguridad de los individuos aumen-
tarian el empleo y la produccién y, en consecuencia, se elevaria la
calidad de vida de la poblacién.

Algunos delegados no compartian del todo ese punto de vista,
por lo que se incluyeron en la carta parrafos que matizaban ese libe-
ralismo a ultranza o procuraban, por lo menos en la letra, conseguir
minima reciprocidad entre las partes. A instancias de México se esta-
blecié que debia existir igualdad de acceso a los bienes necesarios
para la industrializacién y el desarrollo econémico a cambio de la
igualdad de acceso a comercio y materias primas. También se reco-
gi6, como cuestién de interés general, el avance de la industrializa-
cién de las naciones latinoamericanas, aunque se precisé que las
empresas debian tener bases econémicas sélidas que no hicieran in-
dispensable la proteccién arancelaria elevada o permanente. Esta es-
pecie de compromiso simplemente anticipaba las diferencias y discu-
siones en los organismos interamericanos que se establecerian.

Por el interés de México y su propuesta de convertir la Unién
Panamericana en instituciéon politica (que tuvo el apoyo de unos
cuantos delegados) se decidié encargar al Consejo Consultivo de la
Unién preparar un anteproyecto de pacto constitutivo que se discu-
tiria en la Novena Conferencia Internacional Americana. Se aceptd
la propuesta mexicana de que el anteproyecto incluyera una declara-
cién de derechos y deberes de los estados, otra sobre derechos y
deberes del hombre, asi como el compromiso de los estados miem-
bros de cumplir esas normas.

En cuanto a medidas de urgencia para resolver problemas de cor-
to plazo, se logré que Estados Unidos aceptara no suspender subita-
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mente sus adquisiciones de productos estratégicos y negociar los
reajustes. Se rechaz6 una propuesta de México que, viendo al futuro,
buscaba conseguir acuerdos regionales para proteger bienes que su-
frian la competencia de aquellos de las colonias que atin quedaban en
América, donde la mano de obra era muy barata.

Uno de los asuntos mas delicados que se trat6 en la conferencia y
sobre el que también hubo gran diferencia de opiniones entre Esta-
dos Unidos y los paises de América Latina, fue su participacién en la
creacién de la nueva organizacién mundial. Querian los latinoameri-
canos que las naciones del continente presentaran un frente comin
en la reunién constitutiva convocada para el mes siguiente en San
Francisco, pero no lo consiguieron. La delegacién estadounidense
logré incluso anular un intento de concertar, por lo menos, la actua-
cién de los latinoamericanos.

No obstante, en la resolucién XXX se dej6 constancia de la visién
que América Latina tenia sobre la nueva organizacién: universal, con
principios y fines mas numerosos y precisos; una Asamblea General
con amplias facultades, una Corte Internacional de Justicia cuya ju-
risdiccién y competencia fuera también mas amplia que las proyecta-
das en Dumbarton Oaks, y un organismo promotor de cooperacion
cultural entre las naciones. También pretendian que América Latina
estuviera adecuadamente representada en el Consejo de Seguridad y,
ante todo, que hubiera mecanismos para hacer compatible la organi-
zacién interamericana con la mundial.

Estos puntos reflejaban en gran parte la opinién de México sobre
el proyecto de Dumbarton Oaks, que el gobierno de Avila Camacho
habia dado a conocer poco después de recibitlo. Crefa el gobierno
mexicano que el proyecto debia reformarse para dar a la asamblea
mas facultades que las minimas que éste le otorgaba, y reducir las que
se asignaban al Consejo de Seguridad. Proponia también un medio
democritico para designar a los miembros no permanentes del con-
sejo y que en vez de miembros permanentes (las grandes potencias
victoriosas) fueran semipermanentes. Pedia también que la membre-
sia fuera universal y obligatoria, aun cuando aceptaba que en ese
momento no se incorporara a los paises vencidos. En cuanto a la
cooperacién econémica, México propuso que el Consejo Econémi-
co y Social fuera uno de los 6rganos esenciales de las Naciones Uni-
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das y que se le concedieran facultades muy amplias para proteger los
derechos internacionales del hombre, y en materia de desatrollo eco-
némico y de comercio internacional, entre otras.

Varias de las sugerencias hechas por México y, en algunos casos,
por otros paises de América Latina se aceptaron en la reunién de San
Francisco. Los estados de esa regién —que en ese momento consti-
tuian dos quintas partes de los posibles miembros— consiguieron
que se aceptara la compatibilidad entre la Carta de las Naciones Uni-
das y la “conveniencia de resolver las controversias y cuestiones de
caricter interamericano preferentemente segin métodos y sistemas
interamericanos... La esperanza en el regionalismo llegaba asi a su
punto maximo”.#

" El compromiso del gobierno de Avila Camacho con el sistema
interamericano fue uno de los legados dificiles para su sucesor, quien
de inmediato procurd limitarlo, como se vera en el siguiente capitulo.
También se impuso la evaluacién cuidadosa de la conveniencia de
participar en lo sucesivo en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. La participacién de México como miembro no permanente
en ese organismo en 1946 permitié a los diplomaticos mexicanos
vishumbrar la posible falta de coincidencia de posicién en varios te-
mas respecto a las de Estados Unidos, lo que bien podtia ocasionar
fricciones bilaterales en el futuro. Anticipaban también diferencias
en las votaciones en la asamblea del organismo mundial, pero ahi
podrian diluirse por el mayor nimero de participantes.®

¥ José Gorostiza, “La tesis de México entre Chapultepec y Bogota”, en México
en la IX Conferencia Internacional Americana, México, Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, Talleres Graficos de la Nacién, 1948. )

%0 Definir las posiciones en la oNU también planteaba retos importantes en el
ambito interno. Por ejemplo, en esos afios las comunidades judias y libanesas ejer-
cian presiones encontradas sobre la posicién que México debia adoptar ante la divi-
sién de Palestina y la creacién del Estado de Israel. Véase Arturo Magafia Duplan-
cher, México ante el conflicto drabe-israeki, 1932-1976, México, Senado de la Republica,
2008, pp. 107 y ss.
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Delegados a la VIII Reunion de Consulta votan la expulsion de Cuba de la oea
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Gustavo Diaz Ordaz y Lyndon B. Johnson se retinen en la Ciudad de México
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Gustavo Diaz Ordaz visita San Salvador, en enero de 1966, durante su gira
por Centroamérica. Archivo General de la Nacién, Fondo Hermanos Mayo,
concentrado sobre 21466.

Diaz Ordaz y Alfonso Garcia Robles presiden reunion sobre el Tratado

para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina (Tratado de

Tlatelolco). Fototeca de la Direccion General del Acervo Historico Diplomatico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



APRENDIENDO A NEGOCIAR
CON UNA SUPERPOTENCIA: LOS ANOS
DEL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN

En diciembre de 1946 Miguel Aleman asumi6 la presidencia. En su
campafia electoral habia esbozado un proyecto econémico y politico
alrededor del cual intenté crear consenso nacional. Con ese proyecto
pretendia adecuar el pais a las nuevas condiciones internacionales y
a los cambios en la situacién interna.

Uno o dos afios antes de que acabara la guerra, politicos, empre-
sarios e intelectuales- mexicanos coincidian en que eran necesarios
profundos ajustes internos; todos manifestaban inquietud mas o me-
nos clara por la vigencia de la Revolucién Mexicana. Muchos quetian
que se evaluaran los avances y retrocesos del régimen revolucionario
y se buscaran nuevas formas de alcanzar sus fines, que en su opinién
seguian siendo vilidos. No faltaron quienes hablaban de buscar nue-
vos objetivos y caminos. Poco a poco se fue concretando un proyec-
to que lleg6 a contar, al menos por un tiempo, con un consenso re-
lativamente amplio. Este proyecto rescataba, una vez mas, el objetivo
de la modernidad: convertir a México en un pais moderno en lo
econémico y politico.

El lider obrero Vicente Lombardo Toledano, quien era visto atin
como uno de los idelogos mas importantes del régimen, articulé
ese proyecto, cuyos ejes eran la democratizaciéon de la vida politica y
el avance en la industrializacién, que permitiria el desarrollo aut6no-
mo del pais y la solucién del viejo dilema entre produccién y justicia
social.! El primer eje encajaba bien con el binomio democracia y li-
beralismo econémico que Estados Unidos impulsaba con entusias-

' En el libro Haria la ntopia industrial, México, El Colegio de México, 1984, descri-
bi en detalle c6mo se articul6 este proyecto y las discusiones que hubo en distintos
foros. En él se consignaron las fuentes originales de la informacién que se utilizaron
en este capitulo.
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mo como base del reordenamiento mundial. No sucedia lo mismo
con el segundo, la industrializacion, que pretendia descansar en un
patrén de sustitucion de importaciones que se alejaba claramente de
la propuesta norteamericana y que, como se vera mas adelante, obli-
garia al gobierno mexicano a una labor cuidadosa de defensa del
mismo ante la superpotencia.

El candidato a la presidencia del recién creado pr1, Miguel Alemin,
recogié el proyecto lombardista, pero le hizo cambios de fondo. In-
sistié Aleman en que la sociedad reclamaba la industrializacién y ofre-
cia por ello llevar adelante un programa para impulsar el crecimiento
de una industria ‘con capital, empresarios, técnicos y trabajadores
mexicanos para transformar los recursos naturales del pais. Precisé
que el esfuerzo principal correspondia a los mexicanos, peto no se
excluia la participacién de la inversién extranjera. Las industrias que
se debian desarrollar en primer lugar serian las que produjeran bienes
para satisfacer las necesidades de la poblacidn, las que aprovecharan
los recursos naturales del pais y las ramas basicas que permitirian
preservar su autonomia econémica: petréleo, eléctrica, quimica, side-
rargica y mecanica. El sector industrial deberfa contar con el apoyo de
una agricultura fuerte que le proporcionara materias primas y alimen-
tos para los obreros en cantidades suficientes y a bajos precios. Esta
agricultura tendria también que generar, mediante la exportacién de
sus productos, las divisas necesarias para importar bienes de capital
y otros insumos indispensables para la industria.

Alemién proponia aprovechar la unidad nacional contra el fascismo
de los afios de la guerra dindole nuevo contenido y objetivos: crear
una economia de la abundancia que seria la base para una nacién mis
justa e independiente. El candidato presidencial aseguraba que esta
via era el medio para mejorar, en un plazo breve, el nivel de vida de
los mexicanos y fortalecer la autonomia de la nacién. La colaboracién
de clases era, pues, requisito indispensable para llevar adelante ese
proyecto: los empresarios debian cumplir la ley laboral y los trabaja-
dores, limitar sus demandas. El sector privado debia ser el motor del
desarrollo. El Estado se adjudicaba una especie de papel de arbitro
para evitar los excesos del capitalismo. Quedaban a su cargo crear la
infraestructura e industrias no atractivas o que no estaban al alcance
de la iniciativa privada. También le corresponderia al Estado apoyar la
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inversion privada mediante la proteccién prudente, suficiente crédito,
suministro de energéticos y otros insumos a precios razonables. Para
ello se consideraba necesaria la obtencién de préstamos del exterior,
aunque también se le asignaba un papel importante a la inversién
extranjera. Este proyecto, como bien se sabe, tuvo modificaciones
sustantivas al llevarse a la practica, que habrian de llevar al fortaleci-
miento del Estado, acompaiiado por el reforzamiento del autoritaris-
mo del régimen politico y a un avance de la industrializacién de Méxi-
co a costa, en gran medida, del sector agricola.

Una vez en el poder, Alemian fue delineando una politica exterior
que buscaba adecuarse a la nueva realidad internacional y a la obten-
cién de apoyo externo a su proyecto econémico. El nuevo orden
mundial que emergia de la guerra y que pronto caminaria hacia la
bipolaridad, implicaba el transito de la hegemonia de Estados Uni-
dos en el plano hemisférico, prevaleciente desde hacia varios dece-
nios, a la consolidacién de la hegemonia de este pais en el mundo
occidental o, en un afan de precisién, en el mundo capitalista. Esta-
dos Unidos se convertia en una de las dos nuevas superpotencias,
con intereses no solo regionales, sino globales.

Con buena dosis de pragmatismo, el gobierno mexicano acept6
que, en las circunstancias prevalecientes, por razones ante todo geo-
politicas, México no podia evitar alinearse con Estados Unidos y que
una buena relacién con este pais podia facilitar su apoyo, indispensa-
ble para el proyecto econémico del régimen. Asi, acogiéndose a la
sombrilla nuclear estadounidense en materia de seguridad, el nuevo
gobierno centrd su atencién en el estimulo a su crecimiento econé-
mico. Tarea indispensable para ello era convencer al gobierno norte-
americano de la conveniencia de que México y otros paises de Amé-
rica Latina recurrieran a la sustitucién de importaciones, a la
proteccion y a la participacion estatal activa en la economia. Estas
medidas no agradaban a los estadounidenses a pesar de la herencia
de los afios de Roosevelt de un Estado mis activo y del proteccionis-
mo no muy abierto para defender ciertas industrias que ellos mismos
practicaban. Como mencionamos antes, al terminar la guerra, Esta-
dos Unidos trataria por algunos afios de impulsar el binomio demo-
cracia y libre mercado, con éxito desigual en las distintas zonas geo-
graficas bajo su hegemonia.
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A pesar de la reticencia del gobierno norteamericano, las autori-
- dades mexicanas de inmediato procuraron obtener su apoyo para su
proyecto econémico y no escatimaron esfuerzos para convencer al
pais vecino. Percibian claramente que Estados Unidos seguiria sien-
do, por lo menos en el corto plazo, no sélo el mercado mas amplio
para México, sino practicamente el uinico. Las economias europeas
maltrechas no parecian tener la capacidad de convertirse en provee-
doras inmediatas de los bienes que México necesitaba. S6lo en Esta-
dos Unidos, y con el apoyo de su gobierno, se podria adquirir maqui-
naria y equipo para reponer o modernizar la planta industrial, ya que
las nuevas técnicas estimuladas por el conflicto habian hecho obso-
leta gran parte de la capacidad industrial instalada. Por afiadidura, el
mercado para la exportacién de productos agricolas y mineros —que
daria divisas para el crecimiento industrial— también era Estados
Unidos. Lo mismo sucedia con el turismo y las remesas de braceros
que, se confiaba, contribuirian a equilibrar la balanza comercial.

Por ltimo, como dijimos, el proyecto alemanista necesitaba apoyo
crediticio externo, ya que el ahorro interno no parecia suficiente: el
Estado necesitaba de fondos para estimular a la iniciativa privada,
y era indispensable recurrir lo menos que fuera posible a la impresion
de moneda para no impulsar la inflacién. Opinaban los gobernantes
alemanistas que los créditos externos, siempre y cuando se contra-
taran para proyectos productivos, rentables, setian menos inflacio-
narios. Y en cuanto a financiamiento externo, Estados Unidos des-
empefiaba un doble papel: por un lado, era importantisima fuente
potencial, de hecho la unica, para préstamos bilaterales y, por el otro,
podia ser un apoyo util para las solicitudes que México presentara al
Banco Mundial recién creado, ya que en dicho proceso el peso de
Estados Unidos era casi decisivo. Interés parecido del gobierno mexi-
cano existia en materia de atraccién de inversiones extranjeras, cuya
fuente posible en el corto plazo era también el pais vecino.

Cierto es que el gobierno estadounidense habia dado indicios y
después muestras contundentes no sélo de su cruzada en pro del li-
bre comercio, sino de la prioridad que otorgaba en esos momentos a
la reconstrucciéon de Europa para evitar el avance del comunismo,
zona especialmente vulnerable a causa de sus dificultades econémi-
cas. En poco tiempo Estados Unidos elaboré su “politica de conten-
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ci6n”, con la cual reconocia que era dificil invertir la instauracién de
regimenes socialistas en los paises ocupados por el ejército ruso,
pero procuraba evitar a toda costa que se extendiera a los paises ve-
cinos, en especial a la regién de los Balcanes y el Medio Oriente.
Cuando el presidente Truman declaré la divisién del mundo en dos
bandos irreconciliables, el “mundo libre” y el mundo socialista —en
el cual, subrayd, prevalecia el totalitarismo basado en la opresion y el
terror—, el Congreso estadounidense aprobé la decisién presiden-
cial de apoyar a aquellos que resistian la instauracién de ese tipo de
regimenes. Cristalizaba asi la guerra fria.

A pesar de conocer perfectamente las nuevas prioridades de Esta-
dos Unidos, los gobernantes mexicanos confiaban en la voluntad de
su gobierno para mantener la estrecha relacién bilateral de los afios
de la guerra. Se sabia que al pais del norte le interesaba contar con el
apoyo de México en su esfuerzo por prevenir cualquier avance de las
ideas socialistas y de la influencia soviética en América Latina, por
improbable que pareciera, y como aliado en favor del panamericanis-
mo (al que se oponia la idea de hispanidad que surgia en el continen-
te). Una buena relacién con México le permitia también al gobierno
norteamericano proyectar una imagen de buen vecino, util en esos
momentos de enfrentamiento mundial.

El gobierno mexicano puso entonces en practica una politica ex-
terior congruente con sus objetivos de politica interna. Procuré una
relacién cordial con Estados Unidos, suavizando las tensiones que
causaban los problemas que se originaban por la vecindad y por el
numero creciente de interacciones de los dos paises. La cooperacién
en algunas 4reas dificiles tendtia como limite el descontento interno
que podia poner en riesgo la estabilidad politica del pais o de algunas
regiones.

México conté con un pufiado de diplomaticos y otros funciona-
rios que conocian las caracteristicas del gobierno y del proceso poli-
tico norteamericano y que, como en el pasado inmediato, buscaron
aprovechar las diferencias entre dependencias y grupos de interés
para impulsar los objetivos mexicanos o defenderse de iniciativas
que perjudicaban al pais. Con este tipo de estrategia se procuré ate-
nuar la indudable vulnerabilidad de México y, terminada la guerra, su
reducida capacidad de negociacion con el pais que surgfa, desde la
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perspectiva del presidente Aleman, como superpotencia practica-
mente sin rival.? A diferencia de lo que sucedi6é durante el conflicto
bélico, a partir del gobierno alemanista se procuré no ligar asuntos
diversos en las negociaciones. Se hicieron esfuerzos para que cada
problema fuera tratado en forma aislada, procedimiento que a ojos
de los funcionarios mexicanos disminuia la vulnerabilidad del pais.

La importancia de la relacién con Estados Unidos sigui6 siendo
abrumadora en los afios siguientes. Se llevaron a cabo algunas accio-
nes para lograr cierta diversificacién, para abrir nuevos espacios eco-
némicos, politicos y culturales (entre otras medidas, se firmé una
serie de acuerdos comerciales y culturales con varios paises), pero
fueron modestos y no muy constantes; se hicieron a sabiendas de
que las condiciones internacionales no eran muy propicias. Algin
éxito se obtuvo con el tiempo, al recuperar parcialmente los merca-
dos europeos y, mas tarde, el japonés; en cambio, muy pronto se
perdieron los centroamericanos, que durante la guerra habian absor-
bido un porcentaje importante de nuestras manufacturas.

El interés de México en los organismos multilaterales fue decre-
ciendo conforme el conflicto Este-Oeste se filtr6 en su accién y pa-
saron a segundo plano los temas que le preocupaban, entre los que
destacaba la cooperacion para el desarrollo. En esos afios de alinea-
miento inevitable, México se reconocia como integrante del bloque
occidental, pero queria evitar tanto el choque frontal con el lider de
éste, cuanto proporcionar apoyo incondicional a su cruzada antico-
munista.

LA BUSQUEDA Y LOS LIMITES
DE LA COOPERACION BILATERAL

En la relacién con Estados Unidos hubo que dar atencién inmediata
a cuatro asuntos: obtencién de créditos, protecciéon industrial, con-
tratacion de trabajadores migratorios y un brote de fiebre aftosa que

2 En la entrevista que tuve con Miguel Alemin, en febrero de 1975, el ex presi-
dente subray6 varias veces que ésa era su percepcion del nuevo orden mundial en
sus inicios y de la capacidad del pafs para actuar en el mismo, percepcion en la que
se basé al marcar las grandes lineas de la politica exterior.
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afect6 a la ganaderia mexicana. En relacién con el primer asunto, se
aproveché la asistencia de altos funcionarios norteamericanos a la
toma de posesion de Aleman para hacer los primeros sondeos sobre
la disposicién de Washington a apoyar el programa mexicano de in-
versiones en infraestructura. La respuesta no fue alentadora, pero no
desanimé a los funcionarios alemanistas. Pronto tuvieron una mag-
nifica oportunidad de tratar el tema con Truman y sus colaboradores
mas allegados durante su visita a la Ciudad de México y la de Aleman
a Estados Unidos en la primavera de 1947.

El hecho de que esta primera visita de un presidente norteameri-
cano a la capital mexicana fuera también la primera de Truman a
otro pais en la posguerra animé a los gobernantes mexicanos y au-
menté sus expectativas de éxito. Segiin Jaime Torres Bodet, canciller
de nuestro pais, esta visita reflejaba el deseo de Washington de acer-
carse 2 América Latina por medio de un pais que mantenia su tradi-
cional actitud de independencia y con el que mantenia una relacién
cordial 3

En su visita a México, al rendir homenaje a los Nifios Héroes,
Truman al parecer quiso subrayar que el principio de no interven-
cién constituia la base de las relaciones panamericanas en una nueva
era. Por su parte, al darle la bienvenida, Aleman insisti6 en que era
necesatio comprender el esfuerzo de industrializacién que hacia
Meéxico y que eran bienvenidos los capitales estadounidenses que se
ajustaran a las leyes y objetivos de la nacién.*

En su visita a Washington, Aleman tuvo una calurosa acogida, que
a su juicio sefialaba el inicio de una “era de buena voluntad” en la
relacién bilateral. Al pedir apoyo econdémico para América Latina,
hizo una encendida defensa de la democracia y la libertad que, segiin
sus palabras, era el vinculo que unia a las dos naciones. El gobierno
de Washington vio en estas declaraciones un mensaje de apoyo a su
objetivo de promover el establecimiento de regimenes de este tipo.
Gran publicidad recibieron esas afirmaciones del visitante; se subra-
y6 menos su insistencia en que la democracia y una paz duradera no

3 Jaime Torres Bodet, Memorias: la Viictoria sin alas, México, Porria, 1970, p. 58.

* Miguel Alemaén, Libro conmemorativo de las visitas de los presidentes Harry S. Truman
a Méxcico y Miguel Alemdn a los E stados Unidos de América, México, Ediciones de Home-
naje de la Policia Auxiliar del Disttito Federal, 1947, pp. 39 y ss.



72 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

eran posibles en América si no tenian como base economias que
avanzaran en el desarrollo, fortalecidas por la cooperacién inter-
nacional.

Los primeros frutos de la bisqueda de apoyo financiero, aunque
menotes a lo esperado, se lograron en el viaje presidencial. En res-
puesta a la solicitud del gobierno mexicano de un financiamiento por
180 millones de doélares para un programa de obras publicas muy
amplio, Estados Unidos ofrecié un crédito por 50 millones, asi como
el compromiso del Fondo de Estabilizacion para adquirir, en caso
necesario, pesos mexicanos hasta por otros 50 millones para estabi-
lizar el tipo de cambio. El Departamento de Estado procuré en vano
que se condicionara el otorgamiento de los créditos a ciertas conce-
siones de México en otros asuntos que se estaban negociando en ese
momento, pero si logré evitar que se le concediera un préstamo para
la industria petrolera.

Desde el sexenio anterior, dijimos, nuestro pais habia estado tra-
tando de obtener financiamiento para modernizar esta industria, lo
que habia dado pie a que los norteamericanos volvieran a presionar
para que regresara el capital extranjero a los campos mexicanos.
Ya para esas fechas, Aleman habia rechazado nuevos intentos hechos
por el embajador Walter Thurston, alegando que era impensable el
regreso de ese capital a actividades que fueran mas alla de la explora-
cién o la perforacién. El rechazo indicaba el camino que el gobierno
seguitia durante el sexenio. Se deseaba modernizar la industria petro-
lera tan rapidamente como fuera posible, pues se le dejaria como eje
del crecimiento industrial. Para ello se necesitaban capital y recursos
para adquirir maquinaria y equipo para Pemex, que seguia siendo
dificil en esos momentos, por la escasez mundial de este tipo de bie-
nes y de la poca ayuda que se podia obtener de Washington para
comprarlos. Se decidi6 entonces negociar con compaiiias petroleras
norteamericanas independientes que podrian proporcionar fondos y
a la vez conseguir ese tipo de equipos. Al parecer, se pensé en esas
empresas porque los sondeos que se hicieron con las grandes deja-
ron ver que éstas exigian cambios muy profundos en las leyes petro-
leras antes de comprometerse. La politica de acercamiento a compa-
fifas independientes no agrad6 al Departamento de Estado, cuyos
funcionarios insistieron en que cualquier apertura debia extenderse
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a todas las empresas de su pais; algunos manifestaron de nuevo que
solo las grandes compafiifas podtian sacar adelante la industria petro-
lera mexicana.

En todo caso, el ofrecimiento de créditos para otros renglones
llegaba en un buen momento. Se podia contar con algunos fondos
para iniciar el programa de infraestructura, y se apuntalaba el peso
cuando la balanza comercial daba sefiales poco alentadoras, aunque
aun no alarmantes. Las importaciones de México para satisfacer la
demanda diferida de bienes de capital y de consumo aumentaban
rapidamente. El gobierno mexicano, sujeto por el acuerdo comercial
de 1942, tenia dificultades para elevar unilateralmente las tarifas
arancelarias y proteger asi las divisas ahorradas durante la guerra, de
modo que se adquirieran con ellas bienes para reforzar la capacidad
productiva del pais. Los créditos dieron al gobierno un respiro, pero
éste no dejé de iniciar sondeos para modificar o denunciar el tratado
comercial.

Menos suerte tuvo el gobierno en el renglén de trabajadores mi-
gratorios. Al terminar la guerra se habia temido el regreso masivo de
inmigrantes sin documentos y el cese de la contratacion legal. Esto
no sucedié de inmediato, ya que la economia norteamericana siguié
creciendo con rapidez y necesitaba mano de obra para ciertas activi-
dades que no atrafan a los soldados recién desmovilizados. Sin em-
bargo, los sindicatos, que durante la guerra no habian tenido fuerza
suficiente para evitar la contratacién de mineros y ferrocarrileros
mexicanos, lograron a principios de 1946 que no se renovara la con-
tratacién de obreros calificados. Pocos meses después comenzé tam-
bién la devolucién masiva de indocumentados. Por falta de transpor-
te, la mayoria de ellos se quedaron en las zonas fronterizas, creando
graves problemas por la falta de servicios.

El gobierno mexicano solicité entonces que se contratara legal-
mente a los recién deportados y que en adelante se impusieran san-
ciones a quienes contrataran indocumentados, para desalentar la mi-
gracién hacia el norte. El gobierno estadounidense acept6 la primera
sugerencia pero con un cambio importante. No participaria en la
contratacién y, por ende, no garantizaria los contratos como lo habia
venido haciendo. A partir de ese momento, las autoridades mexica-
nas y los agricultores firmaron los nuevos contratos. Aunque se con-
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servaron muchas de las disposiciones de convenios anteriores, su
cumplimiento se redujo notablemente en los afios siguientes. Tam-
poco se avanzé mucho en el acuerdo de devolver a los trabajadores
indocumentados, los que una vez en la frontera debian ser contrata-
dos legalmente. Los agricultores no mostraron ningin deseo de co-
operar en esta tarea, ya que les era mis conveniente mantenetlos
como indocumentados.

LA CONTROVERSIA SOBRE LA FORMA DE ENFRENTAR
UN BROTE DE “FIEBRE AFTOSA”

Otro asunto que provocé tension en las relaciones bilaterales en el
primer afio del gobierno alemanista fue el brote de fiebre aftosa que
azot6 al pais a partir de los ultimos meses de 1946. El gobierno de
Estados Unidos, amparindose en el convenio sanitario bilateral, ha-
bia sefialado su insatisfacciéon con la compra mexicana de ganado
brasilefio hecha meses antes, pero veterinarios de ambos paises y la
Comisién Mexicano-Americana de Agricultura lo revisaron y con-
cluyeron que estaba sano. Pocos meses después la epidemia brot6 en
el centro del pais y se extendié por Tlaxcala, Morelos, el Distrito
Federal, Hidalgo, Veracruz, Estado de México, Oaxaca y Puebla,
donde se concentraban alrededor de ocho millones de cabezas de
ganado vacuno, lanar, caballar y caprino.

A pesar de que el gobierno mexicano establecié de inmediato la
cuarentena en las zonas afectadas y tomé medidas muy estrictas
para la salida de su ganado y productos derivados, las autoridades
estadounidenses cerraron la frontera para el ganado en pie y otros
productos ganaderos y agricolas. Temerosos de que la fiebre aftosa
llegara a Estados Unidos, los ganaderos del sur de este pais presio-
naron para que su gobierno convenciera al de México de exterminar
el ganado enfermo y el que hubiera tenido algin contacto con él,
recurso usado en territorio estadounidense desde 1924. En México,
en cambio, se pensé en la vacunacién, que se practicaba en otras
partes; se crefa que seria efectiva porque, como se comprobé muy
pronto, la abundancia de agua y pastos suaves que habia en las zo-
nas afectadas ayudaban a restablecer el ganado enfermo en poco
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tiempo. Esa capacidad de recuperacién hizo cada vez mas dificil que
los propietarios del ganado aceptaran el exterminio. Especial resis-
tencia encontré el gobierno en los campesinos que tenfan apenas
una o dos cabezas de ganado, pero también los duefios de hatos
importantes comenzaron a mostrar insatisfaccion.

Pronto las autoridades mexicanas se encontraron bajo un doble
fuego: por un lado el gobierno de Washington, que encontr6 aliados
entre los ganaderos del norte de México, temerosos de que la epide-
mia se propagara a sus estados; por el otro, el de los campesinos y
ganaderos de las zonas azotadas por la enfermedad.

El gobierno decidi6 buscar el apoyo de Estados Unidos para una
campaiia conjunta contra la enfermedad. Hubo alguna resistencia,
porque en Washington se dieron cuenta de la oposicién al extermi-
nio y posiblemente temieron que, de entrar abiertamente en la lucha
contra el mal, podrian provocar descontento y reacciéon antinorte-
americana; en ese caso, setfa aun mas dificil que el gobierno mexica-
no optara por esa solucién. No ignoraban que en la zona afectada
vivia casi una tercera parte de la poblacién y que el exterminio del
ganado provocatia dificultades para abastecerla de leche, carne v,
muy posiblemente, de otros productos agricolas, ya que los campesi-
nos utilizaban animales para arar la tierra. Ademas, segtin sus estima-
ciones, la campaiia costaria mucho, pues tenian que sacrificarse alre-
dedor de dos millones de cabezas de ganado, un poco menos de 7%
del ganado que habia en el pais.

A pesar de las mutuas reticencias iniciales, a fines de febrero se
acordé una campaiia conjunta de exterminio para acabar con la epi-
demia, método que la poblacién llamé “el rifle sanitario”. Estados
Unidos participé en la campaiia con técnicos y con fondos que en
buena medida sirvieron para indemnizar a los propietarios afectados.
Esta campafia comenzé en la parte norte de las zonas afectadas (el
Bajio), donde encontrd gran resistencia campesina.

El creciente descontento entre ganaderos ricos y campesinos po-
bres se agudizé en el verano de 1947, afio de malas lluvias y previsi-
bles bajas cosechas. Se sefialaba también como causa de este ltimo
problema que los agricultores no contaran con bueyes para labrar.
A la resistencia pasiva siguieron manifestaciones violentas de males-
tar: ataques a miembros civiles y militares de los equipos que partici-
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paban en la campaiia. La reaccién antiestadounidense que se temia,
pronto se hizo realidad en la zona afectada.

En noviembre de ese afio, el gobierno mexicano decidié modificar
su estrategia para combatir la fiebre aftosa, que habria de ser el primer
cambio importante en las politicas de cooperacién con Estados Uni-
dos. Lo estimulé a ello el aumento del descontento en las zonas rurales
y los enfrentamientos con los campesinos y la consiguiente divisién en
el seno del gobierno sobre la continuacién del método de exterminio.
Al fracasar el intento del presidente Aleman de convencer al general
Cardenas de encabezar la campaiia, y a sugerencia de este ultimo, el
gobierno mexicano planteé a las autoridades de Estados Unidos la
urgencia de cambiar la estrategia. Un poco a regafiadientes, ya también
convencidos de los problemas politicos que la campafia estaba ocasio-
nando, los miembros estadounidenses de la comisién bilateral termi-
naron por aceptar un método mixto (cuarentena, vacunaciéon y, en
casos extremos, exterminio). A partir de ese momento se dio prioridad
a las dos primeras. Se habian impuesto razones de politica interna muy
estrechamente ligadas a la estabilidad politica del pais.

PUGNANDO POR ESPACIOS DE AUTONOMIA

El esfuerzo por convencer al gobierno estadounidense de aceptar
visiones y soluciones mexicanas a problemas comunes no sélo se
hizo en relacién con el combate a la fiebre aftosa y otros arriba sefia-
lados. Siguiendo la recomendacién del general Cardenas en ese sen--
tido, se obtuvieron logros similares en otros terrenos. La aceptacién
de posiciones mexicanas distintas a las que Estados Unidos propo-
nia en materia bilateral y multilateral se fue haciendo hasta cierto
punto frecuente, permitiendo el establecimiento de utiles margenes
de autonomia respecto a la superpotencia. Varias de las disidencias
mas profundas en los siguientes decenios, como se vera mas adelan-
te, estuvieron ligadas con retos a la estabilidad politica mexicana y
fueron aceptadas por el gobierno del pais vecino por esa misma ra-
z6n. Pero pricticamente en todas esas disidencias estuvieron tam-
bién presentes consideraciones de politica extetior.

En ese verano de 1947 se agravaron otros problemas de México
que afectaban la relacién bilateral. Uno de ellos fue el aumento del
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déficit en la balanza comercial. A pesar de que en los medios guber-
namentales ain se dudaba sobre la conveniencia de denunciar el tra-
tado de comercio bilateral, por las posibles consecuencias negativas
para las exportaciones de productos mineros y agricolas, la idea de
que era urgente hacetlo fue ganando adeptos. La reaccién norteame-
ricana frente a los sondeos iniciales fue negativa: cualquier revisién
tenia que esperar la Conferencia Internacional de Cometcio y Em-
pleo que debia celebrarse en La Habana a fines de ese afio. El gobier-
no de Washington también se opuso a dar su anuencia para aumen-
tar los aranceles mexicanos de bienes incluidos en el tratado que el
gobierno mexicano consideraba superfluos (alfombras, radios, auto-
moviles, refrigeradores, etcétera).

Sin embargo, en julio de 1947 el gobierno mexicano volvi6 a insis-
tir en el tema en vista del franco deterioro de las reservas de divisas.
A mediados de mes anuncié que se aplicaria el sistema de licencias
de importacién para una amplia variedad de articulos considera-
dos de lujo, aclarando que se trataba de una medida temporal para
hacer frente al desequilibrio de la balanza de pagos. Washington sub-
ray6 esta razén al darse por enterado de la medida.

En los meses siguientes, los temas comerciales continuaron
siendo puntos importantes de la agenda bilateral, aunque surgieron
también problemas por desacuerdos en las negociaciones para un
convenio de aviacién civil y por el pago de los créditos del Progra-
ma de Préstamos y Arriendos. Se le exigia pagar esos préstamos
que segun los funcionarios mexicanos habian sido gestionados a
partir del supuesto de que no tenian que liquidarse. Mas adn, con
desilusién y enojo el gobierno mexicano se habia visto excluido de
las conferencias de paz, a pesar de que alegé haber participado en
el bando de los Aliados en distintas formas, incluyendo el envio del
Escuadrén 201.

En esos momentos, el gobierno mexicano expresé su intencién
de adoptar un sistema para proteger la industria. Solicitd, una vez
mas, que se revisara el tratado de comercio. En esta ocasién, los es-
tadounidenses se mostraron ya dispuestos a discutir el aumento de
tarifas para productos incluidos en el convenio, pero las pliticas se
interrumpieron en noviembre sin llegar a un acuerdo. En esos dias el
gobierno mexicano adoptd un sistema de tasas compuestas especifi-
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cas_y ad valorem para productos no incluidos en el tratado. Muy poco
después, el secretario de Hacienda, Ramén Beteta, aproveché la
Conferencia de La Habana para obtener la aquiescencia del secreta-
rio de Comercio, William Clayton, para elevar los aranceles de dos-
cientos productos incluidos en el tratado comercial y que a los mis-
mos se aplicaran tatifas ad valorem.

LA DEFENSA DEL INTERES NACIONAL
EN LOS FOROS MULTILATERALES Y REGIONALES

La voluntad explicita del gobierno alemanista de mantener una rela-
cién cordial con su vecino no impidié, dijimos, que en adelante se
adoptaran politicas internas distintas a las que Washington hubiera
preferido en varios renglones y momentos. Esto se dio también con
frecuencia en el ambito multilateral. Funcionarios y diplomaticos
mexicanos con habilidad y paciencia ejercieron una labor de conven-
cimiento del gobierno estadounidense de la necesidad de adoptar
ciertas politicas indispensables o necesarias para su estabilidad inter-
na, y con ello establecieron paulatinamente margenes de autonomia
respecto a las preferencias de su poderoso vecino. Para ser precisos,
hay que sefialar que el gobierno estadounidense mostré mayor o me-
nor tolerancia frente a esta disidencia, de acuerdo con el momento,
el tema y el presidente en funciones, pero puede afirmarse que en
pocas ocasiones llevé a fuerte tension entre los dos paises.

Si habian sido muchas las diferencias entre los dos paises sobre el
contenido de los estatutos de las nuevas organizaciones mundiales y
sus alcances —ONU, FMI y BM—, fueron mucho mas numerosas aque-
llas relacionadas con las instituciones regionales. El primer desacuerdo
surgié al plantearse la firma del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (114R). El gobierno mexicano insistié en que el estableci-
miento de una organizacién que desatrollara con igual interés y efica-
cia todos los aspectos de convivencia de los estados americanos debia
preceder a cualquier acuerdo sobre cooperacién militar. Sin embargo,
se impusieron las prioridades estratégicas de Estados Unidos, que para
entonces ya era el principal interesado en un acuerdo de defensa colec-
tiva para el continente americano.
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Fue también infructuosa la propuesta mexicana, hecha desde que
se recibieron los anteproyectos del Consejo Directivo de la Unién
Panamericana, de reunir en un solo instrumento todos los principios
y acuerdos adoptados por la unién a lo largo de los afios, y que en la
reunién de Rio de Janeiro, que habria de celebrarse en el otofio de
1947, se discutieran los graves problemas econémicos de los paises
de América Latina. Estados Unidos procuré frenar la buena acogida
que dieron varias naciones latinoamericanas a la iniciativa de México.

A pesar del esfuerzo de la delegacién norteamericana para que la
reunion en tierras brasilefias se centrara exclusivamente en lo militar,
los delegados latinoamericanos plantearon de entrada los problemas
econémicos. Uno tras otro sefialaron la urgencia de establecer meca-
nismos de cooperacién econémica. Los delegados mexicanos sub-
rayaron que s6lo economias sanas y en crecimiento podian dar sus-
tento a un sistema de defensa colectivo.

Los norteamericanos fueron tajantes: no eran equiparables los
problemas que enfrentaba Europa con los de América Latina, y por
ello no podian ser iguales los medios para solucionarlos. En el pri-
mer caso se trataba de una reconstruccion; en el otro, de un proble-
ma de desarrollo econémico que podtia solucionarse con la inver-
sién privada nacional y extranjera.

Ante un impasse en el establecimiento de las prioridades, se acordé
que el Consejo Interamericano Econémico y Social elaborara un
proyecto de cooperacién econémica para discutirse en la reunién de
Bogota que se celebraria a principios de 1948. A partir de ese mo-
mento, la discusién en Rio se centrd en el asunto de la seguridad
continental.

La delegaciéon mexicana (encabezada por Jaime Torres Bodet y
compuesta mayoritariamente por civiles) se orientd, ante todo, a tra-
tar de limitar los compromisos militares de los paises signatatios.>
Tenia clara conciencia de que Estados Unidos se habia convertido en
una potencia mundial, posicién de la que se desprendian compromi-

5 En el libro de sus Memorias, ya citado, Torres Bodet hace una excelente narra-
cién de la participacién de las delegaciones mexicanas en las conferencias de Rio de
Janeiro y Bogota, la cual se recoge en las siguientes paginas. El canciller admite que
México no podia oponerse a crear un organismo regional que apenas unos afios
antes proponia con vehemencia, pero si limitar su alcance.
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sos en todo el planeta. México queria evitar verse envuelto en proble-
mas que surgieran en lugares lejanos. Por ello, uno de sus principales
objetivos fue limitar tanto como fuera posible el area geografica den-
tro de la cual tendrian que activarse los mecanismos de seguridad
colectivos en caso de agresién armada. Venciendo los temores de re-
cibir represalias, varias delegaciones apoyaron esa iniciativa, que ter-
miné por aprobarse, aunque se aceptd parcialmente ampliar la zona,
a solicitud de los norteamericanos. Asi se sum6 Groenlandia a las
tierras continentales de América, pero no Islandia y Hawaii, como
proponia la delegacién estadounidense. Quedaban fuera, de entrada,
los otros continentes.

La delegacién mexicana no se detuvo ahi. Pugné por que se dis-
tinguiera de manera clara entre una agresién y un ataque armado, los
que, a su vez, deberian ser enfrentados de manera distinta. Conscien-
tes de la historia, los delegados de nuestro pais se empefiaron en
prevenir que se utilizara el TIAR para justificar intervenciones. Por eso
apoyaron la exigencia de una solicitud expresa del Estado o de los
estados victimas de un ataque armado para que procediera la obliga-
cién del resto de los paises americanos para salir en su defensa.
México también se sumé a aquellos que se oponian a crear un Esta-
do mayor permanente.

No satisfecha con estas limitaciones en lo que se refiere a proce-
dimientos, la delegacién mexicana presenté una férmula de compro-
miso relacionada con la votacién. Un grupo de paises pedia que las
decisiones que se adoptaran con el voto de las dos terceras partes
fueran obligatorias para todos los miembros, otros creian conve-
niente la mayoria simple y uno mas, Argentina, solicitaba el requisito
de unanimidad. La propuesta de México aceptaba que las decisiones
tomadas por dos tercios de los signatarios obligaran a todos los esta-
dos, pero no en lo referente a medidas militares. Esta redaccidn, fi-
nalmente aprobada, dejé conveniente salvaguarda para la accién fu-
tura de México.

Quedaron, entre tanto, pendientes de discusion los problemas
econdmicos de los paises latinoamericanos y la estrategia de indus-
trializacién mediante sustitucién de importaciones, que los estado-
unidenses seguian viendo con malos ojos.
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LA DEFENSA DEL PATRON DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EN EL AMBITO MULTILATERAL

Antes de discutir el tema de la conveniencia del patrén de sustituciéon
de importaciones en el seno de las naciones del continente, fue necesa-
rio defender la estrategia en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Comercio y el Empleo, que tuvo lugar en La Habana a partir de
fines de 1947. Sin la representacion de la Unién Soviética y de los paises
que se encaminaban a establecer regimenes socialistas, los miembros de
la oNu discutieron larga y acaloradamente el proyecto que habia elabo-
rado el Consejo Econémico y Social en el que se proponia crear la
Organizacién Internacional de Comercio. El proyecto recogia el interés
de Estados Unidos por la libre circulacién de productos y capitales,
que consideraba la dnica base sana y posible para el desarrollo eco-
némico. Como era de esperar, el documento se centraba en reducir
los aranceles, suprimir gradualmente restricciones cuantitativas y
preferencias arancelarias, y eliminar los controles cambiarios. Para
alentar el flujo de capitales se proponia una serie de principios y con-
diciones que estimularan y dieran seguridad a la inversién extranjera,
incluyendo trato equiparable con el capital nacional y abandono del
recurso de expropiacién o nacionalizacién.

La posicién mexicana, que reflejaba la opinién de buena parte del
gobierno e industriales mexicanos, fue sostenida con claridad y firme-
za. Reivindicaba el derecho del pais a industrializarse y utilizar para
ello el proteccionismo. La delegacién mexicana tampoco estuvo dis-
puesta a aceptar las garantias a la inversion extranjera que pedia Esta-
dos Unidos; sostuvo que la decisién sobre abrir las puertas a estos
capitales y las garantias o estimulos para atraerlos debfan quedar en
manos de cada pais, puesto que se trataba de un acto voluntario.

Las discrepancias entre los paises eran tan profundas que la carta
que por fin se aprobd contenia principios generales, pero las salva-
guardas o excepciones los limitaban considerablemente. Pero la dis-
cusién sobre estos temas dificiles no se detuvo ahi; se reanudé po-
cas semanas después en la primavera de 1948, en la Conferencia de
Bogota.

Antes de la conferencia, el Consejo Directivo de la Unién Pana-
mericana distribuy6 el proyecto. El gobierno mexicano de inmediato
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sefialé su desacuerdo porque en el documento se definia el sistema
como conjunto de normas juridicas y politicas que debian regir la
cooperacién econémica, social y cultural entre las naciones america-
nas, no como una agrupacion de estados. Pidi6, ademais, incluir un
capitulo sobre derechos y deberes de los estados, y cambiar el capi-
tulo sobre solucién pacifica de controversias. Dio atencién especial a
la necesidad de reducir las atribuciones politicas del Consejo Direc-
tivo y sugiri6é ampliar las de las conferencias y reuniones de consulta
de cancilleres. Solicité también que los consejos del organismo se
subordinaran a las reuniones de consulta de cancilleres y que el Con-
sejo Directivo se convirtiera en Secretaria General.

Torres Bodet, quien encabezé la delegacién que particip6 en la
Conferencia de Bogoti, explicé que el interés mexicano en una au-
téntica organizaciéon de estados se sustentaba en la conviccién .de
que la ley escrita servia de proteccién al débil ante el fuerte. Una vez
mas subray6 el desaliento del gobierno porque la cooperaciéon se
aplicaba obligadamente sélo en el terreno militar, mientras la econé-
mica (y de otros tipos) era facultad de los estados.

Varios paises, entre ellos México, se unieron para tratar de que se
elaborara un solo documento, pero no tuvieron éxito y la Conferen-
cia opt6 por elaborar varios: la Carta Organica de la OEA, el Tratado
de Solucién Pacifica de Controversias y un Convenio Econémico, a
los que se sumaba el TIAR. Como solucién de compromiso, la carta
recogi6 los principios y disposiciones mas importantes incluidos en
los otros instrumentos.

A decir de los diplomaticos mexicanos, a diferencia de lo que ha-
bfa sucedido en San Francisco, en la carta de la OEA se adopt6 un
sistema de votacién mas igualitario, recogiendo el principio de igual-
dad juridica de los estados y el deseo de que la organizacién fuera
democritica. México y otros paises latinoamericanos, nos dicen, rei-
vindicaron en el plano regional lo que no pudieron obtener en la
organizacién mundial.

La delegacién mexicana logré que se incluyeran en la carta mu-
chas de sus propuestas, no sin lamentar a veces la falta de compren-
sién o apoyo de varias delegaciones. Aquélla establecié una organi-
zacion de estados para fortalecer la solidaridad, colaboracién y
defensa de la soberania, independencia e integridad territorial de sus
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miembros, mas sus derechos y deberes, e incluyé implicitamente la
Doctrina Estrada.

Uno de los logros mas apreciados por la delegacién mexicana, y
especialmente por Torres Bodet, fue el establecimiento del Comité
Técnico de Defensa creado con caracter no permanente, subordina-
do al 6rgano de consulta, en lugar de un Estado mayor permanente.
La delegacién también tuvo éxito porque se acepté incluir una nota
interpretativa en la cual se especificaba que el comité no tenfa facul-
tades para intervenir en asuntos militares de los estados miembros ni
para hacer estudios dentro del territorio, espacio aéreo o aguas terri-
toriales en los paises del continente sin contar con su consentimien-
to. Grandes y pequefias victorias —de detalle algunas— que dejaron
un preciado margen de accién para México en el futuro.

Los representantes de México se esforzaron también por mejorar
la redaccion del Tratado de Solucién Pacifica de Controversias, por-
que lo consideraban complemento indispensable del TIAR. La resis-
tencia de muchos delegados y las reservas que se incluyeron en el
instrumento no dejaban dudas sobre las dificultades que habria para
su ratificacién.

En la discusién sobre cooperacién econémica, Torres Bodet fue
el encargado de rechazar el concepto de interdependencia que surgié
en las discusiones, el cual, precisé el canciller, encubtia la dependen-
cia simple y llana al relegar buen nimero de paises a la condicién de
productores de materias primas mientras otros se adjudicaban el pa-
pel de productores de bienes industriales. No podria hablarse de jus-
ticia sin apoyo para que los paises atrasados se industrializaran, ni de
trato equitativo si al libre acceso de materias primas no correspondia
un precio adecuado para las mismas y la igualdad de acceso a los
bienes de capital y a la tecnologfa. Por ultimo, aunque estaba conven-
cida de que la cooperacién financiera era necesaria, la delegacién no
apoy6 a las que pedian un Plan Marshall para América Latina. Volvié
a propone, sin éxito, la creaciéon de un banco interamericano.

Las pocas esperanzas de apoyo financiero que albergaban algunas
delegaciones se desvanecieron con el discurso del general Marshall.
Una vez mas sefialé que la opinién de su gobierno era que la inver-
sién privada nacional y extranjera debia ser el motor de crecimiento
en América Latina. Sin embargo, expres6 que, aunque los fondos de
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Estados Unidos eran reducidos, su pais estaba dispuesto a ampliar
los recursos del Eximbank a 500 millones de délares para fortalecer
el comercio con las naciones de América Latina. Su gobierno se
comprometia también a recomendar al Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento (BIRF), que diera mas atencién a las deman-
das de América Latina.

La cuestion de la inversion extranjera provoc6 las discusiones mas
acaloradas. Los representantes de Estados Unidos insistian en que
s6lo con amplia seguridad se alentaria la llegada de capitales a Amé-
rica Latina y en que era necesario limitar al maximo las expropiacio-
nes, las cuales sélo debian justificarse por causas claras de utilidad
publica y mediante pago oportuno, adecuado y efectivo, de la indem-
nizacién correspondiente.

Antonio Carrillo Flores precisé la posicion de México al respecto.
Dijo que su gobierno reconocia la conveniencia de estimular la in-
version nacional y extranjera, habia procurado crear condiciones ju-
ridicas, econémicas y sociales que la atrajeran, pero que era necesario
aceptar el derecho de cada pais a fijar en el futuro los términos en
que estaba dispuesto a recibirla.

Poco éxito lograron en esta cuestion las delegaciones latinoameri-
canas que compartian esta posicion. Los norteamericanos amenaza-
ron no suscribir el convenio e impusieron su exigencia en lo relativo
a la indemnizacién en caso de expropiacion. México accedié a firmar
el convenio, aunque afiadi6 una serie de reservas a varios parrafos de
los articulos 22, 25 y 26. A fin de cuentas el convenio tuvo poca
suerte, ya que solo tres estados miembros lo ratificaron.

La conferencia dio un giro inesperado con el llamado “bogota-
z0”: la violencia popular que se desaté con el asesinato de Jorge
Eliezer Gaitan, destacado politico liberal colombiano. Al interpretar
la situacién, surgieron dos posiciones entre los delegados. Algunos
alegaron que era muestra de las condiciones econémicas dificiles que
vivian los paises de América Latina, y de la urgencia de afirmar su
desarrollo econémico como medio para asegurar su estabilidad poli-
tica. Otros pensaron que esas manifestaciones eran simple y llana-
mente subversién comunista.

Aprovechando el momento, las delegaciones de Estados Unidos,
Chile, Perti y Brasil presentaron un proyecto de Resolucién sobre la
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Preservacion y Defensa de la Democracia en América con fuertes
matices de anticomunismo. Aunque algunas delegaciones, entre ellas
la mexicana, pugnaron con éxito para que en la misma se precisara
que el descontento y la agitacién popular eran producto del atraso y
la pobreza, y que no debian usarse métodos antidemocriticos para
proteger la democracia, la aprobacién de ese proyecto anticipaba la
orientacién que tendrian en el futuro inmediato buena parte de las
actividades de la organizacién.

La delegacién mexicana y en particular Torres Bodet regresaron
de Bogoti convencidos de que la situacién internacional no era pro-
picia para actuar con vigor en los nuevos organismos apoyando for-
mas de cooperacién mas adecuadas. Ese pesimismo, la conciencia de
los riesgos y costos de ese tipo de acciones en la relacién con Esta-
dos Unidos y el escaso eco que encontraba entre los paises de Amé-
rica Latina fueron elementos importantes para que, en los afios si-
guientes, México optara por mantenerse relativamente aislado dentro
del organismo interamericano. La intensidad con que se habia defen-
dido el regionalismo al crearse las Naciones Unidas se diluy6é con
rapidez.

A partir de este momento se mezclé en la politica exterior mexi-
cana la defensa de principios generales del derecho internacional
—especialmente en el organismo regional— y el pragmatismo en la
negociaciéon con Estados Unidos. La concentracién de la atenciéon
en esta relacién bilateral siguié siendo muy clara, dada la prioridad
que se otorgaba al desarrollo econémico del pais.

Ademais, 1948 se presentaba como afio dificil en lo interno, lo que
llevé a una serie de decisiones politicas para definir la orientacién de
México en las siguientes décadas, a lo que se sumaron complicacio-
nes mas o menos esperadas en la relacién con Estados Unidos.
El primer trago amargo fue la firma de los acuerdos sobre braceros
(21 de febrero), que mostraron a las claras la reducida capacidad de
negociacién de nuestro pais en ese aspecto. Se habia acordado en las
reuniones del afio antetior que el gobierno de Estados Unidos no
seria responsable del cumplimiento de los contratos, los cuales fir-
marfan el gobierno mexicano y los granjeros, quienes se encargarian
del reclutamiento. Hubo también modificaciones importantes en los
contratos individuales, de los que se suprimieron clausulas que pro-
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tegfan a los trabajadores mexicanos. Ya no se establecia salario mini-
mo por hora, ni pago por dias no trabajados; tampoco se estipulaba
un mecanismo para recoger las quejas por incumplimiento. Si se
mantenia el compromiso del patrén de regresar por su cuenta a los
trabajadores a México, lo que se garantizaba mediante una fianza. Se
establecia también, como sancién a los que contrataran a trabajado-
res indocumentados, que no tendrian derecho a contratar braceros.

La vulnerabilidad de México, dada su incapacidad para retener a
estos trabajadores en el pais, se hizo aiin mas patente en el otofio de
1948. Hasta ese momento se habian contratado 35 000 mexicanos,
pero no fueron suficientes. Ante la escasez, las autoridades de los
estados fronterizos estadounidenses fomentaron sin recato la entra-
da de trabajadores indocumentados. En un ptimer momento, sim-
plemente no persiguieron a los que trataban de ingresar a esos terri-
totios. Mas tarde, el 13 y 14 de octubre, el gobierno texano abri6 la
frontera en El Paso, “porque peligraban las cosechas”. Ante el dis-
gusto del gobierno y la opinién publica mexicanos, las autoridades
de inmigracién de Texas con franqueza declararon que ellos necesi-
taban urgentemente a los trabajadores y éstos necesitaban trabajo.

El gobierno mexicano present6 de inmediato una protesta formal
a Estados Unidos, denuncié el convenio de trabajadores migratorios
en vigor y clausur6 la oficina de contratacién en Ciudad Juarez.
Washington presenté las disculpas de rigor. Precisé que no habia
autorizado la medida y ofreci6 investigar el incidente; luego solicité
iniciar negociaciones para continuar el convenio o firmar otro. El go-
bierno mexicano acepto las disculpas, pero detuvo la contratacién y
por varios meses hizo oidos sordos a la segunda peticién.

Las cosas no marchaban mucho mejor en el renglén del comercio,
especialmente en relacién con las negociaciones para modificar el tra-
tado de 1942. Estados Unidos habia accedido a aumentar buen ni-
mero de fracciones arancelarias, pero cuando se reiniciaron las plati-
cas, en la primavera de 1948, sus representantes se mostraron menos
flexibles. El gobierno alemanista, sintiendo el apoyo de la Concamin,
la Canacintra y el liderazgo obrero, aunque no tanto de la Concanaco,’

¢ Que insistia en la necesidad de imponer condiciones a los industriales antes
de otorgarles amplio proteccionismo.
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propuso cambios de fondo que no fueron bien recibidos por el go-
bierno estadounidense. Por consiguiente, las negociaciones avanza-
ron con lentitud. Mientras tanto, comenz6 a deteriorarse rapidamente
la situacién del peso. No habian sido suficientes para estabilizarlo dos
créditos de diez millones de ddlares concedidos por el Fondo Mexi-
cano de Estabilizacién el afio anterior ni los aumentos de aranceles.
La dolarizacién de la banca fue muy rapida, las subsidiarias de com-
paiiias extranjeras redujeron inventarios y aceleraron el envio de fon-
dos al exterior. La devaluacién era inevitable; en junio de 1948 las
autoridades mexicanas dejaron flotar el peso.

El secretario de Hacienda, Ramoén Beteta, planteé a los estadouni-
denses el interés de México en suspender el convenio comercial,
pero la peticién fue denegada. El acuerdo —dijeron— practicamen-
te no estaba en vigor, porque se habian elevado muchos aranceles y
la gran mayoria de las importaciones necesitaban licencias. Al pare-
cer, los estadounidenses preferian esta situacién un tanto anormal a
la denuncia del tratado por razones ajenas a su relacién con México;
derogarlo implicaba elevar automaticamente los aranceles norteame-
ricanos en gran variedad de productos que importaban de otros pai-
ses de manera preferencial gracias a la clausula de la nacién mas fa-
vorecida. El petréleo venezolano, por ejemplo, entraba a Estados
Unidos con una reduccién de aranceles de 50%, amparado por el
acuerdo entre México y Estados Unidos. Y en ese momento, el De-
partamento de Estado se oponia a que se elevaran los aranceles del
combustible caribefio para prevenir efectos negativos en su relacién
global con Venezuela.

Las negociaciones se suspendieron varios meses. Entre tanto, in-
ternamente se adopt6 una politica cada vez mas proteccionista, sin
criterios precisos, con decisiones casuisticas. Se fue olvidando poco
a poco que la idea original era adoptar una serie de criterios al pro-
teger la industria: tipo de productos, porcentaje requerido de insu-
mos internos y externos, creaciéon de empleos, nacionalidad de los
propietarios y contribucién de cada empresa a la integracién de la in-
dustria. Esta politica laxa se acentué con la mejoria paulatina de la
balanza de pagos.
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DE NUEVO, EL PETROLEO

Si bien los asuntos comerciales provocaron algunos roces en la rela-
cién de los dos paises, causé mas tension el asunto del regreso de la
inversién extranjera a la industria petrolera. Los funcionarios alema-
nistas, incluido Beteta, habian hecho frecuentes llamados al capital
extranjero, especialmente norteamericano, al extremo de provocar la
irritacion de algunos sectores en México, y en especial de la Canacin-
tra. Con todo, entre lineas, a veces de manera abierta, precisaron que
habia ciertas areas vedadas o condiciones distintas para la inversién
extranjera en algunas ramas, entre ellas el petréleo. En esta industria
—advirtieron— sélo se consideraba la participacion de ese capital
en exploracién y perforacién mediante contratos.

La idea de que la industria petrolera debfa mantenerse en ma-
nos estatales seguia ganando adeptos. El gobierno se sentia también
mas seguro una vez que se lleg6, a mediados de 1947, a un acuerdo
con los britanicos. Bermidez logré que este convenio se firmara con
El Aguila y sus subsidiarias y no con el gobierno del Reino Unido.
La primera oferta que hizo el funcionario alemanista correspondia al
avalio que las autoridades mexicanas habian hecho en el decenio de
los afios treinta: 43.9 millones de délares. Por los archivos de ese
pais, sabemos ahora que los britanicos estaban dispuestos a aceptar
como minimo 80 millones, pero pidieron 257 millones, esto es, in-
clufan compensacion por las reservas de hidrocarburos. Ante la ne-
gativa de México bajaron muy pronto su exigencia a 87.5 millones; la
indemnizacién se fij6 en 81.25 millones de ddlares, que sumados a
los intereses, dieron una cifra de 130 millones, a pagarse en quince
anualidades.

El Departamento de Estado recibié mal la negativa de México a
iniciar platicas sobre el regreso de las compafiias petroleras. Pronto
se intensificé la discusién en el seno del gobierno estadounidense
sobre las medidas a adoptar conforme la guerra fria lo convencia de
que era conveniente contar con reservas seguras en el continente
americano. Algunos funcionarios opinaban que para cortar de tajo
actitudes nacionalistas que comenzaban a surgir en el hemisferio,
habia que cambiar la actitud del gobierno mexicano; otros fueron
mas practicos. Asi, el Departamento de Marina inicié platicas con
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funcionarios mexicanos para comprar pequefias cantidades de pe-
tréleo. Al enterarse de ello, el Departamento de Estado logré que se
suspendieran, alegando que negociaciones tales podian debilitar una
futura presiéon sobre México. La urgencia de petréleo en estos mo-
mentos era menor que durante la guerra y los otros departamentos
accedieron con facilidad a las peticiones del de Estado.

Insistentes rumores sobre las condiciones criticas de Pemex que,
se decia, habian hecho cambiar la posicién de algunos miembros del
gabinete mexicano en cuanto a aceptar el capital extranjero en la in-
dustria, llevaron tiempo después a Washington a realizar nuevos son-
deos entre las grandes compaiifas petroleras para confirmar su inte-
rés en regresar a México y sobre las condiciones que exigian para
ello. La Standard Oil de Nueva York se mostraba dispuesta siempre
y cuando se modificara el articulo 10 de la Ley Petrolera de 1941,
para que los contratos de explotaciéon que Pemex podia suscribir
exclusivamente con compafifas mexicanas se extendieran a los ex-
tranjeros. También pedia que se autorizara la contratacién de técni-
cos y otros funcionarios extranjeros y se eliminara la prohibicién de
que ciudadanos de otros paises adquirieran bienes inmuebles en la
frontera y en las costas. Opinaba que esto era posible sin necesidad
de reformar el articulo 27 constitucional, ya que éste no permitia
la “posesiéon o administracién”, pero no mencionaba la propiedad.
Pedia también una serie de incentivos econémicos y otras disposicio-
nes sobre control y administracién de las operaciones.

Con base en estos sondeos, se encomendé al embajador Walter
Thurston plantear de nuevo el tema a las autoridades mexicanas. Se le
especifico que, en caso de que se planteara la idea de una reserva pe-
trolera estratégica, dijera que no tenia autorizacién para discutir el
tema y que el gobierno de su pais no estaba dispuesto a dar créditos
para esta industria.

La situacién de Pemex en 1948 era, efectivamente, muy dificil. Su
equipo estaba muy desgastado, los trabajos de explotacién y perfora-
cién no cubrian las necesidades por falta de capital y de equipo. Ade-
mads, era urgente adaptar las redes de distribucién para satisfacer ade-
cuadamente el mercado nacional, puesto que por varias décadas la
industria petrolera se habia orientado a la exportacién. Es posible
que por esas circunstancias el gobierno mexicano aceptara iniciar
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platicas sobre el tema, aunque precisé que serian informales y que
debian realizarse con la mayor discrecion. No hay que descartar
que s6lo haya querido ganar tiempo.

Desde el inicio de las platicas, los funcionarios alemanistas subra-
yaron que se debia encontrar la forma para adecuar la colaboracién
extranjera a las leyes vigentes. Poco tiempo después, presentaron al
gobierno de Estados Unidos un proyecto de participacién de empre-
sas petroleras extranjeras en investigaciones geofisicas y en labores
de perforacién y diagndstico y construccion de pozos, que se harian
bajo la responsabilidad de Pemex. El grueso de la produccién de
buenos pozos se destinaria a pagar costos y entre 10 y 20% a com-
pensar a los contratistas por los riesgos que hubieran corrido. Ade-
mads, se ofrecia dar preferencias a esas compafiias en la comercializa-
cién en el exterior de esa parte del petréleo y para comprar los
excedentes una vez satisfechas las necesidades del pais. Las grandes
compafifas rechazaron la propuesta; en su opinién, si no se modifi-
caban las leyes mexicanas, esa propuesta no tenia bases legales sufi-
cientes para cubrirlas contra riesgos. Crefan, ademas, que no se les
otorgaba adecuado control sobre las operaciones ni eran suficientes
las utilidades que se les ofrecian.

El gobierno mexicano buscé entonces nuevos interlocutores en
Estados Unidos. En esta ocasién procurd convencer al Congreso
norteamericano de que era conveniente otorgar el financiamiento
requerido. Se sabia que algunos congresistas pensaban que el abaste-
cimiento de petréleo de su pais no estaba suficientemente garantiza-
do, y menos aun si se tenia en cuenta la necesidad de proveer a Eu-
ropa de este energético. Por afiadidura, la situacién en el Medio
Oriente era tensa y provocaba dudas sobre la posibilidad de contar
con sus exportaciones petroleras en el volumen requerido en el futu-
fo cercano.

Los esfuerzos de cabildeo mexicano pronto tuvieron frutos. A me-
diados de afio, el Comité de Comercio Interestatal y Exterior de la
Céamara de Representantes aceptd enviar una delegacion a los cam-
pos petroleros mexicanos para analizar las condiciones de la indus-
tria. Ni el ejecutivo estadounidense ni el Departamento de Estado
vieron con buenos ojos el envio de una comisién encabezada por el
senador Wolverton. El disgusto del departamento fue mayor porque



APRENDIENDO A NEGOCIAR CON UNA SUPERPOTENCIA 91

sus funcionarios sintieron que se dejaba al margen de la visita a los
diplomaticos acreditados en México.

Al parecer, los congresistas, bien dispuestos hacia México, oftre-
cieron entregar sus conclusiones a principios del afio siguiente, cuan-
do se reanudaran las sesiones del Congreso. Una vez mas se gané
tiempo valioso, que serfa muy util, porque desde fines de 1948 el
mercado mundial de petréleo empez6 a cambiar. El Medio Oriente
mejoraba el abastecimiento de Europa; se descubtieron pozos petro-
leros en Canada; un golpe militar en Venezuela eliminé la corriente
nacionalista y aument6 la produccién de carbén en Europa y Esta-
dos Unidos. Se tranquilizaron ciertas dependencias del gobierno es-
tadounidense, mengué una vez mas el interés de las empresas petro-
leras en el combustible mexicano y, con ello, se redujeron también
las presiones estadounidenses.

A principios de 1949 el Comité Wolverton entregé su informe, en
el que recomendaba otorgar créditos (sin precisar montos) a México
para construir instalaciones y para la explotacién. En el documento
se subray6 que era benéfico para ambos paises que se elevara la pro-
duccién mexicana, ya que favorecia los intereses estratégicos y co-
merciales de Estados Unidos.

Mientras tanto, Pemex habia suscrito el primer contrato-riesgo
con una empresa subsidiaria de la Signal Oil Co. Esta empresa, la
Compafiia Independiente México-Americana (Cima), se comprome-
tia a perforar tres estructuras en zonas altas y siete en zonas costeras,
con periodos de exploracién de 12 y 15 afios. El contrato, que tenia
vigencia de 25 afios, establecia que la mitad de la produccién obteni-
da se destinaria a cubrir costos; se asignaba a la empresa entre 15 y
18.25% de la produccién, segin la zona, para compensar tiesgos.
Cuando un pozo se hallara en operacién, pasatia al control de Pemex,
aunque se preveia la asistencia de aquella empresa.

Conocida la recomendacién del Comité Wolverton, Bermidez
viaj6 a Washington para concretar el apoyo financiero; solicité 200
millones de délares y dijo que le urgia una respuesta. Esta no se ob-
tuvo de inmediato pero la visita, al parecer, dio frutos. Segun el direc-
tor de Pemex, Truman se interesé en el caso y ofrecié apoyo. Esta
participacion directa de la Casa Blanca parecia ser respuesta a la la-
bor de medianos inversionistas, que tenfan contacto directo con el
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jefe del ejecutivo e interés en participar en la produccién petrolera en
las condiciones que México ofrecia. Algunos documentos indican
que no agradaba a Truman la insistencia del Departamento de Esta-
do en que se negara el préstamo a México y parecia atribuir esa po-
sicién a los nexos de algunos funcionarios de esa dependencia con
las grandes compaiiias petroleras. En un momento, esto lo llevé a
calificar a estos tltimos de “herederos de Tea Pot Dome”, haciendo
alusion a un escandalo petrolero de los afios veinte en que estuvieron
involucrados altos funcionarios estadounidenses.

A pesar de la buena disposicion presidencial, el Departamento de
Estado se esforzé por evitar que se diera el financiamiento o, como
minimo, se estableciera una serie de condiciones o de concesiones.
En junio de 1949 se recibi6 la respuesta formal de Estados Unidos,
que expresaba la disposicién a otorgar créditos para construir refine-
rias, transporte y otras necesidades urgentes de Pemex, a condicién
de que el gobierno mexicano tomara medidas para aumentar la par-
ticipacion de la inversion privada nacional y extranjera en la indus-
tria. Con absoluta llaneza se hablaba de que el Eximbank estaria dis-
puesto a conceder un pequefio préstamo para algin proyecto rentable
en cuanto se firmaran mas contratos-tiesgo, y el financiamiento gu-
bernamental seguiria aumentando conforme se fueran abriendo las
puertas a las compaiifas extranjeras.

Fue claro también el gobierno mexicano en su respuesta. Retiraba
la solicitud porque no estaba dispuesto a aceptar condiciones que
implicaban ceder el derecho del pais a adoptar las politicas internas
que considerara necesarias en ese y otros casos. El tono de la nota
reflejaba el disgusto del gobierno alemanista. Se insistia en que la
legislacién mexicana no excluia del todo la participacién de inversio-
nistas extranjeros en la industria petrolera, como lo probaban los
contratos-riesgo firmados o en negociacion.

Truman procuré diluir la tensién al anunciar el 1o. de septiembre
que estaba dispuesto a seguir con las negociaciones, que en su opi-
nién serian exitosas.” Mientras éstas continuaron lentamente, se fir-
maron dieciséis contratos-riesgo; vatias compaiifas independientes
se dieron cuenta de que la compensacién oftrecida por Pemex no era

7 FrUSs 1949, Washington, Government Printing Office, 1975, II, pp. 686-687.
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muy diferente de la obtenida en Venezuela, donde el ingreso neto se
dividia por igual entre gobiernos y empresas.

SE INTENSIFICA LA GUERRA FRiA: LA GUERRA DE COREA
Y SUS EFECTOS POSITIVOS EN LA CAPACIDAD
DE NEGOCIACION MEXICANA

Conforme fue avanzando 1949 se enrarecié ain mis el ambiente
internacional; el enfrentamiento de los bloques se acentué y sus
efectos no tardaron en repercutir en México. De la “docttina de la
mexicanidad” que condenaba “ideologias exdticas”, se paso al anti-
comunismo que permeé todas las estructuras politicas del pais. Las
izquierdas, marxistas y no marxistas, fraccionadas en grupusculos,
apenas podian resistir los golpes que les llegaban por doquier.

En lo externo, los gobiernos se movian en terreno poco sélido
ante los lideres de los bloques que reclamaban alineamiento total.
El gobierno mexicano, que rechazaba los esfuerzos de Washington
para unirlo a un programa de uniformizacioén de los ejércitos latinoa-
mericanos, habia aceptado iniciar platicas informales para firmar un
acuerdo reciproco de ayuda militar. Alegando la existencia de limites
politicos internos, logré que Estados Unidos consintiera en suspen-
der las conversaciones, pero reconocié puiblicamente su adhesién al
bloque occidental y se comprometié a vender materiales estratégicos
solo a paises de éste en caso de que la tension en la peninsula coreana
llevara a la guerra. Cuando ésta se inicid, las delegaciones mexicanas
en las reuniones de la ONU y la OEA votaron en apoyo de las propues-
tas estadounidenses y se comprometieron a no vender armas a nin-
gun pais socialista. Fue distinta la reaccién a la solicitud de Washing-
ton para que México enviara un contingente militar, aunque fuera
meramente simbolico, a luchar en Corea. Al negarse a la peticién en
este sentido de Dean Acheson, secretario de Estado, Manuel Tello
sefial6 los riesgos politicos de aceptar la solicitud, que la poblacion
mexicana no veria con buenos ojos, en visperas de las elecciones pre-
sidenciales. No dudaba —dijo Tello— que Estados Unidos compren-
deria, ya que él mismo habia tenido dificultades parecidas en 1939-
1940. Acheson acepto, al parecer sin discutir mas, la negativa.
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La maquinaria bélica de Estados Unidos nuevamente necesité los
insumos mexicanos para alimentarse. Materiales estratégicos y ali-
mentos volvieron a fluir hacia el norte, aunque en cantidades mucho
menores que durante la Segunda Guerra Mundial. La balanza comer-
cial comenzé a mejorar, pero las presiones inflacionarias pronto se
hicieron sentir.

La capacidad de negociacién de México con Estados Unidos se
amplié. Algunos de los temas discutidos a lo largo del decenio vol-
vieron a la mesa de negociaciones. El asunto del financiamiento para
el desarrollo de la industria petrolera no podia faltar en tiempos
como ésos, mientras no se supiera la extensioén geografica que podria
tener la guerra. No se aprobaba aun el crédito tantas veces solicitado
a pesar de que Truman habfa insistido en que se buscara una salida.
Si bien la guerra agiliz6 la bisqueda de una via para apoyar financie-
ramente a México, la actitud del presidente estadounidense y otros
acontecimientos facilitaron la decisién. Al respecto sobresale la dis-
minucién del interés de las grandes compaiifas en regresar a México
conforme siguié aumentando la produccién del Medio Oriente.

Asi, rompiendo precedentes, el gobierno estadounidense deci-
di6 que el Eximbank abriera una linea de crédito para México por
150 millones de délares sin que se especificara su destino, lo que
podia permitir que el gobierno mexicano orientara en forma indirec-
ta a la industria petrolera los fondos necesarios, aunque ya no tan
urgentes. De hecho, en los meses anteriores, con grandes esfuerzos
se habian canalizado recursos internos hacia Pemex, al generalizarse
el convencimiento de las bondades de la estatizacién de la industria,
en vista de que el sector industrial, en franco crecimiento, requeria
cada vez mas hidrocarburos. La reorientacién del petrdleo hacia el
mercado interno resultaba también conveniente porque los precios
internacionales del petréleo continuaban bajando. Ademais, era me-
nos urgente que Pemex aportara divisas, porque la agricultura en
expansion y el turismo floreciente contribuirian a atraerlas. El tiem-
po, ganado con habilidad, consolidaba el control de México sobre
sus hidrocarburos.

El gobierno alemanista aproveché su mejor situaciéon negociado-
ra durante la guerra de Corea en otro asunto importante: los trabaja-
dores migratorios. En los afios anteriores se habian acumulado las
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noticias y reclamos de abusos contra los braceros mexicanos, cuya
situacién era cada dia mas vulnerable porque aumentaba el nimero
de trabajadores indocumentados, los que por su parte tenian condi-
ciones laborales aun mas dificiles que las de los braceros contratados
legalmente.®

Otras tendencias reducian también las ventajas que el pais obtenia
con la migracién. Aumentaba paulatinamente el nimero de residen-
tes de la frontera que la cruzaban diariamente para trabajar en Esta-
dos Unidos y gastaban ahi buena parte de su salario. Disminuia, asi,
la posibilidad de que la emigracién contribuyera a remediar el des-
empleo de los estados del centro y sur del pafs, y escaseaba mano de
obra calificada en las poblaciones fronterizas.

Por ello, al finalizar 1950, el gobierno mexicano solicité modificar
o derogar los acuerdos. Como requisito sine qua non para un nuevo
convenio exigié que el gobierno estadounidense volviera a participar
en la contratacién. Hubo algunas reuniones preliminares; a partir de
sus decisiones, dos congtresistas que habian participado en las plati-
cas presentaron iniciativas de ley tanto en el Senado como en la Ca-
mara de Representantes de Estados Unidos. En las iniciativas se es-
tablecia la facultad del Departamento de Trabajo para llevar a cabo
la contratacién de trabajadores extranjeros en términos parecidos a
los que se acordaron durante la Segunda Guerra Mundial. El gobier-
no estadounidense se comprometia a dar transporte, alimentacién y
servicio médico durante el viaje de ida y regreso, apoyar a los em-
pleadores en las negociaciones de los contratos y a garantizar su de-
bido cumplimiento.

Los empleadores no se mostraron muy satisfechos con la nueva
intervencion gubernamental, pero terminaron por aceptarla. En cam-
bio, los sindicatos, que en principio seguian oponiéndose a la inmi-
gracién, estuvieron de acuerdo con la participacién de su gobierno,

puesto que podia dar algunas garantias al trabajador nacional. En cam-

8 Las cifras existentes indican que el niimero de mexicanos detenidos al tratar de
cruzar la frontera aument6 en el sexenio de 116 320 en 1946 a 531 719 en 1952.
Aunque sabemos que el nimero de detenciones no es indicador preciso del nimero
de trabajadores que cruzan la frontera, porque muchos de ellos cruzan y son dete-
nidos varias veces, si da alguna idea de su aumento. Jorge Bustamante, Espaldas mo-

Jjadas, p. 27.



96 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

bio, se opusieron con intensidad a la definicién de trabajo agricola,
que esta vez incluyé actividades propiamente industriales, como el
empaque y enlatado de alimentos.

La inmigracién indocumentada era obsticulo para que se aprobara
lo que setia la ley publica 78; el ejecutivo se comprometié a buscar
medidas para resolver ese problema, y ofrecié también encontrar me-
dios para mejorar la situacién de los inmigrantes. Con ciertas dificul-
tades, la ley finalmente fue aprobada, aunque sin incorporar el castigo
a los empleadores de trabajadores indocumentados que habia pro-
puesto México. Una vez aprobada la ley, delegados de ambos paises
se apresuraron a firmar un convenio parecido a los de la guerra’
En el mismo se establecié que el gobierno mexicano tenfa derecho de
sefialar las localidades que discriminaban a los trabajadores con el fin
de excluirlas de las elegibles para enviar trabajadores y se establecié un
sistema de arbitraje para resolver diferencias sobre ese asunto.

Seis meses después, a punto de terminar el periodo de prueba del
convenio, los estadounidenses modificaron la ley de inmigracién
para incluir sanciones a quienes ayudaran a un trabajador a ingresar
ilegalmente en el pais o lo encubrieran. Pero no se consider6 la con-
tratacién como encubrimiento. En cuanto se aprobé la ley, los dos
gobiernos firmaron un nuevo acuerdo que vencia el 31 de diciembre
de 1952, fecha en que expiraba la ley piblica 78.

LA DEROGACION “ACCIDENTAL”
DEL TRATADO DE COMERCIO DE 1942

Hacia finales del sexenio, el gobierno logré también la derogacion
del acuerdo bilateral de comercio. Las negociaciones para modificar-
lo se habian reiniciado de acuerdo con lo pactado en 1949, pero sin
avances sustantivos. Eso no impidié que las autoridades mexicanas
introdujeran medidas para consolidar la proteccién de la industria.
En el verano de 1949 elevaron los precios oficiales a partir de los

° Que establecia un compromiso de empleo minimo de tres cuartas partes del
tiempo del contrato, el pago del salario promedio prevaleciente en la zona o el esti-
pulado especificamente en caso de que fuera mis alto, y algunas indemnizaciones en
caso de enfermedad o muerte.
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cuales se calculaban los impuestos ad valorem, 1o que significé un au-
mento promedio de 25%, y no estuvieron dispuestos a anular la me-
dida a pesar de las protestas de Estados Unidos. En represalia, Wash-
ington discutié la conveniencia de denunciar el acuerdo. De nuevo
surgio el problema del ingreso del petréleo venezolano. Con todo, el
Comité Interdepartamental de Acuerdos Comerciales de Estados
Unidos estuvo de acuerdo en la derogacién, aunque se pensé que
ésta no debia ser inmediata. México propuso entonces sustituir el
convenio por un modus:vivends que implicaba otorgarse mutuamente
la clausula de la nacién mas favorecida. Los estadounidenses recha-
zaron la propuesta, aunque la negativa no tenia efectos a la corta, ya
que la politica de Estados Unidos en esos momentos era dar el mis-
mo trato arancelario a todos los paises que no adoptaban medidas
discriminatorias contra sus productos.

La denuncia del convenio se aceleré sorpresivamente porque el
ejecutivo estadounidense queria evitar que el Congreso tomara me-
didas directas contra productos petroleros venezolanos. Derogar el
convenio comercial mexicano-estadounidense implicaba el aumento
automatico de aranceles para estos productos, lo que se vio como
medida de compromiso porque tenia menor costo politico.

Al anunciar oficialmente el fin del tratado, el 23 de julio de 1950,
las dos partes informaron que estudiarian la conveniencia de suscri-
bir otro acuerdo en un futuro cercano. Tal posibilidad, asi como las
ventajas y desventajas de adherirse al GATT, se discutieron en México
en los meses siguientes. La Concanaco y los representantes del sec-
tor minero insistieron en que era conveniente negociar un NUEvo
acuerdo. Los voceros de la Concamin y la Canacintra no lo rechaza-
ron abiertamente, pero subrayaron que no habia que apresurarse.
Respecto a la adhesién al GATT, habia atin menos entusiasmo.

En adelante, ninguno de los‘dos gobiernos insisti6 en la firma de
un nuevo convenio. Washington terminé por aceptar el aumento
de la proteccién no sélo en México, sino en toda América Latina. En
ese momento ya era evidente que empresas estadounidenses tam-
bién eran beneficiarias importantes de esas medidas proteccionistas.
Aunque durante los tres primeros afios del sexenio alemanista hubo
apenas una débil respuesta de los capitales norteamericanos a los
esfuerzos de atraccién del gobierno mexicano, esto cambié confor-
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me mejord la situaciéon econémica del pais, especialmente a partir de
que se fij6 una nueva paridad del peso en 1949. Se instalaron enton-
ces .en México numerosas subsidiarias de compafiias norteamerica-
nas (a veces simples plantas de ensamblaje), que recibian los benefi-
cios y estimulos que el gobierno mexicano ofrecia a la inversiéon
nacional y extranjera, mediante la creacién paulatina de aquel amplio
sistema de proteccion y otras medidas importantes como la creacién
de infraestructura, la condonacion de impuestos, la provisién de in-
sumos y energéticos baratos, € inclusive de crédito.

Como era de esperar, la Canacintra, que reunia preferentemente a
pequeiios y medianos empresarios, comenzoé a fines del sexenio a dar
las primeras sefiales de alarma por el crecimiento sostenido de la in-
version extranjera, norteameticana en su mayor parte (95%), que es-
taba ingresando al pais: esos capitales —alegaban— no se invertian
en nuevas ramas y muchas veces ni siquiera creaban nuevas empre-
sas, sino que servian para adquirir total o parcialmente fabricas que
eran propiedad de mexicanos. El reclamo no carecia de sustento, ya
que gran parte de las nuevas inversiones se orientaban a las indus-
trias alimentaria, del vestido, pinturas, articulos del hogar, quimica y
turismo.

Los representantes empresariales exigian que se cumpliera el de-
creto de 1944, aun vigente, que establecia limites al porcentaje de
acciones que los extranjeros podtian tener en la industria mexicana.
De hecho, este decreto venia aplicaindose de una manera discrecio-
nal. Y aunque los reproches de algunos industriales continuaron has-
ta el fin del sexenio, otro grupo de empresarios formé en 1951 la
Comisién de Hombres de Negocios Mexicano-Americanos, cuyo
objetivo era atraer inversiones a nuestro pais.

Se cerraba asi un sexenio en el que se intentd conseguir equilibrios
dificiles de alcanzar, con resultados mixtos, y aumentaron las criticas
al acercamiento, considerado por muchos demasiado estrecho, con
Estados Unidos. Dejaba, sin embargo, lecciones de practica diplo-
matica utiles para que el pais tuviera un margen de accién en su es-
fuerzo por defender sus intereses en épocas de profunda tension
mundial.



EL GOBIERNO DE RUIZ CORTINES: HACIA
LA INTROSPECCION

Desde su llegada a la presidencia (e incluso desde su campafia) el com-
portamiento de Adolfo Ruiz Cortines fue discreto, austero, en franco
contraste con el de su antecesor. En lo econémico, el nuevo gobierno se
propuso lograr un crecimiento sin inflacién, aunque fuera un tanto mas
bajo que el conseguido en los afios del alemanismo. En el dltimo tercio
de este sexenio, la economia mexicana habia crecido muy rapidamente,
estimulada por el crecimiento de la demanda mundial de los productos
que México exportaba, aumento que la guerra de Corea alent6. Las ex-
portaciones de matetias primas y manufacturas, lo mismo que las inver-
siones nacionales y extranjeras, se elevaron notablemente, pero también
aumentaron las practicas especulativas con las que industriales, y mas
que nadie comerciantes, multiplicaban sus ganancias y empujaban la in-
flacién.!

La euforia duré poco. Terminada la guerra de Corea se redujo la
demanda mundial de materias primas, y afecté al pais una grave se-
quia, todo lo cual estancé la economia, precisamente en un afio de
elecciones presidenciales. La dificil situacién econémica fomentd el
descontento interno y aliment6 las huestes del henriquismo.?

En consecuencia, uno de los primeros objetivos del gobierno de
Ruiz Cortines fue estabilizar la economia, y en particular los precios
internos. Con ese propésito se redujo el gasto puiblico para equili-
bratlo con los ingresos; se procuré alentar el aumento de la produc-
cién agricola para el mercado nacional, la sustitucién de algunos cul-

! Olga Pellicer de Brody y Esteban Mancilla, E/ entendimiento con los E stados Unidos
_y el desarrollo estabilizador, México, El Colegio de México, 1978; el libro tiene un buen
andlisis del sexenio de Ruiz Cortines, que utilizo en buena medida en este capitulo.

2 Esta nueva escision del PRy, encabezada por el general Henriquez, fue detrotada
en las urnas; pero, inconforme con los resultados electorales, continuaba con sus

esfuerzos de organizacién aprovechando el malestar en ciertos sectores de la pobla-
cién por las pricticas alemanistas.
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tivos y la ampliacion de las facultades de la Compafiia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) como importadora y distribui-
dora de alimentos en tanto se obtenia una mejor provisién interna.
El gobierno también expresé su intencién de no recurrir a créditos
externos. r : : ’

Teniendo en cuenta el escaso peso politico de paises como el
nuestro y los riesgos de seguir una politica exterior dinamica cuando
la guerra fria fluctuaba en intensidad, los nuevos gobernantes pensa-
ron que era conveniente concentrarse en la economia interna. Con
esto, el gobierno de Ruiz Cortines acentuo el relativo aislamiento de
México; no obstante, conservo el interés del alemanismo en mante-
ner buena relacién con Estados Unidos aunque, si se quiere, guar-
dando mayor distancia. Se sabia que Dwight D. Eisenhower, quien
llegé a la Casa Blanca escasos dos meses después de la toma de po-
sesion de Ruiz Cortines, tenia simpatia —con matices de paternalis-
mo— por nuestro pais. Pero los gobernantes mexicanos estaban
conscientes de que Eisenhower habia sustentado buena parte de su
estrategia electoral en la ctitica a Truman por lo que consideraba
debilidad ante los avances de la Unién Soviética. Se pensaba, por lo
tanto, en el posible surgimiento de otra oleada de anticomunismo
militante en Estados Unidos —que posiblemente se extenderia a
América Latina— en la que el gobierno de nuestro pais queria verse
envuelto lo menos posible. Estos temores se ahondaron cuando se
supo que el nuevo secretario de Estado era John Foster Dulles, quien
pronto revel6 su disposicion para convencer a sus colegas latino-
americanos de que el comunismo era una conspiracién internacional,
no un movimiento con raices internas.> Pocas semanas después de
asumida la presidencia, Eisenhower contaba ya con una politica
hacia América Latina elaborada con toda rapidez por sus colabora-
dores. El eje de la misma era lograr la solidaridad hemisférica en la
lucha contra la Unién Soviética y la subversién comunista en el con-
tinente.*

% Dulles habia sido miembro de la firma Sullivan and Cronwell, que habia tenido
la representacién de numerosas empresas estadounidenses que operaban en Améri-
ca Latina, entre ellas la United Fruit Co.

* Stephen Rabe, Eisenhower and Latin America: The Foreing Policy of Anticomunism,
Chapel Hill, University of North Carolina, 1988.
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El gobierno de Ruiz Cortines mantuvo el criterio del sexenio an-
terior: era inevitable alinearse con Estados Unidos en un periodo de
conflicto mundial, pero habia que limitar al maximo los compromi-
sos respecto a asuntos internos. Se habia ido consolidando la tradi-
cién de defender el derecho de México a nacionalizar sus recursos
basicos, proteger su industria y negarse a conceder privilegios a in-
versionistas extranjeros. Igualmente el régimen mexicano defendia
cierto grado de independencia en su posicién dentro del sistema in-
terameticano. No estaba dispuesto a sumarse al anticomunismo mi-
litante de su vecino del norte, aun cuando con cierta frecuencia algu-
nos funcionarios expresaran su clara oposicién al comunismo, al
igual que a otras ideas totalitarias. Estas declaraciones, sin embargo,
no eran suficientes para calmar al gobierno norteamericano, que vio
con creciente alarma lo que consideraba falta de preocupacion o ne-
gligencia de parte de las autoridades mexicanas ante movimientos y
otras expresiones sociales que consideraba orgamzados o, por lo me-
nos, alentados por los comunistas.

De ahi que el gobierno ruizcortinista procurara delicados equili-
brios en lo interno y en su posicién internacional, deseoso de que sus
posiciones disidentes no impidieran u obstaculizaran el aprovecha-
miento de las ventajas econémicas que le ofrecia la vecindad geogra-
fica con ese pais. Los funcionarios estadounidenses fueron aceptan-
do a regafiadientes las discrepancias con sus congéneres del pais del
sur, aunque no por ello dejaban de presionar ocasionalmente para
que México modificara su actitud.

LOS REAJUSTES DESPUES DE LA GUERRA DE COREA

En el primer afio de gobierno de ambos presidentes la relacién se
centré en asuntos de caracter econémico. Uno de ellos fue la reduc-
cién drastica de la demanda mundial de plomo y zinc considerados
materiales estratégicos durante la guerra de Corea. Durante este con-
flicto, como durante la Segunda Guerra Mundial, la mineria mexica-
na habia recibido aliento temporal, pero después el sector minero
mostré los signos de decadencia que venia arrastrando desde hacia
varias décadas. La inversién, que repunté6 en 1950, se mantuvo prac-
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ticamente estancada. Los representantes de la Cimara Minera atri-
buian esta situacion a los altos impuestos y a la inseguridad que pro-
vocaba en ellos la Ley Minera. En realidad habia otros problemas
graves que desalentaban la inversién, entre otros, la tendencia a la
baja de la demanda mundial y el crecimiento de la competencia de
paises que comenzaban a explotar minas, como Canadi y Australia;
en cambio, las minas mexicanas, que producian desde hacia mucho
tiempo, debian explotarse a mas profundidad, con costos mis altos.

La mineria norteamericana enfrentaba una situacién parecida, por
lo que los mineros aumentaron sus presiones sobre su gobierno para
que elevara los aranceles de esos metales. Lo mismo hicieron los
productores de otros bienes que México exportaba a Estados Uni-
dos. Por ello, en la primavera de 1953 comenzé a discutitse el pro-
yecto de Ley Simpson que aumentaba los derechos de importacién
de plomo, zinc y camarén, entre otros.

El gobierno mexicano se apresurd a apoyar la labor que las com-
pafifas mineras llevaban a cabo en los laberintos politicos de Wash-
ington para evitar que el Congreso norteamericano aprobara esos
aranceles. A sugerencia del embajador Manuel Tello se habia decidi-
do que los diplomaticos mexicanos no comparecieran directamente
ante la Comisién de Aranceles del Congreso norteamericano, y me-
nos aun que lo hiciera el embajadot, pues ello equivalia, desde su
punto de vista, a someterse a una “jutisdiccién extranjera”.® Se pre-
firi6 que representantes de industriales y de obreros acudieran a las
comparecencias y que en todo momento la embajada apoyara su ac-
tuacién. Lo mismo se hizo en casos parecidos.

A pesar de las presiones de los productores estadounidenses y del
Congtreso, Eisenhower se opuso a imponer aranceles y cuotas a las
importaciones de plomo y zinc de México y Perd. Al parecer, el pre-
sidente argumenté que si se erigian barreras contra el comercio con
México aumentarian las posibilidades de que se “volviera comunis-
ta”.¢ En todo caso, el propio Congteso rechazé ese proyecto en julio
de 1953.

En relacién con la inversién extranjera, durante los primeros afios
parecia coincidir la posicién de los dos gobiernos. Como se mencio-

5 Manuel Tello, Mésxico, una posicion internacional, México, Joaquin Mortiz, 1972.

¢ Cit. por Rabe, op. cit., p. 70.
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n6 en el capitulo anterior, al final de la guerra el gobierno de Truman
no se mostré muy entusiasmado con la idea de la industrializacién de
América Latina, y menos atn si se requeria un grado de proteccién
elevado para que las empresas pudieran sobrevivir; tampoco estuvo
dispuesto a dar apoyo financiero al proceso. Ante las solicitudes de
préstamos, que proliferaron en aquellos momentos, respondi6 inva-
riablemente que la inversién privada podia aportar los capitales nece-
sarios para el desarrollo de los paises latinoamericanos. Por afiadidu-
ta, gran parte de los funcionarios norteamericanos pensaban que esos
capitales debian invertirse en sectores que por tradicién los habfan
recibido: el primario y la infraestructura. Todavia hacia finales de los
afios cuarenta, el secretario de Estado, Dean Acheson, insisti6 en que
no estaban dispuestos a aprobar créditos en tanto hubiera capitales
privados disponibles y que la industtializacién no era buena per se.” En
consecuencia, vatios gobiernos latinoamericanos —en particular el
de México— comenzaron a ver con buenos ojos la posible llegada de
capitales extranjeros, siempre y cuando se otientaran a la produccién
manufacturera. Pero si seguian dispuestos a poner limites a su ingreso
en actividades que consideraban estratégicas o donde, por otras razo-
nes, preferian que los capitales fueran nacionales.

Mientras la discusion seguia entre los gobiernos, aument6 el inte-
rés de muchas corporaciones estadounidenses y empresatios media-
nos en nuestro pais como destino de sus capitales. Los estimulos a la
industria (incluido el proteccionismo), que se extendian a capitales
externos, el crecimiento del mercado interno y en general de la eco-
nomia creaban un ambiente que consideraban propicio para invertir.
Ante esta situacion, el gobierno de Estados Unidos fue reduciendo
sus presiones para la apertura de mercados. Como vimos, acept6 la
denuncia del tratado comercial con México y que este pais se negara
a entrar al GATT. Esas decisiones no afectaron las exportaciones
mexicanas, ya que siguieron entrando al mercado estadounidense al
amparo de la cliusula de la nacién mas favorecida, compatible con
los compromisos de Estados Unidos por ser miembro del GATT.

En la primera mitad del decenio de 1950 aumenté la inversién
extranjera en la manufactura mexicana (225.5 millones de ddlares en

7 Ibid., p. 19.
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1952, 331.5 en 1955). Lo mismo sucedié con el comercio, €l cual se
elevo de 70.1 millones de délares a 146.8. El predominio de los capi-
tales estadounidenses en esa inversiéon fue abrumadot, aunque co-
menzé a llegar capital europeo y japonés. La inversion se orientd
hacia los sectores mas dinamicos del sector manufacturero y fue la
avanzada de las innovaciones tecnoldgicas dentro del mismo. Su in-
fluencia en la modificacién de las practicas de consumo de algunos
sectores de la poblacién, especialmente de las clases medias, fue
cada vez mas evidente. Algunos empresarios mexicanos protestaron
una y otra vez por lo que consideraban invasion indebida de sus
dominios, pero la Concamin y la Canacintra no daban ain sefiales
de alarma.

BRACEROS E INDOCUMENTADOS: LA VULNERABILIDAD
DE MEXxIco

Mas friccién provocé en los primeros tres afios del gobierno de Ruiz
Cortines el asunto de los trabajadores migratorios. Continuaba en
vigor el tratado bilateral de trabajadores migratorios, pero ambos
gobiernos sentian que no funcionaba adecuadamente. Por un lado,
éste no evitaba el flujo de indocumentados; por el otro, no garantiza-
ba el cumplimiento de los salarios y prestaciones para los trabajado-
res mexicanos. Las negociaciones para sustituir el acuerdo que estaba
en vigor y vencia en diciembre de 1954 fueron lentas y algo tensas.
Los delegados mexicanos insistian en una aplicacion efectiva de san-
ciones para los estadounidenses que contrataran trabajadores indo-
cumentados, promesa que les habia hecho tiempo atras el presidente
Truman. Los negociadores de Estados Unidos se negaban a aceptar
esa condicién, puesto que habia fuerte oposicién politica interna a
medidas de este tipo. Tampoco estaban dispuestos a aceptar la de-
manda mexicana de que se estipulara una escala de salarios a la que
deberian ajustarse los patrones; en su opinidn, era suficiente que se
estableciera la obligacién de pagar los salarios que correspondian a la
zona, segun lo que determinara el secretario del Trabajo de su pais.
Esto no satisfacia a los delegados de México; sabian que los trabaja-
dores mexicanos, quienes tendian a concentrarse en algunos lugares,
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constitufan la fuerza de trabajo predominante en los mismos y, por
esa razén, el salario en esas zonas tendia a disminuit.

La delegacion de Estados Unidos deseaba un acuerdo sencillo; ale-
gaba que el que estaba en vigor ponia muchas trabas y procedimien-
tos para la contratacion, razén por la cual los agricultores recurrian al
empleo de indocumentados. También pretendia que el gobierno
mexicano se comprometiera a evitar que indocumentados en poten-
cia llegaran a las zonas fronterizas, lo que, a juicio de éste, significaria
violar las normas constitucionales de México. Quetian también que
los centros de contratacién estuvieran en la frontera, lo que para la
delegacién mexicana no era conveniente, ya que los aspirantes a emi-
grar se concentraban entonces en esa zona y creaban problemas al
aumentar considerablemente la demanda de infraestructura.

En el verano de 1953 las negociaciones estaban empantanadas.
Se supo entonces que el Departamento de Justicia habia propuesto usar
el ejército y la Guardia Nacional para patrullar la frontera y evitar el
ingreso de indocumentados. El embajador de Estados Unidos en Méxi-
co se opuso a esa medida, que pretendia introducirse en visperas de la
primera reunién de los dos presidentes que estaba programada para el
mes de septiembre. Se queria utilizar ésta:.como muestra de la buena
relacién que habia entre una de las superpotencias y su vecino, a dife-
rencia de lo que, alegaban, sucedia entre la otra superpotencia y los su-
yos. El embajador encontré aliados en el aparato militar estadouniden-
se, que tampoco mostraba mucho entusiasmo por la propuesta.? -

Las negociaciones no avanzaron en los meses siguientes. El go-
bierno de Estados Unidos comenzé a discutir la posibilidad de ac-
tuar unilateralmente, es decir, dejar fuera del proceso de contratacion
alas autoridades mexicanas. El tema parecia preocupar tanto a Wash-
ington, que Eisenhower estuvo presente en una.reunién a la que
asistieron funcionarios del Departamento de Estado y el embajador
Tello. Entre bromas y veras, Eisenhower sugirié que era conveéniente
un cambio de negociadores de ambos lados, para agilizar el proceso. -
Poco después, en enero de 1954, los delegados norteamericanos ad-
virtieron a los mexicanos que si no se llegaba a un acuerdo de mane-
ra inmediata recurririan a la accién unilateral. Pronto se supo que el

8 FrUs 1952-1954, Washington, US Government Printing Ofﬁcé, 1983, 1V,
pp- 1325, 1348. . ,
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Congtreso estaba discutiendo la reforma al articulo V de la Ley de
Agricultura de 1949, para autorizar al secretario del Trabajo a contra-
tar trabajadores mexicanos sin acuerdo bilateral, “siempre y cuando
se hiciera todo esfuerzo posible para conseguirlo”.®

El gobierno mexicano opiné que eso era inadmisible; declaré que
no sancionatfa el procedimiento y, por lo tanto, no autorizaria la sa-
lida legal de trabajadores.!® Con esa declaracion, las autoridades
mexicanas se vefan obligadas a encontrar la manera de evitar que los
aspirantes a emigrar cruzaran la frontera. Se estableci6 un plan de
emergencia para construir obras publicas en las ciudades fronterizas
(pavimentacién, alumbrado, jardines, etc.) y emplear a los que ya se
encontraban en ellas. El ejército les ofrecié trabajo y la cNC se com-
prometié a apoyar un plan que agilizaria los trimites para la dotacién
de tierras. Como el ofrecimiento no fue suficiente, el gobierno deci-
di6 utilizar a la policia y, al parecer, también a miembros del ejército,
para evitar la salida de trabajadores.

Muchos incidentes, con saldo de varios heridos, convencieron a
las autoridades de que esa politica no era conveniente. Decidieron
entonces reanudar las negociaciones con el gobierno estadounidense
para llegar a un acuerdo antes de que se aprobara el proyecto men-
cionado. El 10 de marzo se firmé el convenio que tendria vigencia
hasta diciembre de 1955. En cuanto a los salatios, se establecié que
no debian “ser menores a los que se pagaran a trabajadores de Esta-
dos Unidos que realicen el mismo tipo de actividad en la misma area
de empleo”. El secretario de Trabajo estadounidense debia fijar ese
salario. México tendria derecho a pedir una revisién si crefa que la
decisién de ese departamento no era la adecuada. Se acept6 la aper-
tura (o, en su caso, restablecimiento) de centros de contratacién en
Mexicali, Chihuahua y Monterrey. Ambos gobiernos decidirian cua-
les entidades estadounidenses no podrian recibir braceros por moti-
vos de discriminacion. Se establecia, por tltimo, una comisién mixta
para vigilar el cumplimiento del convenio y recomendar lo que fuera
pertinente para que funcionara mejor."' A pesar de la premura por

9 Ibid,, pp. 1359 y ss.

10 E/ Nacional, 16 de enero de 1954.

! Richard Craig, The Bracero Program, Interest Groups and Foreign Policy, Austin/
Londres, University of Texas Press, 1971, pp. 121 y ss.
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llegar a un acuerdo, pocos dias después de su firma, el Congreso de
Estados Unidos aprobé la enmienda a la Ley de Agricultura.

Asegurado el convenio de braceros, pocos meses después el go-
bierno estadounidense inici6 la expulsién masiva de indocumenta-
dos, a la que se denominé “operacién wetback”. Se calcula que en los
afios siguientes se repatri6 a casi un millén de mexicanos. Las auto-
ridades de México no pudieron hacer nada para evitarlo, ya que
siempre se habian declarado en contra de la emigracién indocumen-
tada. Sélo les quedaba tomar medidas internas para reintegrar a los
que volvian. Problemas como invasiéon de tierras y malestar en el
campo, que sutgieron a partir de la segunda mitad del sexenio, mu-
cho tuvieron que ver con el regreso masivo de trabajadores.

ANTE LA OLEADA DE ANTICOMUNISMO

En septiembre de 1953 se reunieron por primera vez los presidentes
Eisenhower y Ruiz Cortines. Desde que Manuel Tello entregd sus
cartas credenciales, en enero de ese afio, el mandatario norteamerica-
no habfa manifestado interés en visitar México; dijo que se habia
abstenido de ir a la toma de posesion de Ruiz Cortines para no sentar
un precedente. Diez meses después, los dos presidentes se reunieron
en la inauguracién de la presa fronteriza Falcén, acontecimiento que
se juzgb propicio para subrayar la buena voluntad de Washington
hacia México.

Una de las razones por las que el gobierno de Eisenhower vefa al
de Ruiz Cortines con buenos ojos era que se daba cuenta de su capa-
cidad para mantener la estabilidad politica de la nacién. Durante la
inauguracién de la presa, Eisenhower subray6 que ambos gobiernos
estaban de acuerdo en lo que era “la gran amenaza” del totalitarismo,
expresion con la que se calificaba a paises socialistas y a la ideologia
marxista. Co »

Sin embargo, en el seno de la burocracia estadounidense y en los
contactos diplomaticos con sus colegas mexicanos se seguia expre-
sando con frecuencia la preocupacién por la tolerancia que, alega-
ban, manifestaba el gobierno mexicano hacia los grupos de izquierda
y, en especial, los comunistas. Mas atin les molestaba la actividad de
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los diplomaticos soviéticos y de otros paises socialistas acreditados
en México. Pensaban que esa actitud tolerante era producto de una
“tradicién extremadamente liberal”.

Este disgusto se sumaba al malestar porque nuestro pais, si bien en
términos amplios se acogia al “paraguas nuclear” de Estados Unidos,
se mostraba reticente a compromisos en materia militar. Si se habia
mostrado dispuesto a un buen grado de cooperacién informal en ma-
teria de seguridad, no tenia la misma disposiciéon para la firma de
acuerdos formales en materia militar. De entrada, se negaba a apoyar
un programa para uniformar los ejércitos latinoamericanos, mostraba
desinterés por recibir ayuda militar al amparo de la Mutual Security Act
de 1951 e insistia en su afan por conservar el control (practicamente
exclusivo) en la preparacién de sus fuerzas armadas.'? Los funciona-
rios mexicanos se mostraban especialmente reticentes a la ayuda mi-
litar, entre otras razones porque, de acuerdo con esa ley (seccion 401),
esa ayuda estaba condicionada a que el pais receptor estuviera dis-
puesto a participar en misiones importantes para defender el hemis-
ferio occidental. Alegaban que disposiciones constitucionales prohi-
bian que el ejército mexicano fuera enviado fuera de las fronteras del
pais. El Estado mexicano, insistian, estaba dispuesto a comprometer-
se a aumentar su capacidad de autodefensa; lo inico que requeria eran
facilidades para adquirir material y equipo para perfeccionar su indus-

Durante el ultimo afio del gobierno de Aleman, el de Estados Uni-
dos invit6 a los mexicanos a discutir sobre estos asuntos. El gobierno
de México aceptd discutirlos siempre y cuando se tuvieran en cuenta
las caracteristicas que distinguian a nuestro pais de otros estados de
América. El embajador Rafael de la Colina advirtié a las autoridades
norteamericanas que no era conveniente hacer publicas negociacio-
nes de este tipo o firmar un acuerdo cuando estaban préximas las
elecciones federales; el gobierno de Aleman corria el riesgo de que la
oposicion lo acusara de “venderse a Estados Unidos™.!* Washington
aceptd no iniciar negociaciones en esos momentos. Es probable que
esa pasividad de Estados Unidos se haya debido también a que los

12 FRUS 1952-1954, 1V, gp. ait., pp. 1350-1351.
13 Jbid., pp. 1327 y ss.
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ofrecimientos de México se ajustaban de alguna manera a los objeti-
vos principales de la Ley de Seguridad Mutua de 1951.1

La cuestién de la seguridad hemisférica se presenté nuevamente
en la relacién entre los dos paises, pero en esta ocasién en el marco
del sistema- interamericano. Estados Unidos vio la evolucién de los
acontecimientos en Guatemala, en particular algunas reformas na-
cionalistas introducidas por el gobierno de Jacobo Arbenz, entre
ellas la reforma agraria, como expresién de tendencias comunistas v,
en cuanto tales, como peligro inminente para la seguridad del hemis-
ferio. En México, las medidas del gobierno guatemalteco se vefan en
buena medida similares a las que el régimen revolucionario habia
tomado hacfa tiempo. Pero no hay informacién que indique un apo-
yo al gobierno de Arbenz, ni de su homélogo mexicano ni de am-
plios grupos de la poblacién, mas alld de algunas declaraciones.

LA CONFERENCIA DE CARACAS

El “caso Guatemala™ se convirti6 en la cuestién mas importante de la
Conferencia de Caracas, celebrada en la primavera de 1954, que origi-
nalmente se habia convocado para discutir los problemas econémicos
de América Latina y la posible colaboracién de Estados Unidos para
resolverlos. Antes de la reunién, varios gobiernos habian expresado su
interés en obtener concesiones arancelarias y acceso preferencial al
mercado norteamericano para sus materias primas y, en general, medi-
das para mejorar los términos de intercambio. Pensaban insistir tam-
bién en un mejor trato de Washington en créditos para el desarrollo.
Los estadounidenses tenian otros objetivos en esa reunién. Que-
rian dirigir la atencion de los gobiernos latinoamericanos a las activi-
dades de los comunistas en el continente y pedir medidas adecuadas
para controlar sus movimientos y su propaganda y reiterar la adhe-
si6n de las republicas americanas a los principios democraticos. Pre-

4 En defensa continental éstos eran “proteger las fuentes de materias estratégi-
cas y las vias de acceso a éstas; mantener la region en estado de defenderse contra
pequefios ataques aéreos y submarinos del exterior y reducir el esfuerzo de las fuer-
zas armadas de los Estados Unidos”. Mario Ojeda, Alkances y limites de la politica exte-
rior de México, México, El Colegio de México, 1976, p. 39.
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tendian también destacar “mediante una declaracién politica” que el
movimiento comunista tenia “difusion internacional y estaba dirigi-
do por Mosci”, que como tal era una intervencion en los asuntos de
las Américas y que si el comunismo llegaba a controlar el gobierno
en un Estado americano, debia iniciarse el proceso de consulta pre-
visto en el Tratado de Rio.!® Por dltimo (en esos momentos tal vez lo
mas importante), las autoridades estadounidenses pretendian sentar
“las bases para una accién positiva de la OEA contra la penetracién
comunista en el hemisferio” que, alegaban, se estaba dando en Gua-
temala,!¢

Dulles, secretario de Estado, manifest6 en la conferencia que a
Estados Unidos le interesaba que se aprobara un proyecto de resolu-
ci6én sobre la intervencion del comunismo en el continente. Y aun-
que en un principio no mostrd interés en que contuviera referencias
explicitas a Guatemala, para todos era obvio que una resolucién en
tal sentido sentaria las bases para justificar politicamente la interven-
cién en ese pais.

En Caracas, las naciones latinoamericanas se dieron cuenta, como
sefiala un destacado analista, de que para Estados Unidos el compro-
miso adquirido en Buenos Aires en 1936, al adherirse al protocolo de
no intervencion, implicaba en reciprocidad la obligaciéon de esos pai-
ses a la. “responsabilidad colectiva” en cuestién de seguridad.”

Esta conviccién se habia ido arraigando en los altos circulos poli-
ticos de Washington. En la primavera de 1950 el secretario de Esta-
do, Edward Miller, sucesor de Dean Acheson, habia afirmado que su
gobierno aceptaba la “politica del bueno vecino” y la igualdad de los
estados, pero que si se presentaban casos parecidos a aquellos en
los que Estados Unidos habia llevado a cabo “intervenciones de pro-
teccién”, la comunidad de los estados americanos “enfrentaria la res-
ponsabilidad que Estados Unidos habia asumido antes solo”.!® Mas
adn, durante el gobierno de Eisenhower se discutia ya la posibilidad
de reconsiderar el compromiso de no intervencién adquirido por
Estados Unidos, ante lo que los funcionarios norteamericanos opi-

15 FrUS 1952-1954, 1V, op. cit., pp. 279-281.
16 Ibid., p. 281.

17 Mario Ojeda, gp. dit., p. 44.

18 Rabe, op. a2, p. 21.
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naban que era debilidad y desinterés de los gobiernos latinoamerica-
- nos en enfrentar la amenaza comunista.

En cuanto conocib el proyecto que se discutitia en Caracas, el
gobierno mexicano habia precisado su posicién. En su opinién, era
muy dificil emitir juicios razonables sobre la intervencién de una
ideologia u organizacién en las naciones americanas sin referirse a
situaciones concretas y, al hacerlo, por fuerza se intervenia en asun-
tos de algiin Estado."” :

En la reunién, los delegados mexicanos defendieron tenazmente
la necesidad de respetar los principios de no intervencion y autode-
terminacién de los pueblos. Insistieron también en que se definiera
el significado de intervencién comunista (como contrapropuesta al
proyecto de Estados Unidos) como “actividades dirigidas, asistidas o
instigadas por gobiernos, organizaciones o individuos extranjeros
que tiendan a subvertir por la violencia las instituciones de las repu-
blicas americanas”. Asimismo subrayaron que era necesario subordi-
nar las medidas contra las actividades comunistas a los preceptos
constitucionales de cada Estado, e insistieron en que la defensa y la
preservacién de las instituciones democraticas estaban intimamente
vinculadas con politicas de bienestar econémico y justicia social que
aumentarian el bienestar de un pueblo.? Era de reprobar —opinaba
la delegacién mexicana— cualquier accién que violara el principio de
no intervencién si un pais adoptaba, por decisiéon popular, un régi-
men comunista.

La mayoria de los miembros de la OEA no recibieron bien esa opi-
ni6én. No se acept6 el medio centenar de propuestas de enmienda al
proyecto de Estados Unidos presentadas por México, Argentina y
Uruguay aunque, en buen nimero, las votaciones fueron muy cerra-
das. Pese a ello y a intensas presiones, los delegados argentinos y
mexicanos se abstuvieron cuando se vot6 para condenar el régimen
guatemalteco y siguieron pugnando para que la Declaracion de Cara-
cas consignara los principios que, en su.opinién, eran sustento del
sistema. v

19 Véase Sectetatia de Relaciones Exteriores, México en la X Conferencia Internacio-
nal Americana, 1958, pp. 24 y ss.
2 Ibid., pp. 58 y ss.
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Ante esa situacion, los delegados de Perd y Brasil presentaron una
propuesta para conciliar posiciones contrarias, que terminé por
aprobarse. Si bien la-delegacién mexicana sumé su voto al de sus
colegas, Luis Padilla Nervo expresé - su preocupacion porque no se
reconocia explicitamente el’principio de no intervencién y se condi-
cionaba el derecho a la-autodeterminacién al decir que los estados
americanos tenian derecho de escoger sus instituciones con el “ejet-
cicio efectivo de la democracia representativa como medio de man-
tener su soberania politica”.?' -

Dulles reconoci6 Pposteriormente que la votaciéon aprobatoria no
reflej6 la falta de entusiasmo de la gran mayoria de los gobiernos que
susctibieron la declaracidn, a pesar de dos semanas de intenso traba-
jo de la delegacién.estadounidense. Y atn mas insatisfechos debie-
ron de sentirse los delegados latinoamericanos respecto a la cuestion
econdémica que, segin admitieron los propios funcionarios de Wash-
ington, no obtuvieron respuesta a ninguna de sus demandas; sélo
lograron la promesa de una reunién de ministros de economia y fi-
nanzas propuesta por Chile y otras mis vagas de cooperaciéon técnica
y financiera.

Las reformas del proyecto de Washington que se tradujo en la
Declaracién de Caracas no fueron suficientes para evitar la invasién
a Guatemala promovida por Estados Unidos ni el derrocamiento de
Arbenz. Si en Caracas la delegacién mexicana tuvo buen cuidado
de evitar en lo posible menciones especificas al caso de Guatemala
y- defender en abstracto los principios de autodeterminacién y no
intervencion, el gobierno mexicano se mostré también discreto en
sus declaraciones cuando pocos meses después ocurrié la- temida
intervencién. Posiblemente con la intencién de precisar atin mas la
posicién del régimen mexicano, la dirigencia del pri reiterd la doctri-
na de la mexicanidad e insisti6 en declaraciones publicas en su repu-
dio al comunismo, o cualquier otro totalitarismo y, en general, a ideo-
logias extrafias a la idiosinerasia mexicana.?

Este afan de precisar la posicion de México se debid, entre otras
razones, al disgusto de las organizaciones empresariales por la actua-
cién de los delegados de nuestro pais en Caracas y en parte al deseo

2 Loc. cit.
22 QOlga Pellicer y Esteban Mancilla, gp. cit., pp. 106-107.
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de atenuar el temor y enojo de Estados Unidos que resultaban ob-
vios. Dulles habia admitido en una reunién del Consejo Nacional de
Seguridad estadounidense que Padilla Nervo habia actuado con me-
sura. Afiadié que, con el prestigio que este diplomatico tenia en
América Latina, pudo haber cambiado el curso de la reunién. Con
todo, en los meses siguientes los circulos de Washington vieron a
Ruiz Cortines, diplomiticos y funcionarios mexicanos como “poco
amigos” de Estados Unidos.?

La invasién a Guatemala provocé en México una serie de mani-
festaciones antinorteamericanas de estudiantes e intelectuales y la
polémica agria, aunque reducida a grupos pequefios, entre defenso-
res del gobierno de Arbenz, por un lado, y la prensa mas conserva-
dora y las asociaciones empresariales, por el otro. Estas dltimas cen-
traron sus ataques en el general Cirdenas, quien se habian apresurado
a demostrar su solidaridad con Guatemala en un telegrama enviado
al canciller de este pais.*

A partir de ese momento se acrecenté la preocupacién de los
funcionatios estadounidenses por la fuerza de la izquierda en Méxi-
co, en particular de los comunistas, y por las actividades de los diplo-
maticos de paises socialistas acreditados en nuestro pais. Veian ya
con impaciencia la “tolerancia mexicana a la infiltracién comunista”
que en su opinién incluia a algunos sectores gubernamentales. Ha-
blaban abiertamente de la presencia de “compafieros de viaje” de los
comunistas en el gobierno.

Las autoridades mexicanas minimizaron el peso de la izquierda
ante los diplomaticos estadounidenses y evitaron tratar el asunto de
la representacion diplomitica de los paises de Europa del Este, dan-
do a entender que era materia de soberania interna que no estaba
a discusion

2 FRus 1952-1954, IV, gp. cit, p. 305.

2 Véanse los editoriales y articulos de primera plana en Exvelsior, Novedades,
E! Universal, y especialmente los diarios de la cadena Garcia Valseca durante junio
de 1954.
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HACIA EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

El gobierno mexicano tenia preocupaciones mas profundas en esos
momentos. La economia mostraba signos alarmantes. Las politicas
iniciales de Ruiz Cortines sirvieron para controlar la inflacién, que se
redujo notablemente en 1953, pero al mismo tiempo tuvieron efec-
tos depresivos. Se redujo la inversion publica y también la inversién
privada. La recesion estaba a la puerta. Agravaban las dificiles condi-
ciones de la economia el descenso en las exportaciones y las malas
cosechas que obligaban a importar alimentos. La presiéon sobre la
balanza de pagos pronto se hizo mis aguda al sumarse la salida de
capitales.

El gobierno opté por una ripida respuesta: la devaluacién del
peso en la pascua de 1954. Aunque esta medida tuvo efectos negati-
vos sobre la capacidad adquisitiva de grandes sectores de la pobla-
cién, ya que repuntd la inflacién, posteriormente favorecio la recu-
peraciéon econémica. Esta fue producto, ante todo, de una serie de
ajustes en las politicas econémicas y de la reactivacion de la econo-
mia internacional.

A partir de ese momento, la estrategia del gobierno ruizcortinista
se orienté a alentar la produccién con el gasto piblico y estimular
adicionalmente al sector privado con exenciones fiscales, mayor cré-
dito y frecuentes declaraciones que buscaban darle confianza. Con
este dltimo fin, también se abstuvo de elevar los impuestos o incurrir
en déficit para financiar el creciente gasto publico. El crédito externo
de bancos oficiales y privados, asi como la inversién privada extran-
jera, se vieron como solucién ideal para conciliar el crecimiento de la
economia con la estabilidad del tipo de cambio y de los precios inter-
nos. Pilar de esta politica fue la libertad de cambio, que daba confian-
za a los inversionistas para importar bienes de capital y otros insu-
mos que necesitaban y les ofrecia la posibilidad de repatriar sus
ganancias o sus capitales cuando les pareciera conveniente.

La estabilidad de precios se consideraba urgente no sélo por razo-
nes internas: ayudaba a la competitividad de las exportaciones, que
habian caido por el gran aumento de precios en 1954 y 1955. En ade-
lante no se procurd conseguir sélo una alta tasa de crecimiento eco-
ndémico, sino una que evitara grandes desequilibrios externos o agu-
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das presiones inflacionarias. El establecimiento de una nueva paridad
del peso, en un grado menor que el de equilibrio, contribuyé a afian-
zar esta politica econémica que se llamé de “desarrollo estabilizador”
para diferenciarla de la del periodo anterior, denominada de “creci-
miento con inflacién”.

Hacia fines de 1954 la economia mostraba signos de recupera-
cién, estimulada por el crecimiento de las economias de los paises
desarrollados, entre ellos Estados Unidos. El algodén, café, petréleo,
cobre electrolitico y otras materias primas tuvieron mas demanda y,
en algunos casos, mejores precios. Pero la recuperacion fue muy bre-
ve. A partir de 1956 las exportaciones volvieron a caer. Bajo el precio
del café y se desplomo el del algodén cuando Estados Unidos puso
sus reservas en el mercado. Para estas fechas se advertia que la caida
de los precios de las materias primas no era fenémeno pasajero.
El consumo de alimentos en los paises desarrollados habia alcanza-
do el maximo nivel que podia esperarse. Las exportaciones de paises
en desarrollo comenzaron a enfrentar la competencia de los indus-
trializados a causa de la innovacién tecnoldgica en la agricultura y la
introduccién de numerosos productos sintéticos mas baratos que los
naturales.”

El gobierno mexicano apoy6 a sus productores que tenian pro-
blemas de acceso al mercado norteamericano, ya intercediendo di-
rectamente ante las autoridades estadounidenses, ya orientando a
industriales o agricultores, o bien, solicitando a norteamericanos in-
teresados que hicieran cabildeo ante sus representantes en el Con-
greso. Por ejemplo, en el caso de las exportaciones de azicar, los
funcionarios urgieron a proveedores de equipo y maquinaria agrico-
la de Estados Unidos para que presionaran en favor de un aumento
de la cuota azucarera para México.?

Gran parte de la actividad diplomatica mexicana en 1955 y 1956
se centrd en la defensa de la politica de proteccién y estimulo a la
industria y de participacién estatal directa en areas estratégicas. Tam-
bién se procuré diversificar el comercio extetior, sobre todo en im-
portaciones, y las fuentes de inversion extranjera. Un ejemplo fue el

% QOlga Pellicer y Esteban Mancilla, gp. aiz., p. 18.
2 FruUs 1955-1957, V1, p. dit., p. 655.
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establecimiento de una subsidiaria de la compafiia italiana Fiat, Die-
sel Nacional, para fabricar motores.

En esos dos afios los estadounidenses presionaron frente a lo que
pensaban era el resurgimiento del nacionalismo mexicano que redu-
cia el mercado para sus productos y restringia el acceso de sus capi-
tales privados.?” Todavia al calor de la invasién a Guatemala, el em-
bajador Francis White interpreté de manera un tanto curiosa los
esfuerzos empresariales del gobierno mexicano. Estos intentos, ase-
guraba, eran estimulados por comunistas que deseaban destruir las
economias de la regién; que los gobiernos manejaran industrias era
una manera de que éstas se arruinaran y con ello se convirtieran en una
carga mis para sus economias.”

Pero los diplomaticos de Estados Unidos dificilmente podian au-
mentar sus presiones, ya que sus empresas con frecuencia estaban de
acuerdo en que participara el gobierno mexicano, sobre todo si se
trataba de proyectos que necesitaban mucho capital. Los funciona-
rios estadounidenses también admitian no tener bases contractuales
para protestar contra el proteccionismo, ya que no habia un conve-
nio bilateral de comercio y México no era miembro del GATT.?

LA POLEMICA SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA

En cuanto a las restricciones a la inversion extranjera, Ruiz Cortines
y Carrillo Flores habian dicho en algunas ocasiones que el capital
extranjero setia bienvenido cuando llegara a complementar y no a
eliminar la inversién nacional. Hasta esos momentos, la legislacién
sobre capital extranjero era muy reducida y estaba dispersa. Existian,
por supuesto, las disposiciones constitucionales contenidas princi-
palmente en el articulo 27 de la Constitucion, el decreto de 1944
—que en términos generales se referia a reservar sectores, ramas

7 Por ejemplo, no comprendian —y les molestaba— el interés del gobietno
mexicano en participar en una empresa de fertilizantes que en esos momentos
negociaba con la Texas Gulf Sulphur Co., subsidiaria de la Olin Mathieson. FRUS
1955-1957, p. 657.

2 Jbid., pp. 666-667.

? Ibid., p. 653.
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basicas, semibisicas y estratégicas para la participacion exclusiva o
mayoritaria del capital nacional privado y, en contados casos, publi-
co—y el acuerdo de la SRE de septiembre de 1945 en el cual se espe-
cificaban algunos sectores donde el capital nacional deberia ser
mayoritario. En la practica, las autoridades actuaban con gran discre-
cionalidad al aprobar nuevas inversiones, aun cuando tendian a estimu-
lar o a favorecer la asociacién de capitales nacionales y extranjeros.

En los afios previos habia aumentado el capital extranjero porque
se le admitia con liberalidad y, sobre todo, porque mejoraba las con-
diciones econémicas del pais. Pronto se formaron dos corrientes
dentro y fuera del gobierno. Hubo funcionarios y empresarios favo-
rables a mantener e inclusive a ampliar las medidas de atracciéon de la
inversién extranjera; otros, en cambio, estaban preocupados por
ciertas caracteristicas y practicas que ese capital venia adoptando.

Un conspicuo representante empresarial, Juan Sanchez Navarro,
habia publicado un pequefio estudio en el que opinaba que era con-
veniente orientar capitales nacionales a la explotacién intensiva de
recursos no renovables y, por supuesto, a las ramas estratégicas,® y el
capital extranjero debia orientarse a bienes de capital, sector en el que
se necesitaban inversiones mas cuantiosas para el buen desarrollo
de las industrias de bienes de consumo. De estas afirmaciones pode-
mos deducir que deseaba que estas ultimas quedaran prioritariamen-
te en manos de mexicanos.

La Canacintra alert6 sobre los peligros de aceptar sin mis los ca-
pitales extranjeros. Algunos de sus voceros dijeron que se estaba
creando una nueva dependencia del exterior. Sefialaron también que
esos inversionistas estaban desplazando a los nacionales —no crea-
ban, como se esperaba, nuevas industrias— y que recurtian a practi-
cas poco honestas para adquirir empresas nacionales o sacarlas del
mercado. También advertian sobre las consecuencias negativas que
tendria para el pais modificar las pautas de consumo de ciertos sec-
tores de la poblacién, especialmente las clases medias, que muchas
de aquellas empresas estimulaban. Los funcionarios estadounidenses
vieron con recelo esta campafia y no falt6 alguno que, con algo de

% Juan Sanchez Navarro, Ensayo sobre una politica de inversiones exctranjeras en México,
Meéxico, Canaco, 1956, pp. 60-62.
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paranoia, dijo que la Canacintra seguia de cerca “la linea comunista
antinorteamericana”.?

La polémica interna sobre la inversién extranjera continué en los
meses siguientes y adquirié tonos un tanto mas violentos en el Con-
greso Nacional de Industriales de 1956. Ahi se discutié un trabajo
patrocinado por la Camara Textil del Norte, agrupacién regiomonta-
na, que puso énfasis en la pérdida del control del capital mexicano en
ramas biasicas. Denunciaba la renuencia de los inversionistas extran-
jeros a asociarse con mexicanos y alertaba sobre la descapitalizacién
que producia al pais la salida de fuertes sumas por concepto de rega-
lias. Después de una borrascosa discusion, en-la que muchos de los
participantes se lanzaron en pro'y otros en contra de la inversién
extranjera, la asamblea aprobé una serie de “tesis” que bien podria-
mos calificar como moderadas. En términos generales, se afirmaba
que el capital extranjero no deberia tener privilegios, ni ser sometido
a medidas discriminatorias; debetia, eso si, acatar las leyes y respetar
las tradiciones y costumbres del pais. También se subrayaba que era
conveniente garantizar con la libertad de cambios el libre movimien-
to de capitales.*?

Esta discusién no llevé a cambio alguno en las politicas guberna-
mentales ni se modificé la legislacién y siguieron aceptindose las in-
versiones extranjeras con bastante liberalidad. Con todo, el gobierno
de Washington continué insistiendo en la apertura total y en privile-
gios especiales para sus capitales. Una y otra vez trataron de conven-
cer a los funcionarios mexicanos de las bondades de los mismos.

En materia arancelaria, en vista de la firmeza con que México
mantenia su politica proteccionista, lo tnico que pidieron en esos
afios fue que se permitiera a sus funcionarios o diplomaticos “expre-
sar sus puntos de vista sobre aumentos de aranceles antes de que se
pusieran en vigor”. A esta solicitud del subsecretario de Estado para
Asuntos Latinoamericanos, el embajador Tello contesté que pediria
instrucciones a sus supetiores y aproveché la ocasién para subrayar
que su pais, como Estados Unidos, protegia a sus industriales y su

3 Frus 1955-1957, VI, op. at., p. 651.

%2 Camara Textil del Norte, “Las inversiones extranjeras y el desarrollo econémi-
co de México”, Problemas Agricolas e Industriales de México, vol. IX, num. 1/2, 1957,
pp. 3-89.
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balanza de pagos por medio de tarifas arancelatias.® No hubo res-
puesta posterior..

OTRAS FRICCIONES ENTRE LOS VECINOS

Provoc6 mayor tension en las relaciones entre los dos paises la nego-
ciacion lenta y dificil de un acuerdo sobre trinsito aéreo y la politica
mexicana sobre aguas territoriales, que fijaba éstas en nueve millas,
mientras el gobierno norteamericano se empefiaba en reconocer
solo tres.

Respecto al transito aéreo entre las dos naciones, el gobierno es-
tadounidense habia autorizado en 1947 a la Compaiiia Mexicana de
Aviacién —empresa de capital mayoritario mexicano y en la cual
participaba Panamerican Airways con 40%, llevar a cabo el vuelo
Los Angeles-Ciudad de México—; en 1951 autotizé a Aerovias
Guest a volar de Miami a esta ultima. Pero desde mediados de los
afios cuarenta, Washington habia adoptado una politica de acuerdos
bilaterales que le permitieran mejor control del sector aéreo; solicitd
entonces entablar negociaciones con México para llegar a un conve-
nio. Estas platicas avanzaron lentamente porque México tenia interés
en mantener de manera exclusiva para Mexicana de Aviacion la ruta
Meéxico-Los Angeles. Con la presién de compaiifas estadounidenses
—algunas veces ejercida mediante senadores de los estados del este
y suroeste—, los delegados de Estados Unidos querian que México
accediera a que otras lineas aéreas participaran en esa ruta y en las
que conectaban Miami, Nueva Orleins y Nueva York con la capital
mexicana, para continuar desde alli hacia América del Sur.>*

En los diez afios siguientes no hubo avances en ese aspecto. La
delegacién norteamericana insistfa en que debia haber igualdad de
oportunidades para las compafiias de los dos paises en las principales
rutas. Los mexicanos respondian que sus empresas no podian com-
petir en igualdad de condiciones y solicitaban trato preferencial, te-
niendo en cuenta las diferencias en la capacidad aeronautica entre las
dos naciones.

3 FrUs 1955-1957, VI, p. ., p. 651, 662.
% Ibid., p. 740.
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A mediados de 1955, al aumentar las presiones de las compaiifas
Eastern, Western y American, el ejecutivo estadounidense informé
al mexicano que si no se suscribfa de inmediato un convenio, se es-
tableceria un show case en el cual la compailia mexicana tendria que
demostrar por qué no deberia pedirsele que terminara su monopolio
en el servicio de esta ruta. En su contrapropuesta México solicitd
que se estableciera un servicio paritario en las rutas mayores, lo que
por lo menos le garantizaria la mitad del mercado. Los norteamerica-
nos no aceptaron. Para ganar tiempo, Ruiz Cortines solicité a Eisen-
hower que enviara técnicos para seguir discutiendo el asunto.®

Se propuso una fé6rmula de compromiso que consistia en el inter-
cambio de notas y no un acuerdo a largo plazo, que podia ser revo-
cado mediante aviso previo antes del 15 de noviembre de 1954. Los
estadounidenses hicieron algunas concesiones pero, en esencia, lo-
graron lo que buscaban.

Las diferencias en cuanto a las aguas territoriales provocaron al-

gunos incidentes porque guardias costeras mexicanas detenian em-
barcaciones estadounidenses que pescaban sobre todo dentro de las
tres millas de mar territorial y, a veces, dentro de las nueve millas. Por
supuesto, los encargados de esas embarcaciones protestaban ante su
gobierno alegando que habian sido detenidos mas alld de las nueve
millas. :
El gobierno de Estados Unidos decidié aumentar la vigilancia de
su guardia costera para determinar en dénde se hacian las detencio-
nes, medida con la que se intentaba calmar a los camaroneros. Aun-
que seguia sin reconocer la soberania de México sobre nueve millas,
precis6 que sus guardacostas debian actuar mas alla de estos limites.
Sin embargo, los estadounidenses no dejaron de ejercer alguna pre-
sién, pero no obtuvieron de las autoridades mexicanas mas que el
ofrecimiento de poner una sefial donde la embarcacién fuera deteni-
da y llamar a un avién o barco norteamericano para que comprobara
si estaba dentro de las nueve millas; de no ser el caso, se le dejaria
libre. Los funcionarios estadounidenses se convencieron de que no
lograrian una solucién hasta que se llevara a cabo la conferencia so-
bre el mar que estaba proxima.

% Ibid, p. 725.
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Uno de los recursos que el gobierno de Estados Unidos utilizé
repetidamente para que los mexicanos cedieran en estos asuntos irri-
tantes fue el del crédito externo. El patrén de crecimiento adoptado
por México implicaba la dependencia de ese tipo de financiamiento.
A partir de 1955, el gobierno de Ruiz Cortines buscé una y otra vez
créditos norteamericanos para obras publicas. Alegaba que en la
Conferencia de Caracas de 1954 Estados Unidos se habia compro-
metido a ampliar el papel tradicional del Eximbank y extender sus
financiamientos a esa clase de inversiones.

No obtuvo grandes ofrecimientos, pero si la consideracién de al-
gunos proyectos especificos. El Eximbank se interes6 y aprob6 en
principio varios de ellos, entre otros, créditos para Ferrocarriles Na-
cionales y Altos Hornos de México, por valor de casi 50 millones de
ddlares. Pero el Departamento de Estado solicité al Eximbank que
no informara de su aprobacién al gobierno de México mientras
éste no cediera en las negociaciones sobre el tratado de aviacién y no
se mostrara mds receptivo en las cuestiones relacionadas con inver-
sién extranjera, aranceles, etc. Los funcionarios de ese banco no se
mostraron muy entusiastas con la idea, pero terminaron por retener
la informacién por un tiempo. Mas atn les molesté la peticion de
que retrasaran un préstamo, ya aprobado, para una compaiiia privada
mexicana, Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A., pero
también accedieron a posponerlo, aunque en este caso por un tiem-
po mias breve.

Por supuesto, los funcionarios estadounidenses no vincularon ex-
plicitamente estos asuntos en sus conversaciones con sus colegas
mexicanos, quienes, por filtraciones del mismo banco, terminaron
por enterarse. Ruiz Cortines optd por una respuesta enérgica: dar a
entender a los funcionarios del Departamento de Estado que no
estaba dispuesto a suscribir un acuerdo de aviacién bajo ese tipo de
presiones. Pronto también el Eximbank pidié seguir adelante con los
créditos. A pesar de que terminé por recibir estos financiamientos en
un plazo breve, el gobierno mexicano se dio cuenta de la vulnerabi-
lidad que le ocasionaba esa dependencia crediticia, pero su modelo
econémico lo hacia volver sobre el mismo camino. Poco tiempo des-
pués solicité créditos bajo la PL480, para adquirir medio millén de
toneladas de maiz, programa bajo el cual se otorgaban préstamos a
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veinte afios y con intereses bajos, pero que estaban sujetos aun a
mayores condiciones. Igualmente solicité créditos pequefios para
equipo militar.

Con todo, en esos momentos las condiciones le eran mis favora-
bles, ya que la actitud de Washington, y en especial del Departamen-
to de Estado, habia cambiado. Influy6 en este cambio, entre otras
cosas, la preocupacién de Eisenhower de que se estaba presionando
demasiado a México. Para limar asperezas, él mismo habia sugerido
se invitara a Ruiz Cortines a una reunién tripartita de los presidentes
de Estados Unidos, Canada y México, que se llevé a cabo a fines de
marzo de 1956. En una sesién privada, los dos presidentes hablaron
en términos generales de los problemas pendientes entre sus paises
y expresaron el deseo de que en adelante las grandes lineas de la re-
lacién las establecieran los mandatarios.

A partir de ese momento, la relacién mejoré de tono. Los pro-
blemas no cambiaron en esencia, pero si se suavizé la forma de
enfrentarlos, sobre todo por lo que correspondia al lado norteame-
ricano. Al iniciarse el proceso de seleccién del candidato del Pri a la
Presidencia de la Republica, los funcionarios de Washington opta-
ron por esperar. Hacia principios de 1958, el nuevo embajador en
Meéxico, Robert Hill, dijo que se habia negado a participar en algu-
nos programas televisivos para no entrar en cuestiones de politica
que correspondian exclusivamente a México.

Con el sexenio de Ruiz Cortines concluia un periodo de acen-
tuada introspeccién de nuestro pais, apenas suavizada por la aten-
cién a las relaciones con Estados Unidos. En los siguientes afios,
ante cambios profundos en el ambito internacional, y de manera
particular en el continente, que se sumaron a una complicada situa-
cién politica interna, México se esforzé por diversificar sus vincu-
los con el exterior.



EL GOBIERNO DE LOPEZ MATEOS: INTENTO
DE DIVERSIFICAR LOS VINCULOS
‘CON EL EXTERIOR

Adolfo Lépez Mateos llegd a la presidencia cuando la movilizacién
popular era relativamente fuerte y no se superaba atn la tensién —que
para algunos habia corrido el riesgo de convertirse en fractura— den-
tro del PRr1. Al acercarse el cambio presidencial, se vio con claridad el
descontento entre algunos de los miembros mis distinguidos del par-
tido, por lo que se consider6 abandono o descuido de los objetivos de
la Revoluciéon Mexicana. El relegamiento del ejido y el control de las
demandas obreras, que consideraban desviaciones graves de los postu-
lados revolucionatios, eran s6lo dos de los reclamos de estos grupos.'
No tardaron en salir defensores de las medidas politicas seguidas.

No todo se reducia a la discusién entre élites. Las criticas a las
desviaciones mencionadas encontraban eco en los sectores popula-
res. Muchos campesinos veian cada vez mis lejana la posibilidad de
recibir tierras, y aquellos que las tenian resentian que se diera priori-
dad a la agricultura privada en el otorgamiento de crédito y otro tipo
de apoyos. Las politicas de austeridad de los afios anteriores, que
debian ser base del desarrollo estabilizador, ain no se manifestaban
claramente en la recuperacién constante del poder adquisitivo de
amplias capas de la poblacién, en especial de campesinos, obreros y
ciertos estratos medios. A esta inconformidad se afiadia la demanda
de algunos sectores y grupos sociales para que las organizaciones
que los representaban fueran mas democraticas.

! Dos ex presidentes de gran peso en las filas priistas parecian encabezar sendos
grupos. Anlisis mas o menos detallados de este enfrentamiento se encuentran en
Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, E/ afiangamiento de la estabilidad politica,
México, El Colegio de México, 1977; Soledad Loaeza, Clases medias y politica en Méxi-
¢o, México, El Colegio de México, 1988; y Olga Pellicer de Brody, México y la Revolu-
cion Cubana, México, El Colegio de México, 1973.
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La invasion de tierras reflejé la impaciencia de los campesinos y
su reclamo para que se reiniciara el reparto agrario. Meses mas tarde,
crecié la efervescencia sindical. Ferrocarrileros, electricistas, petrole-
ros y maestros universitarios, en forma y grados distintos, demanda-
ban mis participacién en sus organizaciories, y algurioside ellos en la
vida politica del pais. Grupos de izquietida se rearimaron para enca-
bezar o unirse a esos movimientos. Mis tarde se movilizaron los
grupos de derecha, en buena medida como respuesta a esa eferves-
cencia y a lo que sucedia en el 4mbito internacional.

Desde los primeros meses del gobierno de Lopez Mateos, el esce-
nario mundial, y en especial el del continente americano, sufrié pro-
fundos cambios por el triunfo de la Revolucién Cubana en enero
de 1959. De tensiones iniciales mas o menos agudas entre Cuba y
Estados Unidos, que afectaron el sistema interamericano, en menos
de dos afios el hemisferio occidental se vio inmerso en plena guerra
fria. Las consecuencias en la vida politica interna de los paises lati-
noamericanos y en sus relaciones con Estados Unidos fueron pro-
fundas. Destacaron las presiones del gobierno de Washington para
lograr primero la condena del régimen cubano y después su exclu-
sién del sistema interamericano. Conforme evolucionaron los acon-
tecimientos internos y externos fue precisindose y modificindose la
politica exterior del gobierno mexicano.

Dada la situacién politica interna, no es de extrafiar que en su
discurso de toma de posesion, Lopez Mateos pusiera énfasis en los
problemas domésticos. Era imprescindible, sefial6, mantener una
tasa de crecimiento econémico que permitiera absorber la expansion
demogrifica y al mismo tiempo elevar el nivel de vida de la pobla-
cién. Subray6, sin embargo, que el crecimiento no era suficiente; el
pais necesitaba mejor distribucién del ingreso. El Estado debia po-
ner especial empefio en cuidar que la riqueza no se concentrara en
pocas manos ni en actividades especificas ni en regiones geogrificas
limitadas.

La politica exterior, dijo Lopez Mateos, era “un instrumento auxi-
liar de nuestro desarrollo general, conscientes de que no vivimos ni
podemos vivir aislados”. Para el presidente, América era el “4mbito
natural de México”, donde podia hacerse mucho por la cooperacién
internacional, que ligaba con su visién de la paz, indivisible, pero no
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s6lo en lo politico, sino.también en lo econémico, en lo social y en lo
cultural: Concluyé su breve referencia a la politica externa sefialando
que la conducta internacional de México se apegaria “a dos normas
fundamentales: no aceptar nada que vulnere nuestra soberania y no
negar nuestro concurso a ningun esfuerzo que pueda servir efectiva-
mente para mejorar la concordia de los paises y la condicién de vida
de los hombres”.2

Conforme avanzé el sexenio se fueron acentuando dos rasgos de
la politica exterior lopezmateista intimamente vinculados entre si:
primero, el afin por mantener una posicion de relativa independen-
cia frente a Estados Unidos; segundo, el esfuerzo por diversificar las
relaciones internacionales de México tanto en lo politico como en lo
econémico. Es probable que el primero se debiera al deseo de con-
trarrestar las criticas.de la izquierda dentro y fuera de las filas del
partido en el poder por lo que consideraban abandono de los postu-
lados revolucionarios. Pero, sin duda, éste no fue el tinico motivo.
Hubo razones de politica exterior para que se subrayara esa indepen-
dencia. Sumarse a las presiones o condenas contra Cuba que, bien
podriamos decir; fue en este sexenio un caso ctitico, iba en contra de
los principios de no-intervencién y autodeterminacién de los pue-
blos defendidos larga y tesoneramente por el régimen mexicano. La
defensa recogia las experiencias negativas que habia sufrido el pais.
Estuviera o no de acuerdo con el camino que seguia Cuba, el gobier-
no mexicano no podia negar a otros lo que habia exigido para si.
Ceder en este punto significaba establecer precedentes que en el fu-
turo podian utilizarse contra el pais. Ademas, la relacién con Estados
Unidos que, con altas y bajas, se venia conservando desde hacia va-
rios afios en! relativa armonia, se sustentaba en una especie de regla
no escrita; mantenerla era especialmente importante para la parte
mas débil: cada pais se reservaba el derecho de juzgar por si mismo los
acontecimientos y de actuar en consecuencia.® La reaccién de Estados
Unidos ante la actitud de México varié, con momentos de mayor o
menor comprensiéon hacia la misma.

% Los presidentes ante la nacion, 1821-1966, México, Camara de Diputados, 1966,
vol. 4, pp. 682-683.

? Véase Matio Ojeda Gémez, Alkances y limites de la politica exterior de México, Méxi-
co, El Colegio de México, 1976.
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Para disminuir los riesgos de que su posicién en la OEA sobre el
caso cubano afectara negativamente su relacién con Estados Unidos,
el gobierno de Lépez Mateos subray6 primero las semejanzas entre
las revoluciones mexicana y cubana y negd que ésta fuera comunista.
Cuando se discuti6 el caso en la OEA apoy6 a veces su posicion en
argumentos juridicos, pero en la mayoria de los casos cuestioné los
procedimientos. A medida que se agravé el conflicto y se:radicalizé
la Revolucién Cubana, se enfrié también la relacién con el gobierno
de Fidel Castro.

En cuanto a diversificar los vinculos con el exterior, el gobierno
de Lopez Mateos se acercé a naciones desarrolladas de otros conti-
nentes, a paises “no alineados” e incluso a estados socialistas, apro-
vechando el relajamiento de las tensiones Este-Oeste que se dio en
la segunda parte del sexenio. En el ambito de América Latina, se
sum¢ al intento de integraciéon econémica. :

Sin dejar de lado las razones politicas que impulsaron al goblerno
para sacar a México de su relativo aislamiento y activar su politica
exterior, hay que poner énfasis en la economia. La balanza comercial
habia sido deficitaria en los afios anteriores. Las compras del-exterior
se elevaron a pesar de la proteccién porque la economia crecia ripi-
damente y la produccién industrial tenia un alto contenido de impor-
taciones. Y a la inversa, en el sexenio anterior las exportaciones de
México no habian aumentado al ritmo que se esperaba. Por afiadidu-
ra, mientras los precios de los productos industriales se elevaron, los
del algodén y el azdcar se mantuvieron constantes. Ademas, las ven-
tas de zinc y plomo a Estados Unidos enfrentaban restricciones.
En 1958 la venta del algodén empeor6 porque entraron al mercado
mundial excedentes estadounidenses del producto. El dumping algo-
donero estuvo a punto de provocar la devaluacién del peso ese afio;
a causa de ello bajé dristicamente el nivel de vida de miles de cam-
pesinos. Esta situacién se hizo mas dificil al iniciarse un petiodo de
recesién en Estados Unidos.

Por eso, en su discurso de toma de posesion, Lopez Mateos resal-
t6 entre los objetivos concretos de su gobierno vigorizar las expor-
taciones y ajustar las importaciones para mantener el equilibrio de la
balanza comercial, condicién necesaria para lograr el crecimiento
con estabilidad monetaria.
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UN PRIMER ANO DE AJUSTE: LA RELACION CON LOS VECINOS

Los graves problemas internos durante los primeros meses del go-
bierno de Lépez Mateos disminuyeron cuando se desarticul6 el mo-
vimiento ferrocarrilero y sus lideres fueron arrestados. En politica
externa, la atencidén se centrd en la relacién con los paises vecinos v,
de manera inmediata, con Guatemala, por un incidente en el que mu-
rieron tres pescadores mexicanos y 16 resultaron heridos. El 31 de
diciembre de 1958, aviones de la fuerza aérea guatemalteca hicieron
fuego sobre cinco inermes embarcaciones pesqueras de nuestro pais.
Las declaraciones de testigos indicaban que por lo menos dos no se
encontraban en aguas territoriales guatemaltecas. El gobierno de Lé-
" pez Mateos presentd una protesta y propuso que el caso se sometie-
" ra de comiin acuerdo 2 la Corte Internacional de Justicia. Las autori-
dades de Guatemala rechazaron la sugerencia y no aceptaron
negociaciones directas. La respuesta de Lopez Mateos fue romper
relaciones el 23 de enero de 1959.

Poco después, con la participacién de Brasil y Chile, se iniciaron
platicas que terminaron en un acuerdo y en la reanudacién de rela-
ciones en septiembre del mismo afio. Guatemala aceptd pagar in-
demnizacién a las victimas del incidente. Ambos gobiernos se com-
prometieron a tomar medidas para evitar futuras invasiones de
pescadores en aguas territoriales del pais vecino y llevar ante la Corte
Internacional de Justicia los conflictos que no pudieran solucionarse
mediante negociaciones directas.*

En cambio, las relaciones con Estados Unidos empezaron con
declaraciones y actos simboélicos que manifestaban el deseo de con-
servar lazos cordiales. En un gesto significativo, Antonio Carrillo
Flores, nombrado por Lépez Mateos embajador en Washington,
presenté a finales del mes de enero, con “deferencia desusada”, sus
cartas credenciales en la Casa Blanca, precisamente durante el con-
flicto con Guatemala.

Dos meses después, Lopez Mateos recibi6 la visita de Dwight
Eisenhower, quien empezaba el pendltimo afio de su gobierno. De
las platicas que sostuvo con Eisenhower, trascendié que se habian

4 Tiempo, 21 de septiembre de 1959, p. 19.
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discutido cuatro asuntos importantes: construcciéon de una presa ge-
mela a la Falcén en la frontera; la estabilizacién del precio del café;
posibilidad de reducir cuotas para plomo y zinc que México expor-
taba a Estados Unidos, y el problema algodonero. Los presidentes
acordaron construir la presa del Diablo, que luego se llamé de la
Amistad. El presidente norteamericano acepté hacer consultas inter-
nas para encontrar solucién equitativa al problema del algodén, y
ambas partes acordaron presentar en foros multilaterales la cuestion
del plomo y del zinc. Sobre el café no hubo comentatios publicos ni
se incluy6 en la declaracién conjunta.

En el otofio de ese afio, Lopez Mateos visité Estados Unidos y
Canadi. En este pais se sefialé la posibilidad de estrechar lazos de
todo tipo; en el segundo encuentro con el presidente Eisenhower se
discutieron nuevamente los problemas econémicos que enturbiaban
la relacién (algodén, plomo, zinc, café y camardn).

Para entonces habia surgido un asunto que amenazaba provocar
tensiones en la relacién entre México y Estados Unidos: la tirantez de
las relaciones entre este pais y Cuba. En distintos foros de Estados
Unidos, Lépez Mateos puso énfasis en la semejanza de los movimien-
tos revolucionarios mexicano y cubano: opinaba el presidente mexi-
cano que la reforma agraria, el uso de recursos naturales para el pro-
greso y otras medidas con las que se procuraba distribuir de manera
mis justa la riqueza eran requisitos para llegar a tener sociedades ver-
daderamente modernas. Lépez Mateos subray6é que la democracia
exigia como sustento indispensable un adecuado nivel de vida de sus
mayorias. Neg6 una y otra vez que Cuba fuera al comunismo. En su
discurso ante la OEA manifest6 la necesidad de preservar los princi-
pios juridicos y, concretamente, el de no intervencién, para evitar que
se resquebrajara la organizacién a causa de “soluciones contingen-
tes”. Esa simpatia que mostr6 en foros internos y externos por la
Revolucién Cubana se reflejé también en la relaciéon que hubo con
ese pais durante 1959.

Cuando triunfé la Revolucion, el gobierno mexicano aplicé la
Doctrina Estrada y afirmé que se complacia en continuar las relacio-
nes diplomaticas con Cuba.® El gobierno fue parco en sus declara-

5 Tiempo, 19 de octubre de 1959, pp. 22 y ss.
¢ Tiempo, 12 de enero de 1959, p. 13.
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ciones, pero algunos altos funcionarios mostraron en privado su dis-
posicién a apoyar al gobierno de la isla y en publico hacian lo mismo
muchos intelectuales y académicos.

A pesar del interés de ambos gobiernos en mantener buenas rela-
ciones, la situaciéon convulsa de Cuba provocé algunos problemas
que terminaron por resolverse sin mayores fricciones; el primero se
relacioné con el asilo, derecho que México, por tradicion, habia ejer-
cido con gran celo. Pero en esa ocasién las condiciones eran diferen-
tes. Un nimero importante de colaboradores del dictador Fulgencio
Batista buscé refugio en algunas embajadas, entre ellas la de México;
gobierno y pueblo cubanos insistian en que habia que enjuiciar a
muchos de ellos por crimenes contra opositores del viejo régimen.
Su imagen era bien conocida en la isla y en el exterior.

Las autoridades cubanas solicitaron al gobierno de Lépez Mateos
que retuviera a los asilados dentro de territorio mexicano, afiadien-
do que en su momento iniciaria procesos para su extradicioén con el
fin de someterlos a juicio por delitos del orden comin. Esa solicitud
contradecia las disposiciones sobre el derecho de asilo firmadas por
México,” lo mismo que la pretensién de algun funcionatio cubano
publicada en la prensa de que las autoridades de su pais calificaran
quiénes podrian considerarse perseguidos politicos y abandonar la
isla. Al parecer, como un gesto de cortesia, el gobietno mexicano
decidi6 aceptar la peticién de que los asilados permanecieran en su
tertitorio, pero se negd a cualquier cesion en lo que se refiere a la
calificacién de los delitos atribuidos a los asilados.

El segundo problema que surgié6 en el primer afio del régimen de
Fidel Castro fue la solicitud del gobierno cubano para que México
entregara un cargamento de-armas destinadas a las guerrillas, que
habia decomisado poco antes del triunfo de la Revolucién. Después
de algunas negociaciones México acept6 enviar las armas, con la
condicion de que permanecieran en Cuba, condicién explicable dado
el tenso ambiente que se vivia en aquellos momentos en el Caribe.

Mis complicado result6 un tercer problema: el transito por tetrito-
tio y aguas mexicanos de algunas decenas de cubanos e individuos de
otras nacionalidades latinoamericanas, que pretendian combatir con-

7 Convenciones de La Habana, Montevideo y Caracas.
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tra algunas dictaduras de la regién. También hubo rumores de que
algunos de estos posibles guerrilleros recibian adiestramiento en tie-
rras mexicanas, para después partir hacia paises de Centro y Sud-
américa.

El gobierno de Lépez Mateos procurd manejar este asunto con
delicadeza, para evitar que el régimen cubano pudiera interpretar que
le imputaba alguna responsabilidad sobre actos que condenaba pu-
blicamente. Le hizo saber que habia ordenado una discreta investiga-
cién sobre el asunto, dada la gravedad que éste tendria en caso de
confirmarse. El liderazgo cubano se apresurd a responder subrayan-
do que reprobaba actos de esa naturaleza.

MEXICO ANTE EL CONFLICTO
Estapos UNIDOS-CUBA

El triunfo de la Revoluciéon Cubana fue recibido con cierta simpatia
en Estados Unidos, tanto en circulos politicos como en algunos sec-
totes de la poblacién. Sin embargo, muy pronto las relaciones co-
menzaron a enfriarse y hacia fines de 1959 era clara la tirantez por-
que las medidas revolucionarias comenzaron a afectar intereses de
Estados Unidos y aumentaba el atractivo de la Revolucién Cubana
como posible modelo para otros paises de América Latina. Esto se
acentud a partir de mayo, cuando se promulgé la Ley de Reforma
Agraria. A ello se afiadian los temotes de que los dirigentes cubanos
estimulaban las guerrillas en algunas naciones del continente.

Ya en el verano de 1959 uno que otro funcionario estadounidense
dejaba entrever en sus declaraciones su creencia de que el régimen
cubano tenia apoyo soviético. Con la preocupacion de que la Revo-
lucién de Fidel se convirtiera en ejemplo para otros paises del conti-
nente con similares problemas socioeconémicos, las autoridades
norteamericanas comenzaron a alabar el movimiento revolucionario
mexicano, subrayando las diferencias que consideraban positivas res-
pecto al proceso cubano. Les interesé particularmente resaltar que
nadie habia exportado la Revolucién a México y que los gobiernos
mexicanos, fieles a su proyecto original, habian avanzado en el cami-
no de la democracia, la libertad y la justicia.
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Washington fue pasando de la advertencia (las medidas revolucio-
narias desalentaban a las inversiones extranjeras e incluso nacionales)
a veladas amenazas de represalias econémicas. El conflicto sordo se
mantuvo entre ambos paises en los meses siguientes.

Se hizo un primer intento, vago e infructuoso, de buscar una sali-
da multlateral al enfrentamiento en la V Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la OEA, convoca-
da por el Consejo del organismo a peticion de los delegados de Es-
tados Unidos, Pert, Brasil y Chile, para analizar la “grave situacién”
que existia en el Caribe y tomar las medidas necesarias para restable-
cer la armonia en la zona. No se precisaba en la convocatoria ni en
los documentos que se distribuyeron antes de la reunién en qué con-
sistia esa situacién ni en qué forma afectaba a los paises miembros.
Todo habia partido de una acusacién de Lednides Trujillo de que sus
opositores, apoyados por Cuba y Venezuela, habian intentado inva-
dir la Republica Dominicana..

Lo que ocultaban los términos vagos de la convocatoria, escnbma
mas tarde Manuel Tello, canciller de México, era la “tirantez de las re-
laciones entre Cuba y los Estados Unidos, y la mala voluntad que para
los gobiernos de Cuba y Venezuela abrigaban la dictadura de Trujillo,
en la Republica Dominicana, y el clan Somoza en Nicaragua”.?

México envié a la'reunién una delegacion pequeiia pero muy se+
lecta de diplomaticos.’ A los delegados no se les.escapaba el hecho
de que pricticamente el unico punto que-se discutirfa era “la posible
relacién juridica entre el respeto-efectivo de los derechos humanos y
el gjercicio de la democracia representativa y la facultad de poner en
marcha los mecanismos previstos por el derecho internacional posi-
tivo americano”. ‘Todo ello, pedian los mexicanos, debia verse a la luz
del principio de no intervencion.! ; .

Con una estrategia que se usé mucho en los afios posteriores,
Tello estableci6 anticipadamente cual seria la actitud de México, en

8 Un sugerente recuento de esta reunién de cancilleres y de las que siguieron se
encuentra en el libro de Tello, México: #na posicion internacional, México, Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1972, pp. 45 y ss.

° Alfonso Garcia Robles, Vicente Sinchez Gavito, Ismael Moreno. Pino, Luis
Weckman y Tello.

10 Tello, gp. dit., p. 45.
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una especie de compromiso publico que serviria como escudo ante
presiones en el transcurso de la reunién. Precis6 que para el gobier-
no mexicano la OEA ni habia sido creada ni deberia servir para esta-
blecer o derrocar gobiernos. Correspondia tinica y exclusivamente
a los ciudadanos de un pais decidir qué tipo de régimen deseaban
adoptar o mantener. Con estas declaraciones se queria dejar en claro
que México rechazaba cualquier aumento de las facultades de esa
organizacion. '

Esta posicién contrastaba con la de otros paises, entre ellos Ve-
nezuela, que insistia en que el principio de no intervencién no debia
convertirse en escudo de dictadores. Comenzaba a gestarse una co-
rriente que si bien aceptaba que los miembros de la OEA no tenfan
facultad para intervenir en los asuntos internos de otros paises, opi-
naba que, en determinadas condiciones, el organismo como tal si
podria hacerlo. Por ello, aun a sabiendas de que las reuniones de
consulta no tenian facultades para enmendar la Carta de la OEA,
México presentd un proyecto de resolucién cuyo objetivo era “am-
pliar el mandato de no intervencién a la organizacién misma”, como
sucedia en el caso de las Naciones Unidas.!! El propésito, segiin
Tello, era dar un caracter declaratorio al proyecto, que expuso con
detalle en su primera intervencion en la reunién de consulta. Afir-
mé que de la Carta de la OEA se desprendia el compromiso de los
paises latinoamericanos con la democracia y el respeto a los dere-
chos humanos. Ese compromiso tenia raices muy antiguas en nues-
tro continente. La Revolucién Mexicana, afiadié, era un ejemplo de
la lucha contra la dictadura, pero recomendo a los delegados no caer
en la tentacién de violar principios vitales en su afin'de resolver
problemas o favorecer situaciones deseables, por urgentes que éstos
parecieran.

A lo largo de las sesiones proliferaron las acusaciones mutuas en-
tre los paises caribefios ya mencionados.!? Los estadounidenses, por

1 En el articulo 20., pirrafo 7, de la Carta de la ONU se precisa que ninguna dis-
posicion de la misma autorizari a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
internos de los estados (#7d., p. 47).

12 Hasta ese momento, los dirigentes cubanos habian sido cuidadosos al referirse
en sus declaraciones a Estados Unidos, pero criticaban continuamente las dictadu-
ras de Somoza, Trujillo, Duvalier y Stroessner.



EL GOBIERNO DE LOPEZ MATEOS 133

medio del secretario de Estado, Christian A. Herter, se refirieron de
una manera mas vaga a “los designios de agresion e imperialismo del
comunismo internacional”."? '

Los unicos resultados concretos de la reunién fueron la llamada
Declaracién de Santiago, que reiteraba los principios de la Conferen-
cia de Bogoti, y una resolucién que llamaba a la concordia y buena
voluntad, de estricto respeto al principio de no intervencién y cum-
plimiento de los instrumentos juridicos en vigor que, se esperaba,
contribuyeran a restablecer la armonia en el hemisferio.

En los meses siguientes a esta quinta reunién se acentud el dete-
rioro de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos. Con todo, el
ejecutivo norteamericano se esforzo por desligarse de las criticas que
la prensa hacia a la revolucion islefia. En el Congreso estaban dividi-
das las opiniones sobre el alcance maximo de las reformas que po-
drian ser aceptables para los norteamericanos. En el verano de 1959
el Departamento de Estado habia enviado a Fidel Castro una nota
en la que manifestaba preocupacion por la Ley de Reforma Agraria,
precisando que su gobierno no veria con buenos ojos una reforma
muy amplia y esperaba que, de llevarse a cabo expropiaciones, a éstas
correspondiera una indemnizacién justa, pronta y adecuada

En el otofio de ese afio la posicién de Washington era ya mas
dura. Se supo de su intervencién para evitar que Cuba adquiriera
armas en Europa para las milicias populares y que Gran Bretafia le
vendiera aviones. El argumento que se usé era la necesidad de con-
servar la paz en el Caribe.

En esos momentos comenzaron también los vuelos de aviones
piratas sobre la isla, se incrementaron las actividades de terrorismo y
sabotaje, especialmente el incendio de cafiaverales, y la ciudad de La
Habana fue bombardeada. Hacia fines del afio, los dirigentes cuba-
nos acusaban ya sin ambages al gobierno norteamericano de apoyar
esas actividades, aunque Washington negaba cualquier participacion.
Eisenhower manifesté piblicamente su extrafieza por las criticas cu-
banas y su preocupacioén por los ataques. Consideraba que las refor-
mas en la isla eran aceptables siempre y cuando se ajustaran al dere-
cho internacional. Expresaba, por tltimo, su confianza en la habilidad
de los dirigentes revolucionatios para no caer en el comunismo; en

13 Tello, ap. cit., pp. 44-45.
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meses anteriores, durante su viaje por América Latina, habia mante-
nido una posicién bastante parecida. Criticé a los regimenes tirani-
cos, hizo un llamado a cumplir los acuerdos interamericanos y, en
términos relativamente vagos, ofrecié ayuda para el desarrollo.
No llegé, sin embargo, a aceptar explicitamente que las raices de los
movimientos revolucionarios se encontraban en las condiciones so-
cioeconémicas de los paises americanos.

Mientras se deterioraban las relaciones entre Cuba y Estados Uni-
dos, el gobierno de la Uni6én Soviética habia sido parco en sus decla-
raciones sobre lo que estaba sucediendo en Cuba. La prensa soviéti-
ca si lo habia hecho, expresando su esperanza de que no ocurtiera un
caso similar al de Guatemala en 1954. Curiosamente, al referirse a
Venezuela, lo hacia en términos muy semejantes.

En enero de 1960, Eisenhower hizo una especie de iltimo llamado
a las negociaciones con Cuba. Los dirigentes cubanos expresaron su
disposicion a llevatlas a cabo, siempre y cuando no se tomaran mien-
tras tanto medidas unilaterales que afectaran a la economia cubana.
Se refetian, sin duda, a la discusién del gobierno estadounidense sobre
una posible reduccién de la cuota de importaciones de azucar cubana.
Washington se neg6 a aceptar un compromiso de esa especie.

El gobierno cubano buscé entonces aumentar los contactos con
algunos gobiernos de América Latina, y en particular manifest gran
interés por estrechar las relaciones con México. Desde finales de
1959, invité con frecuencia al secretario de Relaciones Exteriores a
visitar la isla, sefialando que deseaba que fuera el primero de los can-
cilleres en visitar Cuba. La aceptacién se pospuso por varios meses,
alegando Tello que su presencia en México era muy necesaria en esos
momentos.

Dia con dia la relacién cubano-norteamericana se volvié mas ten-
sa. Eisenhower pronto autorizé el apoyo a exiliados cubanos que
pretendian combatir contra Fidel Castro, cuyas medidas eran cada
vez mas radicales; las acusaciones de que el régimen cubano iba hacia
el comunismo empezaron a proliferar en todos los medios estado-
unidenses. El conflicto, que hasta ese momento seguia siendo bilate-
ral, cambié a partir de 1960 para insertarse en la disputa Este-Oeste.
Al parecer, los rumores de que el ejecutivo norteamericano queria la
autorizacién de su Congreso para reducir la cuota de azdcar cubana,
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llevé al gobierno de la isla a buscar el apoyo de la Unién Soviética.
A principios de febrero, Anastas Mikoyan, viceprimer ministro de la
Unién Soviética, quien visitaba algunos paises latinoamericanos, en-
tre ellos México, llegd a La Habana para inaugurar una exposicion
industrial. La ocasién se aproveché para anunciar la firma de un
préstamo soviético a Cuba por 100 millones de ddlares y el compro-
miso de adquitir cinco millones de toneladas de azicar durante cin-
co afios.

El gobierno cubano intensificé su busqueda de apoyo en algunos
paises latinoamericanos, entre ellos México, a los que visit6 el presi-
dente de Cuba, Osvaldo Dorticés. Las visitas hechas a mediados de
1960 a Venezuela, Argentina y Brasil, segun informes de la prensa, se
caracterizaron por una gran frialdad. No asi en México, donde el
gobierno le dio una acogida mas célida. Los funcionarios mexicanos
resaltaron en sus discursos de bienvenida al mandatatio cubano las
similitudes entre los movimientos revolucionarios de los dos paises
y la incomprensién que ambos encontraron en el exterior.

Al parecer, en la visita se puso énfasis en temas protocolarios,
evitando tocar a fondo cuestiones delicadas, como la posibilidad de
que México se beneficiara del recorte de la cuota norteamericana
de importaciones de azicar cubana. El gobierno de Lopez Mateos
habia venido soportando las presiones de los productores mexicanos
de azicar, cuyas exportaciones habian caido desde 1958 por los ex-
cedentes del mercado mundial. Los productores habian comenzado
a hacer labor de cabildeo en Estados Unidos a fin de que aumentara
la cuota de México, pero quetian que el gobierno los apoyara en los
laberintos de Washington.

El comunicado conjunto de los presidentes cubano y mexicano
dejo entrever que en las conversaciones se habfan tocado temas difi-
ciles, como la adhesién a la OEA y el recurso a las Naciones Unidas
para resolver diferencias entre paises. Se anticipaba asf la linea que
habria de seguir Cuba al acelerarse los acontecimientos a partir de
mayo de 1960. En ese mes el gobierno cubano informé que creaba
un Departamento de Industrias que manejaria las ciento veinte em-
presas expropiadas. De mucho mayor alcance fue el siguiente anun-
cio: la ocupacién de grandes latifundios propiedad de compaiiias
azucareras extranjeras.



136 DE LA GUERRA AL MUNDO BIPOLAR

La busqueda de apoyo socialista por parte del gobierno cubano se
hizo mas evidente que nunca. Raul Castro y Ernesto Guevara partie-
ron hacia los paises socialistas, en tanto se anunciaba la reanudacién
de relaciones diplomaticas con la Unién Soviética y, poco mas tarde,
con Polonia y la Repiblica Democritica Alemana y se elevaba al
rango de embajada la legacién de Checoslovaquia. Kruschev, desde
la Cumbre de Paris, aplaudia con entusiasmo la revolucién fidelista
mientras llegaban noticias sobre acuerdos de compraventa de petr6-
leo por azicar firmados con los paises del Este de Europa y sobre
promesas de que éstos venderian a Cuba numerosos productos, en-
tre ellos, aviones.

Las presiones sobre el gobierno estadoumdense se agudizaron.
Quienes habian sido afectados le exigian, entre otras medidas, sus-
pender de inmediato las compras de azicar cubana. El Congreso atin
se resistia, entre otras razones porque algunos de sus miembros pen-
saban que la medida empujaria ain mas a Cuba hacia las naciones
socialistas. Con todo, se aprobé una ley que autorizaba al presidente
norteameticano a reducir la cuota de importaciones cuando lo creye-
ra conveniente. La ocasion se present6 casi de inmediato. 4

En los meses anteriores le habia sido cada vez mas dificil al go-
bierno de Fidel Castro obtener petréleo de sus antiguos proveedores
y entre los apoyos que buscé en los paises socialistas fue precisamen-
te el abastecimiento de combustible. Al comenzar el verano llegaron
los primeros embarques de petréleo procedente de la Unién Soviéti-
ca. Las refinerias norteamericanas instaladas en la isla se negaron a
procesatlo, y el gobierno cubano las expropié. Washington reaccio-
n6 con represalias econémicas, a lo que el Consejo de Ministros cu-
bano contestd facultando al presidente y al primer ministro a expro-
piar todas las propiedades norteamericanas cuando lo consideraran
necesario para el interés nacional.

La escalada continué con el anuncio de que se suspendia la im-
portacién de azicar cubana; los embajadores de Estados Unidos en
América Latina comunicaron de manera oficial a los gobiernos ante
los cuales estaban representados que quedaban claros los esfuerzos

4 Hay indicios de que lograron su propdsito a partir de enero de 1960, cuando
al parecer el gobierno de Washington respondi6 a su demanda.
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del comunismo internacional para usar a Cuba como base para pe-
netrar en el hemisferio occidental.’®

Ante ese giro de los acontecimientos, el gobierno de Lépez Ma-
teos tuvo que definir su posiciéon. Era pricticamente imposible se-
guir viendo el conflicto como un problema entre Cuba y Estados
Unidos, dada la insistencia de éste en considerarlo un problema de
todo el hemisferio y, mas atn, por la tensa situacién mundial. En esos
momentos fracasaba la cambre de Paris, un avién norteamericano
U2 fue derribado en una misién de espionaje sobre la Unién Sovié-
tica, el problema de Berlin estaba en un punto muy dificil y en varios
paises de Africa se acrecentaban enfrentamientos en los cuales, en
una u otra forma, participaban las dos potencias.

El gobierno de México no sélo enfrentaba esta dificil situacién
internacional. Los efectos de la Revolucion Cubana se sentian con
toda claridad en: el pais, nutriendo la inconformidad de grupos mo-
lestos por el rumbo que, a sus ojos, seguia el pais. Este descontento,
mencionamos antes, habia ido creciendo desde mediados de los cin-
cuenta. Mientras unos consideraban al gobierno lopezmateista exce-
sivamente cargado hacia la derecha, otros percibian lo opuesto. Esta
creciente polarizacién llegaba incluso a las esferas gubernamentales.
Asi, hubo altos funcionarios que expresaron desacuerdo con la visita
de Dorticés y pocos dias después el procurador de Justicia de la na-
cién critic6 acerbamente a los comunistas —entre los que incluyé a
los lideres ferrocarrileros presos— y los acusé de traidores a la pa-
tria. En cambio, otros politicos distinguidos tomaron una posicién
distinta. El 7 de junio, el ex presidente Lazaro Cardenas declaré que
México no estaba a resguardo de un movimiento revolucionario, dado
el fortalecimiento de los intereses monopdlicos, palabras que parecie-
ron alentar las reclamaciones de los grupos de izquierda. Parecia sen-
tirse la urgencia de definiciones también en el ambito interno.

A la oleada de declaraciones que sigui6 se unié el presidente de la
Republica, quien afirmé el primero de julio que su gobierno “era de
extrema izquierda dentro de la Constitucién”. Esta, precisé, era fru-
to de una revolucién tipicamente popular que aspiraba a elevar los

15 Véanse detalles del deterioro de las relaciones cubano-norteamericanas en
Lucinda Garza, Cuba y Estados Unidos, 1959-1961, tesis de licenciatura, México,
El Colegio de México, 1970.
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niveles de vida del pueblo.!® Esta declaraciéon se encuadraba en el
discurso nacionalista y popular que, como se ha dicho, Lopez Ma-
teos habia ido adoptando, muy probablemente con la intencién de
reconstruir el consenso interno que tenia fisuras graves. Acompafia-
ron al discurso una serie de medidas, adoptadas sobre todo en 1960,
entre ellas el aumento del gasto publico para elevar el nivel de los
sectores menos favorecidos y otras de corte nacionalista, entre las
que destacaron la nacionalizacién de la industria eléctrica y la refor-
ma de la Ley Minera —que favoreci6 la adquisicién de la mayoria de
las acciones de La Consolidada y de Pefioles— y la adopcién del
criterio de que el capital extranjero no debia ser mayor que el mexi-
cano en toda empresa proveedora de materia prima o de productos
que se consideraran fundamentales. '’ :

Ante el revuelo provocado por la declarac1on de Lopez Mateos, y
especialmente por el temor y disgusto expresado.por los organismos
empresariales, el presidente de la Comisién Permanente del Congre-
so, Emilio Sianchez Piedras, se apresuré a aclarar que el gobierno no
habia cambiado de rumbo. Los empresarios podian estar tranquilos.
Todo lo que se les pedia era “poner sus caudales, sin menoscabo de
legitimas utilidades. .. para crear nuevas fuentes de trabajo al amparo
de la ley y contribuir eficazmente al desarrollo de la nacién”.'® En ese
preciso momento, y en medio del desasosiego interno, el embajador
norteamericano entregé a la Secretaria de Relaciones Exteriores una
nota en la que explicaba la decisién de su gobierno de reducir la
cuota azucarera cubana y expresaba su conviccién de que el comu-
nismo internacional intentaba penetrar en todo el hemisferio occi-
dental desde Cuba.

Quiza para evitar que una vez mas el presidente fuera el centro de
la tormenta, y ante la necesidad de articular una politica, el Congreso
intenté establecer la pauta a seguir. El diputado Emilio Sanchez Pie-
dras, lider de la Camara de Diputados, a la vez que pidi6 a Estados

16 Politica, 15 de julio de 1960, pp. 3-5.

17 En 1962 se tomaron medidas para mexicanizar la explotacion del carbén mi-
neral; otras semejantes se adoptaron en los casos de complejos algodoneros y com-
pafifas de aviacién. Luis Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y Estados Unidos,
1800-1958, México, Porria, 1966, t. 2, p. 554.

18 Exelsior, 8 de julio de 1960.
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Unidos mostrar mds comprension por los anhelos de justicia de las
naciones del continente y comprender que la ignorancia y la misetia
eran la verdadera amenaza para la paz del hemisferio, reiter6 la soli-
daridad de México con Cuba en su esfuerzo por alcanzar la justicia
social y la independencia econémica.!

Poco después, el 9 de julio de 1960, el senador Manuel Moteno
Sanchez declar6 que aun cuando México no contaba con suficiente
produccién de: petréleo, debia vendérselo a Cuba en momentos de
emergencia. Expresé su-apoyo a las declaraciones de Sianchez Pie-
dras, aunque precisé: que en México era el presidente quien tenia la
facultad constitucional de definir la politica exterior del pais. Afiadié
que no se trataba de sefialar lo que debia hacer Estados Unidos, pero
si dejar en claro:que los mexicanos no habian olvidado su Revolu-
cién ni los problemas.que habian enfrentado para llevar a cabo sus
transformaciones sociales, problemas semejantes a los que ahora te-
nia Cuba. - . :

Este esfuerzo de precisidon no fue suficiente para evitar que el
gobierno de Estados Unidos se apresurara a pedir explicaciones so-
bre las declaraciones del lider de la cimara baja. Tanto el embajador
Hill como funcionarios en Washington se acercaron a sus colegas
mexicanos para precisar el alcance de esas declaraciones. Carrillo
Flores informo al subsecretario de Estado, Roy R. Rubottom, que el
presidente establecia la politica exterior de México. Rubottom pidié
entonces una aclaracién publica sobre el asunto, y lo mismo hizo el
embajador Hill en su entrevista con el canciller Tello.?

En esta etapa de la controversia alrededor de la Revolucién Cuba-
na, los funcionarios y diplomaticos mexicanos dejaron entrever que
el interés de su pais se centraba en evitar que Cuba se alejara del
sistema interamericano y que era necesario demostrar que dentro de
éste era posible llevar a cabo las reformas socioeconémicas que las
naciones latinoamericanas demandaban.

Y 1 oe. cit.

2 Esta peticion, al parecer, fue reforzada por el embajador de Brasil en México,
quien dejé entrever que tales declaraciones indicaban que el gobierno de Lopez
Mateos crefa que Estados Unidos habia cerrado las puertas a Cuba. De ser asi, los
esfuerzos de mediacién —que segin Tello comenzaban a otganizarse con la co-
laboracién del gobierno brasilefio— no tendrian sentido (Tello, gp. cit., p. 72). Vol-
veré al tema mis adelante.
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Comenz6 a prepararse entonces un comunicado de prensa de la
SRE que pretendia conciliar los intereses en pugna, pero los aconteci-
mientos se precipitaron. El 9 de julio Khruschev declaré que la
Unién Soviética estaba dispuesta a defender a Cuba con cohetes nu-
cleares, si ésta fuera agredida. Al dia siguiente Fidel Castro dejé en-
tender que aceptaba el ofrecimiento.

En este ambiente enrarecido, la SRE expidi6 un comunicado en que
se reiteraba la separacién de poderes en México y que las declara-
ciones de miembros del Congreso no comprometianal jefe del ejecu-
tivo, encargado de la politica exterior. Se consignaba el afecto del pue-
blo mexicano por Cuba, el cual compartia sus ansias por lograr el
mejoramiento econémico y la justicia social. Por dltimo, se expresaba
confianza en que aun era posible encontrar solucion a las diferencias
entre Estados Unidos y Cuba dentro del sistema interamericano.?!

El gobierno se esforzé por evitar manifestaciones antinorteame-
ricanas que polarizaran la situacién interna y complicaran ain mas
sus relaciones con el gobierno de Washington.” Al mismo tiempo
procurd organizar un esfuerzo comin con otros dos gobiernos, para
interponer sus buenos oficios entre Estados Unidos y Cuba. Se pens6
en la conveniencia de que fueran dos paises miembros de la OEA,
Brasil y el propio México, y uno, Canadi, que no pertenecia al orga-
nismo regional, pero si a las Naciones Unidas, organizacién en la que
el gobierno de Fidel Castro quetia que se discutiera su conflicto con
Estados Unidos.

Al hacer los primeros contactos, los diplomaticos mexicanos in-
sistieron en que el interés principal de su gobierno era evitar que
Cuba se alejara del sistema interamericano y se inclinara definitiva-
mente por el socialismo. Por ello, era deseable que se procurara redu-
cir la tension entre los dos paises antes de que se llegara a una nueva
reunién de consulta de cancilleres, propuesta que ya flotaba en el
ambiente. Una reunién en las condiciones prevalecientes en ese mo-
mento, afiadieron, tendria resultados negativos.

2 Ibid., p. 69.

22 Segiin algunos especialistas estadounidenses, las declaraciones de Sanchez Pie-
dras provocaron una reaccién de enojo en los circulos politicos de Washington que
no se habia visto desde la expropiacién petrolera. Aunque esta afirmacion es a todas
luces exagerada, si da indicios del disgusto en el gobierno de Eisenhower.
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Al parecer, la propuesta fue bien recibida por el gobierno brasile-
fio, mientras que el canadiense mostré dudas; deseaba se encontrara
la forma de conciliar las medidas expropiatorias de Cuba con el res-
guardo de los intereses privados norteamericanos. El gobierno cana-
diense también solicité que antes de dar cualquier paso se sondeara
a las autoridades de Estados Unidos y Cuba, para ver la acogida que
tendria su gestién. Tanto los diplomaticos mexicanos como los bra-
silefios que hicieron esos contactos encontraron en ambos lados una
respuesta vaga, que parecia simplemente una negativa cortés. El go-
bierno estadounidense consideraba que el conflicto habia traspasado
las fronteras de la relacién bilateral, y el cubano, aunque insistia en
que se trataba de un conflicto de ese tipo, no estaba dispuesto a acep-
tar condicionamientos a sus medidas revolucionarias o a detenerlas.

De hecho, hacia varios meses que el gobierno de Eisenhower ha-
bia decidido tomar medidas para derrocar a Fidel Castro. La simpatia
que en un principio mostraron algunos altos funcionarios de Wash-
ington hacia la Revolucién Cubana se convirtié luego en interés en
que Cuba moderara su actitud y, mis tarde, en certidumbre de que
no lo haria. El 17 de marzo de 1960, al regreso de su viaje por algu-
nos paises latinoamericanos (Brasil, Chile y Uruguay), durante el cual
comprobé la atraccién —y también el rechazo— que ejercia el lider
cubano, Eisenhower, al mismo tiempo que planteaba la necesidad de
revisar inmediatamente y a fondo la politica de su gobierno hacia
América Latina, autorizé una especie de programa de accién para
derrocatlo. Este tenia cuatro o cinco lineas de accién basicas: apoyo
a la oposicion antifidelista fuera de Cuba; propaganda intensa contra
el gobierno revolucionario; organizacién-de una red de espionaje en
la isla y creacién de una fuerza paramilitar fuera de Cuba para accio-
nes guerrilleras en el futuro. Al mismo tiempo se intensificaron las
presiones econémicas sobre la isla caribefia.? Desconociendo los
planes del gobierno de Eisenhower, y a pesar de la fria respuesta
inicial, el canciller Tello confiaba en que se podtia volver a hacer la
misma propuesta de mediacién en un momento de menor tension.

Cinco dias después de las declaraciones de Khruschev, se dieron los
ptimeros pasos para convocar la reunién de cancilleres de la que se

2 Stephen Rabe, Eisenbower and Latin America: the Foreign Policy of Anticommunism,
Chapel Hill, University of North Carolina, 1988, pp. 129-130.
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habia venido hablando por algin tiempo y que vatios gobiernos lati-
noamericanos veian con desgano. Los diplomaticos peruanos propu-
sieron formalmente que se realizara para analizar, a la luz del articulo 39
de la Carta de la OEA, las declaraciones del lider soviético. Se decfa que
los peruanos contaban con el apoyo del gobierno de Estados Unidos,
que deseaba aprovechar esa reunién para que se trasladara al organismo
regional la solicitud hecha por Cuba al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para que considerara las agresiones en su contra.?*

Los gobiernos que no deseaban la reunién de consulta se apre-
suraron a recomendar a los lideres cubanos que manifestaran pa-
blicamente su interés por mantenerse en el sistema interamericano
y pusieran cierta distancia en sus relaciones con los paises socialis-
tas, solicitud que a su manera recogieron los gobernantes cubanos.
El 14 de julio Ernesto Guevara declaré que Cuba lucharia contra
toda intervencién o dominio extranjero, ya fuera estadounidense o
soviético.”® Esto, como era de esperar, no fue suficiente para el go-
bierno de Washington, el cual comenzé a presionar para que se
celebrara la VII Reunién de Consulta de Cancilleres en cuanto ter-
minara la VI que habia sido convocada para considerar la agresion
dominicana en contra de Venezuela.

En esa VI Reunién, la delegacién mexicana voté en favor del pro-
yecto de resolucién propuesto por el gobierno de Washington que
condenaba al gobierno de Trujillo y proponia como sanciones la
ruptura de las relaciones diplomaticas y comerciales. Se apartaba asi
de la posicion tradicionalmente mantenida en casos similares.” En
cambio, se opuso al envio de una comisién de la OEA para supervisar
las elecciones en ese pais, alegando que constituiria un acto interven-
cionista, argumento que se debilitaba al compararse con la votacién
aprobatotia en cuanto a las sanciones:

No era dificil imaginar que las medidas contra el gobierno de Trujillo
podtian utilizarse como antecedente para aplicarlas a Cuba. En gran
medida por esa razén varios gobiernos latinoamericanos veian con pre-

24 De hecho, eso fue lo que sucedié. El Consejo de Seguridad no adopté ninguna
resolucién, con el argumento de que esa situacién estaba siendo considerada por la
OEA, aunque, como dice Tello, ain no era el caso (Tello, gp. dit., p. 77).

3 Exelsior, 15 de julio de 1960.

% Ojeda, gp. dit., pp. 49-50.
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ocupacion la inminencia de la VII Reunién de Consulta. En la reunién
preparatoria, los delegados mexicanos procuraron que se hicieran algu-
nas modificaciones a la agenda, sobre todo en lo que se referia a la co-
operacién interamericana para la defensa de las instituciones democra-
ticas y contra las actividades subversivas de cualquier organizacién,
gobierno o sus agentes. Los objetivos mexicanos para esa reunién de
cancilleres fueron defender firmemente los principios de autodetermi-
naci6n de los pueblos y de no intervencidn, restar importancia a las
declaraciones- del lider soviético, obtener la reafirmacién cubana de su
pertenencia al sistema interamericano y evitar una condena a este pais.

Ya en la reunidn, Tello insisti6 en que la defensa de las institucio-
nes democriticas debia hacerse de acuerdo con las estipulaciones de
la Carta de la OEA; que la defensa de la democracia era un asunto
de jurisdiccion interna mientras no se produjera una agresion y el
Estado agredido no solicitara la ayuda de los demas. No dejé de re-
ferirse el canciller a la falta de comprension del proceso revoluciona-
rio cubano, actitud que, en su momento, también habian sufrido los
gobiernos revolucionarios de México.?

Por su parte, el canciller cubano, Rail Roa, negd una y otra vez
que su gobierno fuera comunista, antes de abandonar la reunién
sin que se: hubiera-atn llegado a un acuerdo sobre el texto final de la
Declaracién de San José. Las propuestas para modificar este texto,
de Venezuela y otrosi paises, entre ellos México, se rechazaron de
manera abrumadora. Con todo, aunque se-condend la intervencién
de potencias extracontinentales en los asuntos del hemisferio, no se
condend a Cuba, lo que subrayé Tello al firmarla declaracién. Cinco
cancilleres siguieron esta pauta.?®

Al defender la firma de esa declaracién ante las criticas de la iz-
quierda mexicana, Lopez Mateos subray6 en su siguiente informe
que la resolucién condenaba la accién de potencias extracontinenta-
les en el hemisferio pero no a Cuba, y afiadié que era todo lo que de
comun acuerdo habia podido alcanzarse en la reunién.?

2 Tello, op. at., pp. 89 y ss.

% De hecho, los estadounidenses opinaron que la intervencién de Tello le habia
quitado la sustancia a una declaracién de por si débil. Segin dijo Milton Eisenhower,
Tello le habia sacado la poca sangre que tenia (cit. por Rabe, ap. 6i#., p. 166).

2 L os presidentes ante la nacion, op. dit., p. T17.
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En el siguiente otofio, la Revolucién Cubana se convirtié en tema
importante de la campafia presidencial en Estados Unidos. John F.
Kennedy, candidato del Partido Demécrata, acusé a los republicanos
de haber perdido a Cuba. Mientras tanto, seguian las expropiacio-
nes de bienes estadounidenses en la isla, y Washington aumentaba
sus sanciones econémicas: el 20 de octubre se decreto el embargo de
gran parte del comercio con ese pais.

Al terminar 1960 aumenté la preocupacién de varios goblernos
latinoamericanos por lo que consideraban infiltracién comunista.
Se hablaba también de la participacién cubana en fuertes disturbios
que hubo en la capital de Venezuela. En circulos diplomaticos lati-
noamericanos se rumoraba que era posible el rompimiento colec-
tivo de relaciones diplomaticas con Cuba, el embargo al comercio,
la creacién de una fuerza interamericana para evitar la exportacién
de revoluciones y el establecimiento de un comité paraestudiar la
penetracién comunista en-el continente. El' gobierno de Estados
Unidos al parecer sugirié al presidente Betancourt que solicitara
una nueva reunién de cancilleres de la OEA, pero el mandatario no
mostr6 entusiasmo alguno. ¢ it i

Unos cuantos dias antes de que Eisenhower entregara el poder a
Kennedy, Estados Unidos rompi6 sus-lazos diplomaticos con Cuba.
Al celebrar el segundo aniversario de la.Revolucién, Castro parecié
instar a su auditorio para que le pidiera la expulsién o gran reduccién
del nimero de diplomiticos estadounidenses acreditados en La Ha-
bana, a lo que Washington respondié con la ruptura, alegando que
esa reduccién impedia a su personal cumplir con sus funciones y
que, sobre todo, era muestra de que el gobierno cubano no deseaba
mantener relaciones con su pais. - '

PRIMEROS PASOS PARA DIVERSIFICAR LAS RELACIONES EXTERIORES
DE MEXICO: EL VIAJE PRESIDENCIAL A AMERICA LATINA

Aunque buena parte del esfuerzo diplomatico mexicano se concen-
tré en 1960 en el conflicto entre Cuba y Estados Unidos y sus con-
secuencias para el hemisferio, también se orient6 hacia la diversifica-
cién de las relaciones internacionales del pais. La primera medida
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que reflejaba el interés del gobierno en esa apertura fue elevar a ran-
go de embajada todas las representaciones diplomiticas que se te-
nfan. Algunos mandatarios y otros altos funcionarios extranjeros vi-
sitaron México. Al presidente Dorticés y al viceprimer ministro
Mikoyan, se sumaron el primer ministro canadiense y el presidente
de Indonesia, y varios cancilleres, entre ellos los de Japén, Holanda
y Republica Arabe Unida. A partir de algunas de estas visitas se ini-
ci6 la preparacién de los futuros viajes de Lépez Mateos.

En el primero de ellos, que se llevé a cabo en la segunda mitad
de enero, el mandatario mexicano visité Venezuela, Brasil, Argenti-
na, Chile y Perd. Se reconocié que se buscaba estrechar los lazos
econdémicos con América Latina en general, concertar la defensa de
los precios de nuestras materias primas y organizar la complemen-
tacién de las economias de la regién, pero la seleccion de los paises
incluidos en este viaje se basé en un criterio politico: todos ellos
tenfan gobiernos democraticos. Asi lo admitié el presidente ante
periodistas chilenos.*

En materia econémica, los objetivos concretos eran promover la
firma de acuerdos comerciales y demostrar la decisién de participar
desde el principio en el establecimiento de la zona de libre comercio
que comenzaba a gestarse. En el terreno bilateral se exploré la posi-
bilidad de llegar a acuerdos en las industrias siderirgica y petrolera
para crear empresas mixtas. En el caso de Brasil, se anuncié el propé-
sito de facilitar los contactos de los empresatios de ambos paises para
promover el comercio y las exportaciones tradicionales. En Peru se
subrayd la coincidencia en la posicion de ambos paises frente al pro-
blema del plomo y del zinc, y la dificultad para ambos de industrializar
los productos derivados de esos metales.*!

El discurso presidencial ligd los motivos de esta busqueda de for-
talecimiento econémico compartido con la cuestién de la estabilidad
politica. Precisamente la desigualdad econémica de los miembros de
la OEA, subray6 Lopez Mateos, era la debilidad principal del organis-
mo. En ningin momento criticé directamente a la organizacion, y
resalté su compromiso con la democracia representativa y el respeto

3 Presencia internacional de Adolfo Ldpez Mateos, México, Talleres Graficos de la

Nacién, 1963, p. 224.
31 Tbid., pp. 142, 156, 262-264.
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a los derechos humanos y libertades fundamentales, y repudio la in-
jerencia de un Estado en los asuntos internos de otro. Reconocié
que la Declaracién de Santiago calificaba a los regimenes antidemo-
craticos como violadores de los principios de la asociacién, pero pre-
cis6 que cualquier accién colectiva en ese sentido debia conciliarse
con el principio de no intervencion, “una de las tesis cardinales de
nuestra politica”.?? La democracia, subrayé una y otra vez, era pre-
rrogativa exclusiva de cada pueblo, sin interferencias externas, por
bienintencionadas que éstas fueran.

El tema de la Revolucién Cubana era en realidad el trasfondo de
estas declaraciones que contrastaron notablemente con las que expre-
saron gobernantes de algunos paises visitados. Lopez Mateos reiteré
también las coincidencias que percibia entre la Revolucién Mexicana
y la Revolucién Cubana. Ante una pregunta directa de petiodistas
sobre el tema de la infiltracién comunista, Lépez Mateos respondio:

en México, desde hace muchos afios, desde el inicio mismo de la Revolu-
cién, hubo tendencias anarquistas, comunistas, comunistas marxistas, co-
munistas estalinistas, y cada una de ellas ha hecho su propia propaganda.
El comunismo espero que no progtese en nuestro pais, en tanto nosotros
mismos seamos capaces de resolver nuestros problemas internos.®

MEXICO Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Este viaje 2 Sudamérica tuvo como objetivo tanto reforzar los lazos
politicos y econémicos de caricter bilateral como demostrar el interés
de México en la integracién econdmica de América Latina. Desde sus
inicios, el gobierno de Lopez Mateos estuvo muy consciente de la
tendencia que prevalecia en esos momentos hacia la formacién de
bloques. Se pensaba que la participacién de México en un proceso
de integracion regional seria especialmente benéfica para la industria
mexicana, una de las mas avanzadas de la zona. De ahi que funciona-
rios mexicanos participaran muy activamente en elaborar un ambicio-
so proyecto presentado en la reunién de la CEPAL, en mayo de 1959.

32 Ibid., p. 142.
33 Idem.
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Se proponia crear un mercado comun latinoamericano, a partir de
una zona de libre comercio, mediante mecanismos con un alto grado
de automaticidad pero que reconocieran el diferente nivel de desarro-
llo de los paises del 4rea. El proyecto encontré la firme oposicién de
las naciones del Cono Sur, funcionarios del GATT, FMI y del gobierno
norteamericano. Sélo Cuba lo apoy6 sin reservas.

En esa reunién se decidié crear una comision de expertos que se
encargaria de redactar un anteproyecto para formar un mercado co-
mun que debia ser discutido en febrero de 1960. No obstante, Ar-
gentina, Brasil, Chile y Uruguay ya habian convenido crear una zona
de libre comercio. En julio de 1959 realizaron otra reunién (en la que
participaron Bolivia y Paraguay) y convocaron a una sesiéon formal
en octubre para elaborar el texto final del acuerdo. Se alegé que la
urgencia se debia a la recesién que suftia el comercio intrarregional.*
Raul Prebisch traté de explicar a empresarios mexicanos el porqué
de esa premura y no dejé de sefialar que era un error creer que me-
diante asociaciones subregionales se iba a fincar la creacién de un
mercado para toda el area.

México participé como observador en la reunién de octubre,
celebrada en Montevideo. Alli se elaboré un texto que el gobierno
mexicano vio con simpatfa, pero la participacion en el tratado no
se decidi6 hasta el momento de la gira de Lépez Mateos, después
de un intenso debate interno. Mientras el gobierno expresaba inte-
rés y confianza en esa participacion, los empresarios manifestaban
desgano y muchos recelos, a pesar de las exhortaciones del gobier-
no.* Aun la Concanaco daba un apoyo condicionado al proyecto,
no sin advertir que ni el acuerdo de los paises sudamericanos ni el
Mercado Comin Centroamericano, ya en marcha, respondian por
completo a las aspiraciones mexicanas.*’

Una de las objeciones mexicanas era que faltaban en el proyecto
mecanismos flexibles para que desde un principio entraran todos los

3 Wolfgang Konig, “México frente a la Alalc y los otros mecanismos latinoame-
ricanos de integracién econémica”, Foro Internacional, 14 (1974), pp. 548-549 y 551-556,
y Comercio Exterior, 9 (1959), pp. 309-311.

3 Ibid., pp. 512-513.

% Ibid., p. 594.

% Ibid., pp. 625-634.
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paises latinoamericanos, sin importar su nivel de desarrollo. El apre-
suramiento impuesto por las naciones sudamericanas impedia, segiin
los funcionarios de nuestro pais, que se realizaran las consultas inter-
nas necesarias; pero a esas alturas, la capacidad de negociacién mexi-
cana era débil estando ya programada la reunién en la que se firmaria
el tratado para febrero de 1960. Durante su visita a Buenos Aires,
Loépez Mateos anuncié oficialmente la entrada de México en la zona
de libre comercio, en la que participarian Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert y Uruguay. Aclaré que la consideraba un pream-
bulo natural para establecer un mercado comun.

LA poLiTICA DE KENNEDY HACIA AMERICA LATINA

Mientras Lopez Mateos viajaba por Sudamérica, John E Kennedy
llegaba a la presidencia de Estados Unidos. Se esperaba un cambio
profundo en la politica de este pais hacia la regién.

De hecho, ya el gobierno de Eisenhower, a partir del desastroso
viaje de Nixon en 1958, en el que pudo constatar el hondo resenti-
miento contra su pais, habia dado los primeros pasos para modificar
su politica. En lo politico procuré distanciarse en lo posible de los
dictadores del area. En lo econémico, decidié apoyar la creacion del
Banco Interamericano de Desarrollo, institucién propuesta muchos
afios antes por los latinoamericanos y que México habia apoyado
firmemente. Este compromiso, hecho en agosto de 1958, se concre-
t6 en abril del afio siguiente en la firma del convenio en el que se fijé
un capital inicial del banco de mil millones de doélares, de los cuales
45% seria aportado por Estados Unidos. Esta cifra quedaba muy
lejos de los 5 000 millones solicitados por el presidente brasilefio
Juscelino Kubitschek para poner en marcha la Operaciéon Panameri-
cana que él proponia.’® También se iniciaron gestiones, que recogian
la preocupacién de los latinoamericanos por la depreciacion de sus
exportaciones de materias primas, para crear grupos que estudiaran

* Este mandatario habia sugerido a Eisenhower implantar un programa para
revitalizar el sistema interamericano mediante nuevas formas de cooperacién eco-
némica y politica. Esta propuesta fue recibida con escaso interés en Estados Unidos
y con cierto recelo en algunos paises latinoamericanos.
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la posibilidad de llegar a acuerdos de limitacién de exportaciones de
productos como el café, plomo, zinc, etc., con el fin de evitar la
caida de sus precios. Por otra parte, Estados Unidos eliminé la opo-
sicién mantenida hasta entonces hacia la Alalc e intensificé la co-
operacion cientifica y cultural. Como un acto que simbolizaba mas
atenciéon para la zona, se estableci6 el puesto de subsecretario de
Estado para Asuntos Latinoamericanos, y al afio siguiente Eisen-
hower visité6 Sudamérica.

De pronto, en los corredores de Washington comenzé a hablarse
de la “ceguera de las élites politicas latinoamericanas” que no pare-
cian darse cuenta del estado de efervescencia social en sus paises.
Igualmente se empezé a discutir la conveniencia de que los ejércitos
sudamericanos fueran mas pequefios y que apoyaran mis a la comu-
nidad en lo que se refiere a construccién de puentes, caminos, etc.
Pero estos cambios no constituian una verdadera nueva politica; has-
ta principios de 1960 se seguia viendo a América Latina como una
zona a salvo del asedio soviético, actitud que, como hemos visto,
cambi a partir de ese afio.*

En su discurso de toma de posesion, Kennedy ofrecié a América
Latina “convertir buenas palabras en buenas acciones, en nueva
alianza para el progreso, para ayudar a los hombres y gobiernos li-
bres a liberarse de las cadenas de la pobreza”, pero. precisé que esa
“revolucién de la esperanza” no debia ser presa de potencias hosti-
les. De hecho, la politica de Kennedy hacia los paises latinoamerica-
nos tendria dos lineas de accién: una —calificada por sus propios
colaboradores de “afirmativa”—, la Alianza para el Progreso (Alpro);
otra, la “absoluta determinacién de evitar que cualquier otro Estado
siguiera el camino de Castro y diera a la Unién Soviética una segunda
cabeza de puente en el hemisferio”.*’ Los colaboradores de Kennedy
estaban plenamente convencidos de que el comunismo latinoameri-
cano tenia raices propias, que era expresion del deseo de reforma
social. Influfa en esta visién una declaracion de Khruschev, quien en
1960 habia llamado a América Latina “un volcan activo”. De ahi que
se pensara en la Alpro como una estrategia para atacar, a la larga, las

¥ Stephen Rabe, gp. dit., pp. 112-113.

4 Arthur M. Schlesinger Jt., A Thousand Days: Jobn F. Kennedy in the W hite House,
Boston, Houghton Mifflin Co., 1965, p. 773.
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fuentes de la atraccion del comunismo y, a la corta, prevenir los in-
tentos de disrupcién y subversion (consideraban especialmente sen-
sibles a Brasil y Venezuela).

La Alpro se estableci6 formalmente en agosto de 1961 en la Con-
ferencia del Consejo Interamericano Econémico y Social. En lo eco-
némico debia combinar la ayuda financiera general con el apoyo para
proyectos econémicos redistributivos. Se pensaba al mismo tiempo
en ayuda militar para garantizar la estabilidad interna de los paises
destinatarios de la ayuda econémica. Algunos latinoamericanos de-
seaban que en ese programa se incluyera a Cuba, pero otros insistian
en dejarla fuera, porque “no llenaba los requisitos de democracia
representativa y libertad politica”. De hecho, como dice Schlesinger,
en aquella reunién estuvo Ernesto Guevara, “defendiendo suave-
mente... el caso para una revolucién alternativa”. Esta vision de un
colaborador tan cercano de Kennedy era una muestra mas de que el
nuevo gobierno norteamericano sentia ya a Cuba mas alld de cual-
quier posibilidad de acercamiento,* sobre todo después de la inva-
sién a Bahia de Cochinos (hoy Playa Girén), que se habia llevado a
cabo cuatro meses antes, y la subsecuente declaracién de Fidel Cas-
tro de que la Revolucién Cubana era socialista.

No era dificil imaginar que a cambio de la cooperacién econémi-
ca, Estados Unidos exigiria a los gobiernos latinoameticanos apoyo
en la lucha contra la expansién del comunismo y de la influencia
soviética en el hemisferio, lo que a la corta implicaba condenar la
Revolucién Cubana. Igualmente exigiria una serie de reformas socia-
les internas, objetivo que, por bien intencionado que fuera, no dejaba
de ser una intervencién o intromisién estadounidense en los asuntos
internos de estas naciones. Por ello, aunque el gobierno mexicano
present6 el plan de accién inmediata que se requeria para ser inclui-
do en el programa, desde un principio lo vio con recelo. Si bien en
algtin momento recibi6 apoyo econémico dentro de ese marco, man-
tuvo, en cambio, su politica de no acudira la ayuda militar.

“ Ibid,, p. 761.
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LA INVASION A CuBA

Al saber de la frustrada invasién a Cuba (abril de 1961), el gobierno
mexicano se apresuré a hacer un llamado a la solucién pacifica de
controversias y ofrecié sus buenos oficios, reiterd la necesidad de res-
petar el derecho de autodeterminacién de los pueblos y se comprome-
ti6 a evitar que de su territorio saliera cualquier tipo de ayuda para los
contrarrevolucionarios. A la vez, evité la salida de aquellos mexicanos
que deseaban partir hacia la isla a defender o apoyar al gobierno de
Fidel Castro, entre los que destacaba Lazaro Cardenas. La Comisién
Permanente del Congreso se negd a conceder permiso a los mexica-
nos para participar en el conflicto en ninguno de los dos bandos. Tam-
bién se intent6 sin mucho éxito evitar manifestaciones en contra del
gobierno estadounidense que en ciudades mexicanas, como en otras
partes del mundo, proliferaron en esos dias.

En las Naciones Unidas, donde Cuba logré que se discutiera la
agresion de que era objeto, los delegados mexicanos presentaron un
proyecto de resolucién en el que, ademas de pedir a los estados “que
evitasen que sus territorios o sus recursos pudieran ser utilizados
para fomentar una guerra civil en Cuba”, sugerian buscar mecanis-
mos para solucionar pacificamente el conflicto. Sin embargo, siete
paises latinoamericanos presentaron otro proyecto de resolucién
que tenia como fin trasladar el problema a la OEA, propuesta que,
para el canciller Tello, “constituia un sabotaje al proyecto de resolu-
cién mexicano”. Luis Padilla Netrvo rechazé las acusaciones de sus
colegas sudamericanos de que nuestro pais trataba de alejarse de los
“caminos interamericanos”, pero insisti6 en que la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas debia enfrentar el problema. Al aprobarse
el proyecto de resoluciéon de aquellos paises y rechazarse el mexica-
no, se dio paso a la VIII Reunién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores.*? Lépez Mateos manifesté su preocupacién pot-
que “las posturas juridicas de paises... que deseaban mantener su
libertad de criterio, se han hecho mas delicadas y azarosas, expuestas

2 Convencida de que una de las personas con mayor autoridad para hablar de
esta reunion es sin duda Manuel Tello, canciller mexicano en esos afios, tomo como
fuente principal, aunque no la tnica, su libro ya citado; véanse en especial las
pp- 100-138.
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a ser mal interpretadas o desnaturalizadas en cuanto a su fondo mis-
mo”,® palabras en las que se advierte que el presidente aquilataba la
naturaleza y las posibilidades de la posicién de su gobierno.

Por sugerencias del embajador de Cuba en México, el gobierno de
Loépez Mateos hizo un dltimo esfuerzo de mediacién entre Estados
Unidos y Cuba. Pero el embajador Mann, dice Manuel Tello, fue muy
claro al afirmar que su gobierno “juzgaba preferible que mantuviéra-
mos una politica de no colaborar en contra del gobierno de Cuba, a
que tratiramos de encabezar un nuevo movimiento de mediacién”.*

LA EXPULSION DE CUBA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Apenas unos cuantos meses después, a finales de agosto de 1961, el
canciller colombiano inicié una serie de sondeos entre sus colegas
latinoamericanos sobre la posibilidad de llevar a cabo la reunién de
consulta pendiente. Al parecer, en su visita a México el canciller fue
muy cauteloso. Sugitié que en esa reunién se reiteraran los principios
de la OEA y se pidiera a Cuba sumarse a esa accién. Un segundo ob-
jetivo setia elaborar una lista de “actos intervencionistas”, cuya trans-
gresion tendria sanciones fuertes.

De su platica con el ministro colombiano y de informaciones que le
proporcionaban los diplomaticos mexicanos acreditados en América
Latina, Tello dedujo que entre las acciones que se deseaba sancionar
habia muchas que el gobierno cubano estaba tomando o deberia to-
mar para llevar adelante una profunda reforma socioecondémica.
El canciller mexicano de inmediato expresé6 su desinterés en una re-
unién de ese tipo, porque la consideraba inoportuna y riesgosa; en su
opinién, la mejor muestra de fe en los principios democraticos era
simplemente su estricto cumplimiento, y de paso recordé las dificulta-
des que habia tenido la Sociedad de Naciones para definir exhaustiva-
mente qué “constituia un.acto de agresion”.*

Pasaron dos meses antes de que el gobierno colombiano solicitara
formalmente al Consejo de la OEA celebrar la reunién. Invocando el

43 Los presidentes ante la nacion, op. dit., p. 766.
4 Tello, op. cit., p. 105.
* Ibid., pp. 109-110.
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articulo 6° del TIAR pedia se discutieran en la misma las amenazas a la
paz y la independencia de los estados miembros que pudieran surgir
de la intervencién de potencias no continentales, y se determinara el
tipo de acciones que podian justificar la aplicacién del articulo V de
la Carta de la OEA y las medidas convenientes para el mantenimiento
de la paz y la seguridad en el continente.

La delegacién mexicana se opuso a que se hiciera la reunién por
falta de fundamentos juridicos: no se sefialaba el elemento de urgen-
cia indispensable en toda convocatoria para aplicar el TIAR; la convo-
catoria no se referia a hechos concretos, no habia ninguna agresion
ni ataque armado que pusiera en peligro la inviolabilidad, integridad
territorial, soberania o independencia politica de ningtin Estado
americano, y los términos de la convocatoria sugerian que se desea-
ba, en dltima instancia, ampliar el TIAR, tarea para la cual el Organo
de Consulta no tenia competencia.

A pesar del voto mexicano en contra y de la abstencion de otros
delegados, se aprobé la convocatoria. Para todos era claro que el
propésito era establecer sanciones contra Cuba. Por informacién re-
cibida de las autoridades cubanas, el canciller Tello sabia que los go-
biernos de Brasil, Uruguay, Chile y Ecuador no parecian dispuestos
a aprobarlas. Menos clara era la posiciéon de Argentina y Bolivia.

Para México la situacién se complicé —tanto en lo interno como
en lo externo— por las declaraciones de Fidel Castro, de fines de
1961, en el sentido de que era convencido marxista-leninista. La pola-
rizacién interna se hizo mas patente que nunca y llegé a las mismas
filas del gabinete, mientras arreciaban las presiones estadounidenses.

Al parecer, de su conversacién con Catlos Olivares, subsecretario
de Relaciones Exteriores de Cuba, quien admitié “una incompatibi-
lidad de hecho” entre ser marxista y ser mi¢mbro de;la.OEA, se derivé
la posiciéon que el gobierno mexicano adoptaria en Punta del Este,
sede de la VIII Reunién de Consulta. Se pens6 que era una salida
para evitar males mayores y que se asociaba con el convencimiento
de algunos de sus miembros de que las autoridades cubanas no te-
nian ningln interés en continuar en la organizacién.* :

El canciller mexicano fue el primero que hablé en la reunién so-
bre esa incompatibilidad. Si bien reconocié que muchos gobiernos

“ Ibid,, pp. 118-120 y 133-134,
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latinoamericanos no habian sido muy fieles a los principios y normas
de la democracia representativa, ninguno habia reconocido abierta-
mente “sustentar una filosofia diferente”. Precis6 luego que era “in-
conciliable la calidad de miembro de nuestra Organizaciéon con la
adopcion de un régimen de gobierno cuyas caracteristicas no son las
de las democracias representativas”. Ahondé también en las razones
juridicas que habian llevado a su gobierno a votar en contra de la re-
unién. De manera vaga dio a entender que aunque México desde los
afios cuarenta habia querido un TIAR restrictivo, no se oponia, en prin-
cipio, a una adicién al mismo, pero que la Reunién de Consulta de
Cancilleres no era el 6rgano facultado para llevar adelante esa tarea.

Varias delegaciones estaban dispuestas a no aceptar el proyecto de
lo que seria la Resolucién VI que contenia la incompatibilidad men-
cionada antes y excluia al gobierno cubano —y no a Cuba— de la
organizacion, precision ésta que, en opinién de Tello, era una “visién
farisaica” que pretendia negar que se estaba excluyendo a esa nacién.
En reuniones informales con los cancilleres, Tello les informé que
tenia instrucciones de votar en contra de ese proyecto sobre la base
de que la Carta de la OEA no preveia la exclusion de ningiin miembro;
esta declaracién se incluyé en el acta final, aunque la delegacién
mexicana accedié a la peticion de varios colegas de hacer frente co-
mun y abstenerse a la hora de la votacién.#” También se opuso la
delegacién mexicana a la VIII Resolucién que establecia la suspen-
si6én inmediata del comercio y trifico de armas con Cuba.

LA POLITICA MEXICANA HACIA EsTADOS UNIDOS
Desde un principio el gobierno de Lopez Mateos intenté mantener
una relacién cordial con Estados Unidos y evitar en lo posible que su
posicién en los organismos internacionales —muchas veces distinta,
y en otras opuesta a-la estadounidense— afectara su relacién bilate-
ral. No siempre fue posible. Las relaciones con el gobierno de Ken-
nedy fueron bastante frias en 1961. Segun el entonces embajador de
Meéxico en Washington, Antonio Carrillo Flores, el gobierno norte-
americano decidié suspender todo apoyo econémico a México y
1 Ibid,, pp. 135-136.
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aplazar la visita del presidente norteamericano a este pais, que tenian
prevista para enéro de 1962, por lo que llamaban actitud de poca
colaboracién de su gobierno en relacién con el caso cubano.”® Final-
mente el viaje se hizo a fines del mes de junio.

Las declaraciones del mandatario norteamericano durante su visi-
ta reflejaron ya el cambio de objetivos y aun de estilo en las relacio-
nes con América Latina. Kennedy encontré similitudes entre el mo-
vimiento de independencia de su pais con la Revolucién Mexicana
en su afan de lograr la independencia politica y la econémica y subra-
y6 que para los pueblos del hemisferio que ansiaban la justicia social,
el proceso revolucionatio mexicano habia demostrado “que el cami-
no de la libertad es el camino del progreso”. Kennedy no sélo sugirié
como modelo para América Latina nuestra Revolucién; en sus dis-
cursos también aludié al principio de autodeterminacién defendido
tesoneramente por los mexicanos, aunque con claros objetivos de
politica estadounidense: “todas las naciones que mediante la fuerza
o la subversién traten de imponer su voluntad sobre cualquier pais
de América encontraran a las naciones libres de este hemisferio uni-
das y resueltas a conservar la independencia de todas”.*

En las conversaciones con Kennedy, Lépez Mateos puso énfasis
en las razones histéricas de la politica exterior de México y le asegu-
6 que si un conflicto pusiera en peligro a Estados Unidos, nuestro
pais “le cuidaria la espalda”, compromiso que el primero hizo valer
en octubre de ese mismo afio, al desencadenarse la crisis de los cohe-
tes nucleares soviéticos emplazados en territorio cubano.>

La cilida acogida contribuyé a limar asperezas. Despejé dudas del
presidente estadounidense —tesalté el New York Times— y brind6
ocasién a Lopez Mateos para identificarse piblicamente, por prime-
ra vez, con el programa de la Alianza para el Progreso.”! En adelante
se recurrirfa al didlogo constante para resolver los problemas que
surgian con frecuencia de una relacién bilateral que se hacia mas es-

8 Antonio Cartillo Flores, “Reflexiones y testimonios acerca de la politica exte-
rior y la diplomacia mexicana”, en Politica exterior de México, 175 asios de héstoria, Méxi-
co, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, t. 4, pp. 12-13.

¥ Tiempo, 9 de julio de 1962, pp. 6 y 20.

50 Carrillo Flores, gp. ait., pp. 12-13.

51 Tiempo, 9 de julio de 1962, pp. 43-44.
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trecha; didlogos sobre todo entre los ejecutivos de los dos paises, que
se extendieron a los congresos mediante reuniones parlamentarias:

La visita de Kennedy también tuvo el resultado que aparentemente
se esperaba y que era suavizar el recelo de los empresarios mexicanos
hacia la politica exterior del pais. Otros resultados inmediatos de la
visita fueron un préstamo con recursos de la Alpro para el desarrollo
de la pequefia agricultura y la decision de enfrentar el largo y espinoso
problema de la salinidad del rio Colorado y resolver la disputa sobre
el territorio de El Chamizal.

Al parecer, en la reunién de presidentes Kennedy acepté devolver
a México el territorio que una desviacién del curso del rio Bravo
habia dejado dentro de la frontera estadounidense. En julio de 1963
se dio una solucién definitiva al problema, aunque la entrega fisica se
hizo en el siguiente sexenio.

En cuanto a las aguas del rio Colorado, desde 1961 se habian pre-
sentado protestas porque llegaban a Baja California con un gran
contenido de sal a causa del bombeo de aguas subterraneas en la
region de desarrollo- agricola Wellton-Mohawk, en territorio norte-
americano, lo que provocé graves problemas de regadio en el valle
de Mexicali.

En noviembre de 1961 la Secretaria de Relaciones Exteriores pre-
sentd una nota de protesta al Departamento de Estado, a la vez que
se discutia el problema en la Comisiéon Internacional de Limites y
Aguas. No se pudo llegar a ningiin acuerdo porque el tratado firma-
do en 1944 no establecia el minimo de calidad del agua que México
debia recibir, aunque se sabia que de recurrirse a una instancia inter-
nacional, este pais tendria posibilidades de ganar el caso. En las pla-
ticas de Kennedy y Lopez Mateos se consiguié una solucién tempo-
ral, mientras se negociaba la definitiva. Estados Unidos bombearia
agua rio arriba para reducir la salinidad de la que llegaba a México. Se
convino en que esta medida duraria hasta octubre de 1963.5

Un tercer asunto bilateral —los trabajadores migratorios— tomé
rumbo distinto. En agosto de 1959 se habia extendido por dos afios
el acuerdo de braceros, pero aumenté la oposicién interna en Esta-
dos Unidos. Sindicatos, iglesias y grupos liberales alegaban que los

52 Alan Lee Mobetly, op. ait., p. 25.
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trabajadores mexicanos, especialmente los indocumentados, presio-
naban a la baja los salarios de los estadounidenses, sobre todo por-
que, alegaban, se les usaba como rompehuelgas. El gobierno de
Kennedy, siendo demécrata, debia tener en cuenta a estos grupos,
especialmente a los sindicalizados.

En 1961 se pudo renovar el acuerdo de braceros, pero el ejecutivo
federal insisti6 en esa ocasién en que se reformara para establecer un
salarjio minimo y restricciones a los trabajadores mexicanos que ma-
nejaban maquinaria. En el Senado se consiguié echar atras el dicta-
men de la Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes,
que habia logrado extender el acuerdo sin enmiendas por dos afios.
El convenio al que por fin se llegd hacia dificil que los braceros pu-
dieran utilizarse como esquiroles, limitaba su estancia a nueve meses
y establecia que los salarios no podian ser inferiores a los fijados por
el Departamento del Trabajo.* Ademas, para subrayar su posicion, al
firmar la extension de la ley en que se basaba el acuerdo, Kennedy
manifest6 reservas e insistié en que el programa de braceros perju-
dicaba las condiciones de trabajo de los norteamericanos. Precisé
que era inconveniente un corte abrupto del convenio porque en al-
gunas regiones se necesitaba mano de obra y porque afectaria nega-
tivamente a miles de mexicanos. Todo indicaba que ésa seria la ulti-
ma vez que se lograria prolongar el convenio.* En efecto, en 1963 la
correlacion de fuerzas en el Congreso estadounidense hizo evidente
que se daria fin al programa.

En ese momento el gobierno de Lopez Mateos decidi6 intervenir.
En una nota que el embajador Carrillo Flores envié al secretario de
Estado el 21 de junio, el gobierno mexicano expres6 su oposicion a
que finalizara el acuerdo, que consideraba beneficioso para ambas
partes. Manifest6, ademas, su creencia de que la falta de un programa
no daria fin al flujo de trabajadores, pero solicité que en caso de que
se decidiera datlo por terminado, el regreso de los trabajadores fuera
gradual, para facilitar su absorcién. La peticién mexicana pareci6 in-
fluir en la decisién de Washington de mantener el programa por otro
afio. También influyo, al parecert, el acuerdo unanime en la Tercera

53 Craig, op. ait., pp. 164y 177.
5 Angel Rogerio Cadena, “México y Estados Unidos ante los trabajadores agrico-
las migratorios, 1942-1986”, tesis de licenciatura, México, UNAM-FCPys, 1989, p. 30.
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Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos, sobre la nece-
sidad para ambos paises de mantenetlo.>

Otro problema de la relacién bilateral seguia siendo el del plomo
y el zinc. Este habia sido derivado al Grupo Internacional de Estudio
sobre el Plomo y el Zinc, en el que el gobierno mexicano participé
activamente, apoyando el establecimiento de limites a la produccién
de estos metales para sostener su precio, y la preparacion de un con-
venio internacional para fijar las cuotas de produccién de cada pais.

A principios de 1962 aumentd la preocupacién del gobierno
mexicano ante el anuncio de que Washington suspenderia las com-
pras de metales estratégicos, porque habia reservas innecesariamente
altas de algunos metales, entre ellos el plomo y el zinc. Mas aun, el
gobierno norteamericano dejaba entrever la posibilidad de poner a la
venta los excedentes.> Las autoridades mexicanas prefirieron que los
representantes de los mineros defendieran el caso ante las autorida-
des estadounidenses, y asi lo hicieron el presidente de la Camara
minera y el lider de los trabajadores del ramo, quienes insistieron en
los efectos negativos de una medida de ese tipo.’

La decisién del gobierno de México y de otros paises productores
de reducir su produccién para disminuir los excedentes en el merca-
do y estabilizar los precios no tuvo efectos profundos porque Aus-
tralia continu6 con su produccion a toda capacidad.®

Mientras tanto, el Congreso estadounidense establecié un subsi-
dio para los pequefios productores con un fondo que debia estable-
cerse modificando las tarifas arancelarias. En noviembre de 1962, el
gobierno de Washington anuncié también que no lanzaria sus exce-
dentes al mercado en tanto estuvieran depnrmdos los precios inter-
nacionales de esos metales.>®

55 Manuel Garcia y Griego, “El comienzo y el final: la utilidad de la interdepen-
dencia estructural para explicar dos negociaciones sobre convenios de braceros”,
en Blanca Torres (comp.), La interdependencia: 3un enfoque stil para el andlisis de las rela-
ciones México-Estados Unidos?, México, El Colegio de México, 1989, y Richard Craig,
op. cit., p. 190.

5 Comercio Exterior, 12 (1962), p. 87.

57 Idem.

58 Ibid., p. 246.

5 1bid., p. 777.
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GIrA DE LOPEZ MATEOS A PAISES ASIATICOS

La busqueda de una defensa conjunta de los precios de las materias
primas producidas por los paises en desarrollo, la apertura de nuevos
mercados, especialmente para las manufacturas mexicanas, y la diver-
sificacién de las fuentes de la inversion extranjera fueron objetivos
importantes del viaje presidencial a Asia en el otofio de 1962. Prueba
de esta intencion fue que acompafiaron al presidente miembros des-
tacados del sector privado, entre ellos algunos presidentes de las ci-
maras industriales, funcionarios del Banco Nacional de Comercio
Exterior y el secretario de Industria y Comercio.® Sin embatgo, el
motivo principal, segun dijo Lopez Mateos al iniciar su viaje a la In-
dia, Filipinas, Indonesia y Japén, era llevar adelante una misioén de
paz. Habia que controlar el armamentismo y los ensayos de armas
nucleares. Las politicas de desarme de los cuatro paises visitados se
consideraban casi idénticas a la de México.®!

Propios y extrafios no dejaron de observar que dos de las nacio-
nes visitadas eran activas participantes del grupo de los paises no
alineados. Ahi, las declaraciones pacifistas de Lopez Mateos se com-
binaron con el razonamiento de que la superacién econémica y so-
cial de los pueblos en desarrollo era una de las condiciones esenciales
de la paz internacional. Para lograrlo, no bastaba la asistencia econé-
mica de las naciones desarrolladas; era necesario mejorar los precios
de los productos de los paises en desatrollo y abrir a éstos la posibi-
lidad de vendetrlos en los mercados de aquéllas. En el comunicado de
Loépez Mateos y Sukarno se condend el colonialismo, el imperialis-
mo y la disctiminacién racial y se subrayd la “especial importancia de
delinear una politica internacional independiente... en una actitud
de no abstencién”.®? Ante el Congreso de India, el presidente mexi-
cano afirmé que la amistad entre esos dos paises no sélo servitia a

€ Se deseaba, por ejemplo, vender textiles a Indonesia y atraer inversién japonesa,
especialmente a la industria automovilistica (T7empo, 10. de octubre de 1962, p. 4).

¢ Conferencia de Manuel Tello antes de la gira (Téempo, 8 de octubre de 1962,
p. 5).

62 Presencia Internacional de Adolfo Lipeg Mateos, op. ait., pp. 351-369. En este libro
encontramos un buen recuento de las actividades y discursos durante el viaje presi-
dencial. Puede también consultarse Juan Miguel de Mora, Misién de México en Oriente
Meéxico, Ediciones Laga, 1962.
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sus dos pueblos, sino a todos los de Asia, Aftica y América Latina.
Esta posicion fue matizada de inmediato con la declaracién del pre-
sidente de que México era fiel a los organismos internacionales a los
que pertenecia (Naciones Unidas y OEA) y no aspiraba a formar un
“tercer bloque”; ni siquiera al “neutralismo”.% ...

De hecho, México no habia participado en la primera reunién del
movimiento de los no alineados, .celebrada en El Cairo en 1961, ni
asistié tampoco a la Cumbre de Belgrado de ese mismo afio, aunque
si envi observadores a la segunda reunién de aquél. Con todo, en los
siguientes afios, ante el auge de los procesos de liberacién nacional en
Asia y Africa, el gobierno se esforzé por mantener una minima pre-
sencia en esos continentes. A la visita presidencial a Asia siguié una
misién de buena voluntad a once paises de Africa, se establecieron
relaciones diplomaticas con seis paises de ese continente y con cuatro
asidticos, se enviaron delegados a los actos de declaracién de indepen-
dencia de algunos de ellos, por ejemplo Mauritania (1961), y se recibié
la visita de algunos de sus altos funcionatrios.

LA POSICION DE MEXICO
FRENTE A LA CRISIS DE LOS COHETES

Precisamente durante los primeros dias de la gira de Loépez Mateos a
Asia, el mundo enfrent6 una de las crisis mas graves de la posguerra,
cuando fotografias aéreas probaron la instalacion de cohetes nuclea-
res soviéticos de alcance intermedio en territorio cubano. Apenas
unas semanas antes, en el mes de septiembre de 1962, habia tenido
lugar una reunién informal de cancilleres de los paises de la OEA, en
la que se discuti6 la ayuda militar soviética que Cuba estaba recibien-
do. No se adoptaron resoluciones, sino simplemente se reiteré la
solidaridad de los miembros de la organizacién ante situaciones de
peligro para el continente.

Las pruebas expuestas por el gobierno norteamericano a princi-
pios de octubre llevaron al consejo de la OEA, constituido provisio-
nalmente en 6rgano de consulta, a adoptar por unanimidad la reso-
lucién de instar al desmantelamiento inmediato de las bases de

3 Idem.
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lanzamiento y recomendar que los miembros tomaran medidas indi-
viduales y colectivas, inclusive la fuerza armada, para evitar que Cuba
siguiera recibiendo esa clase de armas.®

Poco antes de que se confirmara la instalacién de esos cohetes,
varios periodistas habian pedido a Lépez Mateos, durante una escala
que hizo en Los Angeles en su viaje a Asia, su opini6n sobre los ru-
mores de que se estaban instalando en la isla rampas para lanzar
proyectiles nucleares. El presidente, a quien al parecer el embajador
cubano habia asegurado poco antes que su pais no tenia armas at6-
micas, respondié que las armas de que Cuba disponia no tenian un
caracter ofensivo. Al llegar a Hawai fue informado de la magnitud
del problema. Luego de recibir un llamado del embajador mexicano
en Estados Unidos, Carrillo Flores, cambio la instruccién de abste-
nerse que tenia el representante en la OEA, para apoyar la propuesta
de resolucion de Estados Unidos, que comprendia medidas para ase-
gurar el retiro de los cohetes, “incluyendo el uso de la fuerza arma-
da”. Carrillo Flores habia tenido una entrevista con el secretario de
Estado, Dean Rusk, en la que éste, mis que insistir en el Tratado
de Rio y en los compromisos a que estaba sujeto México en un
caso de esta naturaleza, le recordé la seguridad que Lépez Mateos
habia dado a Kennedy de que México le cuidaria la espalda cuando sus
intereses vitales estuvieran en tiesgo. Este compromiso, que ha estado
en la base de la relacién bilateral desde la Segunda Guerra Mundial, se
expresé en el voto mexicano a favor de la propuesta estadounidense,
aunque se aclar6 que el uso de las fuerzas armadas mexicanas se en-
contraba sujeto a la aprobacién del Congreso.%® Tal vez mis significa-
tivo fue que tanto el delegado de nuestro pais como los de Brasil y
Bolivia introdujeron una reserva “en el sentido de que esto no deberia
tomarse como justificaciéon para un ataque armado a Cuba”, es decir,
evitar que la crisis fuera utilizada para derrocar al gobierno de la isla.%
Aqui habtia que precisar que no sélo el compromiso con Estados
Unidos mencionado explica la posicién mexicana a favor del retiro de
los cohetes; la presencia de ese tipo de armamento en la isla vecina no
parecia tampoco favorecer los intereses de México.

8 Los presidentes ante la nacidn, op. dit., p. 1247.
¢ Catrillo Flores, “Reflexiones...”, gp. dit., pp. 12-13.
% Ojeda, gp. dit., p. 47.
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En el curso de su travesia de regreso, Lopez Mateos envié un
mensaje 2 Kennedy en el que expresaba su anhelo de que se preser-
vara la paz, y otro a Dorticés, en el que manifestaba su esperanza de
que los proyectiles no se utilizaran y que todas las armas ofensivas
fueran retiradas de tertitorio cubano.’

MEXICO Y EL DESARME

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, México habia apoyado
distintas iniciativas para reducir la carrera armamentista de las poten-
cias, politica consecuente con su posicién tradicional de apoyo a la
solucién pacifica de las controversias entre las naciones. El gobierno
de Lopez Mateos mantuvo esta politica, pero después del conflic-
to de los cohetes centré gran parte de sus esfuerzos en la desnuclea-
rizacién de América Latina. El desarme nuclear entre las naciones
latinoamericanas se consideraba posible, puesto que todavia ninguna
de ellas poseia ese tipo de armamento. Se pensaba, ademas, que esto
permitiria en el futuro liberar recursos muy necesarios para otros
objetivos, incluso para utilizarlos en el desarrollo de energia atémica
con fines pacificos.®

En los afios cincuenta los gobiernos de Estados Unidos y Costa
Rica, y posteriormente el de Brasil, habian hecho algunas propues-
tas en este sentido, aunque no fructificaron. El gobierno mexicano
inicié un nuevo esfuerzo que tuvo una respuesta favorable de algu-
nos gobiernos. Asi, en abril de 1963, México junto con Bolivia, Bra-
sil, Chile y Ecuador emitieron una declaracién conjunta en la que
manifestaban estar dispuestos a firmar un acuerdo latinoamericano
en que los paises se comprometieran a ho fabricar, recibir, almace-
nar ni ensayar armas nucleares. En noviembre del mismo afio, la
Asamblea General de la oNu, también por iniciativa de México y
otras naciones latinoamericanas, tomé nota de la declaracién con-
junta y en una resolucién titulada “Desnuclearizacién de la América
Latina” promovié los primeros pasos en ese sentido. Con este im-

7 Los presidentes ante la nacion, op. cit., p. 1247.
% Antonio Carrillo Flores, “La politica extetior de México”, Foro Internacional,
4 (1965-1966), pp. 239-240.
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pulso inicial, la cancillerfa mexicana inicié consultas con las demas
de la regién. En noviembre de 1964, en la Reunién Preliminar para
la Desnuclearizacién de América Latina, se precisé que el término
desnuclearizacién debia entenderse como “la ausencia de armas nu-
cleares” y no la prohibicién del uso pacifico del 4tomo, con lo que
se buscaba eliminar la resistencia de los paises grandes de la zona.
Otra resolucion estableci6 la creacién de la Comision Preparatoria
del Tratado sobre el tema. ¥

México también participé en el Comité de Desarme de 18 nacio-
nes en la ONU, sosteniendo la tesis de que los esfuerzos de desarme
regionales debian ser correspondidos con signos positivos (por
ejemplo, la prohibicién de pruebas subterrineas) de las grandes po-
tencias.”® Los viajes del presidente Lopez Mateos tendrian en ade-
lante entre sus principales objetivos buscar el apoyo para esta posi-
cién pacifista.

VIAJE A EUROPA: NUEVO
ESFUERZO DE DIVERSIFICACION

En su dltimo viaje (1963), Lépez Mateos visito tres paises capitalistas
europeos (la Republica Federal Alemana, Holanda y Francia) junto
con dos socialistas (Polonia y Yugoslavia). Una de las constantes de
este viaje fue su interés por aumentar las relaciones econémicas en-
tre los paises latinoamericanos y los miembros de la Comunidad
Econémica Europea, particularmente estrechando los lazos entre
ésta y la Alalc.

En lo politico, junto a la bisqueda de apoyo a la desnuclearizacién
de América Latina y, en general, su insistente llamado a la paz y al
control de la carrera armamentista, Lopez Mateos manifesté su apo-
yo a la reunificacién alemana. Tal vez mas significativo fue el hecho
de que durante la visita a Francia se procurara encontrar coinciden-
cias en las politicas exteriores de los dos paises en momentos en que
aumentaba la tensién de las relaciones franco-norteamericanas por la

% Alfonso Garcia Robles, “México y el desarme”, en Politica exterior de México:
175 afios de bistoria, México, SRE, t. 4, 1985, pp. 38-39.
" Carrillo Flores, “La politica exterior de México”, gp. cit., pp. 238-239.
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~

posicién de Chatles de Gaulle en relacién con la oTan.” De Gaulle
elogi6 la obra de la Revolucién Mexicana, incluyendo el reparto de
tierras y la recuperacién de los recursos petroliferos, y subray6 el “de-
ber” de Europa de “volver a desempefiar en América Latina” el papel
que le correspondia.”™

Al recibir al presidente mexicano en Yugoslavia, Josip Broz Tito,
uno de los principales lideres del movimiento de los no alineados,
destacé el hecho de que Lopez Mateos fuera el primer presidente
latinoamericano que visitaba su pais y subray6 las coincidencias de
propositos de los dos gobiernos en su gestién internacional tanto
bilateral como multilateral. Alli y en Polonia, Lépez Mateos declaré
que a pesar de la diferencia de sistemas politicos entre estas naciones
y México habia unidad en su lucha pacifista.

Este viaje, que Lopez Mateos calificé a su regreso de “jornada por
la causa de la paz”, tuvo también algunos resultados concretos en lo
econdémico, entre los cuales destacan los acuerdos para incrementar
el comercio, un crédito francés de 150 millones de délares y la crea-
cién de una comisién mixta encargada de buscar proyectos de desa-
rrollo en los que Francia participaria.

En marzo de 1964, el presidente francés correspondié a la visita de
Loépez Mateos, primer punto en su gira por América Latina y Canada;
el recibimiento multitudinario que se le dio no dejé de halagarlo. En
sus primeros discursos, anfitrién y huésped declararon que no habia
que ver esta visita como un desafio a Estados Unidos. Estas afirma-
ciones procuraban contrarrestar las opiniones expresadas en la prensa
de este pais de que con su visita a América Latina, De Gaulle preten-
dia dar un apoyo a las naciones de esta area en su lucha contra la he-
gemonia estadounidense.” .

" Desde 1958 el general De Gaulle habia adoptado una posicién bastante autd-
noma respecto a Estados Unidos en materia de defensa. Se mostraba también muy
activo en su intento por extender la influencia de Francia en las naciones del Tercer
Mundo. La adopcién de posiciones distintas y a veces opuestas a las estadouniden-
ses en relacion con estos paises fue frecuente. Presencia internacional de Adolfo Lipex
Mateos, op. cit., pp. 249, 289, 476.

"2 Idem.

 Soledad Loaeza, “La politica extetior del general De Gaulle”, tesis de licencia-
tura, México, El Colegio de México, 1972, p. 181.
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MEXICO Y LAS LABORES DE LA UNCTAD

Desde 1962 México particip6 activamente en las reuniones preparato-
rias de la Primera Conferencia de la UNCTAD que se celebré dos afios
después en Ginebra. En ella nuestro pais formé parte de la Comision
de Redaccién del acta final y quedé como miembro de la Junta de
Comercio y Desarrollo, junto con otros ocho paises latinoamericanos
y dentro del grupo de los 55. En el pleno de la uNcTAD, Raul Salinas
Lozano, quien presidia la amplia delegaciéon mexicana, elogié la labor
llevada a cabo por la Alalc y, aunque de manera velada, habl6 de los
escasos resultados de la Alpro. Por su parte, el senador Moreno San-
chez defendié la propuesta de varios paises en desarrollo para que se
creara un nuevo organismo mundial, con poderes reales de decisién
para dictar nuevas reglas para el comercio internacional. Esta organi-
zacidn, afiadid, debia reflejar una representacion justa de las naciones
y no, como proponian algunos paises, que 50% correspondiera a na-
ciones desatrolladas y la otra mitad a paises en desarrollo. Su critica a
la Alpro, en el seno de la cuarta comision, fue abierta; ahi sefial6 que
sus fondos no habfan salido de los bolsillos de los conttibuyentes nor-
teametricanos, como se alegaba, sino de los términos de intercambio
desfavorables para los paises latinoamericanos por la caida de los pre-
cios de sus exportaciones.”

LA POSICION MEXICANA HACIA CENTROAMERICA

El incipiente activismo mexicano en politica exterior dejé fuera en
buena medida a Centroamérica. La posicién dentro de la OEA en re-
lacién con Cuba que tuvieron varios de los gobiernos de la zona,
opuesta a la de México, fue posiblemente uno de los factores que
desalentaron el interés en una relacién mas estrecha. Otro, tal vez de
mayor importancia, fue que la gran mayoria de ellos tenian gobier-
nos militares.

Ante los frecuentes cambios de gobierno abruptos en la regién, el
gobierno de Lépez Mateos procurd aplicar la Doctrina Estrada. Sélo

™ René Arteaga, México y la UNCTAD, México, FCE, 1973, pp. 24-27 y 50-59.
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en el caso del derrocamiento de Osvaldo Lépez Arellano en 1963
——como lo habia hecho en el caso del presidente dominicano Juan
Bosch— expresé su desacuerdo mediante el retiro de su representa-
cién diplomatica.”

En 1961, después de la reanudacién de los lazos diplomaticos con
Guatemala, rotos temporalmente, como ya hemos visto, se entrevis-
taron los presidentes de los dos paises. Aunque este hecho se vio
como una muestra de mejoria de las relaciones, la tensién no se di-
solvié totalmente. Siguieron existiendo fricciones, en particular alre-
dedor de los temas de los derechos de pesca y la vigilancia de la
frontera. Continué latente el problema de los derechos de ambas
naciones sobre Belice. El primer ministro independentista belicefio,
George Price, visité México en 1963 y 1964. El apoyo mexicano a la
independencia de Belice se mantuvo a la par de la tesis de que en
caso de que cambiara el estatus del mismo, México se reservaba la
posibilidad de hacer valer sus derechos.”

Nuestro pais mantuvo su politica tradicional de asilo, a la cual se
acogieron numerosos centroameticanos. Esto contribuyé a ciertas
fricciones con algunos gobiernos, que le exigian evitara cualquier
actividad politica de los exiliados contra ellos. Hubo quejas conti-
nuas de que en territorio mexicano se adiestraban “guerrilleros cas-
tristas” que tenian como propdsito llevar a cabo acciones subversivas
en sus paises. México negé que esto fuera cierto

En el aspecto econémico, el gobierno de Lépez Mateos mostrd
simpatia e interés en el Mercado Comun Centroamericano, que en
1960 habian establecido Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Hondu-
ras y Costa Rica, y que comenzé a funcionar en 1963. Un afio antes, se
reunieron representantes del Mercado Comun y del gobierno mexica-
no y decidieron recomendar que se investigara, por medio de la CEPAL,
las posibilidades de estrechar las relaciones comerciales y de relacionar
el mercado comin centroamericano con la Alalc.

5 Los presidentes ante la nacion, op. cit., pp. 1286-1287.
" Donald Franklin Mayer, Mexican Policy toward Central America and Panama, 1958
0 1971, tesis de doctorado, The American University, 1974, pp. 67-72.
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LA POSICION DE MEXICO EN LA IX REUNION
DE CONSULTA DE LA OEA

En el dltimo semestre del sexenio, el gobierno mexicano tuvo que
enfrentar otra dificil reuniéon de consulta de cancilleres de la OEA,
convocada a peticién de Venezuela, que alegaba la existencia de acti-
vidades subversivas cubanas contra su pais. La mayoria de los repre-
sentantes ante el consejo de la organizacién se reunieron informal-
mente para preparar la convocatoria, a lo que se neg6 el embajador
mexicano, Vicente Sanchez Gavito, por considerar que en la reunién
sélo se encontrarfa una de las partes en litigio.”

Las propuestas de resolucion comprendian el embargo comercial,
el fin del trafico aéreo y la ruptura de las relaciones diplomaticas con
Cuba de parte de aquellos paises que aun las mantenian (Chile, Boli-
via, Uruguay y México). El canciller José Gorostiza, quien habia sus-
tituido a Manuel Tello, manifesté el 15 de julio que México se opon-
dria a esas sanciones, en particular si exigian accién sélo por parte de
este pais.”® El canciller también objeté la propuesta de recomendar a
otros paises, no miembros de la OEA, que pusieran fin a su intercam-
bio comercial con Cuba. Utiliz6 dos argumentos: el primero, que si
no se atendia a semejante medida esto redundaria en contra del pres-
tigio de la OEA y, el segundo, que la medida sentarfa un precedente
que consideraba negativo, ya que México no estaba dispuesto a que
organismos internacionales en los que no participaba le dictaran
normas a seguir. Ante la aprobacién de las propuestas a pesar de la
oposicién de México, el gobierno de este pais declaré que no estaba
dispuesto a acatarlas.

Al anunciar que México no romperia relaciones con Cuba, el 3 de
agosto de 1964, el gobierno mexicano destacé la utilidad de que
existieran misiones diplomaticas en la isla. Para suavizar los posibles
efectos de este desacato, convencido de que le asistia la razén juri-
dica, el gobierno expresé su disposicion a que el asunto se sometie-
ra a la Corte Internacional de Justicia, por medio de la oNuU, cuyo
fallo México se comprometia a acatar. El asunto no se convirtié en
un litigio, por lo que nunca llegb a La Haya.

" Politica, 10. de julio de 1964, p. 14.
8 Por ejemplo, México era el dnico pais que mantenia trifico aéreo con Cuba.
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Es muy probable que la pasividad de Estados Unidos ante esta
disidencia se deba, como sugiere el embajador Carrillo Flores, a la
comprensién que demostraba el presidente Johnson hacia la politica
exterior mexicana y su papel en la esfera politica interna. El embaja-
dor menciond, en mas de una ocasién, que en una de las reuniones en
que intentd precisar al mandatario estadounidense las razones de su
gobierno para mantener tal politica, Johnson le respondié que enten-
dia que la manifestacion clara de nacionalismo era un ingrediente im-
portante de la legitimidad y estabilidad del gobierno mexicano. Y en
vista de que Estados Unidos tenia un gran interés en la estabilidad
politica de su vecino, estaba dispuesto a aceptar aquélla.”

Con la negativa a acatar la resolucién de la OEA que, como dice
uno de los principales estudiosos del tema, es de una importancia
que no ha sido suficientemente valorada,® terminé pricticamente el
sexenio del presidente Lopez Mateos. Este ultimo gesto era la culmi-
nacion del esfuerzo de su gobierno mas por mantener cierta autono-
mia en su evaluaciéon de los acontecimientos internacionales y en la
consecuente elaboracién de su politica exterior que por un apoyo a
Cuba, en particular cuando ésta se encaminé hacia el socialismo.
Cierto es que este afin de mantener un margen de independencia
tuvo costos externos e internos, pero se les consideré preferibles a
los que la posicién contraria habria tenido a corto y largo plazo, tan-
to dentro como fuera del pais. Poco a poco el gobierno estadouni-
dense vio esta posicién como algo dificil de modificar pero, a la vez,
como una posicion predecible y, por lo tanto, aceptable.

En lo que se refiere a la diversificacién econémica, los resultados
del esfuerzo sexenal fueron magros, aunque si se observé una reduc-
cién de 10% en la concentracién del comercio con Estados Unidos
y comenzaron a elevarse las inversiones provenientes de otros paises.
El esfuerzo, sin embargo, fue menos firme y constante de lo desea-
ble y no trascendi6 suficientemente los limites sexenales.

™ Cit. por Antonio Carrillo Flores, “Divergencias y convergencias en materia de
politica exterior con Estados Unidos”, en Grandes temas de la politica exterior, México,
FCE, 1983, pp. 267-274. El ex canciller precisé los comentarios que le hizo Johnson
en entrevista que me concedié el 31 de mayo de 1982.

8 Ojeda, gp. dit., pp. 48-49.



LOS ANOS DE DIAZ ORDAZ: EL INTERES
EN LOS VECINOS

A diferencia del de su antecesor, el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
encontr6 un panorama internacional en el que, a pesar de la conti-
nuacién de la guerra de Vietnam, las tensiones mundiales se habian
atenuado. El relajamiento de la tensién internacional y el acelerado
desarrollo de los paises europeos y de Japén favorecian un clima de
mayor estabilidad y posibilidades de accién para la politica exterior
mexicana. Lo mismo parecia indicar el crecimiento sostenido de la
economia nacional que habfa empezado en los afios previos, y que
continud a lo largo del sexenio, y el fortalecimiento del Estado que se
debia, entre otros factores, a su control sobre industrias clave como el
petroleo y la electricidad.!

Sin embargo, el panorama era bastante mas problematico en el
caso especifico de América Latina. Aunque el foco principal de la
atencion de Estados Unidos en esos afios fue el conflicto de Viet-
nam, su gobierno no dejaba de seguir los acontecimientos en esta
region, y en particular el desafio de movimientos guerrilleros a los
regimenes de la zona, movimientos que —aunque no era posible
afirmar que los sostenia materialmente el gobierno de Fidel Cas-
tro— sin duda se inspiraban en la experiencia de los revolucionarios
cubanos. En la mayoria de los paises se recurrié a la represién militar,
con lo que al mismo tiempo se establecié un tema comin y un nuevo
motivo para las alianzas politicas del hemisferio bajo el liderazgo
estadounidense durante los siguientes afios. En el discurso y en los
hechos los estadounidenses redujeron la importancia que Kennedy
habia dado a la Alianza para el Progteso, a pesar de que en 1965 se
anunci6 su prérroga por otros diez afios.

Es posible que esa conflictiva situacion regional se haya impuesto
sobre el panorama internacional, lo que explicatia por qué el gobier-

! Mario Ojeda, “México en el ambito internacional”, Forv Internacional, 6 (1965-1966).
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no de Diaz Ordaz prefitié, una vez mas, dar prioridad a lo interno,
en este flujo y reflujo que en cierta forma caracteriz6 la politica exte-
tior del pais desde la Segunda Guerra Mundial. Conforme avanzé el
sexenio y se complicé la situacién politica interna, esta tltima tam-
bién ayudaria a explicar esa concentracién. En efecto, el régimen
politico enfrenté expresiones crecientes de descontento, sobre todo
de las clases medias, habiendo sido el “movimiento médico” una de
sus manifestaciones iniciales. Los crecientes desequilibrios econémi-
cos y la profundizacién de la desigualdad social agudizaron el des-
contento y alimentaron las demandas de mayor participacién politi-
ca. Sin embargo, a pesar de la prioridad otorgada a los asuntos
internos, a lo largo del sexenio se dio, eso si, atencién cuidadosa a las
relaciones con los vecinos inmediatos del norte y del sur.

El nuevo gobierno parecié acogerse a esa especie de “relacion
especial” que se habia establecido con Estados Unidos.? Y a diferen-
cia de su antecesor, se interes6 particularmente por mejorar y estre-
char sus relaciones con los paises de Centroamérica, para lo cual
trat6 de evitar que los cambios de gobierno en esos paises pot meca-
nismos no democraticos se convirtieran en un problema para estas
relaciones. Se adopté como principio de conducta, como comple-
mento de la Doctrina Estrada, la norma de no romper relaciones
con un pais de América Latina a menos que, se dijo, asi lo exigieran
los intereses nacionales fundamentales. Esto servia para ponerse a
cubierto de las presiones para romper con Cuba y de las criticas por
no suspender sus lazos diplomaticos con gobiernos golpistas.

Fue claro el distanciamiento mexicano del gobierno de Fidel Cas-
tro, pero esto no significé abandonar los principios juridicos tradi-
cionales de la politica exterior del pafs, que habian llevado al gobier-
no anterior a la defensa de Cuba. Era evidente que el gobierno
diazordacista se daba cuenta del beneficio politico interno que gene-
raba la defensa de esos principios normativos; politica que, aunque
habia encontrado la oposicién de algunos sectores domésticos que
temian las represalias estadounidenses, contribuia a mantener una
especie de consenso politico nacional. Tampoco pasaba inadvertido

2 Matio Ojeda, cuyas obras he mencionado con frecuencia, es el especialista
mexicano que més ha trabajado esta idea de relacién especial en el caso de México
y Estados Unidos.
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para el gobierno el riesgo que a la larga significaba ceder en esos
principios en su relacién con el exterior, especialmente con Estados
Unidos. No se queria el establecimiento de precedentes de ese tipo
que facilitaran la intervencién de este pais en los asuntos internos de
México, posicion ésta que se reafirmo a partir de la invasién estado-
unidense a Republica Dominicana a pocos meses de iniciarse el sexe-
nio diazordacista.

En su discurso de toma de posesioén, Diaz Ordaz reitero la volun-
tad amistosa de México hacia todos los pueblos, “pero obviamente
mas estrecha, mas cilida, con todos los pueblos que formamos la
comunidad continental”, en especial con “nuestros vecinos inmedia-
tos, asi del Norte como del Sur”.?> En esta ocasion reiterd también el
desinterés de México en ejercer un liderazgo politico. Las palabras
del presidente parecian reflejar la conviccién de que “la participa-
cién, poco activa en cuestiones internacionales de orden politico y
militar [era] la mejor forma de impedir que elementos extrafios [in-
tervinieran| en el pais”.*

Con todo, aunque menos intensos, no dejaron de hacerse esfuer-
zos de acercamiento con Europa y Japén en el terreno econémico,
mientras la referencia a la diversificacion de lazos de otro tipo, sobre
todo politicos, pas6 a ocupar un lugar menos destacado en el discurso
del régimen. El acercamiento a los paises no alineados, que conttibu-
y6 a datle un caricter “universalista” a la politica exterior del gobier-
no de Lépez Mateos, practicamente desaparecié. Sin embargo, en los
siguientes afios se dio a entender que estaba definitivamente superado
el aislamiento que México se habia impuesto anteriormente. Una po-
litica exclusivamente defensiva, se dijo, “no era compatible con la si-
tuacién de un pais cuyo desarrollo interno esta[ba] condicionado en
gran medida por factores internacionales™.®

En sus inicios, el gobierno de Diaz Ordaz mostrd interés por
atraer la atencién de las potencias hacia los asuntos del desarrollo
econémico. En distintos foros se insistio, como se habia hecho des-
de el fin de la Segunda Guerra Mundial, en que la mejoria de las
condiciones de vida de la poblacién era la mejor garantia en contra

3 Los presidentes ante la nacion, op. cit., pp. 1300-1301.
* Ojeda, “México en el ambito internacional”, gp. dt., pp. 264-265.
5 Cartillo Flores, “La politica extetior de México”, ap. a., 6, pp. 236-237.
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de la inestabilidad politica y la subversién. Sin embargo, su actitud
frente a las posibilidades de cooperacién econémica internacional
para estos propositos pasé de cierto optimismo inicial a una acti-
tud relativamente escéptica. Poco a poco parecié abandonarse la con-
fianza que manifest6 Diaz Ordaz en su toma de posesion al afirmar que
si en lo interno habian tenido éxito recursos tales como salarios mini-
mos, precios de garantia, seguro social, no habia motivo para no tener
las mismas esperanzas en la regulacién del comercio y la cooperacién
financiera para corregir las injusticias en la esfera internacional.®

Asi, en el marco interamericano, el nuevo gobierno se adhiri6
—mds como expresién de un anhelo que de confianza en sus posi-
bilidades inmediatas— a !as ideas expuestas en la Carta de Punta del
Este y el Acta Econémica y Social de Rio de Janeiro (1965), en que
se reconocia como deber de solidaridad continental la asistencia eco-
némica reciproca y la obligacién comin de mejorar el nivel de vida
de los pueblos americanos.’

Las propuestas presentadas en diversos foros multilaterales duran-
te el sexenio, consecuentes con el objetivo de lograr mejores términos
de intercambio, se centraron en la necesidad de que se otorgaran ven-
tajas a los paises subdesatrollados en el comercio de materias primas,?
el unico que se consideraba a su alcance. Esta demanda se sustentaba
en la conviccién de que para fortalecer el comercio internacional y
contribuir al desarrollo, los paises mas desarrollados tenian, en ciertos
casos, que conceder preferencias sin exigir reciprocidad. Buscando
ser ejemplo, México se esforzé por acatar este principio en sus rela-
ciones con los paises centroamericanos.” Dentro de la misma politica,
y a pesar de las reformas que experiment6 el GATT, México decidié
mantenerse al margen, al considerar que el criterio del acuerdo era
conseguir la liberalizacién econémica sin tener en cuenta lo suficiente
las condiciones desventajosas de los paises en desarrollo.!?

6 Los presidentes ante la nacion, op. dit., pp. 865-866.
7 1bid., t. 4, p. 866.
8 Comercio Exterior, 15 (1965), p. 559.
° Antonio Carrillo Flores, “La politica... ”, op. eit., pp. 241-242.
10 Eugenio Anguiano, “México y el nuevo orden internacional”, en Politica exte-
rior de México, México, SRE, t. 4, 1985, pp. 137-138.
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También en relacién con el comercio exterior, destaca la reorga-
nizacién de las dependencias que se encargaban de éste.!! Parecié
aceptarse que al menos en lo inmediato era irremediable, y no nece-
sariamente negativa, la gran concentracién de las relaciones econé-
micas con Estados Unidos, sobre todo en materia de inversién ex-
tranjera. 79% de ésta, que se elevé de 124 millones de délares en
1950 a 323 millones en 1970, provenia de Estados Unidos. En su
conjunto, el capital extranjero representé en el ultimo afio del sexe-
nio 28% de la inversién total en la industria manufacturera, y era
superior a 50% en ramas como la de productos quimicos y equipos
y aparatos eléctricos.!?

Vale la pena subrayar que la inversién extranjera siguié creciendo a
pesar de que el gobierno mexicano adoptd nuevas medidas para res-
tringir su llegada a ciertas ramas y orientarla hacia otras y se negd de
manera rotunda a establecer un régimen de excepcién para esos capi-
tales.’* Un nuevo esfuerzo de las autoridades estadounidenses con el
propésito de que los paises latinoamericanos suscribieran acuerdos
bilaterales de garantia para las inversiones norteamericanas fue recha-
zado, sin mas, en tanto casi la totalidad de las naciones de la regién los
aceptd. La continuacién del flujo se debi6 a las aceptables condiciones
macroeconémicas y el crecimiento de la economia a tasas muy altas.

Sin embargo, ese rapido crecimiento de la economia y, de hecho,
el patrén que ésta seguia, que demandaba un alto porcentaje de im-
portaciones de insumos, obligaba al gobierno, interesado en mante-
ner la paridad cambiaria, a captar recursos adicionales del exterior.
Estos también se requetian para financiar el déficit piblico y, en ge-
neral, a una industria que exigia fuertes subsidios para seguir expan-
diéndose. Al principio, sobre todo en el primer afio de su gestién, el

1t Se restructur6, entre otros, el Consejo Nacional de Comercio Exterior, para
incluir la participacién de otras secretarias y aumentaron sus facultades. Se hablé
también de elaborar un plan de desarrollo del comercio exterior. Comercio Exterior,
16 (1966), p. 253.

12 Olga Pellicer de Brody, “Cambios recientes en la politica exterior mexicana”,
Foro Internacional, 13 (1972), p. 140; Lorenzo Meyer y Josefina Vizquez, México frente
a los Estados Unidos, México, El Colegio de México, 1982, p. 177.

13 En decretos del 8 y 17 de diciembre de 1965 se introdujeron restricciones para
las instituciones de crédito y el 30 de junio de 1970 se incorporaron nuevas indus-
trias semibisicas al régimen de propiedad nacional mayoritaria.
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gobierno de Diaz Ordaz se manifest6 dispuesto a reducir su recurso
al crédito externo y decidido a aumentar la participacién del ahorro
interno en la inversién publica. Igualmente, procuré que los présta-
mos internacionales se destinaran a proyectos autofinanciables. Pero
poco a poco fue apoyindose con mis liberalidad en ese tipo de fi-
nanciamiento, a partir del supuesto de que el pais tenia capacidad
suficiente para endeudarse. El gobierno estreché entonces contactos
con organismos financieros como el Banco Mundial y el Interameri-
cano de Desarrollo. Sin embargo, siguié prefiriendo los préstamos
comerciales que tenian menos ataduras politicas y mostré ain mas
franco recelo y desinterés por los llamados préstamos concesionales
del gobierno estadounidense.™

Los ANOS DE LA BUENA VOLUNTAD

Al acogerse a un trato particular con Estados Unidos, el gobierno de
Diaz Ordaz estaba interesado en solucionar algunos conflictos pen-
dientes, obtener mejores condiciones en el intercambio comercial y
aumentar el flujo de capitales hacia la economia mexicana, en espe-
cial hacia la industria. La relacién con Estados Unidos tuvo menos
fricciones porque el conflicto de este pais con Cuba habia pasado a
segundo plano. Ademis, el presidente Johnson habia manifestado
interés por estrechar y mejorar esos vinculos, dando algunas pruebas
de su disposicién a entender —como se dijo— las posiciones mexi-
canas en los foros multilaterales. También contribuia a reducir ten-
siones el creciente convencimiento de las autoridades estadouniden-
ses no s6lo de que tendrian el apoyo mexicano en cuestiones
fundamentales, sino de las ventajas que podian obtener del manteni-
miento de las relaciones diplomaticas mexicano-cubanas. Esa cor-
dialidad se hizo manifiesta en un nimero sin precedente de reunio-
nes entre ambos mandatarios; un total de seis, si se incluyen la visita

14 Cierto es que tampoco Washington se mostraba muy interesado en otorgar ese
tipo de ayuda, alegando que sus necesidades eran menos urgentes que las de otras
naciones del hemisfetio. Esto parecia ser una justificacién no muy sélida si se tiene
en cuenta, como se ha sefialado, que paises con reservas de divisas amplias, como
Venezuela, si los estaban recibiendo. Ojeda, Akances y limites, op. cit., pp. 73-75.
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como presidente>electo de Diaz Ordaz al rancho de, Johnson en
Texas y su encuentro en la reunién de presidentes de paises de la OEA
en Punta del Este en 1967.

Se procuré dar a estos encuentros un tono amable que, en su mo-
mento, contrasté con la frialdad que Johnson mostré hacia el primer
ministro canadiense, actitud que, segin se ha dicho, fue provocada
por la actitud critica de este dltimo hacia la intervencién estadouni-
dense en Vietnam.'> Se ha dado a entender que la cordialidad hacia
México también se debi6 en buena medida a su moderacion al refe-
rirse al conflicto vietnamita. Pero, aunque se mantuvo discrecién y se
cuidé mucho el tono y el lenguaje al mencionar en distintas ocasio-
nes este asunto, el gobierno de Diaz Ordaz procuré precisar que te-
nia su propia visién de los acontecimientos.

Asi, en 1965, el canciller Carrillo Flores, al hablar en la oNU, mani-
fest6 su preocupacién por el conflicto “cuya principal victima era el
pueblo vietnamita”, e hizo un llamado a la solucién pacifica, cuya
buisqueda podia avanzar mis a través de los “prometedores esfuerzos
discretos” del secretario general de la organizacién mundial que por
una “intervencion directa” de la Asamblea o del Consejo de Seguri-
dad. Luego se hicieron esfuerzos de mediacién con Hanoi y, en 1967,
en su discurso ante el Congreso norteamericano, Diaz Ordaz subray6
que en lo referente a ese conflicto los probables riesgos de la paz eran
infinitamente menores que los peligros reales de la guerra.!® Se refren-
dé esta posicién con la decisién de aceptar una entrevista de Diaz
Otdaz con el embajador de Vietnam del Norte en Cuba.

México aproveché los encuentros presidenciales para plantear
problemas concretos de la relacién bilateral. Los funcionarios mexi-

15 B.V. Niemeyer Jt., Personal Diplomacy: Lyndon B. Jobnson and Mexico 1963-1968,
Austin, University of Texas, Institute of Latin American Studies, pp. 183-184.

16 Carrillo Flores lleg6 a considerar pricticamente iguales los casos de las posi-
ciones mexicanas hacia Cuba y Vietnam, en cuanto ejemplos de la adopcién de una
actitud independiente. La informacién con que se cuenta hasta ahora indica que
estos llamados a la paz no se vieron mal en Estados Unidos. Vale la pena, sin em-
bargo, mencionar que algunos periédicos no presentaron como critica la- declaracién
de Diaz Ordaz en el Congreso norteamericano (el Evening Star, por ejemplo), pero
uno de los mas influyentes, The New York Times, si encontré en ellas una intencién
cuestionadora de la politica estadounidense al respecto (“Fair and armonious solu-
tion to a century old problem”, gp. ).
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canos petcibian con claridad que era mas facil encontrar una actitud
receptiva a sus problemas en el mandatario norteamericano —aun-
que no siempre se lograran soluciones— que atenerse unicamente
a la negociacién diplomitica cotidiana en la que las mas de las veces
encontraban mas obsticulos y menores frutos. El Departamento de
Estado y otras dependencias de Washington no veian con buenos
ojos ese recurso directo al ocupante de la Casa Blanca, pero esto no
parecié preocupar mucho al gobierno mexicano.

Precisamente en la entrevista que el aun presidente electo Diaz
Ordaz tuvo con Johnson se anuncié que se habia llegado a un “en-
tendimiento satisfactorio” en el problema de la salinidad de las aguas
del rio Colorado que recibia el pais, mediante un mecanismo que fue
formalizado por la Comisién Internacional de Limites y Aguas en
1965, después de dificiles negociaciones de Washington con los esta-
dos involucrados, que prefirié esta opcién al recurso a la Corte Inter-
nacional de Justicia propuesto por México. El acuerdo implicaba redu-
cir el volumen que México recibitia, pero se le dejaba abierta la opcién
de utilizar el agua bombeada del proyecto Wellton-Mohawk.!”

Diaz Ordaz aproveché la visita de Johnson, en abril de 1966, para
plantear el grave problema de los precios internacionales del algodén,
que habian descendido bruscamente a causa de las ventas masivas del
producto que habia hecho poco antes el gobierno norteamericano.
Los presidentes simplemente convinieron en llevar a cabo consultas
reciprocas sobre el asunto para estabilizar el precio de la fibra.!®

En 1967, en cambio, tuvo lugar la entrega del tetritorio del Cha-
mizal que correspondia a México, con lo que se hizo efectivo el
acuerdo al que habian llegado Kennedy y Lépez Mateos. Al afio si-
guiente se firmé un convenio en que se otorgaban derechos de pesca
entre 9 y 12 millas a los barcos de ambos paises hasta 1972, convenio
anunciado por Diaz Otdaz al visitar Estados Unidos en 1967.1

Durante ese viaje, punto mas alto de las buenas relaciones bilate-
rales, el mandatario mexicano puso énfasis en los asuntos econémi-
cos, muy a tono con la politica general del sexenio. En su discurso
ante el Congreso de Estados Unidos, expuso su preocupacién por

17 FrRUS 1964-1968, XXXI, pp. 745-750.
18 | os presidentes ante la nacion, op. cit., t. 6, p. 927.
19 “Fair and harmonious solution...”, p. 111.
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las condiciones del intercambio comercial y las limitaciones que se
imponian a los turistas de la nacién vecina para hacer sus compras en
nuestro pais. Este dltimo punto era importante en esos momentos
porque se discutian en el Capitolio propuestas para restringir algunas
exportaciones mexicanas. Diaz Ordaz precis6 en esa ocasién que no
habia en él “deseo de molestar o afan de formular quejas”, sino sim-
plemente recordar un propésito que se encontraba en el espiritu de
la Alianza para el Progreso.

Como las entrevistas de los presidentes, fueron también cordia-
les los encuentros de los congresistas de ambos paises, practica que
se habia iniciado en el sexenio anterior. En la Quinta Reunién Par-
lamentaria, celebrada en Baja California Sur en febrero de 1965, se
reiteraron las convicciones comunes sobre la adhesion a las for-
mas republicanas de gobierno, el fortalecimiento de la OEA y la oNU
y el principio de no intervencién. No erraba uno de los diputados
mexicanos participantes al hacer notar que el clima que prevalecia
en estas relaciones se debia al progreso y la estabilidad politica
mexicana.?!

Pero a pesar de las continuas muestras de buena voluntad entre
los dos gobiernos, no siempre fue posible encontrar solucién pron-
ta o satisfactoria a los problemas bilaterales. Por ejemplo, si bien en
las reuniones parlamentarias se manifesté con frecuencia la buena
disposicion de ambas partes para solucionar el problema de los tra-
bajadores migratorios, poco se avanzé en este asunto en todo el
sexenio. El dltimo convenio que rigi6 la contratacién de este tipo de
mano de obra habia expirado, como se dijo, en 1964, pero cientos
de miles de mexicanos seguian emigrando como indocumentados.

Por ello, en la Quinta Reunién Parlamentaria los congresistas de
ambos paises manifestaron la necesidad de que la contratacién
de mexicanos tuviera un caracter legal, “incluyendo la seguridad de
disfrutar de los salarios minimos prevalecientes para los trabajadores

agticolas norteamericanos” .

20 | os presidentes ante la nacion, op. dit., t. 6, p. 905.

2 Memoria de la Quinta Reunidn Parlamentaria México-Estados Unidos de Norteamérica,
La Paz, Baja California Sur, del 11 al 18 de febrero de 1965, pp. 209 y 220-221;
Angel Rogerio Cadena, gp. ait., p. 51.

2 Tbid., p. 221.
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En mayo de ese mismo afio hubo un intercambio de notas entre
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y el Departamento
de Estado en las que se fijaron las condiciones para contratar un
niamero limitado de braceros en regiones con escasa mano de obra.
Estados Unidos se comprometia a vigilar las condiciones y los sala-
rios ofrecidos, asi como la repatriacién oportuna de los trabajado-
res.** La SRE también establecié desde 1965 un convenio tipo de tra-
bajo con asociaciones agricolas estadounidenses, que se consideraba
mecanismo de transicion.

Las presiones de sindicatos de Estados Unidos contribuyeron a
terminar también este tipo de convenios, y desde entonces los traba-
jadores agricolas mexicanos comenzaron una etapa de completa si-
tuacién irregular, totalmente desprotegidos. Poco podia hacer el go-
bierno mexicano. En su viaje de 1967 a Estados Unidos, Diaz Ordaz
expuso el problema de los braceros en una conferencia de prensa y
subray6 la urgencia de encontrar una férmula para controlar el flujo
de esos trabajadores.”

En 1968 la srE elaboré un nuevo “memorindum de entendimien-
to” con los granjeros estadounidenses para renovar los contratos,
pero las autoridades migratorias decidieron que no se contratara a
trabajadores mexicanos en ese afio. Al afio siguiente, la Asociacién
de Trabajo Agricola de California-Arizona solicité a la SRE que estu-
diara la prérroga de los instrumentos legales para resolver las nece-
sidades de mano de obra para las siguientes cosechas. Las autorida-
des mexicanas condicionaron esa negociacién a que previamente la
aceptara el gobierno de Estados Unidos, pero las conversaciones ni
siquiera llegaron a iniciarse.?

Hasta el fin del sexenio, el gobierno mexicano, aunque reconocia
el derecho de Estados Unidos a decidir sobre sus propias leyes labo-
rales, insistié en la conveniencia de estudiar la posibilidad de firmar
nuevos convenios, en virtud de que su falta no habia detenido el
flujo de migrantes, lo que se demostraba con el aumento del nimero

2 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1964-1965, México, SRE, 1966,
pp- 512y ss.

2 Cadena, p. dt., p. 45.

% “Fair and harmonious solution”, gp. ¢, pp. 101-102.

2 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1968-1969, p. 100
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de las deportaciones. Estas gestiones se hicieron tanto ante el ejecu-
tivo norteamericano como ante los parlamentarios que asistian a las
reuniones bilaterales anuales, pero no se tuvo éxito.”

Mientras tanto, en 1965, el gobierno puso en marcha un progra-
ma de industrializacién fronteriza (las maquiladoras) que procuratia
aprovechar la mano de obra que tradicionalmente cruzaba la fronte-
ra. Para atraer inversionistas, se les ofrecio la exencién de impuestos
sobre las materias ptimas y equipo necesario; no tenian que ajustarse
al requerimiento de un porcentaje mayoritario de capital mexicano y
en su caso tampoco se aplicaba en toda su extension la Ley Federal
del Trabajo, pero se condicionaba su actividad, eso si, a la exporta-
cién total de su produccién. Este programa contaba con el visto
bueno y aun con apoyo de Estados Unidos. Como complemento de
este esfuerzo de retencién de trabajadores, en abril de 1966 los pre-
sidentes de los dos paises resolvieron crear una comisién para estu-
diar los niveles de vida en las comunidades a lo largo de la frontera y
ver la posibilidad de mejorarlas mediante programas de urbanizacién
y otras medidas.?

CON LA VISTA HACIA EL SUR .

Desde su campafia electoral, Diaz Ordaz hablé6 de adoptar una politi-
ca de acercamiento a las naciones centroamericanas. El desinterés que
habia manifestado México en aumentar sus lazos econdémicos con
esos paises después del breve auge comercial de los afios de la Segun-
da Guerra Mundial comenz6 a disminuir a partir de que se cred el
Mercado Comun Centroamericano. En los ultimos afios de Lopez
Mateos se habia tratado de prestatles asistencia técnica y algunos in-
versionistas mexicanos establecieron empresas en la regién. Los avan-
ces para conseguir la integracién del Istmo, evidentes ya al inicio del
gobierno diazordacista, hacian atractivo ese mercado, sobre todo pot-
que coincidia con el convencimiento de que para ampliar y moderni-
zar la planta industrial del pais se necesitaba contar con mercados mas

214id, pp. 101-102, 179.
28 “Fair and harmonious solution”, pp. 112-113; Cadena, gp. ., p. 50.
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amplios y no sélo el interno. En ese momento también comenzaba a
advertirse el riesgo de quedar al margen de aquel mecanismo de inter-
cambio si no se estrechaban los lazos de inmediato.”

La voluntad de mantener buenas relaciones con los vecinos del
sur se puso a prueba muy pronto. En febrero de 1965 tuvo lugar un
incidente fronterizo, en el que la policia guatemalteca mat6 a un na-
cional mexicano e hirié a otro. El gobierno mexicano presenté una
nota de protesta. Las autoridades del pais vecino respondieron la-
mentando lo sucedido, no sin mencionar que guardias mexicanos
habfan herido a uno de sus ciudadanos el afio anterior. El asunto se
resolvié mediante la indemnizacién a los familiares afectados y el
compromiso de ambos gobiernos de no usar armas de fuego en los
puestos fronterizos. En todo momento el gobierno mexicano pro-
curd que este incidente, en vez de ahondar las fricciones bilaterales,
sirviera de punto de partida para mejorar la relacién.®

En enero de 1966, por primera vez un presidente mexicano reco-
rri6 Centroamérica. Dos ideas centrales destacaron en los discursos
del presidente en su gira: solucionar amistosamente las diferencias
que surgieran en las relaciones bilaterales y establecer un nuevo tipo
de relaciones entre paises de diferente nivel de desarrollo. “México
no pretende para las demas naciones —sefialé6 Diaz Ordaz— lo que
no esta dispuesto a aceptar para si”’, mensaje que, indudablemente,
quetia que trascendiera a los paises visitados.®! Este principio, dijo
Diaz Ordaz, debia regir las inversiones directas de México en indus-
trias centroamericanas. Dio a entender que estaba dispuesto a acep-
tar que se impusieran al capital mexicano las condiciones que su pais
aplicaba a la inversion extranjera —igualdad ante la ley y posibilidad
de expropiacién o adquisicion futura por intereses locales— sin que
se provocara un conflicto.

Insisti6 Diaz Ordaz en que su viaje no tenia el propésito de abrir
nuevos mercados para las exportaciones mexicanas, sino corregir el
desequilibrio en la balanza comercial contra los centroamericanos

» Mario Ojeda, E/ surgimiento de una politica exterior activa, México, sep, 1986, p. 39.

30 [ os presidentes ante la nacion, op. cit., t. 6, p. 892, y Antonio Cartillo Flores, Re-
Sflexciones..., op. ait., pp. 23-24.

31 Gustavo Diaz Ordaz, “Bases de la amistad de México con Centroamérica”,
12 de enero de 1966, en Los presidentes ante la nacion, op. dit., t. 6, p. 866.
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mediante el otorgamiento de preferencias a los productos que esta
regién exportara a México, siempre y cuando fueran elaborados por
empresas de capital mayoritariamente centroamericano. Las ventajas
mutuas se basarian en la sustituciéon de importaciones de productos
industriales en el Ambito regional, para que nuestros paises no siguie-
ran siendo “simple y rudimentario arsenal de materias primas”.
La participacién minoritaria de capitales mexicanos en empresas
conjuntas que se establecerian en Centroamérica era una de las for-
mas para lograr ese avance, ya que no sélo ampliaria el mercado de
esos productos a México, sino que se beneficiarian de las mismas
ventajas que se habian acordado dentro de la Alalc.®

Diaz Ordaz elogié constantemente el proceso de integracion cen-
troamericano; subrayé que sus avances eran ain mayores que los de
la Alalc, y dio 2 entender que uno de los principales objetivos de su
viaje era vincular ambos procesos de integracion. Este interés en el
mercado comun y la disposicién mexicana a otorgar créditos a las
naciones vecinas se manifesté al conceder un préstamo guberna-
mental de cinco millones de délares al Banco Centroamericano de
Integracién Econémica, que deberia utilizarse para adquitir produc-
tos mexicanos. También se recogié en los comunicados conjuntos la
conveniencia de coordinar la exportacién de materias primas para
mejorar los precios de los productos naturales exportados por am-
bas partes.

Dadas las evidentes diferencias de posiciones politicas, sobre todo
respecto a Cuba, y la cuestién del derecho de asilo que México ejet-
cia con frecuencia en el caso de ciudadanos de estos paises, no se
mencionaron estos temas en los comunicados conjuntos de los pre-
sidentes. Hubo algunas declaraciones en apoyo a las labores de la
OEA, como medio de implantar soluciones pacificas en los conflictos
hemisféricos, otra en favor de las labores de la ONU en pro del desar-
me y practicamente no se mencioné el tema de la desnuclearizacién
de América Latina.

32 Ramén Medina Luna, “Proyecciéon de México sobre Centroamérica”, México y
América Latina: la nueva politica exterior, México, El Colegio de México, 1974, p. 448;
Los presidentes ante la nacion, op. cit., t. 6, p. 866; Gustavo Diaz Ordaz, Visita a los paises
de Mesoamérica, México, Centro de Estudios Nacionales, t. 1, pp. 11, 15, 17 y 38.

33 Mayer, op. dit., p. 334.
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Diaz Ordaz fue claro en su afan de concordia, especialmente con
uno de sus dos vecinos mas cercanos, al afirmar que no podia haber
entre México y Guatemala controversia que no pudiera resolverse
por procedimientos pacificos. Llegé incluso a declarar que, aunque
s6lo el pueblo de México podia renunciar a los derechos sobre Beli-
ce, no habia en su gobierno ambiciones territoriales y que considera-
ba que “entre un pedazo de tierra y la amistad del pueblo guatemal-
teco”, valia mucho mas la segunda.®*

El acontecimiento mas inesperado de la gira fue tal vez la visita del
presidente a la zona del Canal de Panama. Al explicar ésta postetior-
mente al Congreso mexicano, Diaz Ordaz declaré que no pensaba que
con ello se habia excedido en la autorizacién que se le dio para el viaje
porque se trataba de territorio de soberania panamefia. Aprovechoé esa
oportunidad para expresar su esperanza de que las partes interesadas
lograran un acuerdo para hacer justicia al pueblo de Panama.*

Tanto en México como en Centroamérica se criticé a Diaz Ordaz
por su acercamiento a algunos gobiernos impopulares. El presidente
mexicano aprovecho la pregunta de un periodista de si no le impor-
taba si eso dafiaba su imagen para reiterar su posicién ante los pro-
cesos politicos de sus vecinos. De manera franca respondié que “él
no se metia en los asuntos de los demas™ 3¢

En los afios siguientes, los presidentes centroamericanos visitaron
México. En octubre de 1966 llegé Osvaldo Lépez Arellano, de Hon-
duras; en marzo de 1967, el de Guatemala, Julio César Méndez Mon-
tenegro; en junio, José Joaquin Trejos Ferniandez, de Costa Rica, y en
enero de 1968, Fidel Sanchez Hernindez, de El Salvador. También
se establecié la costumbre de visitas mutuas de parlamentarios.”’
Diaz Ordaz aproveché esas ocasiones para precisar que su pais per-
tenecia a la Alalc porque el tamafio de su economia habria desequili-
brado al Mercado Comin Centroamericano.®

3 Entrevista concedida en la ciudad de Guatemala, 11 de enero de 1966, en Los
presidentes ante la nacion, op. at., t. 6, pp. 864-865, y t. 4, p. 926.

3 Los presidentes ante la nacion, op. dit, t. 4, p. 926.

% Gustavo Diaz Ordaz, “México, respetuoso de los demis paises™, en Los presi-
dentes ante la nacion, op. dit., t. 6, p. 870.

37 Mayer, op. dt., p. 395.

38 Medina Luna, gp. at., pp. 445-446.
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Pero ni este tipo de declaraciones ni la defensa del principio de
tratamiento especial a los paises de menor desarrollo econémico re-
lativo, hecha en distintas reuniones, entre ellas la Junta de Cancilleres
de paises de la Alalc y la Segunda Conferencia Interamericana,” fue-
ron suficientes para eliminar la suspicacia de los centroamericanos.
La prensa y algunos sectores politicos mantuvieron vivo el temor
hacia lo que percibian como designios imperialistas de México. Ha-
bia también razones de naturaleza econémica que obstaculizaban el
acercamiento, en tanto que las economias mexicana y centroamerica-
nas eran en buen grado competidoras y no complementarias, y que
los productos industriales que México esperaba exportar eran preci-
samente aquellos cuya produccién queria impulsar el mcc.

Asi pues, aunque las exportaciones a Centroamérica se triplicaron
y las importaciones se quintuplicaron entre 1960 y 1970, el conjunto
del intercambio no alcanzé a representar en ese ultimo afio mas de
1.8% de las exportaciones y 0.11 % de las importaciones mexicanas.
Las inversiones apenas llegaron a 89 millones de délares en 1972.

LA INTERVENCION DE EstaDOS UNIDOS
EN REPUBLICA DOMINICANA Y SUS SECUELAS

Procurar un clima cordial en las relaciones bilaterales con Estados
Unidos no significé un cambio profundo en la defensa de los princi-
pios de la politica exterior mexicana en los organismos internaciona-
les. A pocos meses de asumir la presidencia, Diaz Ordaz tuvo que
enfrentar una dificil situacién a causa de la inestabilidad politica en
Republica Dominicana y la decision de Estados Unidos de intervenir
militarmente alegando la necesidad de proteger a sus nacionales que
se encontraban en esos momentos en ese pais. La primera reaccion
del gobierno mexicano fue publicar un comunicado de la SRE en que
se reconocian las razones de “caricter humanitario” invocadas por
Estados Unidos, pero se lamentaba que hubiera sido necesario to-
mar una medida “que evoca(ba) tan dolorosos recuerdos en varios

paises del hemisferio”.*

¥ Diaz Ordaz, Visita a los paises de Mesoamérica, op. cit., t. 1, p. 13.
0 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1964-1965, op. cit., pp. 40-42.
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El siguiente paso del gobierno norteamericano, tratar de legitimar
la presencia de sus tropas en suelo dominicano utilizando a la OEa,
agravo el problema. En la X Reunién de Consulta de Cancilleres,
convocada para tratar ese asunto, la delegacién mexicana rechazé
absolutamente la creaciéon de una fuerza interamericana ad hoc o per-
manente. Hacerlo, dijo, requeriria previamente modificar la Carta de
la oEA. En cuanto al caso particular de la Dominicana, afiadi6 que en
ese momento no era posible apreciar una agresién externa o un pe-
ligro para la paz de la regién, como se requeria en los articulos 3° y
6° del TIAR para tomar cualquier accién colectiva. Como alternativa
propuso reafirmar los principios de no intervencién y autodetermi-
nacion, la peticién a Estados Unidos para que retirara de inmediato
sus tropas y el nombramiento de una comisién que se encargara de
examinar la situacién y tomara las primeras medidas de cese del fue-
go y evacuacion de los asilados.*! El embajador De la Colina declaré
que México se oponia a cualquier intento de legalizar “un procedi-
miento que tan claramente se aparta de los mandatos constituciona-
les”, y anticip6é que su pais no participaria en la fuerza interamericana
si se decidia formarla.*?

Se obtuvo la aprobacién de la propuesta mexicana sobre la forma-
ci6én de una comision, pero los cancilleres votaron también a favor de
crear una Fuerza Interamericana de Paz (catorce votos a favor, una
abstencién y cinco en contra, entre ellos, el del delegado de nuestro
pais). Diaz Ordaz refrendo, el 8 de mayo de 1965, la posiciéon mexica-
na al afirmar en su mensaje a la reunién de la CEPAL que tenia lugar en
Meéxico que sélo a los dominicanos correspondia decidir su forma de
gobierno, con lo que aludia al origen de la revuelta militar que habia
motivado la intervencion de Estados Unidos, por lo que desaprobaba
los “actos de todos conocidos”.#

Al no sancionar la OEA la intervencién estadounidense abandona-
ba todos los acuerdos y estatutos vigentes que prohibian la injerencia
politica y militar en los asuntos internos de los estados. La frialdad
mexicana se troc6 en manifiesta desilusiéon respecto a la organiza-

4 L os presidentes ante la nacion, op. cit., t. 4, p. 892; Elizabeth M. Esser, “La posicién
de México respecto al regionalismo”, Foro Internacional, 7 (1967), pp. 392-399.

2 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1964-1965, op. dit., p. 332.

4 “Soberania de los pueblos”, en Los presidentes ante la nacidn, op. dit., t. 6, p. 858.
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cién. Por lo tanto, no fue sorprendente que a partir de entonces
México apoyara de manera tajante la supremacia de la oNU frente a
los otrganismos regionales. Y asi, en octubre del afio siguiente, el
canciller mexicano fue enfatico al declarar en las Naciones Unidas
que esta organizacién no podia aceptar no tener jurisdiccién en las
zonas en que actuaban organismos regionales sin abdicar de su res-
ponsabilidad.* '

A esto se afiadi6 la decision mexicana de rechazar, como lo habia
hecho desde que se cre6 la OEA, toda ampliacion en el alcance militar
de la organizacion, idea que comenzé a flotar una vez mas en el am-
biente. Argentina y Brasil respondieron con interés a los primeros
sondeos al respecto hechos por Estados Unidos, el cual no pudo
sacar adelante su propuesta por el rechazo de varios paises en la sép-
tima junta de comandantes de los ejércitos americanos de 1966.4
Poco antes Diaz Ordaz habia declarado durante su visita a Panama
que una fuerza tal sélo podtia servir para intervenir ilegitimamente
en los asuntos internos de los paises.*

LA REUNION DE PRESIDENTES EN PUNTA DEL ESTE

Era dificil dejar de percibir el creciente recelo mexicano ante la co-
operaciéon hemisférica cuando se celebré la reunién de presidentes
en Punta del Este, Uruguay (abril de 1967), a sugerencia del Consejo
Interamericano Econdémico y Social, para dar “un impulso politico
mas eficaz a la Alianza para el Progreso”.*

La cautela de México se hizo notar desde que se hicieron los pre-
parativos. El canciller Carrillo Flores declaré poco antes de su inau-
guracién —con esa especie de mezcla de compromiso piblico y de-
fensa anticipada recurrente— que las actividades de la reunién se
iban a regir estrictamente por la agenda, que abarcaba los unicos te-
mas sobre los que podrian tomarse acuerdos y cuyo eje era aumentar

“4 Ojeda, Alcances y limites..., op. dit., p. 53.

* Ibid., p. 62.

4 “Rechazo a la fuerza armada interamericana”, en Los presidentes ante la nacion,
op. cit., t. 6, p. 858.

47 Los presidentes ante la nacion, op. cit., t. 4, p. 929.
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la cooperacién interamericana para el desarrollo: integracién econémi-
ca y desarrollo industrial latinoamericano, proyectos de infraestructura
multinacionales, mejoramiento del comercio internacional de América
Latina, modernizacién y productividad rural, desarrollo educacional y
tecnoldgico y eliminacién de gastos militares innecesatios.*®

Ese apego a la agenda no se cumpli6 del todo, ya que el secretario
de Estado norteamericano, Dean Rusk, traté de obtener una decla-
racién en favor de la estrategia mundial de su pais y la condena a las
guerrillas que proliferaban en la regién, que fueron calificadas de
agresion indirecta que justificaba la accién conjunta. La propuesta se
rechaz6.* Es muy probable que por ello Diaz Ordaz, a su regreso,
haya declarado que se habia logrado evitar que se plantearan temas
ajenos a la agenda, los cuales “muy lejos de contribuir al acercamien-
to interamericano, distanciarian a nuestros paises”.>’ Diaz Ordaz no
desaproveché la oportunidad que le brindaba la reunién de presiden-
tes para afirmar que era indispensable luchar para que la integracion
de América Latina siguiera siendo un proceso exclusivo de los lati-
noamericanos, lo mismo que las decisiones, recursos, esfuerzos e
imaginacion para llevarla adelante, sin que esto implicara hostilidad
hacia Estados Unidos, Canadi o las otras naciones desarrolladas.!

En la declaracién que susctibieron los presidentes se proponia
vigorizar la Alpro y el Mercado Comin Centroamericano, preparar
el establecimiento, a partir de 1970, del Mercado Comun Latinoame-
ricano, con base en la Alalc, y aumentar rapidamente los vinculos
entre los dos mercados.

LA TERCERA CONFERENCIA
INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA

Pocas veces se hizo tan patente la desilusién del gobierno de México
por la marcha de la OEA y sus posibilidades futuras como en la Ter-

8 Memoria de la Secretaria de Relaciones Excteriores, 1966-1967, op. at., p. 301.

4 Politica, 10. al 30 de abril de 1967.

0 Memoria de la Secretaria de Relaciones Excteriores, 1966-1967, op. ait., pp. 300, 307 y 308.

5! Jorge Eduardo Navarrete, “La reunién de los presidentes de América: antece-
dentes, debates y resoluciones”, Foro Internacional, 7 (1967), p. 198.
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cera Conferencia Interamericana Extraordinaria, celebrada en 1967
para reformar la Carta de la Organizacién. En esa reunion, la delega-
cién mexicana se opuso, una vez mas, a fortalecerla en sus aspectos
politicos y, de manera tajante, expres6 que en cuanto a seguridad
colectiva su pais no estaba dispuesto ni podia aceptar una obligacién
adicional. De paso, insistié en que la Carta de las Naciones Unidas
tenfa prioridad sobre los acuerdos regionales y, congruente con esta
posicién, sumé su voto al de vatios otros paises para derrotar la pro-
puesta argentina de crear un Comité Consultivo de Defensa Perma-
nente.> Ya hacia finales del sexenio, el gobierno mexicano rechazé la
sugerencia de Nelson Rockefeller a Nixon de que se creara un con-
sejo de seguridad del hemisferio occidental, con la simple afirmacion
de que no era posible llevarla a la prictica.®

LA POSICION GUBERNAMENTAL ANTE LA ALALC

Tal vez el unico organismo hemisférico al que en estos afios el go-
bierno mexicano quiso que se le otorgaran mas facultades —y actud
en consecuencia— fue la Alalc. En noviembre de 1965 se llevé a
cabo una reunién de cancilleres en Montevideo, en la cual México
propuso vigotizar la estructura institucional, mediante un consejo de
ministros que se reuniera periédicamente. Propuso también sustituir
el régimen existente de negociacién, producto por producto, por
uno de desgravacion lineal y automatica, adoptar un sistema en el
que las resoluciones se tomaran por mayotia de votos y no por una-
nimidad, y crear un mecanismo para solucionar las controversias que
pudieran surgir.>*

Aunque no se obtuvieron los resultados deseados en la reunién,
los avances en la desgravacién en el periodo de sesiones ordinarias
que sigui6 a la reunién ministerial fueron importantes. Pero no tar-
daron en hacerse claras las diferencias de critetio dentro de la asocia-
ci6én y tampoco los mexicanos cumplieron consistentemente con los
compromisos adquiridos.

52 Ojeda, Aleances y limites..., op. cit., pp. 54-55y 57 y ss.
% Ibid, p. 62.
54 Comercio Exterior, 15 (1965), p. 70.
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Ya en la segunda reunién de cancilleres, que se llevé a cabo a fines
de 1966, era evidente el empantanamiento del organismo; no habia
voluntad politica para seguir adelante. Las diferencias mis graves
fueron sobre los productos naturales. En las negociaciones para am-
pliar la lista comin de productos, en 1967, Argentina, Brasil y Méxi-
co se manifestaron en contra de incluir el petréleo; Bolivia, Colom-
bia, Ecuador y Venezuela se opusieron a incluir el trigo.®

A fines de 1968 parecia imposible llegar a un acuerdo sobre los
procedimientos que a partir de 1973 deberian normar el comercio
intrazonal de productos agropecuatios y sobre los que formarian
parte del segundo grupo de la lista comin. Resurgieron las tenden-
cias proteccionistas y los paises de menor desarrollo relativo sentian
que el organismo beneficiaba en mayor medida a los mas desarrolla-
dos. Ademas, algunos gobiernos encontraban restricciones financie-
ras que les llevaban a imponer limitaciones al comercio exteriof.

En marzo de 1969 el canciller Carrillo Flores admitié que las nego-
ciaciones estaban empantanadas y que parecia “utépico” intentar el -
desgravamiento de productos agricolas entre paises de industrializa-
cién tan desigual, en un subcontinente de “campesinos pobres”. A su
juicio, era natural que los problemas hubieran surgido al agotarse la
lista “tedrica” de productos que podian liberarse, dada la necesidad de
comenzar a afectar industrias que ya tenian cierto desarrollo. De to-
das maneras, afiadio, era alentador que el comercio intrarregional si-
guiera creciendo.>

En diciembre de ese mismo afio, “reconociendo la imposibilidad
de cumplir para fines de 1973 con los compromisos de desgravacién
sefialados en el Tratado de Montevideo”, los paises miembros de la
Alalc firmaron una prérroga de los mismos hasta 1980.5

55 Comercio Excterior, 17 (1967), p. 968.

5% Antonio Cartillo Flores, “Perspectivas actuales de la integraciéon econémica
latinoamericana”, Comercio Exterior, 19 (1969), p. 194.

57 Memoria de la Secretaria de Relaciones Excteriores, 1969-1970, op. dit., p. 5.
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MEexico v LA I uNcTAD

A diferencia de lo que habia sucedido en la I UNCTAD, a la que México
envi6 una delegacién numerosa, la que asisti6 a la siguiente reunion,
celebrada en Nueva Delhi en febrero y marzo de 1968, sélo tenia seis
personas. El subsecretario de Comercio, Placido Garcia Reynoso,
quien encabez6 la delegacion, centré sus propuestas en establecer un
fondo para estabilizar las existencias de las materias primas y la regu-
lacién de las ventas de los excedentes que hacian los paises desarrolla-
dos, asi como la aplicacion de preferencias no reciprocas para las ma-
nufacturas y productos semimanufacturados de los paises de menor
desarrollo relativo.

LA ACTUACION DE MEXICO EN OTROS ORGANISMOS DE LA ONU

La insistencia de México en la primacia de la oNU sobre los acuerdos
regionales no alent6 una participaciéon muy activa en sus principales
61rganos ni en otros organismos especializados. Se mantuvo la politi-
ca adoptada desde los afios cincuenta de evitar ser miembro del
Consejo de Seguridad al considerar que esa participacion lo podria
obligar a tomar una posicion abierta en las disputas entre las poten-
cias. Se decliné también en el sexenio diazordacista la candidatura a
la Secretaria General que el grupo de paises latinoamericanos ofrecié
al representante mexicano.’®

En cambio, la lucha por el desarme continud, especialmente en el
ambito regional. En el seno de la Comision Preparatoria para la Des-
nuclearizacién de América Latina hubo intensas discusiones, sobre
todo en lo relacionado con la entrada en vigor del tratado. México
mantenia que éste deberia entrar en vigor entre los estados que lo
ratificaran en el momento en que se depositaran los instrumentos
de ratificacion. Sostenia también que cuando once de los paises hu-
bieran entregado esos instrumentos, debia echarse a andar el orga-
nismo latinoamericano que el tratado preveia. Otros paises mante-
nian que su vigencia deberia iniciarse cuando todos los estados para
los que estuviera abierto el tratado y los protocolos adicionales los

58 Carrillo Flores, “Reflexiones y testimonio...”, gp. ¢t., p. 26.
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ratificaran, y que aquellos que firmaran el Tratado y el Protocolo 1
celebraran los acuerdos necesarios con el Organismo Internacional
de Energia Atémica. Frente a un zmpasse, se llegd a una férmula con-
ciliatoria que recogia la segunda posicién, pero dejaba abierta la posi-
bilidad de que el tratado entrara en vigor para los estados que se some-
tieran voluntariamente al estatuto de desnuclearizacién, mientras se
obtenian las ratificaciones de todos. Catorce paises susctibieron de
inmediato el Tratado de Tlatelolco, que se abri6 a firma el 14 de febre-
ro de 1967. Brasil y Chile no lo firmaron y Argentina no lo ratificé.

Dos afios después se llevé a cabo el primer periodo de sesiones
del Organismo para la Prosctipcién de las Armas Nucleares en Amé-
rica Latina (OPANAL), institucién que establecié su sede en México.
Brasil y Argentina continuaron sin firmar el tratado a pesar de los
esfuerzos que se hicieron en el sexenio. Sin embargo, hubo dos avan-
ces notables. Uno, la firma de Estados Unidos del protocolo adicio-
nal y, dos, el compromiso soviético de respetar la desnuclearizacién
de América Latina, compromiso este dltimo al que se llegd durante
la visita del canciller Carrillo Flores a la Unién Soviética. Se intent6
‘en este viaje que los soviéticos firmaran el Protocolo II del Tratado
de Tlatelolco, aunque habia pocas esperanzas de que lo hicieran,
como sucedié.* Aunque con menor protagonismo, México también
participd en las negociaciones para el Tratado de No Proliferacién
de Armas Nucleares que se firmé en 1967.

NUBARRONES EN LAS RELACIONES CON LOS VECINOS

Hacia fines del sexenio algunos acontecimientos en los paises veci-
nos presagiaban tendencias preocupantes para México. Uno de ellos
fue, sin duda, la guerra entre El Salvador y Honduras, que dio un
golpe seco al proceso de integracion centroamericana y a su avance
econdémico, lo que en poco tiempo contribuyé a la inestabilidad po-
litica en la zona.

Luego de la ruptura de relaciones diplomaticas, los dos contendien-
tes pidieron a México que se hiciera cargo de representar sus intereses

% Este viaje se aprovech6 también para la firma de un convenio de intercambio

cientifico y cultural. Tiempo, 27 de mayo de 1968, p. 45.
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en las respectivas capitales de esos dos paises. Al aceptar esta solicitud,
el gobierno mexicano aclaré que eso no significaba ser un mediador,
tarea que ya estaban desempefiando los cancilleres de Guatemala, Cos-
ta Rica y Nicaragua. En la XIII Reunién de Consulta de Cancilleres de
la OEA, convocada para estudiar el conflicto, Carrillo Flores manifesté
su desacuerdo con la entrada de tropas salvadorefias a tertitorio hon-
durefio que habia desatado la guerra, pero se opuso a adoptar sancio-
nes antes de intentar una salida conciliatoria, la que finalmente se logré
con el compromiso salvadorefio de retirar sus tropas.

En esos momentos, la relacién de México con Cuba también en-
traba en una etapa dificil. Desde el inicio del sexenio las relaciones
habian sido frfas y distantes.®’ Las presiones externas e internas pue-
den explicar en buena parte esta actitud, pero también contribuy? el
apoyo abierto del gobierno cubano a los movimientos guerrilleros
que comenzaron a surgir en varios paises de América Latina, apo-
yo que el gobierno mexicano veia con disgusto y preocupacién.
La participacién de miembros del gobierno de la isla en reuniones
como la Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Africa, Asia y
América Latina, celebrada en La Habana en 1966, motivé criticas
veladas del canciller mexicano en la reunién del consejo de la OEA.
Una critica mas clara la expresaria el propio Carrillo Flores en la XII
Reunién de Consulta de Cancilleres, celebrada en septiembre de
1967, en relacién con el establecimiento con apoyo cubano de la Ot-
ganizacién Latinoamericana de Solidaridad. Haciendo mencién a
que los dos paises habian vivido procesos revolucionatios, el canci-
ller se preguntaba “si no serfa menos aspero el camino de Cuba, si se
abstuviera de actitudes que inevitablemente provocan reacciones de
defensa u hostilidad en los otros pueblos latinoamericanos”. Muy
pronto aclaré este funcionario que su discurso no significaba un
cambio en la actitud hacia el gobierno de Fidel Castro, sino una “fra-
ternal advertencia” que ya figuraba en otras declaraciones.

En la reunion, México se abstuvo al votarse una condena al go-
bierno cubano por “sus actos agresivos e intervencionistas en los
asuntos internos de Bolivia y otros paises americanos”; voté en favor

% Véanse Gilberto Bosques, Historia oral de la diplomacia mexicana, México, SRE,
1985, p. 145, y Mario Ojeda Gémez, “Las relaciones de México con el régimen re-
volucionario cubano”, Foro Internacional, 14 (1974), p. 4.
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de una condena general a la “intervencién directa o indirecta” de un
pais en los asuntos internos de otro y propuso un tercer proyecto de
resolucion sobre la necesidad de que los gobiernos participantes se
dedicaran al desarrollo econémico y social de sus pueblos “en la li-
bertad y la democracia”, sin que sus esfuerzos se detuvieran “por el
proposito de ningin Estado u organizacién para subvertir sus insti-
tuciones”. Esta propuesta, que puede interpretarse como una critica
velada a Cuba, también llevaba el mensaje implicito de que eran las
condiciones de los pueblos latinoamericanos las que favorecian la
existencia de un fermento revolucionario. El voto por unanimidad a
esta resolucion contrasta con el rechazo de una propuesta mexicana
anteriot, que se sometié como alternativa a la condena a Cuba, en
cuanto a derivar el problema a las Naciones Unidas. Dos eran los
argumentos para esa transferencia: uno, que la actividad de la OEA no
era suficiente para restablecer la convivencia pacifica en el continen-
te; dos, el hecho de que pertenecian a la ONU algunas naciones hacia
las cuales se dirigian las propuestas de la oLAs.!

A partir del afio siguiente, las relaciones cubano-mexicanas pasa-
ron de la frialdad a la recriminacién mutua. Aunque el gobierno cu-
bano no hizo declaraciones en torno al movimiento estudiantil mexi-
cano de 1968, las fricciones aumentaron a partir del momento en
que, como secuela de éste, se iniciaron los desvios de aeronaves
mexicanas hacia Cuba y el gobierno de la isla otorgd asilo a los invo-
lucrados en estas acciones.*

A este problema sigui6é una nota cubana al gobierno de México en la
que se acusaba a un funcionario de la embajada de este pais en la isla de
llevar a cabo labores de espionaje para la Agencia Central de Inteligen-
cia de Estados Unidos. Se agregaba que el funcionario habia actuado
con pleno conocimiento de sus superiores mexicanos. Por tltimo, se
pedia la renuncia a la inmunidad diplomatica del mismo para que fuera
juzgado de acuerdo con las leyes cubanas. La nota fue devuelta por el
gobierno mexicano alegando que contenia imputaciones inaceptables.
El funcionario regresé a México sin que se le siguiera ningin juicio.”?

' Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1967-1968, pp. 393 y 397.

2 Ojeda, “Las relaciones de México...”, gp. dit., pp. 486-487.

63 Véase para este punto Gilberto Bosques (Historia oral..., op. cit., p. 145), quien
alega que durante este sexenio se favoreci6 el espionaje en la isla.
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El sexenio se cerré con nuevas fricciones a raiz del desvio a territorio
cubano de otros aviones y con la amenaza mexicana de terminar el
convenio aéreo vigente entre los dos paises desde 1954.

Mas grave atin para México fueron los signos de un cambio en la
politica de Estados Unidos hacia América Latina, a partir de la llega-
da al poder del presidente Richard Nixon, que se describié como
“descuido o desinterés benévolo” hacia la regién. La atencién de
Estados Unidos se centré en las potencias de acuerdo con la visién
realista de las relaciones mundiales de Henry Kissinger, quien disefié
la politica exterior estadounidense en esos afios. Para nuestro pais
signific6 abandonar la idea de que podia haber una relacién especial
con el vecino del norte.

Durante su campafia presidencial, Nixon habia insistido en que la
Alianza para el Progreso se estaba desmoronando y que era necesa-
rio reformarla en un sentido mas realista y menos demagégico. Se
manifesté mas interesado en el crecimiento del comercio que en los
programas de ayuda y en su discurso relegd los temas de la democra-
cia y el militarismo.%*

El gobierno de Diaz Ordaz tomé con cautela la idea de un préxi-
mo cambio en la politica estadounidense. Todavia en agosto de 1969
el presidente afirmé que no crefa que la politica internacional norte-
americana fuera a cambiar, porque no era una simple decisién perso-
nal. Manifesto, igualmente, su esperanza de que no se elevarian los
aranceles para los productos latinoamericanos, lo que seria un “pési-
mo negocio para los mismos Estados Unidos”.% Poco antes, en el
mes de abril, Carrillo Flores se felicitaba porque ninguna de las dife-
rencias existentes entre ambos paises proyectaba una sombra en la
mutua amistad. Las diferencias de criterio se aceptaban y se discu-
tian. “No deja de ser alentador —afirmaba el canciller mexicano—
que el comercio haya sustituido a la politica como el centro de nues-
tras preocupaciones.”®

¢ James D. Cochrane, “Las posiciones de Humphrey y de Nixon frente a Amé-
rica Latina: una nota”, Foro Internacional, 9 (1968), pp. 195-196.

 “Declaraciones del sefior presidente de México Gustavo Diaz Ordaz a la prensa
acerca de las relaciones entre México y los Estados Unidos”, 14 de diciembre de 1968,
en Menwria de la Secretaria de Relaciones Excteriores, 1968-1969, op. dit., pp. 133-135.

6 Tbid., p. 219.
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Sin embargo, fue precisamente en el 4rea comercial donde México
sinti6 los primeros efectos negativos. En mayo de 1969 Washington
impuso nuevas limitaciones a la importacién de jitomate mexicano
para proteger a los productores del estado de Florida. Este fue uno
de los problemas que, en el verano de 1969, Diaz Ordaz plante6
durante su entrevista con Nixon en Puerto Vallarta. Los problemas
siguieron y en noviembre de ese afio el embajador Hugo B. Margiin
contradijo afirmaciones del gobierno estadounidense de que mante-
nia los compromisos de apoyo a América Latina. Los hechos, dijo,
mostraban lo contrario: cuotas limitativas, altos aranceles, impuestos
compensatorios y, en general, una politica cada vez mas proteccio-
nista que dafiaba en especial a los paises latinoamericanos.®”’

Pero fue la manera en que el gobierno de Nixon enfrent6 otro
problema bilateral lo que convencié a los mexicanos de que habia
habido un cambio profundo en la forma de manejar esta relacién.
Pocos dias después de que los dos presidentes se reunieron para in-
augurar la Presa de la Amistad, se inici6 la “Operaciéon Intercep-
cién”, durante la cual se revisé meticulosamente a quienes cruzaban
la frontera para evitar el trifico de drogas, lo que provocé graves
trastornos en el trafico fronterizo y perjudicé el comercio y el turis-
mo en ambos lados de la frontera.

En el pasado se habian experimentado aumentos ocasionales del
trafico de sustancias ilicitas con las consiguientes fricciones y recri-
minaciones mutuas. Dos o tres meses antes de la Operacién Inter-
cepcién se habia celebrado una reunién bilateral en donde se discu-
ti6 el aumento del trifico de drogas y se solicité al gobierno
mexicano que utilizara ciertos tipos de herbicidas para acabar con los
plantios de mariguana. Los funcionarios de México dijeron no estar
dispuestos a adoptar ese procedimiento a menos que sus colegas
norteamericanos hicieran lo mismo y demostraran que no tenia efec-
tos contaminantes. La reunién terminé sin que se llegara a acuerdos
concretos.®® Poco después el Departamento de Defensa de Estados
Unidos prohibi6 a los militares visitar la ciudad de Tijuana, pero dio
marcha atras ante el enojo de sus congresistas.

" Comercio Excterior, 19 (1969), p. 429.
% Richard Craig, “Operacién Intercepcién: una politica de presién internacio-
" nal”, Foro Internacional, 22 (1981), pp. 206-207.
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Luego, Washington optaria por la Operaciéon Intercepcion, en-
cuadrada en su campafia de “ley y orden”, sobre cuya aplicacién no
consulté —ni siquiera informé con anticipacién— a México. Aun-
que habia rumores de esta vasta operacion, la informacién oficial se
tuvo un dia antes de que se pusiera en marcha. Diaz Ordaz aprove-
ché la visita de los astronautas Armstrong, Aldrin y Collins para ha-
blar de la operacién, a la que calificé de “error burocratico que ha
levantado un muro de sospecha entre nuestros dos paises”. Carrillo
Flores viaj6 a Washington a exponer su inconformidad; a su regreso
informé que habia la disposicién mutua de iniciar conversaciones
para resolver tan enojoso asunto. Se integré una comisién bilateral;
la operacién cambié de nombre y, al parecer, de naturaleza al deno-
minérsele “Cooperaciéon”. Pero el dafio a la confianza mutua era
mas dificil de reparar.

En el dltimo afio del sexenio la inconformidad mexicana crecié
por el aumento del proteccionismo estadounidense. No fue de extra-
fiar, por lo tanto, el tono del discurso de Diaz Ordaz durante la visita
de Nixon a la capital mexicana, en el que negé la posibilidad de un
mundo estable mientras “frente a la abundancia insolente de los po-
cos exista la mas dolorosa pobreza de los muchos”. Por si pudiera
pensarse que esta frase no se aplicaba a los paises, precisé que hasta
hacia muy poco tiempo las grandes potencias “actuaban como si la
historia se hiciera con su sola voluntad”, sin reparar en las naciones
a las que calificaban de retrasadas.”

Terminaba asi, con desencanto, un sexenio que se habia iniciado
con la confianza en que la buena voluntad bastaba para mantener
una buena relacién con los vecinos. Nuevas medidas tomadas por el
gobierno de Nixon, no dirigidas a nuestro pais sino a las naciones
desarrolladas, pero que tendrian efectos muy negativos sobre el
nuestro, convencieron a México de que no podria esperar un trato
particular de Estados Unidos, lo que constituiria una de las impor-
tantes razones para un cambio profundo en su politica exterior.

% Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1969-1970, pp. 30-31.
" Gustavo Diaz Ordaz, “Discurso pronunciado durante la cena que le ofrecié al
sefior Richard Nixon”, en Los presidentes de México ante la nacidn, op. dit., t. 6, pp. 920-921.






CONCLUSIONES

La Segunda Guerra Mundial impuso cambios profundos en la poli-
tica exterior de México, entre los que destaca un estrecho acerca-
miento con Estados Unidos, la entrada al conflicto del lado de los
Aliados —si bien la participacion de México en acciones militares
fue muy reducida—, el consecuente rompimiento de las relaciones
diplomaticas con los paises del Eje y la defensa decidida de la causa
aliada en el 4mbito panameticano. La cooperacién con Estados Uni-
dos abarc6é muchos;campos y, a diferencia de otras épocas, se llevé a
cabo mediante una setie de acuerdos formales. El gobierno mexica-
no no sélo aceptd, sino que procuré la vinculacién de asuntos, a sa-
biendas de que su capacidad de negociacién con su vecino era mais
amplia gracias al conflicto bélico y al interés que Washington tenia en
la cooperacién mexicana. Esta cooperacién no dejé de causar roces
ni estuvo exenta de presiones para que nuestro pais fuera mas alla de
lo que consideraba conveniente en su apoyo a Estados Unidos, espe-
cialmente en materia militar. En éste y otros casos, el gobierno mexi-
cano intenté por todos los medios ganar tiempo. En varias ocasiones
utilizé la diferencia de posiciones mantenidas por distintas depen-
dencias gubernamentales estadounidenses; acudir como recurso ulti-
mo a la Casa Blanca fue relativamente frecuente. El presidente mexi-
cano jugd también con las diversas fuerzas politicas internas y con
las actitudes individuales de los miembros de su gabinete para hacer
frente a las presiones externas. Al iniciarse la creacién de los organis-
mos internacionales a mediados de los cuarenta, el gobierno mexica-
no mostrd gran interés en participar en su establecimiento, con la
confianza en que éstos recogerfan muchos de los objetivos de los
paises del tamafio del nuestro. Sin embargo, este entusiasmo se fue
enfriando conforme se advirtié que los paises desarrollados y, en
particular Estados Unidos, tenfan prioridades distintas y las impo-
nian en aquellas organizaciones.
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En los afios de la inmediata posguerra, el gobierno mexicano
concentrd su interés en el crecimiento econémico del pais basado en
la sustitucién de importaciones de bienes tanto industriales como
agricolas. Para impulsar su industria, cuya produccién habia crecido
rapidamente al amparo de la guerra, fue definiendo un conjunto de
apoyos estatales para la misma, entre los cuales destaca el proteccio-
nismo. Esta politica iba en contra del énfasis en el libre cambio que
el gobierno norteamericano veia como el fundamento mismo del
nuevo orden econémico que se consolidé en esos afios. El gobierno
de Aleman no cejé en sus esfuerzos por defender su proyecto. Al ha-
cerlo recogi6 buena parte de la estrategia de negociacién de su ante-
cesot; se procutd, eso si, evitar la vinculacién de asuntos y los acuer-
dos formales en renglones en los que México era especialmente
vulnerable. El manejo de la relacién con Estados Unidos sigui6 sien-
do parte fundamental de la politica exterior del pais, si bien se hizo
uno que otro intento por recuperar los mercados europeos y japone-
ses perdidos durante el conflicto bélico. El entusiasmo en los orga-
nismos internacionales dio paso a una participacién mas discreta de
Meéxico en los mundiales y al esfuerzo por limitar el alcance del orga-
nismo regional, sobre todo en lo referente a cuestiones de seguridad
colectiva.

En los cincuenta, la profundizacién de la guerra fria, sobre todo a
partir del conflicto coreano y su ptrimer reflejo, aunque pilido, en
Centroamérica, con el caso de Guatemala, junto con una setie de
razones internas, llevé al gobierno a una fase de aislamiento atin mas
acentuado. México rehusé unirse al anticomunismo militante que
perme6 el organismo regional, la OEA, aunque en lo interno fue me-
nos tolerante con los grupos comunistas que lo que percibia y recla-
maba el gobierno estadounidense. Aunque mostré cierta simpatia
por el gobierno de Arbenz y sus medidas reformistas, que tenian
gran semejanza con las que habifa tomado el Estado mexicano en las
décadas previas, no le dio apoyo directo a este ultimo. Esta ausencia
sustenta la visién de un México tradicionalmente poco interesado en
“exportar” su revolucion.

En esos afios cincuenta se llevaron a cabo modificaciones profun-
das del patrén de crecimiento econémico que permitiria mantener
éste a ritmo alto y por un buen nimero de afios. Este crecimiento
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econémico no estuvo exento de obsticulos y retos que contribuye-
ron a generar cambios importantes en la politica exterior en el si-
guiente decenio.

En efecto, una serie de razones internas y externas, politicas y
econdmicas, llevaron al siguiente gobierno, el de Lopez Mateos, a
vigorizar la politica exterior mexicana. A lo largo del sexenio se ob-
servé un importante esfuerzo de diversificacion de los lazos econé-
micos, politicos y culturales del pais, que se extendi6 a Europa, Asia,
América Latina y Africa. No sélo se buscaba ampliar mercados, en
particular para las manufacturas mexicanas, sino sondear la posibili-
dad de tomar posiciones conjuntas con paises de similar nivel de
desarrollo en asuntos tales como la defensa de los precios de las
materias primas. Especial atencién se dio también a aquellos paises
que mantenian posiciones similares a las mexicanas en temas como
el desarme nuclear, que se encontraba desde hacia varios afios en la
agenda de la politica exterior mexicana, pero que habia adquirido
mayor prioridad a partir de la crisis de los cohetes nucleares soviéti-
cos estacionados en Cuba (1962). Promover la no proliferacién de
armas nucleares en América Latina habria de ser uno de los ejes
de los esfuerzos mexicanos en la materia. Esta bisqueda de equili-
brios, aunque fueran modestos, en todo momento tuvo en cuenta la
tensiéon mundial y, por supuesto, el alineamiento basico con Estados
Unidos. Si éste se observo claramente en la posicién mexicana en la
crisis de los cohetes, también se percibe en el acercamiento al movi-
miento de paises no alineados, de reciente emergencia, que no llegé
a traducirse en la adhesion formal al mismo.

México aument también su participacién en el plano multilate-
ral, que por voluntad propia fue mayor en los organismos mundiales
que en el principal de nivel hemisférico, la OEA. Caracteristica central
de las posiciones mexicanas en esta organizacion seria la defensa de
los principios tradicionales de autodeterminacién y no intervencion
cuando el continente se vio inmerso en la guerra ftia, a raiz de los
caminos que recorrié la Revolucién Cubana. Esta defensa, a pesar
de ser vista con reticencia y aun con enojo por algunos sectores in-
ternos, contribuy6 a fortalecer la legitimidad del régimen, si bien
este fortalecimiento no fue ni el unico ni el principal objetivo del
Estado mexicano; claras razones de politica externa también la expli-
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can. Esa posicién tuvo costos en términos de tensién en la relacién
con Estados Unidos, aunque ésta se redujo con el tiempo, tanto por
una actitud mas receptiva y una mejor comprensién de la misma
por parte de Washington, y en especial del presidente norteamerica-
no, como por un distanciamiento gradual respecto al movimiento
revolucionario cubano que inicialmente habia sido visto con simpa-
tia por el gobierno mexicano.

Aunque al parecer convencido de que México no podia mante-
nerse aislado, el gobierno de Diaz Ordaz rest6 énfasis, una vez mas,
a la politica exterior. En vez de intentar acercarse a paises de otros
continentes, se adopté una politica de estrechar relaciones con los
vecinos, y en esta ocasiéon no sélo el del norte sino también los del
sur. Si bien esta politica pudo llevarse a la practica mas o menos con
éxito durante los primeros cuatro afios del sexenio, en los siguientes
dos comenzé a tener problemas por cambios internos tanto en Es-
tados Unidos como en Centroamérica. El gobierno de Nixon cam-
bié el estilo de trato a México, modificacién acorde con su estrategia
global, en tanto que en el sur la guerra entre El Salvador y Honduras
detuvo abruptamente el proceso de integracion centroamericana en
el que nuestro pais habia puesto gran interés. Gradualmente los go-
bernantes mexicanos fueron percibiendo la urgencia de adoptar una
politica exterior mds activa, que procurara promover de manera mas
efectiva los intereses nacionales, giro éste que se buscaria a partir del
siguiente periodo presidencial.
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Con esta serie integrada por nueve tomos, el lector dispone del panorama mas
completo de la historia de las relaciones de México con el mundo externo. Se
trata de la crénica y analisis de la politica internacional de nuestro pais desde
su constitucion como nacion independiente hasta nuestros dias. La perspectiva
adoptada busca identificar y explicar las razones e intereses de los conductores
de la politica del Estado mexicano con el resto del mundo en cada época; re-
gistra y vincula los momentos y temas de mayor importancia para México con
la evolucion del sistema mundial.

En el siglo xix, México sufrio un muy dificil proceso de construcecion y conso-
lidacion de su Estado nacional. Se experimentd entonces con formas diferentes y
antagonicas de sistemas de gobierno y cada una de ellas implico un posicionamiento
frente a un mundo exterior donde menudearon los peligros para la nueva nacion. El
punto de arranque son las relaciones iniciales y dificiles con Estados Unidos, proble-
matica cuya raiz es el Tratado de Paris de 1783 por el cual Gran Bretaiia reconocio
la independencia de ese pais que muy pronto se convirtio en una sociedad expansiva
y en un grave problema para México que desemboco en la guerra del 48 y la pérdida
del Septentrion. El reconocimiento de la independencia mexicana y la naturaleza de
sus relaciones iniciales con las potencias europeas, el Vaticano, Espana e Hispano-
américa, constituyen otra cara de la trama de la época. Entre la quinta y séptima dé-
cadas del siglo xix, un México en lucha sin cuartel consigo mismo, corri6 el peligro
de convertirse en un protectorado francés o norteamericano.

Durante los gobiernos de Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez (1876-1911),
México tuvo la oportunidad de consolidar una politica exterior nacionalista y
pragmatica que pudo contraponer a las presiones norteamericanas los intereses
de las potencias europeas. lgualmente se busco una pluralidad de fuentes de
inversion externa como la via para modernizar la infraestructura fisica e iniciar
la industrializacion del pais, supuesta base de una mayor independencia.

La Revolucion Mexicana, el nacionalismo y sus consecuencias, dominaron la
agenda externa del pais hasta el estallido de la Il Guerra Mundial. El proceso de
industrializacion en el contexto de la Guerra Fria llevo al dominio de una poli-
tica externa defensiva y de bajo perfil. El agotamiento del modelo de economia
protegida en México, el fin de la confrontacion Este-Oeste, el feroz impacto de
la globalizacion y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1993,
trastocaron buena parte de la prioridades de la politica interna y externa mexicana.
El cierre de la serie representa un esfuerzo por delinear, en un mundo multipolar,
los elementos centrales de la agenda politica y economica de México del presente
y el futuro.

Agradecemos al Senado de la Republica el apoyo brindado para esta edicion.
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