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INTRODUCC 1 ON

OBJETIVO

Esta investigacidn se propone el siguionte objotiv

examinar, analizar y evaluar la estructura de la relacidn
energética entre Estados unidos y América Latina, desde la
perspectiva de los intersses del capital norteamsricano ac
tivo en el desarrollo petrolaro de la regidn.

HIPOTESLS

Se han aswnmido las siguientes hipdtesis:

1.

En términos del conjunto de las relacionss petroleras
internacionales de Estados unidos, américa Latina ha
pedido parecer menos importante que olras regiones, -
51 se ationde sélo a algunas cifras aisladas. Sin em
bargo, wn analisis integral puede llevar a medir su
posicitn estratégica dentro del sistema scondmico nor
teamericano a wivel mundial, particularmente en un pe
ricdo de agudizacion de la crisis de este sistema.

La presencia del capital financiero norteamericano en
el sector energitico de América Latina define wna es-
teuctura de control basada en intercses especificos y
concretos. La significacién estratégica dal petrdleo
lativoamericano expresa esa estructura monopblica que
hegeroniza a las relaciones econdmicas er Estados Uni
dos, tanto a wivel domdstico como en su prolongacidn
internacional, especialmente sobre américa Latina.




2 Entre Estados unidos y América Latina se ha tejido
wna red de intereses imvolucrados on la explotacion
del petrdleo do la regién, que se encuentra detrds
de los impersonales flujos de capital-dinero o mer-
cancia e incluso por encima de las propias corpora-
ciones petroleras. Esta red se incorpora en la pro-
pia piramide del capital financiero norteamericano,
constituyendo una conexibn energética.

De esta manera, wwestro enfoque no se centra particularmen
te en la relacién de cada exportador individual con Esta-
dos unidos, sino en la regién globalmento considerada como
objeto del capital financiero (z) de origen nortsamericano
on ol sector da la energia.

Este capital abarca en Amdri.
ca Latina todos los segmentos de la industria, cuya inte-
gracidn vertical le permite penetrar incluso en aquellos
territorios en que no tributa la renta del swelc, en las fa
ses terminales de la produccién (la refinacién) y de la rea
lizacién mercantil (el tramsporte y la distribucién). Este
enfoque a nivel regional nos permite considerar a Amdrica

Latina como wn gran campo integrado de operaciones vertica
les, compuesto por zonas donde predominan bien la exirac-

eibn, la refinacién o el transporte.
nal, desglosada funcionalmente,

Tal concepcidn regio
corresponde més al interds
y la légica manifiestos del capital finamcioro sobre el sec
tor, que a la relacidn bilateral a nivel de paises.

un corolario que se despremde de la anterior proposicion es
la necesidad de rebasar el marco general de andlisis econo-
mia vorteamericana-economia latinoamericana.

Lo concreto
resu'ta ser, en definitiva,

ol encadenamiento financiero -
antr: las corporaciones norteamericanas que operan en Amé-
rico Latina y en Estados unidos, respscto al wwiverso de in
torises y grupes activos a nivel de la gran estructura ban-
carlo-industrial norteamericana.



La posibilidad de particularizar qué intereses especificos
se hallan en juego ew la baza del potréleo latinoamericano
nos debe permitir esbozar la combinacidn y el peso especi-
fico que tienen estos intereses en el entorno de la conexidn
energética.

PROBLEMAS

pe las das se derivan, temente, -
1los problemas especfficos que se quieren despejar en el tra
bajo. Estos son los siguientes

z En qué _medida el petrdleo latincamericano resulta es-

tratégico para Estados unidos?

Obviamente, el término tiene aqui wna significacién que va
mas alla de la contingencia militar o del discurso de los

estrategas, ya que se trata de la seguridad y rentabilidad
del suministro latinoamericano. Esta seguridad tiene wna

connotacibn estratégica para el conjwato de la sconomia nor
teamericana, y no estrictamente para los requerimientos bé-
licos. e entisnde que ese carécter del suminisiro latino-
amsricano no refleja exclusivamente el componenie en las im
portaciaies glosales de Estados unidos, sino que o5 necesa-
riamente wna funcién compleja de otras varviables,
mo la tasa del casto de capital, la exploracidn, la reserva,
el transporte y, maturalmente, el monto de las exportacio-

ves lat'noamericanas. Todas estas son, en definitiva,
presiones del interés del capital norteamer

tales co-

ex-

cano por el sec
tor enesgético de la regidn, asi como del grado en que esta
industria "en el traspatio” vesulta disponible para los Es-
tados Lnidos.



2 iEn _gué medida las empresas petroleras que concentran
el control en Estados unidos, afectan la dindwica de
Su sector energético, como lo hacen en América Latina?

La accidn de las corporaciones sobre el mercado norteameri-
cano se puede evaluar en términos deo origen y estructura —
del petréleo importado, composicién del precio al consumi-
dor, produccién doméstica, refinacién, transporte y reser-
vas. EL grado de disponibilidad de la industria y ol mer-
cado norteamericano para las corporaciones se pueds anali-
zar asi en wna relacién de continwidad con el examen regio-
nal, dsstacando mecanismos de control doméstico y, sobre to
do, las deformaciones que estos introducen en el sector a
nivel norteamericano. A partir de esta cavacterizacidn, se
fijarian las coordenadas principales del circuito petrolero
a nivel de Estados Unidos y sus nudos criticos, destacando
el peso especifico de las corporaciones en esta dinmamica.

3. 2En qué medida las corporaciones predominantes a nivel
de Estados uwidos y de américa Latina, se enlazan al in-
terior del aparato financiero norteamericano, rebasando
el marco del sector energético?

Las veints mayores corporaciones petroleras activas en la
economia norteamericana se pueden identificar, a partir de
wn indicador complejo de tamaroi Las wés importantes cor-
poraciones y filiales activas en América Latina se pueden
hallar al svaluar el desarrollo de los distintos segmentos
de la indwstria petrolera regional. Al superponer ambos -
diagramas, podemos contrastar el patrdn norteamericano so-
bre América Latina, observando en qué medida las relaciones
en ol centro imperialista se reproducen on nuestra regidn.
Al mismo tiempo, se explorarian los vinculos de las corpo-
zaciones ¢on el sistema de las altas finanzas norteamerica-
nas, consderando la adscripcibn de cada wna al esquoma de
grupos fiancieros. Al establecer la asociacién financie-




ra principal de cada corporacién, se tewdria waa cspecie de
reduccidn de la pluralidad de las corporacionss al entormo
de los grupos, con lo que se podria visualizar el sector —
enérgético ragional en su encadenamiento o conexidn con la
estructura de las altas finanzas norteamericanas.

Enfoque tedrico. Motodologia

Es conocido el concepto de capital financiero que se ha
apuntado anteriormente, y que se diferencia sustancialmente
del de tedricos del imperialismo, como Hilferding y otros.
El capital financiero no es el de los bancos o instituciones
financieras; sino el que se origina con los primeros trusts,
donde se vealiza la articulacidn del capital de origen ban-
cario con el de origen industrial, componiendo piramides en
cuyo vértice se encuentram los grandes bancos comerciales.
A travds del proceso de concentracidn y centralizacidon del
capital, se constituyen estos grupos, como vastas superes—
tructuvas de poder econdmico (), que se desarrollan segiin
la dinamica contradictoria del sistema.

Esqueméticamente, hemos identificado los olementes componen
tes de los grwpos financieros, asi cemo las relacionos prin—
cipales que los ligan entre si. En primer lugar, ofectiva-
mente, sstan los grandes bancos comerciales que centralizan
los holdings v dominan la dewda. Estas instituciones apenas
requierecn presentacidn, ya que integran la médula de la aris
tocracia finenciora norteamericana --Bank of America, Citi-
bank, Chase iHanhattan, Mamufacturers Hanover, Morgan Guaran—
ty. con ellas se articulan otros, en particular los bancos
de_inversicnes, que flan wn activo papel en la dindni-
ca financigra, especialmente en el proceso de uniones y ad-
awisiciones. Entre los més importantes bancos de imversio-
yes se encusntram Merrill Lynch, Salomon Brothers, First Bos
ton, Movgan Stanley, Goldman Sachs. El papel creciente de




estos agentes en ol proceso de concentracion y centraliza-
cidn los ha convertido en eslabones inscslayables
tema de los grupos. Otra funcidn clave la desempeiian las
firmas legales, que jwnto a las firmas contablss, ejercen
Wna asesoria tdcnica de capital importancia para la comple~
ja mecénica financiera de hoy. Como factores de influencia
y poder, estas firmas asesoras se asocian ul interés mayor
de las instituciones bancarias que son sus principales clien
tes. Awnque menos conocidas, comstituyen verdaderas corpo-
vaciones en el mudo de los negocios: arnold & Porter, Mil
bank Tweed, Shearman & Sterling, Davis Polk, Rogers & Wells.
Por su funcidn inherente,
gracion grupal.

del sis-

constituyen wn vehiculo de inte-

Estos factores resultan claves en la defi
las de los grandes grupos,

nicidn de las cipu
teniendo en cuenta su papel pri-
mordial respecto a las rastantes firmas, tanto financieras
como industriales.

La pertenencia a wi grupo financiero wo enirafia wna subordi
nacidn directa o abierta de los elementos que lo componen.
Lo que interesa delimitar wo es si la corporacién

recono-
ce portenscer al grupo Y; o si su estrategia se ewmarca de~
liberadamente dentro de la politica del banco principal del
grvpo. La relacién de pertemencia no es equivalente a la

de filial o subsidiaria. La pertenencia o vinculacién pre~
dominante o w1 grupo es wna relacidn objetiva, qus define

la posicién de una emprosa de
clao_que_conpon

especto a_sse nii-
la cipula del grupo. Esa relaci
bien comjunio do_rolaciones, las hemos esquemat
siguiente mnera:

n, o mas
zado de la

2. Relacigies de CONTROL, por administracidm y control so-
bre ladeuda, la transferencia de acciones
nes, v la inv

y obligacio-

Siby




2. relaciones de PROPIEDAD, por posesidn de acciones;

3. relaciones de INFLUENClA, por asesoria técmica legal o
contable;

4. relaciones de conoxidn T ATICA, por
wiontos de juntas directivas.

Cualitativamente, las relaciones de CONTROL resultan las mas
importantes, teniendo en cuenta la funcidn estratdgica que
definen. EL peso de las relaciones de PROPIEDAD viene dado
por su escala, que se hace definitivamente importante a par-
tir de cierto nivel de participacién (125 - 20%), aunque siem
pre resulta un factor considerable. Las restantes relacio-
nes tienen un valor menos sustantivo, reforzando o disminu-
yendo el énfasis de las anteriores.

Todas estas relaciones pudieran considerarse de control, en
tanto constituyen parametros del campo de accidn de wn gru-
po. Aasimismo, se podria afirmar con igual razén aue la pro
pia relacién PRODUCTIVA entro las distintas firmas equivale
a un vinculo o nexo, que en detevminado caso refleja wn gra
do de dependericia entre estas entidades, y por tamto, wi en
cadenamiento o velacidn de interds. En este trabajo no la
hemos desarrollado, pues nos llevaria a wn estudio de la co
nexibn intermonopdlica norteamericana que rebasaria el obje
tivo planteado. No obstante, puede apuntarse en el interds
de wna futura ampliacidn del tema.

En resumen, el enfoque y la propuesta metodolégica descri-
tos responden a la teoria del capital financiero tal como
ha side formulada cléasicamente en los estwdios do V.l. Le=
nin y desarrollada en términos actualas por autorss como

victor Perlo y Menshikov (3). Metodoldgicamente, se han
aprovechado los elementos técnicos aportads
caciones estadisticas de Michael Locker, y

por las publi-

bucién

su con

aralitica para el estudio de las velaciones fi

ancieras (4).
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Fuentes
Ademés de los datos sobre las corporaciones recidos en

publicaciones como las mencionadas, se incluyen dentro
este mismo género los informes de bancos,

de

los mavnales so-
bre industrias y bancos --como el Moody's-- y las publica-
ciones periddicas financieras --como Forti
week, Einancial Times.

i
Particularmente sobre petroleo se
consultaron publicaciones de instituciones especializadas,

como petrolewm Economist, 0il & Cas Jowrnal, NPC, algunas
del Amevican Petrolewm Institute y ol Potrolewm Iutelligen-
ce Weekly, Por Wiltimo, se utilizaron estadisticas financig
ras internacionales, como las publicacirnes de la 0BCD, la
Comisién Trilateral y las del gobierno nortcamericano —-sue-
vey of Current Bussiness, Statistical Abstract—- y documen-
tos oficiales como Hearings del Congreso y otros matoriales
de la rama ejecutiva referentes al problema energético.




Notas a la imtroduccidn

se entiende por capital financiero la fusidn del ca
pital bancario con el industrial. este sentido,
ver: Lenin, V.1.: EL impevialismo, fase superior
del capitalismo., Ed. Progreso, Moscu s/f.

La existencia de grupos fimancieros mo ha sido recoroci
da sdlo por los marxistas. Véase Moddy's, John: La
verdad sobre los trusts; Rochester, Awia: Los amos
de_américa; Roosevelt, Framklin D.: Mensaje al Con-
greso (1038). Para la industria petrolera, puede con
sultarse Tarboll, Ida: La Standard 0il de New Jersey;
o'Connor, Harvey: EL imperio del petrbleo; Blair,
John: EL control petrolero.

perlo, Victor: El imperio de las altas fi Ed.
Politica, La Habana, 1963; Menshikov, s: Millonarios
. managers (la oligarquia financiera en Estados unidos)
Moscil, 29065,

Gorporate Data Exchangs, N.Y. (Ver bibliografia).



caPITULO 1

LAS RELACIONES PETROLERAS DE ESTADOS LNIDOS:

LNA APROXIMACION GLOBAL



Durante los filtimos arios --hasta 2981
jo el frecuente reclamo a la "crisis energética” como cau-
sante de todos los males de la economia internacional. Con
la plétora del mercado a partir de 2981-82. el término Ha
caido en desuso, como si el descenso en los precios del pe-
tréleo no solo hubiera puesto fin a eso que llamaban “la -
crisis”, sino que hubiera borrado de wn golpe la tendencia
manifiesta en los '70, junto con todos los Factores que la
condicionaron,

se habia vivido ba

En un trabajo publicado en 2979 (z) expresamos nuestro des-
acuerdo con el término "crisis energética”. En los parra-
fos que siguen se pretende explicar este punto de vista.
ahora bien, este enfoque no disuelve --sino al contrario,
destaca-- la existencia de factores estructurales aque, des—
de fines de la Segwnda Guerra Mundial y sobre todo a lo lax
go de la década pasada, han condicionado la correlacidn con
sumo ~produccidn en los paises capitalistas desarrollados,
on particular los Estados Unidos. Si bien no existe wna fe
tal e irveductible carencia fisica de los recurses energéti
cos al aleance de la humanidad -~y por consigwiente, ha esta
do latente la posibilidad eventual de producir wn excedente
mercantil-—, también ha existido wna tendencia sostenida a
depender en forma creciente de las importaciones petrolaras,
Este es un hecho incontrovertible, que figura en las esta-
disticas mas elementales.

aliora que los paises capitalistas desarrollados, en parti-
cular los Estados unidos, han logrado reducir su tasa de -
consumo e importaciones, tpodemos concluir ipso facto que
ya estos paises no van a depender, en wn cocficiente impor
tante, de esas importaciones petroleras, hasta el punto de
aue e=ias van a dejar de tener, de pronto, el sigwificado
estratégico que prhblicamente se les ha reconocido? (2)




26

se puede argumentar que este fendmeno vevela ia cficacia de
las medidas conservacionistas puestas en practica por las
administraciones norteamericanas, desde Nixon hasta aca, si
bion repercutiendo a muy largo plazo.

Hay més evidencia empirica de que la veduccién dsl consumo,
y por tanto, de las importaciones, tuvo causas directamente
econdmicas --como es el descontrol de los precios inte nos,
con lo cual la demanda se contrajo forzosamente. ¢(signifi-
ca esto que se han dejado operar libremente las fuerzas del
mercado y que ahi radicaba la clave que la politica econbumi-
ca no habiu sabido hallar? No fue Marx, sino Paul Sanuel-—
son quien se encargd de explicar a los norteamericanos que
en las condiciones de lo que &1 llama el modelo de competen-
cia_imperfecta tales leyes wno actiian libremente; y que awn
cuando el capitalista se comporte segin el tipo ideal del
oligopolista racional, la fijacidn del precio presupone wn
comportaniento ineficiente tanto desde el punto de vista de
la ofsrta perfecta, ya que no se establece segiin el costo
gptino, como de la demanda perfecta, que “"cortaria® a esa
oferta en un precio diferente, ya que supone a wn consumidor
también racional. 1Incluso en los términos de la teoria mar
ginglista, tanto del lado de la oferta como del lado de la
demanda los precios no expresan el juego libre --y eficien-
te-- de los factores del mercado, sinoc a la inversa: el de
wn cuadro inducido, que coloca la ganancia mwéaxima como cri-
terio fundamental de fijacidén del precio. Una cosa bien -
distinta es que al elevarse el precio, se reduzca el consu-
mo -~fendmeno evidente aun para el que no comparta los cov-
ceptos del marginalismo, y hasta para el que wo haya abier-
to munca un libro de ciencia econdmica. No hay mas razén
pam pensar que aqui opera la ley de la oferta y la demanda
awi en el caso de algwien que le dejan caer alyw sobre la
careza, heya operado la ley de gravitacién wniversal. EL
témino ewpleado por Samuelson --racional-- marca la distan
cia, por lo demas, entre el modelo ideal y la realidad, en




cuyo reino los actores

—empresas, automovilistas, politi:
Cos--, astan sujetos a wna dindmica mas compleja que la de
la propia racionalidad.

Pero no es el objetivo de estas paginas promunciar wna cri
tica en contra de la insuficiencia del marginalismo o del
neolibsralismo para explicar lo que pasa realments en el -
morcado. Es conocido que el gobierno norteamericano o fue
persuadido de la necesidad de descontrolar los precios por
winguna teoria do moda, sino que actué bajo la prosidn de
intereses concretos que se venian expresando hacia ticmpo
dentro del sistema econdmico y politico, segin se ilustra

en las paginas siguientes. Lo que wos imteresa destacar,

en primer lugar, es que la evidencia rewnida desde el awmen
to de precios domdsticos no refleja un cambio sustancial en
la tendencia de indicodores como la autosuficiencia energé-
tica, la solucidn de fuentes alternativas, el awnento de la
produccidn petrolera doméstica, y otros, que componon el ver
dadero marco estructural del problema energético norteameri-
cano, al nivel espectacular en que se ha modificado la ten-
dencia en las importaciones. Por consiguiente, es al menos
dudoso que esta baja on las importaciones exprose la solu-
cibn de cuestiones basicas y permanentes —-y no se traduzea
mas bien en wn periodo deprimido mas en la tasa de crecimien
to econdmico del pais. En segundo lugar, la persistencia de
un considerable coeficiente de dependencia de las importacio
nes o permite vishmbrar la liquidacién de esa significa-
cidn estratégica, por wna cierta reduccidn en el monto total.
En definitiva no se trata de si Nortean

érica sobreviviria en
wn escenario bélico en que se le suprimiera ol swministro ex
torno; sino on la participacidn que aste swministro tiens on
la estabilidad ¢ su comportamiento econdmico en épocas de
paz. Simplemente, la ecomouia norteamericana wo se vaveld
capaz de prescindir de wr por ciento de consuno como el que
constitwen sus in

portaciones, sin que esto daiie sustancial
nente el conswio de sus sectores econbuicos claves; nada -
hasta allora parece demostrar que esto no si

asi.
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Los anteriores son motivos suficientes para plantearse la
necesidad de wn andlisis global acorca de lo que han sido
los mas relevantes problouas de esa dimensibn estructural
en que se ha desemvuelto el problema energético norteueri
cano, en el contexto de las relaciones econdmicas interna-
cionales contemporaneas, a lo largo de la filtina década.

EL bl petrolero en el marco de la crisis

Las perturbaciones financieras de los paises capitalistas
desarrollados (PCD) tienen sus raices en el proceso econd-
mico ciclico. La llamada “crisis energética” se arraiga
también en este proceso, aungue mo puede verse como un fe-
némeno matural. Queremos decir gue no es el resultado de
crisis de crecimiento” de las economias de los PCD; ni
del ritmo del desarrollo técnico-cientifico occidental o de
su insuficiencia para wbicar en lo inmmediato wuevas fuentes
de energia. Esto ha sido expuesto ampliamente por varios
autores (3). Se trata de wia crisis estructural, basada,
on definitiva, en el caracter privado de la apropiacidn de
los medios de produccién, incapaz de resolver las necesida
des sociales a nivel mundial; wna crisis al nivel del capi-
talismo monopolista de Estado expresada en la creciento in-
capacidad de los PCD para enfremtarse con la misma eficacia
de antes a los paises subdesarrollados emergentes; wna cri-
sis que repercute en la incapacidad de las teorias econburi-
cas predominantes a wivel oficial on los PCD para dar cuon-
ta d» fendmenos que escapan G su racionalidad (4).

wna

Veaios aste problema por partes.

La iscasez no he sido el rasultado de una carencia fisica

do fuentes de energia. aungue, de acuerdo con estimados de
la OECD (5), la reserva Wiltima mundial de petrdleo se Limi-
tava a 2 billones de barriles, este caleulo se basa en los
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conocimientos y grado de desarrollo técmico-cientificos ac—
tuales. La causa principal do la escasez ha radicado en la
limitacidn impuesta por las corporaciones para avanzar en la
oxploracién y perforacion petrolera.

Esta tewdencia en la actitud de las compaiiias data de bastan
te antes de 1973. La caida de sus tasas de ganancias des-
pués de la Segunda Guerra Muwndial las inlijo a restringir la
bitsqueda de petrdleo en todo el mundo (6). Este esfuerzo

por limitar la oferta perseguia presionar sobra los precios
del mercado. Tanto en Estados unidos como en el resto del
mundo, la produccidn petrolara se contrajo on los aos pre-
vios al estallido de la “"crisis". Fue asi que, en el invier
no de 1972-73, se llegd a crear wna escasez artificial de ga
solina en Estados unidos aun antes de declararse la “crisis" (.

El embargo de los paises de la OPEP en ocasidn de la guerra
Grabe-israeli comstituys la coywntura favorable para que se
dispararan los precios, dando a las compafiias la ocasidn pa-
ra aprovechar el alza. Esta afirmacidén no se sostiene en
wingim afan de satanizar a las corporaciomes, sino que se
apoya ewn cifras piblicamente recomocidas. Ew 1073, sélo el
23% del petrdleo consumido por Estados unidos provemia del
Medio Oriente; sin embargo, el impacto del alza de precios
se transwitid masiva e iunediatamente al seno de su economia.
Lo que pasd despuds corrobora este aserto. Las corporacio-
nes awmentaron las importaciones a wn ritmo sin precedente,
aue 1legé hasta el 47% (2079). Por tanto, el papel de las
corporaciones fue decisivo en profundizar la dependencia -
enevgética de la economia norteamericana respecto de los
paises exportadores del Medio Oriente (8).

£l detonante de 1973 les permitid a las corporaciones hacer
recaer sobre los paises exportadores la responsabilidad po-

litica de la escasez y el incremento de los ios, bene-

ficidndose directamente con ello. Basta consultar las ta-
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blas de ingresos netos y ganancias que las
reconocen anvalmente para comprobarlo (o).

corporacionos

En cuanto a la carencia fisica de fuantes, podeuos reafir-
mar que, segin los especialistas, las mayores reservas po-
tenciales de patréleo se wbican en asia, Africa y américa

Latina y aseguran un horizonte de consumo para los préxi-

mos 40 afios (20). Atendiendo a fuentes no convencionales

~nuclear, geotéviica, solar, eblica, etc--, ¢l marco ra-

sulta practicauente indefinido. Aqui se eicucntra taubién
la presencia de las corporaciones, que a la intepracion -

vertical han afiadido la horizontal; esto es, la expansidn

hacia otras parcelas encrgéticas, con lo cual no sélo ad-

quieren acciones para el futuro, sino que rofuerzan su con
trol sobre las principales decisiones en ol desarrollo de

fuentes alternativas.

La cuestidn ds la “escasez” tieme mucho que ver con ol pro-
ceso scondmico del capitalismo en los aflos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial. Las economias occidentalus --parti
cularuente la norteamericana-- experimentaron un desarvollo
vigoroso y relativamento estable. Este desarrollo concibid
wna rolacién casi lineal entre el crecimiento ocondmico y
ol de la demanda energética, por el cual wn awmento do 1%
er ol PIB implicd un aumento de % en el comswuo
tn particular, »1 conswio de petrdleo crecid afin
mente (21). Es conocido que la participacién de Estados ~
unidos en la vetonstruccidn europea de posguerra peviiiid
a las corporacies implementar la conversidn energética de
esas economias cel carbén al petréleo (12).

de energia.
wis rapida

A esta situacidnse swna la modificacién do
produccibn-conswio norteamericana.
cada del

la correlacién
2 principios da la dé-
70, Estidos unidos se convirtis on impo
prodiccidn nacioml se colocd por debajo de la dewa
luege comenzd a diclinar.

ador; la
da y




EL er
tampoco puede tomarse precisamente como wn fendueno natural.
£l dileia del crecimiento y la tasa de conswno energético,
al final de la década pasada, se planteaba on los siguientes
términos: al continuar el crecimiento de la dewanda do enex
gia a la tasa vigente, para los afios 80, la produccion de
crudo presionaria sobre los precios, elimindndose el exce-
dente. Esto obligaria a la reduccion de la demanda, para
veajustar el mercado; pero esta reduccidn on la demanda en-
trafiaria wia veduccidn en la tasa de crecimiento sostenido,
1o gue incidiria en el consenso del sistema (13).

cimiento econdmico norteamericano en los dltimos ailos

Segfin Arnold safer, vicepresidente del lrving Tiust Co. (14)
wna tasa elevada de crecimiento econdmico real generaria wia
severa presién inflacionaria, do la cual puede derivarse -
otra racesién econbmica, como la de 1074-75. La desvincula
cidn entre energia y crecimiento econdmico tiene, sin embar
go, sus limites e implica wi grado de sacrificic en los in-
gresos, que constituye um costo politico.

El otro instrumento al respecto es la politica comservacio-
nista. aunque se puede haber logrado cierto progreso, ésta
también tiene sws limites, particularmente por el hecho de
aue las encargadas de llevar adelante ol desarrollo do nue-
vos medios tecnolégicos para la conservacidn som las corpo-
raciones para las cuales el crecimiento da la demanda oner-
gética ss parte de su tasa de ganancia. Como ol diseiio de

la econonia esté en funcién de estos intereses, al nivel de
gasto de enorgia tiende a elevarse incluyendo, por supues-

to, la que constituye el margen de despiliarro.

Finalmente, esté el problema de la modificacion del mbdulo
de consumo energético de los PcD. Esto podria compararse,
salvandc las distencias, con el asunto de la conversion de
la industria bélici en imdustria socialmente

roductiva.

Las maysres dificuitades tampoco son aqui de crden téecnico,
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sino de naturaleza politica. Como se indicd, las corpora-
ciones tienden a integrarse horizontalmente, desviando una
parte importante de capital hacia otros dowinios de la cnexr
gia. Pero para avanzar por este caumino exigen algo mas aque
promesas politicas. En lo que concierne al petrdlo e es—
auistos, avenas de alquitfan y sintesis do carbdn —-que ro-
auieren wna tecnologia sofisticada--, se hobian nostrado -
inicialmente favorables, puesto que estos procesas son re-
dituables en el corto plazo, atendiendo al precio del com-
bustible. Ain asi, ol alza en los precios del carbén con-
comitante con el alza petrolera, llevd, a principios de 2075,
a encarecer los costos de las plantas gasificadoras y al fra
caso del Proyecto Independencia propuesto por Nixon a fines
de 2973 (25).

EL control de la produccidn es wn avma fundamental en manos
del sector privado, tanto para la disuasidn como para la re-
presalia. De este depende tanto el rituo de la tasa de cre-
cimiento del pals como el nivel de la produccién. Su impac—
to sobre las economias de los paises subdesarrollados es fun
damental. A reserva de examinar mas adelante este asunto =
desde otros dangules, baste sevialar agqui que, para que las
corporaciones se decidan a vealizar wna inversién en los pai_
sas subdesarrollados se caleula wn minime de reditwabilidad
promedio de wn 15% anual ——excluidos los impuestos--, que
viene a ser el umbral de su participacién; es decir, que se
requier: que la tasa de redituabilidad puweda alcanzar el 20
6 25% awal o mas, en casos “"riesgosos”, para que se deci-
dan a iwertir (20). Por lo gencral, las corporaciones con
sideran las inversiones en los paises subdesarvollados como
“altanste riesgosas®, de manera quo la concepcién del va-
lor-timpo del dinero tiende a darles wna vi
zo de sus proyectos de imversibn. Este factor h

@ corto pla

contribui-
do a nantener bajo el nivel de explotacidn. En el lenguaje
téorico se diria aue "l costo variable se mantienc a wn wi-
val winimo, de manera que el saldo de ganancia neta se hace



maximo”, puesto que el crudo se extrae do io yva conocido.
Mientras las corporaciones han podido, por wjemplo, obte—
ner wna ganancia elevada del crudo impovtado, sus incenti-
vos para desarrollar fuentes alteriativas do onergia han
sido mmchos.

un factor desestimulante de la produccidn ia sido ol siste
ma impositivo de Estados Unidos. Lo que las corporaciones
entregan a los gobisrnos de la OPEP no es wi impuesto pro-
piamente, como era antes en el sisteua de concesiones, si-
no mas bien el costc por la obtencidn de la materia prima.
(17). El crédito a impuastos em el extraniero (cie) de que
gozan estas compaiias en la legislacibn fiscal norteameri-
cana, en realidad vecae sobre el comtribuyente norteanari-
cano —-por lo que algunos dicon que "las compafiias son las
vecavdadoras de impuestos de la OPEP". O sea, que de hecho
ol efecto impositivo se anula, dejando en manos del sector
privado las conocidas swperganancias (windfall profits).

La ia encrgética norteamericana

No es un secreto que ol despilfarro constituye una parte iy
tegral del proceso econdmico capitalista (23)., Estas irra-
cionalidades del sistema son sin embargo la realizacidn de
una necesidad inhersnte a su mecanica misma.

siendo Estados unides wn productor importante a itivel -
dial (17%), no sbélo ne ha sido capaz de antoabastacors.

sino que se ha wostrado incompetente a lo largo de la déca-
da para molificar sus patroues de conswmo. 5élo el aiic pa-
sado ha logrado reducirse este patrdu, por obra del descon-

trol de preios a la produccidn interna (1p)y de up cuadro
aconduico weesivo a ol

Todos los prondsticos dan por cierto que todavia para el
aito 2000 4 economia de Estados unidos --asi como la ewro-
pecccidenal-- serd dependiente del petréles importado (20).
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se ha indicado la correlacidn que guardan la tasa de consy-
mo energético y la tasa de crecimiento econduico capitalis-
ta, Entre 1970 y 1973, antes del alza de los precios, Ls-
tados unidos pasé de 3,5 willones de barriles diarios (BD)
a 0,5 lo que constituye wn crecimiento de casi 200} —-sin
aue por ello el PIB haya crecido al doble precisamente. En
2080, el pails consumid mas de 25 MBD, o seu, el 25% de la
produccibn mundial; las importaciones de ese aio (5,4 MED)
ropresentaron ol 20y del crudo en el mercado wmdial.

cuando se examinan los origenes del petrSleo crudo importa-
do a Estados unidos (21), puede observarse ol complejo jue-
go de relacionos que se tremzan en torno a la cconomia pe-
trolera, particularmente entre la metrépoli y los paises
productores. Se observa, por ejoumplo, wna diferencia de pre
cios entre el crudo sawdi y el mexicano --do tendencia cre-
ciente en los filtimos arios--; asimismo, un contraste ocntre
los “crudos dulces”, de bajo contenido de azufre, de Libia,
Argelia y Nigeria, por wn lado, y el petréleo venezolano -
por otro --diferencia afm mids notable cuando se trata, en
este caso, de paises de la oPEP.

Las fuentes principales del petréleo imporiado entre 1p73-76
muestran la declinacion de las importaciones provemientes —

del hemisferio occidental, que llegan al 507 en los casos de
Venezucla y Canada en favor de arabia sawdita, Nigevia, li-

donosia y otros paises africamos. Couo sc obscrva en el cua
dro, se produjo un marcado awmento de la dependencia enorgé-
tica.

sagin la tendencia predoming

e desc

2 1078, en particular
las inportaciones rorteawericanas de crudo mexicano —-no asi
venezilano-- han awmentado, en velacidn con el proveniente
del msdio Crionte, asi como las que procedun del mar dal Hox
te (morwego y britdnico), como voromos on ¢l capitulo 11t
de este trabajo.



PR ALE. N LAS IMPORTACIONES USA

(En % de total importaciones anuales)

% de las impor % de las impor
i i taciones (1973) taciones (1976)

Fuente de

Hemisferio Occidental

Canada 21,2 9,4
Venezuela 18,1 8,5
Caribe 23,0 17,7
Otros 1,6 953

TOTAL 63,9 37,9

Hemisferio Oriental

Arebia Saudita 7,8 16,8
Otros pafses orientales 5,4 7.6
Nigeria 7,3 13,7
Otros pafses africanos 2,6 13,6
Indenesia 3,4 7,6
Otros 9,6 2,8

TOTAL 36,1 62,1

FUSNTE: Frank N. Ikerd, "Americats Encray Neods!.
Journal,” Vol. 9, March 1977.

tas cifras reflejan la tendencia neta de la dependencia
enercética USA a profundizarse en torno a la OPEP, dex
de 973 y en genem1 de los pafses productores del Medic
Orénte y Afri

NOTA:
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Lu polfticy norteamericana y las * crisis"

Los intereses del capilul transnacionul y L cstrategia po-

1fiica implementada por lus adumiistraciones nortewnerica-
nas no vesultan divecgentes, el gobierno nortecamecicano es
responsable de las reluciones con los principales pafses pro
ductores; es el que coordina aspectos tun importantes como
el suministro de tecnologfa, la asistencia en materia de se-
guridad, la oferta ae inversiones y la participacidn en con-
lictos regionales, que wnstituyen elementos centrales de
su polftica hacia los pafses subdesarrollados.

£l wepartamento de Estado reconoce que no €s correcto carag
terizar la poiftica de Estados Unidos haciu los intereses de
sus corporaciones como una polftica de "wanos fuera” (2z).
El apoyo que el gobierno ha otorgado & las companfas ha con-
figurado la estructura de la polftica internacional norteame
ricana sobre todo después ae ia Segunda Guerra swndial. Y es
justamente en el marco de esta estructura gue se produce el
conflictc energético; o seu, que este conflicto no es una -
contingencia en las relaciones de Estados unides con los paf
ses exportadores ni wna afectacidn transitoria en el reajus-
te de las "fuerzas invisibles” de la econowfa internacional,
sino el producto de las contradicciones polftico-econduicas
en la estructura de dominacidn internacional norteamericanas

&x la historia de las relaciones econdmicas internacionales
de Estados unidos a lo largo del siglo, el papel de las cor-
poraciones ha sido relevante (23) en tres aspectos: el co-
uercial, el correspondiente a los servicios —-royalties, li-
cencias, transportes--, y el correspondiente a flujos de ca-
pital --egresos por inversiones e ingreses por ganancias. 4
causa de este impacto vusto y mAltiple que producen en el

sector externo, su influencia en los desequilibrios de la

balanza de pagos norteamecicana es primordial. El costo por
concepto (e crudo imporiado en 1980 s
nes, cifr( astrondnica
en 1

ele

6 u Gy mil willo-
-sobce todo teniendo en cuenta gue
2, a de menos de 5 mil willones.
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La “mano invisible® de ddam Smith no ha logrado equilibrar
las cuentas petroleras de los PCD respecto a la OPEP. En
el lenguaje de los economistas occidentales, este procaso
se divide en tres tipos de problemas (24):

a) el llamado problema fuwidamontal del reciclaje primario,
segin el cual los paises consumidores (PCD) se convir-
tieron en dewdores de la OPEP, on la medida en que el
petréleo es wna exigencia impostergable de la produc-
cibn industrial;

b)  los problemas especiales del reciclaje primario, eldre
naje del sistema bancario y financiero internacional;

c) ol problema del reciclaje secundario, que es el cufe-
mismo con que se designa la necesidad de reducir el con
sumo energético, para poder sobrevivir al alza de los
precios por medio de restricciones en el intercambio,
ayuda wutua, por medio de préstamos, politices m
rias, etc.

e ta-

El priuce problema se redujo en la wedida ci que la expan—
sidn de los ingresos de los exportadoras les
tar su demanda de productos manufacturads,
ral de los PCD.

witis avnan

y bienes en gong

£1 segundo también se alivid por la cc

alizacion de recur

so0s monetarios do los paisas exportadores hacia el mercado
del eurodélar, por donde reingresaban al sistema financie

ro occidenial; asimismo, el ascenso en las inversiones de

los exportadores a través de la banca privada internacional,
sobre todo a largo plazo. Segin los financistas occidenta-
les, ol preblema se ha veducido también gracias al interds
de los expertadores en wn sistema financiero mundial esta-
ble, al temor por que sus depésitos en Occidel
nacional

te puedan ser
zados (en 2979 habia 35 mil millones de délares,
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en depdsitos, bonos y valores, en Estados Unidos que perte-
necian a paises de la GPEP) y en gencral por la capacidad
de los bancos centrales de los PCD para contraespecular.

El tercer problema --el déficit en la balanza de pagos de
los grandes consumidores-- no habia tewido mingim alivio
hasta z081. En los paises subdesarrollados, no obstante, el
déficit agregado en cuenta corrienmte fue, on 1974, de 26
mil millones, y en 2975 de mas de 36 mil willones. La re-
cesidon de las grandes economias capitalistas redujo las ex-
portaciones de estos paises subdesarrollados, contribuyendo
a profundizar su dificit.

Coito veremos en dotalle mas adelante, si bien la cconomia
capitalista mundial ha estado seriamente afectada por estas
dislocaciones de capital, no es menos cierto que se ha podi
do maniobzar para mantener cl control del mercado financie-
ro internacional, ofreciendo asesoria a los paises exporta-
dores en el arduo problema de decidir lo que hacem con su -
dinero. En estas actividad ha participado Sobre todo la ban.
ca privada, asi como las agencias intoriacionalos.

Es notorio que el excedente wonetario no se ha sabido cana-
lizar hacia el desarrollo de los paises del mundo subdesa-
rrollado. La wayor parte ha sido reabsorbido por el siste-
#a financiero mudial, tal como se rotleja an las ostadis-
ticas disponibles.

El _mercado wmmdial y las corporaciounes

La participacién crecionte de los paises oxpovtadores en el
control de sus industrias petrolovas --en wia gama que va
desde la nacionalizacidén hasta la situacidén como accionis-
ta prineipcl--, sus osfuerzos por intervenir on las fases
posterioves del proceso --refinamiento, conercializacidn--
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y sobre todo la existencia wisma de la OPEP, haiacrecenta-
do_su_papel eu la formacion de los procios. antes de 1073,
el costo de la produccién de crudo alcanzaba sélo el 100
del valor total del producto. El precio de lista (posied
price) incluia el costo de extraccién y entrega en el pugr
to de despacho, las royalties y las ganaicias a ese nivel
de las operaciones --divididas 50-50 entre las corporacio-
nes y el pals exportador (25). ahora bien, el precio de
los productos petroleros compreide oiros componentes adi-
cionales --y especialmente, mayores ganancias, puesto gue
éstas se sitian en verdad mis alla de los precios de lista.

antes de 2973, las corporaciones compraban el petréleo a
este procio de lista relativamente bajo, lo procesaban y
lo vendian en forma de productos petroleros a precios in-
flados. & pesar de lo que ha pasado con los precios del
petrdleo en los Altimos afos, gram pacte de los cconomis—
tas occidentales insisten en ver la detorminacién de los
pracios como ese libre juego entre la oferta y la demanda.
51 alge ha reafirmado la experiencia de la "crisis emergd-
tica" as que el precio do wn producto que forma parte de
wna estructura monopdlica internacional no tieme mucho qua
ver con eso libre juego de fuorzas. La brecha entre el cos
to y el procio enowme en el momento actual  es comsecueri-
cia del tipo de control que el cartel petrolero ejercis so
bre la industria desde su surgimiento.

La dependoncia encrgética de los PCD gavantiza wi suelo pa-
va 1o demanda, que no deja de influir en el wanton
del alto wivel en los precics. algwios e

istas --couo

o

adelnan, por ejouplo-- juzgaron despud

de 1072 que el pre
cio dal petrdleo no sufriria otra alza sustancial hasta mo
diados de los '80 (26), sin percatarse de que la canaliza-
cidn de recursos financicros de la OPEP hacia el mercado

occidental, asi como la absorcién para el dasarrollo intar-
no y la inflacidn creciente reducian ol excedente en poder
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de los preductores. Ciertos expertos consideraban que ol
alza indicaba wia sospechosa coincidencia entre los expor-
tadoves y las corporaciones en cuanto al mantenimicnto de
precios altos. Sin embargo, siendo la tasa de awiento de
los precios, a partir de 2074, inferior a la tasa de infla
cidn prodominante en los PCD, el precio real del petrdleo
docling velativamente entre ol 2074 ¥ 2077 (27).

Quizés el problema mis interesante que plantean los costos
v los precios del petrdleo es ol da las grandes diferencias
en la extraccion correspondiente a distintos paises del mun
do. B momentos en que el costo de produccibn de wn bareil
en América Latina era da 1.89 dblares, en Estados unidos era
de 5 dblaves. Esta diferencia se deriva de los costos dife-
rentes en mano de obra, legislacidn, etc, y redunda en dis-
tintas tasas de ventabilidad. La medida gubernamental para
esta diferencia fue descontrolar los precios del petréleo y
el gas natural en Estados unidos (2080), a fin de crear in-
centivos para el incremento de la produccidon y la consarva-
cidii, sobre wna base "liberal" (28).

De acuerdo con asto, ol control de precios estimulaba el con
swmo, al tiempo que desalontaba la nuova produccion domésti-
ca. Lta alternativa de la economia de Estados unidos resulta
ser la siguiente: o se incrementa la seguridad de la oferta
autictona, o se reprime a las corporaciones. Se sigue que
la peiin deo ir las del extorior y dejar
les propias para el futuro limitaba ol desarrollo de la in-
dustria petrolera nacional. El corolario de osta teoria era
la necesidad de presionar sobre el Congreso para suprimir -
los impuestos al erudo y liberar los precios del crudo y del
¢as, tal com so decidid ew 2080, por la Aduinistracién Car-
ter.

Algwnos han acusado abiertamente a las corporaciones de es—
tar en colusién con los paises exportadores. al ser ellas



las que tratan directamente con los paises exportadores y
establocen contratos y acuerdos, se levanta la suspicacia
de que las compaitias puedan “no tencr i cueita el interds
nacional” a la hora de establecor sus comprowisos ¥ i

cen sus intereses particulares. Estas son algunas de las
dificultades de la adwinistracién noricamericana, al tener
aue lidiar con esas piczas maestras de la cconomia, bajo la
prositn de la opinién piblica, y aue inciden en eso que —
schlesinger llamaba "la estabilidad politic

1 del sistena”(29),

Las contradicciones enire los PCD, asi como las que se pro=

ducen en el interior de los propios Estados Unidos, wos con

ducen a la vieja cuestion de la "lucha contra los wonopolioss
en la versidn de las leyes y comités anti-trust. Ante aqu
1los que proponen la desintegracion vortical de las corpora-
ciones -~y sueilan con algo parccido al desuembramionto de

agquella Standard 0il, que tuvo la virtud da re
standards—-, algunos ccononistas plantean que a nivel inter-
nacional, esta desintegracidn vertical obraria en contra de
los intereses de Cstados unidos.

iacer en otras

Al crear entidades indepei
dientes para la extraccion, el rafinamiento, la comerciali-
zacidn, las corporaciones deberian decidir si desintegrarse
verticalmente a través del mundo o escindirse en operaciones
integradas independicntes, asentadas en el axlrar
wovimiento, ademas del impacto sobre la

ero. Ese

enta corriente ior
teamericana, privandola de los ingresos de las compaiiias asi
desmembradas, beneficiaria directam

te a los paises expor-
tadores, que se aprovecharian para comprar compafiias enteras
integradas verticalmente y podvian realizar sus aspirvacioncs
de particirar en las fases uwés provechosas del proceso, al

tener sus vropios aparatos. Considerando la 1légi
visidn, los paises exportadores absorberian i

do esta

wés facilumente
a las “graudes” si éstas so les prescntavan on partes.
poco awentaria la influenc

Tani-

a norteamericana en el mercado
umdial dol petréleo. Los PCD miembros da 1

a agencia Iuter
nacional de la tunergia estarian también nds

expuestos al fan
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tasma de otro cwbargo. Eu fin, que lo wejor —-seglin esta
1gica—- es dejar el negocio petrolevo tal como estd, cx-
puesto solo a la eficiencia de las corporacioncs.

Politica petrolera

Las acciones de las Administraciones norteamoricanas se di-
viden en dos grandes rubros: wio que se orienta al estim
lo de las corporaciones y a la accion conjunta con otros go
biewnos, y otro que se dirige a reorganizar la economia in-
terna.

Lo que més nos interesa examinar ahora es lo pr

mazro (30).

El sueito dorado de las adwinistraciones worteanericanas res
pecto al mercado petrolero es was o menos asi (32). 5S¢ tra
ta de construir wn sistema de intercambio mercantil que ac-
tiie como mecanismo regulador de los procios del crudo, des—
provisto de la comiotacién politica que ticne la OPEP. Es-
te sistema estaria compucsto por represemtantes de paises
consumidores y de paises productores. So plantearia “vincu
lar los intereses® do las corporaciones a los de los
productores individuales, a fin de promover la compet
entre los Estados --lo que, de acucrdo con esta teoria, -
ejerceria presidn sobre los precios dol mercado. EL gobier
1o, on colaboracién con las agencias financioras internacio
nales, procuraria prestar ayuda para la explotacidn fuera
de Estados unidos, y especialuente en los paises subdesarro
1lados Fuera de la OPEP.

adelman ha imaginado wn sistema de prorrateo entre las cor-

poraciones de acuerdo con las necesidades de importacion de

>

Estados umidos de manera que las corporaciones tuvi.
compatir entre si y abatir los preci

i que
. a Ein de hacerse -

coit wna parte mayor de la demanda nortearcr
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Todas estas estrategias han pasado por alto que son las -
corporaciones y no el gobierno quicnes cjevcan el control
de la industria y del wercado.

Las diferoncias entre Estados unidos y el resto de la GECD
se revalan en la siguionte asercidn do Odell, wno de los
més renonbrados especialistas occidentales en materia ener
gética: “El problema de la OECD respecto al futuro os que
cree on la escasez, cree en la presion de la demanda sobre
la oferta para 2082; como consecuencia de esto no estd des—
arrollando wna pelitica de explotacién activa® (32). Esta
paradoja tione su clave en la ideologia reservista que irra
aié la administracién Carter y que consiste, on pocas pala-
bras, on "guardar para cuando wo haya”.

Pero esta waxima significa cosas diferentes pava Estados
unidos y para japén, por citar dos casos extrewos. Para
este filtimo, sin “hermanas petroleras”, la colocacién de -
capital en proyectos energéticos tiene una urgencia estra-
tégica. e la misma manera, los paises eurvccidentales se
aferran a sus reservas estratégicas, siguiendo ¢l ajemplo
de Estados Unidos, en wn espivitu contrario a la letra de
los acuerdos ontre los PCD, segin verenos was adelante.

En este panoraia resulta azaroso el proyecto de wn mercado
de futuros para el petréleo. Sobre todo teniendo cuenta
aue la eficacia de oste mercado sobre ol control y la regu-
lacidn de los precios internacionales sdlo se aleanzaria al
significer wn 207 del mercado mundial,

Aiur la contracci

de la dewmanda en 1981 se encuentra lejos
de reprosentar wna vuelta definitiva al antiguo “uevcado del
compraior” (33). El hecho cierlo es que so muestra incon-
sisterte wia estrategia que pudicra basarse en el prorvateo
de la demnda de pelrdleo entre las corporaciones, la crea-
cidn lo wi morca

lo de [uturos, al establecimionto de wna xe
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serva ostratdgica y la transtormacién del actual sistewa im
positivo que beneficia a las companias. Cada wna de estas
medidas, tomadas por separado, exigiria wi sistema colievente
que las complementara, pues en gram wedida, se contradicen
mutuaineiite.

Mas nitidamente inscrita dentro de la lbgica del capitalis-
mo monopolista de Estado es la institucidn a nivel do gobier
no de ageicias que estimulen las inversiones en el extranje
ro. Tal es la Overseas Private Investment Corporation (OPIC).

pesde 2077, la OPIC -- paradigua de la participacién del Es
tado capitalista y de sus limites, en la gestién econbiica——
ha ewpezado a respaldar las firmas norteamericanas que en-
prenden actividades en el campo dol petrdleo. Existen ins-
tituciones de este tipo en otros dieciséis ¥cp, cuya funcién
es garantizar el flujo inversionista hacia los paises subdes
arrollados. La OPIC y sus suced@neas procuran realizar pla-
nes conjuntos de exploracién (joint ventures) por medio deo
las diferentes companiias petroleras de cada vais. Como ocu
rre con otras agencias de gobierno de los PCD, la puesta en
préctica de los proyectos OPIC recae an el capital privado.
Aunque taubidn en los filtimos aios, otras instituciones, co-
mo el BID y ol EXIMBANG han otorgado créditos para la oxplo-
racidn y ol fomento petrolero.

Enire las que se han formulado, examinemos ahora dos propues
tas concretas de politica para resolver ol problema onorgi-
tico de los Estados unidos.

Tel como fue coxcebida por schlesiiger, la estrategia de re
cuperacién que swponia el plan de Carter tenia como superob-
jetivo retrasar al maximo el momento en que la oferta no al-
demarda. En lo que vestaba hasta 1085, su trata-
ba de “mantener tasas de crecimiento saludables® y, al misuo
tienwpo, reducir la tasa de consumo energético, a fin de lle=
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gar a esa fecha con wn déficit minimo en la produccidn pe-
trolera muudial. En esos aiios, se planteaba iniciar el plan
y encaminarse hacia fuentes alternativas, basicamente el car
bon y la nucloar.

1lemos examinado ya las contradicciones que se devivan de es-
te proyecto. ahova bien tcuéles son las modidas
deit conducir a ese objetivor Pueden
te wanera:

que preten-
veswiirse de la siguien

. wn programa energético domdstico riguroso Y oportuso;
wn esfuerzo concertado conlos principales POD consumi-
dorus;

wi incremeuto de la cooperacidn responsable con lo
principales paises productorcs

- i trabajo c

junto con los palses subdesarrollados im
portadores para aywdarlos a desarrollar sus resorvas
potenciales (34).

como se ve, el plan energético de Carter no decia wna pala-
bra de las corporacioncs.

La contrapropuesta surgida de sectores de la
econbiica —-cono el International Econo:
te-~, sin cponerse en blogue,
gencia:

inteligencia

ic Studies lnstitu-
tenia algunos puntos de div

- acclerar la desregulac

&1 de los precios del crudo y el
gas, cono esthuulo a la produccisn y conservacidn;

provear subsidios a la comservacidn y iua produccidn, a
fin de reducir al minimo el peligro de olro ewbargo y
de an

ntar la oferta, prosionando c
exportadores;

esto a lo;

paises
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- supervisar y rostringir la dependencia norteamericana
de iuportaciones, a travds del estimulo al sistema com
patitivo y de cuota entre las compaiias, sin dejar de
prestar atencisn al peligro de otro aumbargo y a los es-
tiuulos creados para la produccifn y conservacién domés
ticas;

- apoyar las iniciativas energéticas entve los paises in-
dustriales, pertenecientes a la ALE, con propuestas que
incluyan todas las alternativas -
quitrén, nuclear, solar--;

carbén, esquistos, al-

= procurar wés wedidas para reducir el impacto del precio
del patrdleo en los paises subdesarrollados, y lograr
que la OPEP aumente su aywda a estos paises en rempla-
zo de la que brindan los PCDy

o contribuir a la estabilidad politica y al desarrollo eco
némico de los principales paises OPEP, cousiderando el
apoyo militar sobre una base altamente selectiva, de -
acuerdo con sus responsabilidad e las necesidades de
los conswuidores de crudo.

Se trata de un prograia pragudtico que, a su wanera, reviste
wn sentido apaventemente wés realista y colierente que el que
paroce inspirar a las agencias de gobierno y que resulta elo
cuonte por si misuo.

De cierta manera, la politica del gobierno acabd por parecer
se mis a la que preconizaba el sector privado que a su pro-
pio plan. Pero veauos cémo se planted la concertacion de
politicas a wivel de occidente.



Las eitentes de los PCD

La comisidn Trilateral fue el foco de atencidu de nmumerosos
anélisis en Gpoca de la aduinistracidn Carter. Awnque pate
ce haber sido olvidada por la actualidad, la Comisitn repre
seit fuorzas lo suficiontemante poderosas dol capital fi-

nancioro y las 6lites politicas occidentales para no consi-
derarlas desvanecidas hoy dia, sdlo porque 1o se las divil-
gue con la misma intensidad. atewliendo a osto, veanos los
puntos de vista de sus programas para componer la situacion.

La visibn del futuro energético de la Trilateval diferencia
tres géneros de problemas (37):

- a_corto plazo: posibilidad de wia interrupcion de la
oferta de petrdleo a wivel mudial;

-  amediano plazo: a lo anterior, se aade la crisis fi-
nanciera asociada con ¢l crecimiento do la deuda exter—
na de alguwnos paises subdesarrollados wis vulnerables;

- a largo plazo: el alza de los precios de petrdleo.

Los trilateralistas --me refiero a los técnicos, desde lua-

go-- avan optimistas, al monos en sus dociueitos piblicos.

vara ellos, hacia wediados de los ‘80 la tasa de incroumento

de los precios del petréleo on térwinos realos seria de 2-5%

—al menos esto calculaban en 1978-- y no esperaban wn incra

meato abrupto de los precios hasta dentvo de 10 & 15 aflos.

su principal argumento eva el del intorés de los pai

os oPER
eu mantener los vinculos con los PCU para poder conseguir —
sus objotives econdmicos, politicos y defensivos. De acwer—

acondmica e

an perjuicio de la propia ovE

do con esto, la agudizacién de la crisi los -

reD redundar
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Los buenos deseos de la Trilateral re
se puoden reswnir asi

speclo a sus socios

- a Estados unidos so le recomicnda la raduccidn do sus
importaciones para 2085 en 3 6 4 MBD, a fin de conjurar
ol alza de los precios y restaurar la confianza on el -
ddlar. El papel da Estados wridos cit calidad de wayor
importador mmdial —-en la mitad de toda la energia con
sumida por los paiscs de la Alb—-, es clave.

- respecto a la idad Econdmica Ewropea, so
aue por medio de la desaceleracidn del crocimieito cco-
néuico, se pueda estabilizar la dependencia de las ex-
portaciones on 1085 al wnivel de 1973. bn el interior de la
CEE resalta la diferencia entre los paises con potrdleo
y sin potrdleo, a nivel de la formulacién de una politi-
ca energética armoniosa para el conjunto do los paises.

= Japén ha reducido sus objetivos de crecimianto para 198s.
S0 mantiens on wia tasa anwal de crocimionto de Gj. Su
problema mas agudo --la absoluta dependencia de fuantes
extarnas respacto al patréleo-- se profwndiza por las 1i
mitaciones para el desarvollo de la energia nuclear y =
particularmente sus diferencias con Istados Wnidos en es
te sentido.

canada planteaba wna estabilizacion de
para 2985 a nivel de 800 000 BD.

importaci

Para los tres géneros de wales que recomocia la Trilateral,
se recomandaban algwios reuedios.

Para los problemas de corto plazo --la segn

idad de la ofer
ta-- se proponia la creacién de reservas de cuergencia on
los paisas was vulnerables, como Japén; la &

Tucién del con

Ilicto arabe-israeli, para garantizar la ostabilidad en te-



dio Oriente; y el manteniuiento de la
novteanericana con Arabia Saudita y con ¢l iv
—-los mayores exportadoves OPEP y swninistrador
do a Estados Unidos.

rolacion especial®
+ del shah

Los problemas a wediano plazo --referenies a la crisis fi-
nanciera potencial-- se trataban con las siguientes medidas:

-~ el ruu debe fortalecerse y ampliar su papel como punto
focal para el financiamiento a corto plazo de las balan
zas de pago deficitarias;

- el financiamiento a largo plazo del desarrollo del lla-
uado Tercer Mwndo debe incrementarse, asi como crearse
mecanismos para canalizar los recursos de la OPEP por
esta via;

-~  deben utilizarse las instituciones internacionales para
coordinar la accién conjunta del Ful y la banca privada
para la ayuda a los paises subdesarrollados;

- realizar wia serie de pasos para crear condiciones wés
estables an los mercados financieros internacionales,
particularmente esfuerzos cmergentes nortieamericanos pa
ra reducir las importaciones de peirdleo, disminuir el
déficit y fortalecer ol délar.

vara los problemas a largoe plazo --transicién hacia un pe-
11tos costos de la energia--, se recomendabar
didas individuales y colectivas.

riodo de

nie=

La primera de ellas, veferida a los precios de la energia,
proponia que los gobiormos de la Trilateral elevaran los
precios de la energ
Esto, sin embargo, o se consideraba suficiente para redi-

doméstica a nivel del mercado mundial.

cir la demanda y desarrollar fuentes alternativas, por lo
que se recouendaba cresar incentives espociales para lograr
1lo. =
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sobre la reduccitn de las importacioncs, ol objetivo del -
grupo de la AlE cousisila en uo solrepasar los 26 LED on
2985,

sobre el desarrollo de nuevas fuenies i los paises subdes
arrollados, la Trilateral planteaba proporcionarles meca-
nismos de aywda para Eomentar los vecursos encrgdticos am-

tbotonos, particularmente en los casos en que ricsgo

poll
ticos desalientan la participacidn de las corporaciones.

cuanto a la cooperacién con la OPEP, la tComisién se plan
teaba levaitar los obstéculos para las inversiomes a largo
plazo de la OPEP en Occidente y gavantizar el resto de sus

exportaciones a los mercados mmuuliales, alentando con ello

la expansidn de la produccién petrolera, particularmente de
los paises llamados “bajos absorbentes” --aquellos con infe
rior capacidad de asimilacidn del capital generado por los

altos ingresos petroleros, como Arabia Saudita. Asimismo,

se trata de coordinar la cooperacidn con la OPEP para la -

asistencia Financiera a los paises subdesarrollados.

En la practica, los gobiewnos de la Trilateral se mostra-
ron bastante por debajo do este plan de wadidas, en ewanto
+ capacidad para coordinar politicas comunes. Las dife
rencias cou Estados unidos, asi como el distinto grado de
seguridad en sus abastecimientos ene

géticos, fueron focos
neurdlgicos que impidieron la armonizacién efectiva de los
intereses nacionales.

La perspectiva norteamericana de los pais
1ig_OPEP

sroductores

Estados wnidos y Gran Bretafla se opusievon tradicionaluen—
ie a la participacién de los gobierios on
setrole

1 exploracion

a. Asimiswo, se han opuesto siempre a brindar ayu-
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da oxtorior para exploracién petroleva en los paises sub-
desarvollados. ©n primer lugar, por la ya sonalada prafe-
reiicia a la participacién del capital privado. En scguidc
lugar, porque los incrementos en la produccidn petrolera
mundial redundaban en wi decreciniento de los ingresos de
las corporaciones, lo que hwbiera afectado las balanzas de
pagos de estos paises.

&n la situacion del conflicto energético, sin ewbargo, los
reprosentantes de la administracién norteamericana plantea-
ron que esperaban wn incremento del 504 cn la produccidn do
los paises petroleros no-OPEP; esto significaba entre 22-24
MBD (35). Esta proyeccidn iiene que ver con consideraciones
respecto a la URSS --sogin el informe enorgético de la cla,
la unidn Soviética deberd importar putrdleo en la década de
los ‘80 (36).

Los principales focos de atencidn o -OPEP han sido uéxico,
Egipto, ol Mar dal Norta y otros paises, como Argentina.

4 pesar de la cstatidad de la extraccion, ol refinamieito
y la comercializacién del crudo mexicano, tstados Unidos
--sagin schlesinger-- podla provecr “apoyo téenico®, asi
como induciz al gobierno mexicano para que eleve al wéximo
sus niveles de produccidn, De acuerdo con algunos estiua-
dos -~ospecialmente después de los descubrimiontos de Clia
pas y Campechi-- la reserva petrolera mwexicana sélo puede
compararse cor la saudita, lo que tiene wi valor ostraté-
gico para siados unidos.

apresentantss del gobierno de Estados wiides, asi como con
sultantes econdmicos, han expresado la importancia de "des-
politizar® ‘a adquisicid: de petrdles; o sea, que sc separe
de los prob.emas conflictivos

istentes con los paises pro
ductores. m ol caso mexicano, existe —-junto a cuestiones
criticas de las velaciones bilaterales-- la ventaja agrega-



4z

da de la cevcania geografica y de la alta concontra
conercio mexicano con Estados unidos,

o

i dol

RrRespecto al Mar del Norte, hay opiniones divididas., segin

algunos, se trata de wia perspectiva optiuwista, considerai-
do que para 1985 produciva entre 2,5 ¥ 3.5 D; segiyt otros,
la cantidad y sobre todo la calidad de este petréleo no re-
solvera las wecesidades de productos petvoleres que denanda
Estados tiidos,

Agqui surge otra contradiccidn. Para poder incrementar el
comercio con los paises no-oPcE, tichen que producirse
mentos on su produccidn peirolera. Para

ai-
que esto ocurra,
la exploracién debe sev nas intensa y como ya hemos visto,
ollo depende de las corporaciones.

Se ha insistido de varias maneras on el papel vestrictivo
aue han desenpeilado las corporaciones en cuanto a la explo=
racidn y puesta en explotacisn de micvas fueites de conbis-
tible on los paises suldesarrollados; sin oubargo, ollo no
significa que ostos palses scan irrelevantos para ol capi-
tal financioro en la actual situacién encrgdlica.

Touenos como ejouple el estudio de wi aspecto del problena
en el que no hewos abwulado; esto es, los mecanismos de [i-
nanciamionto para la prospeccion emergética en los paises
subdesarrollados,

£1 Fil se ha opuesto tradicionaluenta a las inversiones en
el soctor petrolero. como se sabe, wno de los requisitos
para los préstaos del rondo consiste en la implemantacidn
de politicas fiscales deflacionarias que contribuyan a la
estabilizacitn de la moneda. En ese aspecto, las inversio-
nes gubernamentales en gran escala no corrosponden a las -

establecidas.  Tampoco los prograuas
nes unicas para el dasarrollo han tewido

de Nacio-

a inclinac
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proteronte hacia ol incromento de las fuentos do encrgia.
Tal como seo ha indicado, el EIRF ha rechazado taubién £
nanciar la bisqueda de coubustible i los paises subdesa-
rrol lados.

$in eubargo, en ol uarco del conflicto eievgotico, ol BIRF
ha cambiado radicalmente de actitud. Segim wun estimado ra-
cienta realizado por el Lanco, existen wn conjunto de pro-
yectos de desarrollo energético para los paises subdesarro-
llados que ascienden a 30 mil willones de délarss, para los
préximos cinco afios. La participacién del Gaico en estos
proyectos se eleva a 20 mil millones, lo que deja wi margen
de 20 wil millones que deben ser cubiertos por otras fuci-
tes --otras agencias financieras y la banca privada. Ssegiin
wun subsecretario del Tesoro norteamericano, (38) el Banco
wndial preconizaba para 1080-81 wn programa en qua inver-
tiria 500 millones de dblares anuales on apoyo a proyectos
enorgéticos en paises en vias de desarrollo. EL Fill prostd
osa cantidad a los 12 primeros paises subdesarrollados io
petroleros, con lo que financié el 3% del ddficit en cuenta
corriaite do los subdesarrollados en 1p80. Esos paises tu-
vieron que pagar 57,8 miles de millones de dblares por su
ouanta patrolora an ase aflo,

Se swpone que las instituciones internacionales pueden ser-
vir de intermediarias entre los paises que observan con re-
celo a las iones y las iones que

con recalo la posibilidad de nacionalizacién en los paises
potmcialmente petroleros. El Banco no participaria on la
exploracidn propiamente dicha, asi como tampoco los Progea-
mac de ayuda de Waciones unidas. El Fondo de Naciones Uni-
dai —=U's rovolving Fumd-- tiene wn capital de 35-30 willo
nes, mientras aue ol costo promedio de wia exploracién pue-
di elevarse a 200 millones (30).
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asi, en la estela de las waciones unidas y el
tanto las “grandes co
fias*"

1legan
las compaiiias petroleras "poque-
~las llamacas iidependientes.

tncluso si ol BIRF no estd en comdiciones de ofvecer el ca-
pital, su principal papel consiste ew participar en la rela
cidn contractual en el periodo inicial y ofvecer a las cor-
poraciones proteccisn contra lo que éstas perciben como ries
gos politicos, asegurandoles que si encuaitran petréleo o
gas el contrate se mantendra inalterable ol tiempo suficien
te para que reciban wna garancia razomable en velacidn con
su inversidn.

Ya se ha sofialado que la tendencia de las corporaciones es
a invertir al corto plazo; i.e, a euprender proyoctos rapi-
damente redituables. i los aftos *70 el clima para la in-
versidn privada en proyectos energéticos se habla toviado

“negativo®. i ol BIRF no tiene suficionte capital, i ca=
pacidad para orientar téenicamente, wi “expertise’ni "lmow-
T
pucs de los fnicos que puoden brindérselos: las ciprosas

transnacionales del petréleo. A cambio do ollo, ol BLEF se
ofroce para sanear ol a

liow" en esta draa,ide dénde sacardn todos cslos recursos

biente de las inversiones.

Segin veremos, adewés, la conducta de algwios gobiernos ia-
cionalistas dal llamado Tercer tumdo hacia las trai
les se ha suavizado m

1ciona-

clio en los filtimos afios.

La otra fuerte para el financiamicnto de la exploracidn pe-
trolera en los paises subdesarrollados soria la ove

Hay varias interrogantes em tovio a ests pwito.

Por wna parie, algwnos representantes de los PCD han expro-
sado su intwés e

sedentos do la -
n palabras del sg

desviar los recursos e
opcp hacia los paises suldesarrollados.




45

iaclor norteamcricano Jacob Javitts, "Estados tnidos debe
hacer wn estuerzo mayor ei traspasar la coudicién de acvee
dor de los paises subdesarrollados a lus paises de la OPEP"
(49).

La reciente declinacidn relativa de este excedente ha deja-
do en el aire muchas de las expectativas al respecto. En
2975, Vewezuela e Tram propusieron wi programa de aynda al
1lamado Tarcer Mumdo de 5 000 willones, a cumpliv e 5 ailos
de éste, sdlo z 000 millones fueron adoptados por los winis—
tros de la OPEP enm 2976; el fondo dol programa se redujo lug
go a 800 millones.

La situacién de pemiria y doterioro de sus balanzas de pa-
gos que sufren los paises subdesarrollados no exportadores
de petréleo, no sblo a cawsa del alza de los procios del
combustible, sino de la alta tasa de inflacidn —-que genera
wn drevaje importante por concepto de productos manufactira-
dos procedentes de los FCh--, resulta a la lavga tambidn io
civa para los propios nogocios del capital privado en esos
paises.

por otra parte, wna de las formas de veciclaje de los petro-
dbélares en el interior de la economia capitali

ta widial -
consiste precisamenta en los préstamos que puede otorgar ld
oPEP @ los paises subdesarrollados i
dientes de los PcD (41).

necesitados y depen-

se plantea, ademis, la cuestién de si los paises exportado-
res estan verdaderamente dispuestos a contribwir a estim
lar el incremento de nuevas fuentes de combustible, a la ex
ploracitn y explotacién de yacimientos petroliferos fuera de
sus Eronteras; st ofrecerian la colaboracién de sus compdilas
estatales en asistencia téewica a los subdesarrollados

para

aue estos logreran autoabasiecerse y
se en o>

it sabe si comvertir

portadires netos...
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Naturalmente, esta cuestidn no ticue ws

rospuesta simple.
No se trata nada was de estar o no de acuevdo con ol dos-
plazanianto de parvte del excedente de la orEp a los sulbdes
arrollados. EL problena ¢s uds bien en qué medida las es—
tructuras de los subdesarrollados y la propia reglaciita-
cidn del préstamo permitirian que lus recursos no fuerai a
parar a manos del capital transnaciowal y sus asociados na-
cionales.

£n 2077, el déficit da los subdesarrollados en balanza de
pagos Llegs a a5 mil millones. En 2980, fua de 70 wil mi-
Llones. EI excodente OPEP fue an parte desviado a la ayuda
a estos paises, en su mayor parte a través d
financieros internacionales, controlados por los PCD. Ha
existido uia aywda por parte del GiiF, el rut y los d
coiocidos, pero --y esto es importawile observarlo-- la ban-
ca privada la financiado aproximadamente las tres cuartas
partes de los déficits on cueita corriente cn estos paises

los mercados

£s decir, que la dewda externa do los subdesarrollados, acu
mulada y acrecida por ¢l alza general de los precios coiio
resultado de la inflacidn desatada por la crisis econdmica,
se concentra mayoritariamcite
en la gran banca privada.

rencia de los afios ‘60—

£ los pco, el papel de esta banca en la sutura de la cien-
ta corriente es también principal. Estados unides le debia,
o 2678, alredvdor de 70 mil w 80 wil mwillones de ddlares,
de los cuales 50 mil willones corrosporden a bancos norte-
atoricanos. e la devda taipoco oscapan los paises oxpor—
tadores. 1rés, por ejoumple, contra cuprdstito de 950
millaies del rercado del euroddlar para financiar proyoctos
de iidustrializacidn, y *twve que cancolaz” las ventas a -
crédito a algwos subdesarrollados. Las instituciones ti-
nancioras intemmacionales y la banca privada estan prostas
a oftecer todo génore de (acilidades a los paises e
dores en materia de financiamie

207 Laim

o.



La caida del precio del petrdleo en 198z es un factor do
wés que reduce en térwinos fisicos la Liguidez on manos de
los exportadores, complicando afw wés su panovama financic-
ro.

ast como existe wia depend

cia energética por parte de los
pcD, la OPEP resulta dependiente de los PCD en otros aspec-
tos. Al respecto, pueden indicarse, entre otros, dos topi-
cos. Por wna parte, la recesiém en los Pcp repereute sobre
los paises de la OPEP, ya que &stos, adendas de compradores,
poseen inversionas en aquéllos —-lo que no significa nece-
sariamente que vayan a renwnciar a los beneficios a corto
plazo de los ingresos petroleros por no perturbar a los PCD,
segiin creon algunos.

£l otro tépico se vefiere a las contramedidas impementadas
por la OPEP ante las politicas de reduccidn del conswio por
parte de los PcD. A la reduccidn en las importaciones de
los pcp, los paises de la OPEP pueden responder =-y han res
porndido== con wna reduccisn relativa, e incluso absoluta,
do los miveles de produccidn. sin embargo, tebricamente,
esta veduccidn esta limitada por un “sualo", que sevia el
wival minime al cual 1a produccin garantiza ol wonte do ine
varsicnes para el desarrollo proyectado. Los programas de
desarrollo qie ties

en lugar en los paises de la OPEP —-os-
pecialiente o aquellos con una mayor capac
cidn de capital-- estan relacionados directamente con ol i
cremento de la produccién o de los precios, por lo que re-
sultan vitales para sus economias y estabilida
se ha couvertido, asi, en wn mocani
cionamiento de esas economias.

dad de absor-

. La OPEP

base para el fv

1
o

La recesidn, la inflacién y el cardcte
locacidu de los petrodélares en la estr
ternacional respecto a los inter

inorganico de la co-

tura financiera in-

1 desarvollo de los
exportadores de petrdlao, +
financiera de la OPEP en los iltim

la efectiva declinacio

s aitos.







A wanera de recapitulacidn de las fovi
ame se han planteado en este capitilo, poduno

tlaciones plobales -
establecer

lo siguiente:

T

La “sscasez energética” o es, en iltima instancia, el
resultado de wna cavencia fisica de ciergéticos —trd
tese de petrdleo o de fuentes alternas—-, ni fundamental
mente de la accién de los paises potvolovos, en el iz
co de la oPeP o fucra de ella, sino que se trata de un
tendueno devivado do la ostructira imperialista de do-
inacidn ccondil

litica a nivel mundial; particu
larvmente, del cardcter woiopédlico de la explotacidn de
los recursos de los paises subdesarrollado:
poraciones, con su politica de restriccién relativa de
la inversidn, la exploracidn, la produccidn y la ofer-
ta de potrdleo a wivel mundial et los ados *50 y '00,
asi como a través del control qua ojercen sobra ¢l seg
e

Las cor—

to més redituable del sector do los energdticos --la
derivacidn y la comoercializacibn-= crearon condiciones
propicias para aprovechar en sw bonoficio el alza da -
los precios.

La dependencia onor

tica de los pat
desarrollados 10 os wia mera Fuicidn de sus relacionss
con los paises productores, sino de la conformacidn de
sus ecomomias. La alta tasa de couswuo encrgético que
exige el tipo de crocimicito de los PCD, particulavion
te los &stados unidos, eufrentados al cos

capitalistas

to de wna ¥
cesidn, asi couwo ol papel protagduico de loz monopolios
en sy dindiica do desarrolle, y el despilfarro como par
te iitegral do este procesc, so refloja

ani las altas
cuotes que deben pagar por importacitn de combustible,

¥ en ganeral,

iente tasa de conswilo cicrgé-
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tico. La dependencia eiergética e los paises capita-
listas desavrollados su ha profuplizado desde 1973 has—

ta hoy, y se proyecta asimisuo ha 00.

ia el afic

Las corporacioias son los principales factores de poder
econbiiico en el conflicto encrydlico. La politica impe
rialista las vespalda de hochio, no silo por las exencio
eos que les otorga i el plane doudstico, simo por el
apoyo econduico —-la garantia a los ricsgos de iuver--
sién on paises subdesarrollados-- ¥ al apoyo politico-
cobertura a la nacionalizacién por via de las agencias
da gobierno y organismos internacionales. Los gobier-
nos de los paises capitalistas dosarrollados depeiden
de ellas para resolver sus dé ¢l sector extor-
no, asegurar la oferta dowdstica, estimmlar la produc-
cién on los palses exportadores que o son micubros de
la OPEP e incluso convertir la cconomia hacia Fuontes
alternas.

pesde 2973, jwito a wia politica desacertada de Lo
ses exportadores en la colocacion de su excedente == ta
to para su desarrollo, como para el de los paises sub-
desarrollados on su conjwnto--, al incrouento de las ium
portaciones infladas de los paises capitalistas desarro
1lados y al deterioro de los tdrminos de intercanbio an
general
tos paises para desprenderse de la brbita ccc
perialista, en la medida en que su poder
ha viste neutralizado, y de liecho francaieite reincor-
porado al flujo mmdial de capital controlado por la -
gran baica do los paises capitalistas desarrollados, par
ticulaviente Estados Wiidos.

ha diswinuido velativamente la cape




PETROLEO MUNDIAL: DEMANDA/OFERTA
Millones de barriles
diarios
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OPEC_SUPPLY
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:
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g 20

1970 8 ‘80 ‘82

ﬁ

ving Trust Co. (Segin Eneray in the cightics: can wo avoid

Ty end inflation?, Subcorimittec on Energy of the joTat Leomonic
Commitice, March 1976)

NOTA; Seztn esta fuente, la oferta de exportadores no-OPEP deberfa
haber alanzado a la de la OPEP en 1980,
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PRODUCCION ¥ CONSUMO DE PETROLEO DE PALS
LLADOS QUE NO SON MIEMBROS DE LA O P E P

SUBDESARRQ

(millores por dfa)

Non-OPEC LDCs: Oil Pr ion and Ci
Million b/d
15

Mexico
Egypt
Other
1976 1980 1985
Consumption growth 19607370
1073-765.0
1976-85-6.4%
Mexican outpul  1976:09 Million b/d
1960-2.2 Million b/d
1965-3,0-4.5 Million b/d
‘Fuente: Oentral Intolli Agenoy,Thé onsl Energy

Situation , ER77-10240 April 1977 p 12

NODA: Eate cuadto de 1a CIA rafleja =] peso qus o canfiers a In produc-
Gibn de los palses no-OPEP —=sobre todo los del 111 Mundo—— en la solu=—
cibn del problemaenergético de los POD. Dostra do éatos, ol papel que
e otorga a Méxicc es el més destacado.




GETICO NACIONAL

suswaabay 10 9905 e e o

1950 Tose Tocs 1973 1ore 1m0 T30

FUENTE: Nitional Pnergy Plan

NOTA; St seredujeran las importaciones o 67 M1
S R B

La Admi inistracifn Federal de Encrgfa pronostics en 1975 una tasa de const

1o energétice de 2,8% anual y de consumo petrolero de 2%.

0o

en 1985 ~~de 1
dial en

:

MBD
MBD.
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PRONOSTICO DE EXPORTACIONES PARA FL CEUDO M

SXICANG

( Se excluye ol gas )

(En millones de barviles diavios )

produccién  domanda  potencisl  Proy ‘«’;'.:fé'-_
1977 15 0.9 0.2 0.18
1978 1.4 1.0 0.4 0.29
1979 1.8 1.0 0.3 0.44
1980 2.2 1.1 1.1 0.50
1981 2.3 a1 1.2 0.52
1982 2.4 Uit 13 0.54
1983 2.5 1.2 1.3 .53
1984 2.6 1.2 1.4 0.54
1985 2.7 1.2 1.5 0.56
1986 2.8 12, 1.6 0.57
1987 2.9 1.3 1.6 0.56
1988 3.0 1.4 1.6 0.58
EUENTE: Congress Research Service Mexicols oil and gas policy:
an apalysis, dic. 1978
e e
% All pitlicnaa v 185 hosiblas, do 20D mil —elo Gue Tas Farla stayores gus

las de Arabia Saudita, Esto es sin contar el gas.
Bl dato de Ia CIA es de 30 mil millones.



NOTAS AL CAPITULO 1

2.

Hernéndez, Rafael

£l conflicto entre la op:p y los
paises capitalistas desarrollados, Seminario sobre el
Nuevo Orden Econbmico Intermacional, Centro de Estu-
dios sobre américa, agosto z3-14 de 2979, p. O.

No debe olvidarse que, desde tixon hasta Reagan, ol
uso plausible de la fuerza militar en el Nedio Orien-
te se ha sustentado, precisamente, cn ol aseguramion-
to del abastecimiento petrolero a Occidente.

Véase on particular Tamzer, Miclael: Energéticos y
politica mudial. Ed. Nuestro Tiempo, 19754 Primakov,
E: Energy crisis: an t by soviet scientists
Moscow, Progress, 1975; Grossling, G.F. The petrolewm
exploration challenge with respect to the developing
nations, U.N., 2970

véase Aguilar, Alonso: "La crisis econdumica y el capi-
talismo monopolista de Estadon pn: Economia y besarrollo,
No. 33, La Habana, 1070; Mieres, Francisco: Crisis ca-
pitalista y orisis energética, Ed. N.T.,México, 2977.

Organisation de Coopération et de Dovelopoment Econo-
miques, Parspectives energétiques jusqu'en 1085, Lva-
luatioy des problémes et des politigques dnergétiques,
2974, = vol.

Tanzer, M

The political economy of inmternational oil
and_the wnderdeveloped countries, Loston, Beacon
2960,

pres,

Energy rrisis. vol 1, 2969-73. Ed. By Lester A.Sobel
[

cts o1 file 1ac, New York.



58

a2

24

15,

7.

28,

"E.U. importa ahora 00, mas petrdleo de la OPEP gue ha
ce 5 aftos. En 1078, ol cartel swsinistrd 35% do las
necesidades norteamericanas, wi grar salto desde el a5
suninistrado en 1073" (“How oil policy will test the
us's resolve”, Bussiness weck, 3 de diciembre, 1970 p &)

Ver Petrolewm Economist, wimeros de enero, 1976-82.

Grossling, op. cit.

The National Energy Plan. Executive Office of the Pro-
sident. Energy, policy and plamning. Aabril, 10, 2077.

Cockburn, Alexander, “The energy crisis and energy po-
licy”, W.S. Capitalism in crisis, N.Y. URPE, enero 1078
Energy in the eighties: can we avoid scarcity and infla-
tion? Hearings before the subcomsittee on Energy of the
Joint Conmittee, Congress of the us, marzo 8, o y 2z de
2978.

1bid,

serrato, Marcela: “Plan energético de Carter”

nternacional No, 72.

Tanzer, M: Qp. cit.
primakov,: Op. cit.
Parc wna ampliacién de este concepto véase Dobb, Mau-

rice: Racionalidad e irracionalidad en la
icL, La Habana, 1973.

En :apitulos posterioves (11 y (11) se exawinan was de
cowa los factores que limitan hoy la elasticidad de la
ofrta.
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27,

22,

aa.

27

28,

&
©

The Energy outlook for the 80's. a4 study for the use

of the subcommittee on Economic Progress of the Joint
Economic Committee of the us, por pr.

'wN. Peach, di
2973. Organization de Coopération et Developement Eco

nomique, op. cit. Emnergy: managing the transition. Re-
port of the Trilateral Eiergy Task Force to the Trila-
teral Comission, por sawhill, Jolm et al, 1978, entre
otros prondsticos.

Este amalisis se concreta en el Capitulo 111,

cf. Enexgy im the 80's: can we avoid...

véase Barnst, michard: Global reacl. El poder de las
transnacionales, Ed. Gr

jalbo, wéxico, 1977.

sawhill, Johu; @p. cit.

The energy crisis: an
p. 17.

by soviet scientist,

pe acusrdo con adelian, despuds do sobrepasar cierto
punto, los precios altos influivian en la reduccidn del
nivel de inversiones on los paises subdesarrollados no
oxportadores de patréleo.

Resulta ildgica la afirmacién del Morgan Guaranty Trust
Co, en cuanto a que wn 5% de incremento en 2075 hubiera
bastado para mantener el petrdleo al nivel de los pre-

cios de los productos manufacturados de los PCD.

"La ecoromia en su conjunto se beneficiaria de cual--
quier produccién cuyo costo total fucra menor que el

precio importado de energia equivalante®, ha expresado
adelmat. Esta propuesta "liberal” ha beneficiado prin

cipalienie a las corporacioues segiin veremos.
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30.

32,

32.

33.

36,

37.

rhe National Energy Plan. Executive oOffice of the Pre-
sident., Energy policy and planning, april, 10, 2077.

Esta cuestidn se discute mas ampliamente on ol capitu-
lo 111,

ver sawhill, john, op.cit. The Nationul Energy Plan.

odell, P: "rhe 0il crisis”, Bank of London and South
America, 1080.

cf. capitulo 111.

The National Energy Plam, 2077
sawhill, john, op. cit.

1bid.

corrigan, wichard: “"The CIA Swurvey". En National -
Journal Wo. 27, abril de 2077.

Energy in the eighties...

Esto no significa que las limitaciones en la aywda de
la OPEP a los subdesarrollados no petroleros se apoye
de wingin modo en este razonamionto --es decir, que -
los PCD estan obteniendo wn beneficio indirecto de es
ta ayuda. Para eso habiia que atribuirle a los expor-
tadores un sesgo politico que estin muy lojos de tenar.
Pero en un analisis objetivo de los beneficios reales
de esta demanda este aspecto debe considerarse.




capiTuLo 11

EL_PETROLEO LATINOAMERICANO
EN LA PERSPECTIVA DEL CAPITAL FINANCIERO

DE LOS ESTADOS UNIDOS



El objetivo del presenie capitulo consisie en analizar ol
compor tamionto del capital norteauevicano en la explota-
cidn de los recursos petroleros en américa Latina. se exa
minan aqui algwios aspectos de la problematica potrolera
latinoamericana, desde la perspectiva de los intereses de
los Estados unidos, segin su evolucidn was reciento, on L8r
minos do flujos de capital, produccién, refinacion, trans-
porte, exportaciones y reservas.

EINANZAS

como se conoce, en los éltimos treinta aiios la inversion
divecta de Estados Unidos en el exterior se ha conducido
segin wna tendencia favorable a los paises capitalistas
desarrollados. Mientras los 21 800 millones de dblares -
que Estados unidos habia invertido fuera de sus frontevas
an 1950 astabun equitativamente repartidos entve paises ca
pitalistas desarrollados y subdesarrollados, treinta ailo
después los 2:3 500 millones de délares que constituyen el
valor en libre de las inversiones directas norteamericanas
en ol exterior estan repartidas de manera asiuétrica: 73.0%
an los paises desarrollados y el 24.7% en los paises en des
arrollo. (z)

Ev nuestra regidn, las inversiones directas norteamericanas
del total mundial, en 2050, a w1 17,
on 2080, lo qu refleja caracteristicamonte la tendencia
mencionada.

pasaron de un 38.

considerada madialmente, la preferencia ramal de la inver
sidn dirvecta rorteamsricana en este periodo se dirigid ha-



GASTOS DE CAPITAL DE LAS MAYORES CORFORACIONES

AFLL S A LAS COMPANIAS PETROLERAS
E_LOS ESTADOS UNIDOS
(en millones de délares)
197 1976 19: 1978

América Latina y el Caribe 642 577 556 786

América Latina: 357 353 416 87
Angentina 28 32 71 99
Brasil 30 36 50 114
Chile 1 2 s a
Colombia 11 27 51 28
México 1 - l 1
Panamé 7 6 8 10
Perd 183 170 157 215
Venezuela 19 18 21 27
Otros de América Central 31 29 30 o1
Otros 47 32 23 58

Otros pafses del Homisferio: 285 25 139 199
Bahamas 89 36 8 6
Bormuds 1 1 - 2
Jamaica = = = %
Otros 195 187 131 191

TCTAL MUNDIAL 8,901 8,915 10,421 11,679

FUENT

United States D

of C

Burcau of

o
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cia la manufactura, que pasé de wn 32,5 en 2050  un 41.7%
en 1980.

El sector gue nos ocupa, el potrdleo, swirid, sin embargo,
wn decrecimiento, pasando del 28.7%, en 1950, al 225, en
2980. Este es el reflejo del fenbmeno mencionado en el ca-
pitulo anterior, respecto al descenso del wivel de afluen-
cia de capital norteamericano hacia ¢l sector petrolero, en
coincidencia con los intereses de las corporaciones petrole-
ras en la posgusrra.

En el periodo que va de 1060 a 2975 esta tendencia se hace
afin mas extrema. La tasa de crecimiento promedio anual del
gasto de capital worteamericano en el exterior, para este

periodo, es de 12.2%, en la manufaciura, y de sdlo 0,5%, en
ol patrdleo. Ahora bien, si se examina el comportamiento

del gasto de las filiales de las compaiilas patrole
americanas en el exterior, en los iltimos aios, particular-
mente desde la segunda witad de la década del '70, se obser
va wna recupsracion acelerada del nivel de inversion. En

ol caso de América Latina, la serie estadistica refleja que
entre 1075 y 2978 el gasto de las filiales petroleras nor-
teamericanas pasé de G2 millones a 786 willones de dolares
corrientes, en sdlo 3 aros.

as norte

Esta tasa de crecimiento signi
ain inferior al promedio mundial de 30
te mismo periodo. (z)

ficd un 23y

% en es-

& los aiios mis recicntes, entre 1077 y 1082,
dial de las filiales norteamericanas petrol,

el gasto mn-

as ha crecido
a wna tasa cada vez mayor, que va de 8,0 wil millones de db
laves en 277 a 20,5 mil willones, en 2082, llegando a in-
crementarss hasta en el 34% anual, en 1030 respecto a 1979
(3). Eneste periodo el gasto de estas corporaciones nor-
teamericams ew Amdrica Latina pasé de z 200 millones de

dblares a6 900 millones en 2982, experimentando la
crecimieno mas alta en todo ol mundo, incluidos los

tasa de

propios
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paises desarrollados. Es significativo el hucho da gue en
el nedio oriente el gasto de las filiales putroleras novte-
amoricanas se vedujera de : 200 millones en 1977, a 700 wi-
llones en 2982,

La inversién petrolora en Awdrica Latina debe pasar de 1283
millones on 2981 a 1784 millones en 2982, Lo que significa
un incremento del 30f3, --segin los prondsticos calewlados.
Los paises que recibirén la cwota mas importante en este in
cremento son Colombia, que desarrollaré wi proyecto do ex-
plotacisn de reservas de carbén, y Trimidad, que emprende-
va la explotacidn de las resezvas de gas de la plataforma (4).

Entre los paises capitalistas desarrollados, los principa-
les focos de atencion de las filiales petroleras son Canada
y ol Mar del Norte.

En el Medio Oviente se prevé wn incremento dal 50%, awn cuan
do en paises como Libia se debe producir wn decrecimiento de
la tasa de inversién norteamericana, vespecto a los ailos an-
teriores. (5)

E1 otro aspecto importante en el flujo de capital hacia Aud
rica Latina en ol sector de los energdticos viene dado por
la dewda externa. Como se serialé en el capitulo anterior,

ol peso de la banca privada en el Financiamiento latinoame-
ricano es creciente en la fltima década. asi, en 2077 los
bancos de los paises capitalistas desarrollados eran acree-
dores de mas de 40 000 millones de délares de los paises la
tinoamericanos, particularmente Venezwela, México, Brasil

y Argentina. (0)

Es notorio que Los paises latinoamericanos exportadores de
petrélec tienen a este rubro como su principal fuente de in
gresos financieros.
B 1070, el petrdleo constituia el 16

L caso de wéxice resulta arquetipico.

el valor total de -



sus exportaciones; mientras que on 1980 e¢xva ya el 645, Sin

emburgo esto deteruing, al wismo ticuwpo, wi efecto
rio sobre la estimmlacion a lineas de créditc especificas,
respaldadas por wn sector de tan alla rentabilidad como &s
te. £l financiamiento que vier

cuiiela~

al sector petrolero, por
via del crddito tiene wn peso adicional, aue grava la dei-
da global de las economias latinoamericanas. En el caso -
maxicano, se registra el hacho insélito de un crédito de

4 000 millones de dblares otorgade por wa solo banco, ol
Bank of America, a PEMEX, en wn periodo de dos ailos. Esta
constituye la mayor tramsaccién Luncaria do la historia vea
lizada por wa solo banco. (7)

E£s s hecho constatable, a estas alturas, que los mayores
exportadores latinoamericanos de petrdleo han conseguido
acwnular una dewda astrondmica, que presiona y produce das
equilibrios graves an sus finanzas. Las dewdas contraldas
por las empresas paraestatales tiemen wn efecto secwndario
sobre el propio sector potrolero. For ejemplo, Yacimien-
tos petroliferos rFiscales, de Argentina, tiene wuna deuda
de 0 000 millones de délares. (8)

Por lo general, las empresas petroleras latincamericanas que
1o son podercsas exporiadoras tienan dificultades presupues—
tarias qua les impiden desarrollar de manera autosustentada
wi plan nacional de desarrollo petrolero, y se ven obligadas
a vecurrir al capital extranjero, particularmente a las em
presas petroleras de los paises capitalistas desarrollados.

Aunaue el Banco undial y el Banco Interamericano do Dosa-

rrolls han ivcremeniado sus préstamos al sector
con distino a la exploracion para el desarrollo
este Financiamiento resulta insuficionto, dados

petrolaro
energético,
los requeri-
mienios de altos costos que exige la explotacidn de este re-
curso.
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De esta manera, algwias ewpresas paraestatales wtilizan el
elemento de suministro petrolero a detcru

inados paises des-
arrollados deficitarios como wn estimulo para captar la in-
versib:
mia. (9)

extranjera, incluso en otros sectores de la econo-

Por consiguierte podenos concluir senalando que bien los
paises exportadores de potrdleo da altos ingresos como Méxi
co y Venezuela tienen capacidad para desarrollar todos los
niveles de la industria com su propio prosupuesto, 1o obs—
tante, awn en estos paises, el fomento del crecimiento, tan
to del sector de los energéticos, como de los demas secto-
ves de la economia, al wivel que plantean los anbiciosos -
plaines vigentes, exigen una captacién de recursos financig
ros quo estén por encima de las posibilidades dol Estaco.

De esta manera, se hace evidente que para todos los paises
de américa Latina, incluidos estos casos, se reluorza la de
pendencia del financiamiento externo, awn en wn sector que
poses una rewtabilidad relativa mayor que los soctores tra-
dicionales.

PRODUCCION Y REFINACION

La produccién petrolera regional awmentd a vitmo moderado
durants el decenio 1960-1970 y declind de 1970 a 2073. Es-
ta flictuacion se debid prinmcipalmente a los vaivenss de la
produccion venezolana, ademés de las reducciones que tuvie-
von Imgar en argentina, Colombia y Chile. Como resultado,
la participacion relativa de la regidn en la produccién msm
dial cayd de wn 26% en 2005 a menos de wn 20% en 1073. EL
aflo pasado los cwatro principales productores latinoameri-
canos --México, Vewezwela, Ecuador y Argentina-- produjeron
5,4 millones de barriles diarios.




ARGENTINA

PRODUCCION DE PETROLEQ

miles de

An barriles diarjos
1908 0.04 st
1910 0.05 51
1915 1.4 1,032
1920 4.5 7,434
1925 16.2 25,787
1930 24.6 69,235
1935 39.2 136,102
1940 56.3 224,206
1945 62.7 341,878
1950 64.3 453,794
1955 83.6 591,663
1960 174,5 800,723
1965 269.3 1,279,101
1970 392.9 1,891,514
1971 423.3 2,052,028
1972 433.0 2,210,491
1973 412.2 2,364,224
1974 414.0 2,515,322
1975 395.8 2,659,791
1976 397.8 2,705,385
1977 431,6 2,862,930
1978 (1) 446.3 2,984,767

(1) Primeros nueve meses del afio

FUENTE:

Energy Ministr

99
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ARGENTINA

PRODUCCION DE GAS NATURAL

niles de El:lnml'\lj«g:es
Afio os diarios
1922 115 36
1925 227 245
1930 356 868
1935 485 1,656
1940 724 2,749
1945 956 4,620
1950 1,441 6,626
1955 2,219 10,065
1960 9,145 18,796
1965 16,753 48,195
1970 20,745 81,870
1971 22,005 89,902
1972 21,251 97,680
1973 23,082 106,105
1974 24,512 115,052
1975 26,940 124,885
1976 29, 560 135,704
1977 31,594 147,136

FUENTE: Eneray Ministry
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La produccién mexicana crecid en los filtimes cinco anos de
w1 millén a 2,55 willones de barriles diavios. &l tope ofi
cial establecido para este quinguenio ha sido fijado en 2,75
willones de barriles diarvios. (20) be acuerdo con algunos
proubsticos se caleula aue la produccidn nexicana alcance
3,0 millones de barviles diarios en 1000 (Petrolewn indus—
tries Research Fundation). (21) Segim estos calculos, la
mayor aceleracién en la produccién petrolera a nivel mundial
debera tener lugar en América Latina, y el factor principal
serd justamente México.

La produccidn venezolana mantuvo en los filtimos afos la ten
dencia decreciente que viene manifestando desda 1973, aun-
aue con wna ligera recuperacidn en 1951 respecto al aio an-
terior, alcanzando los z15 millones de toneladas anuales; o
sea, 2,1 millones de barriles diavios.

La declinacién de las reservas y la produccién venezolana se
esporan suplir con el incremento en la explotacidn, particu-
larmento do potrdleo Lituminoso y las vesorvas de la plata-
forna.

La produceidn avgenting ha mantenido wi ligero vitmo de cre-
ciumiento a lo largo de los fltimos aitos, segivt la tendencia
manificsta desde 1975, después de haber sufrido wna reduc
cidi on su nivel de produccidn en el periodo 1073-1974, al=
canzando casi el medio millén de barriles diarios en 1981.

como se sabe, la produccién ecuatoriana tuvo wn salto entre
2971-1973 que condwjo al pais a convertirse en s exportador
neto de petrdleo, y wiewbro do la oPep. 5w mivel de produc
cidn de crudo se redwjo en 2981 a 217 000 barvilas diarios,
en linea con la politica de la OPEP. (12) Sagin la proyec—
cidn del manco Mundial, la produccidn scuatoriana se reduci
G en los proximos aros, alcanzando 217 000 barriles en -
1988, (23]

|
|
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RO

L

miles de

Ao barriles di lad
1918 0.2 60
1920 0.2 180
1925 0.4 647
1930 4.3 5,416
1935 4.7 13,764
1940 6.4 24,775
1945 7.3 35,556
1950 7.2 47,973
1955 9.9 63,305
1960 7.5 78,513
1965 7.8 92,122
1970 4.1 101,957
1971 ERjif 103,311
1972 78.1 131,890
1973 208.8 208,111
1974 1745 271,789
1975 161.0 330,542
1976 187.3 398,904
1977 183.4 465,658
1978 (primeros 8 197.5 513,850

FUENTES:

Para 1920, 1973-1977 US Bureau of Mines
1925 - 1972 OP

1978 Estil

i

por Potroloun E




E DOR

PRODUCCION DE GAS NATURAL

Afio.

s de

il oo o

73

Acurmulado
en millon

1968 (1)
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1916
1977

14 (2)
42
56

) Snlu a |)ar".u' de este afio existen cifras dispo-

nible

(2) No incluye la produccién anterior a 1968.

FUENTES ;

AAPG
Patroleum Economist
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miles de
A barriles dia cumulado
1896 0.012 47
1900 0.7 552
1905 1.0 2,055
1910 3.4 6,951
1915 71 16,655
1920 7.7 29,797
1925 25.3 62,140
1930 34.1 120,906
1935 6.8 187,532
1940 33.1 264,055
1945 a7.7 332,406
1950 at.1 401,515
1955 a7.2 484,431
1950 52.6 577,756
1965 63.2 685,916
1970 72.0 814,455
1971 61.9 837,043
197 64.6 860,678
1972 70.6 886,445
1974 76.9 914,514
1975 72.3 940,898
1976 76.5 968,834
1977 91.2 1,002,134
1973 (1) 162.0 1,061,264

(1) Etimado

FUENFES: Hasta 1977 US Bureau of Mines

1978 Petroleum Economist




PERU

PRODUCCION DE GAS NATURAL

Ao

miles demetros
clbicos diarios

Acumulado en
en millones M3

1950 (1)

1955
1960
1965
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

1.118
1.132
1.145
1.208
1.304
1.315
1.328
1.408
1.466
1.521
1.978
4.600

408 (2)
2,473
4,668
6,862
9,192
9,672

10,158
10,672
11,207
11,762
12,484
14,163

1) Sélo a partir de este anio existen cifras disponibles

2) No incluye la produccidn anterior a 1950

FUENTE:

ONU y otras

e
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BRASIL

PRODUCCION DE PETROLEQ

miles de
Aqy barriles diopios Acumulado
1940 0.05 2
1945 0.2 223
1950 0.9 979
1955 Eo5 6,351
1960 80.9 92,638
1965 94.1 264,219
1970 166.9 543,862
1971 174.0 607,375
1972 166.9 668,463
1973 170.2 730,585
1974 177.4 795,336
1975 172.0 858,102
1976 167,2 919,128
1977 166.6 979,928
1978 (8 primeros meses) 165.3 1,012,009

FIENTES: Hasta 1977 US Bureau of Mines

1977-78 Petrobr.
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BERAS

BRODUCC) GAS NATURAL

miles d motros  Acumulado en

A clibjcos diarios millones de M3

1950 11 4

1955 170 171

1960 1,466 1,675 !
1965 1,871 4,448 !
1970 3,463 9,606

1971 3,225 10,783

1972 3,393 12,025

1973 3,233 13,205

1974 4,077 14,693

1975 4,452 16,318

1976 4,467 17,953

1977 4,744 19,684

1978 (primeros 6ie. 5,403 20,662

ses del ailo)

FUENTES: Hasta 1976 Cedigaz
1977-78 Petroleun Economist



TRINIDAD

miles de

Ag barriles diari lad
1909 0.2 57
1910 0.4 200
1915 2 2,820
1920 51 11,357
1925 12.0 27,651
1930 25.8 63,821
1935 32.0 115,817
1940 60.7 203,791
1945 57.8 310,983
1950 56.5 413,097
1955 68.2 526,069
1960 115.7 709,698
1965 133.9 949,600
1970 139.9 1,245,574
1971 129.2 1,292,722
1972 141.3 1,344,441
1973 166.2 1,405,107
1974 186.7 1,473,238
1975 215.4 1,551,851
1976 212.8 1,629,524
1977 230.0 1,713,474
1978 (Estimado) 240.0 1,801,074

FUENTES: Hasta 1977 US Bureau of Mines
1978 Petroleum Economist

L
i
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IRINIDAD

PRODUCCION DE GAS NATURA

Al

miles de motros
clbicos diarios

Acumulado
en millones
do M

1950 (1)
1955
1960
1965
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1576
1977

3,159
3,324
3,605
8,679
9,422
8,547
8,099
9,338
9,986
9,151

10,653

11,055

157¢ (primer trimes 12,302
tre)

18,324 (2)
24,359
32,422
47,305
66,217
69,337
72,301
75,709
79,353
82,693
86,592
90,627
91,734

(1) Sdo apartir de este aiio existen cifras disponibles.
(2) Induye witos anteriores a 1950

Hasta el a
radas por

ido elabo
a partir de

T

SN W |
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Los restantes paises latinoamericanos que exporian su po-
tréleo, Trinidad-robago y Perdt, tuvievon eca 29bz un descon
S0 ¢n sus nivelas de produceidn. Brasil, chilo, colewbia
¥ Guatemala tuvieron progresos en sus vespectivos niveles.

En los dos fAltimos aflos, Brasil superd sw produccidn récord
de 2974, manteniendo wn buen paso y alcanzando los 11 willo
nes de toneladas en el aiio.

La produccién chilena ha tewido wna recuperacidn desde 1978,
como resultado on particular del incremento en la extraccion
de los campos del Estrecho de dagallanes, de donde se obtie-
ne en la actualidad el 625 de la produccion total, (14) El

pais austral es capaz de producir ya ol 347 del crudo que =

consime.

La recuperacidn de la produccion colombiana también es pa-
tonts, habiendo alcanzado en 1081 los 134 000 barrile
rios, lo que refleja ol aumento en al wivel de inversion en
ol sector,

Por su parte, la produccidn guatemalteca, awngue my modes—
ta, se ha duplicado on los Gltimos dos ancs. (25)

La produccién boliviana alcanzé su épice en 1973, cuando 1le
gb a producir 47 000 barriles diarios. Desde esa fecha ha
decaido y se mantiene con esa tendencia on los hiltimos tres
allos, alcanzando sélo las 900 000 toneladas de produccion
aual. Se prevd una vecuperacion en virtud del suministro
de capital a través del BIRE y el Blw, dirigido al awnento
de la produccidn de gas, asi cowo a la exportacion de petrd
leo sado. (16) EL en la produccién de petrd
leo boliviano se ha visto relativamente coupensado con la

produccidn y exportacién de gas a Avgemtina y Brasil.

i
£
u
2
I
[



miles dmetros

Ang icos diarios lad,
1950 559 204
1955 1,285 1,569
1960 5,992 8,296
1965 17,025 32,053
1970 20,901 67,835
1971 21,879 75,835
1972 22,087 83,894
1973 20,208 91,270
1974 19,293 98,312
1975 19,441 105,408
1976 19,184 112,429
1977 18,408 119,148
FUENTES: Hasta 1975 Cedigaz

1976 - 77

Petroleum Economis

e
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CHILE

PRODUCCION DE PETROLEQ

miles de
As barriles diarios

1950 1,7 629
1955 it 7,870
1960 19,8 34,976
1965 34,8 95,525
1970 159,801
1971 35,3 172,684
1972 34,2 185,211
1973 il 196,640
1974 2155 206,695
1975 24,5 215,641
1976 22,9 224,013
1977 22,0 232,043
1978 (1) 23,7 240,693

(1) Estimado

FUENTES:

Hasta 1977 US Bureau of Mine

1978 Petroleum Econo:

ist

3
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COLOMEIA

PRODUCCION DE PETROLEQ

Ano faries

1921 67
1925 2,267
1930 84,353
1935 167,101
1940 277,488
1945 370, 529
1950 505,015
1955 701,219
1960 948,178
1965 1,248,952
1970 1,609,759
1971 1,687,860
1972 1,759,534
1973 1,826,378
1974 1,867,245
1975 1,944,930
1976 146.2 1,998,306
1977 139.0 2,049,041
1978 140.8 2,100,433

FUENTES: Hasta 1977 US Burcau of Mines
1977-78 Petroleum Economis|

i
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COLOMBIA

PRODUCCION DE GAS NATURA!

Ao il tihrios - tiilahas S

1950 (1) 3,699 1,350 (2)

1955 3,164 8,710 i
1960 6,378 19,604 1
1965 6,953 30,067 |
1970 8,137 43,927 3
1971 8,633 47,078 i
1972 8,945 50,352 f
1973 8,784 53,558 s
19:4 9,049 58,861 i
1975 9,343 62,270

1976 9,004 65,598

1977 9,466 69,053

1978 (8 primeros 11,358 71,813

(1) Sélo a partir de este aiio existen cifres disponibles.

(2) No incluye los anos anteriores a 1950,

FUENTES: Hasta 1974 Cedigaz

1975-78 Datos oficialos guo da
bierno colombiano



miles de

Ano barriles di
1930 0,15 56
1935 0,4 560
1940 0,8 1,516
1945 1,0 3,089
1950 1,1 5,567
1955 7,4 11, 625
1960 9,8 28,575
1965 9,2 44,428
1970 24.2 103, 593
1971 36,2 116,799
1972 43,6 132,766
1973 47,3 150,032
1974 45,5 166,635
1975 40,4 181,367
1976 40,6 196,223
1977 34,7 208,900
1978 (Estimadc) 30,0 219,850
1976, U Y Min
1977, AAP

1978,

stin

ado Batroleum Economis
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BOLIVIA
RO 10! NATUR,

A miles do M3 diarios 1

1950 36 13

1955 110 116

1960 311 423

1965 627 1,263

1970 2,249 5,018

1971 6,293 7,315

1972 9,358 10,740

1973 11,729 15,021

‘1974 11,181 19,102

1975 11,648 23,463

1976 11,948 27,836

1977 11,652 32,089

11,122 4,102

1978 (primeros 6m
ses del ano)

FUENTES:

1974 Cediaas
1975-78 Petroleum Economist
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PRODUCCION DE GAS NATURAL

(un billones metrews ciibicog

Vi
5 del do las

prod. Prod.
170 180 mglo_reser.

EE. UL, 579.G7 508.88 7.3 10
colombia 2,04 3.18 45
México 26.38  32.35 o8
Trinidad 3.27 2.40 95
venezuela 8.87 8.7 144
Argentina 9.18 9.87 o3
Bolivia 2.09 2.34 36
Brasil 2.12 .30 42
chile 2.97 3.00 23
Ecuador 0.07 0.08 20 225 -

perit 1,127 .24 5 35 32

FUENTE: Petroleum Economis

vol. XLVIll, p.330.

En ol cuadro anterior sobre gas matural (i7) se puede obser-
var que, entre los palses latinoamericancs, México, Venezue-
la y Argentina tienen una posicidn en el vdcord de la produgc
cidn mundial. La vida de las reservas es bastanto alta, te-
wiendo en cuenta los niveles de produccion. La produceidn
de gas en Auérica Latina guarda asi wia relativa corrospon-
dencia con los niveles de produccidn petrolera.

£n cuanto a la capacidad de refinacidn latinoamericana, esta
resulta modesta en comparacién con el vesto del mwndo, alce
zando el 23,3% del total en 2980, aunque si se cowpara con
los demés palses subdesarrollados, tiene wna posicién venta-
josa. ya que es mwayor que la capacidad de tedio Oviente y

Afvica juatos (ver Tabla Refinacién mundialj. Se pravé que
en los préxims aftos la tasa de crecimiento de la capacidad
refinadora dec estas regiones mas atrvasadas sea wayor que la
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de américa Latina y que al cabo lengan wi indice superior
al de nuestra region, llegando a duplicarlo, particularmen=
te en el caso del madio Orieite.

£l segmento de la refinacion consiituye, como ya se ha in-
dicado on ol capitulo anterior, wno de los nas redituables
de la industria del petrbleo. E:

por ello que su control
tiene una significacidn estratdgica para la estructura de
la dependencia y la penetracidn del capital norteamerica-
no en el cuerpo de la industria petrolera latinoamericand.

REFINACTON MUND,
(willones de ton-aito)

% de ca
pacidad % de Tasa
existente capacidad de crbei

1 2080 ‘80 (1 proy.(z) miento(2)

Ewropa Occidental 023 1022 3.z 0.10
africa 101 204 7.6 2.45
sedio oriente 176 az8 24.5 Aa54
Lejano Oriente B25 0545 26,0 1,64
América del Norte 2007 2023 24.0 0.80
América Latina 438 455 23.2 0.900
Total 3200 3327 200 999

FUENTE: Petrolewm Economist. Vol. XLVIIl; 1981

ror ejemplo, Venezuela, que posee la refineria mayor de la
opEP y la tevcera en el mundo —-amuay, antigua propiedad de
la sxxon, capaz de procesar G34 900 barriles diarios--, y
aue tionc en total wna capacidad de 1 445 willones de barei
les diarios da vefinacién, enfremta dificultades técnicas
para ol procesamicnto de su petrdleo posado. (z8) Conside-
rando qio el 60% de la capacidad totalde vefinacidn de Ve-
nozuela tiene que asimilar este crudo

osado, la ewpresa pa

raestatal debe negociar con las misuas transnacionales que

|
i




controlaron histéricanente ol proceso de procyccisn indus—
trial an el pais —-Ixxon y shell-= la vef inacién do pavie
de su crudo en arwba y Curazao.

Las ampliaciones previstas en la capacidad refinadora de Ve
nozuela se ven limitadas en la coywitura immediata por ol
excedante de productos pesados o el mercado, lo que ha lla
vado a la reduccidn de la produccién de derivados y a que
la capacidad instalada en 1980 sblo sea wsada en un G4%.(19)
Se calcula, no obstante, que para 1984 comionce a desarro-
1larse wna capacidad adicional que llegue a los 5 000 millg
nes de toneladas anuales.

Ecuador, Colombia y sobre todo Grasil, se plantean un incre-
mento en su capacidad refinadora para 2084. Este #ltimo -
pais, que ha experimentado en los filtimos aflos wna aguda ex—
pansion en el sector energético, se propone para el auingue-
nio alcanzar el millén de barriles diarios en productos re-
finados.

una consideracidn particular merece la cuenca del Cariba.

En primer téruino, las dos gramdes refinerias de exporta-
cién on Aruba y Curazao, la primera de ellas con una capa-
cidad de 440 000 barriles diarios, pertemeciente a Exxon; ¥

la segunda, capaz de procesar 360 000 b/d, propiedad de shell.
Estos grandes centros da rofinacidn-exportacion han sufrido

un descenso relativo despuds de 2973, awncie el destino prin
cipal de su produccién sigue siendo los Cstados unidos. Tam
bién las refinerias aue opera Texaco en Triwidad, encargadas
de procesar crudos de irabia Saudita, Indonesia,

1vdn, ango-
la, venezwsla, ete, ticeen como mercado principal a los Es-
tados unidos.

Otros centios de vefinacidn en el Grea son el do Bahawas,
donde radica wna rofineria do 500 000 barriles diarios
capacidad, controlada por Chevron; y ol da St.
las virgmes), sade dz la refiseria mas

de
Croix (ls=-

ande d

g nunelo.
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propicdad de amerada Mess. por lo dewdas, a lo lavgo de to-
do ol caribe se exticnde wn verdadero vosavio de vefinorias
awe atraviesa las islas --Pucrto Rico, Santa Lucia, Garba-
dos, tslas virgenes—- y bordea las costas centroanaricanas
~~Honduras (Puerto Cortés), Guatomala (Puerto Barrios), -
Costa rica (Puerto Limén)--, donde compaiiias como Texaco y
Amerada Mess pavecen tener fueros propios.

Como vereuos posteriormente, la mayor parte de los paises
enfrentan el problema de lograr wna capacidad rvef inadora
suficiente para sus necesidades, no sélo, naturalumente, -
aquellos palses que producen petrdleo, sino también los que
1o importa

La presencia de las corporaciones extranjeras sn oste seg-
mente constituye wuna constante a lo largo de toda América
Latiua, por lo que resulta practicaueite iuposible encontrar
wn petréleo para el que no existaw, al menos, las refinerias
de la Exxon o la Texaco.

EXPORTACIONES

La actividad de exportaciones requiere wna infrasstructura
de transporte con wn elevado nivel do inversion en tecnolo-
gia. Entre los mmwrosos oleoductos existentes en mubrica
Latina, los mas extensos som los que atraviesan la Cordi-
1lera de los Andres, transportando el petvéleo desde ol -
oriente selvatico de colombia, Ecuador y
ta, a través de la cordilleva andina.

erii, hasta la cos

En segundo lugar, debs seitalarse nuevamente ol papel desen-
penado por lu cuenca caribeiia en lo que viens a ser wna espe
cie de bomba de circulacidn de potréleo citre ol norte y
el sur, y el este y ol ceste. Numerosas terminales de trans
bLordo, que cumplen fwncionss de alimacenamiento y trasiego,




MOVIMIENTOS DEL PETROLEO CRUDO LATINO;

4ERICANO

EXPORTADCRES

1972, 1974 y 1976 (miles de toneladas méiricas)

Caribe

IMPORTADORES

Bolivie, Ecuador, México

Colombia, Trinidad, Venezuela

1972 1974 19%6 1972 1974 1976
Norteamérica 1,120 2,640 8,510 34,330 37,280 36,390
Caribe - 2,920 5,010 3,900 59,640 46,290 36,300
América Latina 1,810 2,620 5,750 4,880 3,620 3,530
Lejano Oriente 50 = = 440 400 340
Europa Occidental 90 = - 17,100 10,50 7,310
Medio Criente - - - - - 1,070
TOTAL 5,990 10,270 18,160 116,330 96,110 84,940

FUENTE: Naciones Unidas, Serie J, Mo, 21,
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S0 conceitran en esta area; tales couw las do Bonaive (An-
tillas Holandesdas), Panaud, Bahamas (capaz de aluacenar has
ta 5 willones de barriles), Sta. Lucia, cic. Esias estacio
nes garantizan el suninistro de crudo y productos a distin-
tas dreas aledaiias, particularwente los propios b
dos.

tados uni

A esto se sumn los oleediuctos que atraviesan la zona del
istmo, especialmente el construido en Panaid, ol que esté
on ejecucion en Guatemala, y el que se proyects
Rica.

en costa -

rinalmente, esté la principal arteria del transporie petro-
lero en la regién, el Canal de Panamd, por el cwal transi-
tan uios 200 000 barriles diarios de petréleo de alaska y
cuyo papel en el suministro petrolero a Estados Unidos exa-
winaremos posteriormente. (20)

Consideremos alora el movimiento de las exportaciones. Los
principales exportadores latinoamericanos en la primcra wi-
tad de la década del 70, México, Venezuola, EBewador, Goli-
via, colombia, Trinidad-Tobago, concentraron la mayor parte
de s&us axportaciones on Estados Unidos. awngue como se ha
serialado a wivel global, las iuportaciones proveniontes de
américa Latina tuvieron wna participacionm inferior dentro

del conjunto do las importaciones norteamericanas a lo lar-
go de la década, las exportaciones latincamericanas tuvie-

ron la tendencia a concentrarse cada vez mas on ol mercado

norteauericanc, pasando de wn 30% en 1072 a wi 457 e 1970.
pentro dol marvo latineamericano, las exporiacioncs hacia

ol caribe, maporitarias en relacidn con ol restc
sacciones intrarregionales, tuvieron wi desconso on ¢l perio
do, mientras que las real izadas en la parte
te crecieron ligeramente, aunque partiendo de )

da las tran

continen

ase  wnty
baja. (Este indicador aparece afectado por los oxportacio-
nes que realiza Venezuela y otros paises lacia las zonas del
caribe donde 3stén enckvadas las refinerios que reexportan
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el potrbleo con destine a Estados lnidos y otras pavtes del
windo).  (21)

En la segunda wmitad de la década de los 70 al elemento

s0-
bresaliente fuo, naturalmente, el incremento do las

exporta
ciones mexicanas, El boow petrolero mexicano mantuve basi-
camento ol patrén de concentracidn en el uercado norteaneri
cano, a pesar de la politica de diversiiicacidn de las ex-

portaciones potrolovas iniciada por o1 gob . B 1970,

el 80% de estas exportaciones de cvidu, asi cowo la casi to
talidad dol gas natural, se destinaban a lo:

Estados unidos.

El tope supuesto para las exportacioncs mexicanas es de 2,5
millones de barriles diarios de crude y 300 billones de pies
chibicos de gas --oste Altimo se entroga totaluente a Sstados
unidos a través dol gasoducto que conccta con la [ronteva.

Aun cuando volveremos sobre este pwito al tratar ol sigifi-
cado estratdgico de las importaciones woxicanas que realiza
Estados Wnidos, quercuos solamente indicar el papel que des
amperian en @stos momentos las exportaciones mexicanas, por

el sentido qua les otorga la seguridad nacional dol Novts. (22)

En ol caso vonezolano, como en el mexicano,
wi cierto gredo do diversificacién de las
pecto a Estadvs Unidos. Desde pr

se la producido
sortacionos res
cipios do la decada de
los '70, una parte del crudo venezolano se destinaba ya a
Europa Occidental.

El awmonto de los precios del petrdleo i los filtimos aios,
particulavmente en la segunda witad de los '70,
que, aw: habiindose reducido 1 000 000 da
las oxportacimes vanezolanas, los imgresc
hasta alcanzar en 2080, 19 000 willos

permitis

les diarios

de d
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La miswa tendencia se wanifiesta en ol caso scuatoriaiic,
que la reducide sus cxportaciones en la linea de la poli-
tica de la ovee, habiewdo alcanzado, on 1050, 12000 willo-
nes de ingreso petrolero por conceplo de exportaciones.

Tal como se ha seiialade en el epigrale anterior, el petré-
leo se ha convertido en wn medio estratdgice que procura no
stuplenente realizarse en ol mercado internacional, sino ob
tener detorninadas ventajas. ks notoria la  conducta do
algunos paises del nedio Oriente que intercambian petrdleo
por arvuas. En el caso permaito, so iitercambia patrdleo por
préstamos de Japdn, y se ha establecido wi plan dirigido
a incrementar las exportaciones de crudo, que constiiuys ya
en 1980 el primor rongldn del comercio oxterior del pais.
(23) Con este fin, ol pals, naturaluente, abre Sus puertas
a las corporacioncs cxtranjoras, segfn verc
tulo 1v.

an ol capi-

un caso excéintrico en las exportaciones latincamericanas lo
constituye brasil, que a pesar do depender de sus importa-
ciones de potrdleo crudo, ha iicrencitado intensansite o
1os Gltiuos anos la exportacién de productos refinados, asi
coms el conswuo interno. Eutre 1980 y 2981, esias oxporta-
clones crecieron al 220) en su valor, alcauzando los 2200
rillones de dblares. (24)

Coilo se seiialé en ol epigrafe acevca del Financiamiento,

las exportacionos de petréleo han influido de wanera dife-
roite en las economias latinoamericanas a couo incidicron
en las de los paises de medio orieitte e
teristicas dol [lujo finaic

« geioval,  asi,
las cars

axpor La

ibn putvoleva han veforzado la ecnacidn de la deu-

da oxterna y de la inflacidn interua, produciendo wia fuer
te presion sobre la balanza en cuenta corviente, y provo-

cando serias descompensaciones sectoriales que los Estado

no han podido rasolver de manera satistactoria.



EXPLORACION Y RESERVAS

tn el analisis de la exploracidn y las reservas lat

ioaiieei-
canas onfrentamos el problema central del presente capitulo,
concerniente a la hipdtesis acerca de la importancia estra-
tégica del petréleo latinoamericano existonte bajo tierra.

Tal como se ha seialado en el capitulo anterior, las reser~
vas son wna funcién de la exploracidn, --la que a su vez se
velaciona con las distintas operaciones que lenos venido ana
lizando hasta ahora. Wo es casual que, de acusrdo con la ten
dencia senalada, en los afios anteviores a la “orisis encrgé-
tica®, las veservas probadas de crudo an Auérica Latina hubig
ran dsclivado de 4 000 a 3 700 willones de metros ciibicos. (25)

A partir de esa fecha ¢l wivel de la exploracién se incremen
t8, de manera que aparecieron reservas en las selvas amazd-
nicas del Ecuador, Perii, Colombia, en Trinidad y el Colfo de
la vela on venezuela; posteriormente e¢n las zonas de Chiapas
y Tabasco on el sudeste do Méxi

c0; y hasta on el Estrecho de
Magallanes y en otras zonas de la plataforma continental la-
tinoamericana.

Este caubio on la tendencia de las exploraciones se expresa
en wn inforiie del chase manhatan Bawle acerca de las condicip
nes para el desarrollo petrolero en América Latina. (26) En
este inforue se aprecian las "cualidades geolbgicas®, las -
condiciones de "buen acceso a los mercados”, las "ventajas
financieras”, asi como el "clima politico favorable” que ras
pecto a otras areas del mundo "adownan® a la regidm latino-
anericana, Segim este onfoque, a pesar de las dificultades
para la explotaciin potrolera que plantean las selvas, mon-
tafias y zonas maritimas en las qua se encuentra el petrdleo

latinoamsricano, la situacidn provocada pov la crisis ener-

gética eu las economias de la regidm ha suav

ado la poli-



RESERVA DE HIDROCAREUROS FROBADOS

(hasta el pr

AMERICA LATINA
mero de enero de 1978)

Petrdleo (miles de millones
(miles do barriles)  de pios cbicos)

Argentina 2,503 000 8,120
Barbados 1000

Bolivia 350 000 5,000
Brasil 888 000 1,200
Chile 440 000 2,000
Colombia 960 000 6,360
Costa Rica & -
Repdblica Dominicana - -
Ecuador 1,640 000 5,000
El Salvador S =
Guatemala 16 000 =
Guyana & 2
Hait? o -
Honduras = -
Jamaica i s
México 14,000 000 30,000
Nicaragua = =
Panamé = &
Paraguay & 1
Pord 730 000

Puerto Rico = =
Trinidad y Tobago 650 000 8,500
Uruguay = -
Venezuela 18,200 000 41,000
TOTAL 40, 370 000 108,480

FUENTE: Oil and Gas Journal



tica hacia las

presas transnacionales; de manera que los
gobiernos se encuentran en wia actitud proclive a recureir
al capital extranjero para tratar de vesolver la autosufi-
ciencia en el petrdlao crudo, que grava fucrtemente las ba-
lanzas comerciales de nuestros paises. Salvo contadas ex—
cepciones, las compaiiias paraestatales no han logrado hacer.
le frente al problema de la autosuliciencia de crude por -
sus propios medios. Esto ha condicido al ineremento de la
tasa de descubrimicnto de reservas ew América Latina en los
filtimos afos, hasta tal punto que en 1979 se pronosticaba
aue este excedonte potepcial latinoamericano podria crear
en los proximos anos wna situacidn de suporavit en la ofer-
ta muedial. Se clasificaban dentro de los paises com poten-
cial exportable a paises cowo México, Perii, Eewador, Chile
y Guatemala; paises con un potencial emergente, los del area
del cavibe; y aquellos capaces de resolver el probleua del
consumo interno, tales como Brasil y argentina. (20)

Las reservas p de hidvocarburos a principios de 1978
contaban todavia a venezuela, en primer lugar, seguida por
México, argentina y Ecuador. (28) Este cuadro ha sufrido

algunas wodif icacionas en los filtimos aiios; y el principal
factor de esta transformacidn ha recaido --con excepcién de

t§xico-~ en las corporaciones extranmjeras.

La suerte corrida por LCOPETROL, en Colowbia, y pow CEPE,
en Ecuador, en sus escaramizas con las corporaciones son
elocuentes respecto a la dependencia creada
ese capital tramsnacional. La “falta d
tal extranjero” que se imwputaba a la

en relacidn co:

estimulo al capi-

pol
nes de los *60 y en los 70, condujo a wna si-
tuacidn critica en la exploracidn, lo que 1levd,
la Glti inucidn de su caudal
de resevvas, particulavmente en las Greas de difie

ticas de estos -

paises a ¢

a lines de
ma década, a wia efectiva disu

il a

eso

dsl oriente amazénico, Texaco, Mobil y otras corporaciol

petroleras iidependiontes "colabbran® desde entonces o
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eupresas paraestatales ew La bisqueda de ivevos canpos y e
el desarrollo de lus ya conocidos, atvaidas por las condicio
yes ventajosas de Llos programas’de desarvollo y exploracion
petrolera, tanto desde el pwato de vista financiero, como de
la participacisn en la produccidi obteiida cn el desarrollo
de estos contratos-ricsgos.

otro cjeuplo ilustre as el de Dbrasil, que en 2979 se habla
perforado velativauente poco --solo el 44 del total de Amé-
rica Latina. (20) 4 partir de zp7z, ¢sta situacidn se mo-

dificé a través del expediente comsistente en abriv las puer
tas a las cmpresas peiroleras extranjeras a wi nivel sin pre
cedentes. PETROBRAS, que habla comtrolado la prospeccidu y

explotacién de patrbleo brasileno, dio cabida al capital ex-
tranjero en la zona de la plataforma. sol
tratos-riesgos, las corporacioncs costomn la exploracidn y
las ganancias futuras serén repartidas entre las companias
y el Estado, de acuerdo con ciertos téeminos. sBrasil se ha
convertido en el guinto pais en' tasa de periorvacion en el -

ve la base de con-

lo, después de

éxico, Argelia, Indonesia y Argentina.(s0)

PETROPERU recorrid wn cawino similar, awique con menos Gxi-
to, firmando contratos de la wisma naturaleza con Occiden-

tal Petrolawm, de Estados uiridos, asi como con compafiias in-

glesas y francesas. Finalwonte, ein 2978 Perii volvid a ser
autosuficiento en matevia de petrdleo.

Abidn
han abierto la exploracién en la plataforua contincital a
las corporaciones extranjeras, llegan

vPF, de Argentina, y £wap, de chile, por su parie, ta

a obtenar algumos
resultados en el Estrecho de magallanes y ol canal de Bea-
gle.

£l area de Centvoamérica y el Caribe —-incluidos Belic
Guatenala, Puarto rico, Houdwras, Trinidac
sido tan

» ha

Linos aios.

ién objeto de exploracién en los



Particulaw

ite on Guatemala, los resultacdos tan justifica-
do wna inversion considerable en wn sisteua de oleoductos
aue atraviesa el pals, permitiendo extraer el petrédleo de
las zonas selvaticas del pais.

4 partir de esta dindmica de la exploruacidn, es posible com
prevder el desarrollo de las veservas en la vegitn.

Las reservas probadas wexicanas, que son las mayoves de amé
rica Latina en la actualidad, han pasado de 7 000 millonss
de barriles de crudo y condensado, en 2976, a 53 000 millo-
nes en 2981, Asimismo el gas natural ew veserva, que en -
2976 era de 22 billones de pies citbicos, so reportd en xp8z
a la altura de 83 billones. (34) Segimn el Altimo informe
disponible, de septiembre del 108z, las reservas totales in
cluyendo petrdleo y gas, eran de 7z 000 millones de barei
les. (32)

Los campos de Chiapas y Tabasco, conocidos desde 107z, fue-
ron puestos en explotacion en 1977. El gran campo de la Re
foruma, que posce cien estruciuras geolégicas productivas y

wn grosor de 1 300 pies, vesulta practicamente el doble dol
campo de Prudhoe Bay, en Alaska, que tiene sdlo 800 pies de
espesor. La explotacién en el Golfo de Campeche, que tiene
200 estructuras geoldgicas productivas, r

sime condiciones
favorables para la explotacién en la plataforma, superiores
a las del dar del Norte (awnque contienc petrbleo tipo maya,
de una indole mas pesada que el de La reforma).

Se ha calculado que las reservas potenciales
cuenca del sudeste de méxico alcanza los =
barriles. Debe tenerse on cuenta que adei

de esta enorn
0 000 uillones de
s de la zowna del
colfo de campeche y de La Reforma, existenm otras Greas en

México con probabilidades de contener sedimentos importantes,
, Coahwila, Chilwmahua, las -
eta de chiapas.

como son Nuevo Laredo, veracr

1lanmwras cenirales y la 1
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EXXON y atlantic wichfield han establocido que Ta cape
productiva de México en 2978 era ya de 0,7 willones de ba-
rriles diarios. De acucrdo con este balance, tedrican
méxico podria extracr 5 willones de barriles diavios d
te 10 afios, ya que por cada 20 000 willones de reserva es
posible producir z,7 willones de barriles. (33) Las compa-
fitas arriba mencionadas caleulan que en 2992 Léxico estaria
en condiciones de producir 20 willones do barriles diarios.
De acuerdo con wn célculo més prudente, los expertos esta-
blecen wna produccién de 5 willones de barriles para csa fe
cha. segin algwios, a fines de siglo, cuando arabia Saudita
Laya sobrepasado sw apogeo, México serd el expoviador mas
importante.

te,

it

Todos estos caleulos conducen a pensar que a mnediados de -

los ‘80 méxice suplird ol 30% de las importaciones novte-
americanas, ocup

do &1 solo la posicién aue en la actuali
dad corresponde a aArgelia, Nigeria y Libia swmadas. A
que todo esto se atribuye a la hazaia autosuficiente de -
PEMEX, segiin wn inforue sobre el petréleo latincamericano
elaborado por Petrolewm E ist (34) en 2979, México re-
cibiria ayuda técnica de las corporacioncs mortoamaricanas
para la exploracién en su plataforma.

as grandes reservas del petréleo vemazolano se oncuentran
en lc franja del orinmoco. Este gran yacimiento de petréleo
pesalo —-entre 8° y 28° de densidad-- abarca una extensidn
de 700 x 70 km, en el cinturdn del rio orincco. Se caleula
que eristen alli entre 3 000 millones y 3 billones de ba
les en forma de petrdleos pesacdos y esquistos bituminosos,
aue requieren el desarrollo de plantas de mejoramiento do
gradwacidn, pava procesarlos al wivel de los 28° arie,

ri

(*) scala de densidad del crudo eslablecida por ol aneri-
can petrolewm Instit: ite (4P1), aue awncita
densos a los mownos de cgin la variedad;
de_crydo ,mcrau irve de roferencia

S Dregios corresponis a ero Arabe (Avabian
Cioht) de 340 (ne del o)
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£l costo de produccidn de wn baveil de petrdleo de esta ca-
lidad oscila entre los z2 y los 20 dblaves, el doble del -
ane se produce en el tiar del Norte. 4 pesar de todo, pare

2985 se proyecta wna produccidn de 500 000 barrile
rios do la zona del Orinoco. a este monto se anade

dia-

euntro
10 y 40 000 willones de barviles de petréleo ligero que se
estiua existen en la plataforma continental de venszuela.
En los filtimos aflos se ha caleulado oficialuente que el to-
tal del petvbleo existente comprobado asciewde a wna cifra
entre 20,5 y 20,5 wil willones de bLarriles.

Tal como se ha indicado, las reservas del cuarto exportacdor
latinoamericano, Ecuador, se han reducido en los iiltinos seis
avios, pasando de z,4 wil millones de barriles a z,z wil mi-
llones en 2980. (35) Sin embargo, la intensificacidn de la
exploracidn en la selva debe hacer subir este wivel en el fu
turo inmediato.

El vesultado de esta aplicacidn inteusiva de la exploracidn
en el caso del Perii, ha elevado ¢n los dos iltimo:
nivel de las reservas conocidas, llegando el aiio pasado a
850 millones de barriles, la mayoria de los cuales -
llomes~~ se encwentran en la selva. (30)

Las cuencas continentales de Argentina constituyen viejas
reservas largamente explotadas. Las reservas mwis promete—
dovas en la actualidad se wbican en la plataforma submari-
na, Eundamentalmente en el drea del Estrecho de magallanes,
donde ya se han producido hallazgos iuportantes, awnque to-
davia no comerciales, teniendo en cuenta la dificultad que
duponen los fucrtes vientos y corvientes de agwa, asi como
las bajas temperaturas imperantes. Lo misuwo ocurre en la

llamada cuenca de las Halvinas --Burwood Gank
timan 8 000 willones de barriles en sedin

donde se es
itos. Esta cuen—
ca tambidn presenta las mismas dificultades de geografia y
. adewds de la gran profundidad de los caipos en esta

clin
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parte sur del atléntico. Jwito a las dificultades natura-
les, se encuentran los conflictos politicos, que opone Ar-
gentina a chile, por la posesidn del Canal de Beagle; ¥ a

la Gran Brataia, con la que librd recientemente la trdgica
batalla de las talvinas. Ew reswnen, a fines de 1930 so

caleulaba oficialmente en 2z 450 millones de bave
servas nacionales. Se consi

les las ra

leva, adewdas, gue con vista al
conswmo acunmlado hasta el afio 2000, el pais requeri
veserva adicional de z 000 willones de barriles, que deberd
encontrar por la via de la explorvacidn. (37)

vé una

La apertura brasilefia a la exploracidn en la plataforma con
tinental condujo al descubrimiento, en 2077, de reservas que
alcanzan los 2 000 millones de barriles, la mitad de los cua
los estaban en los foudos submarinos. asimismo, las roeor-
vas de gas natural se estimaron en 2 400 billones de pies cit
bicos. (38) Bbrasil posee wia enowme reserva de esquistos bi
tuminosos que o estén en desarrollo, pero que se caloulan
como una de las mayores dal hemisfevio. La #ltima cifra de

reservas correspondiente a 2080 alcanza los z 330 willones

de barriles, ligeramente por encima del aiio anterior. (39)

resulta diffcil pensar en Brasil como wn pals completamente
autosuficiente, teniewdo en cuenta sus dimensiones, su gra-
do de industrializacidn, su infraestructura y su tasa Mis-
toérica de crecimiento, particularmente en los filtimos aiios.
sin embargo, el comportamiento de la industria ref inadora
del prasil es significativo, en cuanto a haber desarvolla-
do wna creciente capacidad de expoviacidn, que se debe in-
crementar con el previsible awmento de la produccién wacio-
nal.

Las zowas tradicionalmente conocidas de Bolivia en la explo
tacidn petrolera --la cuenca del chaco, la zona de Santa
Cruz y las zonas colirdantes con el drea amazdnica, que
confiua con Perii, Ecuador y Colombia-- son las regiones

donds se supone la existencia de reservas significativas.
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Mas que crudo en forma habitual, el pais dispone de wia re-
lativa dancia de los; es

de gas na-
tural licuado, asi cowo de wia reserva velativauernte grande
de gas matural. El crudo comin se estima en zaz willones de
barriles; el condensado no tiene ostimadas sus reservas; las
de gas acluales son de 4,3 billones de pics ciibicos. (40)

En el caso particular de Guatemala, resulta significativo el
dato de que la zona s £l Potén tiene wna geologia
la de la cuenca Chiapas-Tabasco. (4z) Ue

imilar a

sde el punto de vis
ta de la investigacién sismografica, se trata de wn Grea pro
picia, puesto que por ella cruza la falla existents entre -
Norteaudrica y el Caribe, zona que los experios consideran
favorable para la existencia de petréleo. Las estimaciones
del petréleo encontrado hasta el aito pasado por las wimero-
sas compaitias que explora: ol territorio guatemalteco calci-
laban que en la zowa de Rubelsanto y Chinajas existian s
de 40 willones de barriles. (42)

La zona del ca

ibe, como la de Centroamérica, constituye wi
objeto de interds pervmanente de la explovacidn petrolera, a
pesar de que esto se menciona raramentc en los andlisis

Existen indicios que permiten vaticinar la posibilidad de
grandes canpos en las depresiones submarvinas de las plata-
formas correspondisntes a las antillas enores, en donde
existirian reservas supergigantes, capaces de mantenor ca
pos productivos entre wimillén y 200 000 barriles diarios.(43)

Sugim las evidencias vewnidas hasta el momento, las zonas —
wés prouetedoras del caribe som Trimidad y arbados. En anm
bos paises se ha producido un proceso de exploracidn y de
desarrollo da las reservas existentes, que ha permitido ii-
crementar los niveles de produccid

. En el caso do Trividad,
constituye de heclo ya wt exportador inportante. A pesar de
la relativa declinacitn de las reservas de crude ——que en -

1978 se ostimaban en 650 willones de baw

riles——

Trinidad cos



104

tituye on este mouento wia de las zonas
la explotacién del gas natural. se consideva que los yaci-

wés provetedoras para

ontie-
nen 1z billones de pies ciibicos probados, ués de 4 billones
probables y casi 2 billones posibles. Tewiendo en cuenta el
nivel de explotacidn existente hace wios ailos, esta es wna

wientos en la plataforma submariia al sur do la isla

dimensidn casi indefinida para la vida de estas reservas., Co-
o sefialamos anteriormente, la asignacion de wia alta cuota
do financiamiento para la explotacién del gas trinitario es
elocuente respecto a la importancia que se le adjudica. (44)

En el caso de las restantes zonas de la cuenca del cavibe, de
be reiterarse gque las corporaciones petvoleras han explorado
desde hace aitos particularmente en la plataforma submarina.
Tal como mmestran los wapas, es posible encontrar parceladas
y asignadas a distintas corporaciones casi todas las zonas
aledanias a las plataformas continentales de Gelice, Nicara-
gua, Bahamas, Jamaica, Repiblica Dowinicana, etc. Es decir,
que la prospeccidn ha sido intensa y, sin duda alguna, debe
haber estado orientada por datos en poder de las corporacig
nes, que permiten calificarlo de territorio favorable al ha-
1lazgo de posibles reservas. La immediatez de grandes cuen-
cas petroliferas como son las que abarcan los campos de Chia
pas y Tabasco, y los campos del worte de Vvenezuela, asi como
los propios hallazgos en la zona del Caribe, permiten otor—
garle a esta &rea wi alto indice de probabilidad en el desa-

rrollo de reservas Euturas.

pava finalizar, ol gas latinoamericano on gencral coustituye
i ejemplo interesante para la reflexibn. Segin las cifras
expuestas, las reservas de américa Latina (6,2%) no sobrepa-
saban @l 7% de las mwndiales, que poseia Estados unidos, en

2082, Sin ewbargo, las enormes rescrvas worteamericanas te-
nian wia vida de diez afios, en contraste con el promedio de
las reservas conocidas latincamericanas, que se caleculaba en
55 afios (ver Tabla Produccidn do_gas matural), para el total




0,
de los paises. i a esto se afiade que Estados un pox.
taba gas argelino, se podrd apreciar sin ecesidad de recu-

rriv a un andlisis, que esto reservorio de gas cerca de Gs-
tados lnidos constituye por si mismo we caupo estratégico
para los intereses del capital financicro norteamericano en
el sector encrgético.
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amngue la tendencia global predominante desde la posgug
rra concentra el flujo de capital norteamericano hacia
el mundo desarrollade, desfavoreciendo en general sec-
tores cono ¢l petrdleo, em los Altinos aiios se aprecia,
no obstante, un ascendente interés por ese sector, con
wit marcado énfasis en la vegidn latinoamericana, por en
cima de cualquier otra --incluido el medio Oriente y
los paises desarrollados. Este indicador refleja de ma
nera fehaciente la significacién estratdgica del petré-
leo latinoamericano como funcidn del interés del capi-
tal de Estados umidos.

Lejos de ser un paliative, en la dindmica del’ endeuda-
miento externo latinoamericano ol sector petrolero cons
tituye un resorte adicional, cuyo funcionamicnto ataiio
wo 56lo al crecimiento de las empresas pavacstatales, si
no al papel de palanca del proceso inversionista qua se
le asigna, al nivel do la economia en su conjunto.

La recuperacion en los niveles de produccién petrolera
regional en la filtima década ha sido desigual, por pai-
ses, Por una parte, México, Argentina, Brasil, colom-
bia, Guatemala y Chile han incremeniado sus cifras, miet
tras venezuela, Ecuador, Trinidad-Tobago, Perfi y Boli-
via han disminwido, Entre los factores que han marcado
el aumento so encuentran

a) la pussta en explotacién de nuevas rescrvas y su uti-

lizacién como eje del crecimiento econdmico;

b) el amnento de la demanda interna y su iuportancia en
el incremento del producto industrial;



e) el alza en la inversidn extranjera
apertura que la lia hecho posible.

la politieca de

Entre los factores que han influwido en la reduccidn, so
hallan:

a) la adhesion a la linea de la OPE
b) el agotamicnto de las veservas;
¢) la carencia de capital y de nuevas reservas

La vefinacién latinoamericana sigue, sustancialmente, en
manos del capital financiero extranjoro, particularmente
del norteamericano. Resulta sobresalicnte el peso asira
tégico, incluso a wivel mundial, de la Cuenca cavibefia,

en especial para el procesamiento y transporte del crudo
regional y extrarregional, con destino al principal con-
sumidor, los Estados unidos, asi cowo al mevcado latino-

americaio,

o sblo la politica de la OPEP, sino su comtvapartida,
la contraccidn del morcado internacional, han tewido wn
impacto reductor sobre las exportaciones latinoamerica~
nas, que siguen, por otra parte, basicamente concentra
tados unidos.

das en

£n amdrica Latina, la exploracidn ha sido wia variable
depenliente del Financiamicnio; a su vez, las veservas
no son sino wna Funcidin do la exploracién. Por consi-
guiente 1la apertura al capital £i
mente norteamericano, aque han practicado los

anciero, particular.

gobiernos

latinoamericanos, ha incrementado los niveles de resar-
vas en la vegidn, a partir de 1073, Con sus difaventes
natices nacionales, casi todos los paises latinoamerica

nos han abierto espacio a las corporaciones para la ex-
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ploracidn petrolera, sobre la base de conlratos-rics—
008, asegurandoles wia participacibi ventajosa e la
explotacidn futura de los caupos descubievtos. oru
do latinoamericano ha aparecido preferentenonte an el
fondo del mar y las zonas selvaticas, o bien en densi-
dades o compuestos técuicamente problemdticos, lo aque
ha significado, primeramente, que los Estados o han po
dido hacerse cargo de su descubriuiento y explotacidn;
en segwdo término, se advierte que las corporaciones
han aceptado ya la conveniencia de invertir on proyectos
costosos, que permitan asegurar el megocio futuro. La
alta tasa de exploracién en varias zonas de la Cuenca ca
ribeiia —~donde ya se encuentran las mayores reservas de
la regibn: México y Venezuela-- la convierten en el -
principal foco de desarrollo de nuevas reservas en la
regidn, tanto de crudo como de gas natural. Los grandes
yaciwientos de Tabasco y , ol uanto bitumi

del orinoco y las plataforias insulares y contineitales
de la regidn garantizan la mayor y uis segura fuente de
abastecimiento ewergdtico para el morcado norteanerica-
no e la perspectiva del ano 2000. Por otva parte, los
mayores mercados latinoamericancs, conmo son los de bra-
sil y Argentina, comstituyen wia fuerza do atracoin adi
cional nada despreciable para la participacibu del capi-
tal financiero de Estados unidos en el crocimiento de la
industria petrolera rogional,
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La dependencia norteamericana en materias primas importadas
ha sido abundantemente documentada en los cstudios sobre el
imperialismo (1). Resulta notorio el alto cocficiente de

las importaciones de minerales estratégicos que requiere la
economia norteamericana, desde el oro hasta el uranio, pasan
do por materiales basicos para el desarrollo de la industria
moderna, como son el manganeso, la bauxita o el cobalto.

Segim algunos expertos occidentales, en el caso del petréleo,
el problema se ha agudizado por la existencia de un “"cirtel
internacional del petrdleo” (o sea, de la OPEP) capaz de ma-
nipular los precios y la oferta. asi, la amenaza de un em-—
bargo por parte de los paises arabes dio lugar, a lo largo
de la década del 70, a una serie de propuestas de politica
petrolera. La mayoria se agrupaba en dos enfoques esencia-
les. E1 primero comsistia en diversificar la dependencia -
nor teamericana respecto al petréleo importado. Esta propues
ta partia de constatar el hecho alarmante de que, lejos de
disminuir, el conponente de petrdleo proveniente de la OPEP
-~y particularmente del Medio Oriente--, se habia incremen-
tado en ol monto total de las importaciones norteamericanas.
La otra propussta consistia en lograr que se elevara la ofer
ta doméstica en 10s Estados unidos. Esta se basaba en que,
en lugar de awnentar, la produccidn nacional norteamericana
en la década de los 7o habia decrecido en relacién con el
consiumo total.

aswmiendo por adelantado la cuota de simpl
en esta formulacién saguidamente veremos algwios proble-
mas que le son inherentes.

© que aparece



ia de las importaciones

En el capitulo 1 se ha mostrado cémo las importaciones nox
teamericanas del Medio Oriente aumewtaron a raiz de la gue
rra arabe-israeli de 1973. También se indicé que las im-
portaciones provenientes de los paises de la OPEP se habian
concentrado mas de lo que habian estado antes del ambargo
de ese afio.

En efecto, em I97p los Estados unidos estaban importando
ya un 60% mas de petrdleo de la OPEP que cinco anos antes.
Mientras en 1973 la composicién del petréleo OPEP dentro

del conjunto de las importacicues era de 25%
la década del 70 habia alcanzado el 38% (2).

., a flnes de

E£s posible hacerse wna idea del grado de rigor que la poli-
tica petrolera norteamericana intentd poner en practica pa-
ra conjurar el peligro de “que la suerte de la economia mun
dial estuviera en manos de Arabia Saudita”, cuando se obser
va que en &poca de Carter el Departamento de Energia pla-
nificaba que las importaciones totales para 1985 fueran na-
da menos que de 7 willones de barriles diarios (3). Pero
vedmos qué oourrié en realidad a lo largo de la pasada dé-
cada.

Entre el 70 y el 74 las importaciones netas se duplicaron
en términos absolutos, pasando del 20 al 40 del consumo
total. EL afio pico fue 1077, en que las importaciones fue
ron casi del 50% del total demandado. También para las im
portaciones de américa Latina ese afic constiluyd un punto
extremo aungue a la inversa, pues su peso en las importa-
ciones netas norteamericanas fue el mas bajo (27%). Awn-
que en 1980 las importaciones habian disminuido en térmi
nos absolutos, respecto a los afios anteriores estas seguian
constituyendo el 4o% del comsumo (4).
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El peso del petréleo importado de américa Latina en las im
portaciones netas a lo largo de la década se redujo en tir
minos relativos, a partir de 1972-1973, en un rango del -
40% (5). Sin embargo, desde 1978 el componente provewnien—
te del Medio Oriente y el norte de Africa ha tenido un des-
censo, mientras que se manifiesta una tendencia, aim redu-
cida, de aumento del compomente latinoamericano.

en los Altimos tres anos las importaciones de crudo prove-
nientes de Libia, Nigeria y argelia --tres paises que se ubi
can en una posicién estratégica por la calidad de sus cru-
dos--, han descendido en medio millén de barriles diarios,
aungue siguen representando un 34-35% de las importaciones
norteamericanas totales (1980). A pesar de que las importa
ciones originadas en estos paises descendieron en un 20%,
en 1981, los Estados unidos siguen adquiriendo al menos el
30% de sus importaciones totales en paises que, definitiva-
mente, no son sus aliados y que estan ubicados en otro he-
misferio (6).

paralelanente a esta tendencia, ha crecido en los filtimos
anos la importancia de México y el mar del Norte, que suma-
rou en lp#o ol 15% do las importacionos norteamericanas, y
en 1081 el 205 (7).

En el cuadro que refleja las importaciones latinoamericanas
de los Estados unidos, se aprecia wn descensa en términos
absolutos en el monto de las importaciones entre 197p y 1951
gste descenso se relaciona, en primer lugar, con la caida
en la demanda interna norteamericana, producto del aumento
de precios que siguié al descontrol decretado bajo la Admi-
nistracién Carter (8); en segundo lugar, con la caida de
las exportaciones de Venezuela, Perii y Ecuador en 1980. En
1981 se repitid esta baja gemeralizada en el wivel de las

impor taciones latinoamericanas, condicionada por el mencio

nade decreciniento de la demanda en los Estados Unidos y
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la restriccidn en las exportaciones, lo que implicd oo 0oo
barriles mexicanos menos, entre otras reducciones (p). sin
embargo, en términos globales pucde apreciarse que la parti
cipaci

i del petréleo lativoamericano se mantuvo comstante
con wna ligera tendencia al alza, como ya se seialé. be es-
te modo, segin se observa en la tabla, México, con el ,2%
del total de las importaciones de los Estados unidos, Vene-
zuela, con el 4%, y Trimidad, con el 2,3%, siguen siendo los
pilares de la participacién latinoamericana em el comercio
con los Estados unidos.

ESTADOS UNIDOS: IMFORTACIONES DE CRUDO LAT cANG (8/0)
Posic. Posic. posic. P95t

1079 Global 19080 Global 1081 _Global (813

México 445864 6@ 530525 74 4806328 3@ lo

Venezue la 364472 78 193722 84 193306 o4 “

Trinidad 123847 12Q 119313 124 111370 124 2.3

Perii 44365 164 40308 130 20001 178 0.0

Ecuador 35417 log 22740 18@ 39400 154 0.8

TOTAL

América La

tina 1013065 006108 860305

% del Total 15% 16,77% 17,81%

FUENTE: Caleulado sobre datos de Petrolewn Economist,
vol. XLVill, p. 102-516.

La recomposicion del orden de los paises latinoamericanos
en la lista de las impor:aciones norteamericanas en los il
timos afios contienme otras variaciones interesantes.

ano
pasado la posicién de México ha subido del sexto al cuarto
Tugar; venezuela y peri han pasado a posiciones mas bajas,
en el octavo y decimoséptimo lugares respectivamente; mien
tras que en los iiltimos afios Ecuador ha ido mejorando su
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posicion hasta ocupar el decimoquinto lugar actualmente.
Como se observa en la tabla, el escaiio de Trinidad se ha
mantenido constante.

En resumen, en 1981 las importaciones totales de los Esta-
dos unidos se redujeron a 4,8 millones de barriles diarios
de crudo y el consumo a 15,8 millones de barriles diarios,
aungue su cuenta de crudo solamente se elevé a 170 millo-

nes de délares diarios; o sea, mas de 6o wil willones en el
afo. Por lo que se ha podido apreciar hasta aqui, teniendo
en cuenta el limite de elasticidad del consumo y la reduc-
cidn abrupta de algunos suministradores de africa que tie-
nen una significacion estratégica para la demanda norteame—
ricana, las importaciones provenientes de américa Latina -
—-expresadas en ese 17% del total--, parccen potenciar su

valor como swministrad

res eficaces, capaces de garantizar
precisamente ese limite de la demanda que resulta vital pa-
ra la seguridad nacional de los Estados unidos.

Pero veamos el otro término de la ecuacidy

Produccidn y refinacién

La produccién doméstica norteamericana se redujo en 1081 al
2%, alcanzando 9,3 millones de barriles diarios, lo que tam
bién se atribuye al efecto de la contraccidn de la demanda.
sin embargo, de acuerdo com los expertos como Lichtblau, Le
vy y adelman --que aconsejaron la liberalizacién de los pre
cios internos—-, aquella iba a producir wna reduccién del
consumo, lo que daria lugar a cierta produccin adicional y,
por consiguiente, a mas dinero para efectuar la recuperacisn
secundaria y terciaria del petréleo (10).

si bien la contraccidn del mercado norteamericano si produ-
jo, al menos en el corto plazo, un descenso del nivel de -
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produccién doméstica, este factor no operd de la misma ma-
nera para los casos de los principales productores latino-
americanos. Los incrementos en las producciones de México
(12,4%), venezuela (1,0%), colombia (725%), Guatemala (20%),
argentina (1,2%), Brasil (17,s5%) y chile (15,4%), asi lo -
atestiguan. utilizando la terminologia de aquel Proyecto
Independencia que lanzara la Administeacion wixon, podria
decirse que si bien no se ha garantizado la seguridad de la
oferta, por el mero hecho de que los precios se hayan libe-
ralizado internamente, tampoco esto ha provocado la autosu-
ficiencia energética en la produccién doméstica.

A E1 gobierno de Reagan se ha visto impelido a aprobar una
serie de facilidades fiscales para el desarrollo del oleo-
ducto de alaska, que habia sufrido limitaciones legislati-

| vas en el periodo de Cacter. Estas medidas atafien a los

‘ principales inversionistas Exxon, ARCO, BP y SOMIO y tie-

‘ nen como objetivo tratar de elevar el nivel de extraccién

| de la mayor reserva doméstica conocida en la actualidad.

Precisamente, el examen de la explotacién del petréleo de
Alaska nos puede pormitir ilustrar con un ejemplo signifi-
cativo algunas de las dificultades que confronta la explo-
tacién doméstica en los Estados unidos.

4 partir de 19079 se inicid la decaida del nivel de parti-
cipacién de los meyores inversionistas y, en muchos casos,
al abandono de lo que en su momento fue tenmido como el “Gol
fo Pérsico del Norte". Segin Exxon, se requeriria wn campo
con reservas de 500 a 1ooo millones d barriles para justifi
car el costo de produccién en el estado de Alaska, mientras
aue en la plataforma del Golfo de México, a pesar de los re
querinientos de la tecnologia submarina, bastaria con una
reserva de 1o millones de barriles. Segin Sohio, otro de
los socios implicados en el desarrcllo del nNorth Slope de

. Alaska, se vequeriria un campo de 2 ocoo millones de barri-
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les para que este produjera con wn mivel de rentabilidad;
tal campo no existe en el resto del territorio de los Es-
tados wnidos (11).

si hacemos el andlisis detallado de la composicion del pre
cio del barril de petréleo de Alaska, podemos advertir algu
nas de las causas que inciden en la revuncia --o, 4l menos,
la falta de entusiasmo--, demostrada por las compafias para
hacerse cargo de la explotacién de Proudhoe Bay hace tres
afios. considerando el precio en la boca del pozo, tememos
aue se compone de la siguiente manera:

operacién y impues to mpues to ganancia en
depreciacion estatal federal proceso produc.
20% 31% 229 26%

Por una parte, aqui se puede apreciar el gravamen fiscal
que significa la explotacién del petréleo en territorio -
norteamericano, en comparacién con el impacto que este fac
tor tiene en el costo de produccidn en el extramjero, par-
tioularmente en los paises subdesarvollados. Por otra, se
observa que aun en esas condiciones la ganancia de la com-
pafifa alcanza un 25% del precio de venta del barril en la
boca del pozo.

si analizamos por separado el segmento de la tramsporta-
cibn desde este punto hasta el mercado, nos enconmtramos
con la siguiente configuracién. £l 64% del precio total
de transporte viene dado por la operacién y los impuestos
a la utilizacidn del oleoducto que traslada el crude has-
ta el puerto de embarque. EL factor fiscal, en este ca-
s0, es del 30%, incluidas las contribucioncs estatales y
federales. El servicio de tramsporte por el tanquero sig
nifica wn 20% mas del costo. v, finalmente, la ganancia
de la compafiia sobre este segmento de la pioduccidn se es
tablece en un 10%, lo cual también cowstituye wna cifra
relativamente considerable.




|

226

segin el balance £inal, ol costo de produccidn y i
tacidi cubre el 43 del precio, rupariido do la siguieite
nanera (22):

15poT-

iupuesto

F estatal  Ganancia
Produccién  olaeducto  tanguero  y federal total
/4 2355 229 30% 203

No obstante, ademas de la posible manipulacidn la presen
tacidn de estas cifras por parte de las compaiiias, hay wia
implicacidn que vesulta evidente on las propias cifras. Es
ta viene dada por el componewte real del transporte coio -
parte del precio. si se descomtara ol floto hasta la costa
do california solamente, on lugar de incluir la costa Este
de los Estados unidos, la ganancia de la cowpania seria ma-
yor, puesto que el flete a la costa Ocste es de menor cuan—
tia. La ganancia de la compafiia seria, por consiguiute,

ol 20% del precio --no el 20%--, para ¢l peirdleo que se

vendiora en la costa Oeste. Y, procisamente, la witad del
petréleo que sa produce en Alaska se vende en California.

Este andlisis de caso nos permite apreciar varios elementos
significativos de la economla petrolera norteamericana. EL
primoro de ellos os que las grandes corporaciones petrole-
ras que invierten en alaska no sélo manipulan las cifras co
mo para mostrar quo mo estan haciendo buen negocio, sine -
aue incluso son capaces do mostrar wna ganancia del 25% en
el precio como algo admisible para ol consumidor —-awnque

cuidéndose de hacer recaer la responsabilidad del alto pre-
cio de morcado en la politica fiscal rigurosa del gobierio
federal y del estatal. En segwndo lugar se advierte ol po-
so que tiene ol transporte en el mantenwimiento de eso alto
precio, incluso en el propio territorio morteamericano,
de las éreas swperavitarias a las areas deficitarias. Por
filtimo os conveniente obsorvar tambidn al puso importante

2

que tiens el canal de Panaméi y su valor estratégico como -
parte de la regibn latincamericana en el aseguramiento del
transporte del petrdleo de wna costa a otra de los Estados
unidos.
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ciones de ex-
traccidn del petréleo en alaska, del encarecimiento de la
mano de obra, de las leyes federales y estatales que gra-
van la produccidn, etc, la ganancia de las corporaciones
os alta, y se apoya sblidamente en el control que ejerce,
dasde la produccitn misma a wivel del pozo, hasta la en-
trega en el mercado. No es por gusto que la integracidn
vertical constituye el eje de ese control,

Es decir, que a pesar de las adversas com

Segin Blair (13), ol 75% del crudo producido en los Esta-
dos unidos llega a las refinerias a través de oleoductos,
ol 27% por via de tanqueros y el 8% en camiones. Los oleg
ductos estan controlados también, como en ol caso do alas-
ka, por las grandes petroleras y resultan vitales para el
segnento mis rentable de la industria, la refinacidn. No
en balde la reduccion en el uso de la capacidad de refina-
cibn norteamaricana que se registrd en la década de los 70
resulta injustificable por la carencia do capital, ya que
mientras esta contraccién se ha producido en el terreno do
méstico, en el exterior las propias corporacionos han ai-.
pliado sus plantas refinadoras (24). Si por lo dewas, las
compaiiias hubieran temido carencia de capital en los aios
60 y 70 —-en que la inversién em rafinerias se radujo--, no
se hubiera producido el boom de la industria petroguimica,
en donde la inmversidn de esas propias corporaciones se tri-
plicé e incluso 1legd a alcanzar casi el nivel de la pro-
pia inversidn en la rama extractiva. Pero, naturalmente,
las corporaciones han preforido refinar en ol exterior, por
las limitecionss que la legislacién estadowtidense de con-
servacidn del medio ambiente han establecido sobre la indus
tria, lo qus se ha traducido en wna elevacién de los costos

de produccidn.

aliora bien, si volvemos al fendmeno de la refinacion wisma

y a los mecanismos de captacién de ganancias de las corpo-
raciones, podemos hacer otro andlisis tomando como base las



cifras hechas piblicas por las corporaciones --con las re-
sevvas ya mencionadas--, pava observar lo que le ocurre a
un barvil de petréleo dasde su produccién an los caupos del
Modio Oriente hasta su conswio en forua de productos en el
mexcaco norteanericano.

2970 tal como aparecen desglosados en la vevista Ti (25)

veuos on primera instancia que wna fotografia del precio ra

€laja que el 2% esta compuesto por el costo de extraccion y

bombeo del crudo en el puerto de embarque, el & por el trans

porte y la ganancia, mientras que el 90 esta compuesto por
i el impuosto de la OPEP.

Lste ewadro --que coloca a los gobiernos do la OPEP cono
las “bestias negras” del alza do los precios—-, incluye sin
eubargo wi pago adicional, corrospondicntc al subsidio pava
equilibrar el petréleo oxterior y ol domdstico, que ha soli
do pagarle el Estado norteamericano a las corporaciones iu-
portadoras, los llamados entitles. Estos constituian wi -
9,5 del precio, an Lensficio de las corporacioies, lo quo
permitia veducir su precio efectivo en ol mercado.

} Tomando como referencia nuevameiite los datos del mercado en

‘ ahora biew, a partir del momento de entrada del potrdleo

\ crudo en los Estados Uwidos, tqué ocurria con ese barril

‘ importado del Nedio Oviente? Al convertirse om combusti-
ble de calsfaccidn, el saltc en su precio alcanzabu wia ta

‘ sa del 40% Cuando ese combustible se vendia a precio mi-
norista a la poblacidn, se le awentaba wt 30

3 mé Por

‘ otra parte, al comvertir el barril en gasolina su precio da
ba un sal® del s5o% al vendérsele a los comerciantos mino-

’ ristas. Mor concepto de inpuestos federales y estatales se
fncrenentaia en wa 24% més. Y, Finalmonte, por ol valor

‘ aue lo agrigaba la wanipulacisn en la bouba de
lo anadii w 24% adicional, hasta alcanzar ol pracio que te
nia que pagar el automovilista norteauericaio pd

gasolina sa

utilizarla.
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Toda esta multiplicacion significa en su conjunio lo si-
guiente, desde ol punto de vista de las utilidades de la
compaiiia: wn barril de crudo (42 gal.) proveniante del i
dio Oriente al comvertirse on gasolina (20 gal.) y coubus—
gal.), al vealizarse enm el merca-
do norteamericano, tiene wn precio cien veces superior al
costo de esa misua porcidn del barvil que significa la ga-
solina y ol combustible de calefeccidn, el 7z, en el pusr-
to de eubarque en el Medio oriente.

51 so descuenta el componente del precio que ocasiona el im
puesto OPEP, que produce wn auwmento de 49 veces en al costo
@i puerto de embarque, asi como ol inpuesto con que los Es—
tados Unidos gravan la gasolina, todavia el incremento de
esa porcidn dal barril que so convierte en combustible y ga
solina a cuenta del moiopolio es de 42 veces.

Esto es lo que ocurre con ol 72% dol barril de petrdleo cru
do que se conviarte en gasolina y en coumbustible de calefag
cién. ahora bien, a esto debe aiiadirse que al 2% restante
del barril se deriva, en parto, on la rama petroguimica, lo
aue incrementa aim was la ganancia a cuenta del precio del

barril original.

Estos niimeros resultan elocuentes
nificado de la

acerca del verdadero sig-

1tegracion vertical, de su papel en la con-
formacion de la ganancia monopélica y, por liimo, del peso
real del control que desds los campos petroleros hasta las
boubas de gasolina pueden ejercer y ejercen
csrporacionss petrolaras.

en ofecto, las

s asi que a pesar del descontrol de los precios domdsticos,
las compaiiias refinadoras sa vesistei a procesar petrdleo
por encima de cierto nivel, debido supuestan

vte al descen-

s0 en la demanda interna, causado por el propic descontrol
(26). Esto ha significado, por tanto,que a pesar da la me-
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dida del descontrol de los precics, tan aconsejada a lo lax
g0 de los Altimos afios por los expertos, la vefinacién da
crudo pesado sigue virtualuente congelada, asi cono el ii-
val do las importaciones de crudos ligores y dulces.

segin todo parece iudicar, el conducto del petrdleo desda
los campos de los paises subdesarrollados, hasta el consiu-
midor nortea cano, no se ha precisawente en los
accesos al Golfo Pérsico o en las rutas maritimas que de-
ben guardar los medios de seguridad norteauericanos para
garantizar el swninistro pevmanents de petrdleo a Occiden-
te, sino que radica precisamente en la gavganta de las em—
presas transnacionalas.

Las reserva

Hemos visto on capitulos anteriores céuo el nivel do la ex-
plovacidn en la inmdustria del potrdleo descendid en los afios
50 y 60, como resultado de las restricciones sobre la produg
citn y la conservacién de las reservas conocidas, a tenor de
la politica do las transmacionales.

Entre 2050 y 2056 la perforacién exploratoria on los Esta-
dos unidos crecid en el 60%. Sin embargo, entre esta flti-
ma fecha y 2960 decrecid wi 30%. Esta tendencia se mantuvo
constante hasta llegar a la vispera de la crisis energdtica
(2072), en gque se perforaron en los Estados unidos sbdlo el
70% de los pozos que se habian perforado en 1950 (17).

Este pobre nivel de actividad repercutis en las reservas do
wésticas, de manera que entre 1050 y 1905 se mantuvieron -
constaites en los 30 000 millones de barriles de crudo.

como os mnotorio, a lo largo de la dicada de los 70 las re-
servas norteamericaias d

minuyeron, a pesar de los descu-
brimientos de alaska y de la politica de ressrva estratégica.



En cuanto a alaska, se estima incluso que existen 30 000
millones de barriles que no han sidu descubiertos, lo que
significaria wis da wn tercio del total nmacional estimado,
asi como 70 billones do pios ciibicos de gas; o sea, ol z0%
del total nacional. Las reservas comprobadas do gas on -
Prudioo Bay, por ejemplo, ascienden a ay billones de pies
eibicos de gas, pero no so han explotado por "falta de fi-
nanciauiento” (28).

Esto dato reafizma ol sindrome de la oxplotacién en Alaska,
ya exaiinado anteriovmente on esta capitulo. awn cuando s
ta es la priucipal reserva, existen otras, tales cowo la -
franja occidental que va desde alaska hasta wéxico, la Fram
ja oriental, en la regién de los apalaches, y la cuenca de
williston, en las Hontarias Rocosas, que es la @ltima zona
en haber atraido a los perforadores petrolercs en los Esta-
dos unidos.

Por otra parte, a pesar de la intensa caupaiia dirigida a le
vantar wia conciencia civica vespocto a las llamadas veser—
vas estratépicas, --particularuecinte durdite la Aduinistva-

cibn carter--, en realidad este aparatoso desplicgue ha teni
do resultades irrelovantes deade ¢l punto da vista préctice.

En 2079 la veserva que debia coutencr, segiv: lo planificado,
2000 willones de Larriles de crudo, alcanzabe sblo 70 will
nes, lo que era el equivalente aproxinadauonte a dioz dias
de importaciores.

La raduceibn ol swuinistro petroloro ivani, y luego su in-
terrupcidn, asi como la guerra entre lvaq e l¥én, crearon

wia verdadera mania oficial respacto a la an
terrupcion del suministro provemiente dol tiedio Oriente. -
2w euando en 21980 se registrsd wea cifra record en el stock
petrolero en mnos de los Estados unidos, al nivel de 1300
willones de bariles, lo cictto as que sdle wia torcara par

naza de wia in
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te de oste total logisticamente calculado estaba disponible
para los consunidores, ya que el resto core
cacibn de petrdleo de propiedad norteanevicana an distintos
lugares del mundo --tangueros, oleoductos, etc. @i la préc-
tica, esto significaba que do producirse wia interripcisn —
real dol suministro petrolera a los Gstados Wiidos, las po-
sibilidades de hacerle fronte 1o pasaban de Los dos o tres
meses, sin que sobreviniera la tewida debacle petrolera (29).

spondia a la wbi

La sorie do las reservas en los filtiuos aiios es como sigue:
(20)

2078 070 2080  (niles de Mi-
1llones de ba-
crudo 27,8 27 29,8 rriles/trillo
ngs de pies =

gas 200 194,90 109, cibicos de gas)

La conclusidn parcial a que nos comduce el recorrido por las
propuestas de “salvacidn nacional” enwnciadas en el inicio
de aste capitulo resulta bien simpla. ui las importaciones
provenientes de zonas estratdgicas --el nedic oriente, amd-
rica Latina--, ni el nivel de la produccidn, la exploracidn
o las reservas domésticas, constituyen variables independien
tes on la ecuacidn del conswmo petvoloro norteauericano, Sin
pretender anular con ello el papel de la politica acondmica
como instrumento de intervencién del Estade en ol proceso -
productivo, resulta claro que es el soctor privado el que po
see el capital, el aparato organizativo y, en definitiva, el
control que se requiere para garantizar tanto el abastec
miento externo, como la oferta inmterna, que parmiten hacer
Euncionar el circuito petrolero morteanericano.

sobre aste control trataremos en el proxiua capitulo.
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En este capitulo pretendemos estudiar la conaxion oxisten-
te entrs las mayores corporacionss patroleras worteameri-
canas y la industria en américa Latina, der del marco

estructural del capital financiero de los £stndos unidos.

Este conjunto de el tos que son las corporacionss se sug
len pressutar como piezas sueltas dentro dei wniverso del
capital (1), asi como dentro del sector petrolero y la vamu
enorgética en general.

Aqui vawos a tratar de indagar justamente ow las siguiontes
dizeccionas:

2. ioub nrereses (inanolaros actiian a través da las prin-
cipalss iones patroleras, al
esquenia de Llos grandes grupos norteamoricanos?

3. iEn qub medida estas corporacionos se proyectam sobre
Andrica Lating, ¥ a su vez, qui conoxién financiera es-
tablecarhacia atrds, desde la industria patrolera lati-
noamericana hasta aguellos grandes grupos da los Esta-
dos uwidos?

Este andlisis resulta clave para profundizar en la cuestidn
inplicada on los anteriores capltulos, respecto a cduo se
realiza ol control dol petréleo que abastecs @ la econout
wnorteamaricana, al wivel domdstico e internacion
cularmente Hssde amdrica Latina.

ral como se ha demostrado en el capitulo ant on la
medida o qre la produccitn domdstica — todo, la
refinacibn ; comercializacién-~, estin en ;s do las mis

was compafiis que extraen ol crudo del exterior, wn wivel
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wis bajo de precios de este no se traduce nocasariamante en
wna rebaja do los precios a los comsumidores.

En ofocto, el problema se torna mas amplic cuando se le exa-
mina dentro del marco del control wmayor que ojercen los grw-
ién energética, a través de
la cual se ligan los planos doméstico y sxterns, comstituye
wn caso particular en wn wniverso que abarca al conjunto de
las relaciones de podor de los Estados unidos, incluidas las
que mantienen con Amdrica Latina.

La én en la industria petrolera nortsamericana

El estwdio de la concentracién monapélica en la industria
petrolera du los Estados unidos no constituys wn ejercicio
de analisis econémico tout court. Ya resulta obvio gue la
concentracidn del control sobre las reservas, la produccién,
la reofinacién, el transporte y la comorcializacién es invexr
samente proporcional a las opciones de politica estatal. Es
to se refworza para el caso do los Estados unidos, por algu
nas razones qua oxaminaremos brevemente a continwacidn,

& posar de lus loyes anti-trust (awnque quizés fueva mejor
decir a favor) la legislacidn norteamsricana proves las dig
posiciones v jas para 1la idn de la
propisdad. un ejeuplo slemental lo constituye la propiedad
dal suslo —-que incluye tambidn al subsuelo, y por consi—

guicnte consagra el dowinio privado sobre las reservas pe-

trolezas domésticas. Paro incluso on ol propio caupo de la
legislacién antimonopélica, hay wuwrosas broch
de las cuales se refusrza ol control. se
corporaciones petroleras ro pusden tower dircstivos comunes;
sin enlargo, si pueden tensr accionistas, £ s legales y,

sobra todo, bancos comures. O ssa, que la prossucia de ro-

prossutantes de diversas corporaciones petroleras en las jun
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tas directivas do 1os grandes bancos cowsrciales ¢ inversio
nistas du los Estados Unidos constituye wn hecho cotidiuno,

lo que funciona como un usdio de coovdinacién efoctivo entre
las distintas firuas,

Otra forma fundamental de coordinacidn gque sscapa a la ley
==y que integra la mecanica novwal de la industria--, son
las operaciones conjuntas, que en las distintas fases del
proceso tienen un valor egquivalents al de la interconexidn
de directivos, en cuanto constituyen ac..rdos entre corpo-
raciones independientes. La interrslacidn que se estable-
ce a través da estas operaciones conjuntas raduce las deci-
siones individuales, particularmente on lo gue concierne al
control de » oleod Yy operaciones en
la plataforma (2). Esto se puede apreciar particularmente
en ol analisis de lu explotucidn del petréleo latinoameri-
cano, en los casos nacionales examinados; o.g. las explora-
ciones desarrolladas en las plataformas de Brasil y el Cono
sSur, asi como en las selvas amazénicas y guatemaltecas; los
oleoductos a través de los andes y de Centroaudrica; y po-
driamos afladir, adewmds, la cperacién dal complejo de trans-
porte instalado en la cuenca del Caribe.

Bn términos convenclonalss, la concentracibn industrial se
mide en los Estados unidos a partir dei total gua controlan
las cuatro empresas mayores. Desds aste punto do vista. la
concentracién en la indusiria petrolera eata por debajo da
la que corresponds a otros sactores, como ol autombvil o el
acero. Segiin se ha mencionado —-y como s¢ demostraré en mwa
yor medida a lo largo ds ests capitulo--, otros factores -

*no convencionalss™ refuerzan y consolidan ol control mono-
pblico sobre esta rawa estratSgica. Wo obstante, ui se con
sidorara sblo el dominio directo de las principales corpora
ciones, tambidn sv podria afirmar que la monopolizacidén -

constiiuye wn procaso crecionts a lo large de las Altimas

décadas. Da acuerdo con wn informs de la Comisidn Pederal

de cojercio, de 2953, en los veinte afios provios al estalli
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do de la “crisis energética®, las reservas bajo control ds
las seis mayores pasaron del 30% al 50%; la produccidn, del
39% al 40%; y la vefinacidén llegs a sobrepasar ol 50%,

Por &ltimo, los arreglos entre las corporaciones mayores y
menores constituyen tambidn formas de violacidn de la cowm-
petencia, por decirlo asi, que ap:ietan las Luercas de la
estructura monopdlica. un ejemplo seria al intercambio por
el cual las grandes swministran crudo a las indepondientes
que carecen de suficientes fuentes propias, a cambio de pro
ductos refinados por &stas.

Este procesc de concentracidon acelerada ds los monopolios
petroleros sélo se puede explicar sobre la base de la alta
cuota de ganancia que son capaces de extrasr de su inver-
sidn. Y esa cwota do ganancia ha dado lugar « una gran con
contracién de capital en poder de las compaiias. Atendicn-
do a este aspecto, es posible identificar, segfin wn crite-
rio cientifico, cuiles son las corporaciones que vepresen-
tan la mayor concentracién de capital, cémo se ordenman je-
rérqulcamente y en qué escala lo hacen.

A continmacidn examinaremos los resultados de wn anélisis
empirico sobre las quinientas mayores corporacionss norte~
americanas en 1080, partioularmente las quo total o parcial
mants se inscriben en ol sector energético.

Se ha elaborado wna seleccidn de veinte compaiiias eonside-
radas las mayores, ssghn wn indicador de concentracidn de

capital que se explica en las notas de ests capitulo (3).

LAS 20 MAYORES CORPORACIONES PETROLERAS EN ESTADOS UNIDOS

coaficient
cox oracidn de_tamafio {CT)_

x. Exxon 0.24257
Z. Mobil Oil 0.07344




3.__Texaco 0.0508,
4. Standard oil de california 0.03400
5. Gulf oil 0.02901
6. standard il de Indiana (AMOCO) 0.02648
7. shell 0.02124
8., Atlantic Richfield Co. (ARCO)  0.017a7
9. Tenneco 0.01004
20, standard 0il de Ohio 0.009067
21, conoco 0.00822
12. Phillips Petrolewm 0.0070p
13. sun 0il 0,00552
24. union 0il 0.,00512
5. occldental Petrolewn 0.00335
26. Getty 0il 0.00332
27. amovada Hess 0.00243
18, cities services 0.00102
29. Marathon Oil 0.00175
20, ashland oil 0.00154

Fuente: Elaborado a partir de datos de Fortune, sobre las
500 mayores ew 1980. Las principales modificacio-
nes introducidas en este cuadro hasta z982 son las
siguientes: conoco fus adquirida por E. 1. Dupont
de Nemours (z98z), Marathon por U. S. Stesl (zp82)
y cities Sevvice por Occidental Petrolewm (1p8z),

En el cuadro anterior se distimguon tres grandes grupos.

El primoro separa a Exxon, colocandola anpliamente por on—
cima de las restantes, EL segundo sopara a las siote com-
paniias siguientes do las demds, incluyendo a awoco, Sholl y
arco, dontro dol conjunto swperior de las mayores. EL ter-
caro incluye a las ionos das defi
witivanente s la aiguiante corporacifi patrolera, la 21,

El segundo grupo se divide, a su vez, en dos subgrupos: ol
que incluye a uobil y Texaco —-los dos gigantes que sigush
a Exxon-- y el de laz cinco rostantes.
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EL @ltimo grupo tambidn se divide en dos: wro gque incluye
a las 1lawadas wedianas, compussto por seis corporaciones
aue abarcan hasta union 0il de California; v otro , el de
las menores o “independientes®, que esté constitwido por
las restantss seis, desde Occidental hasta ashiand.

Esta categorizacidn gue hemos establecido empiricamente coin
cide con la concepcidn de algunos autores, segim los cuales
(4) una estructura tricotdmica describe con mayor precisidn
la composicién real de la industria en sl plano domdstico
aue la conocida divisitn
dicotémica internacional --grandes e independientes. Segin
esto, a las mewores doumésticas corresponderia la condicidn
de wmo integradas; es decir, serian aguellas que wo han com-
plotado el control vertical sobre las distintas fases de la
industria, desde la produccidn hasta la comsrcializacion de
productos.

Adenés de proporcionar wna medida objetiva de identificacién
por categorias, esta subdivisibn permite temer wia base para
plantear los sncadenamiontos que so pueden observar entre —
las diversas corporaciones, asi como la difsrents “porsona-
lidad" que les es atribuida.

Al respects, resulta iitil wuevamente tomar en considoracisn
la dindmica de g ias que astas iones.,

con el descentrol de los precios en los Estados tmidos, en
2980, la ganancia de las compafiias crecid er wa 43%, y con
su participacidn en el Mar del Norte mmentd ov ese afio en
wn 25%. En sl caso de "las wmayores*, a wivel global, el -
incremonto de ganancia provino de las ventas de crudo y de
gas rorteamsricano y extranjero, mas qus de la pstroguimica
directamente controlada por éstas, qus se vio afectada por
la recesién. “Las menores” obt.vieron sus mayores benefi-
cios ese ailo, precisamente de la explotucibn del petrdleo
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de alaska (5). ahora bien, en 12981 la tasa de ganancias no
tuvo un crecimionto tan alevade, como resultado de un decre
cimiento en la tasa de inrresos. En relacién con el aio an
terior, las tasas fueron menores (primer trimestrse) en el
13%, para las mayoves; y en el 17% para las medianas., Las
menores tambidn tuvieron menores tasas que on 2980. Las fa-
ses afectadas por esta reduccidn velativa fusron la refina-
cidn y la comercializacion, a causa también dol dscrecimien~
to en la demanda que ya se apuntd antoriormente.

De esto se pudiera concluir que si bien las mayores cubren

wn aspectro mas amplio, por estar integradas y diversifica-

das en actividades conexas con el comercio da combustible

propiamante dicho, por esta misma razén estin wis expuestas

a sufrir pérdidas --i.e., a no poder wantensr wna tasa de -

ganancia creciente--, qus las “menoves®, cuya actividad se
relat

Por otra parts, esta rentabilidad do las “uonores” las con-
vierte en objetivos de los grandes bancos y de sus grupos,
con lo que se presenta, con frecuencia crecionto, wna core
tienda entre superuonopolios por adquirir estas corporacio-
nes patrolaras. Como veremos a continwacién, esta dinduica
de unionos y adquisiciones ha producido algwias modificacio-
nos en la ostructura clésica dsl control patrolero.

Las petroleras wortesamsricanas los grupos
financioros

£l planteo basico de esta relacidn se establecid ya en la
introduccidn de este trabajo.

La metodologia empleada se basa en caracterizar al control
couo una Euncidn compleja de cuatro variables. La primera
es la de la propiedad, dofinida por la participaciin de los
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cinco primeros accionistas de la compaitia; la segunda es la
del control financiero, a partir do la identificacidn dsl
banco comsrcial y dol banco de imversiones; la tercara es —
la de la influencia lagal, determinada por ol vinculo con
una firma legal dada; la cuarta es la tecwoburocratica, es-
tablecida a través de las interconsxiones do directorios ey
tre compatiias.

Las gue hemos considerado primordiales han sido las dos pri
' msras, awnque se Ma tratado de tensrlas e cuenta simultanea
mente para formular wia hipbtesis de pertensncia o relacién
. con los grupos financieros, ya identificados por vevlo y Men

‘ shikov (5).

accronisTas |

posesidn

s -
‘ T | Fa
e £ V2 WS BANCO |
‘ e 2 8 § >[CORPORACION'c— 2§ ——— Loy e |
INVERSLONES D S S T
inf luencia terconexidn
legal tecnoburocratica
[~ Fima | | jmiTA

La aplicacibn do este esguema a wn caso determinado se basa
on los siguientes presupusstos:



tdentificacidn del banco comsrcial (5C) que controla o
predomina en ol control de la dewda de la corporacion
(cp) y del banco de inversiones (Li) gue vealiza wna
funcidn equivalente con sus inversiones. 1 B! sucle
estar preferentemsnts asociado, como administrador prin
cipal de la inmversién o la dewda, a wn gran BC con Cu—
Yo interds es afin. Esto significa, por ajemplo, que
8i wna corporacidn petrolera tiems couo BI al Morgan
Stanley, aparecera vinculada al BC Morgan Grarantes; ¥
si tiene al Lehwan & Kuhn Loeb, estara consctada con el
BC Chase Manhattan. Este es un dato importante para es
tablecer la probabilidad de partemencia de esta CP al
grupo Morgan o al Grupo Rockefeller.

tdentificacién de los accionistas mas importantes. En
abrunadora mayoria los accionisias son bancos comorcia-
les, bancos de imversi do "
otras instituciones fi i fas de

eto, Bl pesc da enta rolacibu deperle de #u sdcala; oo
decir, se aswns que Wna posesidn del 5% o wis da las ac
ciones da una corporacién es wn dato significativo, y
aue si alcanza el 15,30% es definitivo on cuanto al con
trol accionario propiamente. Ocurre que en las grandes
cP este por ciento suela ser bajo, dado ol onorme monto
del capitul accionario. Por ssta razén, sabsr que las
acciones de Marathon Oil son poseidas en wi 4,01% por
National City Corp., en wn 3,71% por Prudential Insuran
ce y en wn 2,92% por ].P. Morgan, no presenta un cuadro
definido en cuanto al control accicnario. Por el con-
trario, conocer que Mellon controla el 20% de la propis
dad de Gulf 0il os wn dato daterminante, no slo para el
control accionario, sino para la pertencncia a un grupo
finarciero.

1dentificacidn de la firma legal (FL). Como ol caso
del Lanco de inversiones, la velacidn o wna firma le~




gal con un gran banco establece wna conexion relativa-
meonte importante —-awngue no del peso do las anterio-
res. Swoeds que wna wisma FL puede servir a varios EBC,
aungue por 1o gencral cwiple Eunciones wis’ luportantes
con wno eu particular; ej. Davis & Polk, con ].P. Mor-
gan. Esta asociacidn permite infurir, por caracter -
transitivo, wna conexidn entre ol EC y lu CP a travis
de una misma FL. Por ejemplo, si la FL Milbank Tweed
aparace cowo asesora legal de Marathon 0il, esto cons-
tituye wn elemonto para relacionar a esta CP con ol Cha
@ Manhattan --cuyo consejero logal es precisauente Mil
bank--, y, por consiguiente, con ol grupo Rockefeller.

1dentificacién de interconexiones de directivos. La
presencia de wiembros de la junta directiva (jp) de al-
guna do las instituciones mencionadas on la de Wia CP
constituye wn vinculo directo o indirecto do interco—-
nexidn. Entre las grandes corporacionss, os usual en-
contrar la presencia de directivos comwues con diversos
grandes bancos o enmpresas; eg, en la D da Texaco su
sienta un director del Mamufacturers Hanover, que vs ol
4 que la controla, pero tambidn wi representants del
Morgan Guarvanty. aAuwngue este entrecruzamiento os, en
filtima instancia, el roflejo de la coupenstracidn y la
contralizacién dol capital, comstituye por si mismo un
indice da menor paso que los arriba identificado:
e debo considerar como wn dato complementario.

aplicando esta matodologia a muastras 20 mayores corporacio
nes petroleras obteneuos wn cuadro de volaciones, que so te
suma en los graficos a continuacisn.
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La lectwra de estos graficos nos permite presewtar las hi-
potesis de Filiacién de las compariias petroleras a los gru-
pos financieros en los términos que veremos a continuaciom.

EXXON

Los grupos Rockefeller y Morgam mantienen estrechos vinculos
con Exxom. Luego, podria considerarse que existiera una par
ticipacion comin sobre la corporacion. Resulta dificil deli
mitar cual pudiera ser el grupo hegeménico, Aungue el con-
trol de esta corporacion sigue en manos del grupo Rockefeller
--asi lo indica el analisis de los accionistas--, debe sefla-
larse que el papel del grupo Morgan dentro de la corporacidn
es importante; tanto, que es arriesgado sefialar que Morgan
no ejerza influencia on el control de la compania.

senshikov y Perlo, por su parte, coinciden en que Exxon ora
controlada por Rockefeller, aunque le reconocian relaciones
complementarias con el grupo Morgan. Al parecer, el perfil
de esta relacion es considerable.

MoBIL

Aparece controlada fundamentalmente por el grupo Morgan, -
aunque mantiene estrechas relaciones con el grupo Rockefe-
1ler.

Perlo wbicaba a Mobil bajo el control del grupo Rockefeller,
awnque serialaba los estrechos vinculos de la corporacién con
Morgan. Menshikov atribuia al grupo Morgan wna participacion
sn el contzol de la compaiia y admitia relaciones de Mobil -
0s grupos Rockefeller y First National City Bank.
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TEXACO

El grupo financiero que controla a Texaco es el Manufactu-
rers Hanover, awnque la compaiiia mantiene importantes rela
ciones con el grupo Morgan.

STAND, OIL DE CALIFORNIA (CHEVRON

La Standard 0il de california es ahora predominio del Mid-
land Bank, de Inglaterra,a través del Crocker National, un
banco de San Francisco. Esto no quiere decir que la compa-
fila no se relacione con los grupos norteamericamos. El gru
po financiero que mantiene mis fuortes vinculos som SOCAL
@s al regional de california, wbicado en San Francisco. Som

Wweriomies las relaciones gque existen con el grupo Rockefe—
Ller que posee ol 3,58% de las acciones de la compariia, y el
First National City Bank, de N. Y.

perlo consideraba que el control de CHEVRON lo ejercia al
grupo rockefeller; S. Menshikov opinaba que lo ejercia wm
grupo de california (San Framcisco). SOCAL, segim el cri-
terio do este autor, mantenia fuertes rolaciones, ademis,
con los grupos Rockefeller y el First National City Bank.

cuLE oiL
Es facil determinar qué grupo domina en esta compariia: el
Mellon. Podemos afladir que el grupo Morgan mantione estre-

chos vineulos con Gult.

tanto Menshikov como Perlo coincidian con este criterio.



STANDARD OLL DE INDIANA_(AMOCO

El control dentro de la compaiiia lo ejerce el grupo de Chi-
cago. Esto se advierte on el peso que el grupo tieme entre
los accionistas de la compafiia, ademés de las otras relacip
nes. Son importantes taubién los vinculos de AMOCO con los
grupos rockefeller, Morgan y el First National City Banle.

verlo opinaba que era controlada por Rocketeller y que man-
‘tonic ~alacionas importantes con Morgan. Nenshikov la colo
sabe bajo los dominios del grupo Chicago, awnque vinewlando
la también con el grupo Rockefeller.

olL

shell estd dominada por el capital do la Royal butch shell,
lanticie vineulos con varios grupos financieros norteameri-
canos: torgan, Rockefeller, california (San ryancisco) y
anufacturers Hanover, en orden descendente.

victor verlo no seialaba qué grupo controlaba a shell, pero
tanbidn le atribuia velaciones con Morgai.

ATLANTIC RICHFIELD (ARCO

Menshikov consideraba a la compafila perteneciente al grupo
torgan, auwnque relacionada com el grupo kockefaller.

&n la actualidad no podemos sefialar a ningin grupo financie
vo como fuerza definitiva sobre la corporacién. Sin embar-
go, esta claro que mantieno relaciones entre otros con los
grupos manufacturers Hanover y california (L.A.).
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TENNECO

£l predominio es del grupo Morgan; la corporacidn estd tam
bién ligada al grupo de Texas y al Rockefeller.

STANDARD O1L DE OHIO (SOH1O)

aiin ce-to, sohic estaba cortrolada por el grupo Rockefe-

ller » wantenia fuertes vinculos con el grupo organ.

Ahora esté dominada por ol capital britamico de B.P. Aun-
aue vesulta dificil discernir qué grupo fimanciero estado-
wridense estd was vinculado con la companiia, el control pa-
rece radicar en Morgan, y secundariamente, en el First Na-
tional city Bank.

CONTINENTAL OlL (CONOCO,
Segiin venshilov, CONOCO estaba controlada por Morgan.

En 1980, seguia comtrolada por el grupo Morgam, con partici
pacién del Rockefeller. (E. I. Dupont de Nemours --la gran
corporacidn guimica, centro del grupo Dupont-
en 1981.)

la adquiris

PHILLIPS PETROL!

o existe dominio especifico de un grupo financiero sobre
la corporacién. EL gratico es elocuente respecto a sus re-
laciones cow Morgan, First National City Bank, Manufacturers
Hanover y sullivan & cromwell.
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El grupo Morgan resulta dominante, aungue la compafiia man-
tiene alguna relacidn con Rockefeller.

UNION OIL OF CALIFORNIA

Menshikov consideraba al grupo de California como fuerza d
minante dentro de la compafiia, destacando sus vinculos con
los grupos Dillon Read y Mellon.

El grupo dominante sigue siendo el de California (L.A.), aun
aue mantiene relaciones con los grupos Morgan y Rockefeller.

OCCIDENTAL PETROLEOUM

Es evidente el predominio del Bank of America (california).
Al adguirir el cities service (12982) awmenta considerable-

mente la concentracidén de capital petrolero bajo control de
este grupo, asi como sus vinculos con Manufacturers Hanover,

GETTY O1L

La Familia Getty aparece como propietaria de la compafiia,
vale la pena sefialar que los bancos que comtrolan a Mobil,
Texaco y Exxon, asi como a Occidental Petroleoum, estan co-

locados en posicién incluyente en la estructura de relacio-
nes de Getty, aunque al parecer mingwno resulta predominante.

MER.

&l accionista principal y propietario es la Familia Hess.

Tampuco existen elementos definitivos que permitan emitir
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un criterio acerca del grupo que la controla. Al parecer,
los grupos Rockefeller y Morgan mantienen los vinculos mas
importantes con la compariia.

CITIES SERVICES

Menshikov atribuia a Cities Service fuertes vinculos con los
grupos First National Ccity Bank y Morgan.

Su adquisicién reciente por Occidental la coloca con alta pro
babilidad en la érbita del Bank of amorica (California).

Sus otros vinculos principales son los grupos Rockefeller, -
Morgan y Manufacturers Hanover, pero no se puede afirmar que
alguno de ellos predomine sobre la compafiia.

MARATHON O1L

En 1080, aparecia dominada por Rockefeller, awnque con es-
trechos vinculos con Morgan. Fue adquirida en 1982 por U.S.
steel, una corporacidn mayoritariamente vinculada al grupo -
torgan, por lo que en la actualidad resulta un codominio de
aibos grupos.

ASHLAND OIL

El grupo dominante es Rockefeller, awnque sostiene relacionss
con otros trupos, como Manufacturers Hanover.

Resumamos ahora la distribucidn de las corporaciones en los
grupos financieros principales.
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Compafiias petroleras mayoritariamente controladas por el
grupo financiero Rockefeller

b,

Exxon
ashland

Compafilas petroleras gue no estan controladas por el grupo
financiero Rockefeller, pero mantienen importantes vinculos

con el grupo
a. Mobil
b, sStandard 0il de california
c. sStandard 0il Ind.
d. shell
e. union 0il of california
f. sun 0il
g. Aatlantic Richfield
h. Aamerada Hess
i, cities service
j. Getty
k., Tenneco
1. conoco
m. Marathon

Compariias petroleras controladas por el grupo financiero

Morgan

a.
b.

c

Mobil
Tenneco
Sun Co.

compariias petroleras vo controladas por Morgan, pero gue

mantienen importantes vinculos con el grupo

a.
b,

Exxon
Texaco
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Gulf

Standard 0il 1nd,
shell

union 0il of californis
Marathon Oil
cities service
Atlantic Richfield
Amerada Hess
Getty

Sohio

Conoco

Phillips

Compariias petroleras controladas por el grupo financiero ma-

nufacturers Hanover

a.

Texaco

Compatiias petroleras gque no estan controladas por Manufactus

zers Hamover pero mantionen importantes vinculos con el grupo

Atlantic Richfield
cities service
Phillips Petrolewm
shell

ashland

Getty

Compaitias petroleras controladas por los grupos de California

compasierias petroleras controladas por el g

unidn
oOccidental Petrolewm
cities service

ipo tellon

sulf
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Compariias petroleras controladas por el grupo financiero
chicago

a. Standard 0il (1Ind)

Compatiias petroleras wo controladas por grupos de califor-
mia, pero con importantes vinculos con los grupos

a. socal
b. shell
c. Atlantic Richfield

Compatiias petroleras gue no estan ontroladas por el grupo
First National City Bank, pero mantienen importantes vincu-

los con el grupo

a. Standard 0il (1nd)
b. Phillips Petroleum
c. Sohio

d. Atlantic Richfield

Compafiias petroleras controladas por el Bank of America

a. occidental Petrolewm
b, cities service

Compariias petroleras controladas por el grupo financiero
Dupont

a. Conoco

compaiiias petroleras no controladas, pero con importantes
vinculos con grupo de Texas

a. Tenneco
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De todo lo anterior se derivan las siguientes conclusiones
preliminares.

Los grupos Morgan y Rockefeller participan, en diverso gra
do, del control sobre el 70-80% de las corporaciones de la
muestra. Les siguen en importancia el Manufacturers Hano-
ver (35%), los grupos de california (30%) y el First Natio-
nal Bank (20%). Esta expresién de la concentracion del con
trol se refuerza con la centralizacidn que ejercen los dos
grupos mayores al coincidir en el control sobre 70-80% de
las corporaciones respectivas; o sea, que Morgan y Rockefe-
1ler no sblo controlan a mas corporaciones que el resto de
los grupos sino que se compenetran en el control de las mis
mas corporaciones en un grado mas alto y parejo que todos
los demds. Los grupos Manufacturers Hanover, California y
First National comparten el control de corporaciones em un
grado elevado (50-80%) con esos dos mayores, aunque, desde
luego, participan en menor cuantia del control sobre las
constelaciones petroleras que giran en torno a Morgan y -
Rockefeller. Ninguno de los restantes grupos --Mellon, =~
chicago, Dupont, Texas--, tiene a sus corporaciones fuera
del alcance de los dos mayores sistemas financieros tan al
tamente compenetrados.

se debe observar, por iltimo, que aun aquellas corporaciones
menores, donde el peso del control familiar se mantiene (Ge
tty, amerada Hess), o donde no es definitivo el control de
un grupo especifico (Phillips, Arco) estan relacionadas con
alguno de los tres mayores grupos financieros listados. Re
sulta obvio que la concentracidn y cemtralizacién se revela
en una escala superior, al examinarse a través del prisma de
los grupos financieros, en wna verdadera estructura de con-
trol de la que no escapa virtualmente ninguna de las corpo-
vaciones petroleras identificadas.
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El segundo aspecto que merece comentarse --y que es también
concomitante del anterior--, es la tendencia centripeta del
capital envuelto en este sector y que se expresa en la ad-
quisicidn de corporaciones petroleras importantes por parte
de otras corporaciones --CONOCO, Cities service, Marathon,
Este fendmeno tiende no sblo a que el juego se reparta en-
tre menos actores, sino a reforzar ciertas tendencias y a
compensar otras, en la dindmica de control de las altas fi-
nanzas. Asimismo ocurre entre capital de diversos origenes,
como es el caso de socal y Sohio, donde los grupos financie-
ros britanicos han ocupado wn lugar destacado. Se observa
que el crecimiento del perfil britanico en estas corporacio
nes va unido, no obstante, a wna estrecha asociacidn con -
los grupos norteamericanos, por lo que no puede decirse que
shell escape a la red de intereses financieros que estamos
analizando. Al contrario estos condominios internacionales
constituyen mas bien eslabones en la estructura de compene-
tracion y control que ejercen los grupos.

Para finalizar, debe serialarse que si bien en su origen
los grandes grupos, Morgan, Rockefeller, Manufacturers Hano
var, First National city Bank, constituyen el establishment
financiero del Este, no deja de llamar la atencion su pro-
funda difusion por otvas regiones, y en particular su com-
penetracidn con la banca de california y Texas. Los grupos
financieros del Oeste, motorios por su agresividad y expan-
sionismo, se ven sin embargo cada vez mas imbricados con la
oligarquia de la costa atléntica, la que sigue temiendo

peso marcado en el sector paetrolero,

La_conexidn latinoameri

£l cuadro que aparece a continuacidn es el de las principa-

les corporaciones internacionales que operan en América Lo

tina, sobre las cuales se ha podido ubicar informacidn.
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Pais iou _por paises

1slas virgenes Amerada Hess
shell

Barbados General Grude Oil Co. of Hous-
ton (International Paper Co.)
Mobil

Aantillas Holandesas Exxon
shell

Northville Industries

argentina Exxon
shell
Total

Brasil conoco

Shell Brasil
Billiton (shell)
Chevron

Exxon

Marathon

cities services

Colombia Exxomn
tendith 0il
Gulf
chevron
Texaco
penzoil

Bolivia Occidental
Tesoro
Exxon
Amoco



Paises

iones por paises

chile

Perit

Ecuador

Guatemala

venezuela

Jamaica

Repitblica Dominicana

shell

Exxon

Diamond Drilling Co.
Atlantic Richfiel
Americada Hess
Phillips Petroleum

Belco Petrolewm
Penzoil

shell

Total
Occidental
super 0il
allied chemical

Texaco
Exxon

Basic Resources
Getty

Texas

Eastern
Monsanto

amoco

Texaco

Exxon
shell

union Texas
Allied chemical

Exxon

Canadian Superior
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Paises Corporaciones POT paises
Puerto Rico Gulf oil
Belice Chevron
Santa Lucia Amerada Hess
Bahamas chevron
Standard 0il of california
Texaco

Amerada Hess

Trinidad Tesoro Petroleum
Texaco
Pan American Trinidad 0il Co.
(amoco)
occidental

Panama BP / Sohio
Nothville Industries
Amerada Hess

Nicaragua Exxon
union
Occidental
Amerada Hess
Texaco

Honduras Exxon
Texaco
Amerada Hess

Paraguay Texaco
Marathon

Exxon
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FUENTE: Latin american & Caribbean Oil Repport, 1979
Petrolewm Economist, XLVIIl, 1981

Este cuadro de las principales corporaciones por paises

nos permite apreciar que, entre los grandes, Brasil y Co-
lombia se destacan por su abund acceso de io-
nes representativas del grupo de las mayores worteamerica-
nas., Este predominio de las grandes se observa en Argen-
tina, Ecuador, Antillas Hol. . Y,

Puerto Rico, Bolivia y Belice. Se debe sefialar su peso en
la refinacién de venezwela, Bahamas resulta wn caso apar-
te, por su status transmacional comocido, lo gue le da fa-
cilidades de acceso al gran capital financiero de cualquier
origen,

Las medianas y menores, dentro del grupo seleccionado, pre-
dominan en Peri, Santa Lucia, Guatemala, Chile, Jamaica, Re
piblica Dominicana, Trinidad y Panama. En islas virgenes,
Barbados y Nicaragua participan indistintamente corporacio-
nes de diversas escalas.

Podriamos adelantar, a manera de conclusidn de esta parte,
que en los paises que han sido destacados productores his-
téricamente aparecen como predominantes las mayores. En
cambio, en los paises de bajo perfil energético o que re-
cientemente se han convertido en focos de exploracidn, pu-
lulan las medianas y menores. Esta proposicidn general -
~-que no se cumple estrictamente, omo es légico--, coinci-
de con esa caracterizacitn de las empresas segim la cual
las medianas y menores poseenm wn espiritu mas agresivo que
los gigantes de la industria, por lo que su papel en el des
arrollo de las actuales reservas imexplotadas de América La
tina seria mas dinamico que el de estas Wltimas. ahora bien,
tal hipbtesis debe matizarse con la evidencia de gque las -
arandes corporaciones estan gastando comparativamente mas
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en la exploracién de América Latina que en la de cualguier
otra ragitn del mundo, dentro del marco de sus balances con
tables globales, segin se desprende de lo que invierten y
recuperan por barril en las principales regiones.

Tal estrategia las mantiene a la cabeza en cuanto al abani-
co de paises que cada wna abarca, como se ve si recompone-
mos la lista anterior segiin corporaciones y grupos financie
ros.

Principales corporaciones en américa Latina y grupos con
aue_se_asocian en Estados unidos

idn

Pais

Exxon
(Rockefeller, Morgan)

nobil
(Morgan, Rockefeller)

Texaco
(Manufacturers Hanover)
Morgan

antillas Holandesas
Argentina
Brasil

Bolivia

colombia

Ecuador
Nicaragua
Honduras
Paraguay
venezuela (Ref.)
chile

Jamaica

Barbados

Baharias
colombia
Ecuador
Guatemala
Honduras



Pais

socaL (chevron)
Midland Bank, california)

Gulf
(Mellon)
Morgan

S0 (ind) (amoco)
(Grupo de chicago,
Rockefeller
Morgan

First National)

shell

(Royal Dutch/shell
Morgan, Rockefeller
california)

Atlantic (ARCO)
(#anufacturers Hanover
california)

conoco
(Dupont, Morgan,
rockefeller)

sohio
(BP, Morgan)

Nicaragua
Paraguay
Trinidad

Bahamas .
Belice

Brasil

colombia

Puerto Rico
colombia

Bahamas
Bolivia
Guatemala
Trinidad

antillas Holandesas
Brasil

chile

perit

1slas Virgenes
venezuela (Rref.)

chile

Brasil

Panama



idn Pais

Phillips chile
(Morgan, First National,
Manufacturers Hanover)

suN

(sorgan,

Rockefeller)

union Nicaragua

(california)

Occidental Bolivia

(california Nicaragua

wanufacturers Hanover) Pezit
Trinidad

Gatty Guatenala

(Rockefeller, ilorgai,

wanufacturers Hanover)

Amevada Hess Sahaiias

(Rockefeller chile

norgan) Howduzas
Islas vizgenes
uicaragua
Panané

Santa Lucia

cities service Brasil
(california, Rockefeller,

Morgarn)

Marathon Brasil

(#organ, Rockefeller) Paraguay
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Paises

General crude 0il
(Texas)

Morthville Industries
Total

(Compagnie Francaise de
Pétroles)

Pennzoil
(First Nat, Morgan)

Tesoro

Allied chemical
(Goldman Sachs-Lehman)
Basic Resources

Belco
(First Nat, City Bank)

Diamond
(mellon)

Monsanto
(First Nat. City Bank)

Texas Eastern
(pillon Read)

Superior
(Morgan)

Barbados

antillas Holandesas
Panama

Argentina

Perit

colombia

Perit

Bolivia
Trinidad

Jamaica
perit

Guatemala

perit

chile

Guatemala

Guatemala

perit

Repiiblica Dominicana
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A través de Exxon, ol grupo Rockefeller --y los intereses
del Morgan--, se extienden a doce paises de américa Latina.
A través de otras como Amerada Hess, Mobil, shell, Getty,
Conoco, Sun, etc, estos dos grandes grupos cubren mancomu-
nadamente wn total de diecinueve paises latinoamericanos.
Debe subrayarse que donde quiera que Rockefeller se presen
ta en el sector petrolero de la regidon, lo hace asociado,
en mayor o mewor grado, al interés de Morgan. Aungue este
#ltimo grupo, a través de las companias sobre las que ejer
ce un control por separado, aparece en algunos paises, es-
tos coinciden en gran medida con ese conjunto de diecinue
ve. O sea, que la relacién entre Rockefeller y Morgan que
se aprecia en la estructura de control a nivel doméstico
en los Estados unidos se prolonga sobre la regidn, dominan
do la mayor parte de su sector petrolero.

ELl grupo Manufacturers Hanover, por su cuenta, a través de
Texaco, Occidental, Arco y otras, se extiende sobre once
paises latinoamericanos, que cubren el Caribe y la zona an
dina. En contraste con el ordenamiento doméstico, su per-
fil resulta aqui menos sobresaliente que el de los grupos
de california, que alcanzan a doce paises, a través de wn
wimero mayor de corporaciones --seis. Este nivel de pro-
yeccion latinoamericana de los grupos californianos es una
medida mas de su incidencia creciente en el control petro-
lero, particularmente sobre ura regiom de tan alto poten-
cial. No debe pasarse por alto, ademas, que el 607 de es-
tos paises se ubican en la zona del caribe, con lo cual se
perfila wn encadenamiento de intereses muy importante, que
los liga estratégicamente a la subregion,

El rirst national ocupa el quinto lugar, al cubrir, a tra-
vés de corporaciones como AMOCO, SOH10, Phillips y Chevronm,
a siete paises caribefios y andinos; asimismo ocurre con el
grupo de Chicago, que coincide con cuatro de estos paises.
Los restantes grupos tiemen un peso especifico inferti so-




187

bre la regidn, awnque considerable en el contexto de los
paises en que operan --Grasil, Colombia.

Los grupos britanicos presentes en las corporaciones petro-
leras norteamericanas --Chevron, Sohio--, gue controlan o
poseen como sus filiales --shell--, son el tercer factor de
importancia a considerar, aungue en este analisis sélo nos
interesa destacar sus vinculos secundarios con los grupos ya
examinados, asi como con los de California y el First Natip
nal city Bank., Nos parece que el polo de atraccidn de estas
corporaciones radica en la Cuenca del caribe.

A medida que hemos ido recomponiendo el analisis a lo largo
de este capitulo, se ha podido apreciar que se introduce un
orden de relaciones mas estricto en lo que al principio pa-
recia ser un conjunto de elementos desconectados --las cor-
poraciones matrices--, respecto a otro conjunto de elementos
compuestos por los paises latinoamericanos y las filiales o
subsidiarias que en ellos actiian,

£l mapa latinoamericano parcelado a mombre de imnumerables
corporaciones se integra asi orgdnicamente a wa orden esta-
blecido, el de las corporaciones mas importantes y, sobre to
do, el de los sistemas financieros que las agrwpan.

Resultan asi excepcionales los casos de corporaciones que o
so integran a estos sistemas --y esto se debe, seguramente,

a wna deficiencia de nuestro comocimiento o habilidad para

asociarlas, y no a wia verdadora autonomia.

Ese orden sella lo que ‘wamos intentado fund itar a lo lar-

go de este trabajo, y describir particularmente en sste Alti
lo estructura del capital financie-
4tica entre los Estados unidos y la

no capitulo, en términc
ro, como la conexidm e
américa Latina.
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NOTAS AL CAPITULO IV

El criterio para la seleccion de las veinte mayores
compafiias petroleras norteamericanas fue la concentra-
cidon de capital. se elabord un indicador de dimensidn
que permitiera combinar cuatro variables: el activo
(a), las ventas (v), el ingreso neto (1) y el nimero
de empleados (E), Se ponderaron las cuatro, otorgando
le wn valor doble al activo, por constituir la expre-
sion de la concentracidn de capital que refleja mas di
rectamente la envergadura de la empresa; y se conside-
raron equitativamente las restantes variables que miden
no sdlo el tamafio, sino la escala de operaciones de la
corporacion. El objetivo fue lograr wn cosficiente que
permitiera: a) medir la “distancia” de cada empresa -
respecto a un eje de cuatro coordenadas; b) ordenarlas;
¢) medir el intervalo entve las ampresas, a fin de agru
parlas en categorias, EL coeficiente (CT) se formuld
de la signients manera:

2

ot A,z v 2 1
ST\ (0,4 )" + (0,2 )7 + (0,2
AO VD ID

sn esta expresidn, A,
de correccidn de escala; y corresponden a la cifra mas
alta do la sevie considerad
500 mayores corporiciones i

+ (0,2 £-)*
E

Vor 1o ¥ E,p son los términos

--eit este caso, la de las

ustriales de Fort

John Blaiv, Op. ci:, 128,

Existe una abundan' = bibliografia occidental acerca de
las corporaciones wus va desde George Dall y Raymond
Vernon, mas bien §ticos, hasta la critica libe-
ral de Richard s +; la visién atomizada de esta pro
blematica rasultc doninante ow todos los enfoques,
John Blair, Op. ¢ p. 224.

Petrolewn Economi vol. XLVIIl, p. 112,
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Los recursos financieros que capta el petréleo se pre-
Sentan como insuficientes para el desarrollo de los pai
ses exportadores latinoamericanos. En cambio, la remta
petrolera tiene un efecto de retroalimentacién que am-
plifica el grado de dependencia respecto al sistema fi-
nanciero internacional, particularmente a la gran banca
de los Estados unidos y otros paises capitalistas.

La deformacidn estructural por excelencia de la indus-
tria petrolera latinoamericana, caracteristica de su de-
pendencia respecto al capital extranjero, se expresa en
su falta de control sobre el proceso vertical. Awn cuan
do los Estados ejerzan la propiedad de la reserva o la
produccién, se someten a las corporaciones en alguna de
las restantes fases, a nivel doméstico o internacional.

En la década de los 70 se ha producido una vez mis el
llamado a la inversién extranjera en el sector petrole-
ro latinoamericano; por su parte, el aumento del inte=
rés del capital financiero se refleja en un incremento
de la exploracién, lo que ha marcado una tendemcia po-
sitiva en la tasa de reservas.

Las reservas latinoamericamas han desempefiado un papel
estratégico, aun permaneciendo inmexplotadas o ignoradas,
precisamente por el nivel de seguridad que exhiben para
el suministro a los Estados unidos, en comparacidn con
otras regiones como Africa y Medio oriente. Teniendo
en cuenta los métodos sofisticados de prospeccion, el
dominio de la informacidén en manos de las corporaciones
resulta susceptible de manipulacién y ocultamiento. De
hecho, han "aparecido” reservas en zonas insospechadas
hasta ahora, y aun en otras abandonadas o supuestamente
agotadas.
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El suministro petrolero de América Latina a los Estados
unidos, aunque comstituye un por ciemto menor de sus im
portaciones, significa también un coeficiente estratégi
co cuyo valor se evidencia al reducirse la participa-
cién del suministro africano, particularmente temiendo
en cuenta el limite de compremsibilidad de la demanda
nor teamericana.

Aungue las corporaciones imputan a los gobiernos --de la
oPEP, de los Estados unidos--, la elevacién de los pre-
cios, la participacion de las gamancias de las companias
en el precio total resulta determinante, sobre todo por
el multiplicador que introducen en la fase de tramsporte,
refinacion y comercializacion.

Los estimulos financieros --descontrol de precios, exen-
ciones fiscales--, no han convertido a las corporaciones
en suministradores mas seguros ni han logrado elevar el
nivel de autosuficiencia petrolera de los Estados unidos.
considerando las supergamancias a las que estan acostum-
bradas las corporaciones, no parecen dispuestas a mante-
ner una oferta elevada, que permita estabilizar los pre-
cios de la energia ante wna demanda contraida, precisa-
mente por el desestimulo de los altos precios domésticos,
asi como por la comtraccién econmdmica en gemeral.

El dominio doméstico de la industria petrolera norteame-
ricana depende de un reducido grupo de corporaciones que
se interconectan a nivel del control y las operaciones
creando un blogue oligopblico sobre el sector. El peso
de estas corporaciones viene dado por su grado de con-
centracién de capital, de manera que en correspondencia
con su posicidén en esa escala tienen una mayor partici-
pacién en el control vertical de la industria.
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La proyeccién latinoamericana de la estructura corpo-
rativa corresponde asimismo con su perfil doméstico,
y reproduce en lineas gemerales no sélo s escala, si-
no su insercidm demtro del sistema de grupos financie-
ros. Taméo las medianas, y memores de muestra muestra,
como las independientes que se idemtifican en la come-
xidn latinoamericana, se incorporan enm definitiva al
predominio de Rockefeller, Morgan, califormia y otros
grupos hegemdénicos en las finanzas worteamericanas.
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