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Para quienes aun no recuperamos, porque desaparecieron;
para quienes ya no escucharemos, porque murieron;

para quienes abrazamos, porque siguen aqui.

De corazon, para todas las victimas.
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El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad
no es una organizacion de victimas; es su conciencia moral y politica.

—Javier Sicilia!

Introduccion

La violencia fue el rasgo distintivo del sexenio de Felipe Calderon (2006-2012). Entre los
resultados de la “guerra” contra el narcotrafico, se contabilizan decenas de miles de
muertes’, que en el discurso oficial eran “dafios colaterales”™. En ese universo de
victimas, se encuentra Juan Francisco Sicilia Ortega, cuyo padre, el poeta y periodista
Javier Sicilia, llegd a encabezar las protestas de un actor colectivo que cuestiono la logica
de la estrategia de seguridad del gobierno federal: el Movimiento por la Paz con Justicia
y Dignidad (MPJD)*.

En este trabajo, estudio el proceso que derivé en uno de los resultados politicos
del movimiento. Asi, mi pregunta de investigacion es ;como y por qué el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad logr6 influir en la politica de seguridad del Estado
mexicano mediante la Ley General de Victimas?

La pregunta es cientificamente pertinente porque la realidad contrasta con la
teoria. Segun estudios previos’, un movimiento social —definido como: “un desafio
sostenido a quienes se encuentran en el poder (power holders) en nombre de una

poblacion que habita bajo la jurisdiccion de esas autoridades (power holders) mediante

! Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

% No es de mi interés exponer cifras y caer en discusiones sobre la metodologia para sus conteos; cualquier
fuente refleja el crecimiento, en decenas de miles, de los homicidios en el pais durante ese periodo.

3 Victor Ballinas, “Muertes de civiles en el combate al crimen, ‘dafios colaterales’: Galvan”, La Jornada, 13
de abril de 2010.

* En adelante, me refiero al actor colectivo también como MPJD o Movimiento por la Paz.

* Paul Burstein, “Social Movements and Public Policy”, en Marco Giugni et al. (eds.), How Social
Movements Matter, EUA, University of Minnesota Press, 1999, pp. 3-21; Marco Giugni, Social Protest and Policy
Change. Ecology, Antinuclear, and Peace Movements in Comparative Perspective, EUA, Rowman & Littlefield
Publishers Inc, 2004.



demostraciones publicas de la dignidad, unidad, nimero y compromiso de esa poblacion”
% puede influir en la politica publica si el tema que disputa es de baja importancia para
el gobierno (low profile issue); ademds, es probable que impacte sélo en la etapa de
inclusion de demandas en la agenda estatal’. Para clarificar esto, es pertinente recurrir al
trabajo de Burstein, Einwohner y Hollander®, quienes sefialan los ambitos de influencia
que un movimiento social puede tener en el proceso de politica publica:

1. Acceso: Los reclamos del movimiento “permean” dentro del sistema politico.

Agenda: Se incorpora el tema en la agenda gubernamental o publica.

3. Politica publica: Se adopta una legislacion al respecto, como desea el
movimiento.

4. Resultado (output): Se aplica y cumple esa legislacion, tal como desea el
movimiento.

5. Impacto: Hay una mejora respecto a la situacién que motivo la accion colectiva.

Resultados estructurales: Se transforman los arreglos politicos o sociales de
forma que el movimiento influye mas.

En mi caso de estudio, se llego al tercer punto con la promulgacion de la Ley
General de Victimas. Es decir, el resultado —en términos de politica publica— del
movimiento fue mayor a los que la teoria sefiala como recurrentes. El objetivo de esta
investigacion es identificar los factores que intervinieron en esta consecuencia politica
del actor colectivo para aportar evidencia empirica que apoye la importancia de los
aspectos internos y externos del movimiento —y no sélo uno de ambos grupos— cuando

se analizan sus resultados.

¢ Sidney Tarrow y Charles Tilly, “Contentious Politics and Social Movements”, en Carles Boix y Susan
Stokes (eds.), The Oxford Handbook of Comparative Politics, Oxford, Oxford University Press, 2009, p. 442.

7 Sarah Soule y Brayden King, “The Stages of Policy Process and the Equal Rights Amendment, 1972-
19827, American Journal of Sociology, 2006, num. 6, pp. 1871-1909; Brayden King et al., “Protest and Policymaking:
Explaining Fluctuation in Congressional Attention to Right Issues, 1960-1986”, Social Forces, 2007, nim. 1, pp. 137-
163.

8 Paul Burstein ef al., “The Success of Political Movements: A Bargaining Perspective”, en Craig Jenkins y
Bert Klandermans (eds.), The Politics of Social Protest, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1995, pp. 275-
295.



Es importante aclarar que de absolutamente ninguna forma los resultados del
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad se limitan a la Ley General de Victimas,
sin embargo, como explica Giugni’, estudiar las consecuencias politicas de los
movimientos sociales es importante porque muchos de los activistas y simpatizantes se
suman a la accién colectiva en busca de cambios relacionados con la politica publica y es
necesario estudiar el proceso en que €stos ocurren.

La bibliografia sobre resultados de un movimiento social es amplia'® ¢ incluye
diversos factores explicativos tanto al interior cuanto al exterior del actor colectivo. La
lectura de estas investigaciones previas, me permite considerar tres elementos
fundamentales para explicar mi caso de estudio —no en orden de importancia—: la
estructura de oportunidades politicas del momento de la movilizacion, la capacidad

, . , .y . P 11
estratégica de los lideres y la construccion del discurso en torno a las victimas .

° M. Giugni, op. cit, p. 2.

1% Sin pretender enlistar todos, los mas relevantes son: William Gamson, The Strategy of Social Protest (2*
ed.), California, Wadsworth Publishing, 1990; Frances Cox Piven y Richard Cloward, Poor People’s Movements,
Nueva York, Vintage Books, 1979; R. Scott Frey er al., “Characteristics of Successful American Protest Groups:
Another Look at Gamson’s Strategy of Social Protest”, American Journal of Sociology, 1992, nim. 2, pp. 368-387;
Edwin Amenta ef al., “A Hero for the Aged? The Townsend Movement, the Political Mediation Model, and U.S. Old-
Age Policy, 1934-1950”, American Journal of Sociology, 1992, nim. 2, pp. 308-339; Sidney Tarrow, “Social Protest
and Policy Reform: May 1968 and the Loi d’Orientation in France”, Comparative Political Studies, 1993, nam. 4, pp.
579-607; P. Burstein ef al., art. cit, passim; Kenneth Andrews, “The Impacts of Social Movements on the Political
Process: The Civil Rights Movement and Black Electoral Politics in Mississippi”, American Sociological Review,
1997, num. 5, pp. 800-819; Constance Nathanson, “Social Movements as Catalysts for Policy Change: The Case of
Smoking and Guns”, Journal of Health Politics, Policy and Law, 1999, nim. 3, pp. 421-488; Daniel Cress y David
Snow, “The Outcomes of Homeless Mobilization: The Influence of Organization, Disruption, Political Mediation, and
Framing”, American Journal of Sociology, 2000, nim. 4, pp. 1063-1104; Holly McCammon et al., “How Movements
Win: Gendered Opportunity Structures and U.S. Women’s Suffrage Movements, 1866 to 1919”, American Sociological
Review, 2001, nim. 1, pp. 49-70; Paul Burstein y April Linton, “The Impact of Political Parties, Interest Groups, and
Social Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns”, Social forces,
2002, num. 2, pp. 381-408; Ann-Marie Szymanski, Pathways to Prohibition: Radicals, Moderates and Social
Movement Outcomes, Carolina del Norte, Duke University Press, 2003; M. Giugni, op. cit., passim; Rory McVeigh et
al., “Hate Crime Reporting as a Successful Social Movement Outcome”, American Sociological Review, 2003, nim. 6,
pp. 843-867; Sarah Soule y Susan Olzak, “When Do Movements Matter? The Politics of Contingency and the Equal
Rights Amendment”, American Sociological Review, 2004, num. 4, pp. 473-497; Linda Brewster y Paul Almeida, “The
Formation of State Actor-Social Movement Coalitions and Favorable Policy Outcomes”, Social Problems, 2004, nim.
4, pp. 478-504; S. Soule y B. King, art. Cit., passim; B. King et al., art. cit., passim; Felix Kolb, Protest and
Opportunities: The Political Outcomes of Social Movements, Nueva York, Campus Verlag, 2007.

' Bl lector podré advertir que hay estrecha relacién entre los tres elementos de mi explicacion, mas
considero util su distincion para fines analiticos.



Me explico. Primero, el momento en que un actor colectivo se moviliza puede
determinar sus resultados'?; en ese sentido, realizar protestas durante finales del sexenio
calderonista (2011-2012) favoreci6 al MPJD en los cuatro aspectos que Tarrow'’
diferencia en la estructura de oportunidades politicas: se facilitdo el acceso al sistema
politico, los alineamientos en la élite perdieron estabilidad, habia aliados con capacidad
de influir en la toma de decisiones y también divisiones en el seno de las élites.

Segundo, los lideres del MPJD'* desarrollaron capacidad estratégica. Segin
explica Ganz'>, la estrategia se basa en “como convertimos lo que tenemos en lo que
necesitamos para obtener lo que queremos” y consta de tres elementos: focalizacion
(targeting), tacticas y sincronizacion (timing); el primero hace a los lideres enfocarse en
cémo obtener un resultado; el segundo ayuda a sacar el maximo provecho de los recursos
que se poseen; el tercero permite reconocer oportunidades y actuar rapidamente. Como
aclara el autor, la estrategia es algo que se hace, no que se posee, y requiere de un
proceso interactivo de aprendizaje y adaptacion.

Tercero, el Movimiento por la Paz enmarco su discurso en un elemento oculto
por la versidbn gubernamental: las victimas. Esta construccion permitié sumar

simpatizantes en todo el pais y enfrentar al oponente con legitimidad en sus exigencias.

McVeigh, Welch y Bjarnason'® afirman que para influir en las politicas publicas, un actor
g y Bj que p p p

12 K. Andrews, art. cit., p. 801.

13 Sidney Tarrow, El poder en movimiento, trads. H. Bavia y A. Resines, Madrid, Alianza, 1° ed., 1997, pp.
155-161.

' Entiendo la conceptualizacion de liderazgo partiendo de que “en muchos movimientos sociales (...) una
sola persona suele ser reconocida por el movimiento mismo, terceros actores, los medios y los oponentes como el
‘lider’. Esto puede ser por los recursos que posee, el numero de seguidores que comanda, su importancia simbolica para
el movimiento u otras razones. Cualquiera que sea la fuente de su prominencia, estos individuos deben considerarse
como lideres [del movimiento] porque ejercen autoridad significativa” al interior del grupo: Clifford Bob y Sharon
Erickson Nepstad, “Kill a Leader, Murder a Movement? Leadership and Assassination in Social Movements”,
American Behavioral Scientist, 2007, nim. 10, pp. 1370-1394.

' Marshall Ganz, Why David Sometimes Wins: Leadership, Organization, and Strategy in the California
Farm Worker Movement, Nueva York, Oxford University, 2009, p. 8.

'® R. McVeigh et al., art. cit., p. 843.



colectivo requiere definir, diagnosticar y argumentar una buena solucién al problema
contra el que protesta; Cress y Snow'’ dividen este framing en diagndstico y prondstico:
el primero problematiza y enfoca la atencion del publico en un tema —como es percibido
y quién o qué es culpable de la situacion—; el segundo estipula los remedios o metas para
el grupo y con qué propone alcanzarlos. Al final del texto, habré explicado cémo realizd
esto el MPJD.

En suma, con estos factores explicativos, me apego a la perspectiva de Amenta,
Carruthers y Zylan'®, para quienes el contexto politico media el impacto de la
organizacion de un actor colectivo porque configura el rango de posibles resultados, sin
que la importancia esté solo en las condiciones estructurales, pues para aprovechar
contextos abiertos, los movimientos sociales deben tener necesariamente fuerza
organizativa.

Cress y Snow'’ critican el interés imperante en resultados de politica publica
cuando se estudia un movimiento social, pero decido enfocarme en ellos, precisamente
por lo que he explicado antes: muchas de las personas que se involucran en la accion
colectiva esperan cambios reales en politicas estatales; ademas, los autores sostienen que
la atencion a las politicas publicas viene de la vision nacional con que se estudian los
movimientos, lo cual, de hecho, apoya mi seleccion de resultados a estudiar, pues el
MPJD exigia cambios en una estrategia nacional y se movilizo a lo largo del pais.

Para la agenda de estudio de las consecuencias de movimientos sociales,

. .20 . . . .
Giugni™ sugiere cuatro pasos; hasta este punto, he sintetizado las tres primeras etapas:

"'D. Cress y D. Snow, art. cit., p. 1071.
'® E. Amenta ef al., art. cit., p- 309.
D. Cress y D. Snow, art. cit., p. 1070.
2 M. Giugni, op. cit., p. XxVi.



defini el rango de las consecuencias del movimiento, especifiqué el tipo de resultados a
estudiar y busqué causas plausibles relevantes. Las paginas de este trabajo profundizan
respecto a las tres, pero se enfocan en la cuarta: la reconstruccion de patrones causales e
historias que expliquen cémo se llegoé a la Ley General de Victimas. En este aspecto,
Tilly*' abona al refinamiento metodolégico apuntando que si bien “los lideres de
movimientos sociales generalmente organizan su rendicion publica de cuentas alrededor
de sus programas anunciados, un enorme rango de efectos no anticipados califica
logicamente como resultados del movimiento™*; por ello, propone tres areas de analisis:
1) demandas del movimiento; 2) efectos de las acciones del movimiento; 3) efectos de
eventos y acciones externas. La consideracion de esos tres ambitos permite resolver en
buena medida el problema del establecimiento de causalidad, porque impide imputar
consecuencias de terceros a las movilizaciones del actor colectivo.

Hay trabajos académicos que estudian el Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad, sin embargo, no desde la perspectiva que elijo. Cervantes analiza las
“dimensiones simbolicas” de la politica de seguridad de Felipe Calderdn, especificamente
lo relacionado a la guerra contra el narcotrafico, en términos de antagonismos —“el
politico-cruzado y el ciudadano-victima”, representado por el MPJD. El autor no
considera los resultados del movimiento, sino su conformacion e interacciones con el

titular del Ejecutivo en la “disputa simbolica de la narracion de los acontecimientos entre

el soberano que plantea una guerra y los ciudadanos que la sufren”. Mediante el uso de

2! Charles Tilly, “From Interactions to Outcomes in Social Movements”, en Marco Giugni et al. (eds.), How
Social Movements Matter, EUA, University of Minnesota Press. 1999, pp. 253-270.

22 Justo por ello, en ningiin momento escribo sobre “éxito” o “fracaso”; en cambio, me enfoco en sélo un
resultado: la Ley General de Victimas.

3 No haré referencia a todos los trabajos académicos que tienen al Movimiento por la Paz como objeto de
estudio, solo a los que resultan relevantes para esta investigacion.

Lucio Cervantes, La politica a través de la guerra. La cruzada moral en contra del narcotrdfico, tesis,

México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica México, 2012.



fuentes bibliograficas y hemerograficas, Cervantes reconstruye la cronologia de
comunicaciones y acciones tanto de Felipe Calderdn cuanto de varios integrantes de la
sociedad civil en su papel de victimas.

Pérez” se enfoca en los dos “episodios deliberativos”, como los denomina,
sostenidos en el Castillo de Chapultepec con Calderdn, analizandolos desde el enfoque
deliberativo de la democracia. La autora s6lo contrasta estos didlogos, pero no se interesa
en la influencia del MPJD para la Ley General de Victimas.

Navaeau y Pleyers®® observan las dimensiones expresivas y culturales en las
acciones del MPJD como una forma ciudadana para “visibilizar, denunciar y responder”
a la violencia en México. Maihold”’ restringe su ensayo a los recursos emotivos y otros
elementos con que contaba Javier Sicilia —aunque también escribe sobre el movimiento
como actor colectivo— para las acciones de protesta, calificandolo como “lider del
dolor”.

Hernandez*® se plantea el objetivo de estudiar las “demandas atendidas y no
atendidas de las fuerzas sociales” que protestaron por la inseguridad en México en 2008 y
2011. Mediante fuentes Unicamente hemerograficas, la autora describe el proceso de
formacion y las acciones del MPJD; en la conclusion, sefiala, de forma poco clara, que en
el caso de la Ley General de Victimas, “el Poder Ejecutivo determind el factor
‘aprobacion’ [sic] ya que estuvo en contra de la propuesta enviada por la Camara de

Diputados. Para la Ley de Victimas no tenemos factor ‘Acuerdo’ [Nacional por la

3 Alejandra Pérez, Episodio deliberativo en torno a la violencia en México: El caso de los didlogos por la
paz con el poder Ejecutivo federal, tesis, Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, 2012.

% pascale Naveau y Geoffrey Pleyers, “Frente a la violencia: movilizaciones ciudadanas en México”,
URVIO Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, 2012, nim. 12, pp. 113-124.

%7 Giinther Maihold, “La “politica del dolor’ ante la (in)accién del Estado en materia de seguridad: Los
casos Blumberg en Argentina y Sicilia en México”, Nueva Sociedad, 2012, nim. 240

% Tania Lizzeth Hernandez Ortiz, Fuerzas sociales en torno a los problemas de secuestro e inseguridad en
Meéxico 2008-2011, tesis, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2012.



Seguridad, la Justicia y la Legalidad, que Felipe Calderéon firm6 en presencia de
Alejandro Marti en 2008], sino ‘Pacto’, asi como el ‘seguimiento’ puntual por parte del

Movimiento por la Paz y por los medios de comunicacién sobre el tema™>’

. En otro tipo
de trabajo, Azaola® hace un recuento breve del desarrollo que tuvo el MPJD hasta
mediados de 2012, reconociendo su importancia en la aprobacion de la Ley General de
Victimas, mediante entrevistas con dos lideres del grupo.

Celis®' clasifica el MPID como un “grupo de presion de interés publico” y revisa
sus “factores propios (endogenos)” para tener —o no— “éxito” ante “instituciones y
organismos del Estado”, prestando atencion a la aprobacion de la Ley General de
Victimas. Con tres entrevistas y una corta exploracion de las acciones del movimiento —
contradictoria en algunos puntos’>—, el autor concluye que éste “ha tenido éxito parcial
porque no ha logrado que se legisle o implementen politicas publicas en las que se
satisfaga por entero las reivindicaciones que promueven™”,

En un andlisis de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, Ortega
Mucifio®® establece que para “la causa de los derechos de las victimas (...), su éxito se
encuentra ligado a su conocimiento [no aclara de quién o quiénes] de los procesos

9535

administrativos internos del Congreso y su oportuno transito a través de ellos”””. Ademas,

¥ Ibid., p. 228.

% Elena Azaola, “El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad”, Desacatos, 2012, ntim. 40, pp. 159-
170.

3! Fernando Celis Maya, Grupos de Presion de interés piiblico en México. Repertorio estratégico y factores
determinantes del éxito, tesis, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica México, 2012.

32 Por ejemplo, en la pagina 70, Celis asegura que “el grupo tiene numerosos objetivos, algunos de ellos
disimiles o contradictorios al interior del mismo grupo [sic]. Es decir, no existe un objetivo o una meta que lo
cohesione, por lo que en realidad es una plataforma en la que cualquier interés puede agregarse (...)”; en cambio, un
parrafo después, afirma que en el MPJD “cuentan con un objetivo claro y especifico, y con una estrategia bien trazada
(...)”. Las italicas son mias.

3 F. Celis, op. cit., p. 75.

3 Sheila Karin Ortega Mucifio, Andlisis de la LXI legislatura de la Cdmara de Diputados a través de sus
organos de Gobierno y los Grupos Parlamentarios que las integran. Un enfoque de Politica Publica, tesis, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2013.

3 Ibid., p. 57.



la autora sostiene que “el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad logr6 volverse
una prioridad en la agenda de temas del Congreso gracias no sélo a su exposicion
medidtica (...), sino a que interactué con éxito con los organos de gobierno del
Congreso™®.

Garcia de Alba Diaz’’ ilustra con revisién documental como el Movimiento por
la Paz construy6 “geografias emocionales” contrapuestas a los aspectos espaciales de la
narrativa oficial en el combate al narcotrafico, limitando su temporalidad a la firma del
pacto ciudadano en Judrez, Chihuahua. Garcia Uribe®® propone una reforma para mejorar,
en términos meramente juridicos, la implementacion de la Ley General de Victimas. Por
su parte, Bizberg” presta atencion al actor colectivo desde la perspectiva de los “nuevos
movimientos sociales” y opta por revisar el sentido que sus integrantes dan a la accion.
Desde las primeras lineas del texto, el autor aclara que no es de su interés el impacto del
movimiento en el sistema politico.

Considero ya haber especificado en qué consiste esta investigacion, pero, para
dejar claro el contraste con otros trabajos sobre mi caso de estudio, es pertinente sefialar
también en qué no consiste la investigacion. Esta no es la historia del Movimiento por la
Paz con Justicia y Dignidad; he omitido o dedicado poco espacio a eventos que no
considero influyentes para el resultado que analizo. Por ejemplo, los intercambios
epistolares con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, las campafias para detener el

contrabando de armas estadunidenses, o informacién sobre la organizacion de las

3 Ibid., p. 78.

%7 Ana Catalina Garcia de Alba Diaz, Geographies of Pain: The Mexican Movement for Peace with Justice
and Dignity and the Configuration of Spaces of Victimhood, tesis, Carolina del Norte, Universidad de Carolina del
Norte en Chapel Hill, 2013.

¥ Belém Estefania Garcia Uribe, Propuesta de reforma para eficientar la Ley General de Victimas, tesis,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014.

¥ Ilan Bizberg, Los nuevos movimientos sociales en México: el Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad y #Yo0Soy132, Foro Internacional, 2015, nim. 1, pp. 262-301.
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caravanas y los encuentros que en ellas hubo. De igual forma, no presté atencion a otras
reformas o leyes respecto a las que el movimiento se pronuncid, porque no se le pueden
atribuir sus aprobaciones; tal es el caso de la reforma politica de 2012 que, en contraste
con la legislacion en torno a victimas, llegd a la agenda estatal prioritaria por motivos
diferentes a las acciones de grupo que estudio; lo mismo, con la llamada “ley 5 de junio”.

Otra consideracion relevante es haber dejado sin mencion a organizaciones que
convocaron a grandes movilizaciones contra la inseguridad en afios previos a las del
Movimiento por la Paz, pues sus reclamos apuntaban hacia objetivos completamente
diferentes y terminaron por legitimar la estrategia de Felipe Calderon. En ese sentido, no
doy espacio a, por ejemplo, México Unido Contra la Delincuencia, la marcha de
Iluminemos México —realizada en 2008 tras el asesinato de Fernando Marti, hijo del
empresario Alejandro Marti— o las acciones de Alto al Secuestro, asociacion de Isabel
Miranda de Wallace.

La organizacion del texto se divide en cuatro capitulos: el primero comprende de
la muerte de Juan Francisco Sicilia al primer didlogo publico con Felipe Calderén, y
pretende reflejar como se fue construyendo el movimiento y la forma en que sus reclamos
entraron al sistema politico; el segundo narra desde las negociaciones con los poderes
Ejecutivo y el Legislativo —con su respectivo dialogo— hasta la creaciéon de la
Procuraduria Social de Atencion a Victimas de Delitos, para evidenciar como el tema de
las victimas lleg6 a la agenda estatal prioritaria; el tercero abarca de la caravana al sur a
la presentacion de la Ley General de Victimas en el Senado, sefialando por qué el MPJD
fue capaz de generar consensos sobre la necesidad de tal legislacion; y el cuarto incluye

su aprobacion, la controversia constitucional presentada por Calderén y la posterior
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promulgacion por parte de Enrique Pefia Nieto, alcanzando asi el tercer &mbito de politica
publica. En la conclusion, sintetizo analiticamente por qué el MPJD influyd en la politica
de seguridad en México mediante la ley por la que pugno.

La evidencia para esta investigacion consiste en fuentes hemerograficas,
bibliograficas y documentales, asi como entrevistas con integrantes del movimiento que
participaron en las distintas etapas del proceso que explico. Por supuesto, hay debilidades
respecto a mi informacion, pues no obtuve el testimonio de todas las personas que habria
deseado —en la mayoria de los casos, por falta de respuesta a pesar de los diversos
intentos de contacto. De cualquier forma, considero contar con informacion suficiente
para sostener mi argumento.

Por la naturaleza de la investigacion, la redaccion del texto es mayormente
histérica y descriptiva; considero que ésta es una forma adecuada de hacer la

reconstruccion del proceso.

12



Capitulo 1. Entre la protesta publica y el didalogo con el

gobierno

En estas primeras paginas, explico como se conformé el Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad a partir del asesinato Juan Francisco Sicilia; relato las primeras
protestas locales en Morelos y su expansion hacia la ciudad de México y el norte del pais,
donde hubo los primeros desencuentros y distanciamientos con otras organizaciones
sociales, y al interior del movimiento mismo. Ademas, incluyo como se llegd al primer

didlogo publico con Felipe Calderon, su contenido y los acuerdos alcanzados.

El 28 de marzo de 2011, la policia municipal de Temixco, Morelos, encontr6 un vehiculo
abandonado, con siete cuerpos en su interior, en el fraccionamiento Las Brisas. De entre
las victimas —todas, con rastros de tortura y acompafiadas por un mensaje firmado
presuntamente por el cartel del Golfo—, la Procuraduria General de Justicia estatal
identific6 a una como Juan Francisco Sicilia Ortega, hijo de 24 afios del escritor Javier
Sicilia®.

En ese momento, por motivos de trabajo, el poeta se encontraba en Filipinas,
razon por la que llegd dias después al funeral de Juanelo. Sin embargo, Rocato Bablot*!
explica que al conocerse localmente la noticia, miembros de la comunidad cultural y
artistica de Cuernavaca, cercanos a Javier Sicilia, se organizaron para formar lo que

pronto denominaron Red por la Paz y la Justicia: “fue algo completamente hecho al

“ Los nombres de las otras seis personas que perdieron la vida son Jaime Gabriel Alejos Cadena, Julio
César Romero Jaimes, Luis Antonio Romero Jaimes, Jesis Chavez Vazquez, Alvaro Jaimes Aguilar y Maria del
Socorro Estrada Hernandez.

4! Promotor cultural y editor de Ediciones Clandestino; fue coordinador de las caravanas del Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad, asi como su vocero.
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momento. Fue muy répido coémo se organizo todo porque, al enterarnos de la noticia, nos
comunicamos por teléfono y nos enviamos mensajes para quedarnos de ver en la puerta
del Palacio de Gobierno, donde se organizd una ofrenda floral, que fue la primera
movilizacion de la red. Llegé6 mucha gente... Jean Robert, Sylvia Marcos, César Guerra,
Alicia Dorantes, Oscar Menéndez, Juan Francisco Garcia Reynoso, Andrea Acevedo... y
mas personas que conocian de antes a Javier”*’. Coincidente, estd el relato de Adriana
Mujica: “Alli, segun lo veo ahora, empezo el recorrido por los hilos de una red que ya
existia, que se habia ido tejiendo a lo largo de varios afios, quizd empezando con la lucha
ciudadana por la defensa del Casino de la Selva en la que, justamente, participamos
Javier, ellos, muchas personas mas y yo”*. Asi, el grupo organizé las manifestaciones
publicas con las que, al llegar Sicilia a México, se exigio justicia**.

Respecto a su labor en estas primeras apariciones publicas, Javier Sicilia explica
que le correspondid “ser la voz; siempre me defini como la voz de la tribu, de una tribu
doliente. Stéphane Mallarmé, en un poema sobre la tumba de Edgar Allan Poe, dice que
el poeta es la voz de la tribu. Cuando yo dejo de escribir poesia, me preguntan qué soy y
digo que soy la voz de esta tribu de dolientes, de victimas, de una nacion adolorida. Me
toca ser el articulador del discurso con esa voz”*’; tal tarea se mantuvo a lo largo de los
siguientes afos.

El entonces gobernador de Morelos, Marco Antonio Adame, se comprometio a

resolver el caso durante una reunion con Javier Sicilia, mas éste respondio que si él y el

42 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.

# Adriana Mjica, “El dia que cambio mi vida”, en Rocato (ed.), Del dolor, la rabia y el amor: un aiio
después, s.1., Ediciones Clandestino, 2012, pp. 13-15.

“ Notimex, “Se manifestaran contra la violencia en Morelos”, 29 de marzo de 2011; “Exigen intelectuales
alto a la violencia”, Ecos de Morelos, 30 de marzo de 2011; “Nueva jornada de protestas en Morelos”, Milenio, 1 de
abril de 2011.

* Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
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presidente Felipe Calderon —ambos del Partido Accién Nacional (PAN)— no podian
cumplir con su trabajo, debian “largarse”; ademas, convoco a una protesta nacional para
el miércoles 6 de abril*.

En la edicion de Proceso del 2 de abril, el escritor publicé un articulo ahora
famoso, “Estamos hasta la madre... (carta abierta a los politicos y a los criminales)”, en
el que criticaba ampliamente a los dos grupos del titulo y solicitaba la participacion
general para “grandes movilizaciones ciudadanas”. Llegado el dia de la protesta, por la
mafiana, Sicilia y su abogado y cufiado, Julio Hernandez Barros, acudieron a Los Pinos
para una reunién —a peticion del escritor— con Calderdn; el secretario de Gobernacion,
Francisco Blake Mora; y el secretario técnico del Consejo Nacional de Seguridad,
Alejandro Poiré, en la que se les informé de los avances en las investigaciones del caso’.
Por la tarde, ya en Morelos, el poeta encabezd protestas frente a la 24 zona militar™, la
procuraduria de justicia estatal y el centro historico de Cuernavaca, donde anuncié un
planton®. A la par, miles de personas protestaron en la ciudad de México’’, otras 21
entidades y distintos paises’'.

Javier Sicilia comparte su experiencia en la reunion con Calderén y la define

como “una anécdota que ayudé mucho al dialogo: me invita a cenar Juan Ignacio Zavala,

esposo de Maria Scherer, hermano de Margarita Zavala... a la hora de la cena, le llama

“ Rubicela Morelos, ““Larguense si no pueden hacer su trabajo’, exige Javier Sicilia a Calderén y Adame”,
La Jornada, 2 de abril de 2011.

47 Alonso Urrutia, “La averiguacion no es contundente sobre el movil del multihomicidio”, La Jornada, 7
de abril de 2011.

“ Héctor Gonzélez y Daniela Rea, “Alrededor de 12 mil personas, segiin autoridades, o 30 mil, segiin
organizadores”, Reforma, 7 de abril de 2011.

4 Rubicela Morelos, “Que no anide el crimen en sus filas, pide Sicilia a las fuerzas armadas”, La Jornada,
7 de abril de 2011.

0 Fabiola Martinez y Fernando Camacho, “‘Si son nuestros muertos, no es nuestra guerra’, expresaron en
el mitin del DF”, La Jornada, 7 de abril de 2011.

Sl«En 21 estados, miles de personas exigen: ‘ni un muerto mas’”, La Jornada, 7 de abril de 2011;
“Protestan en Europa por violencia en México”, El Universal, 6 de abril de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/757240.html
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Calderén y me lo pasa. En ese momento, se me ocurre decirle ‘quiero verlo, pero quiero
verlo como Felipe Calderén, no como presidente; y no quiero que usted reciba a un
ciudadano, sino a Javier Sicilia’. El dia de la reunion, antes de entrar a su oficina, le
insisto: ‘pasando la puerta, usted ya no es el presidente, y nos vamos a hablar de tu;
(estamos?’. Le dije: ‘Felipe, vengo a verte por dos razones. Primero, afuera la gente no te
quiere, y yo tampoco tengo una buena opinién de ti, pero no me gustan las
demonizaciones y no quiero venirme a enfrentar con un demonio, sino con un ser
humano, asi que vengo a saber quién eres tu, y quiero que sepas quién soy yo’. Ese dia le
iba a llevar unos libros y se me olvidaron, entonces al estar en la sala, antes de que me
recibieran, le hablo a mi hijo, como le hablo en mi interior, y le digo ‘puta, se me
olvidaron los pinches libros’ y oigo interiormente ‘pues dale tu medalla’. Yo llevaba una
medalla que me habia dado mi madre, una pieza nica de un orfebre amigo de la familia
que representaba a Cristo crucificado. Entonces, ‘la segunda razon’, le dije, ‘es que he
venido aqui como Natan fue a ver a David’; me responde ‘yo no me he llevado a la mujer
de nadie’, y le dije ‘no, no, no... te llevaste a mi hijo y a 40 mil muertos que son
responsabilidad tuya’... Se encabrond y empez6 con que ‘ustedes no quieren que haga
mi trabajo’; le digo ‘lo que pasa es que tu no oyes, eres necio. Nadie te dice que no hagas
tu trabajo, pero hazlo bien. Haber sacado al Ejército es una estupidez...’. Fue un didlogo
tenso, pero en el que ves la vocacion de demodcrata de Calderdn, hay que decirlo. Al
terminar, le digo ‘te iba a traer unos libros, pero se me olvidaron; te los mando después.
Te voy a dar algo mas personal... esta medalla me la dio mi madre, la llevé muchos afios
conmigo y quiero que la lleves ti’. Me dice ‘no, no me la des’, le pregunt6 ‘;me vas a

ofender otra vez?’... Se la puse, y me dice ‘te la he de devolver pronto’; contesté
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‘devuélvemela cuando este pais esté en paz, cuando haya justicia’. En ese momento, por
fin toqué al ser humano™?.

Al cumplirse 10 dias de abril, el gobernador Adame destituyd a su secretario de
Seguridad Publica, junto a otros miembros del gabinete®, al tiempo que la procuraduria
morelense anunci6 la identificacion de dos de los presuntos homicidas™. Para Sicilia, la
remocion del funcionario era insuficiente; “yo quiero ver resultados”, aclar6™. De igual
forma, dedicé un discurso para exigir a los narcotraficantes comunicar, no mediante
cadéaveres, “si estdn dispuestos a respetarnos como ciudadania”; instd al presidente a
convocar a un pacto nacional con cinco ejes para alcanzar la paz —seguridad, drogas,
trabajo, educacion y cultura—; pidi6é al Ejército dejar de ver a los muertos como bajas
colaterales; y exigio a todos los &mbitos de gobierno la indemnizacion de las victimas™.

En esas fechas, el retiro del Ejército de las calles tenia un lugar prioritario en las
exigencias del escritor —no del movimiento como tal—>’, hecho que le valid respuestas
indirectas por parte de Calderdn, quien calificd las criticas a las fuerzas armadas como un
“ataque politico” y demando que el “ya basta” se dirigiera a los criminales, no a quienes
los combatian™®,

Luego de que el poeta invitd a colocar placas en memoria de las victimas del

crimen en los edificios publicos de todo el pais, y puso el ejemplo haciéndolo en el

52 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

53 Justino Miranda, “Cesan al titular de la SSP en Morelos”, El Universal, 10 de abril de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/758136.html

5 Alfredo Méndez y Rubicela Morelos, “Identifican a dos de los presuntos autores del multihomicidio en
Temixco”, La Jornada, 10 de abril de 2011.

55 «“Cambios de Adame no resuelven inseguridad en Morelos: Sicilia”, SDPnoticias, 11 de abril de 2011,
http://www.sdpnoticias.com/local/morelos/2011/04/11/cambios-de-adame-no-resuelven-inseguridad-en-morelos-sicilia

%6 Rubicela Morelos, “Convoca Sicilia a pacto que incluya seguridad y educacién”, La Jornada, 10 de abril
de 2011.

57 Rubicela Morelos, “Un paso para combatir la violencia es dar independencia al poder Judicial: Sicilia”,
La Jornada, 11 de abril de 2011.

58 Jorge Ramos Pérez, “Hay que decir basta al crimen, no a quien lo ataca”, El Universal, 12 de abril de
2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/758700.html
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palacio de gobierno de Cuernavaca®’, autoridades federales hicieron publicos los nombres
de dos presuntos homicidas de las siete personas encontradas en Temixco el 28 de marzo
y ofrecieron recompensas de al menos 10 millones de pesos para quien aportara datos que
llevaran a su detencion. En seguida, Sicilia anuncio el cese de su plantéon y una marcha
silenciosa que partiria de Morelos a la ciudad de México el 5 de mayo, “para obligar a
Calderodn [y otras autoridades] a firmar un pacto nacional auténtico (...) en la ciudad mas
dolida de las dolidas: Juarez” .

Contrario a “como piden los ingenuos”, Calderén ordend enviar mas miembros
de las fuerzas armadas al noreste del pais para reforzar los operativos®’. Al mismo
tiempo, la Secretaria de la Defensa Nacional anuncié la detencion de un presunto
complice de la muerte de Juan Francisco Sicilia®.

Desde abril de 2010, en el Senado se avald una minuta para reformar la Ley de
Seguridad Nacional®, pero fue hasta un afio después que entré a discusion el proyecto de
dictamen en la Camara de Diputados®®. Diversas disposiciones del documento abrieron el
debate entre los grupos parlamentarios por otorgar capacidades al Ejecutivo para hacer
uso de las fuerzas armadas discrecionalmente. Especialmente, el Partido Revolucionario

Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) criticaron la minuta;

sin embargo, el primero declar6 estar dispuesto a asumir el costo politico de la

% Pedro Tonantzin, “Pide Sicilia crear un muro del holocausto en cada estado”, Excélsior, 12 de abril de
2011, http://www.excelsior.com.mx/node/729396

8 Alfredo Méndez, Gustavo Castillo y Rubicela Morelos, "Identifican a dos presuntos asesinos del hijo de
Sicilia y seis personas mas”, La Jornada, 14 de abril de 2011.

' Claudia Herrera, “Ahora demanda Calderén a la sociedad decir ‘jya basta!’ a politicos apaticos o
indolentes”, La Jornada, 16 de abril de 2011; DPA, “Calderéon manda mas fuerzas al noreste y pide un ‘ya basta’”, 15
de abril de 2011.

82 EFE, “Detenido un presunto complice de matanza de 7 jovenes tras denuncia anénima”, 15 de abril de
2011.

8 Ricardo Gémez y Elena Michel, “Comisiones del Senado avalan Ley de Seguridad Nacional”, EI
Universal, 23 de abril de 2010.

 Enrique Méndez, “Reforma legal, riesgo para protestas sociales y politicas”, La Jornada, 21 de abril de
2011.
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aprobacion, aunque reconsideré la propuesta® y después la envié a votaciéon para el
siguiente periodo de sesiones®.

Durante las discusiones, Sicilia, Julian LeBaron®, el sacerdote Alejandro
Solalinde®® y el activista Eduardo Gallo® irrumpieron en una reunién de la Comision de
Defensa para expresar su oposicion a un proyecto que podria “llevar a un estado sin
retorno” y para el que no se consulto a la ciudadania’’; la Red por la Paz y la Justicia
también hizo publico su rechazo’'. Felipe Calderén, por su parte, se mantuvo —como lo
haria durante el resto de su administracion— a la defensiva de quienes estaban “dale y
dale” con criticas a su proyecto de seguridad’.

Desde esos momentos, los acompanantes de Javier Sicilia reconocian
abiertamente la intencidén de articular un movimiento de alcance nacional para buscar la
dignificacion de las victimas y hacer ajustes a la estrategia de combate al crimen’”. José

. 4 . L. e e J I
Gil Olmos’* recuerda que en sus primeras platicas con Sicilia y Emilio Alvarez Icaza”,

% Armando Estrop y Claudia Guerrero, “Niega el PRI contradiccion”, Reforma, 21 de abril de 2011.

% Enrique Méndez y Roberto Gardufio, “La diputacion del PRI congela la Ley de seguridad nacional”, La
Jornada, 29 de abril de 2011.

67 Lider mormén originario de Chihuahua que inicié protestas a nivel local en 2009 por el secuestro y
homicidio de su cufiado, Alfredo Apodaca; tio, Raul Rascon; hermano, Benjamin; y amigos, Miguel Mota y Luis
Widmar, en 2009. Se uni6 al MPJD en la marcha del 6 de abril de 2011.

8 Sacerdote catélico defensor de los derechos humanos, reconocido nacional e internacionalmente por su
labor como director del albergue para migrantes Hermanos en el Camino.

% Activista victima del secuestro y asesinato de su hija, Paola, en el afio 2000. Presidié México Unido
Contra la Delincuencia entre julio de 2010 y enero 2011, organizacion que abandoné criticando la opacidad en su
manejo financiero.

™ Fernando Camacho, Enrique Méndez y Roberto Gardufio, “Iniciativa de ley de seguridad nacional nos
puede llevar a un estado sin retorno: Sicilia”, La Jornada, 27 de abril de 2011.

! Rubicela Morelos, “Teme ONG que se busque crear en México un Estado policiaco-militar”, La Jornada,
16 de abril de 2011.

7 Jesus Aranda y Luis Boffil, “Irresponsables, quienes estan ‘dale y dale’ contra el plan anticrimen, dice
Calderon”, La Jornada, 27 de abril de 2011.

 Juan Arvizu y Andrea Merlos, “Ley de seguridad nacional viola derechos: activistas”, El Universal, 27
de abril de 2011.

™ Periodista de Proceso que cubri6 las actividades del MPJD desde su inicio.

5 Cofundador de Alianza Civica, A.C.; miembro del Centro Nacional de Comunicaciéon Social, A.C.
(Cencos) de 1982 a 1999, donde fue director general durante cinco afios; consejero electoral del Instituto Electoral del
Distrito Federal de 1999 a 2001; presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal de 2005 a 2009;
y consultor independiente en temas de derechos humanos, sociedad civil y politicas publicas. Actualmente es secretario
ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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“ellos estaban convencidos de que se iba armando el primer gran movimiento nacional de
victimas, y ya no s6lo iban a organizar protestas™’’.

Pietro Ameglio’’ recuerda que la discusion sobre “el nombre [del actor
colectivo] gir6 en torno a si paz tenia que llevar el apellido de justicia, si frente nacional
por la paz, red por la paz... Se retomd un poco una inspiracion anterior de don Samuel
Ruiz, cercano al zapatismo, que también se llamé Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad. Se discutia si no tenia un nexo con ese movimiento que habia parado un poco
después de un tiempo de apoyo al zapatismo. Fue un proceso muy tranquilo de discusion,
de distintas miradas, de qué tantos apellidos debia tener la paz. La discusion de fondo era
un poco si era un movimiento de movimientos, si era un movimiento, si era una
coalicion...”’®. Al respecto, Javier Sicilia abunda: “yo no le puse el nombre. Tengo la
impresion de que fue Pietro Ameglio quien propuso ese nombre. Yo no estaba ahi, yo
estaba concibiendo la estrategia politica, el discurso politico. No estuve en las discusiones
sobre el nombre del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad””.

El 2 de mayo, la Secretaria de Seguridad Publica federal (SSP) present6 a dos

presuntos homicidas y ocho detenidos mas por el caso de las siete personas encontradas

. 80 . g , , . . . ’
en Temixco ; Sicilia declaré que no podia tomarse como un “acto triunfalista”, y reitero

76 Johan Gordillo, entrevista con José Gil Olmos, 3 de marzo de 2015.

7 Académico y activista defensor de los derechos humanos fundador de Servicio Paz y Justicia-México
(SERPAJ); se unié al MPJD desde el inicio por su relacion personal con Javier Sicilia y se encargd de la articulacion
del movimiento con grupos “de otros estados del pais, solidarios con la lucha no violenta”, asi como de la planeacion
de “acciones no violentas que potenciaran las protestas” (Ameglio Patella, entrevista, 20 de abril de 2015).

78 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

7 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

% DPA, “Caen dos presuntos implicados en asesinato de hijo de poeta Sicilia”, 2 de mayo de 2011.
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su convocatoria a la marcha silenciosa que partiria de Cuernavaca® con el respaldo de
organizaciones internacionales e intelectuales extranjeros® .

La noche del viernes 4 de mayo —horas antes de que arrancara la caravana—,
Calderén dio un mensaje en cadena nacional; con motivo de los recientes hechos
violentos —como “el artero asesinato de siete jovenes (...) en Temixco”—, advirtid que
si bien “hay quienes, de buena o de mala fe, buscan detener la accion del gobierno”,
habia “que redoblar el esfuerzo, porque si dejamos de luchar, ellos [los criminales] van a
secuestrar, a extorsionar y matar por todo el pais”. El presidente defendio las acciones del
Ejército, la Marina y la Policia Federal —“lo mejor que tenemos™—, y critico la poca
capacidad y honestidad de las policias y ministerios ptblicos locales™. Al dia siguiente,
en un comunicado difundido por la Oficina Presidencial, se afirm6 que “el presidente
(...) expresa su respeto a la Marcha por la Paz con Justicia y Dignidad, asi como a todos
y cada uno de quienes la integran” y asegurd que “las acciones de las fuerzas de
seguridad estan encaminadas a proteger a los ciudadanos y lograr el objetivo de tener un
México de paz y justicia™®.

Con cinco patrullas de la policia federal resguardando a los participantes®, el 5

de mayo de 2011 parti6 la caminata encabezada por Javier Sicilia, a quien acompafiaban,

Coe , . . 86 cn
al inicio, alrededor de 850 personas, —segln cifras oficiales”— entre padres de los nifios

81 Alfredo Méndez, “Presenta la SSP federal a dos presuntos asesinos del hijo del escritor Javier Sicilia”, La
Jornada, 3 de mayo de 2011.

8 “ONG e intelectuales de varios paises ofrecen respaldo a movilizaciones por la paz”, La Jornada, 3 de
mayo de 2011.

% Una version estenogréfica se encuentra en Fred Alvarez, “Mensaje del Presidente Felipe Calderén sobre
seguridad”, 5 de mayo de 2011, http://fredalvarez.blogspot.mx/2011/05/mensaje-del-presidente-felipe-calderon.html

¥ Residencia  Oficial,  “Comunicado ~ CGCS-089”, 5 de mayo de 2011,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/05/expresa-el-presidente-calderon-su-respeto-a-la-marcha-por-la-paz-con-
justicia-y-dignidad/

% Gustavo Castillo, “Con cinco patrullas, la SSP vigila caminata”, La Jornada, 6 de mayo de 2011.

% Alberto Torres, “Cifra Capufe en 850 los asistentes a marcha por la paz”, El Universal, 5 de mayo de
2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/763554.html
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fallecidos en la guarderia ABCY, el obispo Raul Vera®, Julidn LeBarén, integrantes de
Las Abejas, familiares de los jovenes asesinados en Villas de Salvarcar® y miembros de
Amnistia Internacional.

En la primera conferencia de prensa del recorrido, el poeta exigio al gobierno
comprender que la seguridad nacional “no s6lo es la violencia, no soélo es el Ejército en
las calles; la seguridad nacional es educacion y cultura, tantas cosas que no han hecho” y
lamento el mensaje presidencial: “parece que [Calderén] no ha oido, parece que estd mal
informado. No estamos contra nadie, no estamos contra el gobierno, sino por un pacto
ciudadano para iniciar la reconstruccion del tejido social, que se ha roto por la
violencia™.

En la primera escala de la marcha, se realiz6 lo que se convertiria en una
caracteristica del MPJD: victimas de la violencia con rostro, nombre y apellido
compartieron, muchas por primera vez, sus testimonios; “es tanto el dolor acumulado que

»91 " opind Sicilia. Ademas, el poeta

cada quien trae sus propias historias de horror

modifico una de sus primeras demandas, pues expreso que el retiro inmediato del Ejército
., . . . 92

de las calles dejaria a la sociedad a merced del crimen organizado .

El sabado por la tarde, el contingente lleg6 a Ciudad Universitaria (CU) en la

capital del pais, donde una vez mas, varios oradores presentaron historias de

8Bl 5 de junio de 2009, 49 nifios de entre cinco meses y cinco afios edad murieron por un incendio en la
guarderia ABC de Hermosillo, Sonora. Hasta el momento de escribir estas lineas, los familiares seguian exigiendo
castigo para los culpables.

8 Sacerdote reconocido por su labor en defensa de los derechos humanos.

% E131 de enero de 2010, 15 jovenes murieron asesinados por presuntos narcotraficantes mientras estaban
en una fiesta en la colonia que lleva ese nombre, en Juarez, Chihuahua. Calderén descalificod el hecho asegurando que
se trataba de un problema entre “integrantes de pandillas”; después, lamento la afirmacion y reconocié que las victimas
eran “inocentes, deportistas y estudiosos”.

% Rubicela Morelos y Alonso Urrutia, “No queremos derribar al gobierno, sino reconstruir el tejido social:
Sicilia”, La Jornada, 6 de mayo de 2011.

°! Alonso Urrutia y Rubicela Morelos, “El envilecimiento alcanzado ya no es humano sino demoniaco:
Sicilia”, La Jornada, 7 de mayo de 2011.

%2 pedro Tonantzin, “Javier Sicilia admite: seria un error sacar al ejército de las calles”, Excélsior, 6 de
mayo de 2011, http://www.excelsior.com.mx/2011/05/06/nacional/734752
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desaparecidos y asesinados, victimas de la violencia. El domingo 8, los marchistas
recorrieron parte de la ciudad de México para llegar al Zocalo. Al salir de CU, la
Secretaria de Seguridad Publica local calculé en aproximadamente mil 200 a los
asistentes%; conforme avanzaban, el nimero crecia. Al frente, en silencio para comunicar
su luto, arrancaron Javier Sicilia, Alejandro Solalinde, Miguel Concha’, Julidn LeBarén
y Eduardo Gallo. A la convocatoria se sumaron también integrantes de la organizacion
Meéxico Unido Contra la Delincuencia y otros personajes publicos que protestaron antes
—aunque con otros objetivos— contra la inseguridad, como Isabel Miranda de
Wallace”, Maria Elena Morera y Silvia Escalera Montes’®. El calculo final de las
autoridades respecto a los manifestantes que llegaron a la Plaza de la Constitucion
incluy6 entre 50 mil y 80 mil personas’’. Aunque menos numerosas, también hubo
protestas en ciudades de Coahuila, Michoacan, Monterrey, Jalisco, Querétaro, Oaxaca,
Tamaulipas, Sinaloa, Chiapas, Guerrero, Guanajuato, Tabasco, Nayarit, Veracruz, Estado
de México, Baja California, Yucatan, Campeche, San Luis Potosi y Chihuahua®®. Fuera
del pais, manifestantes se solidarizaron en Barcelona, Paris, Londres, Berlin, Nueva

York, Los Angeles, Washington, Chicago, Houston, Seattle, y Rio de J aneiro’’.

% Alberto Torres, “Marcha por la paz hace pausa en sede catolica”, El Universal, 8 de mayo de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/764093.html

% Sacerdote catélico director del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria y miembro del
consejo directivo de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.

% «Llama Isabel Miranda a sociedad y gobierno a hacer su parte”, Excélsior, 8 de mayo de 2011,
http://www.excelsior.com.mx/2011/05/08/nacional/735198

% «Aparecen en el DF personalidades”, EI Norte, 8 de mayo de 2011.

97 Mirna Servin, “Reportan saldo blanco”, La Jornada, 9 de mayo de 2011; Ciro Pérez y Victor Ballinas,
“Decenas de miles dispuestos a hacerse escuchar”, La Jornada, 9 de mayo de 2011.

% “Miles claman justicia en las principales ciudades del pais”, La Jornada, 9 de mayo de 2011.

% David Brooks y Armando Tejeda, “Se unen al llamado en Europa, EU y AL”, La Jornada, 9 de mayo de
2011.
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En el mitin final, Javier Sicilia exigi6 la renuncia de Genaro Garcia Luna, titular

de la Secretaria Seguridad Piblica'®

. Julian LeBarén explica que, como los demads
participantes, “no sabia de antemano que iba a pedir eso”; sin embargo, para él,

“enfocarse en la renuncia de una sola persona se trataba de un asunto muy frivolo en

39101 102

comparacion con la situacion de las miles de victimas™ . Teresa Carmona Lobo ~~ opina
que “no fue algo que Javier tuviera planeado, sino fue impulso; algo que lo rebasé y no
pudo evitar. Ademas, cualquier cosa que, por lo menos en ese momento, Javier pidiera o

dijera, era con toda la autoridad moral para hacerlo”'?.

De cualquier forma, no se tratd
del tnico mensaje. También hubo mas de 70 oradores que compartieron sus historias
como victimas de la violencia; “fue muy impresionante. No paraban y cada historia que
contaban era peor que la anterior”, recuerda Jorge Gonzalez de Leon'™.

En su discurso, Sicilia denunci6 la vinculacion del crimen con todos los partidos
politicos y el enfoque bélico con que se enfrentaba el tema de las drogas, e hizo el
llamado para suscribir un pacto que fungiera como “compromiso fundamental de paz con
justicia y dignidad (...), en el que reconozcamos y asumamos nuestras diversas
responsabilidades”, y que seria signado en ciudad Judrez, Chihuahua'®. Leido por las

.. .. 106 . , .
activistas Patricia Duarte Franco'”y Olga Reyes Salazar'”’, el documento incluia seis

puntos: verdad y justicia para victimas y familiares, con reestructuracion de instituciones

10 Alonso Urrutia, ““No mas muertes; que renuncie Garcia Luna a la SSP””: Sicilia, La Jornada, 9 de mayo
de 2011.

1% Johan Gordillo, entrevista con Julian LeBarén, 11 de febrero de 2015.

192 Activista victima del asesinato de su hijo, Joaquin Garcia Jurado Carmona, en la ciudad de México en
agosto de 2010; se sumo al MPJID, desde abril de 2011.

19 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.

1% padrino de Juan Francisco Sicilia y miembro del MPJD. Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez
de Ledn, 9 de marzo de 2015.

15 CCIR, “Discurso de Javier Sicilia en el Zocalo”, 3 de septiembre de 2011,
http://centrocuicatecodeinformacion.blogspot.mx/2011/09/discurso-de-javier-sicilia-en-el-zocalo.html

19 Madre de Andrés Alonso, nifio fallecido en el incendio de la guarderia ABC.

107 Activista chihuahuense victima del asesinato de sus hermanos Josefina, Rubén, Elias, Marisela,
Magdalena y su cufiada Luisa.
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de procuracion de justicia; fin de la estrategia militar de Felipe Calderén e inicio de un
enfoque con atencion a derechos humanos; combate a la corrupcion en el poder Judicial,
dotandolo de autonomia; combate a las fuentes econdmicas del crimen organizado con
inteligencia financiera; nueva politica social dirigida a los jovenes, para darles
alternativas educativas, culturales, laborales y de salud; y perfeccionamiento de la
democracia representativa con mas opciones de participacion'®.

Javier Sicilia enfatiza que “es muy importante que, sobre los seis puntos,
llevamos siempre expertos. Los seis puntos no me los inventé yo; se concertaron con
organizaciones de todo tipo. Fue un consenso de muchas organizaciones sociales sobre
temas que ya estaban ahi, pero que nadie habia puesto en el centro del debate ptblico. El
tema de victimas no estaba, porque era un sujeto social negado... es decir, ahi estaban,
pero nadie las habia visto o nadie habia querido verlas™'®.

En su recuerdo de esos cuatro dias, Cecilia Barcenas Gonzalez' ' opina que “tal
vez quienes participamos en esa primera caravana no teniamos total conciencia, al iniciar,
del horror del pais. No esperdbamos tanto, tanto, tanto... Escuchar y ver a tantas victimas
de la violencia resulté algo muy devastador, pero también esperanzador. Aunque no
sabiamos si iba a servir de algo que la gente subiera al templete a contar sus historias, en
ese momento lo que Javier quiso hacer fue darle voz a quienes generalmente no tenian
voz... Muchas victimas que no veiamos comenzaron a salir a las calles”'"".

Pietro Ameglio explica que el recorrido fue resultado de “la idea de romper el

cerco de Morelos, ya no ver el problema como local-regional, y llevar las protestas al

108 MPJD, “Pacto Nacional por la Paz”, 12 de mayo de 2011,
http://movimientoporlapaz.mx/es/documentos-esenciales-del-movimiento/pacto-nacional-por-un-mexico-en-paz-con-
justicia-y-dignidad/

199 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

19 Activista miembro del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad desde las primeras protestas.

1T Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzélez, 9 de marzo de 2015.
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centro del pais, al Distrito Federal, porque ahi era donde estaba el centro de la impunidad.
Esa gran caravana de cuatro dias acabo en una marcha impresionante hacia el Zdcalo,
donde empezaron a confluir victimas de todo el pais, que se sintieron identificadas con la
causa, que empezaron a hacerse presentes y empoderarse. Para la organizaciéon hubo
apoyo de pueblos de Morelos, organizaciones de victimas, organizaciones no
gubernamentales y fuerzas de todo tipo que se empezaron a solidarizar. Esa caminata de
cuatro dias al estilo gandhiano abri6 las puertas de la organizacion hacia todo el pais™' .
Como respuesta a la caravana, la Secretaria de Gobernacion (Segob) emitié un
comunicado para exponer que el gobierno federal respetaba “a los participantes en la
Marcha por la paz con justicia y dignidad, asi como a cualquier expresion de la sociedad
que persiga la construccion de un México donde el estado de derecho y el acceso a la
justicia sean los principales instrumentos contra la criminalidad y la violencia que ella
provoca (...) [porque] éste es también el principal objetivo de la Estrategia Nacional de
Seguridad que instrumenta el Ejecutivo™ . Calderdn aclard que estaba de acuerdo con
“algunos” de los puntos exigidos y anuncid que buscaria una reuniéon con los convocantes
de la protesta para “escuchar las razones y las propuestas que se plantean; y, a la vez, que
se conozcan las razones del gobierno que encabezo y de las acciones que hemos puesto

9114

en marcha para combatir el grave problema de inseguridad que hay en el pais” . Pietro

Ameglio, Alejandro Solalinde y Miguel Concha mostraron insatisfaccion con la respuesta
presidencial, pues consideraron que la propuesta se basaba en “tu me escuchas a mi, y yo

. , rr . 115
te digo qué hacer porque yo si s¢ como estan las cosas™ .

!2 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

13 «Militares no generan violencia: Gobernacion”, La Jornada, 9 de mayo de 2011.

4 «Ofrece Ejecutivo dialogo por la paz”, Reforma, 10 de mayo de 2011.

"5 Victor Ballinas y Rubicela Morelos, “Queremos didlogo, pero no en un plano de subordinacion:
Ameglio”, La Jornada, 11 de mayo de 2011.
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La Comision Permanente del Congreso de la Union dedico una sesion a debatir
las propuestas leidas después de la marcha y acordaron invitar, a peticion del PRD,
Partido del Trabajo (PT) y Convergencia —despué¢s Movimiento Ciudadano— a Javier
Sicilia para dialogar sobre temas de seguridad''®. De igual forma, la bancada priista de la
Céamara de Diputados anunci6 que la reforma a la Ley de Seguridad Nacional pasaria por
una consulta publica en la que participarian “actores relevantes de la academia y la
sociedad civil™'"”,

El 12 de mayo, Sicilia, Alvarez Icaza, Raul Vera y Eduardo Gallo confirmaron
la disposicion de atender la invitacion para dialogar con Felipe Calderén, mas
condicionaron la reunion a que fuera publica, en Palacio Nacional y con la participacion
de una comisién de victimas, para discutir los puntos del pacto propuesto''®. Dias
después, se anuncio la ruta preliminar de la caravana hacia ciudad Juarez del 4 al 10 de
junio para firmar el pacto ciudadano en la urbe fronteriza''”.

Felipe Calderdn visitd Juarez el 20 de mayo acompanado por Alejandro Poiré.
Ahi, defendieron los resultados de la estrategia de seguridad destacando la reduccion de
homicidios tras la aplicacién del programa Todos Somos Juarez'*’. Cinco dias después, la
Policia Federal detuvo a los presuntos autores materiales del homicidio de las siete
personas en Temixco. Al conocer la informacién, Sicilia se declard “satisfecho” con el

resultado, mas la Red por la Paz aclaré que la captura no inhibiria la caravana a ciudad

16 Notimex, “Debaten en Permanente demandas de marcha por la paz”, 11 de mayo de 2011.

"7 Enrique Méndez y Roberto Gardufio, “Acepta el PRI en San LAzaro realizar una consulta sobre la ley de
seguridad”, La Jornada, 12 de mayo de 2011.

'8 yictor Ballinas, “Remover a Garcia Luna no es condicién para el didlogo”, La Jornada, 13 de mayo de
2011.

9 Veronica Mondragén, “Anuncia Sicilia nueva marcha; irda de Cuernavaca a Ciudad Juarez”, Excélsior,
19 de mayo de 2011, http://www.excelsior.com.mx/2011/05/19/nacional/738088

120 Claudia Herrera, “Destaca Felipe Calderén reducciéon de 60% en numero de homicidios en ciudad
Juarez”, La Jornada, 21 de mayo de 2011.
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Juarez, pues aun habia pendientes més de “30 mil ejecuciones que no se han investigado
y 1o se ha detenido ni castigado a los responsables”™'*".

Durante la XLI reunién plenaria de gobernadores, convocada por la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago), se acordd invitar a Javier Sicilia, Alejandro Marti e
Isabel Miranda al préximo encuentro en Chihuahua el 11 de julio, para “en el ambito de
nuestras atribuciones [como jefes del Ejecutivo local], tomar las decisiones necesarias
para que las preocupaciones que la sociedad nos manifiesta, sus causas y exigencias, sean
escuchadas, atendidas y podamos nosotros corregir o sustituir politicas”'*.

El 31 de mayo, el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad anuncio6 los
detalles del recorrido de la “Caravana del Consuelo”, cuyo objetivo era la “visibilizacion
de 40 mil victimas de la violencia”'®. Al respecto, Alejandro Poiré asegurd que el
gobierno federal garantizaria la seguridad de los participantes'>*. Ademas, se pospuso la
reunion con el Ejecutivo, porque el movimiento consideraba “importante tener primero el
encuentro ciudadano™'?.

Asi, la caravana parti6 de Cuernavaca con 14 autobuses y mas de 30
automoviles particulares'*’. La primera escala fue en la ciudad de México. Después,

llegaron a la capital del Estado de México, donde criticaron la poca capacidad de la

ciudadania para influir en las decisiones gubernamentales y el “escandaloso gasto”

12 Rubicela Morelos, “Javier Sicilia busca un encuentro con el supuesto homicida de su hijo”, La Jornada,
26 de mayo de 2011; Justino Miranda, “Caida de ‘El Negro’ no para marcha: Red por la paz”, El Universal, 25 de
mayo de 2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/768105.html

22 Francisco Reséndiz, “Conago incluira a las ONG en la lucha anticrimen”, E! Universal, 27 de mayo de
2011.

123 Cencos, “Listos ciudadanos y ciudadanas para Caravana Nacional por la Paz con Justicia y Dignidad”,
31 de mayo de 2011, http://movimientoporlapaz.mx/es/2011/05/31/listos-ciudadanos-y-ciudadanas-para-caravana-
nacional-por-la-paz-con-justicia-y-dignidad/.

124 Alberto Morales, “Poiré garantiza seguridad a caravana por la paz”, EI Universal, 31 de mayo de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/769480.html

125 EFE, “Sicilia se reunira con Calderén al concluir marcha contra violencia”, 31 de mayo de 2011.

126 Alberto Morales, “Caravana por la paz llega al DF”, El Universal, 4 de junio de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/770414.html

28



destinado a las elecciones'?’ —era afio electoral en la entidad. En Morelia, Michoacan, se
exigid poner fin a las “bajas colaterales o abstracciones que nos quieren hacer creer,
cuando detras de esos rostros hay vidas segadas, inocentes o criminales que no nacieron
asi”'*®. De igual forma, Sicilia pidi6 a Calderén “un buen mensaje, en el que de verdad
diga que esta oyendo a la sociedad, y no respondiendo con alardes de violencia y de
prepotencia frente a los ciudadanos”, aunque fue insistente en que su mensaje no solo iba
dirigido al presidente, sino a los tres poderes de la Union'*.

La siguiente ciudad fue San Luis Potosi, donde los asistentes al mitin
comenzaron la rechifla al escuchar el nombre de Calderén durante el discurso de Sicilia.
Ante la situacion, el poeta respondid “la paz no se alcanza con mentadas de madre (...).
Nosotros estamos tratando de cambiar el corazon de la clase politica, y ustedes estan
también alimentando el odio. Estamos recorriendo el pais para juntar la paz, el consuelo.
iPor el amor de Dios!”"*". Sobre los testimonios de victimas de la violencia que seguian
acumulandose, ¢l mismo declar6 que “son muchisimos, son miles; han encontrado el
cobijo que el Estado no les ha dado”"".

La noche del lunes 6 de junio, elementos de la Policia Federal catearon las

instalaciones del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, lugar al que la caravana

llegaria para firmar el pacto en ciudad Juarez'*>. Diversas organizaciones nacionales e

127 Alonso Urrutia, “Advierte el poeta: la oligarquia busca inhibir la participacién de ciudadanos”, La
Jornada, 5 de junio de 2011.

128 Alonso Urrutia, “Llega Caravana por la paz a Michoac4n; tenemos que salir de este infierno: Sicilia”, La
Jornada, 5 de junio de 2011.

129" Alonso Urrutia, “Para dialogar, Calderén debe superar la sordera: Sicilia”, La Jornada, 6 de junio de
2011.

139 Alonso Urrutia, “No podemos exigir paz con mentadas de madre, dice Sicilia en SLP”, La Jornada, 6 de
junio de 2011.

B Alberto Torres, “Suman denuncias en caravana”, El Universal, 6 de junio de 2011.

132 “Denuncian irrupcion de federales en centro de derechos humanos que recibiréd caravana”, Diario de
Juarez, 6 de junio de 2011.
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internacionales manifestaron su rechazo a lo que consideraron un acto de intimidacion'>?
y, a nombre del MPJD, Sicilia pregunt6 en Zacatecas “;qué busca Felipe Calderon en el
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte?: el expediente de dolor e injusticia?, ;las
pruebas irrefutables de su incapacidad para garantizar paz y legalidad?... ;Qué guerra
pretende ganar instruyendo a su gente a comportarse como delincuentes?”, y advirti6é que
“si el objetivo es amedrentarnos, se equivocan. Si hemos salido a recorrer el pais, y
mostramos publicamente nuestro dolor e indignacién, es justamente porque superamos el
miedo y la impotencia; ni el crimen ni la represion nos haran retroceder”'**. Al respecto,
la SSP inform6 que el ingreso de sus policias al centro fue necesaria para buscar a un
narcomenudista, mas no se tratd de un cateo'*.

En camino a Durango, la caravana sigui6 recogiendo testimonios de victimas, y

136

lo mismo ocurri6 al llegar a la capital del estado ™. Todos los casos serian llevados a la

Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), anuncié Alvarez Icaza'®’.
Después, el grupo llegé a Saltillo, donde el obispo Raul Vera dio la bienvenida. La
siguiente escala fue en Monterrey, Nuevo Leodn; ahi, luego del mitin, Sicilia, Alvarez
Icaza y algunos familiares de victimas tuvieron una audiencia con el procurador de

justicia estatal, Adrian de la Garza, quien se comprometi®é a resolver 32 casos

emblematicos'>®,

133 Miroslava Breach, Rubén Villalpando y Alfredo Méndez, “El operativo, ‘acto de intimidacion’ que debe
esclarecerse, sefialan ONG”, La Jornada, 7 de junio de 2011.

13% Alonso Urrutia, “Acusa Caravana por la Paz que policias allanaron inmueble de centro de derechos”, La
Jornada, 7 de junio de 2011.

135 «3QP aclara ingreso a centro de derechos humanos en ciudad Juarez”, El Universal, 6 de junio de 2011,
http://www .eluniversal.mx/notas/770767.html

13 Daniela Rea, “Salen al paso de caravana”, El Norte, 7 de junio de 2011.

137 Daniela Rea y Lorenzo Cérdenas, “Recaba caravana casos para CIDH”, Reforma, 8 de junio de 2011.

138 Alonso Urrutia, “En Torre6n, la caravana fue un espacio de consuelo y desahogo”, La Jornada, 9 de
junio de 2011.
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Desde el 24 de mayo, la Comision Permanente del Congreso habia invitado al
MPJD, mediante Javier Sicilia, a dialogar; durante el recorrido de la caravana, el escritor
acepto, con las mismas condiciones que puso al Ejecutivo: hacer publico el encuentro con
la participacion de una comitiva de victimas'>’.

La siguiente visita fue a Torredn, Coahuila, de donde partieron a su punto
culminante: Judrez. Al pasar por la capital chihuahuense, los miembros de la caravana
colocaron una placa en memoria de Marisela Escobedo'* a unos metros del Palacio de
Gobierno, donde la activista fue asesinada en 2010'*'. Horas después, el MPID llego al
“epicentro del dolor”; a su recibimiento acudieron cientos de personas, encabezadas por
Luz Maria Davila, madre de dos jovenes asesinados en Villas de Salvarcar'**,

Segun relata Ruiz Parra, previo a la llegada de la caravana a Juarez, Alvarez
Icaza se reuni6 con varias organizaciones sociales para explicar la finalidad de la firma
del pacto y su contenido. La primera respuesta fue una categérica negativa a dialogar con
el gobierno, pues ello implicaba caer en “simulacion”. Alvarez reviré que “éste es el tren
de Sicilia: el que se quiera subir, bienvenido, y el que se quiera bajar, que se baje”, mas
los grupos juarenses replicaron que era necesaria la discusion de cualquier documento
antes de firmarse, o “si no quieren, no vengan” '*.

Durante la noche en Juarez, en el Instituto de Ciencias Sociales y

Administraciéon de la Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez, hubo seis mesas de

discusion para revisar la propuesta de Sicilia. Teresa Carmona opina que “los ultras se

139 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Pide la Permanente a Sicilia acordar formato para encuentro en el
pleno”, La Jornada, 9 de junio de 2011.

140 A ctivista asesinada mientras protestaba por el homicidio de su hija, Rubi Frayre.

! Alonso Urrutia, “‘;Ha valido la pena su guerra?’, pregunta Sicilia a Calderén”, La Jornada, 10 de junio
de 2011.

2 Alonso Urrutia y Rubén Villalpando, “Genera algarabia la llegada del poeta a ciudad Juarez, el
‘epicentro del dolor’”, La Jornada, 10 de junio de 2011.

3 Emiliano Ruiz, Ovejas negras: rebeldes de la Iglesia mexicana del siglo XX, Océano, México, 2012, p.
67.
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. . 144
apropiaron del asunto en defensa de sus propios intereses”

, y José Gil Olmos coincide
en que “el gran problema fue acordar con los grupos en Judrez porque cada uno tenia su
agenda”'*. Sin embargo, Daniela Rea'* recuerda que los desencuentros no ocurrieron
s6lo en Judrez: en los camiones “iban varios radicales con exigencias de no
militarizacidn, no pacto con Calderodn, juicio politico a Calderdn, renuncia de Calderon. ..
Cuando llegamos a ciudad Juarez, ya se sabia de estas tensiones™*’.

La noche del sabado 10 de junio, los integrantes de la caravana firmaron el Pacto
Nacional Ciudadano, “con el proposito de que victimas y ciudadanos impulsen acciones
estratégicas y programaticas que propicien mejores condiciones de denuncia, resistencia
y procuracion de justicia, asi como la transformacion de los actuales conceptos, modelos
y estrategias militaristas dominantes, que sabemos equivocados y que nos han sido
impuestos™'*®.

La primera exigencia del pacto fue la promulgacién de “una ley que proteja los
derechos de las victimas directas (los asesinados) e indirectas (sus familiares)”. De igual
forma, incluy6 una lista de “acciones de resistencia” para presionar a las autoridades a
dar cumplimiento a las demandas. La redaccion del documento fue a partir de uno
presentado por Sicilia el 8 de junio, pero con la inclusion de las discusiones en las mesas

149

de trabajo ™. Por lo anterior, el poeta aclar6 que se trataba de algo preliminar, “que

s 150

iremos afinando Ademas de los cientos de firmantes —entre individuos y

14 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.

15 Johan Gordillo, entrevista con José Gil Olmos, 3 de marzo de 2015.

16 periodista que cubri6 las actividades del MPJD para el diario Reforma.

147 Johan Gordillo, entrevista con Daniela Rea Gomez, 10 de marzo de 2015.

8 MPJD, “Resumen mesas de Pacto Nacional por la Paz’, 13 de junio de 2011,
http://movimientoporlapaz.mx/es/documentos-esenciales-del-movimiento/resumen-de-mesas-de-trabajo-pacto-
ciudadano-por-la-paz-con-justicia-y-dignidad/

9 Alonso Urrutia y Rubén Villalpando, “Fin de la guerra antinarco, exigen ciudadanos en el pacto
nacional”, La Jornada, 11 de junio de 2011.

139 Alberto Torres, “Firman Pacto Ciudadano y anuncian resistencia”, EI Universal, 11 de junio de 2011.
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151

organizaciones—, las iglesias catdlica y cristiana evangélica respaldaron el pacto ”, y el

Departamento de Estado de Estados Unidos, por medio del vocero Mark Toner, declard
que “apoyaba el mensaje de paz de la caravana”'*%.

Un dia después, Sicilia y otros activistas —entre ellos, Julian LeBarén, Emilio
Alvarez y Teresa Carmona'“— cruzaron la frontera norte para reunirse en El Paso,
Texas, con mexicanos expulsados de sus comunidades a causa de la violencia criminal.
Ahi, el escritor exigi6 al gobierno estadunidense asumir su responsabilidad respecto a la
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situacion mexicana y suspender la Iniciativa Mérida ** —demanda que ya estaba incluida

en el pacto—, pero expres6 que el documento signado horas antes contenia sélo “las

133 Teresa Carmona explica que, al regresar a

relatorias de las mesas de discusion
territorio mexicano, se tuvo una reunion final con miembros de varias organizaciones
juarenses, en la que “Emilio y los organizadores de all4 se hablaron muy fuerte” a raiz de
los comentarios de Sicilia'*®,

Eduardo Vazquez Martin'®’ apunta que “en Juarez, una parte del movimiento, la
integrada por universitarios educados en la radicalidad discursiva, decidi6 que era el

momento de la grilla (...). Esta accién, un tanto pueril, obligd a Sicilia y a Emilio

Alvarez Icaza a desconocer algunos de los ‘acuerdos’ tomados en las mesas, sobre todo

! Carolina Gémez, “Respaldan iglesias el pacto ciudadano”, La Jornada, 11 de junio de 2011.

132 Luis Hernindez Navarro, “Mexicans Are Uneasy About America’s Outsourced War on Drugs”, The
Guardian, 14 de junio de 2011, http://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jun/14/mexican-drug-war

133 Daniela Rea y Mayolo Lopez, “Reclaman a EU Sicilia y Felipe”, EI Norte, 12 de junio de 2011.

134 Alonso Urrutia, “Pide Sicilia en Estados Unidos el fin de la Iniciativa Mérida”, La Jornada, 12 de junio
de 2011.

135 B, Ruiz Parra, op. cit., p. 70.

136 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.

17 Antropélogo social, poeta y promotor cultural cercano a Javier Sicilia. Actualmente es secretario de
Cultura en la ciudad de México.
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aquellos con los que se pretendia impedir el contacto con las autoridades y se
condicionaba cualquier didlogo al regreso del ejército a los cuarteles™' .

Daniela Rea expresa que “la gente de ciudad Judrez realmente sintié como una
burla que se haya hecho el teatro, el espectaculo, de vamos a negociar, vamos a trabajar
en mesas ciudadanas, para que al final se presentara un documento que ya estaba
trabajado y que no consideraba los puntos de las victimas del epicentro de la violencia,

’ . . sl 159
como le llam¢é Javier... Yo creo que la gente de Judrez se sintio usada”

, y Jorge
Gonzalez de Leon cree que “el pacto en Judrez fue un fracaso basicamente porque hubo
muchas organizaciones que se quisieron montar en el movimiento para impulsar su
agenda particular”'®,

Rocato Bablot reconoce que ‘“el factor mas terrible fue la intransigencia de
todos: de la gente del movimiento y de las otras organizaciones. Hay formas de negociar,
y yo les decia que la Unica posibilidad era declarar que ese encuentro no podia ser
definitivo, y que se trasladaba a fecha proxima. No, nadie se sali6 de lo suyo... El
movimiento cerrd en Judrez el mitin con acuerdos que realmente no existieron; ese dia
fue monstruoso”'®'.

Para Raul Romero'®, “Juarez se convirtio en el punto de convergencia de todas
las luchas que querian sacar capital politico para si mismas, por eso hubo como 90
5163

demandas, pero también estuvo el error de Javier de firmarlas y luego desconocerlas

Javier Sicilia hace el balance de tal episodio expresando que “a Judrez fueron personas a

1% Eduardo Vazquez, “Voz de alarma”, Letras Libres, julio de 2011,
http://www letraslibres.com/revista/letrillas/voz-de-alarma

159 Johan Gordillo, entrevista con Daniela Rea Gomez, 10 de marzo de 2015.

1% Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Ledn, 9 de marzo de 2015.

1 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.

162 T¢cnico académico del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM e integrante del MPJD desde
sus primeras acciones; se unio por invitaciéon de Pietro Ameglio.

16 Johan Gordillo, entrevista con Ratl Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
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consensar con las organizaciones. Hubo un consenso que fue reventado por los grupos de
izquierda a los que se habia dicho ‘pues si no van, entonces bajense’. No se bajaron, sino
que controlaron. Que no me hablen de que no hubo horizontalidad... lo que querian era
caer en asambleismos que no van a ningun lado. Luego de Judrez se gana una
credibilidad moral tremenda. Aclaramos que no nos sometemos a ningun discurso
ideoldgico, menos de la izquierda radical, y se gana la posibilidad del didlogo, que ya
habia pedido el gobierno. Perdemos fuerza movilizadora, porque en la izquierda radical,
que son los que saben movilizarse, se ofenden, pero lo que me importaba era mantener

una coherencia moral, una ética politica y no ideolégica”'®*

. Por su parte, Teresa
Carmona resume su sentir en un comentario: “Juarez fue el primer encontronazo que
tuvimos con la realidad”'®.

Luego de varias platicas entre Alvarez Icaza y Blake Mora, el dia 20 de junio se
confirm¢ la reunion con Calderén. La Segob emitié un comunicado en el que anunci6 el
encuentro para las 10:00 horas del 23 de junio, en el Museo Nacional de Antropologia'®.
En rueda de prensa, los representantes del MPJD sefialaron que participarian 25
familiares de victimas, quienes serian “centro de este dialogo”, y 10 testigos de honor'®’.
Horas despugs, el gobierno federal pidio el cambio de sede al Castillo de Chapultepec'®®.

Por parte del gobierno, estuvieron presentes Felipe Calderon; Margarita Zavala,

primera dama; José Francisco Blake Mora, Genaro Garcia Luna; Heriberto Félix,

secretario de Desarrollo Social; Alonso Lujambio, de Educacion Publica; y Marisela

14 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

165 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.

1% Ruth Rodriguez, “Segob aprueba las reglas para reunioén de victimas y Calderén”, El Universal, 21 de
junio de 2011.

197 Daniela Rea, “Ofrecen voz a victimas”, Reforma, 22 de junio de 2011.

18 Ruth Rodriguez, “Reunioén de Calderén y Sicilia serd en Chapultepec”, El Universal, 23 de junio de
2011.
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Morales, titular de la Procuraduria General de la Republica (PGR). Del MPJD, tomaron
la palabra Julian LeBaron, Araceli Rodriguez Nava, Maria Elena Herrera Magdaleno,
Salvador Campanur Sanchez y Norma Ledezma'®.

El primer orador fue Javier Sicilia, quien pidi6 un minuto de silencio por las
victimas de la “guerra atroz y sinsentido”. El poeta reconocié que los funcionarios
presentes no tenian la culpa completa de la crisis de inseguridad, mas eran quienes
enfrentaron el narcotrafico como problema de seguridad nacional y no de salud publica,
por lo que eran corresponsables, con los criminales, del gran nimero de victimas. Por tal
motivo, Sicilia exigi6 a Calderon pedir perddn a la nacion, especialmente a las victimas.
De igual forma, recordd que en el caso de su hijo, la investigacion llevd a los
responsables ante la justicia, pero faltaban miles de casos que se encontraban sin
resolucion. Asi, planted una serie de exigencias a nombre del Movimiento por la Paz:

1) “Nuestro derecho a la verdad, a la justicia y a la no repeticion” de crimenes.

Para ello, solicitd la creacion de un organismo ciudadano autébnomo con la
funcion de “vigilar el cumplimiento del quehacer politico en la
visibilizaciéon de todas las victimas, sean inocentes o culpables”; la
promulgacion de una ley de atencion y proteccion a victimas, para “reparar
lo que la guerra y la impunidad” habian causado; y el establecimiento de
mecanismos para castigar a los funcionarios involucrados con la
delincuencia.

2) “Nuestro derecho, como ciudadanos, a una redefinicion de la estrategia de

seguridad”, para tener un enfoque mas amplio que incluyera: a) la seguridad

' E] video del encuentro esta disponible en https:/www.youtube.com/watch?v=LyUB765itNY. En
adelante, para no dificultar la lectura, omito las referencias de minuto y segundo en que se pronuncian las palabras
entrecomilladas.
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3)

humana y ciudadana, con respeto a los derechos humanos; b) estrategias
ciudadanas para la reconstruccion del “tejido social”, de forma que se
pudiera retirar paulatinamente al Ejército de las calles; ¢) abrir la discusion
para despenalizar el consumo de “ciertas drogas”; d) controles democraticos
de las policias de distintos ambitos de gobierno, que, por ejemplo, llevaran
el seguimiento de las actividades de quienes no aprobaran los exadmenes de
confianza; y e) programas eficientes de educacion juvenil.

“Nuestro derecho a decidir y ser tomados en cuenta mediante un mecanismo
de democracia participativa y democracia efectiva”. Sicilia aseguré que
estaban de acuerdo con algunos de los mecanismos propuestos en otros
espacios por Calderon: revocacion de mandato, referéndum, consulta e
iniciativa ciudadana, plebiscito, voto blanco, candidaturas independientes y

limitacion del fuero.

Felipe Calderon agradecio dialogar con franqueza a pesar de las diferencias,

pues las “coincidencias” eran mas; segiin comunic6, también se entristecia por las miles
de vidas perdidas, mas aclar6 que le dolian “especialmente las victimas inocentes”, entre
ellas, Gerardo Servin, —hermano de su “mejor amigo”, cuyo caso no fue investigado por
“las autoridades competentes” de Morelia—, Fernando Marti y Silvia Vargas. Respecto a
que “todo es culpa, como usted [Javier Sicilia] ha dicho”, de la salida del Ejército a las
calles, Calderdn respondié que la premisa era equivocada, pues la culpa era del crimen
organizado; de esa forma, dedico varios minutos a defender el uso de las fuerzas bélicas:
“no hay violencia porque estén ahi las fuerzas federales; las fuerzas federales estan ahi

porque hay violencia”, asegurd. El presidente alzé la voz para decir que coincidia en que

37



los miembros del Estado debian “pedir perdén por no proteger la vida de las victimas,
pero no por haber actuado contra los criminales que estan matando a las victimas; (...) en
eso, Javier, si estds equivocado”; si bien reconocid la responsabilidad estatal por la
complicidad y la corrupcion gubernamental, repitidé que “omitir la responsabilidad
fundamental de los criminales” era un error. El jefe del Ejecutivo hizo ademas una
comparacion respecto a su actuacion frente al crimen: “es como si un enfermo de cancer
pensara que nada habria pasado si no hubiera ido ese dia con el médico que detectd su
enfermedad apenas a tiempo, por cierto, e inicid el tratamiento que le puede salvar la
vida”.

Calderon siguid la defensa de su estrategia aclarando que “no se trata de una
lucha contra las drogas en si mismas, y menos de una guerra, como se ha insistido en
verbalizar”, sino de una “lucha por la seguridad”, y agregd que, mientras tuviera
autoridad, seguiria usando “toda la fuerza del Estado” para cumplir con los tres
componentes de su estrategia: enfrentar y someter a los criminales, reconstruir las
instituciones, y reconstruir el tejido social; al terminar, insisti6 en que no era
“procedente” pedir perdon por haber actuado contra el crimen.

Julian LeBar6én apel6 “a la conciencia y corazon” de “Felipe Calderoén, el ser
humano, que es ciudadano y padre de familia”, y aclaré que no iba a entrar en el “terreno
estéril de las culpas”, sino a reflexionar qué habia sucedido para que los criminales
entraran al “negocio del terror y de la muerte”. El primer paso para resolver la crisis,
considerd el chihuahuense, era exponer la violencia y el dolor para darl nombre y
apellido a las cifras de victimas. LeBaron anunci6é una caravana al sureste del pais e

invit6 a Calderdn, el Ejército, la Policia Federal y las autoridades migratorias a unirse.
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Continudé Araceli Rodriguez Nava, madre de Luis Angel Leén Rodriguez, un
policia federal desaparecido en 2009, enlistando nombres de elementos de seguridad
municipales, estatales y federales, cuyos casos habian sido ignorados por autoridades de
los tres ambitos; después, cuestiono la efectividad del gran presupuesto destinado a
policias y fuerzas armadas: “;esas montafias de dinero no debieron usarse, mejor, en
educacion y empleos para los jovenes?”. La mujer también preguntd a Calderdn si sabia
“cuantos politicos y empresarios de todo el pais estan coludidos con el narcotrafico” y
“por qué ellos son intocables™; después, critico el presupuesto del programa televisivo El
Equipo'”’: “;por qué usarlo en una serie de Televisa, y no para encontrar a nuestros
familiares desaparecidos?”.

Maria Elena Herrera Magdaleno, madre de cuatro desaparecidos'’', expuso
como “ante la lentitud de las autoridades” en los primeros dos secuestros, otro par de sus
hijos comenzd investigaciones independientes, y también desaparecieron; segin su
testimonio, relatado con la voz entrecortada, en estos y “todos los casos de
desapariciones” habia una constante: grupos criminales, cuerpos de seguridad y
gobiernos de los tres dmbitos coludidos. Dosia Mari, como se le conoce, reclamé que no
aceptaria “mas engafos, mas mentiras y mas injusticia”, por lo que exigio castigo a todos
los culpables, sin importar su puesto o trabajo. Al terminar su intervencion, la mujer
rompi6 en llanto, motivo por el cual Calderdn se aproximd a su asiento y recibid el

expediente de sus casos.

170 Serie dramatica sobre la Policia Federal transmitida por Televisa en mayo de 2011, que contd con
presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica para su realizacion. Véase Jenaro Villamil, “La telefarsa”, Proceso,
2011, nam. 1802.

17! Ratll, Salvador, Gustavo y Luis Trujillo Herrera.
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Salvador Campanur Sénchez, purépecha de Cheran, Michoacan, denuncié los
abusos que su comunidad sufria por parte del Estado, aunados a la violencia de grupos
criminales asentados en la region; exigid, como muestra minima de atencioén a los
reclamos, el cumplimiento de los acuerdos de justicia y proteccion firmados por el
gobierno federal y los habitantes de Cheran, y del Pacto Huaxa Manaka de 2008; de igual
forma, pidi6 garantizar el derecho al agua para los pueblos indigenas, y el
esclarecimiento de tres casos particulares de asesinato.

Norma Ledezma, fundadora de la organizacion Justicia para Nuestras Hijas,
denunci6é como las mujeres son victimas de la violencia; entre los casos que menciono,
estuvieron el de Marisela Escobedo y el de su propia hija, Paloma Angélica; ademas,
sefiald como urgentes la creacion de un banco de informacion genética de familiares de
victimas en el pais y la resolucion de los casos emblematicos reunidos en la caravana.

En su réplica, Felipe Calderon asegur6 que en su administracion se dio “la
mayor ampliacion de derechos y de garantias de las personas” con la Ley de Amparo y
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos; sobre un auditor policiaco
independiente, dijo que ya habia la figura del visitador, mas se requeria revisar su labor.
Luego, el presidente sostuvo que el gasto en educacion en México era cinco veces mayor
que el destinado a seguridad, mientras el de desarrollo social era 10 veces superior.

A LeBaron, Calderon respondid que en relacion con la muerte de su hermano
Benjamin, el Ejército habia detenido a los responsables, aunque aun no habia sentencia
para todos; ademas, brome6 con que en sus “buenos tiempos” habia hecho sus propias
caravanas y le encantaria sumarse a la del sur, aunque “no sé si me acepten ahi en el

grupo (...), pero algin dia tenemos que hacer algo juntos”.
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Sobre el caso de ciudad Juarez, el titular del Ejecutivo aclar6 que no sdlo se
enviaba a la Policia Federal, sino que se invertia en infraestructura para la educacion; dijo
a Araceli Rodriguez que “con mucho gusto, personalmente” supervisaria el expediente de
su hijo, y menciond no tener duda de que la banda criminal de la zona era responsable del
crimen, ademas de que su lider habia sido capturado “hace dos o tres dias”.

A Maria Herrera, Calderon comento saber que los habitantes de su comunidad se
dedicaban a “trabajo honesto” y explicd que la presencia de grupos violentos [La Familia
Michoacana 'y Los Zetas] “generd una rivalidad enorme”. La mujer pidio a la procuradora
general y al secretario de Seguridad Publica revisar otra vez el caso de sus hijos y de
todas las personas que ‘“estan esperando una respuesta”; Calderén también se
comprometio a revisar personalmente el caso.

El presidente aseguro6 coincidir con Salvador Campanur en muchas de sus ideas,
mas discrepar en otras, y aclard que, respecto a las tareas comunitarias autogestivas, s6lo
el Estado debia “poner orden”; para responder a Norma Ledezma, cedio la palabra a
Blake Mora. El secretario dijo que el caso del Campo algodonero se encontraba en
proceso con la fiscalia chihuahuense y hablé de sanciones administrativas relacionadas.
Ledezma replicod que “mientras no se detenga a los asesinos de las mujeres, no hay deuda
saldada”, y que los protocolos instrumentados por la PGR seguian siendo insuficientes
para la region.

Calderon pidié a Genaro Garcia Luna dar respuesta para Araceli Rodriguez. El
titular de la SSP sefialé que los miembros de La Familia Michoacana responsables ya
estaban detenidos, y se comprometid a seguir el caso personalmente; la mujer indicod

conocer bien el expediente, lleno de contradicciones entre las declaraciones de los

41



presuntos responsables. Marisela Morales defendi6 que la PGR, sin competencia en
varios de los casos, habia intervenido para presentar cargos a los responsables por delitos
federales, y no por crimenes del fuero comun, cuestion que se repetia respecto a los
involucrados en Villas de Salvarcar.

Julidn LeBardon denuncié que, hasta el momento, no habia un solo sentenciado
por los homicidios de sus familiares y vecinos; “por favor, no ofendan la memoria de mis
hermanos al decirnos que se ha cumplido con la justicia”, exigi6é. En ese momento, una
victima no incluida en la lista de uso del microfono, Omar Esparza, pidié lo mismo: “no
nos insulten”. Calderdn respondié que no era tal su intencion, pero era importante aclarar
“cudl es el estado de las cosas” en el avance en las indagatorias. El secretario de
Gobernacion agregd que se trabajaba en mecanismos mas eficientes para proteger a
periodistas y defensores de derechos humanos, y detalld las propuestas de la reforma
politica, ley contra el lavado de dinero y ley de extincion de dominios.

Javier Sicilia rebati6 algunas aseveraciones del presidente: “no le cuestionamos
su ataque a los delincuentes (...), tampoco le restamos responsabilidad a los delincuentes
(...), pero nuestros interlocutores no son ellos, sino el Estado”; critico haber comenzado
“la guerra con instituciones podridas” y recordd a Calderén su visita a ciudad Juarez,
donde hizo un desfile militar, mostrando que su estrategia defendia s6lo a las
instituciones y no a las personas. Por ello, Sicilia pregunt6 “;dénde estan las ganancias de
la estrategia?”.

El poeta también denunci6 el encubrimiento de los funcionarios responsables
por la tragedia en la guarderia ABC y aclaré que no se trataba de corrupcioén en uno solo

de los partidos politicos ni de un solo ambito de gobierno. Sicilia concluyo la
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intervencion recordando las propuestas respecto a la proteccion de victimas, por lo que
Julian LeBaron pidi6 que los nombres de todas encontraran un lugar publico donde ser
colocados —como se hizo con Juan Francisco Sicilia y Marisela Escobedo.

Calder6n asegurd que no pretendia eludir su responsabilidad como jefe de
Estado y dijo que su gobierno exigia examenes de control de confianza, toxicoldgicos,
socioecondmicos, psicoldgicos y de poligrafo para depurar la corrupcion; justificod los
pocos casos de detencion y sentencia de funcionarios explicando que “a mi me gustaria a
veces decir ‘es que yo s€¢ o me han dicho cosas de fulana, de zutano y perengano’, y que
fuera asi, tan sencillo, pero tenemos que recabar la informacion” que demuestre su
culpabilidad.

El presidente presumié también ya haber escuchado las voces que Sicilia
encontr6 en la caravana y dijo estar seguro de que el poeta habria hecho “exactamente lo
mismo” que €l para evitar los crimenes, pues “hay que actuar con lo que tenemos (...),
podra haber muchas cosas, pero no es poco lo que tenemos [sic]”; agregd estar dispuesto
a modificar su estrategia, pero después de “ver con claridad en qué exactamente”. Sobre
una ley de atencidn a victimas, Calderén dijo que la Policia Federal tenia ya un area de
prevencion; la PGR, una subprocuraduria de derechos humanos; la Segob, también un
area de atencion; y al Ejército y Marina “yo ordené crear un area de atencion a victimas”;
mas, como ¢l mismo “habia pensado en proponer un sistema de atencién a victimas”,
apoyo la idea del MPJD.

Respecto a indicadores de ruta correcta, Calderdn respondié a Sicilia que habia
tres seglin la estrategia de seguridad, aunque bien podrian no ser los correctos: cantidad

de criminales capturados, examenes de control de confianza —reconocid lo poco que se

43



habia avanzado en cuestion de quienes no los aprobaban— y cobertura universitaria, pero
repitio que no detendria las acciones federales aunque lo juzgaran injustamente.

Sicilia le propuso crear una comisioén de seguimiento a las propuestas planteadas
por el MPJD y volver a reunirse en tres meses para no quedar solo en “buenas
intenciones”, a lo que Calderon accedid, especialmente para trabajar lo referente a la ley
de victimas; sin embargo, dijo que mientras no hubiera una alternativa clara a la
estrategia de seguridad, la mantendria tal y como se habia aplicado hasta ese momento. El
poeta solicitd también un fideicomiso para las placas con los nombres de las victimas y el
monumento a la memoria; segun Calderdn, ya existia uno “con la lana que estamos
decomisando” que podia servir para tal efecto.

Al finalizar, otra asistente no programada en las intervenciones recibid el
micro6fono para pedir ayuda en el caso de su familiar desaparecido en Judrez. En seguida
un nifio entrd para dar a Calderdn una carpeta, mientras Yolanda Moran, fundadora de
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (Fundec), exponia el caso de su
hijo, que no se apellidaba “Marti, ni Wallace, ni Fernandez de Cevallos”. La mujer
solicitd una audiencia con la PGR y la Segob, pues hasta el momento no habia tenido
éxito en tal busqueda; Blake Mora respondié que ese mismo dia podrian reunirse. Javier
Sicilia concluy6 pidiendo a Marisela Morales recibir a las personas con casos en que la
PGR tenia facultades de intervenir.

El encuentro en el Castillo de Chapultepec fue un momento polémico para el
MPJD, mas los participantes defienden su realizaciéon con argumentos similares. Julian
LeBaron explica que “lo mas importante era sentarnos a hablar con autoridades como

iguales y reconocer que son seres humanos, igual que nosotros. Se traté de una forma
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. . e 9l 72
digna de ir a exigir”!’

. Para Teresa Carmona, “quien tenia interés en reunirnos era
Calderon. Todo iba a nuestro favor, pudimos negociar todas nuestras exigencias;
sentiamos que estdbamos haciendo historia y que realmente ibamos a lograr algo con el

didlogo™'"

. Por su parte, Araceli Rodriguez recuerda que ‘“habia quienes decian ‘no,
;como vamos a hablar con Felipe Calderén si es un asesino?’, pero Emilio [Alvarez
Icaza] decia ‘es que si no hablamos con Calderén, no vamos a lograr que comience la
busqueda de miles de desaparecidos ni que se conozca la verdad sobre los miles de
asesinatos; necesitamos que en el gobierno respondan’. Por eso muchos dijimos
‘llegamos hasta donde tengamos que llegar para esclarecer los hechos de mi familiar o
mis familiares’. Ademds escucharnos era y es su obligacion como funcionarios; no nos
estan haciendo ningtin favor”'’.

Cecilia Barcenas reconoce que el didlogo “ha sido un punto muy criticado, pero
hubo que tomar decisiones, y una de las razones por las que se tomd esa decision es que
el Estado es responsable de desapariciones y asesinatos, y el Estado debe aplicar la
justicia. Los familiares, las victimas, querian sentarse con los representantes del Estado
para que les respondiera. En lo personal, no estaba de acuerdo con el didlogo, pero la
decision se tomé en torno a las necesidades de las victimas™'"”.

Jorge Gonzalez de Leon senala siempre haber estado de acuerdo con cualquier
dialogo, “aunque siempre fue claro que era probable que no se lograra nada, pero habia
que hacerlo porque el MPJD adopt6 la tesis gandhiana de que el adversario es un ser

humano y hay que tocarle el corazon™'’®,

172 Johan Gordillo, entrevista con Julian LeBarén, 11 de febrero de 2015.

17 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
1" Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.

175 Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzélez, 9 de marzo de 2015.
176 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzalez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
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Daniela Rea considera que las victimas tenian claro que “el Estado no podia ser
un interlocutor valido para lograr la justicia, pero también sentian necesario agotar la via
institucional diciendo ‘vamos a jugar bajo tus propias reglas, y bajo tus propias reglas
vamos a demostrar todas tus mentiras’. Las victimas no eran ilusas ni ingenuas, pero era
necesario sentar a Calderon y decirle ‘miranos el rostro. Nosotros somos el rostro de tu
guerra’, y era necesario que lo viera Calderdn, porque entonces también una gran parte
del pais, que no lo habia querido ver, lo iba a ver”'"”.

Javier Sicilia reflexiona que el didlogo se realizo por la imposibilidad de seguir
ignorando a las victimas, la intercesion de Margarita Zavala y porque “Calderén queria
pasar como un democrata. Nadie habia aceptado un didlogo de esa naturaleza, que lo
fortaleci6 mucho en un momento muy critico. Creo que queria pasar como un democrata
y creo que lo es, pero ese democrata estd demasiado atravesado por las fuerzas politicas
duras y su propia estructura emocional y psiquica. Pero que hizo un acto democréatico sin
precedentes, creo que si. Ademas, hicimos algo inédito: meter camaras, meter medios de
comunicacion abiertos, a los tuiteros, a la prensa alternativa... costdé mucho, pero lo
hicimos. Los acuerdos para los dialogos con el Ejecutivo eran tensos. Tomas Calvillo'™® y
yo construimos los discursos por Skype, y lo traia porque era el hombre de confianza
dentro de Presidencia y hombre de confianza mio. Vuelvo un poco hacia atras... Cuando
Emilio me llama una noche para decirme que el primer didlogo iba a reventar porque no
querian el Museo Nacional de Antropologia, le digo ‘se van a la chingada, vamos a ir; si

no llegan, que paguen los costos politicos’... yo me exaltaba. Me dice que proponen el

Castillo de Chapultepec o el Campo Militar; ‘;se quieren burlar de nosotros? Mandalos a

177 Johan Gordillo, entrevista con Daniela Rea Gomez, 10 de marzo de 2015.
178 Académico de El Colegio de San Luis que fungié como embajador de México en Filipinas en el sexenio
de Felipe Calder6n; hombre cercano a Javier Sicilia desde su juventud.
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chingar a su madre’, le dije. Entonces me proponen resignificar el Castillo... ‘;como
vamos a resignificar el emblema del Imperio?’. Ya me dijo Tomas ‘no, Javier, ahi se
firmaron los acuerdos de paz de El Salvador’, y si, de hecho en mi discurso hablo de
eso”!”’.

Uno de los momentos mas criticados del encuentro por varios sectores de
izquierda fue el beso en la mejilla que Sicilia dio a Calderon al abrazarlo luego de
entregarle un escapulario —enviado al presidente desde la caravana por una victima. Al
respecto, dice Jorge Gonzalez de Ledn que “los besos no eran besar por besar, tenian todo
un significado. La gente lo leyé de forma muy gestual”, y lamenta que eso quitara
atencion al discurso: “[Javier] si daba sus besitos a todos [los politicos], pero de manera

. . 180
muy contundente les estaba metiendo unos patines cabrones”

. De igual forma, José Gil
Olmos recuerda que “quienes se quejaron de los besos ese dia no eran victimas, sino que
pertenecian a varias organizaciones que quisieron montarse en el movimiento, e incluso
tener més voz que las victimas™'®'.

Sea como fuere, los miembros del MPJD reconocen haber cometido errores en el

¢

encuentro. Por ejemplo, para Teresa Carmona, “viéndolo en retrospectiva, ese dia que
entramos al alcdzar, y estaba Garcia Luna sentado ahi, debimos haber dado la media
vuelta y salir”. Sin embargo, al cuestionarle por qué no lo hicieron, aclara que “a nadie se
le ocurrio... y habria sido un sacrificio muy grande, porque sentiamos que estdbamos

haciendo historia y que realmente ibamos a lograr algo con el didlogo'**. Rocato Bablot

lamenta que posterior al encuentro, no se haya realizado una protesta: “después de la

19 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

1% Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
181 Johan Gordillo, entrevista con José Gil Olmos, 3 de marzo de 2015.

182 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
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primera cita, era momento para una manifestacion, para ejercer presion... y fue un error
no hacerlo”'®’.

A manera de respuesta ante las criticas por el encuentro, Javier Sicilia opind dias
después que “para algunos (...), dialogar es claudicar; hablarse duro y claro, sin que eso
termine con la humillacion del adversario, sino en un abrazo, es fracasar (...). Nosotros
no confundimos los equivocos de nuestros adversarios con su persona, y por €so no
odiamos, no desdefiamos, y podemos, después de hablar con fuerza y con exigencia,
estrecharle la mano y abrazarlo. Contra lo inmoral, contra la cerrazén, nosotros
recurriremos siempre a armas morales y espirituales, al dialogo abierto y franco y a la
desobediencia civil si traicionan los acuerdos™'*,

En su siguiente acto publico, la conmemoracion del Dia internacional de la lucha
contra el uso indebido de drogas, Calderon califico el didlogo de “muy franco, muy
emotivo, muy dificil” y reiteré su compromiso para trabajar con la sociedad civil'*>. Por
su parte, Sicilia lament6 que el presidente no mostrara voluntad para cambiar la estrategia
de seguridad, y expresé molestia por la presencia de Garcia Luna —pues era una sefial de
que no ‘“cambiaria su politica”—, mas celebr6 haber visibilizado a las victimas y
avanzado en el planteamiento de la ley respectiva'®. En dias sucesivos, el Congreso de la

Union, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y la Conago se declararon listos

para replicar el didlogo con Sicilia y otras victimas'®’.

18 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.

18 Javier Sicilia, “Dialogo y no-violencia”, Proceso, 2011, nim. 1809.

'8 Claudia Herrera, “Calderdn ofrece atender ‘con mayor eficacia y sensibilidad’ a las victimas de la
violencia”, La Jornada, 28 de junio de 2011.

18 José Gil Olmos, “Sicilia, después de Chapultepec”, Proceso, 2011, nim. 1808.

187 Jestis Aranda, “La Suprema Corte de Justicia se dice lista para recibir al movimiento por la paz”, La
Jornada, 28 de junio de 2011; Ricardo Gomez, “Prevén para el miércoles formato de reunion Sicilia-Congreso”, El
Universal, 26 de junio de 2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/775081.html; “Prepara Conago reuniéon con
Javier Sicilia, adelanta Ebrard”, Excélsior, 29 de junio de 2011,
http://www.excelsior.com.mx/2011/06/29/comunidad/748791
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Queda evidenciado en este primer capitulo que la tragedia del 28 de marzo de 2011
desat6 un tipo de shock moral'™, pues, como explica Tarrow, la reaccidn ante una muerte
violenta es una fuente de protesta que congrega a personas en torno al dolor y la
solidaridad'®. Sin embargo, con el caso de estudio, la reaccion no derivd en solo
protestas, sino que fue articulando diversas acciones colectivas para construir un
movimiento social. Es importante, sin embargo, seialar la complejidad del proceso.
Melucci define la identidad colectiva como un proceso que enlaza tres
dimensiones: “l) formulacion de las estructuras cognoscitivas relativas a los fines,
medios y ambitos de la accidn; 2) activacion de las relaciones entre los actores que
interactian, se comunican, negocian y adoptan decisiones; y 3) realizacion de inversiones
emocionales que permiten a los individuos reconocerse””’. En el caso del MPID, la
primera dimension se fue negociando hasta definirse mas claramente luego del encuentro
en Juarez. Quienes permanecieron después de los descontentos en la ciudad fronteriza
compartieron, aunque no en su totalidad, la orientacioén de los fines de la accion colectiva,
los medios para alcanzarlos y las relaciones que se debian tener con el entorno —
incluyendo grupos afines y antagonistas. En relacion con la segunda dimension, esas
mismas personas mantuvieron interacciones en las que se buscaba basar la toma de
decisiones en torno a las necesidades de las victimas. Por ultimo, las reuniones

caracteristicas del movimiento, en las que victimas compartian publicamente sus

' James Jasper, “Emotions and Social Movements: Twenty Years of Theory and Research”, Annual
Review of Sociology, vol. 37, 2011, pp. 285-303: “El vertiginoso sentimiento que resulta cuando un evento o
informacion muestra que el mundo no es lo que uno habia esperado, que puede algunas veces llevar a la articulacion o
replanteamiento de principios morales”.

189S Tarrow, op. cit.,p. 78.

19 Alberto Melucci, Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia, México, El Colegio de México, 1999,
p. 66.
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historias, contribuyeron al reconocimiento emocional de la tercera dimension y a
aumentar la dignidad del movimiento.

Considero ilustrativo de lo anterior una expresion de Ratl Romero: “Después
del terrible golpe organizativo que habia sido ciudad Juarez, varios decidimos seguir
porque nos humanizamos respecto a lo que ya llamabamos guerra, habiamos conocido a
las victimas de la guerra, los dolores de la guerra; habiamos escuchado a gente por
primera vez contar sus historias, habiamos escuchado a quienes estaban viviendo esa
guerra: a las victimas directas. Por eso varios seguimos, a pesar de las contradicciones
que algunos pensamos habia en el movimiento™'”".

Recurrir, al menos hasta el punto ya narrado, tanto a acciones de protesta cuanto
a formas institucionales de participacion se debid a la presencia de dos perfiles en el
liderazgo del Movimiento por la Paz: el primero, partidario de la resistencia civil no
violenta; el segundo, apegado a los canales formales. El aprovechamiento de acciones
disruptivas —como las protestas publicas— y moderadas —como el didlogo con
autoridades— permitio el reconocimiento gubernamental del MPJD como un
representante legitimo de intereses colectivos, razén por la cual sus demandas entraron al
sistema politico; es decir, se llegd al primer ambito del proceso de politica publica que
Burstein, Einwohner y Hollander'** definen: acceso.

Una idea de Pietro Ameglio da pie al siguiente capitulo: “Para mi, con lo del
pacto de Juarez acaba una etapa que tiene que ver con mucha movilizacién y presion

directa al poder. Y luego inicia otra, en que toma otro giro el movimiento con acciones

! Johan Gordillo, entrevista con Ratl Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
2 p Burstein, et. al., art. cit., p. 284.
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mas institucionales, de dialogo politico, y se olvida de la parte de la presion directa, sin la

cual el dialogo con el poder politico pierde fuerza™'®”.

193 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.
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Capitulo 2. De acuerdos y traiciones

Luego de la reunion con el poder Ejecutivo, el Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad fue afinando la agenda de trabajo mediante el establecimiento de mesas de
negociacion. De igual forma, hubo un encuentro publico con la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn; sin embargo, la relacion con los dos poderes se deteriord producto
de lo que algunos en el movimiento calificaron como traiciones: la aprobacion en lo
general de la minuta de reforma a la Ley de Seguridad Nacional y la creacion, por
decreto, de la Procuraduria Social de Atencion a Victimas de Delitos. Respecto a las
mesas de trabajo con el gobierno, en estas paginas trato s6lo aquéllas relacionadas con el

tema que concierne a esta investigacion.

En la 30 sesion del Consejo Nacional de Seguridad, Calderén adoptd los mensajes del
MPJD: exigi6 a los gobernadores responder al llamado de las victimas y hacer “el mayor
esfuerzo posible que nos corresponde para poner nombre y apellido a quienes han
fallecido a consecuencia de la violencia criminal”'®*. En la reunién, se firmaron cinco
acuerdos con los objetivos de crear una base de datos sobre defunciones por
enfrentamientos entre grupos delincuenciales, agilizar las evaluaciones de control de
confianza en policias, completar las unidades anti-secuestro, mejorar el combate a los
delitos no federales y revisar las fallas de estrategias locales'””.

El 5 de julio, Javier Sicilia y otras 20 victimas de la violencia se reunieron con la

alta comisionada de Naciones Unidas para los derechos humanos, Navi Pillay, para

194 DPA, “Calderén insta a ‘humanizar’ la atencion a victimas de violencia”, 30 de junio de 2011.
195 «Crearan padrén para identificar a muertos de guerra antinarco”, El Economista, 1 de julio de 2011.
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1'%, Dos dias

exponer sus experiencias y solicitar apoyo del organismo internaciona
después, el escritor y otras victimas visitaron la procuraduria de justicia de Nuevo Ledn
para conocer el avance de los casos entregados semanas atras' .

Durante la Convencion Nacional de Seguridad Publica convocada por la
Conago, el jefe de gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, anuncié que ningin
integrante del MPJD estaria presente, sin embargo, se habia tomado en cuenta su opinién
para los acuerdos, y asegur6 que también mantendrian contacto con organizaciones como
Alto al Secuestro, México SOS y México Unido Contra la Delincuencia.

A mediados de julio, Sicilia confirmé para septiembre la Caravana del Consuelo
al sur del pais, y unos dias después, la PGR hizo publico el encarcelamiento de 20
involucrados en el multihomicidio de Morelos; si bien el escritor y el MPJD reconocieron
la labor oficial en el caso, lamentaron que fuera una excepcion y exigieron la misma
rapidez para los casos que presentaron a Calderén en su encuentro piblico'”.

El dia 21 del mes, como parte de lo acordado durante el didlogo en el Castillo de
Chapultepec, los representantes del MPJD realizaron en el Museo Nacional de
Antropologia una mesa de seguimiento con miembros del gobierno federal: Francisco
Blake, Alonso Lujambio, Marisela Morales; Juan Miguel Alcantara Soria, secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP); Monte Alejandro Rubido

Garcia, subsecretario de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos de la SSP; Marco

1% EFE, “Preocupa a la ONU la violacién de los derechos humanos en México”, 5 de julio de 2011.

T David Carrizales, “Deplora Sicilia falta de avances en pesquisas sobre desapariciones en NL”, La
Jornada, 8 de julio de 2011.

18 Veronica Sanchez, “Pide Sicilia rapidez en todos los casos”, Reforma, 18 de julio de 2011.
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Antonio Paz, subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de
Desarrollo Social; y Rogelio Carbajal, subsecretario de la Funcién Publica'””.

Ahi, Emilio Alvarez Icaza anunci6 que, en adelante, los trabajos se darian en
cuatro mesas tematicas: procuracion de justicia para casos emblemadticos de violencia,
sistema de atencion y proteccion a las victimas, revision de estrategia de seguridad, y
democracia participativa —todo, a partir de las demandas que present6 el MPJD a
Calderdon. Primera y cuarta mesas tendrian sesiones cada jueves en la PGR y Segob,
respectivamente; segunda y tercera, los viernes en las instalaciones de la asociacion civil
Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz). Por parte del gobierno, participarian
Francisco Blake, Marisela Morales, Genaro Garcia Luna, Heriberto Félix Guerra, Alonso
Lujambio, Alejandro Poiré, Juan Miguel Alcantara y Juan Marcos Gutiérrez; del MPJD:

200

Clara Jusidman®’, Raul Romero, Miguel Concha, Araceli Rodriguez, Juan Léopez®”'y

Emilio Alvarez**> —ademés, serian asesorados por especialistas de la Universidad

Nacional Auténoma de México?”

. La evaluacion de resultados qued6 agendada para el
23 de septiembre, en un nuevo didlogo con Calderén en el Castillo de Chapultepec™™.
Sicilia mantuvo en su discurso la exigencia de pedir “sincero perdén” a las
victimas mediante acciones concretas: reconocer la deuda del Estado con las mismas,
crear un organismo ciudadano auténomo —“una comisiéon de la verdad, justicia y

reconciliacion o una fiscalia social de la paz”— para visibilizar todos los casos,

promulgar una ley en la materia, establecer mecanismos para sancionar a funcionarios

19 E1 video completo del encuentro esta en https://www.youtube.com/watch?v=CVOHsglsluo. Como en el
caso anterior, no incluyo el minuto y segundo en que se pronuncian las palabras entrecomilladas.

20 Miembro de la asociacion Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social.

2! Asesor legal de Fundec.

22 Daniela Rea, “Exige Sicilia asumir deuda con victimas”, Reforma, 22 de julio de 2011.

23 Elizabeth Velasco, “Juristas de la UNAM asesoraran a Javier Sicilia sobre estrategias contra la
inseguridad”, La Jornada, 25 de julio de 2011.

2 Fabiola Martinez y Fernando Camacho, “Sicilia y Calderén se reuniran el 23 de septiembre”, La
Jornada, 22 de julio de 2011.
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complices, y dar seguimiento a la construccion de un memorial. De igual forma, el poeta
reiterd las demandas del MPJD enlistadas en el didlogo con el poder Ejecutivo.

Blake Mora cerrd el encuentro insistiendo en defender la labor de las fuerzas
armadas y sefiald6 que el crimen “se ha agravado por omisiones de las autoridades de
distintos 6rdenes de gobierno (...) que no han asumido la responsabilidad de enfrentar el
delito y que incluso han entrado en franca complicidad con los delincuentes”, mas, con el
trabajo en las mesas, mejorarian los resultados. De igual forma, el secretario defendio los
logros del gobierno federal en materia educativa y declar6 apertura al didlogo con
organizaciones ciudadanas.

Raul Romero comenta que previo a ese encuentro publico, “Pietro me llamo por
teléfono y me dijo ‘se estan armando las mesas de didlogo, se estdn armando los
coordinadores, y te acabo de proponer para la mesa del sistema de atencion a victimas’.
Acepto la propuesta por la humanizacion producto de la caravana, porque no podia
decirle que no a las victimas; eran amistades que habia construido a lo largo del viaje a
ciudad Juérez, habia estado escuchando sus dolores... y de repente me proponen para que
coordine la mesa que iba a tener como resultado no cambiar al capitalismo, no parar la
guerra, sino crear algo concreto para que atendieran a las victimas... fue una parte moral
por la que dije ‘pues le entro’. Ademads, me tocaba coordinar la mesa a lado de Emilio
Alvarez Icaza, que era el otro polo: él iba a tener la negociacién institucional y yo la
presion para defender a las victimas™*.

El 25 de julio, Manlio Fabio Beltrones, presidente priista del Senado, y Emilio
Alvarez anunciaron de forma conjunta la reunién del Movimiento por la Paz con la

Comision Permanente del Congreso de la Unidn para el jueves 28, también en el Castillo

205 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
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de Chapultepec™®. Horas después, el secretario de Marina, Francisco Saynez, afirmé que
el crimen organizado manchaba el “buen nombre de las instituciones (...) mediante
engafios” a “grupos ciudadanos (...) ya que, al utilizar la bandera de los derechos
humanos, intentan dafar la imagen de las instituciones con el fin malévolo de obstruir la
participacién de las mismas en su contra y asi tener el campo abierto a su maldad™*"’;
esto provoco reclamos de los representantes del MPJD, asi como de otras organizaciones.
Miguel Concha respondi6 que las “organizaciones civiles tienen reglas y protocolos para
aceptar casos. No somos ingenuos, no comenzamos ayer nuestro trabajo; tenemos una
experiencia acumulada de afios™*"%; para Pietro Ameglio, se trataba de la busqueda de una
“nueva confrontacion”; y Rocato Bablot declar6 tomarlo como una muestra de que para
el gobierno no importaba “hacer una revision de lo que estd sucediendo en el pais, de
analizar las omisiones en que han incurrido y hasta las posibles colusiones™"’.

Ya el dia 28 de julio, en el Castillo de Chapultepec estuvieron presentes 40
legisladores y 40 miembros del MPJD?*'°. Manlio Fabio Beltrones moder6 la sesion. Al
iniciar, Sicilia califico a los legisladores de “corresponsables de nuestros muertos y
nuestros dolores, al asignarle a las fuerzas armadas el presupuesto para llevar a cabo su
guerra”, exigid pedir perdon a las victimas y detener la Ley de Seguridad Nacional, para
sustituirla con una formulada en conjunto con la ciudadania, con respeto a los derechos

humanos; sobre la redaccion “impostergable” de una ley de victimas, asegur6é que debia

contemplar “acceso a la justicia, a la reparacion del dafio y a la reparacion integral,

206 Claudia Guerrero, “Afina el Congreso encuentro con Sicilia”, Reforma, 25 de julio de 2011.

27 Jesus Aranda y Claudia Herrera, “Criminales pretextan derechos para atacar a la Marina: Saynez”, La
Jornada, 27 de julio de 2011.

28 Angélica Enciso y Fabiola Martinez, “ONG rompen dilogo en Bucareli en protesta por acusaciones de
Saynez”, La Jornada, 28 de julio de 2011.

29 Alonso Urrutia, “‘Funcionarios pretenden criminalizar a los defensores de derechos humanos’, La
Jornada, 28 de julio de 2011.

219 Eseribo las paginas sobe este encuentro tal como lo hice con los anteriores. El video de la reunion se
encuentra en https://www.youtube.com/watch?v=sD_olfJuJeQ y https://www.youtube.com/watch?v=5kYRzR9roSI.
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mediante un programa nacional de atencion (...) que incluya un fondo publico”. El
escritor retomo la necesidad de una comision de la verdad “que registre los 50 mil
homicidios acaecidos en nuestro pais durante la actual administracion, haga valedero el
derecho a la verdad (...) [y sea] encabezada por ciudadanos independientes (...), pero
creada oficialmente por el poder Legislativo”; demand6 una ampliacion del presupuesto
destinado a la educacion y la aprobacion de la reforma politica con “revocacion de
mandato, plebiscito, voto blanco, referéndum, limite de fueros y reduccion de dinero
destinado a partidos y campanas electorales”.

Julio César Marquez, padre de Yey¢, un nifio fallecido en el incendio de la
guarderia ABC, exigi6 la aprobacion de la “ley 5 de junio” y juicio politico a los
funcionarios involucrados con la tragedia en Hermosillo. Maria Concepcion Vizarreta,
oaxaquena familiar de 10 desaparecidos en Tamaulipas, denuncid los abusos de varias
autoridades al otorgarle informacion falsa sobre el paradero de los buscados. Jesus Lara
enumero atentados contra pueblos originarios, como los ocurridos en Wirikuta y Santa
Maria Ostula. Gabriela Cadena, madre de Gabriel Alejos —uno de los asesinados junto a
Juan Francisco Sicilia— explicé como su vida cambi6 luego de la tragedia y exigio una
ley “especializada en la proteccidon y recuperacion moral, psicoldgica y econdmica de las
victimas”. Yuriana Armendariz hablé de 13 raramuris asesinados en 2008 en Creel,
Chihuahua, cuyos casos seguian impunes, y retomo6 el reclamo de una ley para defender a
las victimas.

Continu6 Julian LeBaron, quien reclamé como “los legisladores, que presumen
ser nuestros representantes, se han mostrado ciegos a la muerte que los rodea, y sordos a

los gritos desesperados de indefension”; ademads, dirigiendo su discurso a los
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“ciudadanos”, sefialo que “el problema somos nosotros, que hasta ahora no hemos sido
capaces de indignarnos y unirnos, ni siquiera para nombrar a nuestros muertos”. Miguel
Concha criticd que en el dictamen de la Ley de Seguridad Nacional “los ciudadanos no
existimos como sujetos de proteccion” y pidid “una ley de seguridad humana”. Emilio
Alvarez Icaza insisti6 en el trabajo conjunto que requeria una ley para las victimas y en la
necesidad de una comision de la verdad.

Fabian Sanchez, de Litigio Estratégico en Derechos Humanos, dedicé su tiempo
a sefialar como la legislacion nacional respecto a la desaparicion forzada estaba
desapegada de los estandares internacionales. Ernesto Lopez Portillo, director del
Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde), compar6 el aumento constante en
los presupuestos para las instituciones policiacas federales con la poca confianza de la
gente en ellas —dato basado en una encuesta, cuyo nombre no mencion6—; por ello,
detallé la propuesta de creacion de un auditor especial de la Policia Federal. Elena
Azaola, investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, pidi6 que los recursos destinados a “esta guerra” se usaran para
reparar los dafios y solicitd incluir cinco consejeros ciudadanos en el consejo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Después, Clara Jusidman demand6 nuevos derechos
politicos para los ciudadanos y reprobd la tardanza del Legislativo para discutir proyectos
de ley por “falta de voluntad politica”.

Rosalia Peredo, senadora de Nueva Alianza, llam¢ al pacto firmado en Juérez
“la materia prima mas pura para comenzar a reconstruir México” y aseguré que su
partido retomaria las demandas del MPJD en la agenda prioritaria. Laura Itzel Castillo,

diputada del Partido del Trabajo, mencioné que Movimiento Regeneraciéon Nacional —
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organizacion politica de Andrés Manuel Lopez Obrador, que aun no se constituia como
partido— se sumaba a las exigencias de paz, justicia y dignidad. Alejandro Gertz
Manero, diputado de Convergencia, sefiald que nadie debia irse del lugar sin hacer
compromisos y asegurd que “hay mucha gente buena en el Congreso”, por lo que pidid
no descalificar a todos los legisladores; dijo también que habia buscado durante
“semanas” a Emilio Alvarez para solicitarle trabajar juntos, mas no hubo respuesta.

Arturo Escobar, senador del Partido Verde Ecologista de México, se dirigio a
Javier Sicilia para “pedir perdon (...) por tardar un afio en sacar una ley antisecuestro
(...), por no haber sacado una reforma energética que le permitiera a México avanzar
(...), por vivir en una opacidad de poco contacto con la ciudadania”; ademas, ofrecio los
26 votos de su grupo parlamentario para la reforma politica. Armando Rios Piter, del
PRD, se sumé a la disculpa, a titulo personal, por la situacién del pais y llamo6 a un
acuerdo que derivara en una Ley de Seguridad Nacional “con legitimidad”; también
sugirio que las juntas de coordinacioén politica de ambas Camaras se reunieran con el
MPID, para asi, el 8 de septiembre —cuando el Ejecutivo presentaria el presupuesto de
egresos—, tener recursos para reformas de ley en temas de desplazamiento forzado y
educacion media superior.

Jos¢ Gonzdlez Morfin, del PAN, asegurd6 que “tenemos un gobierno con
sensibilidad social, dispuesto a revisar su estrategia de seguridad, a rectificar, a buscar
opciones”; apostd por el trabajo conjunto para presentar las iniciativas de ley que
solicitaba el movimiento y se sumo al perdon de otros legisladores. Francisco Rojas, del
PRI, prometio la aprobacion de una reforma politica, al igual que el regreso de las fuerzas

armadas a los cuarteles “una vez cumplida su mision”.
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Emilio Alvarez respondid directamente a Gertz Manero que “aqui en la mesa se
han presentado ya productos legislativos que pueden tener cardcter de iniciativa;
preséntelas”. Luego de un receso, Sicilia pidié que lo expresado hasta ese momento en la

3

reuniéon no fuera “una mera expresion declarativa, sino que nos lleve a acuerdos”, y
pregunt6 “;cuando?” a todo lo que se habia apoyado. Alvarez Icaza insistié en el punto y
solicitd posicionamientos claros sobre la Ley de Seguridad Nacional, la “ley 5 de junio”,
la legislacion en materia de desapariciones, la obligatoriedad de la educacién media
superior, las reformas al codigo de justicia militar en materia del fuero, el auditor
policiaco independiente, la comision de la verdad y el presupuesto para atencion a
juventud y victimas. Beltrones aclar6 que “seria muy dificil que de la mesa (...) pudiera
surgir (...) una conclusion que aceptasen todos los integrantes de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores (...). Convencido de que lo que aqui se ha dicho tiene razon
y fundamento, habremos de asumirlo para llevarlo a nuestra Camara y reflexionar junto
con los que no se encuentran hoy aqui”.

El priista Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias explicé que la reeleccion,
como parte de la reforma politica, dividia a su fraccion parlamentaria, pero expreso el
compromiso de discutir el tema y aprobar pronto la iniciativa. Alejandro Gertz Manero
pidi6 que miembros del MPJD se reunieran con su bancada para defender juntos las
iniciativas de Convergencia.

Beltrones sugiri6 que miembros del movimiento con “precision técnica”
asistieran al Senado para trabajar en el proyecto de la “ley para la proteccion de las

victimas”. Laura Itzel Castillo sefialé que respecto al contenido de la minuta de reforma
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politica aun no habia consenso sobre los “detalles técnicos”, por lo que requeria discusion
mas amplia.

Alfonso Navarrete dijo que el PRI retomaria la propuestas del auditor
independiente y la federalizacion del delito de desaparicion forzada; sobre la “ley 5 de
junio”, comentd que la minuta se encontraba en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables; en relacion con el fuero militar, opind que lo procedente seria derogarlo; de
la Ley de Seguridad Nacional, sefialdo que los priistas compartian “que el fuero que debe
regir (...) es el civil (...), que el mando que debe imperar (...) es el civil (...), que
cualquier ley (...) debe tener un respecto irrestricto a derechos humanos”.

Josefina Vazquez Mota, del PAN, mencion6 que esa reunion debia ser el
“puente mas cercano que [los legisladores] hayamos construido jamés con los
ciudadanos” y se sumo a la peticion de perdon; ademas, prometid aprobar, tal y como se
encontraban, la “ley 5 de junio” y la reforma politica, asi como trabajar con mas
velocidad en la “reforma de justicia”. Carlos Navarrete, perredista, asegurd que los
miembros del MPJD “han logrado sensibilizar a coordinadores parlamentarios y a
integrantes de la Comision Permanente (...) y han logrado las primeras respuestas
positivas que se expresan con palabras, pero que tienen que sostenerse por los grupos
parlamentarios (...) para que se concreten”.

De vuelta a participaciones del MPJD, Aleida Calleja, del Observatorio
Latinoamericano de Regulacion, Medios y Convergencia, exigio la “democratizacion de
los medios de comunicacion” para visibilizar las propuestas ciudadanas y enlisto las
iniciativas de la materia ignoradas por el Congreso. Norma Ledezma comentd que

mientras en Chapultepec se realizaba la reunion, en Chihuahua se velaba el cuerpo de
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Veronica Reyes N4jera, mujer desaparecida en junio y encontrada hacia una semana;
“han estado mencionando y mencionando la atencion a victimas (...), vayan y vean lo
que necesitamos”, demand6. Atzelbi Hernandez, representante del Movimiento de
Aspirantes Excluidos de la Educacion Superior, demandé presupuesto para programas
locales y nacionales “con perspectiva de juventud” y puntualizd6 que si se queria “la
efectiva recuperacion del tejido social, debe destinarse, cuando menos, el 12 por ciento
del PIB para la educacion, y el 1 por ciento para la investigacion y desarrollo
tecnologico”. Emilio Alvarez reiteré su peticion de respuesta para el tema de la comision
de la verdad; lo mismo pidi6 para la actualizacion de la lista de delitos electorales y la
procuracion de justicia.

Manlio Fabio Beltrones advirtié que “ninguno de estos temas nos resultan
planteados novedosamente; ha habido una serie de iniciativas o puntos de acuerdo (...)
que han permitido una discusion (...) en el Congreso (...), y que viven un proceso de
discusion por ser temas (...) tan polémicos”, por ello “desahogarlos con si 0 no, quiza no
responderia con verdad a lo que es el proceso legislativo™.

Javier Sicilia solicitd a Vazquez Mota realizar la convocatoria para aprobar la
reforma politica, a lo que ella propuso una reunion la semana siguiente con el fin de
“construir las bases de un dictamen”. Jorge Carlos Ramirez Marin, priista presidente de la
Cémara de Diputados, repasd las promesas: “si habrd reforma politica, si habra una
eficiente y justa ley de atencion integral a victimas, si habrd un fondo de restitucion que
vaya aparejado a esta ley, si habrd un mecanismo que a modo o como comisiéon de la
verdad se aboque a que cada victima sea identificada, nombrada, personalizada, y se

llegue al fondo de sus circunstancias; si habra (...) un presupuesto que privilegie la
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ampliacion de la matricula publica estudiantil, si habrd una ley de educacién media
obligatoria, si habra auditorias en el tema de la seguridad publica aparejadas al proceso
de rendicion de cuentas (...), si habrd un grupo de enlace que dé seguimiento a estos si”.
Sicilia, al final, remarcé la necesidad de la “ley 5 de junio” y la deuda pendiente con los
Acuerdos de San Andrés.

Luego de la reunion, la junta de coordinacion politica del Senado acordd aprobar
en septiembre el proyecto de la ley de victimas®''. De igual forma, al terminar julio, se
establecieron las agendas para las negociaciones con el poder Ejecutivo respecto al
sistema de atencién a las victimas y la estrategia de seguridad, con prioridad a las
propuestas del movimiento®'%.

El segundo dia de agosto, la Comisiéon de Gobernacion de la Camara de
Diputados aprob6 en lo general la minuta de la Ley de Seguridad Nacional para elaborar
un dictamen que seria presentado al iniciar el proximo periodo ordinario de sesiones®"”.
Aunque el subsecretario de Enlace Legislativo de Gobernacién celebro el hecho y aclard
que el MPJD estaria invitado a discutir el tema®'®, en conferencia de prensa Sicilia
condené que los legisladores “traicionaron su palabra (...). Nos sentimos verdaderamente

99215

ofendidos por esta actitud de intransigencia, de estupidez” °. Legisladores de los tres

2 Jorge Monroy, “Aprobaran Ley de victimas en septiembre”, El Economista, 31 de julio de 2011,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/07/3 1/aprobaran-ley-victimas-septiembre

212 Fabiola Martinez, “Instalan subcomisiones para dialogos por la paz”, La Jornada, 30 de julio de 2011.

213 Roberto Gardufio y Enrique Méndez, “Diputados de PRI, PAN y PRD aprueban en lo general la minuta
de la ley de seguridad nacional”, La Jornada, 3 de agosto de 2011.

214 Fabiola Martinez, “El grupo de Sicilia, invitado a la discusién: SG”, La Jornada, 3 de agosto de 2011.

215 Alma E. Mufioz, “Hubo traicién de legisladores, sefiala el escritor Javier Sicilia”, La Jornada, 4 de
agosto de 2011.
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principales partidos politicos rechazaron la acusacion®'®, y Josefina Véazquez Mota
asegur6 dialogarian con el Movimiento por la Paz sobre el tema®'.

A los encuentros programados para el jueves 4 de agosto con los diputados no
acudid ningun integrante del MPJD. Afuera del palacio legislativo de San Lazaro, Sicilia
y otros activistas aseguraron que suspenderian todo dialogo con los poderes Legislativo y
Ejecutivo por la aprobacion de la minuta, aunque aclararon que ello no implicaba
retirarse de las negociaciones®'®. En seguida, Josefina Véazquez convoco a una reunion
entre grupos parlamentarios para resolver la situacién, y se buscd explicar que el
documento era “s6lo un proyecto de dictamen”, cuyos articulos estaban reservados en lo
particular, sin que la reforma a la ley estuviera aprobada®'’. Por la noche, la Segob emiti6
un comunicado aclarando que “para el gobierno federal el didlogo continua y debe
continuar conforme a los temas, programa y mecanica acordados (...) [pues] los temas y
agenda del didlogo son muchos mas que la Ley de Seguridad Nacional”, ademas de que

220
. Por

se pospondrian los trabajos de las mesas, excepto en la de procuracion de justicia
su parte, en el Senado, los grupos de PRI, PAN y PRD anunciaron que habian comenzado
a preparar iniciativas, por separado, para la ley de victimas®*',

Respecto a las mesas de trabajo con el Ejecutivo, Araceli Rodriguez explica que

“se tocaba mucho el tema de que a ellos no les gustaba que hablaramos de guerra, que por

qué pediamos paz si México no tenia guerra. Nosotros narrabamos todos los casos de

216 Andrea Becerril y Georgina Saldierna, “Rechazan PAN, PRD y PRI en San Lazaro haber traicionado la
palabra dada a Sicilia”, La Jornada, 4 de agosto de 2011.

217 «“Diputados cumplirdn su palabra; le responden a Javier Sicilia”, Excélsior, 3 de agosto de 2011,
http://www.excelsior.com.mx/2011/08/03/nacional/758325

218 Juan Arvizu, “Sicilia: Congreso ‘honra palabra’ o fin al didlogo”, El Universal, 4 de agosto de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/783690.html

9 Enrique Méndez y Roberto Garduiio, “S6lo se aprobd un “proyecto de dictamen’ de la ley de seguridad,
explican diputados”, La Jornada, 5 de agosto de 2011.

220 Secretaria de Gobernacion, “Boletin 2717, 4 de agosto de 2011.

2! Andrea Becerril, “Preparan senadores del PRI iniciativa de ley sobre atencién a victimas del delito”, La
Jornada, 5 de agosto de 2011.
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victimas, pero llegd el momento en que se rompieron las mesas porque no se podia... el
gobierno queria que la sociedad civil justificara que el gobierno siguiera haciendo lo
mismo. No nos poniamos de acuerdo, al disolver las mesas, s6lo se mantuvo la de
seguimiento a casos con la PGR. El Ejecutivo no queria cooperar, parecia que solo ponia
trabas”**%,

Raul Romero coincide en que “todos insistiamos en que eran victimas de la
violencia y de las violaciones a los derechos humanos. Ese fue un tema que nos arrastro
los didlogos... todas las reuniones estuvieron atravesadas por el tema de violencia y
violaciones a los derechos humanos. La discursividad que disputaba el Movimiento por la
Paz era que el Estado reconociera que en la guerra también tenia responsabilidades™*.

Las Céamaras acordaron trabajar de forma conjunta en la Ley de Seguridad
Nacional y reiteraron estar “abiertamente” en disposicion de incluir al grupo encabezado
224

por Sicilia®™*. De hecho, Javier Corral, presidente de la Comisiéon de Gobernacion,

. S . . 225
aseguro6 que no se revisaria nada de la ley sin antes retomar el didlogo con el MPJD™.

Durante la jornada “Un peso por la paz”, realizada el domingo 7 de agosto en el
Zdbcalo del Distrito Federal para recaudar fondos destinados a la caravana por el sur del
pais, Sicilia coment6 que el didlogo con el Congreso se detuvo por problemas de

99226

“comunicacion”, mas esperaba retomarlo “la semana entrante” . Dias después, anuncio

22 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.

223 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.

24 Andrea Becerril, “Sicilia, invitado a participar en el dictamen de la ley de seguridad”, La Jornada, 6 de
agosto de 2011.

2 Enrique Méndez, “Convoca Vazquez Mota a Sicilia a un rencuentro”, La Jornada, 8 de agosto de 2011.

226 Alma Mufioz, “Mala comunicacion, causa de rompimiento del didlogo: Sicilia”, La Jornada, 8 de agosto
de 2011.
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una movilizaciéon para el domingo 14**”y confirmé el contacto de “enlaces” con el
Ejecutivo y Legislativo para continuar las platicas*>".

El 8 de agosto, ante representantes de los tres poderes y organizaciones no
gubernamentales, la UNAM presentd en la Antigua Escuela de Medicina 30 propuestas
de seguridad con base en los trabajos de la Conferencia Internacional sobre Seguridad y

Justicia en Democracia, realizada en junio®*’

. Al término del evento, Sicilia invitd a “que
muchas de estas propuestas, o la mayoria, estén en la ley [de seguridad nacional], como la
de que haya una vigilancia civil y que ya no estén dependientes los Ministerios Publicos
del sistema de gobiemo”23°. Calderoén invit6é a José Narro, rector de la universidad, y a
Jorge Carpizo, jurista de la misma, para dialogar sobre el documento™".

Aun con los desencuentros por la aprobacion en lo general del proyecto de
dictamen de la Ley de Seguridad Nacional, durante la ceremonia del 30 aniversario del
Colegio de Defensa Nacional, Felipe Calderdn insistid en la urgencia de aprobar la
reforma, porque “la vida de mexicanos esta de por medio (...) [y] esa ayuda no puede
esperar”>*. “Pese a las traiciones, a los albazos y simulaciones (...), reanudaremos el
didlogo”, anunci6 Javier Sicilia el domingo 14 de agosto luego de una marcha que partid

del Museo Nacional de Antropologia, pas6é por Los Pinos y terminé en el edificio del

Senado en Paseo de la Reforma®>,

27 EFE, “Artistas e intelectuales se suman a protestas del movimiento de Sicilia”, 10 de agosto de 2011.

28 «Eplaces de Sicilia negocian didlogo con Congreso”, El Universal, 10 de agosto de 2011,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/785135.html

9 Emir Olivares, “Llama la UNAM a signar un pacto para reorientar las instituciones de seguridad”, La
Jornada, 9 de agosto de 2011.

20 yascara Lopez, Mirtha Hernandez y Daniela Rea, “Exige Sicilia atender proyecto”, Reforma, 9 de
agosto de 2011.

B! Claudia Herrera, “Calderén invita a dialogar a Narro y Carpizo sobre seguridad y justicia”, La Jornada,
12 de agosto de 2011.

2 Silvia Otero, “FCH urge aprobacion de ley de seguridad”, E/ Universal, 13 de agosto de 2011.

23 Victor Ballinas y Alonso Urrutia, “Sicilia: pese a las traiciones, el miércoles reanudaremos el didlogo
con el Legislativo”, La Jornada, 15 de agosto de 2011.
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El miércoles 17 de agosto, en el salon de protocolos de San Lézaro, se
restablecié el dialogo entre el MPJD vy el poder Legislativo™*. Por parte del primero,
asistieron Javier Sicilia, Araceli Rodriguez, Emilio Alvarez, Miguel Concha, Miguel
Alvarez, Clara Jusidman, Aleida Calleja y Ratl Romero; del segundo, Jos¢ Ramén
Martel, Beatriz Paredes, Armando Rios, Teresa Inchaustegui, Pablo Escudero, Enrique
Ibarra, Jaime Fernando Cardenas, Porfirio Mufioz, Pedro Vazquez y Roberto Pérez de
Alba.

Javier Sicilia aclaré que el movimiento regresaba con “confianza acotada” para
retomar el didlogo y concretar los acuerdos alcanzados en el Castillo de Chapultepec, y
convoco al Ejército y la Marina “a un didlogo profundo y constructivo; nosotros, la
ciudadania, queremos oir sus razones y queremos exponer las nuestras. Estamos seguros
que el interés superior de la patria, que no se reduce a los intereses de sus instituciones,
sino al de todas y todos sus ciudadanos, habra de marcarnos a todos el camino” —la
Segob, mediante el subsecretario de Gobierno, descartd tal inclusion, pues no se habia
previsto para las mesas de negociacion®. El poeta insisti6 en que habia “dudas fundadas
frente al didlogo que hoy reanudamos, pero es mas nuestro amor a €l y el deseo de
alcanzar la paz y acuerdos reales que beneficien a los ciudadanos, a las victimas de esta
guerra, a los pueblos indios, a los jovenes y nifios que este pais ha maltratado y
despreciado hasta el grado de permitir que se les asesine o se les convierta en sicarios y

verdugos”.

B4El método de redaccion es igual al de los didlogos anteriores. El video de la reunion esté disponible en
https://vimeo.com/28090998 y https://vimeo.com/28092775

35 “Bjército y Marina no participaran en el dilogo con Sicilia, aclara la Segob”, Excélsior, 18 de agosto de
2011, http://www.excelsior.com.mx/2011/08/18/nacional/762061
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Emilio Alvarez precisé mas sobre la interrupcion del didlogo por la aprobacion
de la Ley de Seguridad Nacional: “entendemos y sabemos perfectamente lo que significa
aprobar en lo general y reservar todo, eso lo tenemos clarisimo, no estdbamos discutiendo
eso (...). Perfectamente entendemos de técnica legislativa, eso no es la discusion; sino es
el término de relacion” entre el movimiento y el Congreso; de igual forma, repaso los
temas sobre los que debia trabajarse: seguridad, victimas, tejido social, y democracia y
medios de comunicacion. Para evitar cualquier malentendido, el ex ombudsman
capitalino coment6 que el MPJD no buscaba trabajar como “colegislador”, sino “hacer
una agenda en estos cuatro nucleos [tematicos] (...). Lo que queremos es que no se llegue
al término del proceso [legislativo] sin el entendimiento de lo que nosotros hemos dicho”.

Josefina Vazquez asegurd que “para el didlogo de la Ley de Seguridad Nacional
ustedes cuentan ya con el espacio para los trabajos en conferencia”; lo mismo, para la ley
de victimas. La panista detall6 el estatus de los proyectos legislativos de interés para el
movimiento, como la “ley 5 de junio” y la ley sobre desaparicion forzada.

Después de cuatro horas de posicionamientos y demandas, Alvarez Icaza, en
conferencia de prensa con los legisladores, menciond que entre los acuerdos estuvo
solicitar al Ejecutivo una partida para atencidon a victimas en su siguiente propuesta de
paquete econdmico, la revision de fondo a la reforma de la Ley de Seguridad Nacional y
el establecimiento de una comision para revisar las iniciativas de ley de interés para el
MPID>.

El primer dia de septiembre, durante el mensaje con motivo de su quinto informe

de gobierno en el Museo Nacional de Antropologia, Felipe Calderén anunci6 la creacion

56 Enrique Méndez, “Pide el Movimiento por la Paz partida presupuestal para atencion a victimas”, La
Jornada, 18 de agosto de 2011.
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de una Procuraduria Social para la Atencion de Victimas de la Violencia para “identificar
a cada una y a cada uno de ellos (...), focalizar la busqueda de quienes han desaparecido
a manos de criminales, prestar asistencia a sus familiares y acompanarlos en el doloroso
proceso de exigir justicia”; sin embargo, insistio en que “la Uinica manera de terminar
verdaderamente con este cancer [en alusion a la violencia criminal] es perseverar en la
estrategia”™’.

Por parte del MPJD, Pietro Ameglio consideré el anuncio una simulacion porque
las acciones federales seguirian teniendo los mismos efectos negativos; Sicilia opind que
la procuraduria “no ahonda en la realidad concreta, es puro maquillaje de final de
sexenio”; y Miguel Concha recrimind no haber sido “consultados para esta decision, no
hay participacion de la sociedad civil”**®,

De cualquier forma, el 6 de septiembre de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto para la creacion de la Procuraduria Social de Atencion a
Victimas de Delitos (ProVictima), como organismo descentralizado de la administracion
publica federal. Aunque, en ese momento, la institucion careceria de recursos y personal
propio, Calderon anuncié que antes de 30 dias designaria al titular —que compartiria la
junta de gobierno con encargados de siete secretarias federales, de la PGR, del SNSP y
cuatro miembros de la sociedad civil, invitados por el Ejecutivo. Entre los objetivos de la
nueva dependencia estaban asegurar el acceso de cualquier ofendido por un delito a los

servicios estatales multidisciplinarios, “instrumentar y fortalecer” los mecanismos de

atencion a victimas, asi como defender sus derechos; todo, en coordinacion con cualquier

57 presidencia de la Republica, “El presidente Calderdn en el mensaje con motivo del quinto informe de
gobierno”, 2 de septiembre de 2011, http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/09/el-presidente-calderon-durante-el-
mensaje-con-motivo-del-quinto-informe-de-gobierno/

28 Silvia Otero, Julidn Sanchez y Natalia Gémez, “Polémica por plan de atencion a victimas”, El Universal,
7 de septiembre de 2011, http://www.eluniversal.com.mx/nacion/188775.html
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institucion oficial en caso de ser necesario. Respecto a las criticas e inconformidades del
MPID, el subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Felipe Zamora,
aseguré que “la voz de Sicilia fue escuchada (...) [y] es muy valiosa, pero no es la
tinica™>’.

Un dia antes del anuncio, el rector Jos¢ Narro, que habia ya presentado el
documento Elementos para la construccion de una politica de Estado para la seguridad
y justicia en democracia a legisladores de los tres principales partidos politicos®*’, se
reunid con Calderon. El jefe del Ejecutivo se declard “partidario de hacer acuerdos” y
discutir la propuesta, siempre y cuando se reconociera la premisa “irrenunciable y no
opcional” de combatir el crimen como deber de Estado; asegurd que el documento, “mas
que un giro estratégico (...), [contenia] los objetivos que todos queremos (...). El asunto
es de los comos”. Ademas, secundado por la procuradora general y los secretarios de
Educacion Publica, Salud, Desarrollo Social y Seguridad Publica, Calderon defendié sus
politicas de seguridad, prevencion del delito y derechos humanos®*!. Ante las respuestas

del gobierno federal, el rector y varias organizaciones sociales, incluido el MPJD,

respaldaron la propuesta de la maxima casa de estudios en una conferencia de prensa**.

El Movimiento por la Paz establecié un programa de trabajo con el poder Ejecutivo para
acercarse a los objetivos planteados durante el primer didlogo en el Castillo de

Chapultepec. Ademas, replicaron la accion con el poder Legislativo y se acordd también

2 Fabiola Martinez, ““La opinion de Sicilia es muy valiosa, pero no la unica’: subsecretario de SG”, La
Jornada, 9 de septiembre de 2011.

0 Victor Ballinas, “Sacrifiquen intereses, pide el rector”, La Jornada, 20 de agosto de 2011.

M1 Oficina Presidencial, “Segunda intervencion del presidente Calderdn en didlogo con la UNAM sobre
politica de Estado en seguridad y justicia”, 5 de septiembre de 2011,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/09/segunda-intervencion-del-presidente-calderon-en-dialogo-con-la-unam-
sobre-politica-de-estado-en-seguridad-y-justicia/

2 Emir Olivares, “Necesaria, ‘presencia activa’ de grupos sociales para frenar la violencia: Narro”, La
Jornada, 9 de septiembre de 2011.
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labor conjunta. Gracias a esto, comenzaron reuniones periddicas para negociar
mecanismos que satisficieran las demandas del movimiento. Asi, se incorporé el tema de
protesta en la agenda estatal prioritaria; en otras palabras, se lleg6 al segundo ambito de
influencia enlistado por Burstein, Einwohner y Hollander.***.

Cobb y Elder** explican que los problemas de politica —siempre construidos
socialmente— pueden ganar acceso a la agenda gubernamental mediante la extension de
su alcance, intensidad y visibilidad, evocando una respuesta masiva que gane la atencion
de los decisores politicos. Desde esta perspectiva teorica, la ampliacion del conflicto —
inspirada en buena parte por el trabajo de Schattschneider’— puede apreciarse en el
desarrollo de las acciones del MPJD y en su discurso. Ademas, los mismos autores
indican que “las demandas que Unicamente sefialan hacia una situacion en la cual ‘algo
tiene que hacerse’ pueden despertar simpatia e incluso llegar a la agenda publica, pero sin
una definicion mas completa no es probable que atraigan mas de una atencion pro forma
de los encargados de la toma de decisiones gubernamentales”?*’; los lideres del
Movimiento por la Paz procuraron no caer en tal error y, en contraste, propusieron
acciones concretas para el avance en la solucién de los problemas contra los que
protestaban.

Rocato Bablot llama al tiempo relatado en las paginas anteriores “el periodo
gris, que es cuando todo se trabaja para los encuentros con el gobierno y se empieza a

entrenar a la gente para las mesas de trabajo en cuestiones de quién puede estar con

victimas, quien puede estar con cuestiones juridicas... Ahi soltamos las movilizaciones y

3 p_ Burstein ef al., art. cit., p. 284.

4 Roger Cobb y Charles Elder, Participacion en politica americana. La dindmica de la estructuracion de
la agenda, trad. E. Moreno, México, Noema Editores, 1986.

5 Elmer Eric Schattschneider, The Semisovereign People: A Realist View of Democracy in America,
Nueva York, Rinehart and Winston, 1960.

26 R. Cobb y C. Elder, op. cit., p. 222.
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ya era mas estarle apostando a la parte de negociacion politica. Que también eso fue muy
importante a la larga, pero dejamos las movilizaciones. Retéricamente, decian que
teniamos dos piernas, la de la via institucional y la de las movilizaciones, pero yo les
empecé a contestar ‘si, s6lo que hay cojera; se camina mds con una, y cada vez necesita
més baston... al rato vamos a terminar por amputar una’*>*’. Aun con esto, el activista
reconoce la importancia del trabajo institucional para la posterior Ley General de
Victimas.

La disyuntiva se refleja también en un comentario de Araceli Rodriguez, quien
recuerda que “algunos iban mas por el lado de ‘con el gobierno, nada, ;como irle a pedir
al gobierno si estd matando y desapareciendo?’, mientras que Emilio y Javier iban mas
por el lado de ‘que escuchen a las victimas y conozcan su dolor’. Personalmente, yo decia
‘ly de qué lado me voy? Yo quiero encontrar a mi hijo, y quiero justicia, pero si no hablo
con el gobierno, jcomo voy a exigir justicia?’. Siempre andaban discutiendo Pietro con
Emilio, Pietro con Javier; unos decian que llegaramos a dialogar y los otros respondian
que hiciéramos un acto de resistencia civil afuera de la dependencia... Nosotros, las
victimas, ya venimos desgastadas de un proceso psicolédgico... Y si, las marchas ayudan
a que te escuchen, pero te escuchan s6lo en el momento. Tomamos muchos talleres de
mediacion, de contencidn, de resistencia civil, pero finalmente siempre quedabamos en
medio de la discusion”**.

Como se aprecia en este punto del trabajo, en el Movimiento por la Paz
participaban victimas de la violencia, pero también profesionales con especialidad en

ambitos juridicos, académicos y politicos. Contar con estos recursos dio pie a la

247 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.
8 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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capacidad estratégica descrita por Ganz>*’, que llevé al liderazgo a focalizar su atencion
en ciertas demandas y establecer tacticas acordes con ellas.

Si bien los diadlogos institucionales forjaron acuerdos, el Legislativo y el
Ejecutivo realizaron acciones que en el MPJD se tomaron como traiciones. El Congreso
detuvo la reforma a la Ley de Seguridad Nacional luego del desencuentro, pero el
Ejecutivo no hizo cambios a ProVictima y, de hecho, comenzd a poner mayores reservas

a sus interacciones con el Movimiento por la Paz.

M. Ganz, op. cit.,,p. 9.
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Capitulo 3. Dialogo condicionado y proyectos de ley

Este capitulo relata los ultimos cuatro meses de 2011. Entre los principales eventos, estan
la caravana del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad al sur del pais, el segundo
didlogo publico con Felipe Calderon y la preparacion de diferentes iniciativas para la ley
de victimas. Como podré advertirse, en este periodo crecen las tensiones al interior del
movimiento, pero también entre éste y el gobierno, especificamente con el poder

Ejecutivo.

Con el desencuentro a partir de ProVictima, la caravana del MPJD hacia el sur del pais
partié de la ciudad de México el 9 de septiembre, con 15 autobuses y 10 automéviles
particulares”. A su llegada a Cuernavaca, donde iniciaron las protestas meses atras, la
cantidad de asistentes al mitin se redujo; Sicilia desestimo la situacién y opind que “no
somos movimiento de masas”>".

En Iguala, Guerrero, el poeta critic6 que el presupuesto enviado por Calderdn al
Legislativo no reflejaba los compromisos del dialogo en Chapultepec®*. En contraste con
el inicio del recorrido, la caravana tuvo mayor convocatoria en Chilpancingo y
Acapulco™.

En la sierra mixteca de Oaxaca, el MPJD se reunié con miembros de distintas

comunidades indigenas que denunciaron la actuacion de grupos paramilitares; en Monte

20 «“Caravana de Sicilia inicia viaje hacia Guatemala”, El Economista, 9 de septiembre de 2011,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/09/09/caravana-sicilia-inicia-viaje-hacia-guatemala

31 Alonso Urrutia, “Recibe Guerrero la Caravana por la Paz con alud de denuncias”, La Jornada, 10 de
septiembre de 2011.

2 Daniela Rea y Héctor Gonzalez, “Llaman victimas a lucha unitaria”, Reforma, 10 de septiembre de
2011.

23 Jorge Monroy, “Reciben mas de 3,000 personas a la Caravana en Guerrero”, El Economista, 11 de
septiembre de 2011, http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/09/11/reciben-mas-3000-personas-caravana-guerrero
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Alban, asistentes a la reunion cuestionaron a Sicilia sobre los besos y abrazos repartidos a

politicos de todos los partidos®*

. En Juchitan de Zaragoza, el escritor dirigio su discurso
a la impunidad que caracteriza los crimenes contra migrantes. Después de pasar
Tehuantepec®’, Alejandro Solalinde recibi6 a los integrantes de la caravana en Ciudad
Ixtepec, quienes escucharon las historias de migrantes victimas del crimen organizado y
del abuso de poder™°.

El 14 de septiembre, la caravana arribé a Hidalgo, Chiapas, en la frontera con
Guatemala. Ahi, Sicilia pidi6 a los centroamericanos “el perdéon que deberia venir de
nuestros gobernantes” y criticd en todo su discurso el actuar de las autoridades con los
migrantes de la region®’. Si bien algunos medios reportaron que el acto no se realizé en
territorio guatemalteco™", Javier Sicilia aclara que “si, cruzamos la frontera. Te cuento la
anécdota: Julian LeBar6n llevaba la bandera y le dije ‘vente, Julidn, vamos a entrar’. La
frontera de alld es una puerta muy pequefia... de 10 o 15 metros... y Julidn, que nunca
habia viajado al sur, voltea y me dice ‘;apoco esa pinche puertita es la frontera?’, le digo
[rie] ‘pues, cabrdn, esto no es ciudad Juarez; esto es el culo del pais, es el desprecio del
pais, el olvido del pais’. Pero cruzamos la frontera™’.

Durante la estancia en Chiapas, la caravana se dividid. A Acteal, se dirigi6 un

grupo de 100 personas, encabezado por Julidn LeBarén, Teresa Carmona, Araceli

4 Alonso Urrutia, “Indigenas de Oaxaca exponen su dolor e indignacién ante la Caravana por la Paz”, La
Jornada, 12 de septiembre de 2011.

5 Alonso Urrutia, “Reciben juchitecos a la Caravana por la Paz y cuestionan a autoridades locales”, La
Jornada, 14 de septiembre de 2011.

256 MPJD, “Caravana del sur dia 5: Manchadas de rojo estan las fronteras”, 14 de septiembre de 2011,
http://movimientoporlapaz.mx/es/2011/09/14/caravana-del-sur-dia-5-manchadas-de-rojo-estan-las-fronteras/

7 Alonso Urrutia, “Sicilia pide a migrantes ‘el perdon que deberia venir de nuestros gobernantes’, La
Jornada, 15 de septiembre de 2011.

28 Daniela Rea, “Exigen en frontera freno a la violencia”, Reforma, 15 de septiembre de 2011; José Gil
Olmos y Pedro Matias, “Sicilia pide perdon a migrantes centroamericanos por agravios en México”, Proceso, 14 de
septiembre de 2011, http://www.proceso.com.mx/?p=281440

9 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
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Rodriguez, Maria Herrera y Miguel Concha, que se reunieron con aproximadamente 500
integrantes de Las Abejas; a San Cristobal de las Casas, otro grupo liderado por Sicilia —
que después estuvo, junto a 30 familiares de victimas, unas horas en el caracol zapatista
de Oventic™®. Al reintegrarse, la caravana avanzé a Ocosingo —donde el poeta notifico
la necesidad de la presencia de Naciones Unidas para “custodiar” el pais*®'— y luego a
Villahermosa, Tabasco. Ahi, Sicilia intensifico el discurso y advirtiéo que de no hacer caso
“a lo que estd mostrando y proponiendo este movimiento a través de la visibilizacion de
los dolores, de las propuestas en las mesas de negociaciones (...), éste, por desgracia, va
a ser el ultimo movimiento pacifico; lo que va a venir por la indignacién va ser
terrible”*.

En su décimo dia desde la salida de la ciudad de México, la caravana llegd a
Veracruz. Las visitas fueron a Coatzacoalcos y Jalapa, donde se suscitaron eventos
violentos en vispera®. En el mitin en la capital de Puebla, Sicilia aseguré que el
problema de inseguridad en México no se reducia a las decisiones del Ejecutivo: “si el
problema fuera el presidente Calderdn, seguro que pediamos que lo quitaran™*®*. Al llegar
a la capital del pais, el escritor encabez6 una manifestaciéon en el Zocalo, hizo un
recuento de los casos de violaciones a los derechos humanos encontrados en el recorrido

y pidi6 tomar “en serio” las propuestas del MPJD*®,

0 Elio Henriquez, “Exigen en Las Abejas cambiar la estrategia oficial para combatir el crimen
organizado”, La Jornada, 17 de septiembre de 2011.

1 «gicilia pide presencia de la ONU para ‘custodiar’ el pais”, El Economista, 17 de septiembre de 2011,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/09/17/sicilia-pide-presencia-onu-custodiar-pais

2 Alonso Urrutia, “Advierte Sicilia: ésta puede ser la tltima manifestacion pacifica”, La Jornada, 18 de
septiembre de 2011.

63 Alonso Urrutia y Jesus Lastra, “Jalapefios se sacuden el miedo y ganan la calle para recibir a la Caravana
al Sur”, La Jornada, 19 de septiembre de 2011.

264 Alberto Torres, “La sociedad civil es mas numerosa y tiene fuerza moral: Sicilia”, El Universal, 19 de
septiembre de 2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/794793.html

5 Alonso Urrutia y José Antonio Romén, “La herida de Judrez se extiende como gangrena al sur”, La
Jornada, 20 de septiembre de 2011.
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La caravana al sur es objeto de polémica entre integrantes del movimiento. Por
ejemplo, Teresa Carmona recuerda que “si habia muy poquita gente en Cuernavaca, pero,
en adelante, la caravana fue multitudinaria... yo creo que si fue igual de grande que la del

norten266

, mientras Rocato Bablot considera que fue el momento en que “ya tuvimos
evidencia del debilitamiento del movimiento. El sur nos comio... habia pleitos por quién
hablaba, pleitos con la prensa, pleitos con organizaciones locales... esas organizaciones
nos sometieron y se hizo practicamente lo que quisieron. En la primera [la caravana al
norte del pais] todo es terso, pero en la segunda ya son evidentes todas las luchas
intestinas... hubo pleitos hasta en el microfono en Oaxaca y Chilpancingo. Ademas,
éramos un contingente pequefio en comparacion con el que llegé a Juarez*®.

A pregunta sobre si hubo menor capacidad de convocatoria en esta caravana,
Javier Sicilia responde contundente: “Falso, totalmente falso. Estaban las plazas llenas,
Jalapa estuvo abarrotada a reventar. Fue falso. Lo dije en una entrevista con la prensa: ‘a
ver, cabrones, cuando hablamos con la derecha, vamos al norte o estamos en los didlogos,
estd a toda madre; empezamos a dialogar con las izquierdas y las organizaciones sociales,
y se espantan’. Nos desmontaron, no tuvimos la misma cobertura que en el norte y eso
creo que fue una operacion politica. En el sur estaban los zapatistas, las organizaciones de
izquierda, los pueblos mas cohesionados... fue politica. Lo que mas me molestd es que
hicimos un acto importantisimo, que fue entrar a territorio centroamericano y pedir
perdon a las victimas a nombre del pais y eso no lo cubrieron. En el movimiento

discutimos que en el sur debiamos construir un movimiento de movimientos. Yo decia:

‘no entiendo como vamos a hacerlo; si no lo hicieron los zapatistas, cuanto menos

266 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
267 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.
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nosotros, que somos un movimiento que ha ido construyéndose en el camino’. Yo no sé
si me equivoqué, pero sigo insistiendo en que no habia condiciones",

De cualquier modo, los activistas coinciden en que los problemas con la prensa
fueron mas recurrentes en este recorrido y usan como ejemplo el incidente de la mafiana
del 15 de septiembre, cuando Javier Sicilia espeté a reporteros: “mis escoltas no me
manejan ni me maneja nadie; estoy simplemente siendo docil a una instruccion porque no
quiero poner en peligro a nadie por estar reclamando lo que este pinche Estado no le da a
este pais. No soy rehén de nadie, ustedes quieren también que sea rehén de ustedes,
cabrones. Ustedes abonan un chingo a la paz. Si sus preguntas son encantadoras...””.

Araceli Rodriguez explica que “de pronto algunos medios nos trataron muy mal;
decian que estabamos haciendo show o que éramos mentirosos. Ademas, si Javier no
hablaba al principio [de los mitines], todos se esperaban; pero si Javier hablaba primero,
se iban y nos queddabamos sin medios de comunicacién”. Mas, por el lado positivo, la
mujer recuerda como algo “muy emotivo que en el proceso de caminar con plena
esperanza de encontrar a Luis, ayudé a encontrar a Fany y a otro nifio®”’. Son cosas que te
llenan. .. dimos la dicha a dos familias de ver de regreso a sus dos familiares™*’".

Hacia finales de septiembre, el subsecretario Juan Marcos Gutiérrez envidé una
carta a Emilio Alvarez notificindole de un nuevo formato para el proximo dialogo con

Calderon, en el que participarian “otros grupos sociales (...) interesados en los mismos

asuntos que concurren en torno a los temas de seguridad, justicia y atencion a las

268 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

2 Alonso Urrutia, ““Ustedes abonan un chingo a la paz’, reclamo a representantes de los medios”, La
Jornada, 17 de septiembre de 2011.

770 También los medios de comunicacién reportaron la ubicacién de las dos personas: Paris Martinez,
“Movimiento por la Paz: ‘Cinco logros concretos’”, Animal Politico, 20 de septiembre de 2011,
http://www.animalpolitico.com/2011/09/movimiento-por-la-paz-cinco-logros-concretos/

7! Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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victimas” y se tratarian cinco temas: “iniciativas de reformas impulsadas por el Ejecutivo
Federal en materia de seguridad y justicia; acciones de depuracion y reclutamiento de la
fuerza publica; evaluacion de las mesas de trabajo con el ‘Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad’; atencion a victimas y derechos humanos; y fortalecimiento del
tejido social”, con s6lo dos representantes del MPJD en la mesa principal®’>.

Alvarez Icaza respondi6 la misiva del subsecretario y aclaré que en referencia a
la presencia de otras organizaciones, “el MPJD no se asume como representante de toda
la sociedad civil, ni mucho menos de todas las victimas de la violencia que vive el pais.
Por el contrario, reconocemos la existencia de varias voces y organizaciones con las que
antes nos hemos reunido y seguiremos en disposicion de reunirnos cuantas veces sea
necesario. Saludamos la disposicion del gobierno a escuchar también sus demandas. Sin
embargo el formato planteado por la Secretaria de Gobernacion no responde al acuerdo
pactado con el MPJD, sino en todo caso a una reunién de otro caracter”; por ello, pidid
mantener el formato pactado “para estar en condiciones de valorar de cara a la Nacion las
demandas de justicia a las victimas, asi como las alternativas trabajadas para enfrentar la
situaciéon de emergencia nacional que vive actualmente nuestro pais”, por lo que debia
estar presente “la totalidad de los integrantes de la Comision de Seguimiento” y no sélo
dos®”.

La Segob public6 un comunicado criticando la reaccion del MPJD: “lo que se

pact6 fue una reunion con la ‘Comision de Seguimiento’, y quedo abierto para discusion

el formato, momento especifico y demas detalles (...). El gobierno federal considera que

72 a carta estd en MPJD, “Felipe Calderon falta a su palabra al cambiar formato de di4logo con el MPJD”,
29 de septiembre de 2011, http://movimientoporlapaz.mx/es/2011/09/29/felipe-calderon-falta-a-su-palabra-al-cambiar-
formato-de-dialogo-con-el-mpjd/

23 MPID, “El MPJD responde al cambio de formato de la reunion con el Ejecutivo”, 29 de septiembre de
2011, http://movimientoporlapaz.mx/es/2011/09/29/el-mpjd-responde-al-cambio-de-formato-de-la-reunion-con-el-
ejecutivo/
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la evaluacion de las mesas de trabajo perfectamente cabe en una reunion mas amplia y
plural sobre los temas de seguridad y justicia (...) particularmente con los grupos y
personas que también estan interesados en la seguridad y justicia, y que vienen
dialogando con el gobierno desde el 2008, y, en algunos casos, a todo lo largo de la

.. ., 99274
presente administraciéon” 7

. Rocato Bablot revird tal aseveracion y puntualizé: “no es
que queramos estar s6lo nosotros, ni se trata de fomentar la division, pero no pueden
condicionarnos a que invitemos a otras organizaciones (...); no nos pueden cambiar el
formato del encuentro de la noche a la mafiana”™".

Durante los primeros dias de octubre, José Narro se reunié con diputados y
senadores para integrar un grupo de trabajo que retomara las propuestas del documento
que la UNAM presentd previamente con Calderén y legisladores. En el encuentro,
Manlio Fabio Beltrones y Carlos Navarrete se comprometieron a tener lista una ley de
atencion a victimas antes de diciembre®’.

Después del diferendo entre el Ejecutivo y el MPJD, se acordd realizar el
didlogo en dos partes. En la primera, aunque representantes de otras organizaciones
civiles estarian presentes, solo miembros del movimiento discutirian con Calderdén los
avances en las mesas de trabajo; después, participarian los personajes ajenos al
movimiento, y funcionarios que hablarian de algunas propuestas gubernamentales”’’.

El viernes 7 de octubre, ProVictima tuvo la primera reuniéon de su junta de

gobierno, en la que Sara Irene Herrerias Guerra fue designada como titular —antes fungia

M Secretaria de Gobernacion, “Boletin 3527, 29 de septiembre de 2011.

%75 Fabiola Martinez y Fernando Camacho, “Ya hay respuesta a demandas de Sicilia, afirma el gobierno”,
La Jornada, 1 de octubre de 2011.

276 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Integra el Senado grupo de trabajo sobre plan de seguridad de la
UNAM?”, La Jornada, 6 de octubre de 2011; Jorge Monroy, “Trabajan propuesta de la UNAM?”, El Economista, 5 de
octubre de 2011, http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/10/05/trabajan-propuesta-unam

77 Silvia Otero y Francisco Reséndiz, “Pactan didlogo Calderon-Sicilia”, EI Universal, 7 de octubre de
2011.
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como fiscal especial para delitos de violencia contra mujeres y trata de personas. En la
sesion, ademas de los secretarios de Estado miembros de la junta de gobierno, estuvieron
presentes Alejandro Marti, Maria Elena Morera, Isabel Miranda de Wallace y Patricia

278
Caso”’

. Emilio Alvarez atribuyé la nueva institucion al activismo del MPJID, y sugiri6
que la tnica forma de dar resultados positivos seria con recursos propios>’ .

La manana del 14 de octubre se realizé el encuentro programado en el Castillo
de Chapultepec**’. Calderon asistié acompaiiado de su esposa y miembros del gabinete;
en su primera intervencion, hizo un recuento de los hechos violentos con impacto en la
agenda mediatica en los meses posteriores al primer didlogo para reiterar que las
autoridades federales tenian la obligacion de apoyar en materia de seguridad. También
recordd la creacion de ProVictima y el “fuerte componente ciudadano en su junta de
gobierno”. Emilio Alvarez denunci6 el asesinato de Pedro Leyva Dominguez”™® —y de
los més de 50 mil muertos durante “esta guerra”— y pidié un minuto de silencio; si bien
lamento6 “las resistencias” del gobierno federal para ese segundo encuentro, agradecié el
“didlogo de alto nivel”, pero también criticod las respuestas gubernamentales por ser
“lastimosamente pobres”.

Araceli Rodriguez Nava reprochod los filtros de seguridad para la entrada al
castillo y lamentd que se les despojara de las fotografias de las victimas; “;creen que si

no los ven no existen?”, pregunt6. Sobre la PGR, la mujer agradecio seguir las

investigaciones tal y como habian prometido, mas lamenté no tener resultados de las

28 Fabiola Martinez, “Designan a Sara Irene Herrerias Guerra titular de ProVictima”, La Jornada, 8 de
octubre de 2011.

2 “E] reto de ProVictima, que no sea un engendro: Sicilia”, El Economista, 10 de octubre de 2011,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/10/10/reto-provictimaque-no-sea-engrendro-sicilia

20 E] formato de la redaccion es igual a los didlogos piblicos previos. El video estd disponible en
http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/10/jornada-ciudadana-por-la-seguridad-y-la-justicia/

28 Representante de Santa Maria Ostula en el MPJD, asesinado el 6 de octubre de 2011 en Xayacalan,
Michoacan.
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mismas; ademds, incluyd en las denuncias la “decisién unilateral” de constituir
ProVictima, para la que exigié recursos propios. Raul Romero menciond que en las
mesas de trabajo se habia consensuado la necesidad de reformar el articulo 73
constitucional con el fin de explicitar las funciones del Congreso para legislar en el tema
de victimas, asi como la importancia de la generalidad de dicha ley; sobre la falta de
acuerdos, menciono el concepto de victima, pues los funcionarios no reconocieron la
victimizacion por parte de autoridades gubernamentales.

Miguel Concha Malo record6 que desde el 8 de mayo, el MPJD exigia una ley
de seguridad humana y ciudadana, y demanddé —en referencia a la Ley de Seguridad
Nacional— no seguir otorgando capacidades discrecionales a las fuerzas armadas;
propuso la creacion de una fiscalia nacional contra la corrupcion auténoma del Ejecutivo
y un plan nacional de emergencia para la reconstruccion del tejido social. Clara Jusidman
lament6 que el didlogo de la mesa cuatro concluydé con mucho desconcierto respecto a las
respuestas del gobierno: “no vemos (...) resultados importantes para nuestras
preocupaciones” en temas de medios de comunicacion y participacion ciudadana, dijo.

Marisela Morales mencion6 que la mesa uno tuvo 12 sesiones de trabajo y
presentd sus avances respecto a 31 casos —de los que “representantes de la sociedad civil
unicamente presentaron once”, dos de fuero federal y nueve de fuero comun. Alonso
Lujambio explicod que de los 19 temas iniciales en su mesa de trabajo, el MPJD agreg6
232 propuestas —251 puntos, al final— y que avanzaban con lentitud, mas iban “por el
camino correcto” gracias a las “acciones contundentes” del gobierno, afirmacion que
acompafio con datos respecto al gasto en educacion; sobre la estrategia de seguridad

humana, citd6 “mil 700 proyectos que incorporan la perspectiva de género, la seguridad
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ciudadana y el enfoque de ciudades seguras y de respeto a los derechos humanos”; para la
atencion de adicciones refirio los “334 centros Nueva Vida” de la Secretaria de Salud y la
capacitacion de los profesores de secundaria para detectar la situacion entre sus alumnos.
El secretario también menciond el programa Escuela Segura y la proxima
implementacion del Observatorio ciudadano de seguridad escolar.

Blake Mora reconocio las dilaciones en los trabajos, pero recordd que la
definicion de enlaces entre gobierno y MPJD tardd cuatro semanas, y que el movimiento
abandond negociaciones después del incidente de la Ley de Seguridad Nacional —sin
embargo, aclar6 que la primera mesa siempre trabajo—; como Lujambio, se refiri6 a la
constante inclusion de nuevos temas —“mas de 300 propuestas”— en la agenda, por lo
que era dificil dar respuesta a cada uno. Respecto al homicidio de Pedro Leyva, el
secretario cito el testimonio de la esposa para explicar que un primo del comunero fue el
responsable del asesinato luego de un altercado en estado de ebriedad; luego, defendid
ProVictima mediante la constitucion de su junta de gobierno, a la que, aseguro, el
gobierno federal tuvo “la diligencia de invitar a algunos miembros del movimiento”. Al
concluir, Blake detallo las tltimas 14 acciones del gobierno de Calderon respecto a
propuestas de ley, reformas y eventos en las areas de interés del MPJD.

Javier Sicilia rebati6 la informacion sobre Pedro Leyva; dijo que la esposa se
retractd del testimonio y recordd la situacion de inseguridad en la comunidad de San
Pedro Ostula. El poeta leyo una carta firmada por representantes indigenas, “otro tipo de
victimas”, que denunciaron el acoso que sufren sus comunidades por parte de
autoridades, grupos paramilitares y crimen organizado —a peticion de Sicilia, un

miembro de la comunidad wixarika entreg6 el documento a Calderdn personalmente—;
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también, lament6 que “a pesar de los avances de las mesas de trabajo (...), las restas (...)
siguen siendo mayores que las sumas” y asegurd que el nombre de la nueva procuraduria
debia incluir a las “victimas de la violencia y del abuso del poder”. Al criticar la
estrategia de seguridad, Sicilia advirtio6 que “la atmodsfera de violencia (...) esta
contaminando las palabras y los discursos; en ellos hay una amenaza mayor que
detectamos con reprobacion los ciudadanos: la del autoritarismo y su rostro mas brutal, el
militarismo y el fascismo™”; como Alvarez Icaza en la misiva al subsecretario Juan
Marcos Gutiérrez, aclard que en el MPJD “no representamos a todos, ni nunca lo hemos
pretendido, pero representamos el dolor de los mdas desprotegidos y de las victimas
negadas y criminalizadas”. Luego de reiterar la necesidad de una comision de la verdad,
el escritor convocd a manifestarse “en todo espacio publico que nos hayan quitado la
delincuencia y la incapacidad gubernamental” la noche del 31 de octubre para “nombrar a
nuestros muertos” y exigio a todos los partidos politicos deslindarse del narcotrafico y la
delincuencia, el mapa de ruta de la desmilitarizacion del pais, justicia para los muertos,
“la aparicion de todos los desaparecidos de esta guerra”, un acuerdo de inversion a largo
plazo en educacion y empleo para los jovenes, la restauracion del tejido social con
respeto a las autonomias indigenas y la recuperacion de las vias de transito con presencia
del crimen organizado.

En su turno, Felipe Calderén dijo creer que “puede haber algo de verdad” en
todo lo dicho sobre el caso Leyva y asegurd entender que la violencia no puede
resolverse con mas violencia, mas puntualizd que “aqui hay un problema distinto; aqui
estamos en la violencia, insisto, de los criminales afectando a la ciudadania, que tampoco

se va a resolver si no se impone la fuerza del Estado”.
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Calder6n reconocié no haber esperado las conclusiones de las mesas para la
creacion de ProVictima, porque habrian postergado ain mas el proyecto, pero aclar6 que
si tomo en cuenta las peticiones del MPJD; sobre la comision de la verdad, opind que se
trataba de una institucion propia de regimenes autoritarios y represores, y “honestamente,
en honor a la verdad, éste no es un Estado autoritario”. El jefe del Ejecutivo apunt6 que si
habia un concepto de victima para el proyecto de ley: “personas que directa o
indirectamente, individual o colectivamente, hayan sufrido dafo, incluyendo lesiones
fisicas o psicologicas, sufrimiento emocional, pérdida econémica o menoscabo de sus
derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal... por cualquiera, sea un 6rgano del Estado, o sea un ciudadano, o sea un
criminal (...). Yo no veo que haya un problema ahi”.

El registro nacional de victimas no se concretaba aun, segun Calder6n, porque
enfrentaria la falta de seguimiento de las procuradurias locales; sobre la necesidad de una
estrategia de seguridad humana y ciudadana, plante6 una pregunta al MPID:
“concretamente, exactamente, ;qué es lo que se propone a este respecto? (...) Debemos
entender que la seguridad de las personas estd implicitamente ligada a la seguridad del
Estado porque las personas son el componente fundamental del Estado junto con el
territorio y el gobierno”; respecto al tema de la “desmilitarizacion de la seguridad
publica, como ustedes le han llamado”, citd la sexta facultad presidencial segin el
articulo 89 constitucional para justificar legalmente el uso de las fuerzas armadas contra
el narcotrafico. Hacia el final de su intervencion, Calderon rechazé la necesidad de una
fiscalia contra la corrupcion porque “ya estan la Secretaria de la Funcion Publica, los

organos internos de control y la Auditoria Superior de la Federacion”.
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Luego de varios minutos dedicados al tema de la television digital, Javier Sicilia
y Emilio Alvarez aclararon que la invitacion para participar en ProVictima nunca fue
para el movimiento, sino para Julian LeBaron personalmente; Calderén respondidé que su
instruccion fue hacer una invitacion al colectivo y cambid el tema para criticar la
demanda de drogas en Estados Unidos —incluyendo el uso medicinal de la marihuana—
y los millones de ddlares que ello daba al narcotrafico.

Cuando Blake convocé a un receso, Sicilia anuncid que Norma Ledezma
ocuparia su lugar porque ahi debian estar las “victimas no visibles”; el secretario
respondid que eso “no estaba acordado”, a lo que el poeta interpeld “;por qué la norma
por encima de lo humano?”. Blake mantuvo su postura, hasta que Calderén expreso “no
creo que haya inconveniente en que pase también dona Norma” —al final, Sicilia
permanecié en su asiento.

Luego de la pausa, se alternaron oradores tanto del MPJD cuanto de otras
organizaciones. Isabel Miranda de Wallace reconocié a Calderén su “‘apertura, que
siempre ha existido, para dialogar con la sociedad civil”, pero criticé a las autoridades
locales, especialmente respecto al fortalecimiento de sus policias; reprochd que los
Centros de Control de Confianza aplicaran examenes como “un acto de fe” e hizo un
“reconocimiento publico al Ejército, porque sin ellos, estariamos en manos de los
delincuentes”. Contrario a la postura del Movimiento por la Paz, Miranda celebro la
fundacion de ProVictima, aunque se sumo a la peticion de presupuesto suficiente.

Alejandro Marti citd datos sobre el aumento en cifras totales en delitos como
homicidio, secuestro, extorsion telefonica y cobro de piso; expresé que su organizacion,

Meéxico SOS, pugnaba por reformar los sistemas de seguridad y justicia, e hizo un
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llamado a los tres ambitos de gobierno para concretarlo. El empresario considerd caso
ejemplar el de Baja California: “los juzgados de Mexicali parecen de un pais que no es
Meéxico; es admirable, y tenemos que reconocerlo, se estan haciendo cosas que estan
funcionando”; critico6 al Congreso de la Union por la “ineficacia y apatia” que
obstaculizaban las discusiones respecto al codigo federal de procedimientos penales y la
“ley de geolocalizacion”, y adoptd las exigencias de Calderon sobre apresurar la
aprobacion de la Ley de Seguridad Nacional para “dar un marco de certidumbre a
nuestras fuerzas armadas” respecto al tiempo, lugar y propoésito de la mision en su uso
contra el narcotrafico —también aseguré que México SOS habia revisado dicha ley para
certificar que no fuera violatoria de los derechos humanos.

Ernesto Lopez Portillo cuestiond qué relacion habia entre inversiones y
resultados, critico la falta de evaluaciones publicas a la Policia Federal y la nula
informacion sobre su depuracion; también refirié que Insyde y el MPJD presentaron al
Congreso una iniciativa de ley para la creacion del auditor especial de la Policia Federal y
pidi6 a Calderon apoyarla, al igual que la referente a la inclusion de cinco consejeros
ciudadanos en el Consejo Nacional de Seguridad. Marco Humberto Manriquez, sacerdote
de ciudad Judrez, habl6 de su trabajo comunitario y pidi6 adoptar un modelo basado “en
los espacios publicos, la atencion a los nifios y la recuperacion de valores” para replicarlo
en diversas comunidades.

Graciela Garcia Bringas, de Causa en Comin, comenté que la organizacion
apoyaba el monitoreo de los Centros de Control de Confianza de la policia en 17
entidades; critico la nula atencién de varios estados y celebrd los avances en la

certificacion de otros. Ademas, la mujer pidi6 dar mayor importancia a la “cultura de la

87



legalidad”, como lo hacia su organizaciéon en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica.

Clara Jusidman solicité no dejar fuera de las funciones de ProVictima la
atencion econdmica y en materia de tramites, y pidi6 a la PGR y ministerios publicos
hacer una “coordinacion efectiva con la Policia Federal” para no abandonar los casos de
victimas, aunque siguieran llegando nuevos. La economista y activista hablé de “cuatro
contextos” que requerian “acciones diferenciadas” para la “reconstruccion del tejido
social”: primero, la preservacion y proteccion de espacios seguros; segundo, “la
absorcion positiva de cambios en comunidades” que comienzan a verse afectadas por
migraciones o nuevas actividades economicas; tercero, “desarrollar tejido social en
comunidades formadas por personas provenientes de distintos territorios o niveles
socioecondmicos”; cuarto, “desarrollar tejido social en territorios ya afectados” por el
crimen. Todos, con el reto de programar actividades que se prolongaran en el tiempo y no
fueran s6lo temporales.

Isabel Miranda, en referencia a las peticiones del MPJD, acoté que ya habia
sugerido a la SEP la imparticion de “talleres de valores”, al igual que cinco lugares para
ciudadanos en el Consejo Nacional de Seguridad. Calderén respondid estar de acuerdo
con las peticiones urgentes de Miranda y Marti, y, como ellos, critico el desempefio de
los gobiernos locales; dijo comprender que “dada la circunstancia y la magnitud de la
presencia de estas fuerzas [federales en los estados], si se requieren mecanismos
adicionales de balance y de escrutinio ciudadano”, y asegurd que la presencia policiaca
no detendria el crimen, sino que se requeria de aspectos de formacion ética: “la gente de

bien no delinque porque es gente de bien, no porque tenga miedo; y los valores en nuestra
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sociedad se perdieron”. Respecto al balance entre las visiones preventiva y punitiva
frente al crimen, Calderdn reconocioé que “en honor a la verdad, el problema ha sido tan
grande, tan explosivo, el de la violencia criminal, que hemos tenido que atacar con mucha
intensidad la parte de contencion”; al finalizar el encuentro, reiterd que su “compromiso
personalmente” era revisar los documentos entregados por los deudos.

A nombre del Movimiento por la Paz, Rocato Bablot declar6 que “el encuentro
dejé mucho que desear, en términos de que no hay resultados ni avances respecto a la
primera reunién”, por lo que seria “muy dificil” repetir el ejercicio®®*. También Raiil
Romero explica que, como el MPJD comunic6 durante el didlogo, “no habia voluntad del
gobierno para crear un sistema integral de atencion a victimas, entonces aprovechamos
ese espacio [el de las mesas de trabajo] para sistematizar la informacién y crear la
perspectiva de por qué era necesaria una ley de victimas™**.

Javier Sicilia sugiere que a este didlogo “llegamos mas débiles, pero ellos
querian igualarnos con las otras asociaciones. Blake me dijo ‘es que son iguales’; le
respondi ‘no, no somos iguales. Ellos representan a su clase, y nosotros representamos a
todas las victimas que ustedes han negado; eso es una diferencia absoluta’. Emilio
negoci6 para las dos vueltas, una con el movimiento y la segunda con las otras
organizaciones. Las medidas de seguridad fueron como nunca; nos pasaron por detector
de metales, prohibieron fotos de victimas, revisaron bolsas... muy feo. Al final, el
presidente me dice ‘lo invito a comer’; le respondi ‘no, ustedes nos hostigaron, nos
agraviaron... y ahorita tengo que ir a una conferencia de prensa con victimas de

desaparecidos que no dejaron entrar’... yo estaba bien encabronado. Voy a salir para

282 Fernando Camacho, “Calderén solo dio respuestas de forma, no de fondo, al movimiento de Sicilia:
activistas”, La Jornada, 16 de octubre de 2011.
28 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
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fumar un cigarro y el guardia presidencial no me deja. Enciendo el cigarro y me dice ‘no
puedes fumar aqui’, le respondo ‘me dejas fumar aqui, cabron, o me llevas al bote,
porque voy a fumar’. Me fui al jardincito y Roberto Gil Zuarth [secretario particular de
Calderon] me dice ‘no puedes hacerle eso al presidente, te esta invitando a comer’, le
respondo ‘pues ya se lo hice, jcreen que s6lo ustedes tienen trabajo? Ademas voy a
comer con Tomas Calvillo’. Me dice que me esperan lo que sea necesario y que lo invite.
Llegué como una hora después y ahi estaba Calderén, me jaldé del brazo y me dijo
‘perdoname, porque no queria ir al didlogo’; le digo ‘si sali6 bien el primero, ;por qué iba
a salir mal el segundo?’. Entonces me responde algo que no comprendi bien: ‘es que me
paso algo feo’, pero ya no le pregunté sobre eso...”>*",

Dias después del encuentro, el relator para México de la CIDH, Rodrigo
Escobar, recibid6 a Javier Sicilia para una audiencia en Washington. El poeta,
acompaiiado de otros activistas, entregd un archivo™ con los 500 casos de victimas de
violencia que el MPJD document6 en las caravanas al norte y sur, y denuncié la
impunidad ante las muertes y desapariciones en el pais; Felipe Zamora, subsecretario de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, rechazé sus palabras y asegur6 que en los “casos
[de crimenes] en que alguna autoridad esté involucrada, debe ser juzgada y castigada
como cualquier otro delincuente que incurra en esa conducta’™®.

En su visita a Estados Unidos, coordinada por la Oficina en Washington para

América Latina (WOLA), Sicilia y Alvarez también se reunieron con Dan Restrepo,

asesor para América Latina del presidente Barack Obama; Matthew Rooney,

8 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

%5 MPJD, “Informe presentado por el MPJD ante la CIDH en la audiencia: Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos en México”, 27 de octubre de 2011, http://movimientoporlapaz.mx/es/2011/10/27/audiencia-de-
seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-mexico-ante-la-cidh/

26« g impunidad es la norma en México, denuncia Javier Sicilia ante la CIDH”, La Jornada, 28 de
octubre de 2011.
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subsecretario adjunto para el Hemisferio Occidental del Departamento de Estado; y
asesores de los comités de relaciones exteriores del Congreso. Las peticiones a estos
funcionarios se basaron en detener el trafico de armas a México y en destinar recursos
para el registro e identificacion del ADN de las victimas®’.

El 31 de octubre, el Movimiento por la Paz realizé una manifestacion publica en
las inmediaciones del Angel de la Independencia, en la ciudad de México. Ahi, se
colocaron decenas de ofrendas para “hacer visibles a las victimas”**. Al dia siguiente, al
mismo lugar asistieron representantes del movimiento, pero fue Maria Elena Morera, de
Causa en Comun, quien uso el micréfono para reiterar las demandas y reclamos del
MPID ** | ademas de exigir un memorial para las victimas en el bosque de
Chapultepec™’.

En esas fechas, se preparaban ya proyectos para la ley de victimas: “la propuesta
ciudadana, que elaboran de manera conjunta la UNAM y el Movimiento por la Paz; el
PAN y el PRI impulsan cada cual dos iniciativas, mientras que el PRD enarbola una.
Ademas, personal del Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) y expertos
independientes contratados ex profeso elaboran otro documento que, de obtener el
consenso de los participantes, seria presentado por la Procuraduria General de la

Republica o la Presidencia de la Repiiblica la segunda semana de noviembre™".

7 José¢ Diaz Brisefio, “Pide Sicilia cambios en la ayuda de EU”, Reforma, 29 de octubre de 2011.

88 Ruth Rodriguez, “Colocan en el Angel memorial para las victimas de delincuencia”, El Universal, 1 de
noviembre de 2011.

9 Victor Ballinas, “Castigo a los politicos coludidos con el crimen, pide el Movimiento por la Paz”, La
Jornada, 2 de noviembre de 2011.

20 EFE, “Movimiento de Sicilia pide memorial para victimas de la violencia en México”, 1 de noviembre
de 2011.

P! Marcela Turati, “Y las victimas siguen sin ley”, Proceso, 2011, nim. 1826. Es importante sefialar que el
proyecto del senador Felipe Gonzalez se turnd a comisiones desde el 22 de abril de 2010, pero no se retomd sino hasta
abril de 2012, como se leera en las siguientes paginas.
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Raul Romero detalla que, en los primeros trabajos con miras a la formulacion de
la ley de victimas, en el Movimiento por la Paz “primero convocamos a un equipo
brillantisimo en el que estaba Ximena Antillén, de Fundar; Paulina Vega, de la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos; Elena Azaola; Gabriela
Delgado Ballesteros, de la UNAM; y Sylvia Aguilera, del Centro de Colaboracion
Civica”; ya con ese grupo, “Ximena convoco a los conversatorios de victimas, con la
intencion principal de que compartieran los problemas que enfrentaban cuando llegaban a
denunciar a los ministerios publicos, detectar qué era lo que veian las victimas en las
oficinas que no funcionaba. Muchas de las victimas habian investigado solas sus casos y
tenian ya un conocimiento desarrollado de lo que realmente el Estado no estaba haciendo.
Con eso, empezamos a hacer una especie de manual o guia para las victimas que tenian
por primera vez esta experiencia”*"%.

Durante la manana del 11 de noviembre, el secretario de Gobernacion y el
subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos abordaron un helicoptero —
junto a seis personas mas, entre funcionarios y tripulacion—, en la capital del pais, con
destino a Xochitepec, Morelos. Por lo que las posteriores investigaciones determinaron
como un accidente producto del mal clima, la aeronave se estrelldo en el municipio de
Chalco, Estado de México, causando la muerte de todos los que viajaban en ella. Sicilia
lamento el hecho y aseguré que Blake “era un hombre bueno que trataba de servir a un
pais que se encuentra en situaciones muy graves no solo por la violencia, sino porque

99293

existe un estado de fractura””. En seguida, Calderdn designé a Alejandro Poiré, hasta

entonces director del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, como nuevo

22 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
293 «Calderén pierde al ministro del didlogo con victimas y operativos anticrimen”, ABC.es, 11 de
noviembre de 2011, http://agencias.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=997245
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encargado de la politica interna. Dos meses después, la Segob nombré a Max Alberto
Diener Sala sucesor de Zamora™",

El afio 2011 cerrd con una serie de tragedias para el Movimiento por la Paz. El
lunes 28 de noviembre, en Hermosillo, Sonora, hombres armados a bordo de una
camioneta asesinaron a Nepomuceno Moreno Muifioz, quien formaba parte del
movimiento —participd en las caravanas del consuelo y estuvo presente en el segundo de
los didlogos con Calderén— y buscaba a su hijo desaparecido. Pietro Ameglio y Javier
Sicilia culparon a los gobiernos estatal y federal por no brindar proteccion a don Nepo —
segun ProVictima, en realidad nunca solicit6 medidas cautelares, sélo asistencia
juridica®”— y exigieron no criminalizarlo.

El viernes 2 de diciembre, encontraron muerta a la actriz y simpatizante del
movimiento Julia Marichal®®; dias después, los ecologistas Eva Alarcon y Miguel
Marcial Bautista fueron secuestrados™’. Al cabo de una semana, otro grupo armado
levanto a Trinidad de la Cruz Crisdstomo mientras se trasladaba a Santa Maria Ostula
junto con otros 18 miembros del MPJD, para participar como observador de una consulta

. . , , . r 298
comunitaria; un dia después, autoridades locales encontraron su caddver”". Luego de

estos eventos, el Movimiento por la Paz decidié suspender sus actividades —excepto la

% Rosa Elvira Vargas, “Designan a Diener Sala subsecretario de la SG”, La Jornada, 21 de enero de 2012.

% Fabiola Martinez, “Moreno Mufioz pidi6 apoyo juridico a ProVictima, no medidas cautelares”, La
Jornada, 30 de noviembre de 2011.

2% «Hallan el cuerpo descuartizado de una actriz y promotora cultural mexicana”, El Mundo, 4 de
diciembre de 2011, http://www.elmundo.es/america/2011/12/04/mexico/1323013926.html

7 Laura Reyes Maciel, “Dos ecologistas son secuestrados por hombres armados en Guerrero”, CNN, 7 de
diciembre de 2011, http://mexico.cnn.com/nacional/2011/12/07/dos-ecologistas-son-secuestrados-por-hombres-
armados-en-guerrero

8 EFE, “Hallan en México cadaver de integrante de Movimiento por la Paz secuestrado”, 8 de diciembre
de 2011.
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ya planeada para el domingo siguiente en la capital del pais— hasta redefinir protocolos
de seguridad™”.

Al asistir al foro Participacion y seguridad ciudadana, organizado por la
Comision de Seguridad Publica de la Cdmara de Diputados a mediados de diciembre,
Sicilia reiter6 la urgencia de promulgar una ley de victimas, tomando en cuenta que los

proyectos de la UNAM y del Inacipe eran “espléndidos’™*.

Si antes hubo desencuentros al interior del MPJD, la realizacion de la caravana al sur
evidencié lo que Rocato Bablot denomina “pleitos intestinos”. En cuanto a la relacion
con el entorno, también hubo mas complicaciones con la prensa. Este desgaste facilito
acciones defensivas del poder Ejecutivo federal, que pudo imponer més condiciones para
el segundo didlogo publico, incluyendo en el encuentro a lideres de organizaciones
interesadas en los temas de seguridad y victimas que en los hechos defendian la estrategia
calderonista y legitimaban sus acciones, mientras criticaban el desempefio de gobiernos
locales y del poder Legislativo. De igual forma, Felipe Calderéon pudo concluir el
encuentro sin establecer acuerdos especificos con el movimiento —como si ocurrié en
junio. En ese sentido, concuerdo con Pérez Torres en que “pese a que las propuestas
aumentaron, los problemas que surgieron durante el periodo de trabajo conjunto evitaron
consensos que propiciaran un seguimiento futuro (...)[;] en otras palabras, en el segundo
encuentro hubo intercambio de argumentos, pero en un formato que privilegio las

intervenciones de Felipe Calderon™"".

% Fernando Camacho, “Sergio Ocampo y Eduardo Ferrer, Hallan muerto al campesino Trinidad de la
Cruz; el movimiento por la paz suspende actos”, La Jornada, 8 de diciembre de 2011.

3% EFE, “El poeta Sicilia urge a los diputados mexicanos a aprobar una ley de victimas”, 14 de diciembre
de 2011.

30U A. Pérez Torres, op. cit., p. 95.
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Respecto a los encuentros publicos con el presidente, Pietro Ameglio considera
que “todo es importante, pero, a la larga, el peso politico de estas acciones se ha
demostrado mas en el plano de lo simboélico que de lo real, del cambio... Cuando hay la
segunda reunion con Calderdn, en la evaluacion del movimiento de las mesas de didlogo,
dijimos que no se habia avanzado nada en dos meses. Pero se habia debilitado bastante la
capacidad de movilizacion. Entonces, el gobierno habia logrado lo que queria:
simulacion™®.

Sin embargo, los compromisos del Congreso de la Union siguieron en la agenda
prioritaria. En especifico, como interesa para esta investigaciéon, los grupos
parlamentarios desarrollaron propuestas para la ley de victimas que exigia el MPJD. Si
bien se trataba atn de proyectos aislados, sirvieron como base para la posterior redaccion

del dictamen que aprobaron todos los partidos politicos, proceso que estd plasmado en el

siguiente capitulo.

392 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

95



Capitulo 4. Aprobacion, controversia y promulgacion

En las siguientes paginas, explico como el MPJD llegd a concentrar sus esfuerzos en el
desarrollo de la Ley General de Victimas, incluyendo el proceso de formulacion de la
misma, las presiones para su aprobacion, y el problema de su envio al Ejecutivo que
resulté en un veto de facto, causando un conflicto entre dos de los tres poderes de la
Union. Ademas, en este periodo, dos figuras publicas, por motivos distintos, se separaron

del actor colectivo y se realiz6 otra caravana, pero fuera del pais.

El 12 de enero de 2012, la UNAM entreg6 a los senadores su proyecto de la Ley General
de Atenciéon y Proteccion de Derechos de las Victimas. Por acuerdo de los tres
principales partidos politicos, la discusion del documento seria prioritaria al iniciar el
periodo de sesiones®™. Cerca de un mes después, los partidos en el Senado, excepto
Nueva Alianza, presentaron una propuesta de reforma a la Ley de fiscalizacion y
rendicion de cuentas de la federacion, para incluir una figura de evaluacion a la Policia
Federal, tal como lo propuso el MPJD desde el primer didlogo con Calderon®”. La base
del proyecto fue un documento elaborado por Ernesto Lopez Portillo y Elena Azaola®®.
El 24 de febrero, Julian LeBarén hizo publica su separacion del MPJD con una
carta en la que argumentaba haberse dado cuenta de que “la funcién principal” del
2306

movimiento “se convirtid en ser interlocutor con los partidos politicos y el gobierno

El constructor chihuahuense comenta que “antes de que decidiera no seguir siendo parte,

3% Elena Michel, “Proponen garantizar reparacion a victimas™, EI Universal, 13 de enero de 2012.

394 Flena Michel, “Buscan acabar con opacidad en la PF”, El Universal, 9 de febrero de 2012.

3% Daniela Rea, “Proponen auditor de policias”, Reforma, 9 de febrero de 2012.

36 Julion  LeBar6n, “Carta abierta”, Animal Politico, 24 de febrero de 2012,
http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2012/02/24/carta-abierta/

96



yo fui y hablé con Javier; le dije ‘mira, Javier, yo no creo en la politica, no quiero seguir
siendo parte de un didlogo donde los protagonistas ya no somos los ciudadanos’.
Tenemos toda la historia, que nos indica que por ahi no puede ser. Me uni al Movimiento
por la Paz porque noté que habia gente con la suficiente dignidad para no quedarse
callados, y yo queria ser parte de eso, con la aportaciéon de un testimonio, de una
experiencia directa de haber perdido a familiares a manos de la violencia™’.

Al cuestionarle por qué se separé cuando comenzaba a tomar forma la ley de
victimas, una de las principales exigencias del MPJD, LeBardon responde que “es noble
actuar, y aplaudo esa nobleza, y quiero seguir siendo parte del Movimiento por la Paz en
todas las obras que se desprendan desde la ciudadania, pero la politica no es un buen
camino para buenos fines. Tenemos bibliotecas llenas de leyes y casi tenemos el 100% de
impunidad. No creo que con mas leyes se vaya a resolver el problema. No quiero
participar en la negociacion de ninguna ley; creo que la ley es una herramienta punitiva,
coercitiva, y creo que hacer el bien con malos medios pudre el fin que buscas™ ",

Javier Sicilia declard no estar de acuerdo en que el movimiento haya centrado
sus acciones “solo frente al gobierno”, y Alvarez Icaza opiné “lo vamos a extrafiar (...),

7309 Teresa

aunque no vaya en el mismo barco, sabemos que va por el mismo camino
Carmona recuerda que “la salida de Julian afect6 animicamente. El era un personaje que

daba mucha cohesion al movimiento. Todo mundo queria a Julian... hasta quienes no se

querian entre ellos querian a Julidn. Pero le respeto mucho que ha tenido la nobleza de

397 Johan Gordillo, entrevista con Julidn LeBar6n, 11 de febrero de 2015.

3% Johan Gordillo, entrevista con Julidn LeBar6n, 11 de febrero de 2015.

3 José Gil Olmos, “LeBarén pinta su raya ante Sicilia”, Proceso, 25 de febrero de 2012,
WWWw.proceso.com.mx/?p=299304
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acercarse a nosotros después de su salida en momentos importantes del movimiento.
Cuando se trata de una accion de desobediencia civil, es el primero en presentarse’™'°.

Eliana Garcia Laguna, asesora legislativa de la bancada perredista en el Senado
que particip6 en el proceso de negociacion y redaccion de la Ley General de Victimas
junto al MPJD, comenta en entrevista que durante enero de 2012 “cenando con Emilio
Alvarez Icaza (...), le comenté que ya empezaba el ultimo periodo de sesiones de esa
legislatura, y no teniamos una ley de victimas propia del movimiento. En ese momento,
comienzo un comparativo, de mas de mil paginas, entre las distintas leyes que ya estaban
en el Congreso y, al revisarlo, acordamos que usariamos dos leyes como base: la del
Inacipe y la de la UNAM™''. Con la colaboracion de Silvano Canta y Julio Hernandez
Barros, Garcia Laguna adecuo el texto para “quitar los colombianismos” —Ia inspiracion
de las propuestas fue la Ley 1448 de Colombia— y adaptarlo a los ordenamientos de
México.

Raiul Romero opina que para este momento se requirid “de lenguaje muy
técnico, de abogados... las victimas ya habian aportado todo lo que se podia, yo también
habia aportado todo lo que podia. Ahora le tocaba a los abogados convertir todo en

312
ley’9

. Por ello, explica Eliana Garcia que durante varias semanas recibié observaciones
de distintas personas —principalmente, de Ana Lorena Delgadillo, Paulina Vega, Ximena
Antillén, Sylvia Aguilera y José Antonio Guevara; él, de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal— para la preparaciéon del documento, “hasta que,

finalmente, el 28 de marzo, le entrego a Murillo Karam, presidente de la Comision de

Gobernacion en el Senado, el proyecto final de iniciativa lista con absolutamente todo lo

319 yohan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
3! Johan Gordillo, entrevista con Eliana Garcia Laguna, 5 de marzo de 2015.
312 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.

98



que habia quedado modificado. Para pasarlo con los distintos grupos parlamentarios, se
requeria la firma de Murillo, y ¢l no firmé. Fui y le dije ‘senador, viene la semana santa,
se nos van a acabar los dias... si usted no firma esto antes de irnos a semana santa,
(cuando la vamos a presentar?’, a lo que responde ‘no se apure, usted haga el dictamen
ya y lo presentamos’. Me puse a hacer el dictamen, con ayuda de Paulina Vega para la
exposicion de motivos de la parte doctrinaria, y de Silvano Cantu en la exposicion de
motivos de la estructura organica, y quedd listo™ ">

Al cuestionarle sobre la demora en la formulacion de la ley, tomando en cuenta
que fue una de las primeras demandas del MPJD, Javier Sicilia explica que “lo fueron
posponiendo por el fracaso de las mesas de trabajo. Al final, estaban las propuestas del
Inacipe y de la UNAM, dos buenas leyes con las que se hizo una sola ley, pero habia
organizaciones de victimas que no la querian. Yo les dije ‘voy a llevar esa ley, les guste o
no les guste’. La unica manera de pasarla era ir con las victimas comodas del sistema,
entonces cabildeamos. Ya nos habian atacado, a pesar de que habiamos hecho un pacto
de no agresion. Le hablé a Marti y le dije ‘oye, ya, deja de estarnos golpeando, somos
victimas. ;Qué no entienden de la ley? Que la vean tus abogados, pero tenemos que ir
juntos o no pasa’. Asi que trabajamos otra vez la ley con los abogados de Marti y de
[Isabel Miranda de] Wallace™ .

Asi, transcurrié un ano del homicidio multiple en Temixco. Al hacer el recuento
de los logros, Sicilia fue muy claro: “nada, no ha pasado nada. Porque mientras no haya

justicia para las victimas, no hay nada. Mientras haya descabezados, impunidad, no hay

nada. Ni un solo aparecido, vivo o muerto. Han sido unos esfuerzos tremendos para

313 Johan Gordillo, entrevista con Eliana Garcia Laguna, 5 de marzo de 2015.
31 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
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nada™". Sin embargo, el MPJD mantendria sus acciones, y ese mismo dia anuncié una
“agenda para la paz” que presentarian a los candidatos presidenciales para pedirles
comprometerse con ella’'® y responder “por sus hipocresias'”. En contraste con el plan
del movimiento, el poeta invitdé a la ciudadania a votar “en blanco” en las proximas
elecciones'®.

El 7 de abril de 2012, Proceso hizo publico que las secretarias de Gobernacion y
Seguridad Publica elaboraron desde septiembre de 2011 fichas con “perfiles detallados”
de Javier Sicilia, Emilio Alvarez, Clara Jusidman, Miguel Alvarez Gandara —de
Serapaz—, Miguel Concha y Ratl Romero, como parte de “un cerco de vigilancia que

linda peligrosamente con el espionaje™'’

. En respuesta, el MPJD public6 un comunicado
para denunciar “la intencion de criminalizar a victimas y defensores de los derechos
humanos, y evadir de esta manera la responsabilidad de proteger la vida y seguridad de
los ciudadanos (...). No entendemos cémo se nos investiga a nosotros, que hemos elegido
el camino de la paz y la no violencia, mientras se multiplican las muertes y
desapariciones de ciudadanos en todo el territorio nacional con total impunidad, y el
gobierno continua aplicando una estrategia fallida de seguridad que multiplica el dolor y
la desesperanza para cientos de miles de mexicanos™ .

La noticia pas6 pronto al olvido, pues el 17 de abril, con la presencia de

representantes del MPJD, los partidos en el Senado presentaron en el pleno la iniciativa

315 Daniela Rea, ““Falla la justicia y perdemos fuerza’”, Reforma, 28 de marzo de 2012.

316 EFE, “Movimiento de victimas prepararé una ‘agenda para la paz’ en México”, 28 de marzo de 2012.

37 EFE, “El poeta Sicilia dice que pese a ‘lo poco’ que ha logrado, seguird peleando”, 29 de marzo de
2012.

318 Justino Miranda, “Javier Sicilia convoca a ejercer voto en blanco”, El Universal, 29 de marzo de 2012.

319 Jos¢ Gil Olmos, “{Fichados!”, Proceso, 2012, num. 1849.

320 Emir Olivares, “Llamado ‘enérgico’ para que Calderén aclare el espionaje a integrantes del MPID”, La
Jornada, 10 de abril de 2012.
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para expedir la Ley General de Victimas®*', con aval de todas las bancadas, y se turn6 a
comisiones. Emilio Alvarez explico que la iniciativa contemplé todas las propuestas, por

lo que en el MPJD “la vemos muy bien™*

. Un dia después, la discusion fue imposible
por falta de quorum, asi que se pospuso cuatro dias, para el martes siguiente’>. Aunque
estaba en Los Angeles, California, Sicilia exigié cumplir el compromiso adoptado en
Chapultepec, y anuncié una caravana a Estados Unidos para agosto™".

La polémica crecid cuando algunos senadores argumentaron no tener facultades
constitucionales para legislar en el tema, por lo que primero debia reformarse el articulo
73 de la Carta Magna®®. Al respecto, Eliana Garcia recuerda que “se planteaba una
reforma constitucional para el articulo 73, fracciéon 21, para dar sustento a una Ley
General de Victimas. Sin embargo, siempre defendi que no era necesario, porque los
parrafos 3 y 4 del articulo 17, y el apartado C del 20 [de la Constitucion] mandataban
crear una legislacion en materia de reparacion del dafio. Ademds, el articulo 1
constitucional, en su parrafo 3, mandataba una ley para reparacion a violaciones de
derechos humanos. Y como el articulo 73, fracciéon 30, dice que el Congreso tiene
facultad de legislar en aquellas materias que mandata la propia Constitucion, ahi estaba la

. . Ior) sz 326
base constitucional de la ley de victimas. No necesitabamos reforma™ .

3! Eliana Garcia Laguna explica que el senador Murillo Karam firmé el documento luego de un
conversatorio con victimas realizado el 12 de abril.

322 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Pasa al pleno del Senado la Ley General de Victimas”, La Jornada,
18 de abril de 2012.

333 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Posponen debate sobre el dictamen de ley de victimas por falta de
quérum”, La Jornada, 20 de abril de 2012.

4 Fernando Camacho, “Exige Javier Sicilia a las autoridades aprobar la ley general de victimas”, La
Jornada, 21 de abril de 2012.

325 Andrea Becerril, “Se atora en el Senado la ley general de victimas; queda una semana de sesiones”, La
Jornada, 21 de abril de 2012; Andrea Becerril, “Inviable, aprobar una ley secundaria sin cambios constitucionales:
Tomas Torres”, La Jornada, 22 de abril de 2012.

326 Johan Gordillo, entrevista con Eliana Garcia Laguna, 5 de marzo de 2015.
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El lunes 23 de abril, Sicilia y Alvarez se reunieron con Gonzalez Morfin y
Beltrones, quienes se comprometieron a aprobar el proyecto de ley el miércoles de la
misma semana’’. Sobre la reunion, el poeta apunta que “cuando la ley se empantana para
la aprobacion, Emilio me dice que le llame a Manlio; le llamo y pregunto qué paso, le
dije que ibamos a ir para alla [al Senado] a armar un desmadre, que ibamos a ayunar ahi.
Voy con Emilio, las victimas, Pietro y mas; entramos y estaba también Murillo Karam.
Me dicen ‘danos chance, Javier. Si quieres que la gente se quede, pues que se quede, pero
te pedimos un voto de confianza’. Lo consulto con las victimas y les damos el voto de
confianza™*. Al anunciar el acuerdo, Sicilia dijo que el MPJD se mantendria en planton
afuera del Senado a manera de presion; ademas, explicd que el movimiento se reuniria
con los candidatos presidenciales durante la tercera semana de mayo para “dialogar sobre
la ruta de paz y justicia que no vemos clara™?>.

Araceli Rodriguez recuerda que, durante este periodo, “nos pasabamos dias
enteros tocando puerta por puerta de los legisladores para explicar por qué necesitdbamos
esa ley. Buscamos que la voz de las victimas sensibilizara a los legisladores, que los
hiciera entender por qué necesitdbamos esa ley. Las victimas finalmente sabiamos como
debia ser implementada una ley porque conociamos el proceso de revictimizacion e
impunidad. Fue algo muy emocionante, porque, como victimas, fuimos aprendiendo a
construir a través del dolor. Construir una Ley General de Victimas era construir

esperanza™’, También Cecilia Barcenas comenta que “las victimas estuvieron con todos

327 «Senado aprobara miércoles Ley general del victimas”, El Economista, 23 de abril de 2012,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/04/23/senado-aprobara-miercoles-ley-general-victimas

328 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

32 Victor Ballinas, “Ofrecen senadores aprobar hoy en comisiones la ley de victimas”, La Jornada, 24 de
abril de 2012.

30 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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los partidos, y la [posterior] aprobacion fue de todos los partidos; las victimas iban ahi

g 50331
para sensibilizar™”".

Si bien por “cabildeos del gobierno federal” se retrasaron las discusiones®, la
Céamara de Senadores aprobd en comisiones la Ley General de Victimas el martes 24 de

333
1

abril™”, y el pleno la avalo el miércoles 25, en segunda lectura, con la presencia de

334

familiares de victimas y miembros del MPJD>**. Emilio Alvarez consider¢ la aprobacion

“probablemente el fruto mas importante de los encuentros con los poderes Legislativo y

Ejecutivo™?’

y se pidio a la Camara de Diputados cumplir su parte a mas tardar el lunes
siguiente®®.

Asi, el 30 de abril los diputados aprobaron la ley por unanimidad, en los
términos del Senado, y la enviaron al Ejecutivo para su promulgacion®’. Emilio Alvarez
califico el documento como “un parte aguas a nivel continental en cuanto a la defensa de
los derechos de las victimas y ofendidos”**; también, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos saludo la
aprobacion®’. Javier Sicilia consideré que para los integrantes del MPJD “este logro ha

sido resultado de dialogar con las instituciones y hacer propuestas concretas en diversos

ambitos gubernamentales asi como manifestarnos pacificamente, reuniones con

331 Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzalez, 9 de marzo de 2015.

332 Daniela Rea y Antonio Baranda, “Promete Senado aval a ley de victimas”, Reforma, 24 de abril de 2012.

333 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Aprueba el Senado en comisiones ley general de victimas del
crimen”, La Jornada, 25 de abril de 2012.

34 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “El Estado ya es corresponsable de la seguridad de las victimas”, La
Jornada, 26 de abril de 2012; Elena Michel, “Senado avala Ley de victimas; cumplen a Sicilia”, El Universal, 25 de
abril de 2012, http://www.eluniversal.com.mx/notas/843586.html

335 MPJD, “El Movimiento por la Paz consigue la aprobacién en Comisiones del Senado de Ley General de
Victimas”, 24 de abril de 2012, http://movimientoporlapaz.mx/es/2012/04/24/movimiento-por-la-paz-consigue-la-
aprobacion-en-comisiones-del-senado-de-ley-general-de-victimas/

336 Silvia Otero, “Alvarez Icaza: es una norma de avanzada”, El Universal, 26 de abril de 2012.

37 Carina Garcia, “Aprueban ley para proteger victimas”, El Universal, 1 de mayo de 2012.

338 EFE, “El Congreso mexicano aprueba la ley para proteccion de victimas de la violencia”, 30 de abril de
2012.

39 “ONU: paso significativo, aprobar legislacion”, La Jornada, 1 de mayo de 2012.
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instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil y hasta dos semanas
intensas de reuniones con legisladores previo a su aprobacién (...). La ley, ejemplar en
temas de violencia, no resuelve ni las causas ni el origen de la violencia ni de la
impunidad; tampoco resuelve los profundos agravios de la estrategia fallida de la guerra
contra las drogas, pero muestra, al reconocer la realidad y la necesidad de justicia de las
victimas, la debilidad del Estado y la poca voluntad de quienes conducen este pais para
enfrentar la actual emergencia nacional desde una agenda estructural y sienta una minima
base para enfrentar a la situacion actual. Por fin, al final del sexenio, con mas de 50 mil
muertes, mas de 20 mil desapariciones y mas de 160 mil desplazados, tenemos, con esa
ley, la posibilidad de un registro nacional de victimas y de desaparecidos, y un fondo
econdmico para sus indemnizaciones” >*.

Ademas de establecer los derechos de las victimas directas e indirectas ante el
Estado, la Ley General de Victimas aprobada por el Congreso distribuia obligaciones
para las autoridades de los tres &mbitos de gobierno y tres poderes de la Union; creaba el
Sistema Nacional de Atencién a Victimas™*' —constituido por todas las instituciones
publicas o privadas relacionadas a la materia, representantes de la sociedad civil, de
grupos de victimas, académicos y el representante de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos—, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV)*** —organo ejecutivo para operar el sistema—, el Registro Nacional

de Victimas’* —mecanismo administrativo y técnico para dar soporte al ingreso de

0 Javier Sicilia, “El dolor que impulsa al Movimiento”, 4 de mayo de 2012,

http://movimientoporlapaz.mx/es/2012/05/04/el-dolor-que-impulsa-al-movimiento/. Las italicas son mias.

34 Ley General de Victimas, art. 79, Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 2013. En adelante, las
notas al pie que citan esta ley se refieren a la aprobada por la Camara de Diputados, en los términos aprobados por el
Senado, el 30 de abril de 2012 y no a sus posteriores modificaciones.

2 Ibid., art. 83.

*® Ibid., art. 98.
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victimas al sistema—, el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Dafio®** y
la Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas®*.

Araceli Rodriguez, como otros integrantes del MPJD, recuerda que “cuando se
aprobo por unanimidad, todo mundo estaba llorando... supimos que podiamos tener una

346 o
7> Emilio

compensacion integral que nos ayudara a recuperar un proyecto de vida
Alvarez declaré6 que “con el corazén honesto y sincero, reconocemos esta accion del
poder Legislativo, que va a dar, sin duda, una sefial de esperanza y de justicia a las
victimas que mucho han sufrido en este pais™*’.

Para Jorge Gonzalez de Le6n, no hubo un apoyo de los partidos politicos como
instituciones, “pero si hubo personas en lo particular que apoyaron para la ley de
victimas; habria que mencionar a Murillo y Beltrones, a gente del PT, del PRD, del
PAN... [Alejandro] Encinas y [Porfirio] Muioz Ledo... No fue institucional, pero hubo
gente de todos los partidos que estaban conscientes de la necesidad de la ley. La Ley
General de Victimas es una chingoneria y se hizo con estandares internacionales. Los
legisladores tuvieron que decir ‘venga’. Nadie podia parar esa ley, por lo bien hecha que
estaba” **.

Javier Sicilia interpreta que “se venia la coyuntura electoral y todo el mundo
queria la foto. El consenso lo ganamos principalmente con los priistas, ellos cabildearon

muy fuerte; tengo que decirlo porque asi fue. No me agrada aceptarlo, pero asi fue: los

mejores interlocutores fueron los priistas. Otros legisladores que fueron importantes y

* Ibid., art. 139.

* Ibid., art. 175.

36 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.

7 La conferencia de prensa posterior a la aprobacion de la ley estd disponible en
http://movimientoporlapaz.mx/es/2012/04/30/estamos-haciendo-historia-mpjd/

38 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
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entendian la importancia de la ley fueron Manuel Camacho Solis, Alejandro Encinas y
Javier Corral™*.

A pesar de su aprobacion por unanimidad, el proceso que la ley sigui6é fue mas
complicado que el simple envio del documento aprobado al Ejecutivo federal para su
promulgacion y publicacion.

El 1 de mayo, cambi6 el presidente de la Camara de Diputados: Oscar Martin
Arce Paniagua, panista, sustituyé a Guadalupe Acosta Naranjo, del PRD. Y es hasta el
dia 10 del mismo mes>’, mediante el oficio No. D.G.P.L. 61-1I-1-3420, con la firma de
los secretarios técnicos de ambas Camaras, que se remitio “al Ejecutivo federal para sus
efectos constitucionales, el Decreto por el que se expide la Ley General de Victimas”.
Seglin indica el sello, la Secretaria de Gobernacion recibid el documento a las 12:11 p.m.

El mismo dia, el secretario técnico de la mesa directiva de la Camara de
Diputados, Luis Eduardo Espinoza Pérez, envid el oficio LXI-III/PMD-ST/12/01 a
Alejandro Poiré para, por instrucciones de Oscar Martin Arce Paniagua, presidente de la
mesa directiva de la misma Cémara, solicitar “su amable intervencion a efecto de que sea
devuelto a esta Presidencia, el expediente que contiene el Decreto que Expide la Ley
General de Victimas (...). Toda vez que es del interés de la Presidencia de este drgano de
gobierno, realizar una revision de dicho expediente”. El sello de recibido marca las 3:21
p.m.

Casi tres horas después —a las 16:06, segin el sello—, Antonio Hernandez
Legaspi, titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la Segob, envi6 a Luis Espinoza el

oficio No. Sel/UEL/311/1327/12 para “hacer la devolucion del expediente” que contenia

3% Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
330 Hacia falta la firma del senador secretario de la mesa directiva, Cleominio Zoreda, para el mandar la ley
al Ejecutivo; segiin explica en entrevista Eliana Garcia, ¢l “habia salido del pais”, razon por la que se postergo el envio.
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la Ley General de Victimas. Segin la informacién disponible, el documento que la
Cémara de Diputados habia enviado al Ejecutivo fue la minuta con modificaciones
hechas por Humberto Benitez Trevifo, presidente de la Comision de Justicia, que no
fueron incluidas en la votacion porque habria significado el regreso de la ley al
Senado™".

Los diputados no informaron sobre el regreso de la ley a la Camara. De esta
forma, debido a una entonces reciente modificacion del articulo 72 constitucional’** para
el MPJD y el Congreso, el Ejecutivo tenia hasta el 9 de junio para emitir sus
observaciones; de no hacerlo, contaba con 10 dias naturales mdas para promulgar y
publicar la ley —es decir, el 19 de junio. Acabado el plazo, si el Ejecutivo no cumplia
con su obligacion, la presidencia de la Camara de origen tendria 10 dias naturales mas
para ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. En otras palabras, la
Ley General de Victimas debia ser publicada —segln la fecha de envio original— a mas
tardar el 29 de junio de 2012.

José Ramon Martel Lopez, diputado priista, present6é un punto de acuerdo ante la
Comision Permanente el 23 de mayo para solicitar informacion a la Segob sobre el estado
de la ley; la peticion se envid el 6 de junio, mediante el oficio No. CP2R3A-.689. Seglin
comenta Eliana Garcia, en su experiencia como diputada en la LIX legislatura (2003-
2006), “es absolutamente normal y comin que se manden al Ejecutivo errores, o que de
la Camara de origen lleguen a la Camara revisora errores. Todas las correcciones se
hacen por debajo de la mesa. Entonces la mesa directiva le dice al Ejecutivo: ‘oye, la

regué, no te mand¢ la fe de erratas. El que te mandé¢ tenia diferencias con lo que se

3! Andrea Becerril, “Desaparece entre burocracia legislativa la Ley de Victimas”, La Jornada, 31 de mayo
de 2012.
32 Diario Oficial de la Federacion, 17 de agosto de 2011.
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discutié’... Todo eso pasa todo el tiempo. Todo el tiempo hay comunicacion para poder
meter fe de erratas. Nunca se hace eso de decir ‘devuélvemelo para revisarlo bien’>>.
Por su parte, el Movimiento por la Paz alert6 sobre la situacion como un “procedimiento
ilegal para frenar la puesta en marcha de la ley”™>",

El lunes 28 de mayo, el MPJD encabez6 reuniones con los cuatro candidatos
presidenciales en el Castillo de Chapultepec. Si bien el contenido de los denominados
Dialogos por la Paz escapa a la finalidad de esta investigacion, hay un momento de
interés para lo que ocurriria con la ley de victimas: en su intervencion, Enrique Pena
Nieto expresd que su “compromiso especifico” respecto al tema era “que si antes del 30
de noviembre, esta Ley General de Victimas no ha sido promulgada, tengan la certeza
(...) de que habra de ser promulgada”, en caso de que él llegara a la presidencia®.

El dia 18 de junio, en el oficio No. SEL/UEL/300/249/12, el subsecretario de
Enlace Legislativo respondié al punto de acuerdo ya mencionado que “el pasado 1 de
junio de 2012, la Presidencia de la Camara de Diputados a través de oficio sin niimero
remitié a esta Secretaria el original del ‘Decreto por el cual se expide la Ley General de
Victimas’ para sus efectos constitucionales (...). En virtud de lo anterior, actualmente se
analiza el contenido del referido Proyecto de Decreto, con el fin de continuar con los
tramites inherentes a su proceso legislativo™. Tal envio se hizo el 1 de junio luego de una
reunion de la mesa directiva de la Cdmara de Diputados, en la que se acordd no intervenir

en el proceso legislativo y dejar que la ley llegara al Ejecutivo, incluso con los “errores”

advertidos por Arce Paniagua —quien habia solicitado el 17 de mayo una revision de la

353 Johan Gordillo, entrevista con Eliana Garcia Laguna, 5 de marzo de 2015.

34 MPJD, “Llegamos a la Cémara de Diputados a aclarar situacién de la Ley General de Victimas y
urgimos al Ejecutivo para su publicacion”, 31 de mayo de 2012,
http://movimientoporlapaz.mx/es/2012/05/3 1/llamamos-a-la-camara-de-diputados-a-aclarar-situacion-de-la-ley-
general-de-victimas-y-urgimos-al-ejecutivo-para-su-publicacion/

355 Bl video completo de su intervencion estd en https:/www.youtube.com/watch?v=gXNmErxHg9¢c
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ley a la Direccidon General de Asuntos Juridicos, que propuso “modificaciones de forma”
en algunas palabras del documento final’>®. Por parte del MPJD, Rocato Bablot advirtio
que la ley “podria caerse” y lamento la incongruencia “porque, a final de cuentas, ya era
una iniciativa aprobada y de pronto empiezan a decir que hay que reformularla™?’,

El 29 de junio, José Gonzalez Morfin, panista presidente de la mesa directiva del
Senado, en el oficio No. DGPL.-2P3A.-6469, escribi6 a Alejandro Poiré: “En
cumplimiento de la atribucion que me confiere el inciso b) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito a usted girar sus
instrucciones a quien corresponda, a fin de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Victimas, aprobado por el
Congreso de la Unidn el 30 de abril del afo en curso”. Dos dias después —el 1 de julio,
dia de las elecciones presidenciales—, pasadas las 20:00 horas, en el oficio No.
SEL/300/256/12, Rubén Fernandez, subsecretario de Enlace Legislativo, remitid a los
secretarios de la mesa directiva del Congreso —cuyo préoximo periodo de sesiones
iniciaria en septiembre— “para los fines procedentes, las observaciones que el C.
Presidente de la Republica hace al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS™**.

Calder6on dividid6 las observaciones en inconsistencias constitucionales,
inconsistencias respecto del esquema de proteccion y reparacion a victimas e
inconsistencias en el marco institucional propuesto. Para no hacer un recuento de las 41

paginas, refiero las conclusiones del documento:

336 Carina Garcia, “Diputados avalaron ley de victimas con errores”, El Universal, 31 de mayo de 2012,
http://www .eluniversal.com.mx/notas/850832.html

37 Fernando Camacho, “Deploran retraso en la legislacién”, La Jornada, 2 de junio de 2012.

358 Maytisculas en el original.
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a) Sin importar que el diputado Guadalupe Acosta Naranjo advirtié sobre una
fe de erratas y de la votacion exactamente en los términos aprobados por el
Senado, para Calderén “no existid (...) acuerdo entre ambas Céamaras
respecto de la totalidad del contenido del Proyecto de Decreto™>”.

b) Las materias de la Ley General de Victimas “deben ser entendidas como
multicompetenciales (...), asignadas por el texto constitucional a los
diversos niveles de gobierno, pero sin que se mandate una necesaria
articulacion (...)*%.

c) En la perspectiva de Calderdon, “aun y cuando la ley en cuestion pretende
fundamentarse en el articulo 1°, parrafo tercero, articulo 17, y el articulo 20
apartado C*°', para una ley general debia haber “tanto una disposicion
constitucional que determine que una materia es concurrente, como una
clausula constitucional que obligue expresamente al Congreso de la Unién a
emitir dicha ley’%.

d) Para el Ejecutivo federal la ley “no tom6 en consideracion la distribucion de
competencias que en diversas materias realizan otras leyes generales (...), lo
que generara problemas de sistematicidad en el orden juridico mexicano™®,

e) En la interpretacion de Calderdn, “algunas de las disposiciones de la ley

. . 364
(...) pudieran resultar contrarias a los derechos humanos (...)”""".

39 Felipe Calderén, Observaciones al Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Victimas, 1 de julio de 2012, p. 38.

3% 1bid., pp. 38-39.

U 1bid., p. 25.

32 Ibid., p. 39.

3 Loc. cit.

¥ Loc. cit.
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“Por la manera en que se ha redactado la parte conducente a la ley

99365

observada”™’, se excluia al jefe de Gobierno del Distrito Federal del

Sistema Nacional de Atencion a Victimas, pues habia referencia inicamente

a “los titulares de los ejecutivos estatales y municipales™ .

g) Segun se lee en el documento, “resulta cuestionable que el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas pretenda (...) establecer y supervisar programas, asi
como agrupar, ordenar y sistematizar a autoridades locales, municipales y
6rganos constitucionales autonomos™®’ en la materia, pues se cancelaria la
autonomia de tales autoridades.

h) “La finalidad de la Ley (...) es muy loable (...), sin embargo, se considera
que el costo del mecanismo es incuantificable y, por lo mismo,
insostenible™®",

1) Calderon cuestion6 el subsidio que planteaba la ley “toda vez que sus
disposiciones no son sensibles a la diferencia entre los casos en que existe
responsabilidad del Estado y en los que dicha responsabilidad corresponde
- . 2369
unicamente al delincuente™™”.

j)  Se indica que “el esquema de reparacion que se establece en la Ley (...) no
es arménico con otros mecanismos (...) que ya existen en la legislacion
mexicana™’".

k) Por ultimo, respecto a la creacion de una “Comision Ejecutiva con carécter
de organo descentralizado”, Calderon asegurdé que “su integracion es

3 Loc. cit.

36 Loc. cit.

7 Loc. cit.

38 Loc. cit.

% Loc. cit.

30 1bid.., p. 40.
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contraria a los requisitos que establece la Ley Federal de Entidades
Paraestatales para una institucion de esa naturaleza™’".

En respuesta, el 5 de julio, el MPJD consider6 la accion un veto de facto, “una
burla al dolor y a las demandas de las victimas”, producto de “un procedimiento fuera del
marco legal (...) [en el que] la LGV fue ‘secuestrada’ 20 dias™’>. Ademas, Sicilia
declard, en referencia a Calderon, que “un hombre que falta a su palabra no vale nada™".
Poiré asegurd “entender perfectamente el sentimiento” de los representantes del MPJD,
pero insistié en que la devolucion estaba apegada a la ley, pues la Segob habia recibido el
documento el 1 de junio, y se contaba con 30 dias para emitir observaciones;
adicionalmente, explicd que para “tener una ley que si funcione”, el gobierno seguiria
trabajando con organizaciones defensoras de victimas®'*.

El 11 de julio, la Comision Permanente del Congreso decidi6 regresar la ley al
Ejecutivo para su promulgacion, por considerar extemporaneo el envio de sus

observaciones’””. Desde el Senado, Sicilia pidi6 a Calderén aprobar el documento y

después instalar mesas de didlogo con el fin de depurar la legislacion, pero evitar llevar el

M Loc. cit.

372 MPID, “Lamentable la decision del Poder Ejecutivo que en el marco de sus facultades, no promovié la
Ley de Victimas pero si intenta vetarla”, 5 de julio de 2012, http://movimientoporlapaz.mx/es/2012/07/05/lamentable-
la-decision-del-poder-ejecutivo-que-en-el-marco-de-sus-facultades-no-promovio-la-ley-de-victimas-pero-si-intenta-
vetarla/

73 José Gil Olmos, “Calderdn falté a su palabra, por eso ‘no vale nada’: Sicilia tras veto a la ley de
victimas”, Proceso, 5 de julio de 2012, http://www.proceso.com.mx/?p=313301

¥4 EFE, “Calderén devuelve la Ley de Victimas al Congreso mexicano para que la mejore”, 4 de julio de
2012; Secretaria de Gobernacion, “Mantiene el gobierno federal su compromiso para tener una ley que garantice la
atencion efectiva a las victimas, Boletin 2267, 5 de julio de 2012; Angeles Cruz, “Veta Calder6n la ley de victimas;
pide al Congreso aclarar el tema de los subsidios”, La Jornada, 5 de julio de 2012.

5 EFE, “El Congreso devuelve la Ley de Victimas al Gobierno y exige su promulgacién”, 11 de julio de
2012.
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caso a la SCIN’"®. No obstante, Poiré anuncié que la controversia constitucional era una
posibilidad®”’.

Dos dias después de la declaracion del funcionario, el 19 de julio, el Ejecutivo
federal presentd ante la SCIN una demanda de controversia constitucional para que el
poder Judicial determinara si las observaciones se hicieron en los tiempos legales, acorde

378 El subsecretario de Enlace

con el apartado B del articulo 72 de la Carta Magna
Legislativo, Rubén Fernandez, convoco6 a reunirse el martes siguiente y comenzar los
trabajos para una ley “que verdaderamente ayude a las victimas del delito y de la
violencia™”. Sobre ello, Javier Sicilia recuerda que “me habla Poiré y dice que el
presidente quiere verme; le respondi ‘yo no tengo nada que hablar con él. La unica
manera en que yo me siente con ¢l es que retire la controversia”*’.

Al tiempo que la Corte recibia la demanda, se hizo publica la designacion de

381
. El ex ombudsman

Emilio Alvarez Icaza como nuevo secretario Ejecutivo de la CIDH
capitalino desestimo su necesaria salida del movimiento, considerandose sélo “una parte
muy pequeiia” del mismo®®. Javier Sicilia declaré que para el MPJD era “un honor” y

reconocio la pérdida de “alguien insustituible (...) que tenia una gran finura politica, que

trabajé muy bien, sin el cual no hubieran podido hacerse los didlogos” con los poderes

376 Antonio Baranda y Mariel Ibarra, “Demanda Javier Sicilia evitar la controversia”, Reforma, 12 de julio
de 2012; Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Regresan la Ley General de Victimas a Calderén; el veto,
‘extemporaneo’”, La Jornada, 12 de julio de 2012.

377 Secretaria de Gobernacion, “Conferencia de prensa del secretario de Gobernacion, Alejandro Poiré¢”, 17
de julio de 2012.

i El documento de la demanda esta disponible en
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/DecimaEpoca/2012/CC%2068-2012-
PL%20Escrito%?20inicial%20de%20demanda.pdf

37 Ciro Pérez, “Presenta la SG ante la Corte controversia contra orden de publicar la ley de victimas”, La
Jornada, 21 de julio de 2012.

30 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

! CIDH, “Comunicado de prensa: CIDH selecciona a Emilio Alvarez Icaza para Secretario Ejecutivo”, 19
de julio de 2012, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/092.asp

382 Silvia Otero, ““Consolidar el sistema de derechos humanos, el reto’, Icaza”, EI Universal, 20 de julio de
2012.
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Ejecutivo y Legislativo®™. Por su parte, el gobierno federal “celebro” el hecho y
reconoci6 a Alvarez Icaza como “un promotor destacado” en la defensa de los derechos
humanos®*,

Para Jorge Gonzalez de Leodn, “hay quien se va al extremo de decir que Emilio
us6 el movimiento de trampolin para estar donde esta. Se trata de una verdad a medias.
Emilio no tenia la proyeccion que tuvo a partir del movimiento, y creo que el movimiento
lo ayudd en ese sentido; no que se lo deba al movimiento, porque ya tenia una trayectoria
muy sélida, sino que el movimiento lo colocé en la palestra. El es un gran operador
politico, es un personajazo en ese sentido, pero asi como nosotros le debemos mucho, ¢l
le debe mucho al movimiento. Lo digo generosamente, no como critica, sino
objetivamente’™®.

Al respecto, Araceli Rodriguez coincide en la diversidad de opiniones: “algunas
victimas lo vieron por el lado amable y pensaban que, con Emilio alla, los casos iban a
avanzar mas. Otros lo veiamos por el lado real, que Emilio no iba a poder hacer nada.
También hubo quienes sintieron que Emilio us6 a las victimas como escalon para poder

llegar a Washington™®

. De igual forma, Pietro Ameglio reconoce la importancia que
tuvo la figura del ex ombudsman para el Movimiento por la Paz, porque “dio a Javier la

posibilidad de contacto con la clase politica; fue su gran apoyo, con una capacidad

envidiable de trabajo en la parte de la negociacion politica. Emilio fue importante porque

3 Laura Cordero, “Sicilia destaca la ‘honestidad’ y ‘solvencia moral’ que llevara Icaza a CIDH”, sin
embargo.mx, 19 de julio de 2012, http://www.sinembargo.mx/19-07-2012/303445

384 Secretaria de Gobernacién, “Celebra el gobierno federal el nombramiento de Alvarez Icaza en la CIDH,
Boletin 2397, 19 de julio de 2012.

35 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leén, 9 de marzo de 2015.

36 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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dio ese respaldo, nos dio los protocolos de negociacion; €l hizo toda la negociacion con el
Ejecutivo, el Legislativo y los partidos™"’.

Javier Sicilia expone que la salida de Emilio Alvarez “nos vulnerd. Se fue
desgastando la estructura y entonces el movimiento se concentré en las victimas. Yo
siempre me opuse, decia ‘el movimiento es garante moral y politico de las victimas de
este pais, y estd buscando no solo la justicia sino una politica publica que permita que ya
no sigan produciéndose victimas’. Les puse el ejemplo, siempre separé el asunto de mi
hijo del proceso del movimiento; el movimiento evidentemente empujaba el asunto de mi
hijo, pero nunca lo puse como prioridad, a pesar de que eso queria el gobierno...
agarraron a los asesinos pensando que con eso iban a despresurizar el movimiento.
Entonces, sin Emilio, yo me encargué del proceso politico. Una parte de la logica politica
es que la figura central no negocia, para no desgastarla, pero yo tuve que negociar la ley
de victimas porque ya no habia operador*®",

El 24 de julio, la SCIN admitié el recurso de inconstitucionalidad y dejé sin
efecto la ley hasta pronunciarse al respecto’> . En respuesta, el Senado contrademandé a
Calder6n por extemporaneidad de sus observaciones; sin embargo, el presidente de tal
Céamara declaré que corresponderia a la siguiente legislatura dar seguimiento al tema’”’.

Semanas después, el 12 de agosto, el MPJD partié de Tijuana, Baja California,

para iniciar una caravana de un mes por 27 ciudades estadunidenses, con el objetivo

principal de exigir adecuaciones legislativas para impedir el trafico de armas y el lavado

387 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

3% Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

3% SCIN, Incidente de suspension de la controversia constitucional 68/2012, 24 de julio de 2012,
https://www.scjn.gob.mx/PLENO/LASTCC_acciones_inconstitucional/Acciones%?20Incostitucional/JULIO/20120724/
INCIDENTE DE SUSPENSION_68-2012.pdf

%0 Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Calderén viold la Carta Magna al vetar ley de victimas: Senado”, La
Jornada, 29 de agosto de 2012; Elena Michel, “Contrademanda el Senado a Ejecutivo por ley de victimas”, El
Universal, 29 de agosto de 2012.
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de dinero™' —de este recorrido, sélo retomaré lo que resulta relevante para la
investigacion.

Al terminar el mes, Felipe Calderén presentd su propia iniciativa para una Ley
general de atencion y proteccion a las victimas, basada en “el proyecto elaborado por la
UNAM” y que buscaba “subsanar” las “inconsistencias de cardcter constitucional” del
documento aprobado en las Camaras. Entre “los aspectos mds importantes” de la nueva
propuesta, Calderdn enlistd, primero, la coordinacion entre todos los 4&mbitos de gobierno
para desarrollar nuevas capacidades institucionales de atencion; segundo, garantizar los
derechos al trato digno y la verdad; tercero, la creaciéon de la Conferencia Nacional de
Atencion Integral a Victimas, para replicar estatalmente las funciones de ProVictima;
cuarto, ampliar el fundamento juridico de tal procuraduria; quinto, la reparacion del dafio
por parte del delincuente, y de la autoridad en caso de violaciones a los derechos
humanos; sexto, 33 fondos de ayuda econdmica independientes a la reparacion del dafio;
séptimo, creacion del Registro Nacional de Victimas; octavo, dar a ProVictima Consejos
de Participacion Ciudadana. Ademds, solicito al Congreso reformar el articulo 73

constitucional para poder legislar en la materia®”

. El Senado, con nueva composicion
producto de las elecciones federales de julio, dio entrada a la iniciativa y se remiti6 a la
mesa directiva™”.

A nombre del MPJD, Rocato Bablot considerd que la propuesta incluia varias

demandas del movimiento —tal como el Registro Nacional de Victimas—, mas era “una

ley que ha tardado mucho y eso sigue siendo desconcertante. Vemos, sexenio tras

3! Antonio Heras, “Inician en Tijuana la Caravana por la Paz; concluird en 12 de septiembre en
Washington”, La Jornada, 13 de agosto de 2012.

S o) video de la presentacion de la iniciativa esta disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=H9D1qly 2TAé&feature=youtu.be

¥ Andrea Becerril, “La Permanente da entrada a iniciativa sobre victimas y la manda al Senado”, La
Jornada, 1 de septiembre de 2012.
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sexenio, que los presidentes hacen de ultima hora algunas cosas a las que se negaron

durante todo su periodo de gobierno™”*

. Julio Hernandez Barros, abogado de Javier
Sicilia y miembro de la comision redactora de la primera propuesta de ley, lamentd que
“no se tomo en cuenta a victimas ni del delito ni de la violacién de los derechos humanos,
ni a las del Movimiento por la Paz y otras organizaciones; solo se utilizé la imagen de
Isabel Miranda de Wallace para legitimar un proyecto a todas luces incompleto y
parcial”; mientras que Silvano Cantll, integrante de la misma comision, asegurd que se
trataba de un “célculo politico” de Calderdn para “limpiarse la cara” en su Gltimo informe
de gobierno®”. Para Javier Sicilia, se traté de una “trampa” que “rebaja” la ley aprobada
previamente por el Congreso™°, de un “barco de papel en medio de un diluvio™®’; en
entrevista, el poeta agrega que el MPJD recibi6 la noticia como “un agravio. Nos
sentimos muy agraviados. Calderén se comportd con una ausencia de sentido politico en
esta guerra, no entendié la naturaleza del asunto™®,

El 13 de septiembre, al concluir la caravana por la paz en Washington, Javier
Sicilia anuncid que se retiraria temporalmente de las actividades del movimiento y
considerd que era “tiempo de empezar a pensar en otros actores, en que los movimientos
deben ser mas horizontales, menos dependientes de una persona™®’. Al preguntarle sobre

su temporal separacion, el poeta relata que “sabia que tenia que regresar a terminar el

proceso de la ley de victimas, pero no habia podido vivir mi duelo; tenia que poner en

3% Fernando Camacho, “La propuesta de Calderén soslaya los abusos de soldados y policias: ONG”, La
Jornada, 1 de septiembre de 2012.

3% Daniela Rea, “Calderdn no tomé en cuenta a los afectados”, Reforma, 2 de septiembre de 2012.

39 Jorge Ramos, “Calderdn traiciona a victimas, dice Sicilia”, £/ Universal, 3 de septiembre de 2012.

37 Laura Toribio, “Ley de victimas, un barco de papel en medio de un diluvio”, Excélsior, 3 de septiembre
de 2012, http://www.excelsior.com.mx/2012/09/03/nacional/857091

% Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

% EFE, “Sicilia se retirard un tiempo del movimiento de Caravana por la Paz”, 13 de septiembre de 2012.
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orden muchas cosas de mi vida, tenia que ver a mi hija y a mi nieto que estaban alla en
Francia™*".

La SCJN rechazo la reclamacion del Senado y confirmé la suspension de la
promulgacién y publicacion de la Ley General de Victimas*'. A inicios de octubre,
Sicilia acudidé a la Camara de Diputados para solicitar rechazar la propuesta de ley de
Calder6én, e hizo un llamado al presidente electo, Enrique Pefia, para respetar el
compromiso adquirido en el didlogo en Chapultepec sobre la promulgacion de la
norma*”. En entrevista, el poeta agrega: “yo hablé con Manlio [Beltrones] y dije que
debian presionar. ;Como el poder Ejecutivo va a decir al poder Legislativo que esa ley no
pasa? Este es un acuerdo de la representacion del pais, falsa o no, pero es la
representacion del pais... ;por qué la va a secuestrar un presidente?, ;pues qué es un
monarca o qué chingados?”*%.

El décimo dia del mes, activistas del MPJD protestaron en la Segob por las
omisiones de Calderén respecto a los acuerdos alcanzados; ademds, denunciaron la
eficacia para capturar inmediatamente a los asesinos de José Eduardo Moreira*** mientras
que quienes no pertenecian a la clase politica debian “mendigar justicia de puerta en

%3 El mismo dia, en el acto por el primer aniversario de

puerta sin resultado alguno
ProVictima —con la presencia de Alejandro Marti e Isabel Miranda—, Calderdn declaro

tener “la preocupacion y el compromiso de revisar, de platicar, si es necesario,

% johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

“! Gustavo Castillo y Elizabeth Velasco, “Confirma la SCIN la suspensién de la ley de victimas”, La
Jornada, 20 de septiembre de 2012.

2 Enrique Méndez, “Javier Sicilia: Pefia Nieto debe publicar ley de victimas”, La Jornada, 2 de octubre de
2012.

%3 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

404 Hijo del priista Humberto Moreira, ex gobernador de Coahuila y ex presidente del PRI.

5 Ciro Pérez, “Calderdn brinda justicia a pocos; dolor y angustia a millones, denuncian activistas”, La

Jornada, 11 de octubre de 2012.
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personalmente, las cosas que pueden o deben modificarse en las leyes de atencion a
victimas™*.

Eliana Garcia relata que, junto a Javier Sicilia, en octubre de 2012, la llamaron
“a la oficina privada de Murillo para ver el tema de la ley, y me dicen que van a
publicarla. Acordamos que en 10 dias les envidbamos ya lista la reforma a la ley que
proponia el movimiento, pero resulta que incumplieron con los plazos. El acuerdo fue
que revisaran la reforma para presentarla como una nueva iniciativa, que no nos
metiéramos con el veto. Para esa nueva iniciativa, convocariamos a un trabajo en
conferencia, la dictaminariamos fast track, entre el 15 de octubre y el 15 de noviembre el
Congreso la aprobaria y cuando Pefla tomara posesion, la publicaria. A inicios de
noviembre, busco a Claudia [Ruiz Massieu, del equipo de transicion] y le digo ‘ustedes
incumplieron; habiamos disefiado una ruta e incumplieron. No les queda de otra, mas que
publicar la ley y, ya publicada, presentamos la iniciativa de reforma a esa ley que se
publique. Tienes que ir a convencer a Pefa Nieto de publicarla. Lo mas terrible que
puede sucederles ahorita es que bajandose del avion [al regresar de Francia], Javier
Sicilia les diga lo mismo que a Calderén sobre que su palabra no vale nada’. Entonces me
confirman que publicarian la ley. Me dijeron que lo anunciaria durante la toma de
protesta... y, tal cual, ocurrio™’.

Al tomar posesion como nuevo jefe del Ejecutivo, Enrique Pefia anuncid que la

presidencia no obstaculizaria mas la promulgacion de la Ley General de Victimas y que

su “gobierno participard de manera inmediata en el didlogo social y politico que permita

% José Antonio Romén, “Pide Calderén a legisladores aprobar la ley de victimas”, La Jornada, 11 de
octubre de 2012.
“7 Johan Gordillo, entrevista con Eliana Garcia Laguna, 5 de marzo de 2015.
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. 408
mejorarla”

. El1 5 de diciembre, el consejero juridico de la Oficina Presidencial,
Humberto Castillejos, presentd a la oficialia de partes de la SCIN un documento para
desistir de la controversia*”’. Si bien se preveia esperar a enero para la decision del
maximo tribunal, el ministro Sergio Valls emiti6 el acuerdo que permitia la promulgacion
el lunes 10 de diciembre*'’. Casi un mes después, el 9 de enero de 2013, Pefia promulgé y
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas en un evento
acompafiado por Javier Sicilia*'".

Luego de su promulgacion, el 19 de febrero se present6 en el Senado la reforma

a la ley, que la Camara de Diputados aprobo el 16 de abril, y el Ejecutivo publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013.

A pregunta expresa, Javier Sicilia explica que la Ley General de Victimas se penso
“absolutamente” como un primer paso para modificar la politica de seguridad*'?. De
cierta forma, Jorge Gonzalez de Ledn coincide al decir que “la Ley General de Victimas
es definitivamente uno de los pocos, pero mas importantes logros del movimiento; es una
ley enfocada en la seguridad ciudadana, ya no en la 1ogica militarista™*"”.

Los esfuerzos concentrados en el desarrollo de la Ley General de Victimas
llevaron al Congreso a aprobar la minuta de forma unanime; sin embargo, el manejo poco

claro en su envio al Ejecutivo derivd en un conflicto percibido por los miembros del

MPJD como una maniobra para evitar su promulgacion. Araceli Rodriguez Nava

%8 Rosa Elvira Vargas, “Plantea Pefia generar una sociedad de clase media”, La Jornada, 2 de diciembre de
2012.

49 Jestis Aranda, “Decide la Corte en enero si procede desistirse de refutar ley de victimas”, La Jornada, 6
de diciembre de 2012.

419 Jestis Aranda, “Autoriza la Corte al presidente Pefia a promulgar la ley general de victimas”, La
Jornada, 11 de diciembre de 2012.

4! Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 2013.

12 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

413 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Ledn, 9 de marzo de 2015.
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considera que “Felipe Calderon la veta, porque promulgar la ley era aceptar que el Estado

1:7414

mexicano estaba tremendamente ma y Ratl Romero opina que “Calderén no podia

irse aprobando la ley de victimas porque era irse reconociendo su responsabilidad en la

guerra™'®. Por su parte, Jorge Gonzélez de Leén lo sintetiza en que “La Ley [General de

Victimas] es incomoda porque es un mea culpa para el Estado”™*'®.

Javier Sicilia comparte un suceso: “Margarita [Zavala] una vez me dijo ‘Javier,
entiende, [Felipe Calderdn] le hizo caso a las personas equivocadas’; respondi, ‘bueno,
eso se paga, Margarita. ;Por qué no atendid a lo que debia haber atendido?’. Entonces, yo
no s¢ si realmente Felipe decide entrampar la ley porque lo convencen o fue una
conviccidn suya, pero esa frase de Margarita me deja la duda. Como ya no quise hablar
con ¢l, no tengo su explicacion directa. [Sin embargo] Calderén queria reducir la ley de
victimas a una de victimas del delito. Yo decia ni madres, ésta es una ley de victimas del
delito y las violaciones a los derechos humanos™*!".

El conflicto con Calderon luego de la presentacion de la controversia
constitucional no tuvo solucién, asi que el MPJD encontr6 mayores facilidades para la
promulgacion de la ley con el equipo de transicion del presidente electo, aunque esto no
significa que haya total satisfaccion con ello. Por ejemplo, Raul Romero opina que “Pefia
Nieto tenia que llegar a aprobar la ley de victimas para reconocer que esa guerra era

»#8 v Araceli Rodriguez

producto de Calderén y ¢l se desmarcaba inmediatamente
coincide en que “cuando llega Pefia Nieto, la promulga para aceptar que el gobierno de

Calder6n tuvo muchos asesinatos y desapariciones, y pretender que en su sexenio las

4 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
415 Johan Gordillo, entrevista con Ratl Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
418 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
417 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

418 Johan Gordillo, entrevista con Raul Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.
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cosas iban a cambiar Al respecto, el poeta considera que Enrique Pefia se

comprometié a la promulgacion de la ley porque “queria desactivar el movimiento mas
incomodo™**’.

Ademés, Cecilia Barcenas reflexiona que “uno de los errores que cometimos fue
haber dado la foto a Pefia Nieto cuando promulgdé la Ley General de Victimas... se valido

con la promulgacion y le sirvié mucho la foto con Javier”*'

, aspecto en el que coincide
Jorge Gonzélez de Ledn al decir que “la aprobacion de la ley por parte de Pefia Nieto fue
para la foto con Javier y para decir ‘estamos con las victimas y la chingada’... Fue
totalmente pragmatico para su imagen”***,

Con todo, el 9 de enero de 2013, el Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad alcanz6 el tercer d&mbito de influencia que enlistan Burstein, Einwohner y
Hollander: la adopcion de una legislacion. Si bien los limites de la investigacion llegan
hasta ese punto, vale la pena explicar que aun no se alcanza el cuarto de los ambitos, en el
que la legislacion se cumple tal y como lo desea el movimiento. Teresa Carmona dice que
ha tomado “todas las decisiones del gobierno como simulacion. Desde el primer
momento hacen que hacen, pero no hacen nada. La Ley General de Victimas, ;qué tanto
ha servido? Trajo pura burocracia, pero no resuelve nada. Hace falta voluntad”***. Rocato
Bablot lamenta que si bien “desde las primeras reuniones todos coincidiamos en la

importancia de una ley de victimas, fue una ley de victimas que no funcion”***,

19 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
2 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

“! Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzélez, 9 de marzo de 2015.
2 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
42 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
42 Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.
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Araceli Rodriguez Nava comparte las criticas y asegura que “la misma Comisioén
Ejecutiva de Atencion a Victimas** revictimiza, cuando es la casa donde las victimas nos
deberiamos sentir més cobijadas. Tan so6lo su lenguaje... para todo dicen que somos
usuarios. No somos usuarios, somos personas. Y lo vimos hace poco, cuando protestamos
el dia 27 de marzo [de 2015]*° afuera de la CEAV... es una instancia nuestra y nos
cerraron la puerta, jpor qué nos cierran la puerta?”**’.

Javier Sicilia también hace sefialamientos sobre el tema y apunta que “la CEAV
no esté representada por la gente que deberia representarla. Hay muchos trepadores y los
perfiles no son los idoneos; fuera de una que si era victima, los demas vienen del sector
académico o del sector penal y nunca trabajaron con victimas. El otro aspecto es una gran
tonteria que hicieron: decidieron atender victimas, cuando se les pidi6 que crearan las
politicas publicas para articular la ley. La comisioén es una instancia de segundo piso y
decidieron quedarse también con el primer piso, que, desde mi punto de vista, debid
haber pasado a la PGR. Se quedaron entrampados, estan atendiendo muy mal a las
victimas y no estan haciendo las politicas publicas. Ademds, es una instancia muy
cercana a la Secretaria de Gobernacion. Se los dije al principio: ‘si no se ponen del lado
de las victimas, y se ponen a lavar la cara de Gobernacion, nos vamos a triturar, porque
ustedes tienen la cara en la ventanilla y la gente se va sobre el que estd en la ventanilla;

las victimas van a gritarles a ustedes y no a Gobernacion’. Entonces, es una comision

entrampada en su ausencia de perfil, su incapacidad de crear las politicas publicas y en su

4% Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero, de 2014, ProVictima
se transformo en la CEAV.

26 La protesta se realizé horas antes de la conmemoracién del cuarto aniversario del MPJD. Para reportes
en prensa, véanse Fernando Camacho Servin, “CEAV, lastre en la bisqueda de desaparecidos, acusan familiares”, La
Jornada, 28 de marzo de 2015; Arcelia Maya, “Acusan omisiones en atencion a victimas”, Reforma, 27 de marzo de
2015, http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?1d=499722&v=5

427 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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sometimiento a Gobernacion. Es muy dificill que esa ley maravillosa pueda

implementarse correctamente. No se resuelve el problema de las victimas, y las victimas

se siguen acumulando por falta de una politica ética™**",

De forma similar, Jorge Gonzélez de Ledn reconoce que “los resultados han sido
magros; no hemos logrado mucho en la aplicacion de la Ley General de Victimas. No hay
muchas esperanzas, pero no podemos cerrar la puerta del dialogo por las victimas™®, y
Pietro Ameglio considera que “hay una ley, como dicen muchos, que no hay en muchas
otras partes del mundo, pero una ley a la mexicana, en el sentido del gatopardismo, de la

simulacion. Es una ley [hecha] para que no se cumpla nunca”**.

2 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
2 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
49 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.
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Conclusion. Estructura de oportunidades politicas, capacidad

estratégica y discurso

A lo largo del texto, he procurado aportar evidencia empirica para los tres elementos que
dan respuesta a la pregunta de investigacion —;como y por qué el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad logr6 influir en la politica de seguridad del Estado mexicano
mediante la Ley General de Victimas?— con el rastreo del proceso que fue del inicio de
las movilizaciones a la promulgacion de la legislacion. En las siguientes paginas,
sintetizo las conclusiones.

La estrategia de seguridad de Felipe Calder6on habia sido cuestionada por
organizaciones nacionales e internacionales en repetidas ocasiones durante los afios
previos a las movilizaciones del MPJID, por lo que su defensa en el tema era mas débil
que cuando inici6 la “batalla” contra el narco —es decir, convergieron oportunidades
politicas con vulnerabilidades del objetivo™'. Respecto a la estructura de oportunidades
politicas, dice Tarrow** que “donde mas obviamente” se expresa la expansion del acceso
al sistema politico es en la proximidad de periodos electorales. En el caso de estudio, tal
situacion ocurrio en 2012, que a la vez influy6 en la inestabilidad de los alineamientos
politicos, porque, como expone el mismo autor, “la cambiante fortuna de los partidos del
gobierno y la oposicion (...) puede inducir a las élites a competir en busca de apoyo fuera

del estamento politico™**’

. Este aspecto se conecta con el siguiente, el de la presencia de
aliados influyentes. Indiqué ya antes que no se tratd del apoyo de los partidos politicos

como instituciones, sino de legisladores con influencia en sus respectivos grupos

#1 ¢, Nathanson, art. cit., p. 470.
2.9 Tarrow, op. cit.,p. 158.
433 .

Loc. cit.
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parlamentarios. Por ultimo, la division de la élite es apreciable cuando el Congreso de la
Unioén rechaza, por primera vez, las observaciones que el Ejecutivo hizo a una ley y,
después, lo contrademanda por la controversia constitucional.

Es necesario tomar en cuenta la necesidad de presencia de actores en
instituciones politicas que apoyen las demandas del movimiento social porque se

o 434
beneficiarian con los resultados de la protesta

. En este caso, el Partido Revolucionario
Institucional, primera fuerza politica en el Congreso —que regresaria a la presidencia
después de ganar las elecciones de 2012—, se benefici6é de la aprobacioén y promulgacion
de la Ley General de Victimas, al legitimarse principalmente frente a segmentos de
izquierda luego de las acusaciones que recibid sobre practicas de compra y coaccion del
voto en la campafia electoral, asi como al establecer diferencia retorica con la estrategia
de seguridad de Felipe Calderon.

Ahora, aunque hay miembros del MPJD que critican haber dedicado mas
recursos a la negociacion politica en lugar de a las movilizaciones, considero que esas
negociaciones muestran la capacidad estratégica del liderazgo del actor colectivo. Acorde
con la idea de Ganz'™, los activistas del movimiento —victimas o no— focalizaron sus
esfuerzos en la formulacion de la Ley General de Victimas, haciéndola prioritaria en su
propia agenda; de igual forma, irrumpieron en el espacio publico al usar tacticas que
maximizaron el aprovechamiento de los recursos que poseian —las relaciones de
activistas con otras organizaciones, que llevaron a alianzas y permitieron la organizacion

de las caravanas; el posicionamiento de Emilio Alvarez como operador politico para

cabildear con los poderes Ejecutivo y Legislativo, que permitid los dialogos publicos en

4% E. Amenta et al., art. cit., passim.
5 M. Gangz, op. cit.,,p. 9.
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Chapultepec; el activismo de victimas de la violencia, cuyas historias evidenciaban lo
oculto por el discurso oficial; la presencia de profesionales capaces de formular posibles
soluciones para el tema de protesta del MPJD, que derivd en proyectos legislativos.
Respecto al timing, me parece el elemento que desarrollaron en menor medida los lideres
del movimiento, pues en sus propias reflexiones —que he citado a lo largo del trabajo—
reconocen no haber actuado ante diversas oportunidades.

Es pertinente citar algunas opiniones de como el MPJD enfoc6 sus recursos en el
didlogo politico. Pietro Ameglio sostiene que “los conflictos no se pueden resolver sin
diadlogo entre todas las partes. No es la disyuntiva de si dialogar o no con el gobierno. La
experiencia histérica de luchas sociales en que hemos estado nos ha ensefiado que el
didlogo con el poder, sin una presion no violenta en la calle y sin un aparato intelectual,
académico, de expertos, que avalen las posturas de uno y que den fuerza moral, termina
siendo una forma en que el poder logra neutralizar las demandas, crear situaciones de
simulacion, firmar acuerdos que no va a cumplir. El problema no es didlogo o no dialogo,
sino reforzar sélo la parte del didlogo institucional, que se convierte en una ilusion. La
ilusion del poder es tratarte bien y hacerte creer que va a haber leyes, y luego nada opera,
nada se cumple, pero ti fuiste bajando la presion en la calle. Ademas, en la parte de la
accion directa, el movimiento tuvo una penetracion muy negativa de grupos que trabajan
la no violencia en una forma mecanica y simplista, sin principio de realidad de los
distintos lugares, a veces con manuales y recetas de otros lados. No se construyeron
acciones estratégicas de no violencia con fuerza suficiente para enfrentar el poder; ésa es

mi gran critica... Eso debilité bastante al movimiento porque le quitd la capacidad de
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organizar estratégicamente otro estilo de acciones no violentas, de proponerlas a los
familiares y discutirlas en colectivo” **.

Raul Romero coincide en que “es cierto, triunf6é una corriente que abandono la
movilizacion social, pero todos somos responsables; no es una persona. Siempre
habiamos dicho que el movimiento avanzaba con dos piernas: la social y la
institucional... Iba a Juarez, se encontraba con Ejecutivo; viajaba a Chiapas, se
encontraba con el Ejecutivo. Indudablemente eso derivo en conflicto al abandonar la
parte social para concentrarse en la parte de dialogo, de apostarle todo a la ley”*’.

En una carta dirigida al filésofo Luis Villoro, el subcomandante Marcos
reconocid que la movilizacion del MPJD “hizo tangibles a las victimas. Las saco de la
nota roja, de las estadisticas”, mas declard no entender “por qué se dedican tanta energia
y esfuerzos a la interlocucion con una clase politica que, desde hace tiempo, perdio toda
voluntad de gobierno y no es mds que una pandilla de facinerosos”38. En respuesta,
Sicilia dijo que “aunque (...) los desconcierte, compartimos los mismos anhelos y
esperanzas, las de ‘un mundo en el que quepan muchos mundos’ (...). Caminar, dialogar,
abrazar y besar (...) son las formas que asumimos no solo para acompafiar a otros y a
otras, sino para encontrar el camino perdido y hacer la paz”439. En entrevista, el poeta
profundiza explicando que aclar6 a los zapatistas que en el MPJD “no estamos

defendiendo un territorio; estamos defendiendo a personas que agravid el Estado. Pero

nosotros no podemos suplir al Estado... Yo no voy al didlogo porque quiera ir al dialogo,

46 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

47 Johan Gordillo, entrevista con Ratl Romero Gallardo, 21 de abril de 2015.

8 SCI Marcos, “TAL VEZ... (Carta tercera a don Luis Villoro en el intercambio sobre ética y politica)”,
La Jornada, 27 de agosto de 2011.

49 «Carta de Javier Sicilia a subcomandante Marcos”, Proyecto Diez, 29 de agosto de 2011,
http://www .proyectodiez.mx/2011/08/29/carta-de-javier-sicilia-al-subcomandante-marcos/3089
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pero reconozco que hay un Estado, y el dolor es su responsabilidad. ;A quién
increpamos? El tema de las victimas es un tema de Estado™**’.

Pietro Ameglio abona a lo anterior al decir que “no me molestan las decisiones,
trato de entenderlas. Tampoco me hago tonto en la reflexidon, pero entiendo que otras
acciones podian poner mas en riesgo a la gente. Forzar demasiado la tension con el poder
ponia mds en riesgo a las victimas y ahi es donde uno debe reconocer hasta donde se
preserva la vida. .. no creo en martirio vacio”**'.

Ahora, si bien Javier Sicilia no fue el tnico lider, si fue —al menos en el tiempo
que compete a esta investigacion— la figura mas publica del Movimiento por la Paz,
aspecto que se explica con elementos biograficos y coyunturales; en primera instancia, su
condicién de poeta y periodista lo habia posicionado desde afios antes como figura
publica, con espacio en medios masivos de informacion. Ademas, como indiqué en las
paginas de esta investigacion, Sicilia habia participado en distintas protestas locales en
Morelos. Esta historia personal ubica a Javier Sicilia como parte de redes sociales que
cruzan los ambitos cultural, religioso, académico, periodistico y de activismo politico. En
otras palabras, hasta antes de 2011, el escritor contaba con recursos latentes para
participar en movimientos sociales. El factor coyuntural provee la otra parte de la
explicacion, pues el evento que provoco el shock moral de 201112 afectd directamente a
Javier Sicilia: el poeta perdié un hijo por culpa de la violencia criminal; fue protagonista
de la tragedia.

De tal forma, la visibilidad publica previa, redes sociales y el compromiso

personal tras la muerte de Juanelo colocaron a Sicilia en el centro de la atencion

*9 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015
“! Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.
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mediatica. Respecto a cémo ese caracter se mantuvo durante el tiempo, se debe
considerar la labor del escritor al interior del MPJD: como ¢l mismo explica, fue la voz
del grupo y el encargado del discurso politico***.

Teresa Carmona comparte que los integrantes del movimiento “nos burlamos y
le decimos mucho a Javier que es el lider omiso. Javier no estuvo tan cerca como las
victimas querian que estuviera, pero también es un poco caer en la comodidad de ‘ahi
esta el lider organizando, ;para qué lo hago yo?’. Querian que Javier estuviera en todo,
pero €l estaba en lo que podia estar... Creo que nos falté madurez, habia quienes
esperaban la figura de papa Javier, pero Javier nunca quiso asumir esa responsabilidad de
papé Javier. El nunca prometié que iba a hacer algo y luego dejo de hacerlo; simplemente
no hizo algunas cosas que mucha gente hubiera querido™**.

Jorge Gonzalez de Ledn agrega que “Javier pas6d a ser una figura central, le
guste o0 no a ¢l o a quien sea, pero es un ser humano y no se puede dar abasto de todo. Yo,
personalmente, le he dicho que el primer disidente del Movimiento por la Paz es ¢él, pero

55444

no se le podia pedir méas de lo que daba, porque ya daba en serio un chingo”"". Por su

parte, Araceli Rodriguez concluye que “si no estd Javier, estamos nosotros. Javier no es
el corazén del movimiento; el corazon somos todas las victimas™*.

Sobre su papel como lider, Javier Sicilia explica que hubo “procesos que se
lograron horizontalmente, pero hay direcciones que, a partir de consensos 0 no

consensos, deben decir cudl es la ruta a seguir. Yo fui muy firme, junto con Emilio: ‘yo

llevo el camion; si alguien quiere llevarlo, diganme y me bajo. Pero mientras yo lo llevo,

2 yeéase supra, p. 15.

43 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
4 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzalez de Ledn, 9 de marzo de 2015.
3 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
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va por acd’. Si no hay esa direccion, ja donde vas? La direccion se basa en confianza
entre la horizontalidad y la persona que representa algo. La izquierda piensa que toda
representacion es jerarquia en el orden de las derechas, y no es cierto; no todo orden
jerarquico es un orden totalitario o impositivo. Yo creo que si se logrd la horizontalidad”
en el movimiento**.

En cuanto al tercer factor explicativo del logro politico que tuvo el MPJD, me
referi en la introduccidon al enmarcamiento del discurso en torno a la figura de las
victimas. La retdrica oficial del sexenio buscd convencer de que las muertes violentas
solo ocurrian entre bandas de crimen organizado. Por ejemplo, cuando el diario francés
Le Monde critico su estrategia de seguridad en 2010, Felipe Calderon justificd el
incremento de la violencia diciendo que “atn el dia de hoy 9 de cada 10 homicidios
corresponden a miembros de grupos delictivos™**’; también puede recordarse la ocasion
en que el presidente compar6 al pais con una casa llena de cucarachas, a la que habia que
limpiar**® o cuando el secretario de la Defensa Nacional minimiz6 las muertes de civiles
durante enfrentamientos entre fuerzas armadas y crimen organizado a ‘“dafios
colaterales™®.

En cambio, como detallé en el texto, el Movimiento por la Paz siempre realizo
acciones para dar rostro, nombre y apellido a las victimas en el pais. El enmarcamiento

del discurso que analizan Cress y Snow™’ consta de dos partes: pronostico y diagnostico.

Respecto a la primera, el MPJD enfocé la atencion del publico y las autoridades en el

#6 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

“7 Felipe Calderén, “Le Monde: México enfrenta el problema de la criminalidad, Presidencia de la
Republica”, 16 de agosto de 2010, http://calderon.presidencia.gob.mx/2010/08/le-monde-mexico-enfrenta-el-problema-
de-la-criminalidad/

48 Jesus Aranda, “Compara Felipe Calderén a México con una ‘casa nueva llena de cucarachas’, La
Jornada, 15 de diciembre de 2011.

“ Victor Ballinas, “Muertes de civiles en el combate al crimen, ‘dafios colaterales’: Galvan”, La Jornada,
13 de abril de 2010.

0D, Cress y D. Snow, art. cit., p. 1071.
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tema de la necesidad de justicia, memoria y reparacion del dafio para las victimas,
sefialando las responsabilidades que el Estado incumplia y las formas en que incentivaba
la violencia; en lo que concierne al diagnostico, el actor colectivo propuso en distintas
ocasiones lo que consider6 necesario para comenzar a resolver el problema, entre ello, la
legislacion para proteger a las victimas.

Sintetizando las paginas previas, considero que el Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad influy6 en la politica de seguridad del Estado mexicano mediante la
Ley General de Victimas por la conjuncion de tres factores: la estructura de
oportunidades politicas que gener6 el momento del sexenio en que comenzaron las
protestas, la capacidad estratégica que desarrollaron los lideres del grupo y Ila
construccion del discurso en torno a la figura de las victimas. Al menos en el periodo que
concierne a esta investigacion, el MPJD penetrd en tres de los dmbitos del proceso de
politica publica que enlistan Burstein, Einwohner y Hollander*': el acceso, al introducir
sus demandas en el sistema politico; la agenda, con la inclusion de su tema de protesta en
la agenda estatal prioritaria; y la politica ptblica, con la adopcion de la legislacion que el
movimiento buscaba.

En conocimiento de que mis reflexiones estan limitadas a uno solo de los
resultados que tuvo el Movimiento por la Paz, es importante tomar en cuenta otros logros
sefialados por sus activistas. Teresa Carmona celebra “el hecho de que mucha gente
dejara de pensar en las victimas como delincuentes [porque] nosotros le dimos un voto de

29452,

confianza a la figura de la victima”""; Jorge Gonzalez de Ledn enlista “en primer lugar,

la visibilizacién de las victimas; en segundo lugar, el musculo para sentar a dos de los

“I'p Burstein et al., art. cit., p. 284.
42 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
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tres poderes de la Unidn, porque eso no habia sucedido nunca en México. Ademas, la
construccion de una narrativa congruente con la realidad del pais, no como la oficial”*>.
Por su parte, Rocato Bablot dice que “en México no se veia a las victimas... ése es el
logro mas importante: la visualizacién de las victimas, y eso ya no tiene vuelta atras™**,
Ademéas, considera Cecilia Barcenas, estd “la conformacion de nuevos grupos
que se conocieron en el movimiento. Por ejemplo, El Grito Mas Fuerte, Familiares en
Busqueda Maria Herrera A.C., Eslabones, Jovenes en Emergencia, Rompevientos...

9455

mucha gente se hizo sujeto social”™””. En ello coincide Araceli Rodriguez, pues dice que

“las semillas que sembrd el movimiento ya dieron ramitas porque muchas victimas
pasaron a ser sujetos de cambio™**°,

Pietro Ameglio también pondera entre los principales resultados del MPJD
“visibilizar la magnitud de la violencia, dignificar la identidad de las victimas y sus
familias, empoderar victimas como sujetos sociales de defensa de los derechos humanos,
pasar, como victimas, del terror al miedo, que no es lo mismo; organizar a las victimas, lo
institucional de la ley, y enjuiciar al poder politico frente a los medios™’,

Por su parte, Javier Sicilia enlista como “el [logro] mas importante, poner en el
centro de la conciencia publica y politica a las victimas, la humanidad de las victimas; ésa
es la gran aportacion del movimiento. También, obligar al poder a dialogar de cara a la
nacién, y la Ley General de Victimas, que con todos sus asegunes, creo que se puede

rectificar para reconquistar la casa de las victimas™*®,

3 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
43% Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.

435 Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzélez, 9 de marzo de 2015.
46 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
7 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.

4% Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
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Mas no todo es jubilo y celebracion, sino que hay autocritica. Por ejemplo,
Rocato Bablot comenta que “el movimiento creyd que podia hacer cosas mas alla de sus
posibilidades. El movimiento no podia resolverle el problema a las victimas. Nos
ofrecieron abogados, terapeutas, psicologos... debimos aceptar todo lo que ellos podian
hacer y que el movimiento no. Las victimas necesitaban algo para lo que el movimiento

d”459

no tenia capacida . También Araceli Rodriguez acepta que “los errores fueron

muchos: faltdé comunicacion, crecieron liderazgos, hubo separacion entre victimas,

460 .
7R, Javier

empoderamientos erroneos, desigualdad y falta de respeto entre victimas
Sicilia identifica que “el gran error del movimiento fue habernos comportado a veces
como una organizacion no gubernamental, representando victimas juridicamente, porque
nos resto fuerza politica y moral”*®', y Jorge Gonzalez de Leén reflexiona criticamente
que “el movimiento debid haber sido més horizontal”*®*.

En el MPJD no hay satisfaccion por la implementacion de la Ley General de
Victimas. Teresa Carmona comparte la opinidn, pero sefiala que con la legislacion, “al

7463 pietro

menos las victimas ahora tienen un instrumento para exigir algo concreto
Ameglio considera que en este momento ‘“el gobierno no tiene una presion del
movimiento para el cumplimiento de la Ley General de Victimas, por lo que cabria
hacerse otras preguntas: la ley, por un lado, es un triunfo de la movilizacidn; pero, por
otro, la ley es un triunfo del gobierno para desmovilizar al MPJD... parece paradoéjico,

25464

pero son dos caras de una misma moneda”"". Por tal motivo, Araceli Rodriguez cree que

4% Johan Gordillo, entrevista con Rocato Bablot, 7 de abril de 2015.

49 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
“! Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.

2 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.
463 Johan Gordillo, entrevista con Teresa Carmona Lobo, 17 de febrero de 2015.
464 Johan Gordillo, entrevista con Pietro Ameglio Patella, 20 de abril de 2015.
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“el Movimiento por la Paz debe tener un proceso de volver al ruedo para decirle a Pefia
Nieto ‘ubicate, porque no esta bien lo que estas haciendo””**.

Javier Sicilia coincide y sefiala que presionar para la implementacion de la ley
“si le corresponde al movimiento y a todas las organizaciones de victimas, pero el
problema es que no hay un consenso para presionar a Gobernacion y hacer que la CEAV
sea idonea. Tenemos una responsabilidad moral muy fuerte, pero no hemos logrado los
consensos, no hemos logrado ponernos de acuerdo para hacer una exigencia concreta,
fuerte y mediatica. No he tenido el talento, y quizd tampoco ya la fuerza, para hacer el
trabajo politico de ir a ver organizacion por organizacion; yo estoy muy desgastado, pero
es algo que tenemos que hacer. Si las victimas se suman al proyecto politico y moral del
movimiento, podemos generar consensos; pero si es una disputa de quién tiene la
representacion de las victimas, estamos equivocados. Las organizaciones creen que uno
estd disputando la representacion de las victimas; asi, se fraccionan las victimas y el
gobierno se pone muy comodo ahi. Entendemos que somos garantes morales, sin disputas
de liderazgos y representaciones, o no vamos a ir a ningtin lado. Lo que hicimos nosotros
no es tan simple. Hay victimas que ven su dolor y su problema, pero no ven que es un
problema de todos, una prioridad de todos; ¢ésa fue la gran virtud del movimiento: poder
entender que mi dolor era el dolor de todos, y el dolor de cada uno era mio. Pudimos
hacer un dolor nacional, un reclamo nacional y una propuesta nacional. Pero parece que

eso no se entendio” **°,

%63 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.
46 Johan Gordillo, entrevista con Javier Sicilia, 16 de junio de 2015.
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En el mismo aspecto, para Cecilia Barcenas “si el movimiento continua, es por
las victimas™*®’; y aunque “de pronto hay esta frustracion de que ya valié madres lo que
hicimos, siento que paralelamente el movimiento ha ido creciendo en su importancia
histérica y cada vez mas personas reconocen la importancia del Movimiento por la Paz,
por lo que hizo y lo que dejo de hacer”, cree Jorge Gonzalez de Leon*®®. Asi, Araceli
Rodriguez reflexiona que el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad “no debe
terminar, debe prevalecer porque hizo cosas muy buenas: logramos sacar a caminar de
Cuernavaca a la ciudad de México a miles y miles de personas para decir ‘no estamos
solos’; logramos los didlogos con los poderes Ejecutivo y Legislativo, y con los
candidatos a la presidencia; se logra la Ley General de Victimas, se logra renombrar la

469

calle 28 de marzo [en Cuernavaca]™’, se logra que la Estela de Luz tenga placas [en

memoria de las victimas] y no las quiten —y cuando las quitaron, tuvieron que regresar a
ponerlas—. .. es un movimiento que no debe morir*"".

Las lineas anteriores dan pie a una nueva pregunta de investigacion inspirada en
el trabajo de McVeigh, Welch y Bjarnason®’': ;qué rol tienen los activistas promotores y
defensores de la Ley General de Victimas en evitar la conformidad con su insuficiente
implementacion? Con el tiempo, habrd material empirico para responder. Sin pretender

hacer predicciones, considero que hay evidencia para pensar en al menos dos posibles

futuros para el Movimiento por la Paz. Basandome en el trabajo de Tilly*’? en la figura 1

47 Johan Gordillo, entrevista con Cecilia Barcenas Gonzélez, 9 de marzo de 2015.

8 Johan Gordillo, entrevista con Jorge Gonzélez de Leodn, 9 de marzo de 2015.

49 E] 28 de marzo de 2015, se renombré oficialmente la calle Universidad, en Cuernavaca, como 28 de
marzo. Ademas, se colocaron dos placas “en memoria de todas las victimas de la violencia y de las omisiones del
Estado”.

7 Johan Gordillo, entrevista con Araceli Rodriguez Nava, 15 de abril de 2015.

411 R, McVeigh et al., art. cit., passim.

472 Charles Tilly, Social Movements, 1768-2004, EUA, Paradigm Publishers, 2004. Si bien el autor usa la
figura para analizar el posible futuro de los movimientos sociales en general, es util para hacer lo mismo con casos
especificos.
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Figura 1.
Desarrollo del MPJD y posibles futuros
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Basado en: Charles Tilly, Social Movements, 1768-2004, EUA, Paradigm Publishers, 2004, p. 149.



trazo, grosso modo, el desarrollo del movimiento de 2011 a 2015: t0 marca su formacion
en el ambito puramente local; el traslado a tl ilustra la expansion del grupo al plano
nacional; la contraccion en t2 se da en el tiempo que las movilizaciones se vuelven menos
recurrentes y hay mas didlogo politico; la bisqueda de internacionalizacién de t3 es
apreciable en la caravana por distintas ciudades estadunidenses y se ubica mas cercano a
la institucionalizacion por las alianzas que el MPJD estableci6 con grupos de ese pais —
no dediqué espacio al respecto en esta investigacion—; por ultimo, t4 es el momento
actual, en que el Movimiento por la Paz mantiene acciones en diversos puntos del pais,
pero con activistas que han formado sus propias organizaciones, ya especializadas en la
atencion a victimas, busqueda de desaparecidos y presion a autoridades.

Ahora, t5a implicaria un crecimiento en el ambito nacional, producto de la
accion conjunta con otros actores de protesta, como el que exige la aparicion de los
estudiantes de Ayotzinapa®”; evidencia para vislumbrar la posibilidad estd en la
conmemoracion del cuarto aniversario del MPJD, el 27 de marzo de 2015 en la Estela de
Luz —Estela de Paz, como la renombr6 el movimiento—, cuando participaron con su
testimonio familiares de esos jovenes. Por otro lado, t5b implica una focalizacion espacial
de las actividades profesionales de los miembros del Movimiento por la Paz, que
inevitablemente implicaria la contraccion del actor colectivo. Por supuesto, las
posibilidades estan abiertas, pero la evidencia empirica apunta a las dos que menciono.

Es importante tener en cuenta que los factores explicativos de la influencia que
el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad tuvo en la politica de seguridad del

Estado mexicano mediante la Ley General de Victimas pueden ser considerados para mas

43 El 26 de septiembre de 2014, 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos
desaparecieron en Iguala, Guerrero. Con todo y los resultados de las investigaciones oficiales, las protestas para exigir
la aparicion con vida de los normalistas siguen activas nacional e internacionalmente.
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casos. Estoy convencido de que no hay una explicacion general a los resultados de los
movimientos sociales —basta tener en cuenta la variedad de objetivos a los que
apuntan—, pero estoy igual de convencido respecto a la importancia que tienen el
enmarcamiento del discurso, la capacidad estratégica de los lideres y la estructura de
oportunidades politicas producto del momento en que un actor se moviliza; en tal sentido,
propongo ponderar la relevancia de estos tres elementos cuando se analice como y por
qué un movimiento social alcanzd cierto resultado politico —claro, tal premisa no

excluye la intervencion de otros factores propios de cada caso de estudio.
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