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I.- INTRODUCCION

Esta obra pretende aportar algunas luces sobre los moti
vos que llevaron a la confrontacifén entre Vietnam y China de
1957 a 1979 y que desembocaron en la intervencién de Vietnam
en Kampuchea y de China en Vietnam, intervenciones ambas que
inauguraron de manera inequivoca la lista de intervenciones
bélicas abiertas entre paises socialistas y cuya envergadura
rebas6é con mucho la tipificacién de una disputa entre paises
socialistas ejemplificada por los conflictos fronterizos si-

no-soviéticos.

Tal situacién, sin embargo, no surgié de la nada y, por
ello, esta obra busca analizar y consignar los hechos que hi
cieron posibles estas intervenciones, toda vez que se inten-
ta explicar las causas por las que Vietnam vive, no obstante
el fin de la segunda guerra de Indochina en 1975, un estado

de tensidén constante.

Dicho estado de tensidn tiene raices que, bdsicamente,-
se remontan al final de la segunda guerra mundial en 1945 -
cuando Vietnam, primero, tuvo que luchar contra Francia para
afianzar su incipiente independencia, empresa que dificilmen
te podria haberse logrado sin el apoyo de China. Luego, al
quedar dividido el pais como resultado de los llamados Acuer
dos de Ginebra en 1954 y al tomar Washington el relevo del -
papel de Francia en la regidén, la RepGblica Democrdtica de -

Vietnam se present6 como el garante de la integridad nacio -



nal, logrando expulsar a los Estados Unidos, no sin el impor
tante apoyo de la Unién Soviética y, de nueva cuenta, de Chi
na. Con la confrontaci6n sino-soviética como trasfondo, el
apoyo de los dos 'aliados'" socialistas vino a constituir un
elocuente tributo a la habilidad negociadora de Vietnam. Por
Gltimo, como desarrollo mds reciente de este camino que se -
inicia, en sus consecuencias mds inmediatas a partir de 1945,
el afio de 1979 contempla la invasibén de Vietnam a Kampuchea

y la intervencién limitada de China en Vietnam.

Surgen pues, en este panorama tan simplificado, varias
interrogantes: ;C6mo explicar el giro de las relaciones sino-
vietnamitas, mdxime si se toma en cuenta que ambos paises se
consideran miembros de la familia de Estados Socialistas? -
;C6émo explicar, también, el deterioro de las relaciones entre
estos dos vecinos sin mencionar el papel de China en la lar-
ga historia de Vietnam, la actuacién de Pequin durante la -
guerra contra los Estados Unidos y la confrontacién entre -

Vietnam y Kampuchea después de 19757

Al mismo tiempo, el intentar una respuesta a estas inte
rrogantes deberd incorporar la exploracidén de un hecho apa -
rentemente parad6jico: la guerra amplia el margen de manio -
bra de Vietnam frente a la Unib6n Soviética, China y los Esta
dos Unidos, toda vez que la paz trae consigo una reduccibn -

de este mismo margen.

Es por ello que, en una primera instancia, se buscarid -



examinar la actuacidén de Vietnam frente a China y la Unién -
Soviética durante una época en que sus relaciones se halla -
ban en un estado de equilibrio oscilatorio. Esta €poca abar

ca, a grandes rasgos, de 1950 a 1975,

En segundo término, se expondrd la ruptura del equili -
brio que Vietnam habfa logrado mantener entre MoscG y Pequin

durante la segunda gucrra de Indochina (1964-1975),

Por razones inherentes al tema, el capitulo intitulado
"Vietnam entre MoscO v Pequin” muestra un mayor &énfasis en -
las vepercusiones internas de los factores externos que ori-
llaron a Vietnam a mantener clerto equilibrio entre la Uniodn
Soviética y China a través de las diversas etapas de su lu -
cha contra los Estados Unidos, mientras que el capitulo rela
tivo a '"Los 1intereses antagdénicos: la ruptura del equilibrio”
examina m&s bien, a partir de una perspectiva centrada en -
Vietnam y China, el rcordenamiento de los diferentes actores

en la regién luego del retiro de los Estados Unidos en 1975.

Lo anterior debe servir de explicacidn para comprender
los motivos por los que, con frecuencia, ambos capitulos es-
tidn imbricados y abarcan periodos similares desde perspecti-
vas distintas. Asi, el primero de los dos capitulos mencio-
nados, luego del somero andlisis de los principales antcceden
tes histéricos del tema, examina los beneficios que se deri-
varon para Vietnam de la instrumentacidén de una politica de

equidistancia alternada entre Mosclh y Pequin durante la con-



frontaci6n sino-soviética de 1957 a 1975; el significado de.
la reorientacidén econbmica que trajeron consigo el fin de la
guerra contra los Estados Unidos; la reunificaic6én de Viet -
nam; la instrumentaci6én del II Plan Quinquenal (1976-1980) y
el grave deterioro de la situacién econémica que hubo de en-
frentar Vietnam en 1979. En este Gltimo apartado, a pesar -
de que nuestro discurso siga una linea econémica, examinare-
mos la importancia y las repercusiones que revisten en el -
trazo de la politica econdmica de Hanoi las diferentes tenden

cias presentes cn el seno de su cuerpo dirigente.

Una vez sentadas las anteriores bases, el siguiente ca-
pitulo, dedicado al andlisis de la ruptura del equilibrio en
tre MosclG y Pequin, explorard el juego de los diversos acto-
res que de alglGn modo intervinieron en la conformaci6én del -
enfrentamiento entre Vietnam y China, puesto que si el fraca
so de la economia vietnamita no sdlo tiene sus raices en la
situacidén interna, serd necesario analizar la incidencia de
algunos otros actores significativos en la politica exterior
de Vietnam, como lo son la Uni6n Soviética, China, la Asocia
cién de Naciones del Sudeste Asidtico, los Estados Unidos vy
Kampuchea. De esta manera, podrdn explicarse la interven -
cién de Vietnam en Kampuchea y la de China en Vietnam con el
objeto de ilustrar los limites de una politica cuyos objeti-
vos son considerados por Hanoi como compatibles: seguridad -

nacional y desarrollo econdmico.

Es necesario precisar que si bien esta obra examina la



confrontacidn sino-vietnamita, se ha dado de manera delibera
da un mayor peso al andlisis de la situacidén interna de Viet
nam. Siendo tan numerosos los actores que intervienen en el
trazo de la confrontacién sino-vietnamita, es justo mencio -
nar que, en este sentido, se estd frente a una obra centrada

primordialmente sobre la experiencia histdrica de Vietnam.

Ahora bien, uno de los principales problemas que se pre
senta al emprender el estudio de la confrontacién entre dos
paises socialistas como lo son Vietnam y China reside, en --
gran parte, en la seleccién de un marco conceptual adecuado
al examen de una situacién que, debido al niimero de los acto
res que de alguna manera influyeron en el incremento de las
tensiones, imprime a las decisiones de los protagonistas .un

cardcter altamente fluido.

Asi, resulté6 conveniente partir de la premisa siguien -
te: la materia de estudio de las relaciones internacionales,
a la que no se puede atn considerar como ciencia, se ha vis-
to caracterizada por la necesidad de recurrir a varias disci
plinas con el objeto de explicar los fenémenos, por demds -

complejos, que distinguen la interaccidn entre Estados.

A diferencia de los fenbmenos naturales, que parecen . -
mds facilmente predecibles y, por ende, mds dGctiles a una -
reduccidn te6rica, los fendmenos resultantes de la relacibn
politica y social entre Estados, con frecuencia escapan a -

las generalizaciones sintéticas de las teorias que han busca



do, hasta ahora, explicarlos para inferir con precisién las

pautas futuras de la interaccifn entre Estados.

En este sentido, Brecht sefialaba que '"La ciencia moder-
na... ha tendido a conseguir las proposiciones sintéticas ge
neralizadas no a priori de la razén, la religién o la profun
da conviccién personal, sino-de los hechos de experiencia, -
por medio de la inferencia 'inductiva'. Esta tendencia ha -

culminado finalmente en la construccién del método cientifi-

co tal como hoy lo entendemos, y en este método ha alcanzado
1/

su mayor altura',

Dada la diferencia fundamental entre las ciencias natu-
rales o exactas y las ciencias sociales, no puede afirmarse
que exista afin una teoria de las relaciones internacionales
que englobe y explique de manera categdrica, incluso a pos -
teriori, un cGmulo de experiencias y fendmenos registrados -
en la historia de las relaciones entre Estados, de tal suer-
te que, en el mejor de los casos, se podria hablar de aproxi

2/

maciones tedricas.—

l77;’-\rnold Brecht, Teoria politica: los fundamentos del pen -
samiento politico del siglo XX (trad. Juan Manuel Mauri, -
Barcelona: Ediciones Ariel, 1963), p. 61.

2 . . . - . .
—/En las ciencias sociales, podriamos decir que la teoria de

hoy corre el riesgo de convertirse en la interpretaci6én ma
niquea de mafiana, puesto que cabe recordar que cuando de -
historia se trata '"...conocemos el final antes de conocer
el principio y nunca podremos recobrar enteramente lo que
significd conocer tan s6lo el principio". C.V. Wedgewood,
citado en: Dean Acheson, Present at the Creation (Chicago:
Signet, 1970), p. 921. jLa historia la escriben los vence-
dores!




Por otra parte, se ha observado que las relaciones in -
ternacionales no pueden ser circunscritas al dmbito relativa
mente estrecho de, por ejemplo, la politica de poder o el de
recho, ya que éstas implican una interaccién entre Estados -
no s6lo a nivel politico o juridico, sino también econémico,

social, tecnolfgico, cultural e incluso ideolégico.

Mas aGn, ante la dificultad observable en la determina-
¢ién del punto real en que termina el drea de lo politico vy
principia la de lo social, donde deja de actuar lo econbémico
para ceder el paso a lo politico, una aproximacién tefrica a
las relaciones internacionales debe echar mano de todos 1los
recursos o, si se prefiere, debe ser por definicién multi --

disciplinaria.

En otras palabras, una aproximacidn tefrica de las rela
ciones internacionales debe, en primer lugar, considerar que
&stas constituyen un todo interactivo, al menos si desea evi
tar una situacidén en la que teoria y préctica parecerian re-
presentar dos lineas paralelas cuyo destino seria el de nun-

ca encontrarse.

Sin embargo, si bien se afirma la no-posibilidad de apre
hender en una teoria el panorama del mundo contemporineo, -
ello debe servir para consignar la existencia de la necesi -
dad de fundamentar una conciencia abierta a la multiplicidad
de los factores involucrados en el bosquejo de este panora -

ma, multiplicidad que, ademds, no lo es solamente en el espa



cio sino también en el tiempo, de manera tal que pueda oponer

se una complejidad dindmica o dialéctica a una estédtica.

Como lo mencionara Brucan: "Un marco concéptual para el
estudio de las relaciones entre naciones y de la politica ex
terior requiere de un conjunto de conceptos, de la defini -
cién de variables operacionales y del descubrimiento de las

. . 3
relaciones entre var1ables".—/

Sin embargo, antes de pregun
tarse si existe una causa principal, un solo factor determi-
nante clave en las relaciones internacionales, el mismo au -
tor precisaba que... 'Las relaciones internacionales se dis-
tinguen cualitativamente de otras relaciones sociales sobre

todo en que operan dentro de una esfera en la que no hay una
autoridad politica suprema (como si la hay en la esfera intge
rior) ni instituciones ni aparatos capaces de imponer una vo
luntad y una ley superiores. La coexistencia de unidades po
liticas organizadas en forma de naciones-estado sigue siendo
el rasgo principal de las relaciones internacionales contem-

4/

porédneas" .—

A lo anterior debe sumarse otra caracteristica fundamen
tal de la época contempordnea que reside en el hecho de que,
merced al impacto de la tecnologia, la humanidad en su con -

junto nunca habfa experimentado tantos y tan profundos cam -

§7Si1viu Brucan, La disolucién del poder: sociologia de las

relaciones internacionales y politicas (trad. Francisco --
Gonzalez Aramburo, México: Siglo Veintiuno Editores, S.A.,
1974), p. 17,

i/Idem., p.- 17.




5/

bios en el lapso de un siglo.=

Ahora bien, sin perder de vista el problema que signifi
c6 la selecci6én de un marco conceptual que facilitase el exa
men de la confrontacidén sino-vietnamita, resulta necesario -
distinguir entre el concepto de relaciones internacionales y
el de politica internacional, puesto que si bien parece con-
- veniente establecer como premisa que ambos conceptos estédn -
inextricablemente vinculados, es también necesario precisar
que las relaciones internacionales constituyen un concepto -
mds amplio que comprende a la politica internacional. De es
ta manera, las relaciones internacionales se definen como: -
"... el sistema que abarca el conjunto de las conexiones y -
relaciones --econémicas, politicas, ideoldégicas, culturales,
juridicas, diplomdticas y militares-- entre estados y siste-
mas de estados, sin exceptuar a las fuerzas sociales que tie
nen el poder de actuar en la escena mundial. Puesto que las
relaciones internacionales se dan en una esfera que carece -
de autoridad politica suprema, estdn reguladas por la rela -

cién de fuerzas entre estados y sistemas de estados que su -

5/

~"Desde la situacién de la "balanza del poder" que caracteri
z6 a la Europa del siglo XIX, el sistema internacional se
ha modificado notablemente, debido esencialmente al cambio
en el nGmero, la naturaleza y el poder de los protagonis -
tas de la politica mundial. La preponderancia que han co-
brado los Estados Unidos y la Unién Soviética ha permitido
que los Estados que han surgido desde la segunda guerra mun
dial se conviertan en los elementos mds dindmicos en los -
cambios de la politica internacional. Sobre el particular
ver Wayne Wilcox: "The Protagonist Powers and the Third -
World", en The Annals of the American Academy of Political
and Social Science (Philadelphia) Vol. 386, Nov. 1969.
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fren la influencia de la conciencia.de las personas”.é/ A su
vez, los conceptos de poder y politica tienden a expresarse -

en la esfera, mias amplia, de las relaciones internacionales.

Habiendo sopesado los anteriores elementos en su conjun-
to y tomando en consideracién para el tratamiento del tema -
que entre 1975 y 1979 el sistema internacional se hallaba en
transicién de una época caracterizada por la bipolaridad a --
otra en la que las divisiones tienden a matizarse debido a 1la
aparicién de nuevos actores, por un lado y, por el otro, al -
incremento del peso especifico del papel de algunos de los -
restantes actores, se optd por utilizar principalmente el en-
foque llamado ''realismo politico', tal y como lo entiende, en

tre otros estudiosos, llans J. Morgenthau.

No obstante que dicho enfoque quizid parezca no poder ex-
plicar todos los aspectos involucrados en la confrontacién si
no-vietnamita, se estimdé que ofrecia un marco de referencia -
lo suficientemente flexible como para guiar una discusidn en
torno a las relaciones politicas entre estos dos Estados pro-
tagonistas, asi como entre ellos y los demds actores que in -
fluyeron en el disefio de los acontecimientos, en vista espe--
cialmente de que dicho enfoque permite definir las relaciones
politicas entre estos Estados a partir del concepto de capaci
dad de los mismos para recurrir tanto a la paz como a la gue-

rra.

Q/Silviu Brucan, op.cit., p. 60.
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En este contexto, el interé&s nacional resultarid ser el -
instrumento de andlisis mds identificable, ya que: "El concep
to de interés definido en términos de poder constituye la -
guia principal que ayuda al realismo politico a encontrar su
camino a través del horizonte de la politica internacional"l/
Incluso, podria afirmarse que el concepto de interé&s nacio --
nal viene a constituir el eslabén entre la razén y los hechos.
No obstante, debe insistirse en que "Una teoria realista de -
la politica internacional deberd evitar dos falacias popula -
res: la preocupacidén por los motivos y la preocupacidén por -

8/

preferencias ideolégicas'.— Es necesario subrayar que "...

el realismo politico ni requiere ni condona la indiferencia -
hacia los ideales politicos y los principios morales, pero, -
en cambio, si requiere de una tajante distincién entre lo de-
seable y lo factible, como si dijéramos entre lo que es uni-
versalmente deseable en el tiempo y en el espacio y lo que es
factible bajo las circunstancias concretas del momento y del

lugar”.g/

El enfoque realista o, si se prefiere, el realismo poli
tico como una aproximacidén a la politica internacional, pare

ce ser el mds indicado para el tratamiento del conflicto en-

Z/Hams J. Morgenthau, Politics among Nations. The Struggle -

for Power and Peace (3a. ed., Nueva York: Alfred A. Knopf,-
1960), p. 5.

§/Idem., p. 0.

g/Idem., p. 7.
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tre China y Vietnam, Estado este Gltimo que se ha visto suje
to a situaciones de tensién bélica desde su independencia. -
De hecho, el enfoque realista ofrece un marco conceptual pa-
ra considerar el choque entre dos paises socialistas y el -
pragmatismo que caracterizdé la actuacién de China y Vietnam
entre 1975 y 1979, siendo que un enfoque marxista-leninista
cldsico, en el mejor de los casos, no hubiese ofrecido seme-
jantes posibilidades de interpretacidn y andlisis, en vista
de lo ins6lito de un conflicto inter-socialista para este es

quema.

La confrontacidn sino-vietnamita resulta poco asequible
sin un andlisis de la actuacién de Vietnam durante la confron

tacidén sino-soviética, en vista de que el espacio .que ésta

ofrecié a Vietnam durante la guerra contra los Estados Uni

dos le permiti6 basar su actuacidn en un patrdén pragmitico y

realista con el fin de ampliar su margen de maniobra tanto
frente a China y la Unién Soviética como -frente a los Estados
Unidos. '"Para los dirigentes vietnamitas, el error era un -
lujo que no podian permitirse. Si Vietnam no constituye --co
mo tampoco ningln otro pais-- un modelo Gnico, existen para
todos los pueblos en que los problemas del desarrollo se de-
finen en términos de urgencia (e incluso en otros términos),

lecciones fundamentales que extraer de su prueba”.lg/

lg/Alain Wasmes, Viét-nam: la peau du pachyderme (Paris: Edi

tions Sociales, 1976), p. 240-241.
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Es necesario aqui precisar el significado politico, mis
que ideoldgico, de la escisidn sino-soviética sobre la confi
guracidén de un patr6n pragmdtico de actuacién del liderazgo
vietnamita, ya que ''La escisibn cerré el capitulo de la In -
ternacional Comunista y obligd a los grupos de liberacién a
moverse en la direccién hacia la que se veian, de todas for-
mas, impelidos, es decir hacia la accifn aut6noma del siste-

ma de alianzas mundiales”.ll/

Si bien en este contexto pare
ceria no existir el concepto politico dual de influencia-de-
pendencia, debe sefialarse que en el caso de Vietnam al menos
la autonomia es relativa ya que, tan pronto como los demis -
polos que conforman el sistema de alianzas aludido dejan de

ejercer su 1nfluencia equillibradora sobre la politica inter-

nacional de Hanoi, parece darse una reversién hacia la Unién

Soviética en contra de China, el otro polo.

Se atribuye a Lenin el haber previsto que no podria dar
se una guerra entre paises socialistas, con lo que desde un
punto de vista ideoldgico, el conflicto entre Vietnam y Chi-
na resultaria una aberracién. Sin embargo, el fin de la gue
rra de Vietnam contra los Estados Unidos en 1975 marcé sin -
ambages la entrada de China al juego de las-alianzas y las -
interrelaciones estratégicas mundiales, de tal suerte que és

te quizd resulte ser el punto que mayor incidencia tuvo en -

11/Immanuel Wallerstein, "Friends as Foes'", en: Foreign -

Policy, (Washington), nGmero 40, otofio 1980, p. 125.
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la ruptura del equilibrio que Vietnam mantuvo, de manera por
demds hibil, entre la Unidén Soviética y China a partir de -
1957, Empero, el andlisis del tema deberd llevarse a cabo -
con cierto realismo politico ya que, a partir de 1975, la brg

jula de la ideologia no podrd mds dar indicaciones confiables.



IT.- HANOI ENTRE MOSCU Y PEQUIN

"Los problemas de Norvietnam en la
actualidad son de una naturaleza in
terna, mds que externa. Ello se -
aplica incluso a sus problemas de -
politica extranjera, entre los que
destaca el que se deriva de la ten-
si6én existente entre la Unidn Sovié
tica y China. La RepGblica Democrd
tica de Vietnam, histéricamente in-
defendible de su vecino del norte,
debe transitar por una cuerda floja
a cuyos lados se encuentran, por -
una parte, las preferencias ideoléd-
gicas y, por la otra, las realida -
des geopoliticas y econ6micas'.
(Bernard B. Fall, 1963).

1.- El peso de China en el pasado de Vietnam

A lo largo de su plurimilenaria historia, las relacio -
nes entre China y Vietnam se han caracterizado por la alter-
nacidon entre periodos de influencia o dominacidén por parte -
de €China y el rechazo vietnamita a la sujecidén, afirmado por

el consiguiente surgimiento de un nacionalismo distintivo.

Este fendmeno histdérico se presenta, sin embargo, como
una paradoja cuyo enunciado es fundamental para la comprehen
sién de las relaciones sinovietnamitas, pasadas y presentes.
Sus términos consisten, esencialmente, en que el nacionalis-
mo vietnamita se forjé en contraposicién a China toda vez -
que la influencia omnipresente del "Imperio Central' aportd
a la nacidn vietnamita la mayor parte de los instrumentos ne

cesarios para su expresidn cultural y su articulacibén econd-
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1/

mica y politica.- En los confines. de esta aseveracién, po-
driamos seflalar que si bien el nacionalismo es vietnamita, -
sus elementos de expresién fueron, en el inicio, principal -

mente chinos.

Los objetos arqueoldgicos mds antiguos muestran ya, des
de el siglo IX, a.c., una profunda influencia de China sobre
las culturas establecidas en los Valles de los Rios Rojo y -

Negro del Tonquin (sitios de Thanh hoa y Dong Song).g/

Mds alld de estos primeros tiempos cuya secuencia no ha
sido todavia esclarecida, es indiscutible que, como lo afir-
mara Paul Mus: '"Los Anales chinos son los que entresacan a -

3/

Vietnam de sus leyendas para abrirle una historia".=

Pero paralelamente al papel que desempeind China en el -
modelado de la nacién vietnamita, el nacionalismo de ésta se

debié sobre todo a que la influencia china, localizada en el

1/

—~"Recordemos que, a diferencia de la mayoria de las naciones
trastornadas por el contacto con Occidente, aquellas, como
Vietnam, sujetas al drea de influencia cultural del impe -
rio chino tenian, desde tiempos remotos, un término lexico
16gico para expresar sus unicidad y por extensifn, su uni-
dad nacional: el qudc vietnamita, derivado del guo ( )
chino.

E/Para mayores detalles sobre el proceso de sinizacidn tempra

na de Anam y Tonquin, consultar el cldsico de D.G.E. Hall,
A History of South-East Asia (3a. ed., Hong Kong: The Mac-
millan Press Ltd., 1977), Capitulo 9. A su vez el notable
estudio de L& Thdnh Kh8i, Le Viét-Nam, histoire et civili-
zation, (Paris: Les editions de Minuit, 1955), mids especila
Iizado y por ende mds preciso, sitta los origenes de la -
edad de bronce vietnamita, la llamada '"civilizacién dongso
niana" entre el IV y el III siglo a.c. Ver p. 76-82.

E/Paul Mus, Viét-Nam, sociologie d'une guerre (Paris: Editions

du Seuil, 1952), p. 19.
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Estado, la sociedad, las letras y las artes, dejé intacta la
estructura de base: la aldea rizicola. La rusticidad de és-
ta, de la que sc reian a escondidas los colonizadores chinos,
resultd para la nacién un santuario inviolable y la clave de

4/

la resistencia después de varios siglos de sujeci6n.-" En -
la aldea se conservaron, a través de los periodos de domina-
¢i6én, las influencias y los rasgos compartidos con otros pue
blos del sudeste asidtico, de tal suerte que al patrdén cultu
ral original de los primeros pobladores del Tonquin le fue -
ron sobreimpuestos diversos y muy variados rasgos culturales.
"De hecho, los vietnamitas vivian sobre una frontera cultural
en la que su sentido de identidad con China y eventualmente

su sentido de¢ diferenciacidén de ésta, se veia continuamente

alimentado por los contactos que establecian al sur y al oes
te con los pueblos que caian fuera de la esfera de la civili

5/

zacidn china".

f'-/Idem., p. 13-22. EIl individualismo es, tal y como se le -

conoce en la tradicidén sociofilosdfica de Occidente, un fe
némeno ajcno a las sociedades orientales o, al menos, a -
las especificamente sinicizantes dentro de cuyo ambito cae
Vietnam. Por esto, si se puede hablar en Vietnam de la --
existencia de cierto "individualismo', entendido éste como
la expresidén de una voluntad propia e independiente frente
al concepto de autoridad, este '"individualismo' se refiere
a la aldea vietnamita de la misma manera en que se podria

hablar en China del nlGcleo familiar como unidad social ba-
sica o, si se prefiere, como la reduccién, a su mds peque-
fia expresién, de la entidad social individual. Tor ello,-
resulta importante recordar que la aldea vietnamita se --
constituye en una isla relativamente impermeable a toda au
toridad central.

5/

=’ John K. Fairbank, et.al., East Asia: Tradition and Trans -
formation (Londres: George Allen & Unwin, Ltd., 1975), ».
T,
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Pero a la vez que Vietnam, entonces compuesto por el -
Tonquin y parte del Anam, se defendia de las presiones prove
nientes del norte, emprendia también, de manera inexorable,
su expansi6én hacia el Sur. De guerra en guerra, los Esta -
dos hinduizados en Indochina, Champa y Camboya, vieron amena
zada su integridad ante el avance de las fuerzas vietnamitas
hasta llegar éstas a las fronteras de Siam. Siendo una de -
las causas de la expansidn la sobrepoblacidn, al empuje mili
tar sucedia, en el plano demogridfico, la extensién de la am-
ﬁlia red de aldeas de que estaba entretejido Vietnam, de tal
suerte que sus masas campesinas lograron aniquilar, excep -
cién hecha de unas cuantas comunidades, hasta el recuerdo de
los cham. A su vez, una gran parte del Nambo (Cochinchina)-
fue anexada en detrimento de los cambovanos, quienes tuvie -
ron que replegarse hacia el oeste. La entrada en escena de
Francia detiene ¢l avance vietnamita y marca un reépiro para
los camboyanos quienes, de otra forma, se hubieran converti-

do, a principios del siglo XIX, en trofeo de un conflicto -

b4

. . : . 6
largamente anunciado cntre Vietnam y Slam.—/ En estos momen

tos, Vietnam ,.."se presentaba como el Estado mis vasto, més

7/

poblado y mds poderoso de toda la peninsula indochina':-

Q/baul Mus, op.cit., p. 17 y Frances Fitzgerald, Fire in the

Lake. The Vietnamese and the Americans in Vietnam, (Nueva

York: Vintage Books, 1973), p. 10 describen solamente el -
avance vietnamita hacia el sur. Un estudio detallado de -
este fendmeno fundamental y recurrente de la historia de -
Vietnam se halla, tratado por épocas, en L& Thianh Khdi, op.
cit., capitulo III, p. 163-169; capitulo IV, p. 189-196; -

capitulo V, p. 222-231; capitulo VI, p. 251-273 y capitulo
VII, p. 333-343 y 366-372.

7/18 Thanh Kh6i, op.cit., p. 343.
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El proceso de colonizaciédn francesa, emprendido con el
ataque a Danang en 1858, dividiria gradualmente a Vietnam en
una colonia (Cochinchina, 1867) y dos protectorados (Tonquin
y Anam, 1884) a los que, dentro del esquema de una Unidn In-
dochina establecida en 1887, se sumaron los protectorados de

Camboya (desde 1863) y de Laos (1893).

A partir de entonces, el nacionalismo vietnamita ve -
transcurrir casi un siglo antes de que se le presente, en -
1945, con el turbulento fin de la segunda guerra mundial en
Indochina, la oportunidad propicia para recuperar su indepen
dencia. El Z de septiembre de 1945, Ho Chi Minh proclama el

advenimiento de la Repliblica Democrdtica de Vietnam (RDV).g/

El surgimiento de la RDV se presenta sin embargo en el
marco de una situacibn sumamente compleja. La rendicién de Ja
pén en Indochina significa la cesidén de poderes al Kuo Min -
Tang: la ocupacién china, consecuencia de la Conferencia de
Postdam en julio de 1945, determina que el Ejército Naciona
lista Chino sea ¢l cncargado de desarmar a las tropas japo-
nesas. Francia maniobra y logra, a partir de febrero de -

9/

1946, sustituir sus fuerzas a las chinas.= Es dentro de -

8/

— Las condiciones para la "revolucidén de agosto’ de 1945 que

llevé a la independencia estdn consignadas en un documento

de una notable clarividencia que los servicios franceses -

de inteligencia lograron confiscar. Ver Philippe Devillers,
Histoire du Viét-Nam de 1940 & 1952 (Paris: Editions du --

Seuil, 1952), pp. TT0-TT1T.

9 P

—/Guardese en mente que entre las razones que llevaridn a Ho
Chi Minh a firmar, el 6 de marzo de 1946, el acuerdo que -
permite el regreso de las tropas francesas, debe figurar -




- 20 -

este contexto que Francia y la RDV firman, el 14 de septiem-.

bre de 1946, un modus vivendi que pretende normar sus rela -

ciones y aportar '"soluciones provisionales y las principales

cuestiones de interés suscitadas entre Francia y Vietnam".

No obstante el acuerdo, la desconfianza entre sus signa
tarios se amplia cada vez mds. Esta se ve alimentada por --
las dificultades que enfrenta la RDV para explicar un acuer-
do que, a todas luces, parecia representarle un innecesario
retroceso polifico. Sin embargo, contribuyeron de manera de
terminante las politicas colonialistas seguidas por el Almi-
rante D'Argenlieu, alto Comisario de Francia, en Cochinchi -
na, mismas que, por su falta de imaginacidén dentro del pro--
yecto de Unidén Francesa, chocaban con la postura conciliato-
ria adoptada por las autoridades francesas de Hanoi. Asi, -
la seccuencia de acontecimientos se precipita de manera irre-
parable. La primera guerra de Indochina estalla el 19 de di

ciembre de 1940.19/

de manera destacada la esperanza de que dicha medida desen
cadenaria el reconocimiento, por parte de las "potencias',
de 1la independencia de Vietnam. La esperanza tendra tiem-
po para tornarsc en decepcidn: China reconoce a la RDV dos
meses y medio después del surgimiento de la RPCh. La URSS
dos semanas después de ésta.

l—O—/Una descripcion detallada y dgil de este dificil periodo

ha sido relatada por uno de sus principales protagonistas
franceses. El autor, Comisario de la Repfiblica Francesa -
en Tonquin v Anam antes del inicio de la guerra fue, des -
pués de Dien Bien Phu, el representante de Francia ante la
RDV. Jean Sainteny, Histoire d'une paix manquée, Indochi-
ne 1945-1947 (Paris: Amiot-Dumont, T1951). EI texto del mo
dus vivendl estd incluido como anexo IX, entre las pdginas
248 y 252.
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En el fondo, la firma del modus vivendi por parte de la

RDV era inevitable ya que ésta no contaba con un ejército 1lo
suficientemente poderoso como para permitirle contemplar una
opcidén diferente. De hecho, su actuacién se veila, en sep -
tiembre de 1946, normada por elementos que en su mayoria es-
capaban a su control directo. Los afios de la guerra servi -
rian asi para la consolidacién del apoyo necesario para la -
instauracién del socialismo en lo interno, mientras militar

y diplométicamente, la RDV se hallaba aislada. La guerra de
guerrilla librada por el Vietminh es una lucha solitaria, lo

cal.

El surgimiento de la RepGblica Popular China (RPCh) el
1° de octubre de 1949 vendrd a insuflar nuevos alientos a la
lucha vietnamita y a marcar una radical alteracibén de la si-
tuacidén bélica que sefiala también, por otra parte, los ini -

11/

cios de la internacionalizacidén del conflicto.—

El 16 de enero de 1950, la RPCh se convierte en el pri

mer Estado que establece relaciones diplomidticas con la RDV.

El segundo Estado cn extender el reconocimiento diploma
tico a la RDV fue la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéti

cas (URSS), quien establece relaciones el 30 de enero de -

ll/Nguyen Xuan lai, "The Long Resistance (1945-1954)", en: -

Vietnam, a historical sketch (Hanoi: Foreign Languages --
Publishing House, 1974), p. 328.
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1950.12/ Sin embargo, este reconocimiento --y el de los de-

mds paises socialistas a los que da origen-- no representf -
ventajas concretas e inmediatas para la RDV, S&élo China, -
por la fuerza de su vecindad, mds que por otras causas, esta

ba en capacidad de ayudar al ejército guerrillero de la RDV,

El tardio reconocimiento de la URSS deriva de la indife
rencia que ésta reservaba a la independencia de Vietnam en -
1945. No envid un observador a Hanoi en esa época y ni si -
quiera suscité la cuestidén de Indochina en la ONU y en la -

3/

. 1 P .o
Conferencia de MoschG.— iPor qué este reconocimiento que -
agravaba la tensidn mundial y que comprometia las relaciones
francosoviéticas en las que la URSS vertia no pocas esperan-

zas, como veremos mds adelante, con su papel en la Conferen-

cia de Ginebra en 19547 Philippe Devillers califica de '"so-
la explicacidén plausible' a la presidén que el reconocimiento
chino signific6é para la URSS y que la llevd a establecer re-
laciones con la RDV. Cabe seflalar que dicho acontecimiento

se da mientras Mao Zedong se encuentra en Moscl desde el 16

de diciembre de 1949. De esta manera, si bien podria adelan

lé/La R.D. Vietnam (Hanoi: Editions en langues etrangéres, -

1975), p. 184. Robert F. Turner Vietnamese Communism: -
its Origins and Development (Stanford: Hoover Institu -
tion Press, 1975), p. 72-73. Es de notar sin embargo que

este autor sefiala en su obra que la fecha del estableci -
miento de relaciones URSS-RDV fue el 31 de enero y afirma
que es errdneo fecharlo el 30, pero no fundamenta su ase-
veracién., En Hanoi, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res confirmé al autor que la fecha correcta es el 30. Una
simple consulta al Keesing's Contemporary Archives habria
resuelto el problema.

lé/Philippe Devillers, op.cit., p. 202.
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tarse el argumento de que el reconocimiento chino de la RDV
podia significar un elemento de negociacidén para la RPCh en
sus relaciones con la URSS, la decisidn soviética parece in-
dicar que MoscG no pretendia dejar que China ejerciese una -
tutela indisputada sobre Vietnam y que buscaba, por lo tan -
to, poner freno al posible surgimiento de una politica ex -
pansionista de Pequin en el sudeste asidtico susceptible de

amenazar la paz mundial,

Para evitar también la pérdida del control sobre el mo-
vimiento revolucionario en Asia, era de alguna manera necesa
rio que Moscli, después de la falta de triunfos producto de -
su politica de moderacién hacia la revolucidn en Asia, logra
ra impedir la actuacién y la influencia incontestada de¢ Pe-
quin en el continente. Por ello resultd impecrativo que la -
URSS terciara entre China y Vietnam.li/

Aqui parece encontrarse en germen un fendémeno que ven -
dria a constituir la pauta futura de las relaciones interna-
cionales de la RDV, quien a menudo de manera involuntaria se
convertird en un factor sujeto a los intereses ajenos del -

juego politico entre los grandes.

A principios de 1950, Ho Chi Minh efectda una visita se

creta a la RPCh, con ¢l fin de solicitar la ayuda militar de

li/ldem., p. 454 y 455,
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ésta.—' Para el 8 de mayo, el New-York Times informaba que

fuentes francesas de espionaje tenian conocimiento de que un
acuerdo secreto de asistencia militar habfa sido firmado por
Ho Chi Minh con la RPCh. El1 12 de agosto, el gobierno viet-
namita instalado en Saigdn denunciaba que la RPCh habfa ini-

ciado un vasto programa de ayuda militar a la RDV.lg/

Al constituirse en un elemento de primordial importan -
cia que coadyuvara al retiro de las tropas francesas del ex-
tremo septentrional del Tonquin, el apoyo de China permitid
que la frontera sinovietnamita, a partir de 1950, se convir-
tiera en "...una regidén totalmente segura que unfa /a Viet -
nam/ con el campo socialista como una vasta retaguardia que

17/

se extendia de China a Checoslovaquia'.

De esta manera, la ayuda china, consistente para 1951 -

en un promedio dc 400 toneladas mensuales, se eleva para el

lé/Hoang Van Hoan "Inadmisible adulteracién de los hechos so

bre la amistad combativa entre Vietnam y China" en:Renmin
Ribao (Diario del Pueblo), Pequin, 27 de noviembre de 1979,
p. 1. ELl autor, que hasta el IV Congreso del Partido en
diciembre de 1976 ocupd un cargo en el Burd Politico del
Partido de los Trabajadores de Vietnam v que se desempeiid
como vicepresidente de la Asamblea Nacional, se refugid -
en China en 1979. Por otra parte, King C. Chen, Vietnam -
and China, 1938-1954 (Princeton: Princeton University -
Press, 1960), p. 261, citado en Robert F. Turner, op.cit.,
p. 82, no menciona la visita secreta aunque seflala la ce-
lebracidén de un acuerdo de intercambios militares entre -
Vietnam y China el mismo dia del establecimiento de rela-
ciones diplomdticas entre ambos gobiernos.

lg/Peter Cheng A Chronology of the People's Republic of China

from October 1, 1949 (Totowa, Nueva Jersey: Littletield,
Adams § Co., 1972), p. Sy 7.

17/Nguyen Xuan Lai, op.cit., p. 333.Ver también Vo Nguyen -
Giap, Ecrits (Hanoi: Editions en langues etrangéres, 1977),
p. 524 y 525.
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afio de 1954 a un promedio de 4000 toneladas mensuales.lg/

La ascendencia indisputada de la RPCh sobre la RDV seré
notoria, asi, hasta 1957. La derrota francesa de 1954 en -
Dien Bien Phu, sin restar méritos al Ejército del Pueblo de
Vietnam (EVP), fue también el producto de la considerable --
ayuda material de China, proporcionada sin el contrapeso po-
litico que hubicra representado para Vietnam la ayuda prove-
niente de otros paises.lg

La Conferencia de Ginebra sobre Indochina inaugurada el
8 de mayo de 1954, 24 horas después de la toma de Dien Bien
Phu por el triunfante EVP, vendria a delimitar los pardme --
tros dentro de los que se desenvolverian, a partir de enton-
ces, las relaciones cxteriores de Vietnam: "El margen de 1li-
bertad que aparentemente le quedaba no parecia concernir més
que la eleccidén entre la 'proteccidén' soviética y la 'influen

. ) 20
cia' chxna”.——/

l§-[Los datos son de King C. Chen, op.cit., p. 278 y estdn -

consignados en Robert F. Turner, op.cit., p. 82 y 83. Se
trata de toneladas de equipo militar diverso.

19/

—'Una apreciacidon de las bajas estimadas y de la relacidn -
de fuerzas durante la Primera Guerra de Indochina puede -
consultarsce en: Bernard B. Fall, Street with-out joy (4a.
ed., Harrisburg, Pennsylvania: The Stackpole Company,
1967), passim y, en especial, pp. 295-329, y para las p¢
didas del ejército francés, ver pp. 385 y 386. También
Robert F. Turner, op.cit., p. 85 y 86 menciona algunas c
fras.

T
1

gg/Jean Lacouture y Philippe Devillers, La fin d'une guerre,

Indochine 1954 (Paris: Editions du Seuil, 1960), p. 330.
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Estas opciones eran, en 1954, tanto mids reducidas cuan-
to que la URSS, en el fondo desinteresada de la cuesti6n de
Indochina, procuraba no irritar a Francia en cuya posicién -
veia la posibilidad de obtener ventajas, especialmente en lo
concerniente a la cuestidn de la Comunidad Europea de Defen-
sa., De hecho, la posicidn soviética en Ginebra ha sido cali
ficada, por algunos, de "semi-complicidad" con Francia.gl/ -
"Durante la Conferencia de Ginebra de 1954 que, en la forma
al menos, marcaba el fin de las hostilidades en Indochina, -
se hizo evidente que la URSS no tenia la menor intencidn de
incrementar sus prioridades en el sudeste asidtico a expen -
sas de los compromisos y propdésitos soviéticos en Europa. Es
ta circunstancia abrid importantes oportunidades para China

Comunista”.gg/

No puede olvidarse que las reconstrucciones histdricas
suelen guardar tan s6lo una tenue relacidén con los aconteci-
mientos que pretenden analizar. Asi, la actual acusacibn -
lanzada por Vietnam a la RPCh --y que volveremos a examinar
mids adelante-- en el sentido de que Hanoi fue traicionado -
por Pequin en la Conferencia de Ginebra cuando se decidid 1la
divisidén del pais no resistiria un anilisis serio, aunque so

mero, de los acontecimientos. Jean Lacouture escribia en -~

gl/Idem., p. 97 y ss., y Jean Lacouture, Le Vietnam entre -

deux paix (Paris: Editions du Seuil, 1960), p. 330.

ZE/Robert C. North, The Foreign relations of China (2a. ed.

Encino, California: Dickenson Publishing Company, Inc.,
1974), p. 131,

-
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1965, cuando alin gozaba de las simpatias de los mdximos diri
gentes de la RDV, que "...(L)os vencedores de Dien Bien Phu
debian admitir, para que cesara la guerra y se reinstalaran

en su capital, la divisidn del pais”.gé/

Cierto es que se preveia, una vez efectuado un eventual
proceso electoral, la reunificacidn del pais dos afios des -
pués de Ginebra; pocos dudaban entonces de que esto favore -
ciera a la RDV. Existian razones, objetivas y subjetivas, -
pero razones al fin que llevaban a un Norvietnam a encerrar-
se en una area territorial demasiado estrecha, en contraven-
cidén a la tradicién nacional. Los motivos de ayer son las -
causas de hoy: necesidad de paz, renuncia definitiva de Fran
cia a la idea colonial, retiro del ejército francés, even -
tual posibilidad --nunca descartada del todo-- de realizar -

una cooperacibén econdémica con el Occidente y, last but not -

least, la dificultad de extender, tan repentinamente, su au-
toridad y, sobre todo, el socialismo, a todo un pais profun-

damente arraigado en la tradicién y el individualismo aldea-

no .24/
"Bruscamente el 8 de junio (de 1954), la delegacidn mi-
237, . X
~~"Jean Lacouture, op.cit., p. 51,
24/

£’ Respecto a la autonomia aldeana, cuya importancia no pue-
de ser menospreciada, véase a Paul Isoart, Le phé&noméne -
national vietnamien: de 1'indépendance unitaire & 1'indé-
pendace fractionnée (Paris: Libraire générale de droit et
de jurisprudence R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1961), p.
43, quien recuerda el dicho popular: "La ley del rey cede
ante las costumbres de la aldea'". Ver también la nota 4 -
de este mismo capitulo.
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litar del Vietminh ofrecié dividir a Vietnam, aceptando con-
trolar s6lo la mitad aproximadamente de un territorio que -
las fuerzas revolucionarias dominaban en sus tres cuartas -
partes. El acuerdo estaba a la vista, habiéndose fijado el
Occidente objetivos de ese tenor, sin por ello tener muchas

esperanzas de 1ograrlos".Z§/

Es bien sabido que los acontecimientos histdricos sue -
len tener una l6gica inicialmente imprevisible que constitu-
ye su dindmica interna. De esta manera, '"... (L)as ventajas
politicas y morales de que disponia, sin que fuese posible -
dudarlo, el Norte en 1954, han tendido desde entonces a des-

26
vanecerse”.——/

Los excesos sangrientos y el descontento po-
pular productos de la implantacién demasiado rigurosa de la
coléctivizacién agraria en 1956, afio fijado en Ginebra para
la celebracién de las eleccionés,'transcurrieron sin que 1la

Unién Soviética y sus aliados protestaran por la falta de -

cumplimiento de la letra de los acuerdos de 1954,

La bfisqueda de un acomodo que coadyuvara a disminuir --
las tensiones entre dos concepciones del mundo --enfrentadas
en Vietnam-- no fue siquiera intentada. Los canales diplomi
ticos entre 1954 y 1960 permanecieron inexplorados.gz/ Des-

pués de Ginebra, China apoyd la idea de la reunificacidn -

Eé/Jean Lacouture, op.cit., p. 30
E-fl/Jean Lacouture y Philippe Devillers, op.cit., p. 33.
27/

=—'Bernard B. Fall, The Two Vietnams: A Political and Military
Analysis (2a. ed., Nueva York: Praeger Publishers, 1971),
p. 335.
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mientras que la URSS, blandiendo la bandera de la moderacidn
--la coexistencia pacifica-- maniobraba en el sentido de no

comprometerse. Sin embargo, en 1957, la URSS proponia a 1la
ONU que ésta tomara en manos la administracién de las dos -
partes en que se hallaba dividido el pais.g§/ Como es el ca
so de tantos armisticios, la Conferencia de Ginebra marca el

fin del primer conflicto de Indochina a la vez que abona el

terreno para la germinacién del conflicto-secuela.

Este contexto, al que deben sumarse diferentes elemen -
tos que dependen tanto de la politica interna vietnamita (v.
gr. los alineamientos dentro del Burdé Politico del Partido -
de los Trabajadores de Vietnam) como de factores externos ta
les como el enfriamiento de las relaciones sino-soviéticas y
de manera aparejada, la polarizacidén de las diferencias con
la RepGiblica de Vietnam (RV), orilla cada vez mas a la RDV
hacia 1la btisqueda de un equilibrio entre Mosct y Pequin, sus
principales apoyos en el dmbito internacional. Si a fines -
de la década de los afios 40 y principios de los 50, Vietnam
dejaba de ser un conflicto colonial local para convertirse -
en una de las fronteras de la guerra fria, a partir de 1957,
la RDV tendrd ademds que figurar, mal que bien, como puente

entre Pequin y Moscd.

28/
~ Idem., p. 335 y 336, asi como Jean Lacouture y Philippe -
Devillers, op.cit., p. 330 y 331. ‘
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2.- 1957 a 1975: Los beneficios de la equidistancia

Antes de la erupcién abierta de la llamada Segunda Gue-
rra de Indochina en 19064, el principal problema de la RDV en
su politica exterior decrivaba de las tensiones entre la URSS
y la RPCh. El enfrentamiento directo y abierto contra los -
Estados Unidos (EU) y la Reptblica de Vietnam (RV) que rele-
ga los problemas internos --hasta entonces prioritarios-- a
un segundo plano, imprime un caricter delicado y critico a -

las relaciones de Hanoi tanto con Pequin como con Moscf.

Dentro de este marco general, los alineamientos politi-
cos de los integrantes del Buré Politico (BP) del Partido Co
munista de Vietnam (PCV) constituiridn un eclemento dinamico -

de primer orden,

El PCVEE/ parece haberse distinguido de los demds parti

dos politicos comunistas que han llegado al poder, por no ha
ber emprendido, en sus cincuenta afios de existencia, una pur
ga que alejara de la cima a cualquiera de sus dirigentes -

principales. Vietnam de hecho constituye, entre la comuni -

gg/El Partido Vietnamita ha pasado por diferentes fases y -

nombres. Fundado en 1930 bajo el sino de un considera -
ble faccionalismo,como Partido Comunista de Indochina (de
hecho con una mayoria abrumadora de miembros vietnamitas),
es el primer partido comunista que, por razones tdcticas,
proclama su auto-disolucidén en noviembre de 1945. Resur-
ge oficialmente a raiz del II Congreso en noviembre de -
1951 como Partido de los Trabajadores de Vietnam. Des -
pués del 1V Congreso, celebrado en diciembre de 1976, adop
ta el nombre de Partido Comunista de Vietnam.
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dad de Estados socialistas, el finico que ha sabido guiarse,-
en la prédctica, por un colegio gobernante, inclusive en vida
de Ho Chi Minh y no obstante cierto culto a la personalidad

del "Tio Ho".

Algunos autores atribuyen este fenfémeno a la constante
necesidad en que se ha visto el partido de atender problemas
de tipo inmediato, hecho que se reflejaria también en la re-
lativa pobreza filos6fica de los escritos de los integrantes
del BP.ég/ Lo cierto es que si bien no puede hablarse de -
un faccionalismo notorio en el BP del PCV comparable al de -
otros '"partidos hermanos', el pragmatismo con que se ha ca -
racterizado su actuacién no invalida la existencia de deter-
minadas corrientes politicas en su seno, pero mis en funcidn
de opciones e intereses concretos que de convicciones y leal

31/

tades ideoldgicas.—

La complementaridad y no la coincidencia de posiciones
politicas es lo que, a fin de cuentas, distingue al PCV y le
aporta su fuerza cohesiva en tiempos de guerra toda vez que
explica, en gran parte, las dificultades que enfrenta inter
namente en tiempos de paz para la consecucién del socialis -

mo.

ég/Bernard B. Fall, "The Road to Socialism in North Viet- Nam",

en: A. Doak Barnett, (Ed.),Communist Strategies in Asia -
(Londres: Pall Mall Press, 1963), p. 200.

él/Dona],d S. Zagoria, Vietnam Triangle: Moscow, Peking, Hanoi

(Nueva York: Pegasus, 1967), p. 102-104.
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Ahora bien, de 1954 a 1957, el Partido de los Trabajado
res de Vietnam (PTV) atraviesa por un periodo en el que Chi-
na desempefia un importante papel en la vida de Vietnam, ya -
que hasta 1954 su ayuda a la insurgencia vietnamita y su apo
yo a la RDV en la Conferencia de Ginebra, habian propiciado

estrechas relaciones entre Hanoi y Pequin.

Sin embargo, dos hechos sobresalientes en el plano in -
terno van a motivar, a partir de la primera mitad de 1957, -
un cierto distanciamiento de Pequin que serid compensado por

un mayor ascendiente de MoscG en Hanoi.

La cooperativizacidén agricola en Vietnam derivada del -
modelo chino (acorde &€ste a su vez con la declaracién adopta
da durante el XV Congreso del Partido Comunista de la URSS -
en diciembre de 1927) motivd serios levantamientos campesi -
nos que obligaron al PTV a retroceder en sus posiciones. Es-
te fracaso fue implicitamente atribuido a la asesoria de Chi
na. El Secretario General del PTV, Dan Xuan Khu (mejor cono
cido bajo el alias de Truong Chinh: '"larga marcha'") quien -
ocupaba el puesto desde 1941 presenta su renuncia al cargo -
en octubre de 1956. Truong Chinh, quien se habia identifica
do abiertamente con el sistema de reforma agraria china y en
quien recala la responsabilidad directa de los excesos de la
colectivizacidn, efectud su auto critica p@blicamente. Sin
embargo, conservd su lugar en el BP del PTV donde siguid de-
sempefiando un papel activo. En su lugar, Ho Chi Minh fue -

electo unanimemente para llenar el cargo vacante.
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Seglin algunos autores, la permanencia de Truong Chinh en
el BP del PTV obedecid a la necesidad de no alienar el pode-

roso apoyo del Partido Comunista Chino (PCCh). 32/

Parece ser,
también, que no era posible depositar toda la responsabilidad
de una politica acordada colectivamente en un solo individuo

sin provocar serios malestares dentro del BP y del PTV como -
un todo. Numéricamente, el descontento ya existente en el -
partido se entendia por la purga de 300 de los 700 mil miem -

bros que &ste contaba. 33/

El segundo hecho que puede aducirse en el distanciamien-
to sino-vietnamita que se empieza a apreciar en 1956 gira tam
bién en torno al fracaso de una politica de inspiracibn chi -
na, "la Campafia de las Cien Flores' cuya expresifn vietnamita
en la "cuestidn del Nhan Van'" fue reprimida m4s rédpidamente y
con mayor severidad que en China, dada la extensidn sorpren -

dente del descontento de la inteligentcia en la RDV. 34/

Estos motivos, de 'indole esencialmente ideoldgica, no -

EE/P.J. Honey, (Ed.), North Vietnam Today, Profile of a Com-

munist Satellite (Nueva York, Frederick A. Praeger, 1562},
p. 9. De igual manera, cf., Joachim Glaubitz, 'Relations
Between Communist China and Vietnam'", en: Robert A. Rupen
y Robert Farrell, (Eds.), Vietnam and the Sino-Soviet -
Dispute (Nueva York, Frederick A. Praeger, 1967), p. 59.

33/Ver la muy interesante gréflca con los altibajos de la -

membrecia del PCI/PTV a través de su historia, de 1930 a
1970, en Robert F. Turner, op.cit.,, p. 145.

Efr—/Bernard B. Fall, "The Road to Socialism...'", op.cit., p.
223; Robert F. Turner, op.cit., p. 152-161; Bernard B
Fall The Two Viet- Nams op. c1t p. 188-190; Nhan van -
(humanlsmo) €s un juego "de palabras que pretenalé ridicu-
lizar al Nhan Dan (El pueblo), nombre del &6rgano cotidia-
no del CC del PTV
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bastarian empero para explicar el mayor acercamiento a la URSS
a partir de 1957. La ayuda china, sin duda generosa, no pare
cia ya desde ese momento ser suficiente, tanto cualitativa co
mo cuantitativamente, para impulsar el desarrollo industrial
de la RDV. SegGn P.J. Honey; '"Habria resultado dificil para
un observador externo detectar que Vietnam del Norte estaba -
reduciendo sistemdticamente su dependencia de China e introdu
ciendo una mayor participacidén soviética en sus asuntos, sin
la evidencia de las cifras de la ayuda recibida por Vietnam -

del Norte desde los paises del bloque".éé/

Asi, para los aflos de 1955 a 1957, la ayuda china tanto
en donativos como en créditos se elevaba a US$ 200,000,000 -
mientras que la ayuda soviética en el mismo periodo se cifra
ba en US$ 119,500,000. Sin embargo, el bienio 1958-1960 ve
crecer la ayuda soviética hasta US$ 159,000,000 mientras que
la ayuda china disminuye a US$ 100,000,000.§9/ Si bien el -
fracaso del ”gran_salto adelante" (1958-1960), asi como el -
gradual retiro de la ayuda soviética a China, explican en -
buena medida la disminucidén de la ayuda de China a Vietnanm,-

ello no invalida el creciente peso de la URSS en la vida eco

némica vy politica de la RDV durante este periodo que va, -

é—5—/P.J. Honey, Communism in North Vietnam (Cambridge, Mas -

sachussetts: MIT Press, 1963), p. 49, citado en William B.
Ballis, '"Relations between the USSR and Vietnam", en: -
Robert A. Rupen and Robert Farrell, (Eds.), op.cit., p.51.

ég/William Kaye, "A Bowl of Rice Divided: The Economy of -

North Vietnam'", en P.J. Honey, (Ed.), North Vietnam Today
., op.cit., p. 111 y 112,
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grosso modo de 1957 a 1960, periodo en que Vietnam empieza a

tomar una posicidn balanceada entre la URSS y China a medida

que se ampliardn las discrepancias entre ambos,

Mientras la URSS y la RPCh se entendian mutuamente, la
inclinacidén de Hanoi hacia wuno u otro tenia una relevancia
meramente interna. A partir del XX Congreso del PCUS, cele
brado en febrero de 1956, empieza a cristalizar, cada vez -
con mayor claridad, el distanciamiento entre la RPCh y la -
URSS que culminard en 1960 con el retiro, por parte de la -
URSS, de la ayuda técnica soviética a China. Ya dentro de -
este contexto, las inclinaciones de Vietnam adquiririan un -
significado mds grave: el estrechamiento de relaciones con -
alguno de los dos nuevos rivales traeria como consecuencia -
aparejada el distanciamiento automidtico del otro, lo que .no

podia mds que perjudicar a Vietnam.

Este hecho, que habria de influir profundamente en la -
definicidén de la politica exterior de Vietnam, cobrd una acu
ciante vigencia sobre todo durante los afios de la guerra con

tra los EU y el régimen que éstos apoyaban en la RV,

C.P. Fitzgerald apunta, en sintesis, que: '"...la actual
disputa entre China y Rusia... conduce a ambas partes a in -
tentar restarle puntos a la otra al pretender que la ayuda -
de ésta es insuficiente, o que carece de sinceridad. Hanoi,

que necesita de ambas, ha logrado evitar con gran habilidad



el tomar partido”.él/

No obstante la indiscutible habilidad con que Hanoi 1lo-
gra maniobrar entre Moscli y Pequin, es necesario dejar por -
sentado que la ayuda que recibid de éstos era basicamente -
complementaria, en vista de su aplicacidén a sectores diferen
tes de la economia. El Bac Bo (Tonquin) contiene en rela -
cidén al resto del pais visto como un todo, la mayor pobla -
cidn, mayores recursos naturales y la mayor planta indus --
trial, pero en cambio, desde tiempos inmemoriables, ha teni-
do que afrontar un déficit crdénico en materia de produccién
de alimentos. La ayuda de China, en gran parte, se dirigid
a remediar dicha situacidn mientras se buscaba que la URSS -
proporcionara mis blen equipo industrial y bienes de capital

en general.éﬁ/

Surge asi para Hanoi la posibilidad de ver recompensada
la habilidad con que maniobra, sin tomar partido de manera -
determinante, entre Moscl y Pequin. La disputa sino-soviéti
ca condujo a ambas partes a intentar restarle prestigio a la
ayuda del otro, bien denunciando la insuficiencia de €sta, o

bien afirmando que su entrega simplemente obedecia a motivos

él/C.P. Fitzgerald, China and Southeast Asia since 1945 - -

(Camberwell, Victoria: Longman, T1973) p. 21.
8/

38 Por ejemplo, al referirse a los lazos ideoldgicos que unian
en 1963 a la RDV con la URSS, W. Averell Harriman, enton-
ces subsccretario de Estado norteamericano, recordaba que:
"El corazén de la RDV bien podrd estar en Mosc, pero su
estémago estd en Pequin". Citado en Bernard B. Fall,"The
Road to Socialism in North Vietnam'", op.cit., p. 226, no-
ta 33. También del mismo autor en: The Two Vietnams, op.
cit., p. 199.
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poco sinceros.=—

De esta manera empieza a perfilarse desde 1956—1957 una
constante de la politica exterior vietnamita a la que la dis
puta sinosoviética inyectard un elemento determinante y que,
sobre todo, la segunda guerra de Indochina (1965-1975) con -
tra los EU cristalizara: la necesidad de mantener un equili-
brio en las relaciones con sus dos principales e indispensa-

bles apoyos internacionales.

Al periodo de reserva hacia China entre 1957 y 1960 se-
guird de nuevo y un poco a la manera de un péndulo, un perio
do de mesurado acercamiento. En mayo de 1960, Zhou Enlai, -
Primer Ministro de la RPCh,efectfia su tercera visita a la -
RDV a raiz de la que se expanden los programas de ayuda eco-
némica, cientifica, técnica y cultural.ig/ Ya fuera que 1la
RDV considerara que la ayuda unilateral del vecino constituia
un riesgo o bien que ésta era insuficiente para proveer a -
las necesidades de su industrializacidn, lo cierto es que el
acercamiento se vio acompaflado durante ese mismo afio, de por
io menos tres factores de contrapeso: la visita "secreta'" de
Ho Chi Minh a Mosci en agosto; la celebracidn del III1 Congre

so del PTV en septiembre, y; la firma de dos acuerdos (junio

y diciembre) de ayuda econdmica y técnica con la URSS en el

ég[E—.P. Fitzgerald, op.cit., p. 21,

ig/Joachim Glaubitz, op.cit., p. 61 y ss. El comunicado con-

junto fue dado a conocer el 14 de mayo de 1960. Peter -
Cheng, op.cit., p. 120.
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momento, particularmente delicado, en que ésta procedia al -

retiro de sus técnicos de China.

La decisién de intensificar la infiltracién de personal
militar de la RDV en Vietnam del Sur (RV), emanada del III--
Congreso, ofrecerd a China la oportunidad de volver a incre-
mentar su papel en Vietnam de manera apreciable a través de

compromisos politicos y de ayuda en material bélico.il/

Todo lo anterior, de alguna manera, parece indicar que
las relaciones cxteriores de la RDV atraviesan, de 1960 a --
1963, por un periodo que se verd caracterizado por la oscila
cidén y ciertos intentos de mediacidn entre dos socialismos -

2/

crecientemente antagénicos.i— Ho Chi Minh, quien asiste en
MosciG al XXII Congreso del PCUS en octubre de 1961, abandona
el recinto junto con la delegacidén que encabeza Zhou Enlai -
en protesta por la denuncia que Jrushov lanza contra Albania.
Sin embargo, Ho permanece en la URSS donde emprende una ex -
tensa gira personal. Asi como Ho Chi Minh habia efectuado -
un viaje que lo llevd tanto a Pequin como a MoscG en octubre

de 1961, el Primer Ministro Pham Van Dong lo precedid en ju-

nio (Pequin) y julio (Mosc@). Ambas visitas se tradujeron -

il/El PTV habia determinado, después de "una plegaria apasio

nada de Le Duan'" durante una reunién del CC en mayo de -
1959, que no existia mds camino que el de la violencia ar
mada. Ver Alain Wasmes, Vi@t-nam: la peau du pachyderme
(Paris: Editions Sociales, 1976), p. 19

42/Nguyen Khac Huyen, Vision Accomplished? The Enigma of Ho

T Chi Minh, Nueva York: Collier Books, 1971) p. 290. Este -
autor describe con sobriedad los intentos de mediacién -
del PTV en la disputa sinosoviética.
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en el renovado apoyo y ayuda econémica tanto del gobierno so
viético como del chino. Después de su estancia en la URSS,

Ho Chi Minh escribié un articulo en el que agradecia a ésta

y a las democracias populares su ''generosa y fraternal ayuda
econdémica desinteresada', olvidando mencionar la ayuda, com-
parativamente mucho mis generosa, de la RPCh.ié/ Sin embar-
go, de regreso en Hanoi, volvid a tomar el partido de Alba -

nia, lo cual no pudo sino satisfacer a China... y disgustar

a la URSS.

Poco a poco, durante este periodo de oscilacién que va,

grosso modo, de 1960 a 1563, la RDV buscard ocupar una posi-

cibén conciliatoria frente a la disputa sinosoviética, y has-

4/

ta cierto punto de mediacién.ﬂ—- Los intentos por mediar en
tre MosclG y Pequin se producirian en la medida en que las -
circunstancias lo permitan, pero las intermitentes esperanzas
vietnamitas, dentro del mds puro espiritu internacionalista,
de ser el instrumento de la eventual reconciliacién entre am
bos, no se apagarin sino hasta una vez terminada la guerra -

de 1975 e incluso después, en el IV Congreso del PTV en di -

ciembre de 1976.

A partir de 1963, la magnitud de la fisura que afecta -

ié/Bernard B. Fall, "The Road to Socialism in North Vietnam",

op. cit., p. 22 y s., y Bernard B. Fall, The Two Viet-Nams,

op.cit., pp. 102-103.

ii/Algunas de las acciones vietnamitas que conformaron estos

intentos de mediacidén se encuentran someramente consigna-
das en Robert F. Turner, op.cit., p. 293 a 295.
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al movimiento comunista internacional se perfila ya en todas
sus dimensiones y, mds grave afin, con todas las repercusio -
nes que ello entrafa para Vietnam. En efecto, Hanoi enfren-
ta la necesidad de definir su posicién ante el Tratado para

la Prohibicidn de las Pruebas Nucleares y por ende de arries
gar la posibilidad de ver disminuida la ayuda de la URSS, -

signataria del documento, o de la RPCh, que lo rechaza,

Asi como el afio de 1957 marcaba el inicio de un periodo
que se caracteriza por la blisqueda de una cierta equidistan-
cia ante las surgientes discrepancias entre los dos principa
les partidos comunistas, el afio de 1963 parece constituir un
derrotero para la politica exterior vietnamita. En mayo, el
Presidente de la RPCh, Liu Shaoqi visita Vietnam y declara -
que: "En la importante lucha de los principios, no podemos -

45/ 1a Rov

ser espectadores ni seguir una linea centrista'.
apoya la posicién china en lo que respecta al Tratado para -
la Prohibicién de las Pruebas Nucleares a la vez que Hoc Tap
(Estudios), 6rgano tedrico del PTV, lanza el primer ataque -
abierto a la URSS en su nGmero de septiembre de 1963. Dicha
publicacién afirma que '"...(E)1 tratado firmado recientemen-
te constituye un retroceso si se le compara con las demandas
de los pueblos del mundo y con la posicién adoptada previa -

mente por el Gobierno Soviético en lo referente a la prohi -

cién de las armas nucleares... Las proposiciones del Gobier

457
~ Joachim Glaubitz, op.cit., p. 63.
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no Chino son plenamente correctas y razonables, y reflejan -
fielmente las demandas y aspiraciones de los pueblos amantes

de la paz a través del mundo”.ig/

Un poderoso elemento que es necesario tomar en conside-
racién para explicar, aunque sea en parte, esta decisién viet
namita lo constituye el hecho de que casi toda la ayuda so -
viética tendria que pasar por China, donde podria sufrir de-
moras e incluso ser "extraviada'". El control y la supervi -
sidn ejercidos por la armada norteamericana frente a las cos
tas de Jap6én, China e Indochina dificultaba el envio de la -

ayuda soviética especialmente de tipo militar, hacia la RDV.

Dentro de este contexto, también desempeii6 un papel im-
portante 1la creciente toma de conciencia en el seno del PTV
de que la reunificacién pacifica de Vietnam no tenia mis que
remotas posibilidades de realizacidén. Asi el IX Pleno de CC

del PTV decidid, en diciembre de 1963, intensificar la lucha

armada para liberar a la RV.iZ/ Ante las divisiones politi-
if)—/Robert F. Turner, op.cit., p. 296.
47/

~~"Ya desde 1960 se habia producido un cambio en la estrate-
gia del norte hacia el sur. EIl nGmero de elementos mili-
tares infiltrados al sur ese afio aumenté a 2700 comparado
con 300 el afo anterior. Para 1961, el ndmero de éstos -
alcanz6 la cantidad de 11 000 elementos. Informe especial
a los Vicepresidentes de la Conferencia de Ginebra, Dele-
gacidn de Ta Comisidn Internacional de Supervisidn y con-
trol en Vietnam, citado en Joachim Glaubitz, op.cit., p.
62. Dentro de esta estrategia que contemplaba la violen -
cia como la via mds plausible para la reunificacidén, no -
debe olvidarse el importante papel que desempefid la forma
cién, el 20 de noviembre de 1960, del Frente Nacional pa-
ra la Liberacidn del Sur de Vietnam (FNLSV). La decisidn
de intensificar la lucha en el sur fue quizd uno de los -
motivos detrds del nombramiento de Le Duan como Primer Se
cretario del PTV después del III Congreso en 1960. Le <
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cas, ahora tan nitidas, que resultaban de las discrepancias
sinosoviéticas, la posicién de Vietnam, hasta entonces conci
liadora y moderadora, tuvo que ser por lo tanto, reajustada
en-el sentido de una definicién que propiciara la consecu -

a8/ Por ello; al igual que se habia

¢idn de dicho objetivo.
hecho durante los afios que condujeron a la victoria vietnami
ta sobre los franceses en Dien Bien Phu el 7 de mayo de 1954,
la RDV procuraba ahora, ante la eventualidad de una respues-
ta bélica norteamericana, asegurar de nuevo la misma vasta -
retaguardia que tan Gtil habfa resultado en esa anterior oca
sién. Este elemento también ayudd a contrarrestar dentro -
del BP del PTV las inquietudes de los partidarios de la 1i -
nea politica de Moscli quienes parecian considerar que un acer
camiento a Pequin podria, al intensificar la lucha en el sur,
precipitar la intervencidn norteamericana. La posibilidad -

de que esto ocurriera constituia, a fin de cuentas, un ries-

go calculado.

Ho Chi Minh habfa estimado que éste era inevitable y, -
asi, los llamados "incidentes del Golfo de Tonquin"(Z y 4 de
agosto de 1964) que marcan el inicio de las hostilidades --

abiertas entre los E.U. y la RDV constituyen un elemento que

Duan, quien dirigié la lucha por la independencia en el -
’ g1o 1 i D

sur durante largos afios es sin duda el lider con mayor ex
periencia en esta rama.

ig/Moscﬁ frente a la cuestién de la lucha revolucionaria en

el sur de Vietnam favorecia la adopcidén de una estrategia
que, en palabras de Le Duan, Primer Secretario del PTV, -
equivalia a "...repudiar la revolucidn tanto objetiva co-
mo subjetivamente'; citado en Donald S. Zagoria, op.cit.,
p. 110.
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va a paliar el pronunciado giro que el PTV habia efectuado -
hacia Pequin, El '"desequilibrio'" de las relaciones de Hanoi
con la URSS y la RPCh no podia ser mids que temporal, debido

sobre todo a que las necesidades de asistencia econdmica, im
pbrtantes en todo momento, adquirian ahora un caracter pri -

mordial.

Si bien los pequefios paises no suelen tener mucho mar -
gen de maniobra, lo cierto en el caso de la RDV es que ésta
logrd maximizar, a partir de este momento, su posicifn entre
Pequin y Moscl para extraer de ambos el apoyo necesario al -
triunfo de su objetivo, no obstante las presiones, o si se -
prefiere, las condiciones bajo las que los dos rivales socia
listas otorgaban dicha ayuda. Pero durante este siguiente -
periodo que va de 1964 a 1973, Hanoi tambié&n posee medios pa
ra presionar a la URSS y a la RPCh valiéndose de hdbiles ma-
niobras que, referidas al terreno ideol6gico de las obliga -
ciones internacionales del movimiento comunista, le aportan
véntajas en el terreno politico y militar. La actuacidn de
la RDV parece indicar que el diferendo sinosoviético del --
cual habfa intentado ser elemento reconciliador, beneficid a
Hanoi durante la guerra contra los EU; la guerra de Vietnam
se convertia, de alguna manera, en el termdmetro del compro-
miso con la causa del antimperialismo, mismo que se mediria
en la cantidad de ayuda que Pequin o Mosci invertirian en el

triunfo de la causa vietnamita.

Vietnam, frontera ideoldgica entre este y oeste en 1954,
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se convertia también ahora con el éstallido abierto de la se
gunda guerra de Indochina, en la frontera politico-ideol6gi-
ca entre Mosci y Pequin; conflicto civil, guerra internacio-
nal y, ahora, desaveniencias entre los contrincantes de un -

mismo bando.

De esta manera, se empieza a apreciar un enderezamiento
de las relaciones con Moscl quien, irritado por el acerca -
miento sinovietnamita y las denuncias de Hanoi, habfa contem
plazo en julio de 1964 la posibilidad de desentenderse de In
dochina.ﬂg/ Este cambio fue sin duda facilitado por la remo
cién de Jrushov en octubre de ese afio, a quien sustituyen -
Brejniev y Kosiguine.ég/ Estos buscaron reanudar lazos con
el movimiento comunista en Asia asumiendo una actitud conci-
liadora en la que la RDV vio la oportunidad de obtener el ma
terial bélico, sobre todo antiaéreo, que tanta falta le ha -
cia y que Pequin no podria proporcionar en vista de que se -
trataba de cquipo relativamente sofisticado. En efecto, los
bombardeos estadounidenses ordenados por Johnson empezaron -
en febrero de 1965 durante la visita de Kosiguine a Hanoi. -
Al respecto, Nguyen Khac Huyen sefiala que: '"De nuevo, el -
acercamiento a MoscG fue dictado por la necesidad de ayuda -

militar y econdmica de la RDV y no por el deseo de Ho Chi -

Minh de verse inmiscuido en la cada vez mis amarga querella

i-9—/Idem., p. 111, Segln este autor, Moscli se aprestaba a re

nunciar a la Copresidencia de la Comisién Internacional -
de Supervisidn y Control.

ég/Nguyen Khac Huyen, op.cit., p. 299.
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ideoldgica, misma en la que habia évitado cautelosamente to-
mar posiciéd(él/ De esta suerte, la RDV firmd durante el ve
rano de 1965 dos acuerdos de cooperacidn econfmica, uno con
la URSS y el otro con la RPCh., El1 BP del PTV, en vista de -

las circunstancias impuestas por la guerra, volvia a navegar

de manera estudiada entre Pequin y Mosch,

Asi, al mismo tiempo en que, por un lado, los virulen -
tos ataques antisoviéticos que Hoc Tap .(Estudios), 6rgano -
tedrico del PTV, publicaba desde 1963 desaparecen --el ntme-
ro de noviembre 1964 es retirado de la circulacidn inmediata
mente después de su distribucidn--; que Kosiguine es recibi-
do en Hanoi de manera espectacular en febrero de 1965; y que
.Le Duan encabeza una entusiasta delegacidn al XXIII Congreso
del PCUS --al que el PCCh se niega a asistir--, por el otro
lado, Hanoi también procura no irritar a Pequin. De esta ma
nera , el Primer Ministro Pham Van Dong, refutando las acusa
ciones soviéticas en el sentido de que China buscaba obstacu
lizar los envios de armas soviéticas a la RDV, enfdticamente
‘afirmé, ante la Asamblea Nacional, su agradecimiento a la -
RPCh "...por su puntual y devota ayuda en el transito de la
asistencia proveniente de la Unidn Soviética y de los demés

paises fraternos de Europa Oriental”.éz/

Bernard B. Fall, citando a un diplomidtico inglés, des -

wr

V1dem., p. 296.

/Citado en Donald S. Zagoria, op.cit., p. 112.

1< |
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cribia la habilidad de las maniobras, por no decir los mala-
barismos que Hanoi ejecutd entre Pequin y Moscli como 'una 11

nea en zig zag recto”.éé/

No obstante lo anterior, la escalada y la duracién de -
la guerra habrian de poner a prueba este delicado equilibrio
logrado a costu de concesiones y de complejas maniobras polf
ticas, siguiendo una tdctica que, al minimizar los compromi-

s0s, buscaba simultaneamente maximizar las ventajas.

Micntias la URSS acusaba a la RPCh de obstruir el paso
de la ayudu destinada a Hanol y se quejaba de que la asisten
cia china resultaba "claramente insuficiente', Pequin respon
dia que la avuda soviética no guardaba la proporcién de su -
capacidad bé&lica. En torno a la ayuda a Vietnam, la posi -
cién de la URSS, interesada en preservar su floreciente déten-
te con los EU, chocaba frontalmente con la posici6én de la -
RPCh, abogada de la lucha antimperialista prolongada. Segtn
esto, Mosc podria interesarse en una solucidén politica, es
decir, negociada, del conflicto. Para China, envuelta ya en
los principios de la Gran Revolucién Cultural, s6lo podia -
contemplarse una solucidén militar en la que mostrara su supe
rioridad la guerra popular sobre la guerra convencional. De
alli que, en consonancia con sus objetivos, cada uno de es -

tos dos protagonistas buscard@ también preservar sus intere -

537
- Bernard B. Fall, "The Road to Socialism...'", op.cit., p.
214.
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ses en un conflicto que los opone, junto con la RDV, a los

EU y a 1a RV.

Asi, mientras las relaciones entre Vietnam del Norte y
la URSS cobraban un giro mds estrecho, y a medida que se in-
tensificaba la presencia norteamericana en el sur, la RPCh -
incrementaba, por boca de Deng Xiaoping, entonces Secretario
General del PCCh, las advertencias a los revolucionarios --
"oportunistas', enfatizando que la victoria sobre el imperia
lismo no seria posible sin una previa derrota del revisionis

mo soviético.éi/

En lo que a Vietnam concernia, la disputa sinosoviética
parecia girar en torno a la solucién de la guerra: diplomdti
ca, es decir negociaciones o militar, De esta manera, la -
URSS declaraba, en 1966, que: '"Los acontecimientos recientes
ofrecen nuevas pruebas de que, hoy en dia, ningln problema -
puede ser solucionado mediante el recurso a la fuerza arma -
da... La clave para la solucidn de las cuestiones més urgen-

tes s6lo puede hallarse en conferencia”.

Cuando el Ministro de la Defensa soviética, Marsical -
Rodion Malinovsky, acusé de nueva cuenta a Pequin por supues
tas obstrucciones a la ayuda destinada a Vietnam, China re -
plic6é en términos sumamente violentos, haciendo hincapié en

que la actitud sovi&tica respecto al conflicto en Vietnam -

éi/Donald S. Zagoria, op.cit., p. 51.



- 48 -

constituia un acto de complicidad con los EU. '"Tanto en ca-
lidad como en cantidad, la ayuda que la Uni6én Soviética otor
ga a Vietnam no guarda proporcibén con su poderfio. Deberia -
resultdr fdcil para una gran potencia como la Unién Soviéti-
ca el proporcionar a Vietnam varios cientos de miles de tone
ladas de abastos militares. Pero sdlo ha entregado unas -
cuantas docenas de miles de toneladas... El meollo del asun-
to estd c¢u que ¢l liderazgo revisionista soviético ha degene
rado ya en un c¢dmnplice del imperialismo estadounidense”.éé/
Mas adn, cl comuuicado del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la RPCh atirmaba que: "Como soldado, Malinovsky debe-
ria estar consciente que, aparte de las comunicaciones te --
rrestres v aéreas, existen rutas maritimas para unir a varios
paises dcl globo... La Unidn Soviética no tiene frontera co-
mGn con la distante Cuba y sin embargo pudo enviar, ida y -
vuelta, vectores nucleares hasta Cuba. No estd tan lejos --
Vietnam, (por qué no puede siquiera enviar armamento conven-
cional hasta ullu?”.ég/

En esta reclacién triangular entre la URSS, los EU y 1la
RPCh, Pequin parecia de hecho querer provocar una confronta-
cién entre Mosci y Washington. Por su parte, Vietnam buscd

satisfacer a sus dos apoyos, luchando primero y negociando -

1uego.31/

Eé/Pekin informa, 3 de mayo de 1966, p. 25 y 26, incluido co
mo anhcxo ¢n Dunald S. Zagoria, op.cit,, p. 204-206,

ég/lggg., p. 20,

57/

—"Nguven Rhaco luyen,op. cit., p. 304,
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Pero, ante el curso aparentemente inmutable que presen-
taba la détente soviético-norteamerica, Pequin empez6 a pon-
derar las ventajas de atajar a MoscG. Ello, a fin de cuen -
tas, limitaria el margen de maniobra soviético con respecto

a su peso en la arena politica internacional.

Tras una reuni6én efectuada en agosto de 1972 y ante el
estancamiento militar, el BP del PTV concluyd que todos 1los
elementos, incluyendo la segura reelecci6én del Presidente -
Richard Nixon en noviembre de 1972, parecian apuntar hacia -
la solucidn diplomdtica. En su discurso del Dia Nacional, -
e1.1° de septiembre, el Primer Ministro Pham Van Dong no in-
cluyé la remocién del Presidente de la RV, Nguyen Van Thieu,

. .. 58
como precondicién a la negocac1on.——/

Cierto es también que la actuacidn de la RDV debia to -
mar en consideracién el nuevo giro de la politica exterior -
de los EU en su acercamiento a la RPCh. En Shangai, al fina
lizar su visita de Estado, el Presidente estadounidense --
Richard Nixon, ya con un pie en la escalerilla del avibén, ha
bria de despedirse con la afirmacidn de que esa semana en fe

brero de 1972 habia cambiado la configuracién del mundo.ég/

ég/Frank Snepp, Decent Interval. An Insiders Account of -
Saigon's Indecent End Told by the CIA's Chief Strategy -
Analyst 1n Vietnam (Nueva York: Vintage Books, 1978), p.

25,
Eg-/Jacques Guillermaz, Le parti communiste chinois au pouvoir

(Paris: Payot, 1972), p. 504. La importancia de esta visi
ta no puede menospreciarse: los EU y la RPCh "...formaliza
ron la reinterpretacidn mutua de las intenciones del otro;
el uno ya no veria al otro como la principal amenaza en -
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Al poco tiempo de esta visita, en mayo de 1972, Nixon tam -
bién viajd a Moscﬁ.gg/ ‘Ambos acontecimientos, encaminados a
restarle apoyo a la RDV, no tuvieron todo el éxito que los -
EU hubieran querido. Sin embargo, desde la perspectiva nor-
teamericana, ...'"(L)a apertura hacia China presentaba una -
obvia alternativa a la presién continua de los EU sobre Viet-
nam, ya que existian amplios indicios de que China veria con
sospecha a un Vietnam victorioso y reunificado, aliado de 1la
Unidén Soviética. Esa alternativa, cargada de una amarga iro
nia, consistia en el apoyo de los EU a China contra Viet --

nam”.gl/

Asi, la politica exterior de la RPCh hacia Vietnam pare
cia adoptar un nuevo giro en relacibn a la postura de media-
dos de los anos 1960, a la que s6lo una victoria contundente

de Vietnam podia satisfacer.gz/

En efecto, a medida que la RPCh empez6 a desempeifiar un

Asia sino mds bien como un importante contrapeso al expan
sionismo de otros paises'". Jay Taylor, China and South -
east Asia: Peking's Relations with Revolutionary Movements
(Za. ed., Nueva York: Praeger Publishers, 1976), p. 183.

QQ/Con estilo ya caracteristico, el Presidente Nixon ordené

el 8 de mayo el bombardeo aéreo de la RDV y el minado del
puerto de Haipong, para asi poder proponer, desde una po-
sicién de fuerza, una nueva iniciativa de paz durante su
visita a la URSS. Moscfli acept6 ser el canal para trasmi -
tir dicha propuesta a Hanoi. Ver Frank Snepp, op.cit., p.
22-25.

9—]-/Lowell Finlay, '"Raising the Stakes: The Major Powers Still
Play for Keeps in Indochina'", en: Southeast Asia Chronicle,
(Berkeley:Southeast Asia Resource Center, No. 64, septiem
bre-octubre, 1978),p. 25.

gg/Humberto Garza Elizondo, €China y el Tercer Mundo (México:

El Colegio de México, 1975), p. 48-59.
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papel mds acorde a sus potencialidades en el dmbito interna-
cional, los gobernantes chinos empezaron a ver en los EU a -
un eventual contrapeso a la URSS; las relaciones con Washing
ton ofrecian la opcidn, frente al aislamiento internacional

y a la amenaza soviética, de una mayor seguridad.éé/

De hecho, los resultados de este nuevo giro en las rela
ciones triangulares Washington-Moscfi-Pequin no tardaron en: -
manifestarse. Esto, sustancialmente, se reflejaba ahora en
la postura mds conciliadora que adoptaba la RDV en sus deman
das, expresadas por su Primer Ministro, Pham Van Dong. Hoang
Tung editor en jefe del drgano cotidiano del CC del PTV, -
Nhan Dan (E1 Pueblo), habia declarado ya en una entrevista -
concedida a un periodista japonés que: '"Nixon aprovecha de -
una manera u otra la desunifén entre paises socialistas para
poder actuar libremente. Esto afecta nuestra guerra y, por

ende, nuestra lucha se ha vuelto muy dificil”.gi/

No debe pues extrafiar que el BP del PTV decidiera, en -
agosto de 1972, inclinarse por la sola opcidn que parecia -
presentdrsele frente al juego de las superpotencias y de 1la
RPCh: solucién diplomdtica antes que militar, toda vez que -

Hanoi de ninguna manera contaba abandonar sus objetivos a -

g—3-/}\drian.al Novelo y Quintana, La influencia norteamericana -

en el contexto internacional: T970-7975 (Tesis mimeogra -
fiada, México, Centro de Estudios Internacionales, El Co-
legio de México, 1976), pp. 44-53.

84/1a entrevista publicada en Mainichi, Tokvo, el 1° de ju -

lio de 1972, estd citada en Robert F. Turner, op.cit., p.
3Q2.
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largo plazo en el sur del pais, sino s6lo diferirlos. E1 -
que la RDV contemplara ya tal solucién no le impedia sin em-
bargo criticar tanto a la URSS como a la RPCh. E1 17 de agos
to de 1972, Nhan Dan (El Pueblo), publicaba un editorial, -
que, entre otras cosas, afirmaba: "Si partiendo de los estre
chos intereses de su propia nacién, uno busca ayudar a las -
fuerzas reacciondrias a evitar el golpe peligroso --asi como
se¢ le podria cchar un salvavidas al pirata que se ahoga-- -
cllo constituve una cruel reconciliacién benéfica al encmigo
y no a la revolucibn... (L)a vitalidad del marxismo-leninis-
mo y del internacionalismo proletario se manifiesta antes -
que nada en los hechos revolucionarios y no en las palabras

5/

huecas”.g— Si bien es cierto que el estrechamiento de rela
ciones con alguno de los dos grandes apoyos econbfmicos y mi-
litares de Hanoi en el ambito internacional se traducia, por
lo general, en una cierta reserva hacia el otro, también de-
be consignarse que hubo periodos en que se dieron tanto dis-
tanciamientos como acercamientos con ambos simultdneamente.

Esto Gltimo fue sin duda lo gque ocurri6 a raiz de la visita

de Nixon tanto a Pequin como a Mosc(, misma que trajo, apare
jada, cierto recelo por parte de Hanoi hacia sus socios, cu-
ya rivalidad, ahora, se insertaba en una relacién triangular

con Washington, en cuyo juego y sobre cuya dindmica la RDV -

parecia condenada a no poder ejercer ninguna influencia.

De 1965 a 1973, puede hablarse de una época de neutrali

dad, simultineamente dictada por los intereses de un pais en

65/Idem., p. 302-303.
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guerra y limitado por los términos de la rivalidad politico-
ideol6gica de los dos principales apoyos que requeria el es-

fuerzo bélico.

Para 1973, la equidistancia de la RDV frente a Mosci y
Pequin, se mantenia, si bien las relaciones se habian enfria

do, como nunca antes a tal grado, con ambos simultdneamente.

En marcado contraste a la situaci6én de Vietnam después
de la victoria en 1975, cuando dejara de ser un protagonista
tan importante del ambito internacional para convertirse en
un pais dedicado a su reconstruccién, Hanoi goza durante es-
ta época de un margen de maniobra relativamente amplio en -
sus relaciones politicas con ambos gigantes socialistas. A
medida que emergia una nueva configuracién de fuerzas politi
cas en el mundo, principalmente debido a la insercién cada -
vez mds pronunciada de la RPCh en su seno y al desempeiio de
un papel correspondiente a su potencial internacional, Viet-
nam buscara por si solo lograr sus objetivos. Para ello, -
aprovechard al midximo la crisis de legitimidad por la que -
atraviesa el gobierno de los EU, en gran parte a raiz de su
involucramiento en Vietnam y no obstante los tenaces inten -
tos norteamericanos por presionar a Hanoi de dos maneras dis
tintas, por un lado con la aplicacidén de una politica de -
"vietnamizacidn'" del conflicto, es decir mediante la bfisque-
da futil de mecanismos para convertir a un conflicto interna
cional en guerra civil solamente y, por el otro, con la insis

tencia, dirigida a Moscl, acerca de los intereses di ambas -
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potencias en la preservacidn de la détente y el ofrecimiento,
dirigido a Pequin, de una normalizacidén de relaciones que pu
diera contribuir a la contencidén china de la influencia so -
viética en su regién y en el mundo. Pero, una vez terminada
la guerra, Hanoi ya no podrd insertarse en este juego a tres
al no tener &stos, por el momento, razones para continuar el

enfrentamiento en Vietnam.

A partir de 1973, Pequin identifica a la URSS como el -
"enemlgo mas ﬁeligroso“ en el pluno internacionui. lLus EU -
ya no obedecian a dicha categorfa: la RPCh reunia sus fuer -
zas para contrarrestar el peligro mayor toda vez que se abrian
los canales para un entendimiento mis sustancial con los --
EU.EQ/ Al mismo tiempo, la URSS esperaba 1la oportunidad de
consolidar su papel en el sudeste asidtico, con miras a la -
eventual contencién de la RPCh. Ya desde 1967, una delega -
cibén soviética reunida con miembros de la fuerza vietnamita
de seguridad pGblica habia advertido la necesidad de purifi-
car el lado vietnamita de la frontera de sus residentes de -
origen chino, recordando el papel que las comunidades de ori
gen japonés habian desempefiado en la invasi6én de Manchuria -

por Japdn en 1934.91/

§rg/Humberto Garza Elizondo, op.cit., p. 223 y ss.

9-7;/”Soviets 'warned Hanoi of border risk'', en: South China

Morning Post, (Hong Kong) miércoles 5 de julio de 1978. -
La revelacidn, hecha por el jefe del grupo mévil de segu-
ridad armada para operaciones de reconocimiento, refugia-
do en China, no fue desmentida ni por las autoridades viet
namitas ni por las soviéticas. B
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Asi, en el contexto de las consideraciones que conforma
ban el horizonte internacional en que estaba inserta la RDV,
se firmaba en Paris, el 27 de enero de 1973, el Acuerdo para
la Terminacidén de la Guerra y la Restauracién de la Paz en -
Vietnam. Este, mejor conocido como el "Acuerdo de Paris so-
bre Vietnam'" anunciaba el préximo fin de la Segunda Guerra -
de Indochina, a casi veinte afios de los Acuerdos de Ginebra
que, en 1954, habfan pretendido aportar una solucién al pri-
mer conflicto de Indochina y, en particular, al problema viet

namita.

Para el Secrctario de Estado norteamericano, Henry Kis-
singer, el Acuerdo de Paris constituia una '"'paz con honor",
si bien pocos albergaban ilusiones respecto a la solidez de
ésta. "Ni los soviéticos, ni los chinos, impusieron a Hanoi
el tipo de presiones que Kissinger esperaba. Aunque reduje-
ron su ayuda militar a Norvietnam en un 50% durante el pri -
mer afio y medio del cese del fuego, mids que duplicaron su -
asistencia econdmica, permitiéndole a Hanoi por ende que so-
breviviera econémicamente sin tener que desmovilizar a su -
ejercito en el sur”.gﬁ/

E1l "intervalo decente'" que requeria el Secretario Kis -
singer para que Vietnam dejase de ocasionar una jaqueca inex

tricable a los EU culmind con la entrada del EPV a Saigén el

§§/Frank Snepp, op.cit., p. 65.



30 de abril de 1975.92/

En las memorias que el General Van Tien Dung, artifice
de la '"campafia Ho Chi Minh", publicara en Hanoi en 1976, que
daba cidndidamente expuesto que Saigén habia cedido antes de

lo esperado.zg/

La victoria, sorpresiva tanto para los EU como para Ha-
noi, sefialaba que una tarea alin mds ardua estaba por empezar:
la reconstruccidn, emprendida sin tener realmente los medios
econdémicos necesarios y, sobre todo, la preparacién adminis-
trativa para ello. Esta, de hecho, pareceria ser la leccidn
del breve intervalo pacifico que, luego de los festejos que
anticipaban la reunificacién de Vietnam, precedié el enfren-

tamiento armado con la RPCh menos de cuatro afios después,

Si bien el andlisis de las relaciones politicas de la -
Reptiblica Socialista de Vietnam (RSV) --reunificada formal -

mente el 2 de julio de 1976-- con sus vecinos explica, en -

ég/La historia del periodo 1972-1975, y en especial la eva -
cuacibén de Saigén estd edificantemente relatada por Frank
Snepp en su obra Decent Interval. Snepp, quien fuera el -
principal analista de Ia CIA en Saigdn, rinde en el prefa
cio de su libro un tributo al General Van Tien Dung, co -
mandante de la victoria sobre el sur y sus aliados. Este
le es retribuido, con la publicacidn, inusitada, en el Or
gano cotidiano del EPV y segundo periddico mds importante
de Vietnam, Quan Doi Nhan Dan (Ejército Popular), de una
serie con la traduccidén de fragmentos del libro de un agen
te de la CIA.

ZQ/Ver Vietnam Courier, donde se publicaron algunos extractos

de las memorias del General Van Tien Dung, Hanoi, Nos. 48,
49, 50 y 51, correspondientes respectivamente a mayo, ju-
nio, julio y agosto de 1976.
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gran medida, el deterioro de la situacidn de paz y la ruptu-
ra de su equidistancia frente a Moscl y Pequin, la dindmica
de este proceso no puede entenderse sin analizar, aunque de
manera somera, los problemas econdmicos y politicos internos
de estos afios durante los cuales, de nueva cuenta, tampoco -

fue posible desmovilizar al EPV.
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3.- Reunificacién, reconstruccién: el dificil trédnsito de -
Ta ayuda a la cooperacidn

La reunificacién, secuencia 16gica de la lucha que cul-
mina con la toma de Saigén, abre de nuevo la puerta a la po-
sibilidad ideal tanto de la riqueza nacional como de una even
tual independencia econémica. Dada la complementaridad in -
dustria/agricultura entre el norte y el sur del pais, se en-
tiende que estas posibilidades habian sido negadas de raiz a
la RDV --asi como a la RV-- mientras Vietnam se hallaba atro
fiado por la separacién entre las dos zonas. En mids de un -
sentido, el refrdn tantas veces repetido describia no sélo -
una realidad ineludible, sino una necesidad vital para la na

cidén: Viét Nam la mot (Vietnam es uno).

Con lo que quizd pueda llamarse visién profética, C.P.-
Fitzgerald consignaba ya, en 1973, los limites de la reunifi
cacidén en materia de politica exterior, como si dijeramos -
las condiciones, aparentemente obvias, que el Estado vietna-
mita debia satisfacer para garantizar un clima favorable a -
la consecucién del desarrollo nacional: "No podrd haber una
paz duradera en Vietnam mientras el pais no esté reunido', -
--la divisién del pais habia motivado dos guerras a lo largo
de 30 afios-- "y la reunificaci6én bajo un gobierno hostil a -
China constituiria por ese solo hecho una invitaci6én a mayo-

_ 71
res desordenes”.——/

717¢. p. Fitzgerald, op.cit., p. 25.



- S9 -

No obstante la 16gica inherente de esta aseveracifn, un
encadenamiento en extremo complejo de hechos, producto de nu
merosas decisiones precipitadas que, con frecuencia, resulta
ban mutuamente incompatibles, 1llevé muy pronto al Estado viet

namita a chocar con la RPCh.

Si en 1975 proliferaban los pronunciamientos acerca de
la amistad combativa entre Vietnam y China, (tan estrecha co
mo la existente "entre labios y dientes',) como un recurso -
para disimular los inevitables malentendidos que suelen sur-
gir en las relaciones entre Estados, para 1978 el lenguaje -
que se usaba, por explicito, no necesitaba ya de interpreta-
ciones o de imaginacién. "El odio contra aquellos que tie -
nen el corazon para socavar la construccidn pacifica de nues
tro pais, el odio contra aquellos QUe traicionan la solidari
dad combativa y que consideran al amigo enemigo y al enemigo
amigo, ha inyectado en los corazones de nuestras juventudes
un espiritu revolucionario efervescente y una voluntad indo-

mable que estd determinada a vencer”.zg/

Si los diarios ofi
ciales de Vietnam en sus editoriales se referian de esta ma-
nera al "vecino del norte'", no debe pues extrafiar la frase -
atribuida a Le Duan, Secretario General del PCV, segflin la -

que habria declarado ante el CC, reunido durante la tercera

semana de julio de 1978, que Vietnam debia estar preparado -

lg/”El movimiento de la juventud en las '3 fuerzas de choque

de la propiedad colectiva'", en: Quan doi Nhan dan (Ejér-
cito Popular), 11 de agosto de 1978, p. 1.
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para enfrentar a China, no obstante que ello bien podria sig
3/

nificar 50 afos de sacrificios y penuria.z—

Asi pues, se entiende que una interpretacibén coherente
del proceso de deterioro creciente que caracterizd a las re-
laciones politicas entre Vietnam y China al término de la -
guerra implica, en buena medida, analizar las repercusiones
internas --por no decir los trastornos-- que provocd la paz
en un pais ya casi habituado al estado de tensidén hélica per
manente. Cierto es que el retiro de la presencia militar de
los EU ocasiond también dislocaciones en toda la regidn; sin
embargo, es posible argumentar que éstas se hicieron sentir
de manera mds notoria en Indochina en general y, particular-
mente, en Vietnam.zg/ "De manera increible, la guerra habia
terminado. Pero también aparecié de inmediato la confronta-
cidén con un mundo inmensamente diferente. En un pais en el

que durante tanto tiempo nada cambiaba, los pocos meses si -

guientes (a la victoria del 30 de abril de 1975) se vieron -

73 . . . . )

——/Entrev1sta con un diplomitico acreditado en Hanoi. Su -
informacién fue posteriormente cotejada con una fuente -
vietnamita --con contactcs en las altas esferas del parti

do-- quien la confirmé. Ver también la nota 137 de este
mismo capitulo.

Zi/En Kampuchea la guerra estaba en proceso de dislocar y -

destruir por completo el tejido de la sociedad nacional -
Khmer mientras que en Vietnam, y en especial en el norte

del pais, la guerra ya no significaba tanto una disrup -
cién como un modus vivendi. Para el caso de la extensidn
de la guerra y sus implicaciones en Kampuchea, ver el 1G-
cido y documentado estudio de William Shawcross, Side- -
show: Kissinger, Nixon and the Destruction of Cambodia -
(Nueva York: Pocket Books, 1979).
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caracterizados por el cambio constante y aparecié el sindro-
me del choque del futuro. La imagen de un Norvietnam comple
tamente coherente y unidimensional cedidé el lugar a un cua -

75/ Quizd el ﬁni

dro confuso, fragmentado y fuera del foco".
co factor que, durante el conflicto, podia experimentar al -
gin cambio en el interior de la RDV era el aumento de la la-
situd con que el pueblo en general recibia, de dia en dia, -
la continuacién de la guerra. En esta forma, parecia ahora
que los vientos del cambio concentraban toda su atencifn so-
bre Vietnam despuésvde una tregua de mds de una década; es - -
sin duda en este hecho donde debe buscarse una de las princi
pales explicaciones de las éontradicciones en las politicas

tanto domésticas como internacionales del Estado vietnamita,

mismas que comenzaron de inmediato a perfilarse luego del -

inesperado y repentino fin de la guerra.

La victoria significd tomar decisiones y definir planes
para solucionar, de inmediato, situaciones a las que se pen-
saba eventualmente prestar atencién en un futuro idealmente
indefinido y remoto. No sb6lo Pham Van Dong, Primer Ministro
de la RDV, confirmaba pGblicamente su sorpresa ante la caida_
de Danang --misma que precedid a la de Saigdn-- sino Van Tien

Dung, jefe del Estado Mayor del EPV y comandante de las operg

ZE/Douglas Pike, "Vietnam: Democratic Republic of Vietnam",-'
en: Richard F. Staar, (Ed.), Yearbook on International -
Communist Affairs: 1976 (Stanford: Hoover Institution -

Press, 1976), p. 390.
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ciones militares en el sur de Vietnam, relataba en sus memo-

rias --La gran victoria de primavera-- la sorpresa que le --

causd la desintegraci6n de las fuerzas de la RV ante el avan
ce del EPV.ZQ/ Cabe senalar que dicha desintegracidn fue -
tanto mas sorpresiva cuanto que el presupuesto planeado de -
la RDV para 1975 no permitia la estructuracién de una campa-
fla militar de gran cnvergadura. Cuando mucho, éste permiti-
ria que se efectuaran un par de operaciones militares limita

das.zz/

De esta manera, la sorpresa de la paz sc traduciria, co
mo modalidad especcifica del desarrollo futuro, en la precipi
tacién con que se aplicaron soluciones temporales en todos -
los dmbitos mientras se procedia, en la medida en que los a-
contecimientos lo permitian, al diseno de los planes que even
tualmente constituirian la guia de accidén para el futuro. En
la prédctica, los objetivos a largo plazo cederian a las exi-

gencias del momento.

Uno de los ejemplos mds claros de ecste fendmeno determi-
nante lo serd la cronologia para 1la reunificacién del pais,

Para julio de 1975, a resultas de un viaje efectuado por Le

lé/Respecto a la reaccidén de Pham Van Dong, ver Douglas Pike,

"Vietnam,..'", op.cit., p. 390. Extractos dec las memorias
de Van Tien Dung fueron publicados en Vietnam Courier, (Ha
noi), Nos. 48, 49, 50 y 51 correspondientes, respectivamen
te a mayo, junio, julio y agosto de 1976,

77/

" Douglas Pike, op.cit., p. 389-390.
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8/

Duan, Truong Chinh y Pham Van Dong al sur,z— se reitera la

idea, inicialmente expresada por Le Duan el 15 de mayo en su
"discurso de la victoria', de mantener dos administraciones

en el pais bajo el manto de un sclo partido. Como es el ca-
so en tantas cuestiones politicas, un mismo argumento puede

blandirse para satisfacer las necesidades de dos puntos de -
vista adversos. Asi, la falta de un control politico firme,
aunado a las diferencias en los sistemas econémicos de ambas
zonas parecia indicar que la reunificacién se tendria que -
llevar a cabo muy gradualmente. Pero, también podia esgri -
mirse que resultaba imprescindible imponer el control politi
co y econfémico sobre el sur, justamente para evitar que el -
primero se debilitara mds y que del otro resultara el 'conta
gio'" capitalista del norte. En ese orden se sucedieron las

posiciones de los dirigentes del PTV. E1 lapso para llevar

a cabo la reunificacién del pais fue extendido, de 3 afios -
(el 15 de mayo), a 5 afios (julio); pero, el 24° Pleno del CC
del PTV --efectuado a principios de agosto de 1975-- decidid
pasar por encima de la fase de 'construccién de una economia
y una cultura nacional y democridtica'" para instituir directgl
mente la siguiente fase, es decir '"'la etapa de la revolucidn
socialista', con lo que la posibilidad de proceder hacia 1la

instauracidén del comunismo --la tercera fase-- a nivel nacio

Z§/Respectivamente Secretario General del PTV, Presidente -

del Comité& Permanente de la Asamblea Nacional y Primer Mi
nistro de la RDV. Los tres son miembros del BP del CC -
del PTV, mismo que se componia en 1975 de 11 miembros.
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nal se veria fortalecida.lg/ La reunificacién debia ser in-

mediata. De esta mancra, la solicitud de admisifén a la Orga
nizacién de las Naciones Unidas (ONU), que presentaron en -
1975, después de la victoria, tanto la RDV como la RV, vino

a constituir una de tantas ilustraciones de que la mayoria -
de las principales politicas trazadas por el PTV durante ese
afio fueron objeto, cuando menos una vez, de enmiendas, si no

es que de contradrdenes.

Asi, en el discurso que Pham Van Dong pronuncié el 2 de
septiembre de 1975, con motivo del trigésimo aniversario de
la independencia de la RDV, se hizo piblica la postura ofi -
cial: "El pais entero estd avanzando hacia el socialismo”.gg/
Y, puesto que la racionalidad econdémica parecia indicar que
la fusién gradual de las dos economias era la mids recomenda-
ble de las opciones, la razdén de ser de la decisidén contraria,
es decir de la reunificacién inmediata, debe buscarse enton-
ces en el terreno politico. Aqui, el EPV, con su prestigio
acrecentado por la victoria, y por ende con mayor peso e in-
fluencia en el PTV, parece haber desempefiado un papel primor
dial en la toma de dicha decisién, al argumentar que el gra-

dualismo podria fomentar la resistencia, en particular, e in

crementar, en general, el riesgo de una posible pérdida del

797

Douglas, Pike, op.cit., p. 395-396.
80/

Idem., p. 396.



control.gl/

De esta manera, se llevd a cabo del 15 al 21 de noviem-
bre de 1975 en Saigdén, la capital de la RV, rebautizada Ciu-
dad Ho Chi Minh --la Conferencia Consultiva Politica para la
Reunificacién Nacional del Norte y Sur de Vietnam, compuesta
por dos delegaciones de 25 miembros cada una. Ambas, sin em
bargo, estuvieron encabezadas por miembros del BP del CC del
PTV. En su discurso inaugural, Truong Chinh, Presidente del
Comité Permanente de la Asamblea Nacional de la RDV marcd la
pauta para la definicidn de la fisionomia de la reunifica -
cidén. Esta puede resumirse en los siguientes puntos: "La -
unificacidén deberad contemplarse como un proceso y no como -
una meta; numerosas son las dimensiones de la unificacidn..,
/pero/ la conferencia s6lo debe ocuparse de una: la politica

o del Estado.

"La independencia no es posible sin la unificacién.

Ej-/Idem. Esta explicacidén, entonces especulativa, pudo com-

probarse posteriormente: incluso durante los tres prime -
ros afios de la paz (1975-1977) y antes de que aparecieran
claramente las dificultades con Kampuchea y luego con Chi
na, el EPV no fue desmovilizado. Y, si bien el EPV fue -
llamado a participar en la reconstruccidén econdmica, ello
de ninguna manera invalidd la posibilidad de que efectua-
ra, simultianeamente, una labor de 'supervisién y control -
social. En mds de un sentido, el EPV constituye la espi-
na dorsal del Estado vietnamita. Esto dificilmente puede
parecer asombroso en un Estado que se ha encontrado en -
guerra practicamente todo el tiempo desde su fundacidén en
1945 y que es, en gran parte, el producto de tensiones bé
licas continuas, de tal suerte que los militares que lo -
conforman han podido desempefiar un papel incuestionable--
mente poderoso en su seno.
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"La unificacidén bajo una modalidad comunizada (por opo-
sicidén a una capitalista) es la Gnica aceptable y factible,.
La unificacién... resultarid en el beneficio econdmico de to-

dos.

"Los requisitos de seguridad hacen de la unificacién r4

pida un imperativo.

"Las tareas del partido en el sur, ahora que se encuen-
tra en la etapa de la revolucidn socialista, reunen tres as-
pectos. En palabras de Le Duan, &stos son: 'Consideramos in
necesario /que/ el sur lleve a cabo una revolucidén popular -
nacional democrdtica... La gran victoria de la otensiva ge -
neral y del ievantamiento de esta primavera concluvd la eta-
pa de la revolucién popular nacional democratica en el sur -
e 1naugurd una nueva etapa para el pueblo del sur: el esta -
dio de la revolucién socialista /que recquiere de/ la erec -
c16n de administraciones revolucicnarias / , / la represién

b

de los contrarrevolucionarios y lua erradicacién de los dere-
82/

chos feudales sobre la tierra''".—

E1 25 de abril de 1976, poco antes de la celebracifn --
del primer aniversario de la toma de Saigén por el EPV, se
efectuaron elecciones en todo el pais para escoger a los 492

delegados (249 del norte y 243 del sur) de la que seria la -

LEYS
Idem., p. 397.
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asamblea nacional del gobierno unificado.gé/ Las elecciones

se hicieron por medio del sufragio universal, igual, directo

y secreto; cada delegado representaria a 100.000 personas.

Quizd para seflalar, de manera inequivoca, que la reuni-
ficacidn era la resultante de un proceso continuo emprendido
31 afios antes con la fundacién de 1la RDV, la primera asamblea
nacional del pais entero pasd a llamarse Sexta Asamblea Na -
cional, En su Primera Sesién, los 492 delegados formaliza -
ron una reunificacién que en cuanto a poder politico se ve -
nia observando de facto desde el 30 de abril de 1975. E1 2
de julio de 1976, se anuncié el establecimiento de la ReplG -
blica Socialista de Vietnam (RSV), confirmdndose su capital:

Hano1i.

Si a la victoria debia suceder la reunificacién como re
quisito previo al trazo de un proyecto para la nacifn vietna
mita, venia ahora la necesidad de proveer a ésta, que habia

resultado ser a fin de cuentas una operacién mids o menos me-

§§/”Special Report on Vietnam" en: The Asia Letter (Los Ange

les), suplemento del ntGmero 618, 1976, p. 6. "Vietnam",

en Asia 1977 Yearbook (Hong Kong), p. 326, consigna, res-
pecto a las elecciones, que '"...fueron mds un festival -
que un ejercicio democratico de tipo occidental. En pala
bras de Pham Hung, el miembro del BP del PTV responsable

del sur, las elecciones fueron 'una gran muestra de fuer-
za de la gente que ama al pails, ama al socialismo y se -
opone a todos los estratagemas de los imperialistas y re-
accionarios'., Un editorial en el cotidiano de las fuer -
zas armadas Quan Doi Nhan Dan /Ejército Popular/ dejaba -
por sentado que la Asamblea /Nacional/ constituiria un -
bloque unificado en el que 'no /habria/ opiniones conflic
tivas u organizaciones de oposicidn''’, -
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cdnica, con sustancia. En suma, se trataba de llevar a la -
pridctica, ahora como proceso dindmico, la reunificacién: 1la
reconstruccidén se presentaba asi como la tarea nacional, un

esfuerzo de dimensiones prometéicas.

Debido sin embargo al carédcter imprevisible de la victo
ria y a las vacilaciones que é&sta acarredé, el II Plan Quin
quenal (1976-1980) es aprobado apenas en diciembre de 1976, -

pero incluye ya a todo el pais.gﬁ/

Para aprobarlo, habia si
do necesario que el PTV, ahora rebautizado Partido Comunista
de Vietnam (PCV), se reuniera del 14 al 20 de diciembre de

197685/

La definicidén de los objetivos del plan era, desde ju -
nio de 1975, motivo de serias discusiones en el seno del par
tido. Se trataba, bdsicamente, de hallar una solucién a la

paradoja repréesentada por una economia dependiente en alto -

§£7E1 primer plan para el desarrollo econf6mico de la RDV fue

trazado para los afios 1955-1957. Con la ayuda de exper -
tos chinos y soviéticos, se cre6 una Junta Nacional de -
Planeacibén asi como una Oficina Central de Estadistica. -
El siguiente plan fue también trienal: 1958-1960. En 1961
fue lanzado el I Plan Quinquenal (1961-1965), después de
la celebracién del III Congreso del PTV en septiembre de
1960. El plan sin embargo no fue aplicado hasta el fi -
nal debido a la interrupcidn que significé la guerra en -
1964, Vembar K. Ranganathan, Vietnam: An Economic Study
(Hong Kong: Citibank, 1976), p. 10-12.
85/

—~"Es preciso sefialar que segln sus Estatutos, el partido de
beria reunirse cada cuatro afos. El anterior congreso, -
tercero en nimero, se efectud sin embargo 16 anos antes,-
en septiembre de 1960. Para efectos histéricos, el Prime

ro se celebrd en Macao en marzo de 1935. El segundo se -
reune, ya en suelo vietnamita, en febrero de 1951.
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grado del exterior --pero que pretendia definir su autosufi-
ciencia-- por un lado y, por el otro, por la blisqueda de los
mecanismos para fomentar un sector industrial incipiente al
mismo tiempo que enfrentaba serios desafios en el sector -
agricola. En 1976, ciertos pronunciamientos parecian indi -
car que se perseguiria la industrializacidén acelerada, si -
guiendo un ejemplo de economia soviética, en detrimento de -
los requisitos globales de la estructura productiva, es de -
cir descuidando como se habia hecho durante la guerra, las -
prioridades agrarias. De hecho, y esta cuesti6én reviste un

caridcter fundamental para la comprehensién de una historia -
del periodo 1975-1979, la paradoja no parecia tener solucién,
o al menos el Estado no parecia tener en sus manos, debido -
al papel que representabé el exterior en su economia, todoé

los elementos necesarios para darie una solucidn claramente

programada. Esto explicaria,entdnces, la relativa vaguedad

con que fueron formuladas y distribuidas las prioridades en-
tre agricultura, industria ligera e industria pesada. Asi,

toda vez que Le Duan afirmaba que el partido intentaria lle-
var la economia de una escala de pequefia produccidn a una de

6/

. 2 A . - 8 . .
gran produccién socialista en el espacio de 20 afos,—  indi
caba cudl seria la linea para la edificacién de una economia

socialista en la nueva etapa de Vietnam en los siguientes -

§9/Le Duan, '"Rapport politique au IVéme Congrés du PCV", en:

Thong tan Xa Viet Nim (Agencia de Noticias de Vietnam), -
edicidon en francés, No. 350 VNA, martes 15 de diciembre -
de 1976, la. emisibén, p. 45s.
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términos: "Asegurar un desarrollo prioritario racional de 1la
industria pesada sobre la base del desarrollo de la agricul-
tura y de la industria ligera, combinar la edificacidn de 1la
industria y de la agricultura en todo el pais para hacer de

ella una estructura econdmica industrial/agricola”.gz/

Esta vaguedad, quizad inevitable, en la definici6én de -
las prioridades, de alguna manera contribuiria a la necesi -
dad de redefinir y modificar, para el afio de 1978, un plan -
que habia sido virtualmente rebasado por los acontecimientos
y por sus reducidas posibilidades reales de aplicacién. Ade-
mds, si bien ya no habia una frontera entre las dos regiones
de Vietnam, persistian las ya previstas barreras a la inte -
gracién, tales como la convivencia de diferentes modalidades
de la propiedad de los medios de produccién.gg/ Cierto es -
que hubo contingencias imprevisibles (malas cosechas debido
a condiciones climdticas desfavorables) asi como problemas -

endémicos que reclamaban soluciones mids decididas que las pro

mesas de buenas intenciones (falta de estimulos a la produc-
89/

cién, baja calidad de los bienes producidos, etc.),—" pero
§Z/Idem., p. 44s.
88/

—"El historiador Nguyen Khac Vien afirmaba a todo aquel que
quisiera oirlo y leerlo en 1977 que Ciudad Ho Chi Minh no
merecia aln su nombre.

§—9-/De manera endémica, todos estos problemas se veran enmar-

cados por una muy real falta de administradores capacita-
dos, misma que haciéndose sentir en la RDV, cobrd dimen -
siones alarmantes una vez que los can b6 (administradores
y/o '‘cuadros' del partido) tuvieron que ser repartidos a
todo Vietnam. Por ejemplo, Tran Manh Quan, "Sobre la ca-
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ello no invalida que, en el fondo, el plan no supo traducir
lineamientos generales en acciones concretas, de la idea a

la realidad.

No todo, sin embargo, se presentaba bajo una luz tan --

sombria en el panorama econdémico de Vietnam en 1976, Es cier

to que el 1V Congreso del PTV "...fue un asunto festivo" y -
que su tono "...fuc en general de congratulacién, el humor -
uno de autosatisfaccidén”. Como 1o dijera uno de sus orado -

res: "Hemos venido a recapitular la experiencia de la victo-
3 At 90/ . 2, . . - .
ria".>~—~" A pesar de esto, existia una clara conciencia de -
los considerables desafios que el reordenamiento de una eco-
nomia de paz planteaba; pero en ésta, a diferencia de las -
apreciaciones que dejaria traslucir el BP a partir de 1978,-

no parecian existir indicios de perspectivas pesimistas.

Nguyen Duy Trinh, miembro del BP del partido, ex-Minis-

lidad de los productos de nuestra industria', en: Hoc Ta
(Estudios), Hanoi, nGmero correspondiente a octubre de -
1976, criticaba muy severamente desde esta autorizada -
tribuna a los '"funcionarios indelicados" a los '"burdcra -
tas ausentistas', a los "administradores autoritarios y

a los miembros del partido que demuestran tener poco va -
lor civico'". Estos, afirma, contribuyen, por decir algo,

a que ",..el pueblo constate con frecuencia que las bici-
cletas fabricadas en /Vietnam/ demuestran tener una irri-
tante propensidad a volverse a convertir en piezas suel -
tas a media calle". Despacho (teletipo) de la Agencia -
France-Presse, Hanoi, No. AFP 063, s.f. (octubre de 1976},
s.p.

Douglas Pike, '"Socialist Republic of Vietnam", en: Richard
F. Staar, (Ed.), Yearbook on International Communist Af--
fairs: 1977 (Stanford, Hoover Institution Press, 1977),
388.

90/




- 72 -

tro de la Planeacién, Ministro de Relaciones Exteriores de -
la RSV y uno de los principales economistas del partido, de-
finia las dimensiones de la tarea que estaba por efectuarse
en un articulo publicado en septiembre de 1976 en la revista
te6rica del partido Hoc Tap (Estudios). Este escrito debe -
verse, ante todo, como la aportacién del economista ante el
inminente congreso del partido celebrado tres meses después
de su publicacién. De esta manera, intenta explicar, no sin
lo que in loco algunos llamaron 'candidez',que la victoria -
de 1975, al significar un nuevo giro en la revolucibn, impli
caba forzosamente un cambio en las tarcas estratégicas de la
revolucién. A éstas, el ex-Ministro de la Planeacidén las si
tGa principalmente en el dmbito econdémico: "al llegar a una
nueva etapa, debe darse un cambio en todas las actividades.
Y el cambio mds fundamental y mds profundo estd en la esfera
de las actividades econ6émicas. De ahora en adelante, toda -
la produccién y las actividades econdmicas tomardn el lugar
que en la etapa anterior ocupaban la lucha contra la agresion

y para la salvacidén nacional. Si dejamos de reconocer este. -

hecho, no podremos percatarnos de la verdadera naturaleza -

1/

: . ' . . 9
del giro hacia la nueva etapa revolucionaria'.—

Para Nguyen

Duy Trinh al menos, quedaba claro que el éxito que tendria -

gl/Nguyen Duy Trinh, "Determinar un concepto correcto, incre

mentar la capacidad y la calidad de administradores vy -
miembros del partido', en lloc Tap (Estudios), septiembre-
bre de 1976, traducido y reproducido bajo la seccién 'Viet
nam'", en Foreign Broadcasts Information Service, Daily -
Reports: IV. Asia and the Pacific (Springfield, Virginia:
United States Department of Commerce), 20 de septiembre -
de 1976, p. K5. El1 subrayado es nuestro.




- 73 .

el modelo del Vietnam futuro (y que el II Plan deberfa guiar)
estaba condicionado a una efectiva disminucién del papel mi-
litar que sirviese de introduccidén a la preeminencia de las
prioridades puramente econdmicas que tanto se habian descui-
dado en la vida nacional. En otras palabras, '"cambiar de 1la
guerrd a la paz y empujar todo el pais hacia el socialismo -
significa cambiar de una situacidén en que debiamos aplicar -
simultdneamente las leyes de la guerra revolucionaria v la -
economia a una situacién en la que s6lo podemos aplicar la -
ley econdmica para las actividades econ6micas y la adminis -

tracibn econémica”.gﬁ/

De la misma manera, el nuevo giro -
que era necesario imprimirle a esta etapa revolucionaria de-
beria acarrear repercusiones en la relacidén de Vietnam con -
el exterior, debido a la importancia que éste representaba -
en la economia nacional. Durante la guerra, la ayuda prove-
niente del extranjero --entendida ésta como un fenémeno uni-
lateral-- aportaba una proporcidn considerable de los recur-
sos econbmicos vitales para la continuacidén del esfuerzo bé-

lico. Vietnam se encontraba pues, en 1976, en un periodo -

que eufemisticamente podriamos calificar como de transicién.

Muchos aspectos de esta nueva etapa le eran propicios:
"Las circunstancias internacionales que bdsicamente nos favo

recen y el prestigio y la posicidén internacional acrecenta -

gz/Idem., 17 de septiembre de 1976, p. K3. (El articulo fue

publicado en varias entregas).
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dos de nuestro pais, han abierto sonrientes perspectivas pa-
ra el desarrollo de la cooperacidn entre nuestra patria y -
otros paises, incluyendo a los paises fraternales".gé/ Sin

embargo, y como corolario de lo anterior, Nguyen Duy Trinh -
apuntaba que, entre las dificultades, debia contarse el he -
cho siguiente: "De ahora en adelante, en lo que a relaciones
econbmicas con el extranjero se refiere, debemos efectuar un
giro de la dependencia principalmente de la ayuda extranjera
gratuita a la promoci6én de la asistencia mutua y de la coope

racién”.gﬂ/

De la ayuda a la cooperacidn, del fendmeno uni-
lateral --posible mientras hubiera guerra-- a la relacidn re

ciproca --inevitable durante la paz.

Aqui, a fin de cuentas, Nguyen Duy Trinh no hacia mas -
que expresar, referido al ambito econdémico, las implicacio -
nes que en lo politico tenia el periodo de transicidén inaugu
rado durante el afo siguiente a la victoria: desde la perse-
cusibén de un solo objetivo durante la guerra a la apertura -
del abanico de las mGltiples opclones que la paz trae consi-
go. De la alternativa Gnica, la victoria, a las mGltiples -

opciones.

Esto de hecho apuntaba hacia la neccesidad, para Vietnam,
de dirigir con suma cautela sus relaciones econdémicas con el

exterior en vista, sobre todo, de las considerables presio -

2§/Idem., p. K4.
94/

=—"Idem.
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nes de tipo econdémico que la reconstruccidén involucraba. En
vista de las circunstancias, la falta de opciones que se er-
guia frente a Vietnam indicaba claramente que los mirgenes -
de maniobra existentes para la definicidén de un proyecto fun
damentalmente autosostenido o bien de uno dependiente en al-
to grado del exterior eran, de hecho, extremadamente reduci-
dos. Por lo mismo, el reducido énfasis otorgado a esta cues
tién de alguna manera traicionaba el optimismo que prevale -
cia en las altas esferas del partido en visperas del IV Con-
greso: "Debemos firmemente dominar el concepto de la edifica
cién de una economia soberana e independiente y el concepto

dé la relacién entre la autosuficiencia y la expansidn de -

5/

las relaciones econfmicas con paises extranjeros".g— Mas
atin, para el autor no constituia una contradiccién el afir -
mar que, '"Debemos saber cfmo asir firmemente la oportunidad
/que se nos presenta/ para aprovechar el gran prestigio poii
tico de que goza nuestro pais y para desarrollar rapidamente
las ventajas que'abren el camino a un incremento de las rela
ciones entre nosotros y los demds paises, de tal suerte que
recibamos la asistencia econdmica, la cooperacidén y el inter
cambio de é&stos al mdximo de lo posible, que se responda asi

a las necesidades urgentes e inmediatas de nuestro pais y -

que se creen, en un breve lapso, las s6lidas bases priorita-

rias materiales y técnicas que nos permitan avanzar".gg/
95/ .

Z="Idem., 23 de septiembre de 1976, p. K9.

96/

Idem.
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El prestigio politico a que se referia Nguyen Duy Trinh
ya habia desempefiado un primer papel importante en las rela-
ciones econdmicas exteriores de Vietnam: al efectuarse la -
unificacién politica en julio de 1976, Vietnam no tenfa deu-
da externa pendiente con los paises socialistas, ya que la -
asistencia externa proveniente de ¢stos paises habia sido -
proporcionada sobre todo como ayudsa gratuita y el pequeiio -
monto de la deuda externa pendiente fue condonado al reunifi
carse el pais.gl/ Con estec gesto, el apoyo socialista ex -
tranjero pretendia marcar un hito en sus relaciones con Viet
nam; éstas ya no podrian ser normadas por las prioridades dec
la asistencia al esfuerzo bélico contra los Estados Unidos. -
Para Vietnam, los tiempos de la ayuda extranjcra gratuita ya
pertenecian al pasado; se trataba .ahora de dar vigencia ope-
rativa, en las expectativas internacionales del pais, al con
cepto dindmico de la cooperacién y de la asistencia mutua in

ternacional.

Para comprender la magnitud de las implicaciones de cs-
te giro, es necesario examinar, aunque sea someramente, el -
lugar que el cxterior ocupaba en la cconomia vietnamita, y -
algunas de las medidas que el Estado tenia para afrontar una

nueva realidad. En ésta, resaltaba como lo mas evidente que

77
g‘—‘Sczgﬁn datos del Banco Mundial. Ver también, aunque sélo -

referido a la URSS, el estudio de Vembar K. Ranganathan,
op.cit., p. 28. Para la condonacién de la deuda china en
1975, ver: Douglas Pike, "Vietnam', en Richard F. Staar -
(Ed.)., Yearbook on International Communist Affairs: 1979
(Stanford, California: Hoover Institution Press, 1979), p.
302.
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las necesidades econbémicas serian aGn enormes, s6lo que aho-
ra la naturaleza de éstas, y las condiciones para su satis -

faccién, habian cambiado radicalmente,

El Banco Internacional para la Reconstruccidén y el Fo -
mento (Banco Mundial), del que Vietnam es miembro, junto con
Rumania y Yugoslavia de entre los pafses socialistas, afirma
ba que la economia de Vietnam emergia de la guerra con una -
estructura vitalmente dependiente del comercio exterior, tan
to para mantener el rendimiento de la agricultura y de la in
dustria como para llevar a cabo los programas de inversién -
del plan. Sin embargo, la escasez de moneda extranjera cons
tituia un problema severo, en vista de que sus exportaciones
s6lo alcanzaron a cubrir el 40% del valor de las importuacio-
nes de 1976. E1 balance restante fue cubierto por la ayuda

8/

y los capitales extranjeros.g—

No obstante la indecisibén y las vacilaciones que carac-
terizaron la determinacién de las prioridades entre agricul-
tura e industria y en cuya definicidén se hallaban muy proba-
blemente involucrados aspectos de un alto contenido ideol6gi
co --el modelo soviético de desarrollo enfatiza la prioridad
de la industria pesada, el chino la preeminencia de la agri-
cultura-- el legendario pragmatismo del PCV parecid recobrar
la iniciativa cuando Pham Hung, miembro del BP del partido y

L e

considerado como ¢l "Zar econdémico del sur'" afirmé en vispe-

gg/Datos del Banco Mundial.
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ras del IV Congreso que: .../Es necesario/ esforzarnos por -
desarrollar la agricultura, considerando a ésta como la ta -
rea primordial del II Plan Quinquenal, hasta crear una basc

para el desarrollo de la industria...”gg/

Esto de ninguna manera puede parecer extrafio. Dicha de
cisidén se apoyaba en cifras muy concretas: s6lo en e¢l norte,
y comparado a las cifras de 1965, el valor de la produccidn
industrial en 1975 se habia incrementado en un 47%, mientras
que el incremento del valor de la produccidn agricola duran-

te la misma década fue de tan sdlo 4%.192/

En vista de que
la tasa de crecimiento de la poblacidén se situaba, en 1975,
por encima del 3% anual, las implicaciones para la agricultu

ra no dejaban de ser inquietantes.

De nuevo, las contradicciones emergian. El proyecto -
ideal que la alta jerarquia del partido reservaba al pafis, -
no sin cierta precipitacién y una bucna dosis de optimismo,
descansaba en gran medida sobre cimientos relativamente ende
bles que no parecian obedecer, quizd por primera vez en la -
historia del PCV, a una apreciacidn objetiva tanto de la rea
lidad doméstica como del lugar de Vietnam en el dmbito inter

nacional.
22/

La declaracién fue hecha por Pham Hung ante la delegacidn
de la Ciudad Ho Chi Minh al IV Congreso. El autor reco-
gié la cita de alguna de las tres ediciones cotidianas
(en francés) del boletin informativo de Thong Tan Xa -
Vi@t Nam (Agencia de Noticias de Vietnam) durante la -
primera semana de diciembre de 1976 mas no consigné la
fecha exacta de la publicacién.

lgg/Nguyen Duy Trinh, op.cit., 17 de septiembre de 1976, P,

K7

¥
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En cuanto a este @iltimo, para algunos en 1977, como es
el caso del ex-secretario de Estado norteamericano, Henry --
Kissinger, el lugar que Vietnam debia tener en las priorida-
des de los Estados Unidos debfa ser la misma que aquel pais
ocupaba en la lista alfabética: claramente, el triunfo se¢ le
habria '"subido a la cabeza" a Vietnam. Pero, Kissinger olvi
daba quiza que Vietnam aln abrigaba esperanzas de que los ECU
eventualmente contribuyeran a su reconstruccidén nacional. -
Otros, menos motivddos por las emociones, consideraban quec -
la evacuacidn norteamericana en 1975 constituia un derrotero
que apuntaba hacia una creciente complejidad en el desarrollo
de estas nuevas relaciones internacionales '"post-Vietnam'. -
Esta caracteristica fundamental a la que ningGn pais del mun
do podia sustraerse contenia una implicacién ciertamente no
carente de ironia para Vietnam: se trataba de uno de los -
principales protagonistas responsables de esa nueva fisiono-
mia del mundo; con la victoria, sin embargo, escapaba de¢ sus
manos la posibilidad de seguir influyendo, como en el pasado,
sobre el sentido de este nuevo periodo de las relaciones po-
liticas internacionales. Vietnam, de hecho, habia sido un -
catalizador y no un protagonista mayor de las relaciones in-
ternacionales; aunque no carecia de poderio militar, su eco-

nomia le impedia desempefiar tal papel.

Mis aGn, las tareas domésticas reclamaban un tratamien-
to impostergable., Y, si entre la agricultura y la industria

alguna merecia dicha urgencia, se trataba sin duda de la pri
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mera. A partir de ello, la vaguedad en la formulacidn de -
las prioridades s6lo podia obedecer a los requisitos de poli
tica exterior del partido; la realidad, en cambio, exigia -

que se enfocaran todas las baterias econémicas hacia el agro.

Vietnam, de hecho, se encuentra entre el grupo de pai -
ses del mundo que tienen menor cantidad de tierra cultivada
por habitante.lgl/ A esto deben agregarse las limitaciones
impuestas por una infraestructura virtualmente inadecuada a
las necesidades del desarrollo econfémico que Vietnam preten-
dia alcanzar, armado de una planta industrial incipiente, di
rigida, en el sur, principalmente al procesamiento de produc
tos agricolas y, en el norte, a la extraccidn de materias -
primas. Con todo, la agricultura constituye el sector mas -
importante de la economia vietnamita: el 70%, aproximadamen-
te, de la poblacidn del pais depende de la agricultura como
medio de subsistencia. Esta, a su vez, aporta alrededor del
40% del ingreso nacional y constituye la principal fuente de
materia prima para la industria procesadora y la exporta -

cién.lgz/

El divorcio entre teoria y prictica era, por lo tanto,

inevitable. La determinacidén de los proyectos para una even

lgl/Ver Vietnam Courier (Hanoi), No. 60, mayo de 1977, p. 1.

lgg/Datos del Banco Mundial. Cabe sefialar que 26% de la pobla

cidn econdmicamente activa se dedica al sector servicios
(incluye burocracia en el sentido mis lato) y que sélo -
4% son obreros.
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tual 1industria pesada, vista como la prioridad econémica -
del Estado, no obedecia a los dictados de la realidad na -

cional.lgé/

Asi, la importancia del campesinado en la composicibén -
social de Vietnam no puede ser menospreciada. El partido cs
cogi6é, para la celebracidn del IV Congreso a 1008 delegados,
de los cuales casi un 20% eran militares. No sc dio sin cm-
bargo a conocer la proporcién de obreros, campesinos e inte-
lectuales;lgi/ ésta sin duda hubiera arrojado otra radiogra
fia elocucente de la realidad social del pais, en donde obre-
ros y campesinos --y sobre todo estos Gltimos-- a pesar dc -
ser mas importantes numéricamente, no lo son tanto como los -
intelectuales (sean é&stos militares o civiles) quienes for -
man el grueso del millén y medio de miembros que el PCV dice
tener. De esta manera, puede en parte cxplicarse la encruci
jada del partido entre Moscl y Pecquin v la definicién de las

prioridades entre industria y agricultura. La situacién na-

lgﬁ/Respecto a la prioridad asignada en definitiva sobre ¢

papel a la industria pesada, después de la recunificacién,
ver por ejemplo Vi€t Nam: vers unc nouvelle étape (Hanoi:
Editions en langues etrangéres, 1977), p. 58.

lgi/Sin duda ante el horror de no pocos puristas, incluimos

dentro de la categoria de intelectuales, siguiendo la -
prictica vietnamita, a los funcionarios piablicos y del -
PCV asi como a una buena parte del EPV. Queda en cfccto
por demostrar quc, en la sociedad vietnamita al mecnos, -
un soldado es primero campesino y sb6lo despuds soldado.

Asi el EPV, cuyos miembros son cn su mavoria de extrac -
cién campesina, no vacild en intervenir contra las rehe-
liones campesinas de 1956. Ver: Bernard B. Fall, lc -
Viet-Minh. La République Démocratique du Vilt-Nam, T7945-
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cional parecfa indicar que el modelo mis apropiado de desa -
rrollo seria el correspondiente al chino, por oposicifn a!
soviético, mids adecuado a las realidades de un pais dotade -
ya de un importante proletariado; éste no cra el caso de Viet

nam,

En visperas del IV Congreso, lLe Duan hacia referencia -
al problema que ¢l campesinado representaba para el partido:
'"...para un pais como el nuestro en que la mayor partc do la
poblacidn estd compuesta de campesinos, la alianza cntrc obre

. . . . . TH57
TOS y Ccampeslinos rcviste una muy particular importancia’.——
insistic 1anz brero-campesing stltuve

Por eso, insistia que la alianza obrerc-campesing constitu
"...un principio estratégico del marxismo leninismo y una nc

cesidad para todas las revoluciones conducidas poer el prele-

tariado... donde la cdificacién de ésta /alianza/ significa

una condicidén esencial para garantizar ¢l triunfo de la causa

106/

revolucionaria. La ortodoxia ideoldgica de esta pasi

cibén parecia sefialar, concurrentemente, una critica al nmode-

lo socialista chino desde 1976,10//

La adopcidén de esta posicién, mientras cn lo doméstiro

l—Q—S—/Le Duan, '"La clase obrera vietnamita y la alianza ohrero-

campesina', en: Quan Doi Nhan Dan (Ejiército Popular), Ha
noi, 2 de diciembre de 1976, p. 3.

1QE/Idem. El subravado es nuestro.

lp—Z/En los términos de un discurso politico ideolébgico, ia -

posicidn asumida por Le Duan en cuanto a la funcidn dci

campesinado parecia acercarse a la que blandieron los -
"bolcheviques de lavieja guardia™ quienes, como Nicolas

Boukharin, pensaban "dirigir al pais hacia el socialismo
sobre el lomo de un potro campesino'.




la realidad agricola se encargaba de marcar la pauta del pro
yecto industrial, parecia indicar una seleccidn entre 1la -
URSS y la RPCh, ya que s6lo aquella podria proveer a Vietnam
con los extensos rccursos especificos y la tecnologia estipu
lados en los planes de su desarrollo econémico. No debe per
derse de vista que cl IV Congreso defini6, de manera parale-
la a toda esta discusidn, la realizacién de las "tres revolu
ciones' como la principal tarea politica: revolucién en las

relaciones de produccidén, revolucidén ideoldgica y cultural y
revolucidn cientifica vy técnica, constituyendo esta Gltima -

- )L‘
el eslabdén toral de este proyecto.lLi/

Pero, en vista de que los recursos necesarios para lle-
var a cabo la revolucidn cientifica y técnica no podian ser
autogenerados, cl ecxterior tendria que descmpefar, ineludi-
blemente, un papel destacado para el abastccimiento de és -
tos en el futuro de Vietnam. En la medida en que las- cxpor
taciones de la RSV de nueva cuenta en 1977 sélo alcanzaron
a cubrir 40% del monto de sus importaciones, la scleccién -
del proyecto de desarrollo tenia ya claramente implicacio--
nes mds graves afin para cl porvenlir nacional: un poco a 1la
manera de una radiografia del estado en que se hallaba la -

economia, sc¢ supo a finales de octubre de 1977 que las re -

lg§/A lo largo de las seis horas que tomd en la lectura de -

su informe politico ante el IV Congreso, Le Duan se refi
rié en repetidas ocasiones a la necesidad dc asir firme-
mente el concepto de las tres revoluciones; ver "Rapport
politique au IVéme Congrés', op.cit., passim.
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servas disponibles de la RSV en junio de ese mismo ano, suma
ban aproximadamente el valor de un mes de importaciones.lgg/
Para fines de 1975, sus reservas equivalian a 236 millones -
de Derechos Especiales de Giro (DEG) de los que 76 millones
estaban congelados en Francia y los LEU. Como resultado del
importante déficit en su balanza de pagos, los 160 millones
de DEG disponibles en dicicmbre de 1975 se reducen a 60 mi -
llones un afio después. No obstante la obtencidn de présta -
mos del Fondo Monectario Internacional (FMI), el monto de 1a
reserva disponible en diciembre de 1978 vuclve a disminuir,-
reflcjando asi el creciente déficit de la balanza de pagos -
de la RSV. En 1979, una vez mds, como en 1977, el FMI vuel-
ve a establecer la misma aciaga relacidn entre monto de las
reservas € importaciones: aquél alcanzaria s6lo para cubrir

el valor de éstas durante un mes cualquiera de 1978.119/

La reconstruccidon estaba francamente en entredicho. La
tasa de crecimiento del ingreso nacional, que en 1976 era de

9% alcanzaba tan s6lo un promedio de 2% para 1977 y 1978, re

basada asi por la tasa de crecimiento de la poblucidn, esti-

1y Mis

mada en 1978 por encima del 2.5% anual.. atin, no po-

dia perderse de vista quec el comportamiento de la economia -

10
11

o]

Datos del Fondo Monetario Internacional.

Idem.

——"Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades en Ma-
teria de Poblacidn, Viét Nam: Rapport de Mission sur 1'

évaluation des besoins d'aide cn matiére de population -
(Nueva York: O.N.U., mayo de 1978), p. 9.

< ‘
R

—_
—_
—_
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estaba muy lejos de corresponder al 15% de crecimiento anual
fijado como objetivo del II Plan Quinquenal. ;Cémo explicar
el desalentador panorama que parecia caracterizar la recons-
truccidén nacional? La actuacidn decepcionante del crecimien
to debe ser atribuida en primer lugar a los fracasos agrico-
las causados por la sequia en 1977 y por los tifones v las -
inundaciones en 1978. La severidad de las insuficiencias en
el campo afectd el crecimiento agricola mediante la reduccidn
del abastecimiento de insumos para las agroindustrias; mis -

aln

b

las considerables importaciones de alimentos se hicie -

ron a expensas de las 1mportaciones previstas de_materias
primas, refacciones y bienes de capital. Al mismo tiempo,
el deterioro de las condiciones de nutricidén también afectd
la productividad laboral. Entre otros factores que frenaron
en 1978 el crecimiento econdémico, pueden citarse los frecuen
tes cortes de encergia eléctrica, las dificultades asociadas
a la transformacidn socialista del sur, el &xodo de numero--
sos técnicos y comerciantes --en su mayoria de origen chino--
y la creciente distraccién de recursos humanos y fisicos ha-

cia la defensa. En términos gencrales, las politicas esta -

ban insuficientemente dirigidas hacia el fomento de una ma -
112/

yor produccidnp.

j—l—z—/'-\/e;r los articulos de Nayan Chanda, "Le communisme vietna

mien en marche", en: Le Monde Diplomatique (Paris), ano
XXV, No. 289, abril de 7978, p. I8-20, vy Roland Pierre -
Paringaux, '"le Vietnam sur le pied de guerre', en : Le
Monde (Paris), 1° dec octubre de 1978, p. 1 v 4, '"Les 1in-
nondations catastrophiques ajoutent au drame d'une popu-
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De hecho, ya para fines de 1978 era cvidente que el I1

Plan Quinquenal, ejercicio de optimismo de 1975, no habfa si
do fincado sobre una apreciacidén real de la situacidn del -
Vietnam de posgucrra. En esto, no sc podia acusar al PCV de
haber menospreciado la magnitud de la destruccidén originada
por la guerra sino, mis bien, de haber sobrevaluado las capa
cidades de una nacién paraddjicamente vencida y victoriosa.-
Aqui también, exlste un clemento cuva mencién permitirid com-
prender mejor la confusa situacién en que habia caido la eco
nomia de Vietnam. En efecto, no e¢s posible deshacerse de la
idea de que, durante el trazo del plan, el PCV contara firme
mente con la posibilidad de que los LU participaran financie
ramente en la reconstruccién de Vietnam. De hecho, debe ad-
mitirse que la RSV adoptdé después de la guerra una actitud -
francamente conciliadora hacia el occidente capitalista, in-
cluyendo a los EU. En marzo de 1977, visita Vietnam una Co-
misidén Presidencial enviada por el Presidente norteamericano
James Carter. Esta recibe concesiones importantes por parte
de las autoridades vietnamitas quienes abhandonan sus alusio-
nes a cualquier obligacién legal o moral de los EU e indican

que estdn dispuestos a recibir ayuda nortcamericana por el -

lation au bord de la misére', en: lLe Monde (Paris), 3 de

octubre de 1978, p. 3 y, "Vietnam: l'engrenage de la --

guerre'", en: Le Monde (Paris), 13, 13 v 16 de octubre, -

pp. 1y 3, p. 6 v p. 5 respectivamente. El deterioro de

la situacidén econdémica también esti consignado en "Viet-

nam’, en Asia 1979 Yearbook (Hong Kong), p. 317 v p. 321-
323.
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canal del FMI, del Banco Mundial o del Banco Asifitico para -
el desarrollo (de los que Vietnam es miembro) en vista de -
que las circunstancias para el otorgamiento de la ayuda bila

, . . . . 11
téral estadounidense no parecian atGn pr0p1c1as.——§/

Después
de esto, Pham Van Dong efectGa una visita a Francia, Finlan-
dia, Dinamarca y Noruega en abril y mavo de¢ 1977, en busca -
de financiamiento. También, la RSV adopta un cbédigo de in -
versiones que, por la liberalidad de los términos que como -
pals socialista ofrece a los inversionistas cxtranjeros, pa-
rece garantizar un importante papel al gran capital occiden-

tal.lli/

De esta mancra, no puede perderse de vista el pa -
pel que los EU desempefian, con la adopcién de una politica -
de no-involucramiento después de la guerra, en el constante

deterioro de la situacién ccondmica durante el siguiente bre

llé/Algunas de las mds importantes de entre estas concesio -

nes cstan enumecradas en: Boletin sobre cl problema de -
norteamericanos desaparccidos en la guerra en Viet Nam -
(Hanoi: Ministerio de Relacioncs Exteriores de la Reph -
blica Socialista de Viet Nam, Departamento de Prensa e
Informacién, abril de 1980).

114 P ) ) _
———/El c6digo de inversiones extranjerias, decretado en mayo

de 1977, prevé que dichas inversiones puecden adoptar tres
formas: produccién de bienes destinados cxclusivamente a
la exportacidn, empresas de capital mixto y sociedades -
de produccidon compartida para la explotacidn de recursos
naturades. LEn el primer caso, la aportacidn extranjera

de capital puede ser hasta cl 100%, en los dos otros de-
be oscilar entre 30% y 19% del total de la inversidn. La
existencia de estas disposiciones debe matizarse a la -
luz de los siguientes nudos: restricciones excesivas en

cuestiones administrativas y en la politica de precios vy
salarios, infraestructura inadecuada v escasez de bienes
esenciales bdsicos. El c6digo en cuestién puede consul-
tarse en: Vietnam Courier (llanoi), No. 62, julio de 1977,

pp. 6-8.
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ve periodo de paz en Vietnam. Derek Davis, editor del Far -
Eastern Economic Review (Hong Kong) apuntaba que: 'Los EU -
han sido acusados de demasiados errores de comisién y de omi
sién en Asia, pero es posible argumentar que la repetidg ne-
gativa de Washington, en el sentido de responder a las aper-
turas de Vietnam, propicidé el debilitamiento gradual de los

moderados en el seno del liderazgo de Hanoi y el fortaleci -
miento de los partidarios de una linea dura, quienes de he -

cho conducen ahora el pais”.llé/

Los "moderados' a quienes hace referencia Davies, enca-
bezados por el Primer Ministro Pham Van Dong, estaban muy -
conscientes de la dependencia de Vietnam hacia el exterior.
El caracter vital de esta dependencia puede verse en la com-
posicién de las importaciones de Vietnam para un afio, por -
ejemplo, como 1976: del total de las importaciones, 30% esta
ban compuestas por bienes de capital’'(principalmente refac -
ciones y maquinaria para mantener el ritmo de produccién en

0

plantas instaladas), 53% por energéticos y materias primas y

el 17% restante por bienes de consumo, principalmente gra -

llé/Derek Davies, '"Carter's neglect, Moscow's victory", en:

Far Eastern Economic Review (Hong Kong), Vol. 103, No. 5,
2 de febrero de 1979, p. 16. En 1976, Douglas Pike, es-
pecialista norteamericano de la cuestidén vietnamita de -
tectaba tres grandes objetivos de la politica exterior -
de la RDV en 1975: 1) afianzar su equidistancia en las -
relaciones con la URSS y la RPCh; 2) obtener ayuda econd
mica, y, 3) normalizacién de relaciones con los EU. -
Douglas Pike,"Vietnam: Democratic Republic of Vietnam",-

op.cit., p. 405,
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116/ . - ’
nos.—— Las exportacioncs, en su mayoria, estidn formadas -

por carbén, éntracita, estano, caucho, madera, café, té y -
pcscado.  Asi, es necesario apuntar que las importaciones de
Vietnam son un complemento, y no un sustituto, de los produc
tos domésticos; esto basicamente determina que cualquier re-
duccidn, al menos a mediano plazo, de las importaciones rc -
percutiria negativamente en la produccidén doméstica. Los -
"moderuados' cstaban conscientes que la falta dc recursos, es
pecialmente financicros, condicionaba sin ambages al pais a
reservarle un papel importante al exterior en la consecusidn
de su desarrollo econdmico. En vista de lo anterior, los -
"moderados' buscaban imponer su conviccidn de que cra nccesa
1rio extender y fortalecer sus relaciones internacionales de
tal suerte que fuera posible diversificar la ineludible de -

pcendencia del exterior que éstos anticipaban.

En cambio, los seguidores de la '"linea dura'" cntre los
que destaca Vo Nguycn Giap, "el tigre de Dien Bien Phu'", asu
mieron una posicidén en la que la defensa debia seguir preva-
leciendo, aln durante la paz, entre las prioridades del Esta
do. Por razones econdmicas, el ejército no podia ser desmo-
vilizado, a pesar de las repetidas promesas de 1d contrario,

ya que ello ocasionaria un incremento en el nGmero, por si -

Datos del Fondo Monetario Internacional.
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considerable, de desempleados.lll/ A su vez, el EPV podria

contribuir a la reconstruccidén nacional pero siempre y cuan-
do se tuvieran presentes las necesidades de la defensa, si--
guiendo la mdxima de '"preparar la guerra para salvaguardar -
la paz'". A fin de cuentas treinta afos de actividades BbELli-
cas tenian que dejar una huella considerable en la estructu-
ra de poder, de tal suerte que, por ejemplo, més. del 25% del
CC del PCV estd compuesto por militares en.uniforme.  De -
qué otra manera puede explicarse que, con motivo de la cele-
bracién del primer aniversario de la paz, el General Vo Ngu-

yen Giap publicara un articulo en todos los érganos del par-

ll-7—/’l“he Military Balance 1979-1980 (Londres, The Internatio-
nal Institute for Strategic Studies, 1979), p. 97, coa-
signa las siguientes cantidades de cofcctivos ailiteros -
en Vietnam: 1975, 700.000; 1976, 1977 y 1974, Si5.000, o
sea una reduccidén de casi 12% respecto a 127s5; 1979, -
1,023.000, o sca un incremento de casi ?00% respocio o
1978. Douglas Pike, "Socialist Republic of Vietnam™, p.
396, no coincide con los datos del [.1.S.S. de Loundres vy,
al contrario, afirma: '"La explicacidén oficial ofrccida a

los "fuerenos'" acerca de la no desmovilizacidn cstribha
en que la economia no podria absorber la mano de ciivn, -
Esto, sin embargo, no explicaba la continuunciin do vn e

a -
[

clutamiento militar intensivo. Ln publico, poco cc de
cia, pero todo parecia indicar que el continuo recluta -
miento constituia una prueba de fuerza, al nivel del Bu
rd Politico, entre los dirigentes, por un lado, del scc-
tor econémico que abogaban por la desmovilizacién masiva
del personal militar y su transferencia al mercado labo-
ral civil y, por el otro, los generales con su staitus re
cién adquirido y su poder politico, que argum=ntiban quc
la situacidn en el frente de la sesuridad tanto int~rna
como externa no permitia tal desmantelamiento y quec ofre
cian, como solucidn negociada, una mayor actividad ccond
mica por parte de sus tropas. Aparentementc, los gencra
les ganaron la prueba, puesto que para octubre /dec 1976/
una nueva campafia de reclutamiento militar, con cuotas -
para cada aldea, fue puesta en marcha tanto en ¢l nor-
te como en ¢l sur'.



tido y del cjército cn que sc afirmaba precisamente la pauta
bélica que sc¢ impondria a partiv de 19787, Para la "linca -
dura', cl ovden de prioridades ya era, desde 1976, el siguien
te: "hstar preparados para la defensa de la patria constitu-
yc la tarca politica mds importunte; la realizacién de la la
bor productiva para la construccidn del socialismo constitu-

f e s . 1
ye una tavca politica extremadamente 1mportante”.—l§/

El ma
tiz, determinante en toda sociedad oriental, cstaba dado: pa
ra Vo Nguyen Giap, cs decir para los militares del partide,

lo extremadamente importante no era lo mis importantce. FEn -
los momentos cn que Vietnam sc debatia por efectuar una tran
sicidén nacional mds o menos {gil hacia csa paz durante tan -
tos afos cludida, otros seguian preparando c¢l porvenir desde
cl pasado: "Debemos activamente estudiar y preparar planes -
para encarrilar el pais de la paz a la gucrra y hacer prepa-
rativos adecuados para la movilizacidén bélica de los recur -
sos humanos y materiales y técnicos. De esta manera, cl po-
tencial militar de nuestro pais serd movilizado ripidamente

v desarrollado vigorosamente durante los primeros dias de -
una guerra, y serd constantemente reforzado cn el desarrollo
de una guerra de defcnsa nacional para derrotar a todos 1los

119/

enemigos agresores'. El transito desdc una economia de

]]B/Vo Nguyen Giap, "Construir una fuerte y firme defensa na

cional de todo el pueblo para proteger la patria vietna-
mita socialista', traducido y reproducido por el Survey
of World Broadcasts The Far East (Londres, British -
Broadcasting Corporatlon), 25 de mayo de 1976, No. FE/
5217/c, p. 21.

119/1dem., p. 23-24.
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guerra a una de paz ya desde ese momento, reposaba sobre ci-
mientos endebles. La distraccién de recursos que esta poli-
tica implicaba, al mismo tiempo en que desequilibraba un dé-
bil aparato de administracidén de la produccién --aquejado -
por la pequeha corrupcidén y la ineficiencia--, estaba disefia
da para perpetuar el papel tan importantc en la vida cotidia
na de un ejército que se enorgullece en ser el tercero mis -
numeroso entre los paises socialistas (después de la RPCh y

la URSS) y el quinto del mundo (después de la RPCh, la URSS,

el
los EU y la India).l“o/

Sin embargo, las discrepancias en el seno del BP no te-
nian entonces un cardcter tan definido como el que la distan
cia permite ahora enfatizar. '"La cconomia --decia Giap-- es
un factor decisivo para la creacién dec la fuerza nacional. -
Si el potencial politico y moral constituye ¢l punto fuerte

bdsico de nuestro pueblo, el subdesarrollo de nucstra econo-

- .
]“O/Estas cifras, que pueden consultarse en el Asia Ycarbook

(Hong Kong), a partir de 1977 (correspondiente a 1970) -
en su seccién "The Power Game" contienen los datos mis -
relevantes estratégico militares del Asia, incluyendo a
las supecrpotencias, publicados anualmente en The Military
Balance (Londres, The International Institute for Stratec
gic Studies). Como indicacién que da una idea mds preci
sa del grado de militarizacién de la sociedad vietnamita,
resulta interesante destacar que el EPV, sin contar a -
1,570.000 personas que conforman las fuerzas paramilita-
res vietnamitas, concentra en sus filas al 10.8% del to-
tal de la poblacidn masculina entre los 18 y los 45 afios
de edad. Esto da a Vietnam el sexto lugar mundial des -
pués de Israel (22.8%), Norcorea (17.7%), Siria (15.5%),
Taiwdn (14.3%) y Jordania (12.0%). Ver The Military -
Balance 1979-1980, op.cit., p. 96-97. Reterido a cste in
dice, Ta RPCh ocupa el 2.71% de la poblaci6én masculina en
tre los 18 y 45 anos en el Ejército Popular de Liberacion.
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121/

mia es nuestra muy grande debilidad".—" De esta manera, -
los desacucerdos en torno a la cuestidén del desarrollo econd-
mico giraban bdsicamente alrecdedor de la finalidad de &ste:

para los 'moderados', se¢ trataba de una meta per se mientras
Giap, y cl c¢cjército con €l, lo consideraban solamente como -
un medio para fortalecer al EPV "y preparar al pals en anti-
cipacién de la guerra': "Construir una industria moderna sig
nifica construir la economia, pero también significa consoli
dar 1la dofcnsq nacional, ya que para producir armas, debcmos
tener hicerro colado y acero. Construir una agricultura mo--
derna significa construir la economia. También significa -
consolidar la defensa nacional... /ya que/ las tropas no pue
den ser saludables y fuertes si no estdn bien alimentadas. -
lLa produccidén de granos es siempre una tarea estratégica muy

: . 122
importante, tanto en tiempos de¢ paz como de guerra”.———/

;,Cémo perder de vista de csta manera que, para 1978, 1la
cconomia de paz parecia encaminada al fracaso?. El déficit
comercial de Vietnam, con importaciones que superaban cinco
veces el valor de las exportaciones (US $1,500 millones con-
tra US $300 millones), contaba entre los mds pronunciados -
del mundo. Mis alGn, la composicién de las importacionos re-
flejaba ya la naturaleza estratégica de la dependencia de -

Vietnam: aproximadamente 25% eran energéticos y otro 25% ali

1217

+2-"Vo Nguyen Giap, "Construir una fuerte y firme defensa...”
op.cit., p. 17.

2
——"TIdem., p. 18,
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123 . . .
mentos.—wx/ En cuanto al resto, es necesario precisar el pa

pel primordial que desempefian los bienes de consumo mds esen
ciales, después de la alimentacién, al contribuir indirecta-
mente en cl incremento de la produccidn donde al constituir-
sc en alicientes personales, representan un incentivo para -

la actividad econémica como un todo.lzi/

Sin embargo, en vis
ta de la limitada capacidad de produccidn de dichos biencs -
(misma que tambié&n significaba distraer recursos de otras ra
mas mas urgentes), el Estado vietnamita debia recurrir a su
importacidn, con lo que se aplicaba una mayor, e inevitable,
presidn sobre la ya deficitaria balanza comercial. A este -
cuello de botella, que por inevitable ya tenia para entonces
las caracteristicas de un circulo vicioso, debian agregarse
los problemas implicitos en la necesidad de procurar nuevas
fuentes de abastecimiento después del cese total en junio de
1978 de la ayuda china, muy importante en cuanto al aprovi -

sionamiento de alimentos (arroz) y energéticos (petrdleo y -

gasolinas refinadas).

1237,

124/,

—=="En un pais en el que prevalecc un modo de vida espartano,
¢l desgano y la apatia suelen caracterizar la actitud del
obrcro, del campesino e incluso del administrador hacia -
el proceso productivo. Existe en efecto un severo racio
namiento en todos los productos de primera necesidad (a~
rroz, carne, aceite, huevos, telas, jabdén) y otros de sc
gunda (te, azucar, c1garros, etc.) cuya demanda, obliga-
damente a través de cupones, nunca es. satlsfecha El -
inevitable '"mercado negro"” que se desarrolla es asi, con
precios varias veces superiores a los del Estado, una “for-
ma de racionamiento y, ante los bajisimos salarios corres
pondlggtes a la economia estatal, una invitacién a la co
rrupcion.

Douglas Pike, "Vietnam", op.cit., p. 297.
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Los problemas en el agro, a consecuencia de las condi

ciones climdticas particularmente adversas en 1978, empeza

ban a cobrar proporciones alarmantes: si en 1977 se habia
cumplido s6lo el 82% de las metas proyectadas, en 1978, las

pérdidas equivalian a aproximadamente un 20%, ya no de las

metas que se sabia no serian alcanzadas, sino de las cosec

chas mismas. Las autoridades reconocian que el déficit era
de 3.6 millones de toneladas sobre una produccidén total nece
saria estimada alrededor de 14 millones de toneladas; este -
monto, equivalente al 25% de las necesidades de consumo, fue
quizd exagerado ya que mids bien parece haber obedecido a 1la

necesidad de estimular la ayuda del exterior. No disimulaba,
sin embargo, las implicaciones sumamente graves de este pro-
blema para el pueblo y sus gobernantes.lgé/ En vista de que
después de 1978 una quinta parte del arroz consumido, base -
insustituible de la dieta vietnamita, no provendria mis, co-
mo en el pasado, de China, se tuvo que recurrir a la importa
cién de granos (principalmente trigo) de la URSS;lgg/ el pro
blema aqui estaba en que no existia la capacidad suficiente

para transformar el grano en harina, con lo que en numecrosas

lgé7Datos recabados a lo largo de miltiples entrevistas con

funcionarios vietnamitas y de la ONU en Hanoi, agosto-oc
tubre 1978. E1 hecho de que las raciones alimenticias -
personales a partir de 1977 hayan sido mds reducidas que
durante la guerra contra los EU describia con elocucncia
el estado en que se hallaba la economia nacional. Una -
leguminosa como la "lenteja de estanque' ya no era com--
plemento sino sustituto del arroz en la dieta popular.

lzé~/DOUgIaS Pike, "Vietnam'", op.cit., p. 296.
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ocasiones se llegd a saber de campesinos que, ayudados por -
el precario estado de la red de carreteras y no teniendo co-
mo usar el trigo en grano, alimentaban con &l a sus animales
mientras algunas regiones del pals veian asomar el espectro

de la hambruna.

Quizd no esté tan equivocado Hoang Van Chi cuando afir-
ma que: "LEn todo el reino vegetal, la planta de arroz es la
que posce un 'antccedente burgués' mds notorio y que se mues
tra como la mds 'reaccionaria' frente a la politica de colec
tivizacién que ha sido aplicada en Asia durante estos cuan -
tos Gltimos afios. El arroz bien podria ser el factor que -

. . . C .. 127
ocasione la caida del comunismo 351at1co”.———/

Pero Vietnam no tuvo que encarar durante 1978 problemas
y dificultades en materia agricola solamente, sino también -
en casi todos los demds terrenos. La planta industrial fun-
cionaba tan s6lo al 55% de su capacidad instalada, comparada
con un 65% al término de la guerra en 1975.12§/ La dependen
dencia energética de Vietnam se vio agravada con la interrup

cién en junio de la considerable ayuda econémica proporciona

da por China. Entre ésta, cabe destacar la terminacidén de -

lEZ/EI autor se refiere naturalmente al considerable trabajo

y atencidén que es necesario invertir en el cultivo del -
arroz, en comparacidén, por ejemplo, a los cereales 'occl
dentales" como el trigo, la avena, etc... Hoang Van Chi,
"Collectivisation and Rice Production', en P.J. Honey -
(Ed.), North Vietnam Today: Profile of a Communist Satel-
lite (Nueva York, Frederick A. Praeger, 1968), p. 127.

lgfi/Douglas Pike, "Vietnam'", op.cit., p. 296.
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la entrega, a precios especiales, de 300.000 toneladas de pe
tr6leo y sus derivados sobre un total de 1.5 millones de to-
neladas consumidas por Vietnam en promedio al aﬁo,lzg/ asi -
como el abandonb de 80 proyectos industriales, que el Conse-
jo de Ayuda Mutua Econdmica (al que Vietnam ingresdé ese mis-
mo junio) prometid continuar., A las consecuencias econfmicas
de estos sucesos, vino a sumarse la emigracidén de mds de --
150.000 residentes de origen chino en el norte del pais, en-
tre los cuales se hallaba lo mds calificado de la mano de -
obra especializada con que contaba Vietnam. Las tensiones -
con China venian ahora a complicar el cuadro del enfrentamien

to que caracterizaba sus relaciones con otro de los tres ve-

cinos con quien Vietnam tiene fronteras comunes: Kampuchea.

Frente al sombrio panorama de 1978, contrastaba el éxito
relativo de Vietnam en la obtencidn de algunos créditos mul
tilaterales vy bilaterales aplicables a su reconstrucciénlég/

Existia también un factor importante que parecia poder con--

lzg/Dato proporcionado por un agente diplomdtico en Hanoi, -

posteriormente cotejado con un alto funcionario del go -
bierno vietnamita, agosto de 1978. Como reflejo de la -
creciente escasez de combustible, el gobierno tomé medi-
das para eliminar la circulacién, en las ciudades, de -
los vehiculos automotores privados (exclusivamente moto-
cicletas) en vista de que las reducidas raciones a que -
tenia derecho cada ciudadano eran sistemdticamente com -
plementadas con combustible adquirido en el "mercado pa-
ralelo’ que alimentaban, clandestinamente, algunos miem-
bros del EPV. A medida que se incrementaron las tensio -
nes con los vecinos, desaparecid casi por completo el -
""combustible negro'.

lég/Ver, por ejemplo, "Vietnam'", en: Asia 1979 Yearbook, op.

cit., p. 322-323, asi como Douglas Pike, "Vietnam'", op.
cit., p. 302,

’
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tribuir al desahogo de la dificil situacidén econdémica en que
se debatia Vietnam: el petr6leo. Segln se supo, después de

tres afios de negociaciones, se firmé en abril de 1978 un --
acuerdo para la exploracidn offshore entre Vietnam y la com-
paftia alemana (R.F.A.) Deminex a la que se le concesionaron

tres arcas para que alli emprendiera la exploracidén bajo sus
propios TiCSgOS.lél/ En caso de hallar petrélco, Victnam rc
pondria, en natura, el costo de la exploracién, toda vez quc
le venderla un porcentaje fijo de la produccién, con opcidn

a que Deminex comercializara parte del crudo extraido. Un -
acuerdo similar fue firmado con la empresa italiana AGIP y -
se mencionaba, con una insistencia carente de toda confirma-
cidon, que Holanda también se mostraba interesada. Bajo cl -
manto de un proyecto de ayuda gubernamental, Noruega puso cn
marcha una serie de estudios sismicos y de cursos de entrena
miento afectados por la deplorable condicién fisica, produc-
to de insuficienclas alimentarias, de los aspirantes vicina-
mitas. Empero, estas alentadoras perspectivas --que no pro-
metian menos que contribuir a disminuir la dependencia de -
Vietnam en materia de energéticos--, terminaron tambidén por

sumarse al ya pesado cGmulo de reveses econdémicos, victimas

sin duda del enfrentamiento con la RPCh: aunque un poco a la
zaga de la politica, las perspectivas de cooperacidon econémi
ca ya sea con China o con Vietnam también, como el conflic -

to, se polarizaron para los paises industriales avanzados. -

1317

Ver "Vietnam', en: Asia 1979 Yearbook, op.cit., p. 323.
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De cierta manera, la cooperacidn se reducia ahora a una op -
cidén ya sea por China, ya sea por Vietnam y, en esta selec -
cidn, Vietnam definitivamente no aparecia, con sus dificulta
des internas, como la mas atractiva de dos posibilidades pa-

ra la inversidén extranjera.

Asi, trascendid que Deminex habia notificado a mediados
de 1979 a las autoridades de la RSV que, en vista del eleva-
do costo de las operaciones de exploracidn y de los magros -
resultados obtenidos en los dos primeros de tres sondeos, se
veia en la obligacidn de retirar su participacidn en el con-
trato. Blandiendo argumentos muy similares, AGIP también se
retiré al poco tiempo, no obstante haber avanzado menos en -

sus labores.

Era inevitable, pues, sacar como conclusidén de los se -
rios desajustes de la economia, notorios a partir de 1978, -
que el IT Plan Quinquenal era por completo inoperante. De -
hecho, habia fracasado. De manera fundamental, la autosufi-
ciencia alimentaria prevista para 1980 en el IV Congreso del
partido (1976) era a todas luces irrealizable. De la misma
manera en que todas las demds metas debian ser reajustadas,-
se podia decir que el Vietnam de 1976 constituia, en relacién

al de 1978, un pais diferente.

La erupcidén de tensiones con Kampuchea, primero y con -
China, después, implicaba que la economia --en tridnsito ha -

cia un modelo adecuado a los tiempos de paz-- tenia que re -
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troceder para reordenar, de nueva cuenta, la produccién, 1la
distribucién y el consumo a la luz de las apremiantes priori
dades dictadas por la guerra o, si se prefiere, por un esta-

do de tensidn permanente.

Es asi como los fracasos en materia econbémica del Esta-
do vietnamita parecian condenados a no tener mds explicacidén
que la que pudieran ofrecer las adversidades climiticas, y -
la ineficiencia del aparato burocrdtico-administrativo, ha -
cia el cual se dirigian sistemdticas denuncias y criticasjéz/
Algunas personas, por lo general inclinadas a la elaboracidn
de una perspectiva analitica mas racional que emocional, ha-
cian gala de interpretaciones maniqueas seglin las cuales -

fuerzas negras, y exdgenas, se empefiaban en hacer de Vietnam

una victima de su victoria en 1975,

Sin embargo, no era necesario buscar tan lejos una ex -
plicacidén para acontecimientos que emanaban desde dentro. En
vista de que las politicas contradictorias que caracteriza -
ron el periodo inmediato posterior a la terminacién de la -

guerra tuvieron no poco que ver en la conformacidén de priori

1527105 ejemplos de textos que fustigan la incompetencia y -

la corrupcidén de los '"cuadros'" administrativos son innu-
merables, Una muestra, representativa de una tdénica que
se remonta hasta 1956, fue dada a mediados de junio de -
1978 cuando Nhan Dan (El1 Pueblo) atacaba a "la burocra -
cia despdtica y a la falta de sentido de responsabili -
dad' de los administradores en general, a quienes debia

culparse por las insuficiencias, Citado en: "Vietnam",

en: Asia 1978 Yearbook (Hong Kong), p. 322.
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dades econémicas confusas, mds bien parecia necesario buscar
una explicacidon coherente en la fuente misma desde donde ema
naban talecs dircctivas: el PCV y, mds precisamente, el BP dc
su CC. ILn sus implicaciones internas, el estira y afloja -
que acompand la adopcidn de la inmensa mayoria de los planes
para el futuro de la RSV vino a constituir una caracteristi-
ca de la historia del Vietnam de posguerra. Y, asi como -
constituia una caracteristica del 'nuevo Vietnam", esta ambi
gledad, de mancra irremediable, venia a reflejar las disen -

siones en el partido.

De esta mancra, y no obstante la probada resistencia y
cl pragmatismo de la peculiar estructura politica vietnamita,
las dimensiones y la variedad de los problemas que confronta
en la posguerra reprecsentan un magno desafio a la unidad del
PCV y, en particular, al semblante monolitico de una dircc -
cidén gubernamental colegiada. Durantc la guerra, la necesi-
dad suprema de mantener un alto grado dc cohesién dentro decl
grupo dirigente explica en gran medida la ausencia de purgas,
fenémeno ajcno al PCV y que lo distingue de los demas parti-
dos comunistas en cl poder (el ejemplo mds notable en este -
sentido c¢s el caso, ya menclonado, de Truong Chinh en 1956).
Esta peculiaridad que requiere, en principio, de la unanimi-
dad de los miembros del BP del PCV como producto de la expo-
sicién y la discusidn de opciones, determina también una --
cierta ambigliedad ideoldgica, .1a lentitud de la ejecucién.de

las decisiones y, a menudo, el encubrimiento y la proteccidn
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de clementos ineptos. Esto no significa que no existieran -
diferencias en el seno del BP, pero que, mids bien, éstas eran
eclipsadas por las inaplazables prioridades bélicas. 'La no
toria tradicidn de unidad politica entre los dirigentes comu
nistas vietnamitas ha sido un factor de inestimable fortale-
za para el movimiento vietnamita. Cuando han surgido impor-
tantes diferencias de opini6én, la identidad de las personali
dades que se oponen y la naturaleza de los puntos dec vista -
que se disputan ha sido cuidadosamente disimulada ante los -

133/ Asi, también, el PCV se distin -

extranos al partido™.
guia por su inclinacidn, en cuestiones de ideologia, hacia -
un marcado pragmatismo, producto no tanto de la decantacidn
filos6fica como del dictado de las circunstancias, de tal --
suerte que no es posible pensar que hubiera, durante la gue-
rra, algGn miembro del liderazgo vietnamita que discrepara -
de la siguiente afirmacidén de Le Duan: "Con el dogmatismo, -

una revolucidén estia condenada al fracaso”.léi/

Con el término de la guerra, estas restricciones a la -
disensidén en el seno del BP desaparecen; aunado a lo ante -
rior, debe sopesarse el hecho de que el PCV no habia podido
producir una figura con el carisma del Presidente Ho Chi -

Minh, fallecido en 1969, mientras que el promedio de edad -

léé/John C. Donnell y Melvin Gurtov, North Vietnam: Left of
Moscow, Right of Peking (Mimeo, The Rand Corporation, fe
brero de 1968), p. 8.

134/ 14em., p. 14.
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del BP, verdadera gerontocracia, seguia creciendo, inal

terado, cada afo.

Asi, la falta de resultados positivos en el terreno eco
némico vino a constituir una fértil aportacidén para el incre

mento de las tensiones en ¢l partido, en general, y cntre -

sus dirigentes, en particular. La indeterminacidn aparcntc
del PCV, producto y a la vez, --un poco a la manera dc un -
circulo vicioso-- causa, de la acumulacidén inusitada dec pro-

blemas que, tanto en lo interno como cen cl exterior, no pue-
den ya ser postergados merced a la justificacidén de la gue -

rra, se trasluce por vez primera al plGblico en agosto de 1978,

En cfecto, el debate es tan serio que tiene que scr llc
vado a las primeras planas del drgano cotidiano del CC del -
PCV. La discusidn se cristaliza en torno al papel del campe
sinado y sirve para que el PCV haga un llamado, podriamos de
cir advertencia, a la unidad. Asi, se indica sin ambagecs 1la
necesidad de '"...sobreponerse a las influencias del naciona-
lismo burgués asi como cuidarse de sobrestimar la posicidn -

del campesinado, con lo cual se desviaria /el PCV/ del lide-

~razgo de la clase trabajadora”.léé/ Enmarcada en cl contex-
léé/”La raiz de nuestra fuerza', en: Nhan Dan (El1 Pueblo),
Hanoi, 1° de agosto de 1978, p. 1. Este editorial inau-

gurd una serie de cinco, donde se dieron a conocer mis -
detalles sobre esta polémica: '"Crecer en la lucha y cl -
desafio', "Elevar las tres revoluciones e intensificar -
la fucrza de defensa', '"La fuerza de la ley de la histo-
ria" y '"La revolucidén socialista y los comunistas', c¢a -
Idem., 2, 3, 4 y 5 de agosto de 1978, respectivamentc. -
Todos aparecieron en primera plana.
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to de una reunidén plenaria del CC efectuada en el transcurso
de julio donde sc decidid el enfrentamiento a China y Kampu-
chea la scric de editoriales venia a enfatizar la imperiosa

necesidad de cerrar filas, otra vez, frente a la '"amenaza cx

terna”.lég/

Era dificil entonces, en Hanoi, librarse dec¢ 1la

impresién de que algunos, en el BP, velan en esto un rctorno
a la '"normalidad" que habian rcpresentado 30 afios de guerra

casi ininterrumpida. De esta suerte, pudo lcerse, por cjem-
plo, que: "La opinidn publica internacional nos estd otorgan
do la misma simpatia y el mismo apoyo /frente a China y Kam-
puchea/ quc nos dio en el pasado cuando nuestro pueblo lleva

ba a cabo su lucha contra los agresores americanos en pos de

1—égfﬁsta reunién habria visto a Le Duan afirmar que Vietnam

estaba dispuesto a afrontar a China, no obstante que --
ello significara 50 afos de sacrificio. Resulta intere-
sante hacer notar que esta reunidén plenaria, la cuarta -
desde el Congreso de 1976, fuec dcterminunte para fijar -
el enfrentamiento a China y ¢l derrocamiento del régimen
en Kampuchea, motivos por los quc no sc ha dado a cono -

cer la fccha exacta de su celcbracidén. Je Duan, en su -
Informe al V Congreso del PCV en marzo de 1982, hize aiu
sién a la cuarta reunidén plenaria cn estos térimines:

"Al percatarse de los estratagemas del nucvo cnemigo --
/¥Xampuchca/ y de la misién histérica de nuestra nacidn -
en afrontar y derrotar al expansionismo y hecgemonismo chi
no de gran nacidén, nuestro ejército y nuestro pucblo a -
la luz de la resolucién del IV Pleno del CC del partido
iniciaron miximos preparativos para lidiar con una posi-
ble guerra de agresidén iniciada por China desdc cl norvey,
a la vez que tomaron decididamente cn mano una respucsta
comparable a la guerra de agresién desatada cn el sur -
por la clique de Pol Pot bajo las 6rdencs de su patrdn -
/China/™. Ver, "Text of Central Committec Rcport to --
“Fifth VCP Congress, 27 March 1982", en: Daily Report
(Asia & Pacific) (Springfield, Virginia), Forelgn Broad-
cast Information Service, Vol. IV, No. 069, suplcimcnto
002, 9 de abril de 1982, p. 2 y 3.
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la salvacion nuc10nul”.~~m/

Tampoco se podia perder de vis-
ta que c¢ste coadyuvaria a incrementar el ya de por si desme-
surado poder del EPV en el acontecer vietnamita... y en el -

seno del PCV.léi/

Por otro lado, la RSV para 1979 no ten -
drfia, en visperas de su enfrentamiento con China, una Consti
tucidén, de tal suerte que cualquier documento que pretendic-
ra cumplir esta {funcién seria uno de tantos avatares de la -
guerra. Lsto, no tanto por la importancia que ocupa cl con-
cepto occidonful de legalidad en un Estado socialista y asii
tico, sino mias bicen porque la definicidén de un solo lider, -
un poco o la manera del Presidium soviético, tendria conse -
cuencias insospechadas. La no desaparicidén del cucrpo cole-
oiado que¢ gobernaba Vietnam no constitula tanto una opcidn -
entre la paz y la guerra sino mds bien una garantia de csta-
bilidad interna. En cambio, el preccio que dicha politica po
dia entranar no cstaba a discusién. Asi, puede decirse que

la paz dectermina una cierta ruptura de la unidad en el seno

del colegio gobernante, de la que derivaria, a su vez, un di

ferimiento de ciertas medidas, tales como la constitucidn, -

1377

-~ mElevar las tres revoluclones ¢ intensificar la fuerza -
de defensa', Nhan Dan, op.cit., p. 1.

léé/Respcc'co a la crecicente influencia de los militares en -

el scno del partido y los conflictos internos que ésta -
provocd, ver por cjemplo a Patrice de Beer, "Difficultés
politiques et &conomiques; la priorité donnée & la defen
se nationale suscite un grave conflit au sein du P.C. -
vietnamien", en: Le Monde, Paris, 3 y 4 de scptiembrc de
1978, p. 4. El articulo contiene algunas de las citas -
mds relevantes acerca de la disputa intrapartido publica
da como seric cditorial en el Nhan Dan. N

’
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respecto a las que no existe, ni puede existir en coeteris -

paribus, acucrdo.

Un cspecialista norteamericano hacia notar, inmediata--
mente desputs de la victoria en 1975, que se dan dos cambios
fundamentales cn las relacionces exteriores de Vietnam. Por
un lado, una redeflinicién de la distribucidn del poder geopo
litico en la regidn, ya que Victnam salia de la guerra con -
una imagen fortalecida y, bdsicamente, muy poderosa; por el
otro, se dio G...una disminucidn inmediata del involucramien

4
to de la RDV en el conflicto sino soviético”.lél/

Mas afn, -
"lLa. mavoria dec las limitaciones de la guerra, ecsencialmente
auto-impuestas, sc marchitaron o desaparecieron. Los porta-
voces de la RDV afirmaron cn repctidas ocasiones durante los
Gltimos mescs /de 1975/ que uno de los principales fundamen-
tos de la futura politica exterior scria la 'independencia'
tanto de la URSS como de la RPCh. En gencral, la disputa,
sino-soviética dejd de constituir un clementg central en el
pensamiento de la RDV. Pero, irdnicamente, en la disputa -
misma y a causa de la victoria vietnamita, los riesgos involu
crados en ¢l juego aumentaron y la rivalidad URSS/RPCh se¢ in

e . . . 14
tensificd tanto en tlanoi como al través del A51a”.——g/

Sin embargo, a mcdida quc se hicieron mds complejas las

139/

~~Z"Douglas Pike, "Vietnam: Democratic Republic of Vietnam',

op.cit., p. 403.
lig/Idem.
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opciones para la consccucidn del financiamiento de la recons
truccidén nacional --y del ambicioso IT Plan Quinquenal-- re-
surgié en importancia la cuestidén del conflicto sino-soviéti

co en Vietnam, aunque éste revistiera, sin la menor duda po-

sible, una modalidad --e implicaciones-- absolutamente nove-
dosas: los EU ya no ecstaban presentes como cnemigos. En -
otras palabras, la guerra contra los EU habia servido de con

trapeso en Hanoi a la influencia tanto de Pequin como de Mos
cfi.  Dc nucva-cuenta, y de manera ineludible, las opciones -
para cl desarrollo econdémico de Vietnam cstaban imbricadas -
con el exterior, sdlo que ecsto ahora equivalia, en especial

después de 1977, cada vez mis a optar ya sea por la URSS, ya
seca por Pequin. No s6lo en cucstiones de desarrollo interno
tenfa Vietnam que cscoger cntre diversas posibilidades sino

que debia confrontar un dmbito internacional cn el que el pa
pel de Vietnam, y su imagen, exigian una scrie de definicio-

nes entre opciones que con frecuencia eran mutuamente incom-

patibles. La historia de Vietnam después de 1975, y en espe
cial la de sus relaciones con la RPCh --y por extensibén la -
URSS y los LU-- es, en gran parte, la exploracidén de una cn-

crucijada: (Qué papcl ocupa en cste nuevo mundo y frente a -
sus vecinos? ¢Quté tan numerosas eran las opciones a partir -
del momento en que, sorprendiendo incluso a algunos de sus -
miembros, Vietnam es admitido en el Consejo de Ayuda Mutua -
Econdémica (CAME) el 29 de junio de 1978 y aclamado por la -

URSS como "vanguardia scgura del socialismo cn el sudeste -



- 108 -

141/

asidtico"?.—— (Ou¢ significado tenia para el porvenir de
la region la firma, centre llanoi y MoscG, de un Tratado de -
Amistad y Coopcrucidn al que el Presidente Soviético Leonid
Brejnev califica como "especialmente significativo a la luz
de las dificultades crcadas por China”?.lﬁz/ A partir de -
esc momento, los delicados malabarismos que I[lanoi habia eje-
cutado con tanta cautela entre Moscd y Pequin parecian una -
cosa del pasado.  De hecho, ya no parecia posiblc concebir -
que los dirigentes de la RSV se volvieran a entender con los
de la RPCh. El cquilibrio estaba roto, de tal suerte que el

terreno para cl enfrentamiento estaba definido. Faltaba sé&-

lo fijar la fecha.

lil/La vispera de la admisidén al CAME, el Ministerio de Rela

ciones Exteriores de la RSV negaba que fuera inminente -
dicho succso. Lo sorpresivo de la medida fue confirmado,
en Hanoi, por numecrosos agentes diplomdticos,centre cllos
yugoslavos, cubanos, rumanos y polacos. Ver también: -
"llanol a demandé son admission au COMECON'", en Le Monde
(Paris), 30 de junio de 1978, p. 4 y: "Bulletin de 1'e -
tranger; llanol, le COMECON et les conflits en Asie', en:
Le Monde (Paris), 2 dc julio de 1978, p. 1.

lig/Ver por ejemplo los articulos de Navan Chanda en el Far

Eastern Economic Review (llong Kong) del mes de noviembre
de 1978.




TTL.-  LOS INTERESES ANTAGONTCOS: LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO

"li's meior oler las hceces de los fran
ceses por un momento que comer excre
mento chino toda la vida™ (Ho Chi <
Minh, 1947).1/

"IE1 ¢éxito continuo de Vietnam cn el

mantcenimiento de su independencia se
apoyva hoy en dia sobre una scrie de

condiciones muy diferentes a las que
la sustentaban en ¢l pasado, En -
tiempos medievales, las montanas y -
la lTimitada tecnologia bélica ser -
vian como aislantes para Victnam, S6
lo abriéndose a otros paises pueden
ahora defenderse los vietnamitas',2/

.- Jrdochinu: los dragones al acccho

"Con China', decia en 1976 un diplomidtico vietnamita en
Pequin, '"no tencemos problemas sino malentendidos'. Pero, de
trds del cutemismo, sc hallaba el hecho ineludible segGn el
cual un malentendido es un problema en gestacién. Indepen -

dientemente de las inevitables fricciones que dan a las rela

T/, L . : . . - .
—"Paul Mus, Vict-Nam, sociologie d'unc guerre (Paris: Edi -

tions Ju Scuil, T952), p. 85. Citudo también en P.J. lloney
"Vietnamese-Chinese Relations'™, China News Analysis (llong

nongl), No. 1092 v No. 00 dedicado a Vietnam, U dc scptiem-
bre de 1977, p. 4. Este autor, a quien Jean Lacouture ca-
1ivica ¢omo "obscervador malintencionado', concluia cn ¢l -
citado articulo que: "No obstante los choques de interés -
nacional que Jde vez en cuando se suscitan entre Vietnam y

Thina v o obstante las politicas o las accilones divergen-
tes que de alll resulten, los chinos y los vietnamitas sc

parcoen denesiado, se han tratado demasiado tiempo y son -
aln demasiado ¢l producto del mismo molde cultural como pa
ra poder cultivar cualquier malinterpretacién del uno res-

! A}

pecto ol otre'™.

7
l/rrunces Fitzgerald, Fire in the Lake: The Vietnamesc and -
the Americans in Vietnam (Nueva York: Vintage Books, 1973)

p. ol v 52.
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cioncs cntre Estados su razdn de ser, ciertos signos precur-
sores dejaban adivinar que las relaciones entre la RSV y la
RPCh estaban en crisis, aunque deba consignarse aqui, por -
honradez, gque no sicmpre sc les supo dar, en su momento, to-
da la importancia que merecian. No se trata, empero, de ex-
humar la fecha precisa en que los malcentendidos se convier--

ten, sin duda por voluntad compartida de ambas partes, en -

3/

problema v, dc alli, en conflicto.=

’

Tal cosa es 1nverosi--
mil en cuanto se trata de un discurso que gira en torno a -
las‘percepcioncs que dos actores tienen el uno del otro y no
de sus acciones suspendidas en un vacio. De esta suerte, se
ria futil, a mds de tedioso, citar exhaustivamentc estos sig

Nnos precursores.

Como muestra, sin embargo, podian bastar algunos boto -
nes: Hoang Van lloan, veterano dirigentes vietnamita y cofun-
dador, junto con llo Chi Minh, del Partido Comunista de Indo-
china (PCI), deja de figurar cn el CC del partido --de cuyo

BP habia sido hasta entonces miembro durante varias décadas--

3/Un estudioso de Indochina hacia notar la dificultad exis -
tente para extricar una imagen y por ende fechas también,
que fueran coherentes con las interpretaciones del inicio
de la confrontacidén hasta cntonces ofrecidas por Hanoi o -
Pequin: "Con cada dia que pasa desde que el conflicto esta
116 abiertamente en 1978, la versidén vietnamita de la his-
toria secreta de sus relaciones con China se torna tan ri-
ca en color, quc parece una instantdnea Polaroid recién to
mada. A medida que el conflicto crece en amargura, los -
vietnamitas empujan progresivamente ¢l origen de su lucha
con China cada vez md3s hacia atrds en la historia'. Nayan
Chanda, "Secrets of former friends", en: Far Eastcrn -
Economic Review (llong Kong), Vol. 104, No. 24, 15 de junio
de 1979, p. 38.
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a raiz del 1V Congreso del PCV (sucesor del PCI) efectuado en
diciembre de 1976. También, sc habia desempefiado como primer
Embajador de la RDV ante la RPCh en una época en que China --
constituia el principal, si no el Gnico, apoyo de Vietnam en

su lucha contra Fruncia.i/ M3s aln, Nguyen Trong Vinh, Emba-
jador cn China de Victnam durante el IV Congreso, retorna a -
Pequin lucgo de celebrado éste, pero también deja de figurar

cn la lista de los 101 miembros permanentes y 32 suplentes --
que componen ¢l CC del PCV.E/ Otras personalidades, especial
mente militares, que de alguna manera podian ser identifica--
dos con China, pilerden sus puestos o bien son relegados a po-
siciones de mucho brillo y poco poder después del IV Congre -
50.9/ En la frontera con China, el Tal Bac y el Viet Bac las
dos Gnicas zonuas autdnomas, constituidas, la primera en 1955

y la otra al ano siguiente v habitadas por grupos étnicos no

vietnamitas, picrden su autonomia después del IV Congreso y

47

2/yer "Ban CHAp hanh trung u'o'ng &ing cdng shn Viét Nam khda
IV (E1 Comité Central del Partido Comunista de Vietnam, 1V
Congreso) en Nhan Dan (El Pueblo), Hanoi, 23 de diciembre
de 1976, p. 1.

9/Ver por ejemplo a Douglas Pike, '"Vietnam'", en: Richard F. -

Staar (Ed.) Ycarbook on International Communist Affairs -
1979 (Stanford, California: Hoover Institution Press, 1979),
p. 294. Cabe sefalar que Nayan Chanda, corresponsal del -
Far Eastern Economic Review de Hong Kong fue uno de los . -
primeros cn establecer la correlacidén, a principios de -
1978, entre la climinacidn de ciertas personalidades del -
PCV v del EPV y el incremento de las tensiones con la veci
na China. Ver por cjemplo "Cholon's Merchants Feel the --
Border Backlash'™, en: Fur Eastern Economic Review (llong -
Kong), 5 de mayo de 1978, p. 10 y 171.

Ver supra, capitulo II, p. 24.
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son pucstas bajo la administracion directa de funcionarios -
2

. . .7/
vietnamitas delegidos por llanoi.—

Para aplaudir, son neccsuarias las dos manos, decia Mao
Zedong. ks por ello necesario mencionar que la visita de Ni
xon a Pequin en 1972 habia causado cierto malestar en Hanoi
donde se le considerd como una claudicacidén frente al impe -
rialismo. Mas adn, un ano antes del triunfo de la RDV en el
sur, China ocupa un islote en e¢l Archipiélago Paracel y des-
aloja a las tropas del régimen de Saigén que lo ocupaban. Es
ta accién no pudo pasar desapercibida en Hanoi donde existen
también prectensiones sobre un archipiélago que, al igual que
el de las Islas Spratly, estd en disputa cntre China y Viet-
nam, ademds de otros palises cuyas reclamaciones, en términos

histéricos, no son tan sdélidas.

Z/La importancia de las minorias étnicas en el Estado vietna
mita moderno serd analizada mds detalladamente en el si -
guiente apartado. Baste mencionar que 90% de la poblacidn
de Vietnam son kin (vietnamitas de raza) {uc viven sobre -
una quinta parte del terrvitorio nacional mientras que el -
5% restante, compuesto por un mosaico de mis de 60 mino -
rias étnicas, ocupa las demis cuatro quintas partes. E1 -
5% nececsario para completar el total estd compuesto por -
chinos que viven junto a los kin. Estos datos son de 1960,
Bernard Fall, Le Viet-Minh. TLa République Démocratique du
Viet-Nam, 1945-1960 (Parfis: Librairie Armand Colin, 1960)
p. 89-95. Lste autor analiza entre otras cosas la grati -
tud del Estado vietnamita hacia las minorfias, a cuya leal-
tad debia éste su supervivencia, en vista de que la natura
leza del terreno donde se libraban las batallas contra los
franceses era tan hostil a é€stos como a los kin, hecho que
motivé la creacidén de las zonas auténomas como expresién -
de una politica de integracidn conciliadora y no de domina
cidn. lluelga decir que la historia de las relaciones entre
los kin y las minorias ¢&tnicas estd generalmente caracteri
zada por el desprecio de aquéllos y la desconfianza de &és-
tos. Datos mis reccientes de composicién y distribucidén de
la poblacién pueden cncontrarse en cl siguiente apartado.




Asi, este ctuwulo de "malentendidos'" incluia el trazo de
fronteras terrostres y maritimas entre ambos paises. Proble
mas ya, en cl fondo, dec soberanfas. Si bien 1a cuestién te-
rrestre era una herencia de regimencs rebasados por la histo
ria,ﬁ/ en el mar estos problemas se tornaban mds dificiles -
en vista de la posible existencia de mantos petroliferos, al
mismo tiempo que, en el establecimiento de una soberania so-
bre estas islas, sc veia involucrada 1la reclamacidén de zonas
econdémicas exclusivas de 200 millas. Por Gltimo, las areuas
del Mar de China Meridional que pucden ser controladas desde
cualquiera de estos dos archipiélagos tienen una importancia
estratégicua en vista del gran nGmero de buques que mavegan -

por esta ruta.g/ En la determinacién de los principales mo-

é/No existe ningdn tratado quec delimite la frontera terres -
tre centre los dos paises; ésta fue fijada por las conven -
ciones fronterizas de 1887 y 1895, que fucron firmadas por
Francia y la Corte Imperial de Manchuria.

9/

Z'Los casos dec Vietnam y China quedan cxpuestos en dos docu-
mentos cuya consulta es imperativa para ilustrar las pro--
fundas raices del conflicto de soberanias maritimas de am-
bos: Vietnam's Sovercignty over the lloang Sa and Trung Sa
Archipelagoes (Hanoi: Information and Press Department -
Ministry of Foreign Affairs, 28 de septiembre de 1979) y -
Some documentary evidence showing that the Vietnamese -
Government recognized the Xisha and Nansha Islands as -
Chinese Territory (Pequin, s.e., octubre de 19797). Para
una amplia descripcidn y un detallado andlisis del proble-
ma de las islas desde un punto de vista juridico, ver el -
excelente articulo de Hungdah Chiu y Choon-ho Park '"Legal
Status of the Paracel and Spratly Islands', ecn: Ocecan Devel-
opment and International Law. The Journal of Marine Af -
fairs (Nucva York, Vol. 3, No. 1, 1975), p. 1-28. Segln -
€stos "/L /a reclamacién de China... parece tener mds fuer
za que la de Vietnam". Barry Kramer "Dispute Over Islands.
In South China Sea Is Fueled by 0il Find'", en: Asian Wall
Street Journal (llong® Kong), 9 de septiembre de 1976, p. 1
y 9, explora la reclamaci6ébn de Manila sobre las islas.
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tives del conllicie sinovictnamita, serd importante no per -
Jder de vista que "lous intureses estratégicos y econbémicos de
China y Vietnam chocan virtualmentc sobre toda la extensién

del Mar de China feridional ...”.lg/

De esta manera, los factores de deterioro en las relacio
nes centre Victnam y China crecian dia a dia, sin gue les fue
ran contrapuestos clementos conciliadores que favorecieran -

el cventual restablecimiento de un equilibrio.

Pero cntre tan numerosos factores, un autor formulaba -
-una apreciacidn general dentro de la que cabfia enmarcar, co-
mo punto de referencia constante, al conflicto sinovietnami-
ta:"/L 7as Uisuras en la alianza llanoi-Pequin se ampliaron -
vdpidamente a principios de la década de los anos 70 bajo cl
impacto de ... actitudes y politicas divergentes hacia las -

11/

dos superpotencias'. De esta manera, un intelectual viet
namita, cercano amigo del Primer Ministro Pham Van Dong, . -
afirmaba en abril de 1978 que: "Entre Vietnam y Chinha exis -
ten diferencias fundamentales, mientras que con la Unién So-

- . . , . 2 . 12
viética, las diferencias son tan sélo cuestién de matlcos"r—/

En c¢ste contexto, Indochina es el terrcno por excelen -

~l—Q/Bruce Burton, "Contending explanations of the 1979 Sino-

Vietnamesc War', en: International Journal (Toronto), Vol.
XXXIV, No. 4, otofio de 1979, p. 708,
J—]—/Idcm., p. 700.

lé/Citado por Nayan Chanda '"Le Communisme vietnamien en mar

che', en: Le Monde Diplomatique (Paris), Afio XXV, No. 289,
abril de 1978, p. 20.
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cia para la cxnresidr de lo qgue, en el fondo, constituye una
disputa de intldcenciu:, en primer lugar entre los protaponis
tas dircctos, pero también centre otros actores que respaldan
4 los intereses que sc enfrentan, Yn Indochina, Kampuchea -
habria de convertirse en la chispa necesaria para encender 1la
disputa, por el sencillo hecho de ser el lugar donde los in-
terescs estratéeicos de los dos dragones, cl mavor y cl me -

nor, contrastaban de manera mids pronunciada e inmediata,

>

En efccto, el comunismo vietnamita surge asociado a la
necesidad de prevalecer en toda Indochina; el 3 de febrero -
de 1930 nace, oficialmente, ¢l Partido Comunista de Vietnam.
En octubre de csc afio, adopta sin emburgo el nombre de Parti
do Comunista de Indochina, mismo que guardard hasta su auto-
disolucién, por motivos tdcticos,en 1945.15/ Esto podria in
terpretarse como un reflejo de la necesidad de extender el -
cardcter nacional del partido a uno de corte regional, hecho
poco sorprendente si se recuerda que las tres entidades dis-
tintamente nacionales, Vietnam, Laos y Cambodia, viven enton

. . . . .. 14
ces, como "Indochina'", al paso uniforme que fija Franc1a.——/

j1jé/\’er D.T.I. (?), "A 1'occasion du IVe Congrés du Parti des

Travailleurs du Viet Nam: Regards sur les congres succesifs
du Parti", cn: Le Courrier du Viet Nam (llanoi), No. 54, no
viembre de 1976, p. 2-4.

14/

Frances Fitzgcerald, op.cit., p. 595, nota 19, no sin cier-
to humor apuntaba que quizd los franceses adoptaron el tér
mino Indochina como "consuelo retdrico' para restafar su -
orgullo ante el hecho de no haber podido conquistar ni a -
la India ni a China. Lo clerto es que el término, acuiado
por un gedgrafo danés en 1852, tiene una acertada connota-
cién en el terreno cultural/religioso pucsto que la regidn
fue punto dec confluencia de ambas civilizaciones.
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Asi, Indochina constituye un cnte ficticio c¢reado para obede
cer u las nccesidades de une administracién colonial y no pa
ra representar una real unién entre los tres principales pue

blos que la habhitan.

Por eso, en una época en que la nacidn vietnamita esta-
ba escindida en tres regiones, parece sorprendente que no se
haya insistido en darle un cardcter mds nacional, por sobre
el regional, al partido naciente. Tal decisién iba sin em--
bargo cn cl sentido de la linea internacionalista proletaria
marcada por Moscl y a la que representa Ho Chi Minh cuando -
decide ¢l cambio de nombre al partido. Al mismo tiempo, la
cxpansién de un idcal a una drea mids extensa podia proporcio
narlc al partido una mayor garantia de supervivencia. A fin
de cuentas es universal la validez de la unidén para hacer la
fuerza. Pero ello no invalida el hecho de que la seccidén -
propiamente vietnamita del PCI aportaba no sélo la mayor can
tidad de micmbros sino que también, y sobre todo, insuflaba

al pertido las mayores motivaciones idecoldgicas.

Durante la década de los afios 1930, el comunismo vietna
mita tomdé por primera vez en consideracién el problema de -
las minorias €tnicas. Por otro lado, como lo destacara un -
especialista, "En una circular polémica dirigida a unos mili
tantes camboyanos, el liderazgo del PCI escribia de manera -
un tanto cuanto abrupta que 'Cambodia no tiene ningln dere -

cho a establecer un partido comunista separado' y que 'no -
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hay manera alguna Je que se¢ considere por scparado una revo-

Tucidn camboyana,  SEIH pucde haber una revolucién indochi -
na'"., LEste mismo ~otor hacia notar que las dos principales
consignuas del partido en esta época eran: '"Derecho a la auto

determinacion de los pueblos minoritarios', aceptando que es
to podia significar la separacién estatal, y "Unién de Repi-

blicas Sovicéticas de [ndochinu”.lé/

Si bien a principios de
los afos de 1930, algunos en el PCI advertian acerca de las

"desviaciones nacionalistas'" de Ho Chi Minh, no puede negar-
s¢ la prolongada influencia soviética en la formacidn de és-

te, misma que es evidente en la formulacién de las citadas

consignas.

L1 PCT es, sin que quepa duda alguna, una creacidn viet
namita: en las cuestiones del comunismo en Indochina, el pa-
pel de Victnam ha sido siempre sobresaliente.lg/ Al grado -
de que la Plataforma del PTV de febrero de 1951 consignaba,
en su tercer capitulo , articulo 12 ("Nucstra politica hacia

Laos y Camboya'), 1o siguiente: "En ¢l interés comin de los

tres pueblos, el pucblo de Viet-Nam estd dispuesto a llevar

lé/Vor Pierre Rousset, '"Cambodia: Background to the Revolu--
tion"” en: Journal of Contemporary Asia (Londres), Vol. 7,
No. 4, 1977, p. 520.

lé/Una circular interna v secrcta del partido, después que -

éste resurge como PTV en 1951, afirmaba en noviembre de -
ese afio que: "/M /4ds tarde, cuando las condiciones lo per
mitan, los tres partidos revolucionarios de Vietnam, Cam-
bodia y lLaos serdn rcunidos para formar un solo partido'.
Citado en Robert F. Turner, Vietnamese Communism, Its -
Origins and Development (Stanford, California: Hoover -

Institution Press, 1975), p. 79.
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a cabo una cooper.cidéi a largo plazo con los pueblos de Laos
y Cambova, con ¢l {in de cstublecer una federacién indepen --
diente, libve, fuerte v préspera de los Estados de Vietnam, -

. . . 17
LLaos y tlambova, si asi lo desean sus pueblos".——/

As1, la RDV rcpresenta al Gobierno de Resistencia Pathet

Lao (Pathet lLao significa Estado Lao) y a los Khmers Issarak
18/

(khmer tibres) en Ginebra en 1954, Sin cmbargo, Cambodia
y Laos se¢ niegan a ocupar un lugar en la misma mesa que es -
tos '"gobiernos fantasmas'' detrds de los cuales se¢ presenta -
de manera evidentc la mano extranjera de Vietnam quien ha -
buscado instrumentar en estos paises "Lfﬂ7a continuacién de

9/

/su/ politica tradicional de penetracién”.l« Sin duda debi
do al papel de las potencias y en particular de China y de -
la Unidén Soviéticua --todos por motivos distintos naturalmen-
te, pero ninguno por filantropia--, éstas logran presionar a
Vietnam en el sentido de un retiro de su influencia sobre -
los movimientos comunistas de Indochina. De esta mancra, -
conviene recordar, junto con Frances Fitzgerald, que '"Con el
advenimiento de la independencia, las viejas disputas terri-
toriales resurgieron /cn Indochina/, alimentadas por los mis
mos viejos temores y ambiciones. Incluso el balance del po-
der habia permanccido en gran parte intacto /después del in-

tervalo colonial/. En las décadas de los afios 1950 y 1960,

T tdem., p. 349,

18/

—"Ver Nguyen Khac [luyen, Vision Accomplished? The Enigma of
flo Chi Minh (Nueva York: Collier Books, 1971), p. 245.
19/Bernard Fall, op.cit., p. 126-133,
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los cambodianos y los lao s6lo tenian uni ¢speranti para man
tener su independencia y ¢sta couasistia en que una o wmis de
las grandes potenclas garantizara su integridad territorial
contra /Vietnam y Tailandia/, +us dos mis poderosos vecinos,
Con tal fin, Francia, ¢l Reinn lUnido, la Uni6én Soviética y

. .. _ . 2
China hicieron en 1954 un acucrdo en Glnehra”.—g/

AsT, la guerra que libra la RDV contra los FU constitui
ri un hito después del cual s¢ rcactivard la preocupacidn --
vietnamita pof volver a instrumentar un papel predominante -
en Indochina. Sin embargo, los logros que cn este sentido -
Victnam obtienc en Laos se ven oscurecidos por las diferen--
cias con el Estado de Kampuchea Democratica, la ex-Cambodia;
éstas no hacen mds que exacerbarse a partir del 17 de abril

de 1975 en quc las tropas del khmer rouge entran en Phnom -

Penh, adelantdndosc asi por dos semanas a la toma de Saigdn

por parte del EPV,

Si bien es cierto que las diferencias entre Victnam y -

aqucllas fuerzas a quienes Monseigneur Sihanouk bautizara co

mo khmer rouge sc¢ agudizaron a partir de 1975, es también ne

cesario precisar quec éstas ticnen sélidas raices previas, -
tanto de naturalecza €tnica como politica, no obstante que sé

lo algunos observadores privilegiados pudieran discernir con

207

Frances Fitzgerald, op.cit., p. 54.



- 120 -

) ) . 2
claridad su existencia antes de esa fccha.—l/

Existian también factores mucho mds insidiosos que con-
tribuian a diferenciar el proceso histérico revolucionario -
de ambos paises: "El campesinado sin tierras en Vietnam pro-
bablemente se haya convertido en una mayoria a fines de la -
década dc los afios 1920 o principios de los afios 1930. En -
Cambodia esto no sucedid antes de los afios 1960 e incluso -
asf el cavdcter desposeido /del campesinado/ no fue tan enfd

tico”.ég/

De nuevo, y al igual que para Vietnam con China, estin
presentes en el corazén de la cuestidn diferencias territo -

ridles~a lo largo de la frontera comidn, asi como con respec-

7
ll/Vor por c¢jemplo el penctrante andlisis del Dr. Walther -

Baron von Marschall, "The war in Cambodia, its causes and
military development and the political history of the Khmer
Republic, 1970-1975" en The Seaford House Papers (Londres:
Royal College of Defense Studies, 1975). El autor fue Em
bajador de la Repdblica Federal de Alemania de 1969 a fi-
nales de 1974. No sbélo tenia una excelente reputacibn co
mo observador sino que también una cava cuyos vinos a me-
nudo habian atravesado las lineas, lo que le permitia me-
dir, junto con otros factores, el estado de las acciones
armadas en el interior del pais. Es preciso sefialar el -
contraste existente entre muchos puntos de vista de este
autor y la también excelente obra que posteriormente es -
cribié William Shawcross, con el beneficlo de una perspec
tiva histérica, respecto al papel de los EU y de Vietnam
en la dislocacién de la sociedad khmer. Sin embargo, la
informacién de ambos es a menudo complementaria e incluso
coincidente en algunos puntos tales como la miopia con -
que los EU sc empefiaron en ayudar al régimen corrupto e -
inepto dec Lon Nol. Ver William Shawcross, Sideshow: Kis-
singer, Nixon and the Destruction of Cambodia (Nueva York,
Pocket Books, 1979).

Zz/Pierre Rousset, '"Cambodia: Background to the Revolution",

op.cit., p. 521.
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to a unas islas que yacen en las cpstas de ambos paises. Cues
tién complecju que es, en gran parte, la herencia del régimen
colonial francés, mismo que, decteniendo la incorporacién a -
Vietnam de Kampuchea, delimita en su propio favor, es decir
en el de la colonia, las fronteras de Cochinchina. Siguien-
do la toma de Phnom Penh, el nuevo ré&gimen se apodera de unas
islas disputadas. Vietnam contraataca después de la toma de
Saigén y se instala de manera inequivoca en la mayor de es -
tas islas, que una decisidn colonial francesa habia puesto -
bajo la administracién de Cochinchina, quedando pendiente la
situacidn juridica.zé/ Koh Way, una pequefia isla con nombre
definitivamente khmer, es ''cedida como gesto de buena volun-
tad para que Kampuchea la administre' mientras un diplométi-
co vietnamita scfialaba que esta medida obedecia a '"la necesi

dad de no irritar las conocidas susccptibilidades de los pai

ses chicos".

En actos y declaraciones plblicas, Vietnam mantiene asi
su deseo de entablar "relaciones especiales" con Kampuchea, -
no obstante la creciente irritacidén de éste quien preferia -
que estas relaciones s6lo fueran normales. Y no sin razdn,
ya que lo que Vietnam ofrecia no podia sino constituir una -

forma de encubrir por fuerza de los nimeros y de la vecindad,

gZ’-/A lo largo de su historia, Kampuchea ha sido objeto de -

las ambiciones territoriales tanto de Vietnam como de Tai
landia. Para el contencioso territorial existente con -
Vietnam, ver el erudito estudio de Sarin Chhak, Les fron-
tidres du Cambodge (Tomo 1, Paris, Librairie Dalloz, 1966).
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una lenta pero determinada dominacién politica.

Alzando el velo sobre una identidad sospechada mas nun-
ca confirmada,el Anghka (organizacidn) tira la midscara y se
reconoce como Partido Comunista de Kampuchea (PCK) el 25 de
septiembre de 1977. Dicha medida obedecia, como lo hacia no
tar un diplomitico de Kampuchea "Al hecho de que el XVII Ani
versario /del PCK/ se¢ celebra en el pafs en medio de la con-
viccidn de la solidez de la estructura politica de masas, pe
ro también debido a la percepcidn de las consideraciones po-

liticas regionales”.gi/

Si las razones fueron internas, los
motivos eran externos y, entre éstos, Vietnam --mis quc Tai-
landia-- habia pasado a ocupar el primer lugar entre las pre
ocupacionces de Phnom Penh. Como lo hacia notar un estudioso
del conflicto entre Phnom Penh y Hanoi, '"Para un régimen kam
pucheano... las relaciones con Vietnam afecfan fuertemente -
su legitimidad doméstica... /de tal suerte quc/ los dirigen-
tes politicos de Kampucheca tienen a su alcance mucho menos -
espacio politico para maniobrar en sus relaciones con Viet -

) . . 25
nam que el que tienen sus contrapartes v1etnam1tas”.——/

No puede, a partir de cse momento, extranar que Kampu -

chea se opusiera al desco persistente de llanoi por incluirla

en el marco dec unas ''relaciones especiales'. Ante el papel
gi/Entrevista del autor, Hanoi, octubre de 1977,
25/

Z='Ver el interesante y profundo articulo de Stephen R. Heder,
"Origins of the Conflict", en: Southeast Asia Chronicle -
(Berkeley, California), No. 64, septiembre-octubre 1978, -
p. 12.




preponderunte de Vietnam en la creacibén del movimiento comu-
nista en Indochina, en 1930, ¢l PCK celebra en 1977 el XVII

Aniversario de su fundacidén en 1960, con lo cual marcaba una
clara escisidn respecto al papel del comunismo vietnamita, -
cuya orientacidn, a defecto de otro término, s6lo podia cali
ficarse de integracionista. Asi, los discursos que en [lanoi
pronuncian con motivo del '"destape'" del PCK el Primer Minis-
tro Phan Van Dong y el Embajador de Kampuchea, son objeto de
arduas negociaciones prcevias a su lectura. Este debe insis--
tir para quec ¢l discurso de aquél incluyera una importante -
frase normativa que le permitid, en la forma al menos, dejar
por sentado que Kampuchea, a diferencia de Laos, interpreta-
ba la "relacidén especial” en un sentido estricto y no en el

. : 206
ambiguo que llanoi dcsenba.——/

gg/El pirrafo en_cucstién del discurso de Pham Van Dong afir

maba que '"/0 /bedeciendo al testamento sagrado de nuestro
respectado y estimado Presidente Ho Chi Minh, el Partido -
Comunista de Vietnam y el pucblo vietnamita estdn invaria
blemente determinados a preservar y desarrollar la rela -
cién especial entre ambos Partidos y los pueblos de Viet-
Nam y Kampuchea", al que la Embajada de Phnom Penh se em-
pefid en que fuera agregado, quitando el punto final, lo -
siguiente: " |, sobre la base del respeto mutuo a la inde-
pendencia, la sobecrania y la integridad territorial, sin
intervencidn mutua cn los asuntos internos y sobre la ba-
se del marxismo-leninismo y del internacionalismo proleta
rio". Palabras al fin, puesto que un afilo después, Hanoi
estaria propiciando la creacidén en Vietnam de un Frente -
Nacional Unido de Kampuchea para la Salvacidén Nacional -
(ENUKSN) que el EPV instalaria en el poder en enero de -
1679. Copia dactilogrdfica de la alocucién pronunciada -
por Pham Van Dong en Hanoi el 3 de octubre de 1977, en la
recepcibn ofrecida por el Embajador de Kampuchea Democria-
tica para "saludar al Partido Comunista de Kampuchea quien
ha declarado su oficializacién', p. 2.
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La insistencia del PCK para que en su presentacidn pre-
valeciesen sus bases tajantemente nacionales, aunado a la -
instauracidén de un sistema sociopolitico que se definia por
el hermetismo y la autosuficiencia, presagiaban, detrds de -
las discrepancias verbales, la existencia de un malestar de

fondo muy grave con Vietnam.gz/

La extensidén irreparable del diferendo no deja sin em -
bargo de sorprender incluso al mds avieso de los observado -
res de las relaciones entre Vietnam y Kampuchea y éste cobra
una nueva dimensidén con la ruptura de relaciones, iniciada -

en Phnom Penh, el 31 de diciembre de 1977. A partir de ese

EZ/Ver por ejemplo el cristalino discurso de Pol Pot, Secre-

tario del PCK y Primer Ministro de Kampuchea, durante su
viaje a la RPCh al mismo tiempo en que se revelaba la -
existencia del PCK y que se celebraba su XVII Aniversario:
"La revolucién no puede ser exportada o importada de un -
pais a otro... No tenemos ninguna razén para agredir, ane
xar o absorber los territorios de otros paises, cercanos
o lejanos, aunque fuera por un pufado de tierra. En cam-
bio, el respeto a nuestra soberania y a nuestra integri -
dad territorial constituye para nosotros un imperativo. -
Es asi como siempre nos hemos esforzado por establecer re
laciones de amistad con todos los paises, cercanos o leja
nos, en el mundo...". Copia mimeografiada del discurso -
pronunciado en Pequin el 28 de septiembre de 1977 con mo-
tivo del banquete de bienvenida ofrecido por el PCCh y el
gobierno de la RPCh. También puede consultarse en Pekin
Informa (Pequin), Afio XV, No. 41, 12 de octubre de 1977,-
p. 22-30, ya que la revista reproduce in extenso este dis
curso y el del Presidente Hua Guofeng. A manera de ejer-
cicio elocuente, puede resultar interesante la compara -
cién con la reducida cobertura que esta misma revista otor
gd el mes siguiente a Le Duan, Secretario General del PCV,
con motivo de la visita amistosa de é&ste: Pekin Informa -
(Pequin), Afio XV, No. 48, 30 de noviembre de 1977, p. 3-8.
Asimismo, sélo fueron publicados extractos de los discur-
Sos.
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momento, Vietnam no pucde mis que abrir su juego y ese mismo
dia, el Viceministro de Relaciones Exteriores de la RSV de -
¢laura que "La solidaridad militar entre Vietnam y Kampuchea

y Laos es una cuestién de importancia estratégica para noso-

tros, de la misma manera cn que fuc un factor determinante -
para el logro de la victoria en 1975. Durante el proceso de
liberacidn patridtica y de reunificacidén del pueblo vietnami
ta, no sc¢ dejdé ni un solo momento de reforzar las relaciones

8/

de solidaridad militante con Kampuchea vy Laos”.g—

Con Laos, pais con el margen de maniobra politica mis -
reducido de los tres, las relaciones son en cambio de un te-
nor muy distinto, como lo puede demostrar la firma, el 17 dec
julio de 1977, del Tratado de Amistad y Cooperacidn a 25 afios
que consta de tres documentos que, no obstante ser parcial -
mente divulgados, constituyeron el marco legal para la perma
nencia del LPV en suclo lao, al mismo tiempo que las clausu-
las publicadas favorccen el papel dominante de Vietnam cn es

29/

ta relacidn.==

28/

~="Hlanoi, declaracién antc los Jcfes de Misidén reunidos c¢x -
profeso, 31 de diciembre de 1977. E1 énfasis es nuestro.

Zg/El papel de Hanoi en Laos se ve sin duda rcforzado por la

prcsencia de un nlGmero de integrantes del LPV que fluctia
cntre 40 v 80.000 soldados desde 1975, asi como de un niG-
mero importantc de obreros y técnicos vietnamitas que cfec
tGan varias obras cn el pais, y en especial a lo largo de
una frontera quc desde hace tiempo se ha distinguido por
su ""porosidad'. Algunos rasgos de lo que podrian contec -
ner los documentos aludidos estan expuestos en Arthur J.
Dommen "Laos'', en: Richard F., Staar (Ed.), Yearbook on --
International Communist Affairs 1978 (Stanford, Califor -
nia: Hoover Institution Press, 1978), p. 281 y 282.
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Fiel reflejo de la debilidad endégena del proceso revo-
lucionario lao lo constituye el hecho de que el Pathet Lao,-
brazo armado del PPRL, habiendo logrado el control del campo
para asumir el poder en las ciudades, controla ahora las ciu
dades micntras que los brotes insurgentes que prevalecen en
el pais parecen indicar que el Gobierno no domina plenamente
la situacidén cen el interior mismo de Laos. La insurgencia -
Mco, crénico mal de este régimen y de no pocos que le antece
dieron, estd sicndo diezmada a cafionazos y hasta con bombas
de napalm y gases asfixiantes segln algunas fuentes, sin que

fuera posible empero confirmarlo. Asi, aunado a las tensio-

’
nes crccientes entre Laos v Tailandia que fueron objeto de -
declaraciones por parte del Ministerio de Relaciones Exterio
res de Laos en abril de 1977, la insurgencia crdnica que aque
ja al régimen debe verse como uno de los principales motores

trds la decisidn del Estado Lao en el sentido de recurrir a

la ayuda de un considerable nimero de soldados del EPV.

A medida que crecia en intensidad la confrontacidn de -
Vietnam con Kampuchea y luego con China, Laos tuvo que aban-
donar su postura descomprometida e inclinarse hacia Vietnam,
en vista también de la notable influcencia ejercida por el -
PCV en el seno del Partido Popular Revolucionario Lao (PPRL),
cuyos miembros dirigentes han pasado extensas temporadas de

/

formacidn en Hanoi.ég—- El papel de Vietnam, y en particu--

ég:7lncluso la esposa del Secretario General del PPRL, Kayso

se Phomvihdne, es vietnamita, hecho que pierde todo su -
caridcter anodino en el contexto de sociedades asidticas,
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lar de ilo Chi Minh, cn ¢l establecimiento del movimiento co-
munista en Indochina seri rceconfirmado en 1980 de mancra ofi
cial por ¢l Ministro de Propaganda, Informacidén, Cultura y -
Turismo de¢ Laos quicen, al mismo tiempo, afirmd que '"No obs -
tantc estar divididos en tres, los partidos /de los tres pai
ses de Indochina/ estaban tan unidos como los hijos de una -

) 31
misma madre" .—~~-/

Con motivo del TII Aniversario del establecimicento de la
Repibiica Democrdtica Popular Lao, el cotidiano del PCV, Nhan
Dan (L1 Pucblo), publicaba el 2 de diciembre de 1977 un cdi-
torial que scnalaba, cen visperas de la ruptura de rclaciones
diplomdticas entrce Kampucheca y Vietnam, lo siguiente: "Como
lo han afirmado en mGltiples ocasiones los dirigentes de los
Partidos y de los gobicernos de ambos paises, las relaciones
¢speciales entre Viectnam y Laos son el resultado de 'una pre
closa tradicidn y constituyen una fuerza invencible de ambas

naciones y amhos Partidos, una recalidad viva, una lev del de

cn geneiral orientadas de mancra sutil, pero no por cllo -
mcenos efectiva, a la xenofobia. Ver Nayan Chanda "Viet -
nam Ubcr alles'", en: Far Fastern Economic Review (Hong -
Kong), Vol. 108, No. 206, 20 de junio de 1930, p. 29, quicn
afirma: "En los altos niveles, los funcionarios superiores,
incluycendo ministros... son enviados regularmente u llanol
para secguir cursos de educacién politica. El Ministro de
Agricultura de Laos, Khamsouk Saignaseng, sc reincorpord -
recientemente a su ministerio después de haber scguido -
cursos politicos en la Escuela Nguyen Al Quoc para cuadros
superiores de Hanoi durante casi dos afos'.

)
~

|

Idem., p. 28. jCuriosa afirmacién de un Ministro para el -
cual el papel del khmer rouge en Kampuchea pareceria haber
sido tan s$dlo un breve cntreacto!
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sarrvollo de Ta revolucion en ambos pafses', v csto c¢s lo que

ha reiterado oficiaimente ta firma del acuerdo de amistad y

cooperacidn entve ambos poises™ . liste aniversario, coniinug

.

ba ol editorial, constituve un cvento particularmente imvor-

tante para ¢l puchblo vietnamita, "hermano mis cevcano dei o -

puchlo laosiano, cuyva sucrte y destino sc hallan Intimamente

32
cntrelazados al 5uyo“._—/

A omedidy cee o se ovelvia mds virulento ¢l conflicto entre
Vietnoam v o Kawpachesr Tros se vieo obligado o tomar una posi -
cion mis favorable o los interescs de Hanoi contra Kampuchea,

co yvinta de loe Jotas politicos de sus dirigentes con el PCV

o

viode Ja o indisimulable presencia del PV, lo cual sigei{i00, -

-

cosioantomdticomente, optar tawbién por la reduccidon del im-
portante papel econdmico y politico de contrapeso desempefiado
o la BPCh en Laos. Para Pequin, esto representd un gnlpe
Jis --CONn Caigo a su contencioso con Vietnam-- cen vieta del

valor estratégico de su ayuda, especialmente cn ¢l norte de

33/

Jues . —

S e il renroducide . desnud . K S

U bditocial repreducido, después de la ruptura Kampuchen- -
Vietnaw, bajo ¢l titulo de "Un solide avant-poste dua so -
sialisme ©i Asia du Sud-bBst', en: lLc Courricer du Viet Ham
(itanoi), No. 08, cncro de 1978, p. 4. EI t¢riiuo "vanguar
dia del socialismo en el sudeste asidtico’ fw. original -
mente acufado por la URSS para ser aplicado a Vietnam.

3/ N 5 .
in mapa de las carreteras construidas con la ayuds de im-
nortantes contingentes cbreros chinos a lo largo do wie -
do auince  anos se¢ cncuentra en: Sheldon W. Simon Avioe -

cutralism and U. §. Policy (Washington: Amcvican Laoor
rige [rns<titute for Public Policy Rescarch, 1675Y, p. 21,



AsT, frente o Laos cuya politica exterior asume una for
ma ddctti oa los intereses de Vietnam y que se convertira, a
modida gque s ointensifica La confrontacidn, con Ta coja Jo e
sonunclia por caccelencia de las recriminaclones anti-chinas -
de Manoi, Kampuchea se constituye en cl obsticulo a vno de
los fincs dltimos de la revolucidn victnamita: la unidod o
los tres paises de Indochina. Detrds de la biasqueda de esta
unidad, no necesariamente bajo la forma de un solo pafis, si-
no tal ves de une {ederacidn, se cncontraba cn cfccto la ne-
cesidad, devintda vo como estratégica, de hallar la forma de
extender y coapartiv con Laos v Kampucheca los conceptos de -
independencia v libertad tan caros a Vietnam. No obstante -

la paradoja, la nccesidad dictada por ¢l interés nacional de

Victnam no dcjaba por ello de tener menor vigencia.

Al no tener frontera comin con la RPCh, por lo que &sta
aparcce mds como una allada potencial que como una amenaza, -
los pocos lazos prevaleccientes entre la joven genevracidn ro-
volucionuriu de Kampuchea, producto de circunstancias muy -
particulares, con la vicja guardia vietnamita, forjada al c¢a
lor Jde las luchas anticoloniales, no pucden impedir que Phnom
Penh estreche sus relaciones con Pequin. Cierto es que tampo
co puede descartarse la tradicional, y reciproca, antipuatiz
do de 1la historia, mids que el elemento racial, parecc habci -

constituido un ingredicente sobresaliente del distanciamicnto

entre Kampuchea y Vietnam. A fin de cuentas, lo Gnico que ¢
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el fondo compartia el PCK lo mismo ¢on Monseigneur Sihanouk

que con cualquier otro khmer, eran el conocimiento de su his
toria y la vivencia de repetidas invasiones victnamitas con-
tempordneas, veladas bajo el manto de la solidaridad combati

va, tales como la de 1954 y luego la de 1970-1971.§i/

Mds adn, el cstado precario de las relaciones de Kampu-
chea con Tailandia, aunade a la dificil situacidén doméstica
por la que aquélla atravesaba, impedia, de momento, a Phnom
Penh Ta posihiiidud de recurrir a la receta tradicional que
cn el no tan distante pasado habia garantizado su superviven
cia nacional al buscar la ejecucién de una politica que en--

frentara a Tailandia contra Vietnam,

De esta manera, el accrcamiento a Pequin emanaba mis de
una nécesidad frente a 1o que Phnom Penh ha considerado, des
de el pasado remoto, como la amenaza cxpansionista de Viet -
nam, que como el resultado de una afinidad ideoldgica entre

Kampuchea y la RPCh, tal y como se le ha querido represen -

Asi, lucgo de la invasidén vietnamita que, como culminacidn
de un esfuerzo bélico emprendido en 1978, instal6é cn enero
de 1979 a un régimen mds décil en Phnom Penh, pudo aprc --
ciarse en Hanoi una exposicién de artistas que, motivada -
por "la celebracién de una salvacidén del pueblo kampuchea-
no', mostraba dibujos de Kampuchea (entre los cuales algu-
nos de Angkor Wat) cjecutados por soldados-artistas victna
mitas en 1971. iElocuente tributo a la solidaridad comba
tiva, midxime cuando se piensa que Angkor Wat estd mds -
cerca de la frontera tailandesa que de la vietnamita.



tar de mancra simplistu.ié/

En un contexto mis amplio, la sombra del conflicto sino-
soviético quc se cific sobre la regidén vendrd a complicar atn
mds cstos prohlemas. LIn efecto, Vietnam tendrd que recurrir
al apoyo dec la Unidn Sovi€tica, entre otros motivos para equi
librar la influencia que la vecindad confierc a China, toda -
vez que Phnom Penh, por su lado, buscarid afianzar ¢l apoyo de
Pequin come una garantia de contencibén al papel expansivo de
ffanoi en Indocﬁjnu. Asi pues, a partir del momento cn que ya
no fue posiblce concebir un entendimiento entre los lideres de
lfanoi y dec Phnom'Penh, se definié en Kampuchea el terreno pre
ciso en que sc enfrentarian la correlacidn de fuerzas y las -
aspiracioncs de cxpansion (y de contencidn) de dos dragones -
que invocaban el resurgimiento de la tradicional y larga cola

de sus relaciones conflictivas.

Si el terrcno para el enfrentamiento estaba ya definido,
faltaba adn cxplorar los limites que ofrecian todos los decmés

elementos que, de alguna manera, incidian en la composicidn -

5/

32 Ln este scntido, las simpatias declaradas del PCK al mo -
rir Mao en septicmbre de 1976 van hacia los que despuds -
serian calificados como '"banda de los cuatro', toda vez -
que se critica severamente a ''los seguidores de la linea
capitalista" quiencs, como Deng Xiaoping, ocupan actual -
mente el poder. Dec hecho, toda vez que Pequin buscaba -
consolidar su posicidén en Indochina y contener la expan -
sién de Victnam, tampoco puede negarse un aspecto contun-
dente, aunquce poco explorado, de las relaciones sinokampu
cheanas, segln el cual el nuevo liderazgo en Pequin buscé
desempenar un papel moderador en la politica extremista,-
tanto doméstica como exterior, de Phnom Penh.
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de esc vasto y complejo aparato que -formaban las relaciones
entre la RSV y la RPCh en esta ctapa. La velocidad con que
s¢ habla desgastado el optimismo de la victoria de 1975 en -
Vietnam, frente a los problemas que ésta suscitd, y el dete-
rioro de las relaciones con sus vecinos, a un ritmo que fue
causn de no poca perplejidad, parecian indicar que ¢l afno de
1678 constituiria otro importante derrotero en la historia -

contemporinea de Vietnam,

En el terreno de sus relaciones exteriores y comnarada
con tas demds razones que motivaron su confrontuciéﬁ con Chi
na, debe ocupar un sitio destacado la prioridad imperiosa -
que Vietnam dio a la necesidad de establecer una alianza irre
vocable con Laos v Kampuchea, ante la cual, segln un especia
Lista, "/L 7a idea original de una TFederacién Indochina co -

36/ Toda vez qﬁe Pequin -

bra un viso relativamente liberal".
no podia ver sin cierta alarma cl fortalecimiento del papel
de Viectnam cn Indochina, fomentado en parte por cl respaldo
de una Unidén Soviética sicmprc dispuesta a "lanzarsc al soco
rro de la victoria'",cl conflicto entre llanoi y Phnom Penh te
nia que desempefar un papel decisivo como catalizador de las
crecicentes divergencias sino-vietnamitas en las que los impé
rativos cstratégicos de ambos paises sc oponian dristicamen-
tec. En este sentido, ¢l anticolonialismo vietnamita parecia
convertirse en el defensor de un mito heredado de la colonia
francesa: Indochina.

367y,

Nayan Chanda, "Vietnam Uber alles', op.cit., p. 29.
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La cuestidn lloa-

En Vietnam, cl problema de los lloa adoptd principalmen-
dos fucectas estrechamente vinculadas: por un lado, el im-
tante papel ccondmico que la comunidad de origen chino ha

desempenado en el sur y que el Estado socialista tuvo -
recuperar gradualmente para si después de la reunifica -
n {en lo que algunos llamaron la "nordmalizacidn del sur")

por el otro, el enfrentamiento a China.

En cuanto a las ctnlas que lo componen, Vietnam estd -

38/

mado por un mosaico de mds de 60 nacionalidades distintasi—

AR 4

38/

—_—

/an es un término de origen chino (:%L ) cuya principal -

connotacidén es de orden étnico, en el mismo sentido cn -
que se podria hablar de un Rin (vietnamita), de un Khmer
(cembovano), de un Lao, etc. Hoa e¢s una abreviacién de -
Hoa kieu (chino de ultramar) a los que se les conoce de -
csta manera, en términos genéricos, debido a que cmigra -
ron a paises que cstaban mds alld del Nan yang (Mar del -
Sur). Asi como un vietnamita es un Kin en su pais, al -
emigrar se convierte en Viét kieu o, sencillamente, en -
Viét., Un llan se convierte en lloa al fijar su residencia -

fucera de China.

Aproximadamente 4/5 partes de la poblacién de Vietnam sec

agrupan en tres zonas que constituyen poco menos del ter-
cio de 1la superficic del territorio nacional: cl delta -
del Ric Rojo, el delta del Rio Mckong y la estrecha (me -
nos de 50 kildmetros) faja de la pluanicic costera central.
Arrozivoro por cxcelencia y casi por exclusividad, el Kin
(al igual que el lloa v el Khmer) habita regiones bajas vy

ficilmente inundables. As¥, la quinta parte restante de

la poblacidn, en su abrumadora mayoria compuesta por et--
nias minoritarias, habita en regiones montanosas cuya su-
perficie cubre los otros 2/3 del pais. Ver: "La Républi-
que Socialiste du Viet Nam: principales données', en: Le

Courrier du Viet Nam (llanoi), No. 54, noviembre de 1976,

p. 25-29; Dang Nghicm Van, '"Sketch of the Ethnic Composi-
tion of Reunifiecd Viet Nam", en: Viet Nam Courier (llanoi),
No. 58, marzo de 1977, p. 28-29; Mai Quang, '"Coup d'ocuil
sur quelques groupes ethniques importants du Viet Nam',en:
Le Courrier du Vict Nam (llanoi), No. 59, abril de 1977, -




ILa mayoria de €stas cuentun s6lo unos pocos miles de miembros
que habitan, por lo gcneral, territorios fronterizos e inhds-
pitos pero cuyo valor cstratégico les ha permitido desempefar
con frecuencia un pupel politico importante a lo largo de la
historia de Vietnam. Sin duda el grupo mds numeroso, los Kin
o Viect constituyen alrededor del 87% de la poblacidén. Lec si-
pucen on importancia numérica los lloa con mis de 4% de la po--
blacidn rotal v los Khmer (2%). Pero, al igual que cn la ma-
yoria de los demds nafisces del sudeste asiiitico hacia los cua-
fes emigvaron on olas a partir del siglo XVIII, en Vietnam -
tan oo Iosraron desempenar un papel ccondémico de primer or

Ao, toda ver gque en gran medida lograban también conscervar -
itervta identidad comunitaria y étnica, lo cual no e¢s otra co-
saoque prescrvar una forma de identidad nacional. Una autora
wlvierte sin embargo que en vista de los distintos modos de -
adaptacidn asumidos por los Hoa en sus paises de residencia,-
C3 negesario precisar quc ”1—5_71 su 'inasimilabilidad' a 1las

culturas indigenas no constituye una ilusién, es cuando menos

p. 25-29. Sec trata de articulos sumarios que ante la recu-
nificacidén del pais reflcjan, por un lado, el interés reno
vado por la integracién de las minorias étnicas al Estado
vietiamita y, por el otro, la prucba de que el proceso de
bisqueda de una identidad nacional no ha sido afin complcta
do. Por su cnfoque, el detalle y la época en que fue es--
crita, resulta interesantec la obra del Coronel llenry Roux,
"Quelques minorités ethniques du Nord-Indochine' | en: -
France-Asic (Saigdén), ndmero especial dedicado integramen-
te al titulo, Ano IX, tomo X, No. 92-93, cnero-febrero 1954,
También pucde consultarse a Nguyen Khac Vien (Ed.), Mountain
Regions and Naticnal Minorities in the D.R. Vietnam, en:-
Vietnamese Studics (Hanoi), No. 15, 1968, y Ethnographical
Data, en: Idem., Nos. 52, 30 y 41,
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. 3
una exageracion'.—

A difercncia del mundo occidental donde ya sea el jus -

soli o el jus sanguinil determinan la nacionalidad de un indi

viduo, una politica legal clara respecto a esta cuestidén no

ha sido aln aplicada en Vietnam. Esta indefinicién quc pue-
de explicarse por la existencia de diversas nacionalidades -
étnicus, cuvo modo de vida errante no reconocec fronteras, es
también ¢l producto de un interés muy reciente por parte de

un LEstudo que esperd al triunfo del movimiento anticolonial

para cmpezarsce a inclinar sobre el problema,ig/

Sin embargo, cuatro afios después de efectuada 1a reuni-
ficaci6n, la RSV no contaba aln con una constitucién que nor
mara las relaciones juridicas supremas correspondientes al -
nuevo Estado. Este fendmeno, segln lo admitia un intelectual
vietnamita, se debe en gran parte a las dificultades pricti-

cas que ha afrontado, de mancra novedosa, el Estado vietnami

ég/Mary F. Somers Heidhues, Southeast Asia's Chinese Minorities

(Hawthorn, Victoria: Longman Australia, 1974), p. 1. En -
Vietnam, el grupo mds numeroso estd compuesto por Hao ori
undos de Cantén, (Guandung) y de Fukien (Fujien). Debe -
precisarse que si en la RDV los lloa no llegaban a consti-
tuir el 1% de la poblacién total, en el sur en cambio for
maban, segin esta obra, el 5.5% de la poblacidén en 1970.
No obstante que muchos Hoa hayan logrado emigrar antes de
abril de 1975, debe sefialarse que son, con un total de -
mids de 2 millones de personas, casi el 5% de la poblacidn
de la RSV en 1976.

ig/La oposicién de la RDV respecto a la nacionalizacidn de -

los Hoa en 1957, que contrasta de manera tajante con la -
posicidn que adoptard posteriormente la RSV, puede verse
en "Burla de los hechos histdéricos'", Pekin Informa (Pequin),
Ao XVI, No. 27, 12 de julio de 1978, p. 28-31.
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ta cn cuanto a la formulacidn del concepto de nacionalidad.il/

Por lo que toca a la cuestidén Hoa vista en el contexto
de la transformuacién socialista del sur, el PCV adopta, en -
una primera fasc que se extiende de la victoria en abril de
1975 a principios de 1978, una politica de moderacidén que va
a permitirle no provocar reacciones sociales demasiado vio -
lentas ni allenar su incipiente basc de apoyo, toda vez que
busca infiltrar a sus cuadros y consolidar su dominio politi

: : ~ 42
co a todos los niveles de esa ''corrupta sociedad surena”.——/

Esta primera fase abridé el paso a un programa sistemitil
co encaminado a transformar gradualmente la cconomia capita-
Iista del sur, de tal suerte que a principios de 1976 alrede
dov de 1000 grandes cmpresas fucron nacionalizadas en base a

lincamientos que permitian que los antiguos propletarios con

117

~—'"Fntrevista con el autor, llanoi, julio de 1978. Reflejan-
do cudn duro dec roer es este hueso, un Proyecto de Consti
tucién quec el Comité Permancnte de la Asamblea Nacional -
public6é ¢ hizo circular cn septiembre de 1978 expresaba,-
en su articulo 52 --Gnico dedicado a la cuestidén de la na
cionalidad-- lo siguiente: "Son ciudadanos de la RepGbli-
ca Socialista de Vietnam todos aquellos que posean la na-
cionalidad vietnamita definida por la ley'". iCuriosa refe
rencia a una ley indeterminada y, hasta donde se sabe in-
¢xistente, que incluso una norma que sc pretende suprema,
no parece atreversc a definir!

A2

Y2/ para ilustrar esta fase de moderacién inicial, ver por -
cjemplo el Comunicado del Comité Popular Municipal de Ciu
dad Ho Chi Minh relativo a ciertos rcglamentos adn vigen-
tes en cuanto a las libertades individuales y a la propie
dad privada de la pobhlacidn en Sai Gon Giai Phong (Saigén
LLiberada), Ciudad Ho Chi Minh, 12 de mayo de 1977. Una -
vez que el proceso de "amacstramiento del sur' pasé a una
ctapa mds decidida, este peridédico dej6é de circular en lla
noi y, en particular, en las Embajadas extranjeras.
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servaran un margen residual de control en la direccién de la

cmpresa, asi como cierto monto de los beneficios.

Una vez cumplidos los propbésitos de consolidacién poli-
tica de esta primera fasc, el partido decidi6é en marzo de -
1978 que cl momento de acelerar la socializacidn del sur ha-
bia llegado, con lo que fueron emprendidas una scric de medi
das destinadas a "romper la columna vertebral de la burgue -
sia compradora', misma que, en su abrumadora mayoria, estaba
compuesta por mercaderes de origen chino, c¢s decir, por lloa,
l.a scgunda fasc girdé esencialmente en torno a dos decrctos,
uno del 31 de marzo de 1978 y el otro del 7 de abril, después
de que el 23 de marzo, en una operacidn conocida como 'la no
che del golpe al Estado burgués', alrcdedor de un millén de
administradores, soldados del EPV y juventudes del partido -
invadieron todos los centros de comercio con el fin de levan
tar los inventarios. Asi, el primer decreto ordend que to -
dos los necgocios familiares o personales fueran cerrados, -
que se confiscaran sus inventarios y que sus ducnos sc abstu
vieran de cjercer su ocupacidn, para lo cual se les instaba
a desplazarse a las llamadas Nuevas Zonas Econémicas, donde
bdsicamente tendrian que contribuir a la formacidén de unida-
des agricolas productivas casi a partir de la nada. El se¢ -
gundo decreto ahbolid todo grupo de comerciantes debajo del -
nivel de propietarios de almacenes o tiendas e iba dirigido

principalmente a los numerosos comerciantes ambulantes.

Estas medidas, quec afectaron especialmente a Cholodn --ciu



dad sombra de SaigdHn huabitada casi exclusivamente por tloa -

permiticron incrementar ¢l control estatal sobre ¢l comercio -

\

- : 13
de 30 a4 0% de un lapso muy breve.,—-=

De esta mancra, la victoria socialista de 1975 cobraba
por {in toda la sustancia de su significado original. DPura
cfectundi

terminar de {ormalizar la reunilicacion del nafis,

cnojulio de 1970, los dos diferentes sistomas moncetarios que
imperaban cn cada una de las dos zonas del pals fucron aboli
dos cl 3 de mavo de 1978, para dejar el lugar a la introduc-
cion de una monceda Gnica para toda la RSV, Ll caricter nece
sariamente sorpresivo de dicha medida --0 horas improrroga -
bles para que cada ciudadano declarara todo el dinero que po
sefa--  permitio congelar los haberes [inancicros v los aho-
rros de la poblacidn al mismo ticmpo que sc limitaba d;ﬁsri—
camente cl volumen del circulante, Cada familia obtuvo ecn -
las ciudades hasta un miaximo de 500 dong de la nucva moncda,
independientemente de que la suma declarada fucse mucho ma -
vor, mientras que cn cl campo esta operacidn se limitaba a -

b
P SN Y
un mdximo de 300 dong por familia.—

“Sln grvan parte, la cronologia dec esta etapa de la transfior
macién socialista del sur, asi como este dato, provienen
de Douglas Pike -"Vietnam", en: Yearhook on International
Communist Affairs 1979, op.cit., p. 296-300. o

VAT

2981 nuevo dong equivalia en 1978 aproximadamente a § Méx. -
10.00 m.n.- L1 nroceso de eliminacidn del pequeno v media
no comercio cstd también someramente descvito cn: PLJ. -
Honeyv "Vietnuam Quarvterly Report No. 09", cn: China News -

Analvsis (ilong Kong), No. 1122, 9 de junio de T278. A7 -

condicidén de haber sido declaradas durante ¢l piuzo de 6
horas, las sumas dc¢ dinero en cxceso de estas cantidades
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Sin duda debido al tradicional poder econdémico concentra
dopor los flon, esta politica de aplicacidn general, cncamina
doaoacimentar las bases para la transformacidn socialista del
sur, parecia estar dirigida con particular contra la comunidad
de residentes de origen chino en todo el nafs. Cicrtos suce-
sus sin embargo parccian indicar que csta coincidencia hubia
stdo calceculada y que, al no scer completamente involuntaria, -
poseia tambicn cierto cardcter premeditado en cuanto a las po

sibles repercusiones en las relaciones de la RSV con la RPCh.

\sI, aparcce bajo una nucva luz la tendencia a climinar -
la influencia de Pequin en ¢l seno del comunismo vietnamita,
scégln se pudo apreciar luego de la celebracidn del IV Congre-
so del PCV en diciembre de 1976, Aunado a esto, la disolu --
) o : 15/
cion de las zonas auténomas del Tay Dac y el Viet Bac—' pare
cia encajar cn una estrategia destinada a "purificar" la fron

tera sinovictnamita. Mis atn, desde fines de 1977 sc tenia -

fucron depositadas en cuentas estatales, pcro s6lo después
de¢ gue fuera comprobado a satisfaccidn que constituian cl
producto de un trabajo honrado. Pocos fucron los que pu-
diecron satislacer ecste requisito, no sdlo en el sur, sino
también en ¢l norte. Cabe senalar que una de las explica
ciones oficiales ofrecidas a 1a realizacién repentina de
cste proceso scenalaba la necesidad de detener la infla -
cidn que ¢l sur "exportaba™ al norte; con cfecto, durante
los dos anos que precediceron estas medidas, llanol se enga
1and por vez primeria con ruidosas motocicletas, mientras
su pobhlacidn adquiria aparatos de masica v lucia relojes
digitoales, todo cllo "made 1n Japan', pcro comerciados en
Ciudad Ho Chi Minh, al amparo de transacciones ajenas a -
la cconomia cestatal. Ver cl cautivante relato de Jean vy
Simonnce Lacouture, Vietnam, vovage a travers une victoire
fParis: kditions du Seuil, 1976) v cn cspecial el capitu
in 11 de la scgunda parte. )

—Z'Ver la nota 7 de este mismo capitulo.
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conocimiento del inicio, en el norte, de un movimiento migra
torio de residentes lloa que, habiendo vivido ya durante mis
de 25 afios bajo cl régimen socialista de la RDV] optan sin -
embargo ahora por regresar a China, pais desde el cual sus -
antepasados hablan emigrado hacia varias generaciones. Fren
te a este sorprendente fendémeno, la emigracidn que se susci-
taba en el sur parecia en cambio fdcilmente explicable, en -
vista de que los lloa (y no pocos Kin) se arriesgaban en em -
barcaciones de fortuna --constituyéndose asi en '"'boat- people"-
cmpujados por la creciente pauperizacidn de la economia y la
consiguiente caida del estilo de vida (y sus correspondientes
espectativas) al que habian estado acostumbrados antes de --

abril de 1975.

En general, la politica oficial de la RPCh hacia las im
portantes comunidades loa esparcidas en el sudeste de Asia -
ha sido la de exhortarlas a cumplir con sus deberes ciudada-

46/

nos en los paises de su adopcién.—" FE1 éxodo de Hoa pro--
venientes del norte de Vietnam, inicialmente limitado a unos
Cuantos casos, cobré cn especial después de los acontecimien
tos de marzo, muy rdpidamente amplias dimensiones --50.000 -

personas en marzo y abril de 1978-- ante las cuales la RPCh

no podia permanecer indiferente, El 30 de abril, --exacta--

46 . - .
——/Para una discusi6én detallada de la importancia y el papel

dg los lloa en el sudeste asiidtico, asi como de sus rela -
Ciones con Pequin, consultar tanto la obra de C.P. Fitz -
gerald, The Third China (Melbourne: F.W. Chesire for the

Australian Institute of International Affairs, 1965), co-
mo el profundo estudio de Mary F. Somers teidhucs, op.cit.
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mente 3 afios después de l1a entrada del EPV a Saigdn-- China
hace saber que se muestra preocupada ante "una situacién que

.. 47
es observada con utonC1on”.~—/

El 4 de wayo, Vietnam admite
que "/ N_7o pocos residentes de origen chino... han atravesa
do la frontera... sin permiso de las autoridades y en viola-
cidén de la ley vietnamita...”" y afirma que estos 'actos ile-
gales”™ son el resultado de rumores esparcidos por '"gente de
mala intencién”.i§/

Si bien un factor mayor de irritacidn para China lo -
constituyd la scmejanza de objetivos inmediatos en la regidn
que parecia estarse gestando entre Vietnam y la URSS y entre
los cuales destacaba la contencién de la influencia de Pe -
quin, la RPCh no habia podido aln reaccionar pdblicamente -
frente al hecho. Con cl creciente éxodo de sus residentes -
de origen chino, Vietnam va a ofrecer a China una ocasi6n in
sustituible para expresar de manera abierta su descontento -
ante el rumbo que han tomado sus relaciones mutuas, tanto a

la luz del creciente acercamiento de Pequin a los EU y de Ha

noi a la URSS, como el envenenamiento irremediable del con -

477

" La declaracidén de Liao Zhengzhi, Vicepresidente de la -
Asamblea Nacional de China estd en el boletin inglés coti
diano de la agencia Xinhua (China Nueva), Pequin, 30 de -
abril de 1978.

Entrevista al Presidente de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores del PCV, Xuan Thuy, publicada en el boletin in -
glés cotidiano de Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia de Noti-
cias de Vietnam), Hanoi, 4 de mayo de 1978,

48/
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9/

[licto entre Vietnam v Kumpuchea.i_-

Asi, la confrontacifn se torna mds dspera y para fines
de junio de 1978, han cruzado la frontera de manera "ilegal"
mds de 150.000 lloa, en su inmensa mayoria residentes decl nor
te. Sin embargo, ambos actores estdn plenamente conscientes
de que las dimensioncs del problema no sdlo sc¢ debaten en el
contexto limitado de la cuestidn Hoa, de tal suerte que Viet
nam acusa a China de querer utilizar a ésta para incitar el
odio cntre naciones y de "inmolar a los Hoa', con el fin de
servir a su 'vil estrategia de someter a los pueblos de Indo
china v del sudeste asidtico bajo su yugo”.éq/ Por su par -
te, Pequin scerala que "Ahora e¢s evidente que la dircccidn so
vidtica es la principal defensora ¢ instigadora de la campa-

fna contra China v los residentes chinos en Vietnam'". Y, dc

b
mancra aun mis rclevante, afirma: "Visto en el contexto in-
ternacional, el que Jla Unidén Soviética instiguc a Viet Nam a
perseguir a los chinos residentes allfi y / a / oponersc a -

China es cvidentemente un paso importante cn la intensifica-

cidén de los esfuerzos del Kremlin por penetrar en el Surcste

19/

Ver por ejemplo el provocativo llamado a un levantamicnto
de Run Dun, oficial del ERK quien deserta y escapa a Vict
nam, ampliamentc difundido por la prensa oficial de la -
RSV y traducido como "Former Kampuchean Army Officer calls
for uprising”, en el boletin cotidiano de Thong Tan Xa -
Viet Nam (Agencia de Noticias de Vietnam), ifanoi, 21 de -
junio de 1978. No constituia un secreto el que, desde al
gln tiempo ya, Hanoi estuvicra formando a un equipo even-
tualmente destinado a sustitulr a los gobernantes dc Phnom
Penh.

S50/Boletin cotidiano en francés de Thong Tan Xa Viet Nam -
(Agencia de Noticias de Vietnam), Hanol, 23 dec junio de -
1978.
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de Asia y expandir su influencia /en la regié§7”.§l/

De esta mancra, quedaba claro para ambos que la cuestifn
lloa no hacfa mds que reflejar el profundo malestar subyacente
en las relaciones entre Hanoi y Pequin, a saber, el choque de

los expansionismos antagdénicos. A partir de este momento, cl

deterioro se precipitard de manera acelerada, mientras quc

tanto Pequin como Hanoi utilizardn a la cuestién Hoa para

dar mayor publicidad a sus propios fines.

No obstante la cxistencia de alrededor de dos millones
de Hoa en el sur de Vietnam, la RSV busca, aludiendo a difi-
cultades de orden técnico y material, aplazar la apertura de
un consulado de la RPCh en Ciudad Ho Chi Minh, a pesar de la
insistencia de Pequin en su establecimiento.ég/ En vista de
lo que China califica de "larga obstruccidn' al establecimien
to de este consulado y blandiendo el principio de la rccipro
cidad, comunica a la RSV el 16 de junio quec ésta deberd ce -
rrar los tres consulados que tiene cstablecidos desde 1955 -

enn la RPCh.Eﬁ/ Ese mismo dfia, con un gestosque fue interpre

51/ )

~-"Comentario del Renmin Ribao (Diario del Pueblo) del 17 'e
junio, reproducido como ";Quién cs el instigador?", cn -
Pekin Informa (Pequin), Afio XVI, No. 25, 28 de junio dec -
1978, p. 26-31.

éE»/Por ejemplo, el Cénsul General de la RPCh en Ciudad Ho -

Chi Minh ya habia sido acreditado y el exequitur otorgado
por la RSV. El y su equipo se encontraban en llanoi desde
abril de 1978, toda vez que la RSV habia aplazado ya du -
rante 16 meses la solicitud de representacidn consular de
Pequin.

23/yer Pekin Informa (Pequin), Afio XVI, No. 26
de 1978.

6 de julio -

]
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tado como inoportuno, a mids de poco hdbil, la RSV comunica
a la RPCh que su consulado en Ciudad Ho Chi Minh podria even

4/

. .5
tualmente ser abierto en octubre de ese afio.=——

Cabe quizd recordar, para comentar el deterioro de estas
relaciones, que en lo que Vietnam interpretd como "/ A /ctos
premeditados que buscan presionar y obstaculizar el desarro-
1lo socialista de Vietnam', la RPCh habia comunicado, el 30
de marzo de 1978, que daba por terminada su asistencia técni
ca y financicra a Vietnam. Sin duda no fueron ajenas a esta
medida las rccriminaciones que lanzaba desde Hanoi, no sin -
cierta razén, el "comentarista' del Nhan Dan (El1 Pueblo), -
cuando preguntaba: '";Por qué la parte china se interesa tan-
to en el hecho de que un pufiado de capitalistas vietnamitas
de origen chino" /y no residentes Hoa/ "han sido transforma-
dos en trabajadores empleados en la produccidén, mientras que
cubre con un manto de silencio el hecho de que centenares de
miles de residentes chinos" /y no kampucheanos de origen chi
no/ "han sido perseguidos inmisericordemente, masacrados y -
expulsados por las autoridades de Kampuchea y que miles de -

entre éstos han venido a refugiarse en el sur de Vietnam don

Ei/La nota diplomdtica de la RSV puede ser consultada en: -

Dossier: les Hoa au Vietnam (Hanoi: Editions en langues -
étrangeres, 1978), p. 139-141. Esta obra resulta intere-
sante por ser un compendio de fuentes primarias relativas
a la cuestidon. Las notas diplomadticas febrilmente inter-
cambiadas por ambas partes de mayo a julio de 1978 estén
consignadas en: Documents sun la question des Hoa au Viet
nam (Hanoi: Départment de la Pressc et de 1'Information -
du Ministére des Affaires Etrangéres, julio de 1978).
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de el pueblo vietnamita les ha brindado ayuda y protec -
‘?His_/

cidn

Ademds de las paradojas que involucraba, la cuestibén -
Hoa tenia, sin lugar a dudas, amplias ramificaciones por to-
do el espectro de las relaciones sinovietnamitas. En el fon
do, sc¢ podia observar una cristalizacién de las posiciones -
de ambos, a la que se sumaba el crecicnte enredo de una si -
tuacidn, de por si delicada, mediante la apertura de implica
ciones que no parecian ofrecer bases para una pronta solu -
cién. Asi, Vietnam parecia ahora afirmar, aunque nunca de -
manera catecgdrica puesto que las contradicciones que desper-
taba csta cuestidén no se lo permitian, que los Hoa debian -

scer considerados como nacionales vietnamitas.

Las proporciones del éxodo-llevan a China, el 12 de ju-
lio, a tomar la decisién de sellar su frontera para impedir -
la continuacidén de esta emigracidn que Vietnam califica de -

ilegal,éé/ toda vez que despacha a dos barcos desde Cantdén -

EE/Comen‘cario del Nhan Dan (El1 Pueblo) traducido bajo el ti-

tulo "Défendons 1'amitié vietnamo-chinoise', en boletin -
cotidiano en francés de Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia de
Noticias de Vietnam), Hanol, 29 dc¢ mayo de 1978. Este -
fue también publicado bajo el titulo de "Préservons notre
précieuse amitié'!", en: Le Courrier du Viet Nam (Hanoi),
No. 73, junio de 1978, p. 0y 7.

ag/Cabe destacar que las 160.000 personas que lograron cru -

zar la frontera radicaban, en su inmensa mayoria, en el -
norte. Se calcula que el ndmero de lloa provenicentes del
sur que lograron obtcner los permisos necesarios para des
Py ~ - - -
plazarse al norte no rebas6é los 10.000. Segln un diploma
tico chino, s6lo quedaba un nGmero insignificante de lloa
por repatriar de entre los aproximadamente 225.000 radi -
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con el fin de establecer un sistema para recoger a aquellos
Hoa que hubiescn obtenido la autorizacidn de llanoi para sa -
lir del pais, asi como la de Pequin para ingresar a la RPCh.
Esta operacidén serd objeto de mucha publicidad pero los bar-
cos regresardn vacios a Cantén después de esperar a los que
Pequin calificdé como personas '"'ostracizadas, perseguidas y -
expulsadas'" por las autoridades vietnamitas. Si bien los -

Ilamados boat-pecople no constituian una novedad como reflejo

de los cambios sociopoliticos en un pais determinado, en --
Vietnam cobrardn toda su importancia a partir de marzo de -
1978, toda vez que cada incidente entre Vietnam y Kampuchea,
0 Vietnam y China, contribuird a incrementar el volumen de sa
lidas. Este €éxodo c¢s necesariamente ilegal debido, por un -
lado, a la limitada capacidad (y voluntad) de absorcién de -
los paises vecinos y, por el otro, a la dificultad (y lenti-
tud) para la obtencidén de los permisos necesarios de salida.

De esta manera, muchos Hoa y no pocos Kin optaban por arries

cados en el norte de Vietnam, después del cierrec de la -
frontera. Asi, quedaban alrededor de 75.000 Hoa en el -
norte del pais, mismos que después de la guerra con China
serdn, cen marzo de 1979, los primeros y casi exclusivos -
"beneficiarios" de un plan de evacuacién urbana. Este bus
caba, extraoficialmente al menos, alejarlos de ''la ncgia
y larga mano de Pequin', ofreciéndoles a partir de entcn-
ces un modo de vida campestre o, como en algunos casos de
los que se tiene conocimiento, pocas trabas a la celebra-
cién de operaciones delictivas quec les permitiesen cmbar-
carse en Haiphong con rumbo a Hong Kong, dondec las autori
dades se hallaban desbordadas por el fiujo de emigrantes
ilegales provenientes de la RPCh. No pocos de entre cs -
tos tloa contaban con varios anos de membresia en el PCV.
Un andlisis interesante y algunas cifras relativas al éxo
do se encuentran en Paul Quinn-Judge 'Le Vietnam face a -
la Chine'", en: Le Monde Diplomatique (Paris), No..294, -
Afio XXV, septiembre 1978, p. T y 16.
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garse a emigrar cn embarcacliones de fortuna, no obstante que
era bien sabida la proporcidén muy alta de personas que no -

C . 57
llegaban a ningiln dCStan.——/

No obstante lo anterior, a partir del mes de mayo de -

1978, el promedio mensual de boat-people supera a la canti -
58/

dad de cualquier trimestre del afio de 1977, toda vez que

cl problema de reabsorcidn de €stos, que las corrientes mari
timas empujan en su mayoria hacia Malasia, contribuird a ten
sar las relaciones entre Vietnam y la Asociacién de Naciones

del Sur Este de Asia (ANSEA), puecsto que la ANSEA se conver-

tird involuntariamente en punto de trinsito para éstos duran

EZ/El Mar de China Meridional, ademds de los problemas endé-

micos de pirateria que lo distinguen, es sumamente volu -
ble en cuanto a cucstiones atmosféricas. jRecuérdese a -
CamOes, quien salva al manuscrito de Os Lusiddas de un -
naufragio a lo largo de las costas de Cochinchina! Segfin
una Embajada de Europa Occidental acreditada en Hanoi y -
que, a través de sus programas de repatriacidn y asilo te
nia manera de conformar una aprecilacidén concreta de la si
tuacién en el sur, la proporcidén de muertos en alta mar -
se situaba al menos por encima de un 25% del total de los
que partian.

é§/Es importante sefialar que la naturaleza de esta cuestidn

no facilita la concentracidén de cifras exactas. Segln da
tos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu
giados (ACNUR), habian llegado a "paises de primer asilo™
durante mayo de 1978 un poco mds de 5,500 boat people. Du
rante septiembre, la cifra se elevé a mds de 8,500 perso-
nas. Es necesario precisar que se trata de personas que
llegaron a alglin destino y no de nimero de gentes que sa-
lieron de Vietnam. En 1977, llegaron a paises de primer
asilo un total de aproximadamente 15,000 boat people, -
1,500 en el primer trimestre, 4,500 en el segundo, 4,000
en el tercero y 5,000 en el Gltimo. Durante los tres pri
meros trimestres de 1978, para los que se tienen datos, -
superdban 35,000 las personas que habian llegado a algin
destino después de salir de Vietnam.
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te un lapso indefinido mientras otros paises ''con responsabi

lidad moral'" en la situacidén les otorgaran permisos de resi-

59/

dencia permanente.~—" Si bien el &éxodo de los boat-people -

en el sur no fue tan apresurado como el de los Hoa del norte
de Vietnam, su constancia asi como ciertos aspectos de corrup
cién a los que se prestaba toda la cuestidn le valieron una
gran cantidad de publicidad en la prensa internacional, al -
mismo tiempo en que tanto Pequin como Hanoi buscaron frecuen
temente explotar el sufrimiento de estas gentes, dando a me-
nudo lugar a espectdculos grotescos, para provecho de sus -
particulares intereses nacionales. Arriesgando la vida para
salir del pais, una decisidén que implicaba sobornar a algunos
oficiales asi como dejar atras todas las posesiones familia-
res, la situacidén de los Hoa en el interior de Vietnam no -
era tampoco envidiable: exencidén de cumplir con el requisito
del servicio militar y prohibicidén de ejercer ciertas profe-
siones como la ensefianza o de trabajar en la pesca, la silvi

cultura, la electrdnica, la conduccién de camiones, la meca-

59/ .
" La posicidén de Malasia, que en 1978 tenia alrededor de -
60% de los boat-people que esperaban ser reubicados estéi
lGcida y articuladamente expuesta por Tan Sri Ghazali -
Shafie, Ministro del Interior de Malasia, en un discurso
leido en Singapur el 19 de abril de 1979 ante la Conferen
cia sobre Finanzas y Cuestiones Bancarias: The ASEAN -
Countries and Indo-China (Kuala Lumpur: Murtadza Mohd. Ka
sim, Bahagian Penerbitan, 1979). E1 16 de enero de 1979,
la autorizada voz de Ghazali Shafie contestaba una intere
sante entrevista de Radio Televisidén Malasia sobre el te-
ma especifico de los inmigrantes vietnamitas ilegales. La
fotocopia del texto integro estd en poder del autor,.
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0/

nografia, la f{fotocopia o la imprenta.g— En cuanto a la --
exencidén de la obligacidn del servicio militar, un autor se-
fialaba en junio de 1978 que esta medida constituia "/U 7/n -
elocuente testimonio de la actitud de los comunistas vietna-
mitas hacia los chinos residentes en Vietnam y a la que diff
cilmente puede considerarse como calculada para tranquilizar
/los/ o para alentar/los/ a desechar los numerosos rumores -
que circulan en relacién a la hostilidad mutua entre Vietnam

y China”.gl/

De esta forma, la cuestidn Hoa se convierte efectivamen
te en un reflejo adicional del deterioro de las relaciones -
sino-vietnamitas, no obstante que, como tal, parece también
cludir una discusidén de la csencia de las discrepancias mu -
tuas. Nada mds claro para ilustrar esto que las negociacio-
nes en un principio hebdomadarias que emprenden ambas partes
en Hanoi a partir del 8 de agosto de 1978. A partir del mo-
mento en que la agenda no incluye mds asuntos que el de los
Hoa, dejando por lo tanto a un lado las cuestiones de fondo
tales como Kampucheca, las conversaciones de ambos Viceminis-
tros de Relaciones Lxteriores s6lo servirdn para cristalizar
posiciones quc desde su planteamiento mismo son irreconcilia
bles, y esto porque el problema entrc China y Vietnam no lo

constituyen sé6lo los lloa. Asi, estas pldticas indicaron una

ég/Douglas Pike, '"Vietnam'", en: Richard F. Staar (Ed.), --

Yearbook on Intcrnational Communist Affairs 1979, op.cit,
p. 302.
1/P.J. lloney "Vietnam Quarterly Report No. 69", op.cit., p.0.
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determinacién mutuamente compartida de no llegar a una solu-

cidén mediante estas negociaciones, en vista del cardcter -

irreductible de los argumentos interpuestos asi como de la
falta de flexibilidad en las posiciones asumidas por ambos,

no obstante el compromiso formal a "hacer prueba de la me -

jor buena voluntad'". El 3 de noviembre, las negociaciones

son suspendidas sine die, mientras cada una de las partes -
responsabiliza a la otra por la falta de resultados. La cris
talizacidn de las posiciones, que no fue prerrogativa exclu-
siva de Vietnam, era cvidente incluso antes de las negocia -
ciones y pudo aprecciarse cn un editorial del Nhan Dan que -
preguntaba: "(Quién ha prestado una mano y ayudado a la cli-
que reaccionaria de Pol Pot e Ieng Sary para apufialar artera
mente a la Replblica Socialista de Vietnam...? ¢Quién ha in
ventado la fdbula de los 'nacionales chinos victimizados'
...? (Quién ha orquestado el éxodo forzado de los Hoa a Chi

na, usando esto como pretexto para crear dificultades a Viet

)
Nam, ha cesado unilatecralmente (sic) toda ayuda a Viet Nam vy
ha clausurado los Consulados Generales viectnamitas en China?"

El editorial contestaba, no sin cierto maniqueismo principal

mente dirigido a las masas populares, que: "Aungue no quer:-

mos decirlo... las tensiones, las complicaciones y la pre

sidén... en las relacioncs entre ambos paises fueron todas

originadas por el lado chino". De¢ esta mancra, afirmaba;

",Quiénes se esfuerzan por prescrvar csta amistad cuidando

del interés de ambos pueblos? LEllos son ¢l partido, el go



62/

bierno y el pueblo de Victnam',—

Es dificil situar con precisidén cl momento en que el de
terioro en las relaciones sinovietnamitas cobra un cardcter
pronunciadamente irreversible. Cabe sin embargo consignar -
que en el momento en que las cstérilcs necgociaclones sobre -
la cuestidn Hoa son aplazadas sinc die cn tlanoi, el Secreta-
rio General del PCV, Le Duan, cl Viceprimer Ministro Vo Nguyen
Giap y el Primer Ministro Pham Van Dong, quien ha agotado --
las posibilidades de su politica moderada v antimilitarista,
se encuentran en Mosct. El 4 dc¢ noviembre de 1978, la URSS
y la RSV firman el Tratado de Amistad y Cooperacién. Confir
mando una politica extcrior que peca por omisién, el Secreta
rio de Estado nortcamericano Cvrus Vance declara ese mismo -
dia que su gobierno tenia conocimiento de que la RSV habia -
abandonado sus pretensiones a recibir reparaciocnes de los EU

como condicién previa a la normalizacidn dc relaciones.

De nucvo, al igual que los demds problemas que integran
el conjunto de las relacioncs sinovietnamitas, la cuestién -
Hoa debe verse inserta en un contexto mds amplio a fin de po

der resultar intelegible. Una vez que ambas partes han ex -

éz/”El pueblo vietnamita desea sinceramente independencia, -

libertad, paz y amistad', editorial del Nhan Dan (El1 Pue-
blo) reproducido en el boletin cotidiano cen inglés de -
Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia de Noticias de Vietnam), -
Hano1, 23 de julio de 1978, p. 5s. Quizd puede decirse -
que la guerra entre llanoi y Pequin cn cl terreno de la -
propaganda entrdé cn una nueva fase a partir de este momen
to: cudn lejos se estaba ya de las herméticas y veladas -
alusiones de principios de 1978.




- 152 -

plorado y explotado las oportunidades de beneficio a sus in-
tereses que de momento les ofrece la cuestidn loa, tanto Ha-
noi como Pequin se avocardn a delimitar, cada vez en esferas
mds amplias, los demds terrenos en que chocan sus respecti -
vos intereses. Por eso, detrds de lo que se presenta bajo la
forma de una especie de competencia y, de hecho, como una ca
rrera diplomdtica para determinar quién aislard a quién, Chi
na y Vietnam buscarin afianzar el apoyo de sus vecinos y, de
manera destacada, el de la ANSEA. Asi, las tormentas que -
prevalecen en el Mar de China Meridional en otofo lograran -
detener a fines de 1978 el ¢xodo de lioa hasta que, después -
de la invasidén vietnamita a Kampuchea y la respuesta puniti-
va de China a principios de 1979, éstc se convierte en una -
verdadera hemorragia que el gobierno vietnamita lograri dis-
minuir considerablemente, pero sdlo después dc haber efectua
do un acuerdo con el Alto Comisionado de Naciones Unidas pa-
ra los refugiados y no sin antes haberse desembarazado de -
gran ndmero de Hoa que le representaban tanto un riesgo poli

3/

; _ - 67
tico como un lastre econdmico.—

9é/\/er por ejemplo el "Memorandum de¢ acucrdo entre el gobier

no de la Repiblica Socialista de Vietnam y c¢l Alto Comi -
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) re
lativo a las personas que dejan la Replblica Socialista -
de Vietnam' del 30 de mayo de 1979, reproducido como ane-
xo a Ceux qui partent: lec probléme des émigrés qui quittent
le Vi€tnam (Hanoi, Le Courrier du Vi€t Nam, 1979), p. 41-
42. Cabe sefialar que las listas dc casos potenciales de

emigrantes sometidas por las autoridades vietnamitas al -
amparo de este documento cstaban mis frecuentemente inte-
gradas por casos de lloa que por casos genuinos de "reu -
nién de familias separadas" (family-reunion cases) o de -
emigrantes aceptados previamente por un tercer pafis.




Es necesario precisar que el Estado vietnamita tenia al
alcance de su mano diversos instrumentos para poder ejercer
presién sobre los lloa, mientras quec China s6lo podia azuzar-
los de manera indirecta en vista del rigido e indisputado -
control politico ejercido por el Estado vietnamita sobre el
tejido social de que estd compuesto este régimen socialis -

a0/

Sin embargo, la cuestidén es tan compleja que resul

taria deshonesto, en el mejor de los casos, seciialar de mane-
ra contundente a alguno.de los dos como responsable de esta
situacién, Segln un autor, ”AmBaS partes contribuyeron de -
distintas maneras al deterioro del clima, pero ninguna habia
previsto que la tensidén cobraria tal amplitud después del -

dxodo /Hoa7”.§§/

3.- ANSEA: La ofensiva diplométicaég/

Quizd uno de los fendémenos mds notables acerca de las -
relaciones de Vietnam con sus vecinos ha sido la constante -

de su aislamiento. La RDV nacié y luché durante afios desde

gi/Acerca de este Gltimo aspecto, ver por cjemplo el profun-

do estudio de Bernard B. Fall, Le Viet-Minh, op.cit., p.

105-106 y 159-164 y el papel de la delacidn en un régimen
como el vietnamita en R. P. Paringaux, 'La violation des

droits de 1'homme au Vietnam'", en: Le Monde (Paris), Afic

XXXV, 5 de octubre de 1978, p. 1 y 8.

9—5-/Nayan Chanda, '"L'affrontement de deux nationalismes’, en:

Le Monde Diplomatique (Paris), No. 294, Ano XXV, septiem-
bre de 1978, p. 17.

E’-—61/L05 cinco paises que constituyen, desde su fundacidn en

1967, 1la Asociacidén de Naciones del Sudeste de Asia -
(ANSEA) son: Tailandia, Malasia, Singapur, Filipinas e In
donesia.
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una posicién aislada sin duda porque, como lo hacia notar un
autor, ése era el precio que el régimen sentia que debia pa-

gar para poder persistir en su marcha hacia el socialismo.él/

El triunfo de la causa vietnamita y la reunificacién --
del pais abren la puerta a la posibilidad de inaugurar, de -
manera realista, una nueva era en las relaciones de Hanoi --
con el sudeste asidtico a partir de 1975, En efecto, las re
laciones durante la guerra se habian desenvuelto de manera -
siempre tensa, concebidas entre el apoyo militar de Tailan -
dia al régimen de Saigdén y la reserva del gobierno de Indo -
nesia, que mantenia a regafiadientes unas relaciones diplomi-

8/

ticas establecidas con tlanoi por su predecesor.g— Pero el

pasado era el pasado y, a partir de 1975, bajo el impacto -
del fin de la guerra, tanto Vietnam como los paises de la -
ANSEA llegaron a la conclusidn, por separado, de que el pro-
longar una tensa situacién caracterizada por el mutuo desdén
no correspondia mids a sus respectivos intereses. Impulsados
a veces por otros paises de la regién, pero también por las

consideraciones de un reacomodo de las relaciones de fuerza

en el drea, todos los paises de la ANSEA terminaron por esta

éz/Bernard B. Fall, "The Road to Socialism in North-Vietnam",

en: A. Doak Barnett, Communist Strategies in Asia: A Com-
parative Analysis of Governments and Parties (Nueva York:
Frederick A. Praeger, 1963), p. 222 y 223.

é§/Sukarno establecid relaciones con el gobierno de la RDV -

el 1° de agosto de 1964, poco antes del golpe que lo de -
rrocé, Estas se mantuvieron durante toda la guerra, si -
bien a un nivel muy bajo.
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blecer relaciones diplomdticas con Hanoi, si bien es cierto
que no todos se apresuraron a enviar a sus agentes diplomdti

COs 6—9/

A partir de este momento, empezardn a incrementarse, no
obstante cierta cautela inicial de ambas partes, los contac-
tos bilaterales entre Hanoi y las capitales de la ANSEA, a -
la que Vietnam no reconoce sin embargo en su cardcter multi-
lateral. Asi, de 1976 a 1978, se efectuaron numerosas visi-
tas de un lado a otro. Estas culminarian con la visita de -

Pham Van Dong a las cinco capitales a fines de 1978.

Sin embargo, la RSV mantenia relaciones cordiales con -
los cinco paises de la ANSEA mientras .simultidneamente atri -
buia designios hostiles a esta asociacidén a la que Radio Ha-
noi acusaba, todavia el 13 de agosto de 1977, de ser instru-
mento de la intencién norteamericana de convertir a la ANSEA
en alianza militar. Con esta afirmacidén, quedaba entendido
que Vietnam declinaba la invitacidén de la ANSEA en el senti-
do de enviar a un observador a la Reunidén de sus Jefes de Go
bierno celebrada en Kuala Lumpur el 4 y 5 de agosto de ese -

afio, mientras por su lado, éstos se mostraban, de nueva cuen

ég/Birmania desempefid, por ejemplo, un papel muy activo en -

el establecimiento de relaciones entre Malasia y la RDV -
el 30 de marzo de 1973. Singapur, que todavia en 1980 no
habia abierto su Embajada, establecidé relaciones el 1° de
agosto de 1973. Con Filipinas, se establecieron después
de la reunificacidén (12 de agosto de 1976). Tailandia, -
tradicional enemigo de Vietnam, es el Gltimo de los 5 en
establecer relaciones, el 6 de agosto de 1976,
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ta, dispuestos a llevar a cabo "relaciones pacificas y mutua

mente provechosas con los paises de Indochina",

Sin embargo, frentc al desarrollo de las tensiones con
China (también a la luz del rompimiento Kampuchea/Vietnam), -
la percepcidén vietnamita del papel que '"los cinco" desempe
fian en la regidn va a ser objeto de un giro radical, grosso-
modo a partir de la visita que les hacc el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la RSV en diciembre de 1977 y enero de
1978. No obstante lo anterior, es decir, ¢l cambio en la -
percepcién reciproca de las intenciones de los actores, la -
politica, en el fondo, sigue caructerizadndose por una buena

70/

dosis de cautela mutua.— De hecho, puede afirmarse que di

cha caracteristica es distintiva de las relaciones ANSEA/RSV.

Un diplomdtico malayo aseguraba a mediados de 1978 que

Zg/De esta manera, la publicacién en julio de 1978 de un ar-

ticulo de fondo '"Respecto a la pauta de independencia, -
paz y neutralidad en la regidén del sudeste de Asia'", en -
el 6rgano tedrico mensual del PCV Tap Chi Cong San (Revis
ta Comunista) parecia indicar que Vietnam habia vencido -
su reticencia inicial a tratar con la ANSEA sobre un pie
multilateral, pero s6lo para poder disipar mejor cualquier
duda, al querer incluir a Laos en esta relacidén. En vis-
ta del ascendente de Hanoi sobre Vientiane, la RSV pare -
cia anunciar mds bien su disposicién a tratar con la AN -
SEA a nivel de bloques, es decir no como Vietnam sino co-
mo Indochina: "En las relaciones con los paises del sudes
te asidtico, damos una feliz y calurosa bienvenida al pue
blo y gobierno de Laos, el cual ha aplicado una linea de
politica exterior muy correcta hacia éstos, logrando con
ello una meritoria posicidén en la regidén y un prestigio -
cada vez mayor en la arena 1internacional'. Senalemos que
en el 1éxico politico vietnamita, el término "linea muy -
correcta" puede entendersc como sinénimo de ''coincidente
con nuestra linea'.
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la politica de ANSEA hacia llanoi, eminentemente defensiva, -
contemplaba tres opciones: 1) la insercién de las relaciones
en el marco de una eventual "Zona de Paz, libertad y neutra-
lidad" (ZOPLYN); 2) el establecimiento de relaciones ANSEA-
Indochina, es decir a nivel de "bloques'; 3) la resistencia
popular en el evento de la expansién de Vietnam en el &drea -
siguiendo el lema de ''mos pueden conquistar pero no nos po -
drédn gobernar'. Esta Gltima opcidn era, obviamente, la mis
extrema, pero denotaba con cierta fidelidad que el acerca -
miento entre ANSEA y Vietnam era mds el producto de las con-
sideraciones del momento que de un deseo mutuamente comparti
do por estrechar incondicionalmente relaciones, esfuerzo que
requeria hacer a un lado la historia de cnemistad que habia

precedido este periodo.

Visto desde el sudeste asidtico, el retiro de los Esta-
dos Unidos en 1975 va a crear un vacio de poder en la zona -
que no sdélo intentarian colmar China y la Unidén Soviética, -
sino tambié&n Vietnam. En términos cstratégicos, Vietnam --y
por ende la Unidén Soviética que lo apoya-- se perfila como
el peligro inmediato mientras que China parece constituir un

adversario a largo plazo.

El cambio de la concepcidn que Vietnam tiene de la ANSEA,
de una alianza hostil a un grupo de paises cuyo apoyo regio-
nal conviene cultivar, no deja descer, a medida que se enve-

nenan sus relaciones con China, el producto de motivos trans
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parentes de politica extcrior.Zl/ De esta manera, el acerca
mienfo no puede ser mds que limitado: los paises de la ANSEA
optan (con algunas diferencias de matices), junto con Viet -
nam, por reconocer las rcalidades de Indochina después de -
1975 y por reducir las distancias entrc ellos con el fin de

hallar un modus operandi que coadyuve a salvaguardar un sem-

blante de estabilidad regional que es fundamental para todos
debido precisamente a la reconocida fragilidad de ésta. A -
lo anterior, vienc ademds a sumarsc, como (endémeno enddgeno,
el cardcter cndeble de muchos de los regimenes del sudeste -

asiético.zz/

Asi, sin tomar por el momento en consideracién los fac-
tores internos de Viectnam, el cambio de su posicidn cobra to

da su relevancia en el contexto especifico de la ventaja que

Zl/Paul Quinn-Judge afirma: "Cuando uno indaga acerca de es-

tos cambios de linea, los vietnamitas intentan --sin es -
tar aparentemente convencidos dec ello-- demostrar que su
politica ha sido siempre cohercnte, pero que serian 'estl
pidos' si no se adaptaran a las situaciones concretas. -
Acenttan también la nueva flexibilidad de su politica ex-
terior y el deseo de hacerse de amigos. Como lo dice el
sefior Phan Hien (Viceministro de Relaciones Exterdiores de
la RSV), 'tener a un amigo es bueno, pero tener dos es me
jor. Tener muchos es mejor aGn. He ahi la esencia misma
de nuestra politica exterior'', Ver, "Le Vietnam face a
. -la Chine", en: Le Monde Diplomatique, op.cit., p. 16.
Zz/Se trata en todos los casos de paises cuyas estructuras -
sociopoliticas atraviesan por periodos mdas o menos turbu-
lentos. En este sentido son sociedades cen crupcidn cons-
tante ante el impacto de lo que debemos reconocer como la
"modernizacidén', a falta de un mejor concepto, Tailandia,
por ejemplo, tGnico pais en no haber sufrido la imposi -
cién de un régimen <colonial, es objeto de 3 golpes de Es
tado en el periodo 1976-1980.
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le lleva China en su accrcamicnto a la agrupacidn, acercamien
to que ha sido posible porquec, como lo declaraba el Ministro
de Relaciones Exteriores de Japdén ante una rcunién de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de la ANSEA, celcbrada en Pat-
taya (Tailandia) el 16 de junio de 1978, '"Los paises de la -
ANSEA ven mds una amenaza en la Unidn Soviética que en Chi -

na”

Vietnam --cuya posicidén fuc ampliamente difundida por -
la URSS-- intentard advertir a la ANSEA contra el peligro de
los Hoa diseminados en el sureste asidtico, ya que é&stos po-

dian convertirse, en cualquier momento, en la ''quinta colum-

3/

na de Pequin".l—

La RPCh adoptarid, en cambio, una posicidén mids cercana a
las percepciones estratégicas de la ANSEA en cuanto al'juego
del poder regional. En efecto, China buscara imprimir la -
idea de que el didlogo no puede ser sostcnido con Hanoi sin
tomar en cuenta la influencia que la URSS ejerce sobre Viet-
nam. Asi, China afirma por ejemplo que: "Durante muchos afos,
la URSS ha intentado sembrar la cizafia en las relaciones de

China con los paises de Asia suroriental, aprovechando la -

Zé/Numerosas son las afirmaciones en el sentido de que: ''Pe-

quin puede aln esperar utilizar los lazos de sangre con -
20 millones de residentes chinos en la regién... /E 7stos
constituyen, ademds, una quinta columna que serd Ilamada
a servir los designios agresivos y expansionistas, de con
cierto con las demds fuerzas reaccionarias fantoches". -
Ver, por ejemplo: L'agression chinoise contre le Vietnam
(Hanoi: Editions en langues étrangéres, 1979), p. 14.




cuestidn de los chinos de ultramar... porque ella esti cada
dia mas consciente de que China es un gran obstdculo para su
penetracidén, control y cxpansidn en Asia suroriental y en to

. AV
do el conjunto de Asia''.—

Ante el sorpresivo anuncio de quc un Viceministro de Re
laciones Exteriores de la RSV habja sido autorizado a lanzar
desde las Naciones Unidas una propuesta para formar, junto -
con. la ANSEA, .una "zona de paz, independencia genuina y neu-
tralidad", el Ministro de Relaciones Exteriores de Singapur
felicitd a Vietnam por lo que calificé de subterfugio en vis
ta de que los paises de la ANSEA venian a entcrarse de diché
propuesta a través de... la prensa. Asi también, la idea de
una zona de paz, libertad y ncutralidad, cara a la ANSEA, pa
recia severamente increpada por la contrapropuesta de Hanoi
desde el momento en que la RSV sentia la nccesidad de califi
car el concepto de independencia, infiriendo que la que ac -
tualmente prevalecia entre los paises dc la ANSEA no era ge-
nuina. (Cdmo explicar, entonces, la aparcnte falta de cohe-
rencia que parecia emanar de la fluctuante politica de acer-

camiento emprendida por Hanoi huacia los paises de la ANSEA?

La primera opcidn de las relaciones ANSEA/Vietnam, es -
decir el establecimicento de una zona dec paz cntre estos pai-

ses, tenia que ser apartada cn vista de que las dos concep -

74/ Comentario del Renmin Ribao (Diario del Pueblo) del 17 de
junio de 1978, reproducido como'";Quién es el instigador?"
en: Pekin Informa, op.cit., p. 27-28.
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ciones de este proyeccto eran inconciliables, mientras que la
posibilidad de establecer relaciones entrc '"bloques' debia -
también ser abandonada a causa de la guerra que enfrentaba a
Vietnam con Kampuchea. La Gltima opcidn para la ANSEA era -
pues la de un crecicnte enfrentamiento luego de una muy bre-
ve tregua. La sola explicacidn que podia entonces prevale -
cer frente a la ambiglledad de las relaciones de Vietnam con

la ANSEA tenia que estribar en las divergencias surgidas en

el seno del BP del PCV en lo refercnte al deterioro de las -
relaciones de Vietnam con la RPCh y al curso que dicho dete-
rioro podia tomar. Como se sabe, algunos en el seno del par
tido ya habian optado por oponerse a Pequin buscando el apo-
yo de Mosci. Otros, en cambio, que esgrimian una posicidn

un tanto cuanto mds moderada hacia China, vieron en el acer-
camiento a la ANSEA la oportunidad de demostrar, en el seno

del PCV, que al evitar el aislamiento de Vietnam, seria tam-
bién posible impedir una desmedida influcncia soviética, al

mismo tiempo que esta diversificacidén de apoyos no estaba re
fiida con el desempefio de un papel mis importante para Viet -

nam en Kampuchea, es decir en Indochina y en la regidn.

Sin embargo, cuando se concluyd en Hanoi que una solu -
cién negociada del conflicto con Kampuchea, por oposicién a
la militar, no podia ya satisfacer a ninguha de las dos par-
tes, se hizo también evidente que seria muy dificil evitar -
un enfrentamiento abierto con China. Tal situacidn implica-

ba forzosamente involucrar a la URSS para contraponer su in-
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fluencia a la que Pequin no dejaria de ejercer sobre Vietnam
una vez que Hanoi hubiere decidido que no sobraba espacio po
litico en Indochina para el régimen que Pequin apoyaba en -
Kampuchea. A partir de ese momento, Vietnam trasladara, de

manera inevitable, este nuevo capitulo de la confrontacidn -
sinosoviética al contexto de sus relaciones con la ANSEA, a
pesar de la reticencia que mostraban las cinco capitales de
la asociacidén por tomar partido. Asi, dado el trasfondo en
que se debaten, las relaciones de Vietnam y de China con 1la
ANSEA tenderdn, ineludiblemente, a una polarizacidén. Mien -
tras los paises del sudeste asiidtico procuran mantener cier-
to equilibrio en sus relaciones con Hanoi y Pequin, éstos -
dos buscardn, cada uno por su lado, el apoyo de la ANSEA y -
el consiguiente aislamiento del adversario, de tal suerte que
tanto Deng Xiaoping como Pham Van Dong efecthGan visitas ofi-
ciales a varios paises de la ANSEA en septiembre, octubre vy

noviembre de 1978,

Pham Van Dong propone a sus anfitriones la firma de tra
tados de amistad y cooperacidén, misma que es rechazada en -
vista del creciente envenenamiento de la disputa de Vietnam

tanto con Kampuchea como con China.

Su visita, de hecho, arrojarid como resultado principal
"una notable muestra de la cohesidn politica'" prevaleciente
entre los paises de la ANSEA. Asi, ante la falta de éxito -
de una misién que pretendia modificar la posicién descompro-

metida de la ANSEA frente al diferendo sinovietnamita para -
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convertirla en apoyo, Pham Van Dong vuelve a Hanoi sin poder
ofrecer a sus opositores en el BP una opcién al mayor peso -
politico que la URSS tendrd que desempefiar, de manera inevi-
table, en Vietnam dado el deterioro de las relaciones con.Pg

quin.ZE/

Sin duda la respuesta a la pregunta de si Pham Van Dong
pretendia lograr el apoyo simultdneo de la ANSEA y de Mosch
frente a Pequin, o bien s6lo matizar el inevitable peso que
la URSS cobraria en la vida de Vietnam a medida que avanzaba
la confrontacidn con China, tendrd que permanecer en el te -
rreno de la conjetura. El hecho estd en que, poco después -
de su viaje por las capitales de la ANSEA, Pham Van Dong acom
pafia a Vo Nguyen Giap y a Le Duan a Mosci para la firma del
Tratado de Amistad y Cooperacidén. No obstante las implica -
ciones estratégicas regionales de este documento, que prevé,
en su articulo 6, que '"Las dos Partes signatarias del Trata-
do intercambiaridn puntos de vista respecto a todas las -
cuestiones internacionales importantes relacionadas con 1los
intereses de ambos paises. En caso de que una parte sea ata
cada o amenazada con un ataque, ambas Partes signatarias del
Tratado efectuaridn inmediatamente consultas mutuas con el -
fin de eliminar dicha amenaza y tomardn las medidas apropia-

das y efectivas para salvaguardar la paz y seguridad de am -

Zé/No estd dentro de los limites de este estudio-el determi-

nar el motivo (de politica doméstica o internacional) que
llevara a Pham Van Dong a pensar, una vez decidida la po-
litica de enfrentamiento a China, que la ANSEA podria apo
yar de manera decidida a Vietnam.
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6/

bos paises”.z—

El problema radicaba, sin embargo, en que Pham Van Dong
no habia sentido que fuera necesario mencionar a los gobier-
nos anfitriones de la ANSEA que lo recibieron unas cuantas -
semanas antes la inminencila de la firma de este documento, 77/
Mas adn, la prisa descomunal que Vietnam queria imprimir al

78/

"descongelamiento de relaciones" con la ANSEA—' parecia aho
ra un engafio por parte de Hanoi. Asi, los paises de la ANSEA
no tuvieron conocimiento anticipado de la firma del tratado
con la URSS, no obstante que Phan Van Dong se entrevisté, ex-
ceptuando a Singapur, con los lideres de todos estos paises,
Las implicaciones de tal actitud tenian, forzosamente, que -
abrir una serie de interrogantes en el seno de la ANSEA. En
primer lugar, esta sorprendente decisi6n de Hanoi, vista des
de las capitales de la ANSEA, no podia constituir un alicien
te a la disminucidn de la suspicacia que 1llevd a "los éinco”

a declinar la firma de los tratados de amistad y cooperacién

Z§7/”\/iet Nam - Soviet Treaty of Friendship and Cooperation'',

en el boletin cotidiano de Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia
de Noticias de Vietnam), 3 de noviembre de 1978. Con el
fin de calmar las inevitables susceptibilidades que el -
Tratado suscitaria, Vietnam y la URSS decidieron matizar
las prerrogativas mutuamentc acordadas, de tal suerte que,
para cuidar la forma, incluyeron como articulo siguiente
(7) este texto: "El presente Tratado no afecta los dere-
chos y obligaciones que ambas Partes hayan contratado me
diante la firma de acuerdos bilaterales o multilaterales
y no pretende oponerse a ningln tercer pais',

77/hntrev1stas del autor con algunos representantes de la --

ANSEA. Hanoi, noviembre de 1978,

Ver por ejemplo a David Jenkins, "Forming distant Friendships"
en: Far Eastern Economic Review, (Hong Kong), 6 de octu -
bre de 1978, p. 19. }

78/

b
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que Pham Van Dong les propuso durante sus visitas en septiem
bre y octubre de 1978. Un diplomdtico de un pais de la ANSEA
relataba las presiones poco elegantes a que Vietnam sujetd -
la preparacién de esta visita, de la que esperaba extraer -
"resultados mds que positivos'. Empero, la insistencia que
este tipo de maniobra encerraba parecia confirmar que del -
éxito o del fracaso de las visitas de Pham Van Dong podria -
depender la pauta futura de las relaciones entre Vietnam y -
la URSS, en las quc la ANSEA tendria que desempefiar un papel
activo, no obstante que &sta no escondia, con su reticencia,
cierta falta de madurez como agrupacién. La segunda connota
cién, o si se prefiere, explicacidén, llevaba a pensar que -
quizd se trataba de la Gltima carta de Pham Van Dong frente
a las opciones mids drdsticas vis & vis Kampuchea y China --y
por ende frente al mayor acercamiento a la URSS que vendria
aparejado a éstas-- propugnadas por los sectores militares -
del partido. Pero, la ANSEA podia entonces pensar que, de -
haber firmado los tratados propuestos por Vietnam, &€ste po -
dria entonces haberse adjudicado la iniciativa de haber sido
el principal promotor del establecimiento de una zona de paz
en el adrea, ligada al objetivo soviético de contencién de la
RPCh.. ¢(Hacia la zona de seguridad colectiva que la URSS pro
pugnaba en 1975 y 1976 para conjurar el "peligro amarillo™" y
contener a Pequin? Sin duda la principal victima de esta di
ficil decisién tomada por Hanoi fue la confianza que, poco a

poco, parecia poderse perfilar en las relaciones entre Viet-



- 166 -
nam y la ANSEA.

La invasién a Kampuchea, que toda esta actividad diplo-
miatica de Hanoil ya preparaba de alguna manera, terminaria -
por apuntalar el aislamiento de¢ Hanoi en la regidn, de tal -
suerte que Vietnam, no obstante cierta rcticencia de algunos
de sus gobcrnantes mis modcrados, parecia resignarse a la --
idea de que . éste era cl precio que dcbia pagar va no s6lo -
por la persistencia en la marcha del pais hacia el socialis-
mo, sino también por la insistencia de imponcr la percepcidn
de su interés estratégico en Indochina. Por lo tanto, Kampu
chea parecia perfilarse como cl centro neurdlgico del reaco-
modo de fuerzas en la rcgidn, después de que los Estados Uni
dos dejan de desempefiar un papel marcial activo en el sudes-

te asidtico.



- 167 -

4,- Los Estados Unidos cn la espcranza de Vietnam

Quizd uno de los aspectos menos conocidos en la historia
de las relaciones entrec los Estados Unidos y Vietnam reside -
en el importante papel que aquel pais desempefi6 en el naci -
miento de éste. En efecto, el ascendente de los EU en 1la fun
dacidén de la RepGblica Democrdtica de Vietnam resaltd a par -
tir de las primeras frases que leyé Ho Chi Minh aquel 2 de -
septiembre de 1945: "'Sostencmos como evidentes estas verda -
des: que todos los hombrcs son creados iguales; que son dota-
dos porlsu Creador de ciertos derechos inalienables; que en--
tre &€stos estdn la vida, la libertad y la blUsqueda de la feli
cidad'. Esta afirmacidn inmortal forma partc de la Declara -
cidén de Indepcndencia de los Estados Unidos de América en -
1776. En su sentido mas amplio, esto significa que: 'Todos -
los pueblos sobre la tierra han nacido iguales, todos los pue

. .. . 7
blos tienen derecho a vivir, a ser 11bres'”.—9/

79/E1 texto de la Declaracién de Independencia de Vietnam pue

de consultarse en: Jean Sainteny, Histoire d'une paix -
manqueé; Indochine 1945-1947 (Paris: Amiot-Dumont, 1953),-
p. 234-236 o, Robert F. Turner, Vietnamese Communism, Its
Origins and Devclopment,op.cit., p. 334-336. Resulta inte
resante notar también la influencia norteamericana (y no -
britdnica) sobre los lideres de Victnam, en su mayoria -
francéfonos y educados ya sca en Francia o en estableci -
mientos franceses; ¢stos en efecto dirigian algunas de sus
comunicaciones a los franceses... c¢n idioma inglés. Para
un pueblo que no entendia inglés, no podian escapar a la -
atencidén las pancartas que daban la bicnvenida a quien lle
gaba a Hanoi en 1945: "Vietnam to the Vietnamese!'", '"Inde-
pendence or Death!'". Ver Philippe Devillers, Histoire du
Vietnam de 1940 a 1952 (Paris: Editions du Seuil, 1952), -
p. 134 y Tas fotos en cl libro dc Jean Sainteny, op.cit.,-
entre las pp. 28 y 29.
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Asi, incluso el esquema de dicha declaracidn se asemeja
de manera notable a la Declaraci6én de Independencia que es -
cribiera Jefferson en 1776; en la violenta diatriba que se -
guia a este enunciado de filosofia potitica, Ho Chi Minh s6-
lo sustituia ahora a Jorge III por el gobierno colonial fran

cés.

Cierto es, como lo hace notar Jean Lacouture, que -
la politica y el objetivo de Washington en 1945 coinciden es
trechamente con las razones de Ho Chi Minh: anti-colonialis-

mo y prevencién del regreso de Francia a Indochina.gg/

Pero otro tipo de prioridades habrian de llevar muy ra-
pido a los Estados Unidos a adoptar una posicién favorabie a
Francia, de tal suerte que a fines de ese mismo afio de 1945,
el Jefe del Départamento de Asia del Departamento de Estado
norteamericano declaraba que: "Los Estados Unidos respetarin

- . 81
la soberania francesa en Indochlna”.—-/

Tal posicién, de he
cho, no hacia mids que anunciar el preludio al anticomunismo -
que distinguiria a los Estados Unidos a partir del surgimien

to de la RepGblica Popular China y de la guerra de Corea.

A la luz sin embargo de los sangrientos episodios que -
vendrian a caracterizar las relaciones entre los Estados Unl

dos y Vietnam, es imposible olvidar que Ho Chi Minh con asi-

§9/Jean Lacouture, Ho Chi Minh (Ed. revisada, Paris: Editions
du Seuil, 1977), p. 217.

8/ 1den., p. 221.
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duidad, pluma y papel, busc6é obtener el apoyo y la ayuda di-
plomdtica de los Estados Unidos.ﬁg/ De la misma manera, es
poco sabido que Ho, nacionalista moderado, expresa su deseo
de ver a Vietnam junto con Indochina, incorporada a un '"com-
monwealth" americano en un telegrama dirigido, via el Depar-

tamento de Estado, al Presidente Trumann. 83/

De esta manera, si bien parece que la historia no se re
pite, todo indica quec tiene al menos una curiosa propensidn
a ello, puesto quc al igual que en 1945 los EU vistos desde
Vietnam se presentan de nueva cuenta en 1975 como una de las
tablas para la salvacién ccondmica... y politica. Sin duda
la experiencia de la guerra entre ambas naciones introducia
suficientes elementos de diferenciacidén como para matizar --
las semejanzas histdricas, pero, bdsicamente podia decirse -
que Vietnam cortejaba el apoyo nortcamericano. Como se ha -

examinado en otra parte de esta obra, la normalizacidn de re

laciones con los EU constituia una de las tres prioridades -

de la politica exterior vietnamita en 1975-1976. 84/

Sin embargo, la vergonzosa evacuacidn norteamericana de

8
2[Ver la breve mencién que acerca de esto hace Frances

Fitzgerald, Fire in the lake: The Vietnamese and the
Americans in Vietnam, op.cit., p. 593-594 (nota 5).

83/Derek Davies, "Carter's neglect, Moscow's victory'", en:

Far Eastern Economic Review (Hong Kong), 2 de febrero de
7979, p. 20. Frances Fitzgerald habla de una serie de
cartas escritas por Ho al gobierno norteamericano.

84/

~ Ver ¢l capitulo IT (3), p. 58-108.
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Saigdén lleva al Presidente Ford a imponer un embargo a todo

comercio estadounidense con Vietnam a partir de mayo de 1975:
el aislamiento dc Vietnam como recurso para reivindicar la -
pérdida del prestigio dec Washington. Hanoi cuenta con que -
los Estados Unidos cumplirdn la oferta del Ejecutivo nortea-
mericano quien, con el Presidente Nixon, se compromete a pro
porcionar 3,250 millones de délares para la reconstruccidén -
de Vietnam. Al asumir el sefior Carter la presidencia en ene
ro de 1977, ciertos signos parecen esbozar una nueva era en

las relaciones Washington-Hanoi, de tal suerte que visita -
Vietnam, en marzo de ese aflo, una comisidén presidencial nor-

teamericana encabezada por Leonard Woodwock.gé/

Sin embargo, la publicacidén, primero, de una entrevista
al Viceministro de Relaciones Exteriores, Phan Hien y luego,
de los "documentos relativos al compromiso del gobierno nor-
teamericano para contribuir al saneamicnto de las heridas de
guerra y a la reconstruccién de posguerra de Vietnam', per -
mitidé entrever la persistencia de serios desacuerdos entre -
ambos paises después de la visita del enviado especial del -

Presidente Carter.gg/

§E/Woodcock asumird posteriormente la direccién de la Ofici-

na de Enlace en Pequin. Al normalizarse las relaciones -
entre los EU y China, el 1° de enero de 1979, serd nombra
do Embajador ante el gobierno chino.

§§/”On SRVN-USA Relations (Vice-Minister for Foreign Affairs

Phan Hien interviewed by VNA)'", en: Viet Nam Courier (Ha-
noi), No. 60, mayo de 1977, p. 6. "Documents Concerning -
the US Government's Pledge to Contribute to Healing the -
Wounds of War and to Post-War Reconstruction in Viet Nam'
en: Viet Nam Courier (Hanoi), No. 61, junio de 1977, p. 2

y 3.

H
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Que no todo marchaba bien en el proceso de normaliza -
cién de las relaciones politicas entre Vietnam y los EU se -
hizo también evidente desde el momento en que cada una de -
las partes empez6 a acusar a la otra de violaciones al Acuer
do para Terminar la Guerra y Restaurar la Paz en Vietnanm -
(Acuerdo de Paris), sobre cuya observancia reposaba, no sin
cierta previsidén, el compromiso del Ejecutivo nortecamericano
a proporcionar, como ayuda gratuita escalonada sobre un perio
do de cinco anos, una contribucién de 3,250 millones de ddla
res en programas para la reconstruccién de posguerra de Viet

nam.

Asi, Hanoi acusd a Washington de extricarse a las obli-
gaciones contraidas bajo las provisiones del articulo 21 del

7/

Acuerdo de Paris,g— mismas que el Presidente Nixon habia -
precisado en una carta enviada al Primer Ministro Pham Van -
Dong el 1° de febrero de 1973, es decir cuatro dias después

de la firma del Acuerdo de Paris. Por su lado, los EU acusa
ron a Hanoi, en primer lugar, de violar un acuerdo de paz al
tomar, por las armas, la ciudad de Saigén y, luego, de no ha

ber cumplido a satisfaccidén con la obligacidn de devolver -

los cadiveres de los "desaparecidos en acci6n'" (Missing -

§Z/”Los Estados Unidos cuentan con que este Acuerdo introdu-

cird una era de reconciliacidn tanto con la ReptGblica De-
mocritica de Vietnam como con todos los pueblos de Indo--
china., Siguiendo su tradicional politica, los Estados -
Unidos contribuirin a sanear las heridas de guerra y a la
reconstruccién de posguerra en la Replblica Democratica -
de Vietnam y cn toda Indochina".
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in action) o de proporcionar informacidén respecto a estos?g/

Este Gltimo argumento, en particular, tenia hondas raices -
en la opinidn pGblica nortcamericana, no obstante que el nt
mero de desaparecidos en accidén en Vietnam fue, con mucho, -
inferior al de los desaparecidos durante la guerra en Co -

rea. @-/

Poco a poco, los nexos entre ambos paises parecian des
tinados a agriarse cada vez mids, no obstante los modestos
esfuerzos iniciales encaminados hacia el eventual‘estableci
miento de relaciones diplomdticas. Con la facilidad que s6-
lo puede dar, en general, la distancia histdérica, se ha vis-
to ahora que Vietnam tomé en consideracién la entrega, por -
parte de los LU, de las sumas prometidas por Nixon para la
elaboracién del II Plan Quinquenal en 1976 (lo que ayuda-
ria a explicar su fracaso) vy que abandoné su pretensién de
ver cumplida esta promesa, como condicidén previa al estable-
cimiento de relaciones una vez que "/E /1 valor estratégico

de 1la normalizacidén fue considerado superior a la pérdida

88/El articulo 8 (b) del Acuerdo sefiala: ''Las partes se ayu-

dardn mutuamente con el fin de obtener informacifn respec
to al personal militar y a los civiles extranjeros desapa
recidos en accién, determinar la localizacidén y cuidar -
las sepulturas de los muertos de tal suerte que se facili
te la exhumacidn y repatriacidn de los restos y tomar -
cualquier otra medida que pueda ser requerida para obte -
ner informacidén acerca de aquellos a quienes. se les consi
dere atGn como desaparecidos en accidn', -

89/Por desgracia, el autor ha extraviado la referencia exac-

ta que, hasta donde recuerda, provenia de datos del Sena-
do norteamericano, probablemente de la oficina del Sena -
dor Kennedy, mismos datos que fueron prontamente retoma -
dos por la prensa vietnamita.
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90/

econdmica', Empero, en su contexto temporal, estas deci-
siones de graves repercusiones se habian acordado tomando en
cuenta la existencia de un interé&s econémico en Vietnam por

parte de empresas norteamericanas y europeas. El First Na -
tional City Bank, cuyos representantes habian sido recibidos
en Vietnam, publicd un estudio en el que podia leerse que -
"lLas aperturas hacia los EU han adoptado la forma de una in-
vitacibén abierta para que las compafiias petroleras norteame-
ricanas vuelvan a emprender sus operaciones "offshore" en -
Vietnam., E1 comercio y la tecnologia bien podrian conducir

hacia la normalizacién EU-Vietnam y tender los cimientos pa-
ra la reconstruccidén econémica no- s6lo de Vietnam, sino de -

a1/ Mas aln, la citada publicacién afirma -

toda Indochina'.
ba: "No obstante que la validez legal del Acuerdo de Paris -
estd en disputa, a la hora de escribir estas lineas ambos go
biernos se dirigian de manera cauta hacia la normalizacidn -

. . . . . 92
en materia de viajes, comercio y d1p10mac1a”.——/

Con la esperanza de atraer a inversionistas capitalis -
tas para que éstos contribuyeran a la recuperacidn econbmica
del pais, Vietnam decide dar un marco legal al papel del ex-

tranjero en la economia nacional y promulga, el 18 de abril

gg/Nayan Chanda, "A last-minute rescue’, en: Far Eastern -
Economic Review (Hong Kong), 27 de febrero de 1981, p. -
37.

gl/Vembar K. Ranganathan, Vietnam. An Economic Study (Hong

Kong: Citibank N.A., 1976), p. 42.

gg/Idem.
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de 1977, el Decreto No. 155/CP por medio del cual se reglamen

ta la inversidn extranjera en 1a.RSV.2§/

Esta medida, de hecho, buscaba entre otras cosas alen -
tar los argumentos de una parte del sector empresarial norte
americano quien mantenia que la existencia del embargo comer
cial a Vietnam, impuesto por Washington en mayo de 1975, per
judicaba no s6lo a Hanoi, sino también a los EU.gi/ Mds afn,
Vietnam debia afrontar, en la "captura'" del interés empresa-
rial norteamericano, la competencia de China, cuyo mercado,
por sus solas dimensiones, hacia mids atractivas las perspec-
tivas comerciales de Washington en la RepGblica Popular Chi-
na; y esto, en los momentos en que las relaciones entre Ha -

noi y su vecino del norte se tensaban cada vez mds bajo el -

impacto de sus divergencias respecto a Kampuchea.

Ciertamente no pareceria errdneo afirmar que: 'La res -
ponsabilidad de los problemas ccondmicos actuales de Vietnam
descansan sobre muchos hombros, incluyendo los del liderazgo
hanoita. Pero la politica americana hacia Vietnam ha desem-
pefiado un papel especial en la destruccidn de sus esperanzas

de recuperacidén econdémica. Los lideres vietnamitas y los hom

gé/Ver: "Regulations on Foreign Investment in the Socialist

Republic of Viet Nam', en: Viet Nam Courier (Hanoi), No.
62, julio de 1977, p. 6-8 y 28. Dicho reglamento, gene--
ralmente considerado como muy propicio para el fomento de
la inversidén extranjera, ha sido analizado en el capitulo
IT de esta obra, p. 87.

gi/Ver por ejemplo a Michael Morrow, 'Vietnam's Embargoed -

Economy: In The U.S. Interest?'", en: Indochina Issues -
(Washington), agosto de 1979.




bres de negocios americanos en Asia opinan que los Estados -
Unidos han sido vengativos en sus politicas econdémicas de -

posguerra hacia Vietnum”.gé/

De esta manera, se hizo cada vez mds improbable el le -
vantamiento del embargo estadounidense, asi como el estable-
cimiento de relaciones diplomdticas, durante la administra -
cidén del Presidente Carter y seguramente no antes de las -
elecciones presidenciales norteamericanas de 1980. Washing-
ton esgrimia la pcrsistencia de varios obstdculos a la norma
lizacién de relaciones: el papel de Hanoi en Indochina, las
presiones sobre Tailandia (y la ANSEA), el flujo de refugia-
dos y la presencia militar soviética en Vietnam. Pero, como
lo afirmara cl Ministro de Relaciones Exteriores de la RSV,
Nguyen Co Tach, el principal obstdculo fue sin duda la flo--
reciente relacién entre Washington vy Pequin.gg/ De ello exis
ten ciertos indicios, entre los cuales se cuenta la misidn -
de Nguyen Co Tach, quien, en su entonces calidad de Viceminis
tro de Relaciones Exteriores, viajdé a Nueva York en septiem-
bre y octubre de 1978 para negociar los ﬁltimbs detalles del
acuerdo que llevaria a los dos paises a normalizar sus rela-
ciones. Dicho acuerdo, sin embargo, nunca se materializd vy
se supo que el Consejero para la Seguridad Nacional, Zbigniew

Brezisnski, se encargd de '"jalar el tapete debajo de los -

gé/Idem., p. 10.

29/Idem., p. 11.
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pies de Vietnam”.gz/

De esta manera y con lo que pareceria constituir una -
prueba suprema de ironia, el Primer Ministro Pham Van Dong
declard hacia fines de octubre de 1978 a una delegacidn del
Congreso estadounidense que lo visitaba, que la presencia de
los EU era necesaria para garantizar la seguridad y la esta-
bilidad de la regidn. Es cierto que, para entonces, el dete
rioro de las relaciones entre Hanoi y Pequin cobraba un ca
rdcter cada vez mds definitivo e irreversible. Frente a es-
ta situacién, el ascendente de Moscl en Vietnam parecia for-
talecerse; como lo scfialaba, no sin agudeza, un conocido -
asianista, "La negligencia de Carter se convierte en una vic

toria para Moscﬁ”.gﬁ/

5.- Los lazos soviéticos: ingreso al CAME y Tratado de -

Amistad

Quizd la historia del papel de la URSS en Vietnam des -
pués del retiro norteamericano pueda concebirse como ejemplo

de una oportunidad bien aprovechada, si no es que cultivada.

2Z/Ver: "Se reunen en HonolullQ delegaciones de Vietnam y de

los Estados Unidos'" y '"Hanoil estd pronto para normalizar
sus relaciones con EU: Phan Hien', en: El Dia (México), -
13 de julio de 1978, p. 13 y 14 de julio de 1978, p. 13,-
respectivamente. Ciertamente no puede parecer coinciden-
cia la publicacidn de un articulo en la influyente revis-
ta Foreign Affairs: Franklin B. Weinstein, "U.S.-Vietnam -
Relations and the Security of Southeast Asia', en Foreign
Affairs (Washington), Vol. 56, No. 4, julio de 1978, p.
842-856.

gﬁ/Derek Davies, op.cit.
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In efecto, el papel sovidtico e¢s mds claro a la luz del 1la-
mado "vacio Je poder” gque ol retiro de Bashington parcce -
Livaugurar cn la reglion, mismo que tanto Moscd como Pequin -

huscaron colmar.

AsT, la Insistencia de la URSS en la promocién de una -
cona do Scguridad Colectiva en Asia parcce denotar, primcro,
La bmportancia de este continente en un contexto bipolar v,
Lucgo, de la amenaca que justamente un aspirante asidtico co
mo China pucde representar para cl ordenamiento de estos in-
tereses.  De esta manera, ol conllicto sino-sovidético llega
al sudeste asiitico bajo una nueva luz; la explicacidén scglin
la que existe un "vacio de poder' después del retiro de los
Estados Unidos en la zona podrd tencr sus detractores, sin -
duda encabezados éstos por Vietnam, pecro cs claro que a par-
tir de esc momento cn abril de 1975, tanto Mosch como Pequin
buscarin cjercer y afianzar una influcncia predominante en -

(
la rcgién.ig/

Todo parcce indicar que Hanoi intentdé en un principio -
resistir a este esquema que no por simplista dejaba de ser -
menos real, L1 delicado equilibrio prevaleciente, antes de
1975, en las reclacionces de Vietnam tanto con China como con
la URSS permite que se teja un conjunto de nexos que dan ele

mentos de presidén a un pais sobre el otro, ya gque cxiste un

t . . - i s e, .
gi/Para una descripcidn global de la concepcidén soviética de
su papel en Asia, ver Y. Utkin, "The road to sccurity 1n
Asia', en: International Affairs (Moscd), mayo dec 1977, -

p. 92-100.
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"enemigo comGn'. Ln la medida sin embargo cn que estas rcla
ciones politicas estin condicionadas por el antagonismo sino-
soviético, y excluyendo el recurso a la fuerza armada, una -
disminucidn de los elementos de presién de Vietnam sobre Chi
na significa también, de mancra corolaria, una pérdida de po
der negociador frentc a la URSS y, para ésta, un incremento

en su margen de acci6bn frente a Vietnam,

El fin de la guerra inaugurd asi una nueva era en las -
relaciones de Vietnam con los que fueran sus aliados socia -
listas contra los Estados Unidos. A puartir de 1975, llanoi,
ante la incertidumbre de sus relaciones tanto con Pequin co-
mo con Mosc@i, buscd un mayor acercamicento a la Comunidad Eco
némica (CEE), a Japébn y, de manera paraddjica pero no por -

cllo menos rcalista, a los Estados Unidos.

En el momento dec la victoria vietnamita en 1975, las re
laciones de Hanoi con sus dos principales aliados socialis -
tas, se encuentran, ademis, seriamentc resentidas.lgg/ Chi-
na y la URSS esperan ademds ver qué rumbos tomarid la situa -
ci6én en Vietnam antes dec comprometcersce de manera demasiado -
profunda con la reconstruccidén cconbmica del pais. Las fric
ciones existentes con China serdn estrictamente disimuladas
por Hanoi y Pequin hasta que bruscamente, en 1978, ambos se

lanzarian virulentisimas acusaciones que confirmaridn las me-

jorcs especulaciones en c¢l sentido de que yacian aguas tor -

1997yer e1 capitulo I (2) de esta obra, p. 30-57.
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: e . 101
mentosas bajo una delgada superficie de aparente um1stad:9-/

Con La URSS, en cawmbro, revelan tanto armonias como malenten
didos casi de inmediato. Asi, Mijail Suslov, ideSlogo del -
PCUS v quien representa a su partido durante el IV Congreso

del PTV, sale precipitadamente de Hanoi antes del término -
del congreso, sin duda por el sesgo tan peculiar que preten-
de cobrar el socialismo vietnamita y, eon especilal, por su -

>

postura piblica de cquidistancia ideol6gica entre HMoschG y -

102/

Pequin. Mas aGn, llanol juega, quizds por Gltima vez, la

carta de instrumcnto de la reconciliacién sino-sovidética. Le
Duan es sin duda heredero de ilo Chi Minh, pero carcce de  su
experiencia y de su prestigio, aunque durante el IV Congreso
no hace sino aplicar los Gltimos descos del "Tio Ho'": "Sien-
do una persona que he dedicado mi vida por entero al servi -
cio de la revolucidén, jmientras mds orgullo siento ante cl -
crecimiento y fortaleza del movimiento comunista y obrero in

ternacional, mavor ¢s ml dolor ante la desuni6n actual entre

los partidos hermanos!

"spero que nuestro Partido seguird esforzindose por con

lgl]ﬂsi, no obstante la existencia de problemas tanto con -
Kampuchea como con China, Pham Van Dong afirmaba en mayo
de 1977 que: "Los pailsces con los que tenemos fronteras -
comuncs son todos, ahora, paises hermanos con los que te
nemos relaciones fraternas, las mejores de toda nuestra
historia". Ver "Prime Minister Pham Van Dong Interviewed
by Le Monde™, en: Vicet Nam Courier (Hanoi), No. 60, mayo
de 1977, T

Ver: Douglas Pike, "Socialist Republic of Vietnam", en:
Richard F. Staar, (Ld.), Yecarbook on International Com-
nunist Affairs: 1977 (Stanford, I[oover Institution Press,
1977.

102/
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tribuir con ecficacia al restablecimiento de la unidad entre
los partidos hermanos, sobre la base del marxismo-leninismo
y ¢l internacionalismo proletario, de acuerdo con la l6gica

y la razén.

"Estoy firmemente convencido de que los partidos y pai-

- . 103
scs hermanos tendrdn que unirse de nucvo”.———/

Los ticmpos cmpero habian cambiado y ni China ni la URSS
recaccionan ante ¢l llamado de Le Duan quien, en su informe, -
sefala que: '"La restauracién y la consolidacidén de la soli-
daridad cn el scno del sistema socialista y del movimiento -
comunista y obrero internacional sobre la base del marxismo-
leninismo y del internacionalismo proletario resultan ser un
problema de capital importancia. Constituye una noble mi -
sién para los comunistas el esforzarsc por realizar dicha so
lidaridad con el objeto de estimar la evolucién de la histo-

104/ Hacia tiempo que Pequin no asistia a los Congrc -

ria".
sos de los partidos comunistas y, en cuanto a la URSS, Sus -

lov, como se ha visto, abandond lHanoi antes de lo previsto.

"Sin la URSS (dice Jean Lacouture), China quizid no per-

maneceria durante largo ticmpo como la amiga de Vietnam: in-

lE)—-S-/'l"estamento del Presidente Ho Chi Minh. Llamamiento y -

oracion fanebrec del Comité Central del Partido de los -
Trabajadores de Viet Nam (llanoi, Ediciones en lenguas -
extran;eras 1969), s.p.

04/Le Duan, "Rapport politique au Congrés du P.T.V.N.", en:

Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia de Noticias de Vlctnam),-
(Hanoi), edicidn cotidiana en lengua francesa, No. 351-
VNA, 2a. emisidn, 16 de diciembre de 1976, p. 8c.
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quictaria demasiado(a Hanoi). Sin China y su papel de pale-
. Cocaria e ‘ a0 a1 : e 105/
ro, la URSS seria sin duda una aliada menos pencrosa'.—=7 -
Esta situacion, que se perfilaba de wmancera clara antes de -
1975, no hizo sino agudizarse una vez que desaparccid la pre
sencia nortcamericana, mismia que a pesar de la "détente” vy -
del Comunicado de Shanghai, permitia a Hanei maniobrar, si -

bien con creciente dificultad, cntre Mosci v Pequin.,

Para 1977, a pesar de la visita de Pham Van Dong a Luro
pa Occidental y de las aperturas al mundo capitalista, sc ha
c¢ia evidente que, a diferencia de lo previsto, la ayuda cco-
némica no llegaria. A medida que se tensan las relaciones -
con Kampucheca, que la soﬁﬁru china se¢ hace mids amenazante, -
que disminuven las posibilidades de un mayor apove ccondmico
y financiero capitalista y que el deterioro Jde la situncidn
econémica interna sc hace mds notorio, la presencia do i -
URSS se incrementa y, con ésta, las posibilidades de gae fos
ch establezca s6lidamente su influcncia cn la fcgidn que Pe-
quin considera como un vulnerable bajo flanco. Il LX aniver
sario de la Gran Revolucidén de Octubre es celebrado en Viet
nam, segln lo calificara un diplomitico Jde un puis no-alinea
do, de manera "tan cscandalosamente aparatosa gque parecia -

. . .- : o 1006
que el gobicrno estaba organizando una fiesta HAC1onul’._”~/

A nadic escapaba tampoco, y menos &l liderazgo vietnami

105/ jean Lacouture, llo Chi Minh, op.cit., p. 210.

lgg/nnnoi, octubre dc¢ 1977,
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ta, que la URSS aparccia entonces bajo una nuevi luz: era uno
de los pocos, si no el fnico, apoyo importunte quec lc¢ queda-
ba al pais para gque cl ambicioso TI Plan Quinquenal (1976- -
1980) tuviera al menos una posibilidad de sobrevivir sin gne
sc le tuvieran que cfectuar dristicas readaptaciones, va que
cuando &ste fue trazado, sc habia dado por sentudo que los -
Estados Unidos aportarian 3,250 millones de délares a la re-

construcci6n nacional.

Brejnev, que dchberia haber efectuado una visita a Vicet-
nam, no lo hizo v Le¢ Duan viajd a MoscG para celebrar allg -
el LX Aniversario de la Gran Revolucidn de Octubre. Todo e¢s
to no pudo mis que inquictar a Pequin quicen velia surgir, con
creciente irritacidén, una estrecha amistad entre Vietnam v -
la URSS. De esta mancra, podia afirmarsce que "lLos historia-
dores tendrdn quec decidir si el creciente acomodo deo Vicinanm
con Mosch fue la causa o ¢l resultade de sus problemas ¢on -
Pequin, o bien una mezcla de ambos, pero persiste ¢l hecho -
de que, politica ¢ idcolégicuménte, lfanoil nunca ha estado -

mas cerca de Moscl de lo aue ha logrado estarle en 1678 —

En cfecto, el ascendente de la URSS sobre Victnam cebra
ba tambié&n implicacioncs de tipo politico y cstratégico, y -
no sélo de corte cconémico. Asi, por cjemplo, se supo que -
el namero de los consejeros militares sovidticos residente -

en Vietnam aumentd de 120 en octubre Jde 19277 o 210 en {obre-

lgz/Asia 1979 Ycarbook (llong Kong), p. 320,
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ro de 1978, después de la ruptura de relaciones entre Kampu-
chea y Vietnam, toda vez que mis de 500 asistentes militares
soviéticos hablun sido asignados a las academias militares -
de Hanoi y Dalat, dos academias navales y a dos academias ad
reas.lgg/ Para mediados de 1979, después de la confronta -
ci6n bélica sino-victnamita, se estimaba a mis de 5000 el nd
mero de cxpertos sovicticos asignados a Vietnam, donde sc de
sempefiaban en actividuades si no estrictamente militares, 1li-
gadas al menos a lo militar y a la recoleccién de informa -
cién.lgg/ No obstantc quec nunca fueran confirmados, no po -
dia parecer cxtraho quc cn este marco surgieran informes cn

el sentido dec quec Vietnam habia tenido que ceder la base na-
val de Cam Ranh, que fuera cl orgullo del poderio miximo de
los Estados Unidos en Indochina, a 1a URSS. Todo parccia po
sible cuando sc sabia que en materia de cnergéticos, Vietnam
parecia depender de la URSS en un monto cquivalente al total

de sus exportacioncs.llﬁ/

Para mediados de 1978, la situuciédn econ6mica de Viet -
nam cra tal que el desconcierto que causd el sorpresivo anun

cio del ingreso del pais al Consejo de Ayudua Mutua Econdmica

lgg/Hanoi, mayo de 1978.

lgg/Vcr Nayen Chanda, "A prophecy sclf-fulfilled',en: Far -

Eastern Lconomic Review (Hlong Kong), 1° de junio de 1979

20,
l—lg/Estimaciones de la revista Far Eastern Economic Review -

publicadas durante el tercer trimestre de 1978. De lu -
misma manera, ver: Douglas Pike, "Vietnam", en: Richard
F. Staar, (Ed.), Ycarbook on International Communist Af-
fairs 1979, op.cit., p. Z97.
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(CAML), el 27 de junio de 1978, fue ripidamente explicado co
mo ¢l producto de la necesidad, ya que no lo era de la plani
ficacidon. De hecho, los mis sorprendidos, segdn lo externa-
ron algunos representantes diplomiticos de paises micmbros -
del CAME en llanoi, fucron los demis micmbros del CAME que -
preveian que la adhesion de Victnam no sc suscitaria antes -
de 1979 cuando se tratara de iniciar la coordinacidén dc los

planes quinquenales uniformes 1980-1984; antes de cso, no tc
nia caso, aparentemente, aceptar a Vietnam en cl scno del -
CAME, mdxime quc dicha medida no podia ser vista mis que con
cierto recelo por los miembros mis desarrollados quienes asi
tendrian quc absorber cl costo de la ineficiencia econémica

vietnamita mientras con cllo Moscd repartia la carga ccondmi
ca que le representaba el desempeiio de un papel mis importan

te en Vietnam y en Indochina,

Pero la medida también tenia sus desventajas para llanoi
quien estaba consciente de que la capacidad de defensa de --
las soberanias nacionales estd cestrecchamente corrclacionada
al grado de desarrollo ccondémico. '"Scgin las cstadisticas -
comerciales del CAML que fueron prescntadas al pGblico viet-
namita --entre los cuales existen personas mds que suficien-
temente astutas como para cxtracr obvias y deprimentes con -
clusiones-- Rumania cfectud sé6lo 39.25 de su comercio exte-
rior anual con otros miembros del CAME e¢n 1976; la misma -
URSS s6lo llevé a cabo el 50.8% mientras quc Mongolia Exte -

rior se vio condenada a realizar el 97.2% de su comercio ex-
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terior cn 1976 con los demis wmicmbros del CAME”.lll/. Con -
cl tiempo, no f{altarian los directores de empresas estatales
que llevarian su insatisfaccion ante la situacién ccondmica
hasta ¢l punto dc¢ cxpresar que el deterioro de €ésta se de --
bia, en gran parte, a que las importaciones de la URSS tenfian

que compensarsc con bicnes v productos Jdestinados original -

mente a satisfacer las necesidades del mercado interno.

Ln ol plano estratégico, la hostitidad declarada con -
Kampuchea y las crecientes tensiones oon China --uaite tas -
cuales sc hunia adoptado la tivme decisicn de enfrentur a o
quin-- no podiun sostencerse sin la proteccidn mids explicita
de la URSS para preventr la eventual respuesta china ante la
determinacidn vietnamita de solucionar militarimente sus pro-

blemas con Phnom Penh.

Asi, una alta pcrsbnulidud de lu.politicu exterior de -
Victnam menctonaba que su pais no cra catdlico y que, por lo
tanto, un matrimonio de convenicncia no excluia la posibili-
dad de un cventual divorcio. De costa manera, pretendia ex -
plicar una decisién tan sorpresiva como controvertida: el 3
de noviembre, lLe Duan y Pham Van bong, por cl lado de Viet -

Fa i)

nam y Leconid Brejnev y Alexcel Kosiguin, por la URSS, suscri-

HI/Alcxundcr Woodside, "Nationalism and Poverty in the -
Breakdown of Sino-Vietnamese Relations', en: Pacific Af-
fairs (Vancouver), Vol. 52, No. 3, otofio de 1979, p. 409.
El autor cita cifras publicadas en 1a revista Nghien cuu
kinh te (Investigacidén cconémica) (llanoi), No. 105, octu

bre 1978, p. 42 v 13,
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bieron el Tratado dec Amistad y Cooperacifn entre sus respec-
tivos paises, ademis dc otros cinco acuerdos relativos a de-
fensa, ayuda econémica, ciencia, tecnologia ¢ intercambios -

culturales.llz/

El articulo 6 del Tratado de Amistad y Coopecracidn dis-
ponia que; 'Las dos Partes. signatarias dcl Tratado intercam-
biardn puntos de vista respecto a todas las cuestiones inter
nacionales importantes relacionadas con los intereses de am-
bos paises. En caso de que una Parte sca atacada o amenaza-
da con un ataque, ambas Partes signatarias del Tratado efec-
tuardn inmediatamente consultas mutuas con el fin de elimi -
nar dicha amenaza y tomardn medidas apropiadas y efectivas -

para salvaguardar la paz y seguridad de ambos paises”.llé/

Puede afirmarse que el tratado y su articulo sexto, no
amenazan a ningGn pais en particular y que es semejante a --
los tratados tirmados por la URSS con Finlandia, Iraq, Etio-
pia y la.India, sin contar a las naciones del Pacto de Varso
via.lli/ Mids atGn, el siguiente articulo del tratado estaba

sin duda previsto para aplacar, como recurso retérico, cual-

quier duda respecto a su agresividad: 7.- El presente Trata

llE/Douglas Pike, "Vietnam', en: Richard F. Staar, (Ed.), --

Yearbook on International Communist Affairs 1979, op.cit.
p. 303.

ll—/”Traité d'amitié ct de coopération Viet Nam-URSS" en el

boletin cotidiano, en francés, de Thong Tan Xa Viet Nam
(Agencia de Noticias de Vietnam), (Hanoi), 3 de noviem--
bre de 1978, 2a. emisidén, No. 78.047, p. 12c y 13c.

llﬁ/Ver Douglas Pike, "Vietnam'", op.cit., p. 303.
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do no afecta los derechos y obligaciones que ambas Partes ha
yan contratado mediante la firma de acucrdos bilaterales o -
115/
multilaterales y no pretende oponerse a ningGn tercer pais"™.,
E1l hecho estid, sin cmbargo, en que ¢l tratado desperté -
fuertes protestas, tanto de Pequin como de Tokio y de las ca
pitales de la ANSLEA a cuyos lideres Pham Van Dong habfa visi
tado unas cuantas scmanas atrds, sin anunciarles cmpero la -
inminente firma de los acuerdos entre su pais vy la URSS. Sin
duda resultaba dificil disimular que el principal afectado -
por cl tratado lo cra China, quien vio cn su firma el gérmen
de una alianza militar cencaminada a facilitar los objetivos
hegeménicos de la URSS en el sureste asiatico y los de Viet-

nam en cl establecimicento de una federacién indochina.

Cabe sin embargo reccordar la irritacidén causada en Mos-
cG por la firma, cn agosto de 1978, del Tratado de Paz y -
Amistad entrc China y Jap6n, documento quec podia considerar-
se como punto de partida potencial puara una cventual alianza

anti-soviética intecgrada por Washington, Tokio y Pequin.

Sin embargo, excluyendo el uso de vectorces nuclecares, -
la situacidén geogrifica de Vietnam vino a confirmar, durante
el conflicto armado sino-victnamita, lo que un autor afirma-
ba ya en 1965 cuuando prevalecian los luzos amistosos entre -

Pequin y flanoi: "En cudalquicr conflicto entre (Vietnam) y -

157w rraite dramitié...", op.cit., p. |

(93]
(2
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China virtualmente no podria haber confianza en el apoyo mi-

litar de la Unidén Soviéticn.llﬁ/

6.- Kampuchea: los dragones cara ua cara

En torno a las rclaciones sino-vietnamitas, puede decir
sc que durante la primera mitad de 1978, aGn ecxistian cier -
tos clementos politicos de uno y otro lado que permiticran -
Ilegar a una cventual reconciliacidn o hien a un deterioro
irreversible. La situacidn, de hecho, se encontraba en un -
punto critico. In vista de las enredadas motivaciones e im-
plicaciones que subyaciun al estado que privaba entonces en
las relaciones cntre llanol y Pequin, c¢l desarrollo futuro de
Estus dependia en gran parte de la voluntad de ambos gobier-
nos por no percibir en los actos del otro una amenaza a sus

propios 1interescs.

Asi, mientras los actos no representaban la consecuen--
cia 1égica de las palabras, el deterioro no podia considerar
sc como irreversible. Sin embargo, las posibilidades de una
pronta reconciliacioén parccian igualmente remotas cn vista -
de que ambos paises perscguian una politica exterior hacia -
Indochina, en particular v ¢l sudeste asidtico, en general,-

cuyos objetivos cran mutuamente incompatibles, Mientras tan

llg7Joachim Glaubitz, "Relations between Communist China and

Vietnam'", c¢n: Robert A. Rupen y Robert Farrell, (eds.),-
Vietnuam and the Sino-Sovicet Dispute (Nueva York: Frede -

rick A. Pracgcer, 1907), p. 05.
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to, la sombra de la URSS sc perfilaba cada vez mis nitidamen
te sobre el horizonte del desarrollo econémico de Vietnan. ..
y de Laos. Dentro de este panorama, Kampuchea vino a ocupar
un espacio estratégico primordial para constituir, quizi més
como factor que como actor, la frontera entre la guerra y la

paz en la regién.

A partir de este momento, e¢s dificil no ver a Kampuchea
como ¢l foco en el que convergen las ambiciones regionales -
de Pequin y de Hanoi. Para aplaudir son necesarias las dos
manos y si bien la situacidn se presentaba bajo una luz ame-
nazadora para la integridiad de Kampuchea, ésta por ningGn -
motivo constituia la primera ocasién en que el pais se veia
en peligro por las pretensiones de dominio regionales. Estas,
de hecho, estaban tejidas dentro del propio contexto hist6éri

co de la antigua Cambodia.

Norodom Sihanouk hacia notar, en 1961, que 'Los occiden
tales se encuentran sicmpre muy sorprendidos de que nosotros
los cambodianos no nos mostramos molestos por nuestro futuro
en ¢l que China habrid de desempenar un papel tan poderoso. -
Pero uno deberia tratar de ponersc en nuestro lugar: cn esta
jungla,que es ¢l mundo real, ¢(deberiamos, simples venados, -
interesarnos por un dinosaurio como China cuando estamos mis
directamente amcnazados como lo hemos estado durante siglos

por el lobo y el tigre que son Vietnam y Tailandia?“.lll/

Ilz/Norodom Sihanouk, citado por Frances Fitzgerald, Fire in

the Lake..., op.cit., p. 54,
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El conflicto entre Vietnam y Kampuchea parecia cobrar -
de nuevo un mayor relieve en ¢l cuadro mis amplio de las cre
cientes divergenclias en las relaciones sino-viectnamitas, en
cuya evolucién cl conflicto entre flanoi y Phnom Penh desempe
fa un papel decisivo como catalizador del deterioro, toda -
vez que Pequin y llanoi niecgan la naturaleza esencialmente ge
opolitica dec un prohlema que sc expresa cn la confrontacién

cntre regimenes cxpansionistas antag6bnicos.

Si bien Phnom Penh espera hasta el 31 de diciembre de -
1977 para romper relaciones con llanoi, no obstiante que se te
nia conocimiento, cn mayo de 1977, quc la Divisidén 309 del -
Ejército Popular de Vietnam (EPV) estaba estacionada en la -
frontera con Kampucheca y que Vietnam hablia emprendido la eva
cuacidén de poblados fronterizos como Chau Doc 30 kilémetros
tierra adentro, no c¢s sino hasta febrero de 1978 cuando apa-
recen, por vez primera, referencias al apoyo que China brinda
a Kampuchea. Asi, una de las emisiones de la "Voz de Viet -
nam" sehala, el 21 de febrero de 1978, que "Queda claro que
las autoridades de Kampucheca no podrian por si solas desenca
denar las hostilidades contra Vietnam., Amplios sectores de
la opinién pGblica rcconocen undnimemente que los imperialis
tas y los rcaccionarios (1éasc los EU y China) en el mundo -
les han brindado ayuda para cstablecer decenas de divisiones
dotadas de pesados canones de artilleria de largo alcance y

de aviones, armas dec las que no disponian en 1975",

Este argumento le permitia a Vietnam afirmar que las au
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toridades gobernantes en Kampuchea recurrian al invento de -
una pretendida agresidn extranjera para asi reforzar las me-

didas de represion contra sus opositores internos,

Toda vez que el upoyo de China a Kampuchea, traducido -
en armas y principalmente en cafones de largo alcance, no -
constituia ningln misterio, tampoco lo cra cl hecho de que -
la relaci6én de fuerzas entre el Ejército Revolucionario de -

Kampuchea (ERK) y ¢l EPV era de 1 a 7.ll§/

Es preciso consignar que las relaciones centre China y -
Kampuchea duruante este periodo que va de 1975 a 1979 fueron

. i o119/
sin duda muy compleins., —-

Mds afn, el anidlisis de CGstas
no sc ve facilitado por el hermetismo que caracterizd al pro

ceso de toma de decisiones en Phnom Penh, De esta mancra, -

llﬁ/Vcr Douglas Pike, "Victnam', op.cit., p. 300 y The Mili-
tary Balance 1978-197Y asi como ¢l mismo anuario para -
1979-1950 (Londres: The Imternational Institute for -

Stratecgic Studies, 1978 y 1979, respectivamente).,

119/

A principios de octubre de 1976, RKumpuchea se felicitaba
que "La Revolucidn Cultural hubiera uplastudo los cuarte
les generales anti-socialistas v anti-revolucionarios -
/de gentes como/ Deng Xiaoping" pero, esc mismo mes, -
aclamaba Jde la mancra mds calurosa la victoria obtenida
en el aplastamicnto de la 'clique' anti-partido formada
por la banda de los cuatro'. A pesar de la ideeologia, -
Kampuchea necesitaba de China y de su ayuda cconémica,
toda vez que la postura anti-sovidética y la politica ex-
terior independiente de Phnom Penh convenian a Pequin, -
no obstante quec lc hubicra gustado a China que Kampuchea
moderara su ultra-nacionalismo, mismo que, sin embargo,-
constituia una garantia contra las maniobras de las su--
perpotencias y contra cl surgimicento de un bloque de po-
der en Indochina que fucera independiente.  "Por mids que
desaprucben las politicas domésticas del otro, Kampuchea
y China estarin rcunidos por /.../ 'razones de Estado'™,
Ver: "Cambodia and China cool™, en: Far Euastern Lconomic
Review (Hong Kong), 30 de sceptiembre de 1977, p. 26 y 27.
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no obstantc la adhesidn explicita que Kampuchea habia otorga
do a la faccidén gobernante en China que posteriormente serfia
conocida como la "banda de los 4", Pequin despach6, del 18 -
al 21 de encro de 1978, una visita oficial encabezada por la
Viceministro Deng Yingchao ... viuda de Zhou Enlai. Le aca-
babu de preceder, en dicicembre de 1977, otro Vice Primer Mi-

nistro: Zhcen Yungguei.,

No parcceria descabellado conjeturar que dichas visitas
tuvieron por principal objeto el de intentar cjercer cierta
influencia moderadora sobre cl acelerado deterioro de rela -
ciones entre Kumpuchea y Vietnam puesto que lo que se sabe -
de dichas visitus no permite esclarccer con suficiente preci
sién los sucesos transcurridos. Sin embargo, la prensa chi-
na reprodujo una parte del discurso pronunciado por Vorn Vet,
miembro del Comité Permancnte del Partido Comunista de Kampu
chea (PCK) y Vice Primer Ministro del gobierno, durante la -
visita de Zhen Yungguei: "Nuestros camaradas chinos han vis-
to con sus propios ojos la determinacién del pucblo kampuchea
no y del ejército revolucionario por realizar completa y ple
namente sus aspiraciones sagradas. Con ¢l objeto de defen -
der, consolidar y desarrollar los frutos victoriosos de la -
revolucién, de defender a Kampuchea Denmocritica y salvaguar-
dar la independencia, soberania ¢ integridad territorial del
pais dentro de sus fronteras actuales, Kampuchea definitiva-
mente no sc dejard reducir de nueva cuenta al cstado de saté

lite, o resbalar de’nuevo a una posicién en que pierda terri
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torios y aguas territoriales como fue ¢l caso antes del 17 -

5
de abril de 1975" .119/

Las nubes sc amontonaban en el horizonte y dejaban en -

trever la tormenta que se¢ avecinaba.

Aunado a ello, Pol Pot, Sccretario del Comité Central -
del PCK y Primer Ministro del gobierno de Kampuchea Democri-
tica, acababa de cfectuar, en octubre de 1977, una muy publi

cititada, si no es que ecxitosa, visita a la RPCh.

En marcado contraste, Le Duan, Sccretario General del -
PCV encabez6, a fincs de noviembre de 1977, una delegacidn
del partido y del gobicrno victnamitas a China durante la -
cual hasta cl mecnos aviecso de los observadores pudo percatar
sc de las crecientes diferencias de enfoques y concepciones
del mundo prevalecientes entre Pequin y Hanoi. Asi, en un -
claro didlogo dec sordos, China enfatizé su apego a la "Teo -
ria de los tres mundos' mientras Vietnam, mis cercano de las
concepciones de Mosci, ratificaba cn cambio su convicci6n en
la justeza de la linca de las "Tres corricntes revoluciona -
rias de la época', a saber, los paises socialistas, los movi
mientos de liberacidn nacional y cl movimiento obrero en los
paises capitalistas, misma que, en ¢l mejor de los casos, po

dia interprectarse como una declaracidén de incompatibilidad -

lég/”Vice-Prcmier Chen Yung-Kuci Ends Visit to Kampuchea', -

en: Hsinhua Weekly (Pequin), No. 51, 24 de diciembre -
de 1977,
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con la visi6bn china de la divisién de las fuerzas revolucio-
narias en cl mundo, puesto que tampoco sc mencion6é la posibj
lidad de que ambos paises estuvieran de acuerdo en mantener

visiones discrepantes, cs decir, adoptar un "agreement to -

disagree”.lgl/

De esta mancra, la inmensa mayoria de los factores pre-
sentes parecian apuntar hacia un crecicnte enfrentamiento en
trc Hanoi y Pequin. El ano de 1978 resultaria, en este aspec
to y si no es que cn todos, particularmente agitado, lo que
no es poco decir para un pais que, como Vietnam, salia ape -
nas cn 1975 de dos largas y cruentas guerras que habian mar-

cado profundamente su existencia desde 1945,

En este contexto, sobrevino la ruptura, por parte de -
Phnom Penh, de rclaciones diplomdticas con llanoi el Gltimo -
dia de 1977. Kampucheca sc definia asi como el terreno prin-
cipal para el enfrentamiento entre Vietnam y China. Si bien
al principio de 1978 Hanoi cuidaba afin, de manera esmerada,
las apariencias y atacaba a Pequin tan s6lo al través de im-
plicaciones tangenciales, ya en julio, después del cese de -
la ayuda econdmica y fécnica que China le proporcionaba y de
la ruptura de relaciones consularcs entre ambos paises, de -
claraba que no obstunte que las manos de los gobernantes de
Kampuchea estaban manchadas de sangre, '"los lideres chinos -

son los mayores criminales, los instigadores principales que

lgl/Ver los extractos de los discursos tanto de Hua Guofeng

como de Le Duan en: Pecking Review (Pequin), 25 de noviem
bre de 1977, p. 3-8.
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se ecstin lanzando por el camino del expansionismo, repletos

- . 1.
de ambiciones hegemdnicas'. ==

Para el mes de agosto, Vietnam iniciaba los preparativos
de una eventual movilizacion y exhortaba, con motivo del ani
versario de la Revolucién de Agosto (1945), a su poblacién a
""luchar resucltamente para obtener la victoria en la guerra
de la frontera suroccidental /Kampuchea/, fortalecer nues --
tra defensa nacional y alistarnos para contrarrestar y derro

. 123
tar una guerra, a gran escala, de ugre516n”.-~/

El deterioro de las relaciones centre ambos paises no po
dia mds que ser considerado-como vertiginoso. La circular -
del PCV dada a conocer con motivo de las préximas fiestas na
cionales en septicembre reconocia que sus problemas con Kam -
puchea ya no constitulan meros enfrentamientos fronterizos:
Vietnam y Kampuchea estaban en guerra. Al mismo tiempo, cl
PCV instituia, cntrc los lemas para ¢l festecjo de la Revolu-
cién de Agosto y del Dia Nacional los siguientes: "jViva e -
ternamente la solidaridad militante y amistad fraternal en -
tre los tres puchlos de Vietnam, Laos y Kampuchea!' y "jAcre

centemos la solidaridad militante y la cooperacidén amistosa

)
llz/Editorial del peridédico Nhun Dban (El1 Pueblo), (Hanoi),

citado en Far Eastern Economic Review (Hong Kong), 28 de
julio de 1978, p. 20.

lé—/”Party's circular on celebrations of August Revolution -
and National Days"™, en: Thong Tan Xa Victnam (Agencia de

Noticias de¢ Vietnam), (Hanoi), lunes 14 de agosto de -
1978, la. transmision, p. 1.
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entre Vietnam y la Unién Soviética y los demds paises socia-

listas fratcrnos!”léi/

Al mismo tiempo, parccia cada vez mis claro que la reso
lucidén entre Vietnam y China del conflicto en Kampuchea no -
pasaria por al través de negociaciones politicas, ya sea con
Phnom Penh o con Pequin. Las posiciones de estos tres pro-
tagonistas, por hablar tan s6lo de los directamente involu -
crados, se hallaba cada vez mds cristalizada, como lo podia
ilustrar, desde abril, la siguiente declaracién de un fun -
cionario vietnamita: "El fin del conflicto s6lo puede presen
tarsc de dos mancras: ya sea quc el régimen de Kampuchea cam
bie su politica o bicn que éste seca cambiado por el pueblo -

Khmer!'. 125/

Ello, de hecho, cntrafaba una admisién indirec
ta del papel que Vietnam podria tener en preparar un gobier-
no Khmer para el momento eventual cn que Hanoi decidiera ayu
dar a estc gobierno a tomar el poder en Kampuchea. Cabe re-
cordar aqui que, ecn lo que indubitablemente parccia consti -
tuir una ingerencia cn los asuntos internos de otro Estado,-
Vietnam publicaba ¢l 21 de junio un llamado, atribuido al se
fior Run Dun, cx-Comandante de batalldédn del ERK, para derro -
126/

car a la '"clique rcaccionaria del Pol Pot - TIeng Sary’.

Si bien no se pudo comprobar quec Vietnam fomentaba la crea--

lZi/Idem., p. 2.

lgé/Citado en Nayan Chanda, "The Bloody Border: Vietnam pre-
pares for a long war", en: Far Eastern Economic Review -
(Hong Kong), 21 de abril de 1978, p. 22.

126/Thong Tan Xa Viet Nam (Agencia de Noticias de Vietnam)
(llano1), 21 de junio dec 1978.
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¢idén, durante esta ¢poca, de "zonas liberadas" en el interior
de Kampuchea, procurd sin embargo no exponer muy dircctamen-
te su participacidon militar para no provocar abicrtamente a

los aliados de Kampuchea.

Todas estas maniobras venian a constituir, necesaria y
estratégicamente, un preludio a la creacién, el 3 de diciem-
bre, del Frente Unido Nacional para la Salvacién de Kampu -

5
chea (FUNSK), al parccer en Ciudad llo Chi Minh.lll/

A partir de entonces, una vez descartada de manera defi
nitiva cualquicr posible solucidn politica al conflicto en -
tre Victnam y Kampuchca, ¢l EPV cruza la frontera con Kampu-
chea y, con su ayvuda, ¢l 7 de encro de 1979 tropas rcbeldes
toman Phnom Penh sin que esta ciudad ofrezca gran resisten -
cia puesto que cl gobierno de Kampuchea Democridtica ha aban-
donado su capital. Como lo mencionara, no sin cierta ironia,
Derek Davies, editor del Far Lastern Economic Review, cuando
un pails socialista subvierte ¢l orden en un pais capitalista,
cl acto adquiere el nombre de liberacidn, pero, cuando se -
trata de un pals socialista que subicrte a otro pais socia -

lista, estamos unte un caso de salvacidn,

A partir de ecsc momento, frente a la dispersidon del po-

1277

Anuncio dado a conocer por ""Radio Hanoi' ¢l 3 de diciem-
bre de 1978. Ver también, "Un frente rebelde en 'Terri-
torio libre' declard que derrocard el régimen de Kampu -
chea: Hanoi", en: Uno mds uno (México), 5 de dicicmbre -
de 1978, p. 1U.
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co numeroso y mal cquipado ERK, todo observador del escena -
rio politico-militar de la regién anticipa alguna reaccién -
de parte de China, al tiempo que en encro de 1979, la presen
cia del EPV en Laos (40 a 80,000 hombres) y en Kampuchea -
(120 a 180,000 hombres), torna la cucstidén de una "federa -
cidn indochina' cn una discusién de interés mcramente acadé-

mico.

7.- El zarpazo de¢ Pequin: jUna leccidén, dos pupilos?

La intervencidén vietnamita cn Kampuchea y la corolaria
intervencién de China en Vietnam, mds que motivos de sorpre-
sa, fueron causa de¢ perplejidad y no poco desencanto. En -
términos ideoldgicos, ¢l dogma marxista-leninista segn el -
cual el origen de las guerras se halla estrechamente ligado
a los interecses antagbdnicos producto del desarrollo de los -
Estados capitalistas, hacia de ecstas acciones entre paises -
socialistas una aberracidn inoxplicable. Asi, la confronta-
cién sino-vietnamita, no podia sino cobrar toda su relevan -
cia a la luz dc un andlisis estructurado en términos dc inte-

rés y seguridad nacional y no de idoologia.lgﬁ/

El 17 de febrero de 1979, el ELP atravesaba en diversos
puntos la frontera quc separa a Vietnam de China, toda vez -

que el Primer Ministro de la RSV, Pham Van Dong, se encuen -

lg—%/Vcr el articulo del Grupo de Estudio e Investigacibn so-

bre la Lstrategia Soviética "Lc conflict sino-vietnamien,
signification ct portée'", en: Stratégique (Paris), 1979,
p. 90 y ss.
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tra en Phnom Penh para firmar con el régimen rccién instala-
do en Kampuchea, un tratado de amistad que, para efectos -
pridcticos, cs similar en sus términos al que habian firmado
. o 129/ S .

Vietnam y Laos e¢n julio de 1977,—=" Si bien China podria -
haber blandido, al invocar la intervencidn vietnamita en Kam
~puchea, el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas -
(que sanciona el derecho a la legitima defensa colectiva), -
prefirié basar su argumentacion cen cl derecho a la legitima

defensa individual, para justificar su intervencién en Viet-

nam.

A pesar del tratado que, en materia de secguridad, une a
la URSS con Vietnam, la "leccién' que China pretende dar a -
Vietnam marcard un nucvo punto de equilibrio cn las relacio-
nes sino-soviéticas. En cfecto, la URSS reconocerd de mane-
ra implicita cl papel precminente que China pretende desempe
fiar en el surcste asiditico cuando lc advertird a Pequin que,

cn su incursidén armada, no deberd ir '"demasiado lejos'" toda

lEE]P&T& una descripcidn detallada de las difercntes fases -

de la intervencidén cn Vietnam y de la evolucién del con-
flicto, del 17 de febrero al 5 de marzo de 1979, ver: P.
J. Bennctt, "Sino-Viet Conflict:A Synopsis'", en: Defense
Force Journal (Canberra), No. 18, scpticmbre y octubre -
de 1979, pp. 38-43. Un intecresantc andlisis, desde un -
punto de vista militar, puedec consultarsc en: J.J. llag -
gerly, "The Chinesc-Vietnamese Border War of 1979, en:

Army Quarterly & Defensc Journal (l:.U. de A.), julio de

1979, pp. 265-272. Dec la misma mancra, pucde verse a -
Charles R. Nelson, "The Sino-Viet war: Causcs, Conduct -
and Consequences', en: Parameters, Journal of the US -
Army War Collecge (L.U. de A.), scpticembre de 1979, pp. -
23-30.
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vez que podria haber seialado '"mds lcjos™. En este sentido,

China habrd cxplorudo y expuesto los limites de la alianza

cntre Mosct y llanoi, toda vez que desde un principio habia

seflalado que la '"leccibn'" que pretendia infligir a Vietnam

seria limitada tanto cn el tiempo como cn el cspacio.

Como sc sabe, ¢l avance chino se detuvo después de la to
ma y destruccién de lLang Son, poblacidén a través de la cual
sc accede a la "ruta mandarina" que desemboca en el delta --
del rio Rojo y que, por ende, lleva a llanoi, distante cien -
kil6metros aproximadamente. Sin embargo, cl rectiro de las -
tropas chinas no constituia una necesidad militar pero, en -
el contexto de las relaciones sino-soviéticas, venia a mar -
car una redefinicidn estratégica del papel de China frente a

la URSS en la rcgién.lég/

No obstante lo anterior y como ficl reflejo de la comple
jidad de este conflicto, pucde afirmarse junto con Nayan Chan
da que "/ L 7a invasidén china de Viectnam en febrero de 1979 y
el apoyo de Pequin a los remanentes del régimen de Pol Pot -
proporcionaron a lanoi una Gtil justificacidn politica para -
su presencia militar en toda Indochina”.lél/ En apoyo de --

su afirmacién, el mismo autor mencionaba, tras una visita a

Kampuchea, que "/ L_7a mayoria del personal clave de la admi-

lég/;ie Conflict sino-vietnamien...'", Stratégique, oOp.cit.,
p. 95.

Nayan Chanda, "Vietnam Uber alles', en: Far Eastern Eco-
nomic Revicew (lHong Kong), 20 de junio de 1980, p. 28.

131/

(2]
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nistracidén de Heng Samrin, incluyendo algunos presidentes de
los Comités Populares Revolucionarios de las provincias, son
funcionarios que han vivido en Vietnam y que hablan vietnami

ta con diversos grados de dominio”.lég/

De hecho, la incursidén china a Vietnam resulté doblemen
te cdificante por lo que toca a la leccidén quec pretendia im-
partir ya que, por un lado, si bien llanoi no se vio obligado
a retirar sus divisiones de Kampuchea para defender su fron-
tera con China, entendié que el compromiso soviético con su
defensa teniu ciertos limites mientras que, por otro lado, -
Pequin comprobaba que el LPL, a pesar de su fuerza numérica,
adolecia de graves deficicencias para cumplir con las tareas

bélicas derivadas de un conf]icto.léé/

léz/ldem., p. 29.
133/

—="J.J. Haggerly, "The Chinecsc-Vietnamese Border War of 1979",
op.cit., p. 271, menciona algunas de las lecciones que po
rian deducirse del conflicto: "1.,- Un vasto ejército, -~
con superioridad numérica y que sc apoye en la infante
ria, no puede alcanzar una ripida victoria si no tiene
movilidad. 2.- Los chinos, a la fecha, no estin equipa
dos para llevar.a cabo una guerra moderna que exige movi
mientos rdpidos y sofisticacidn tecnolégica. 3.- El.avan
ce chino, al involucrar a grandes cucrpos, se¢ vio res -
tringido por un clemento temporal de unos cuantos dias -
en vista de que los requisitos logisticos exigian un al-
to con el objeto de que sc efectuara el rcabastecimiento,
4,- Un terreno dificil y malas carreteras limitaron los
avances y los chinos tuvieron que reorganizarse con fre-
cuencia. 5.- Durante afos, las tropas chinas habian sido
indoctrinadas con una filosofia defensiva. La incursién
en Vietnam significaba que las tropas debian ser sensi -
bilizadas psicoldgicamente para una guerra ofensiva. Tal
cambio de actitud mental recqueria de tiempo y de una pre
paracidén rigurosa. 6.- La guerra convencional, en algu -
nas partes y bajo determinadas circunstancias, es aidn -
una forma de guerra. 7.- Los chinos tomaron un riesgo -




El § de marzo de 1979, se da a conocer de manera ofi -
cial la decisién china de retirar a sus tropas. Ese mismo
dia, Hanoi decreta la movilizacion general quizi, dirdn algu
nos, para no desaprovechar el control que todu guerra nacio-
nal otorga a los gobernantes sobre una poblacidén. No obstan
te, con ¢l objeto de buscar un medio si no para solucionar,
al menos para atenuar las tensiones entre cllos, China y -
Vietnam acceden a entablar negociaciones.  Como realidad sub
yacente cstaba sin cmbargo ¢l hecho ineludible de que la si-
tuacién cra f{luida ¢ inestable, a pesar de lo cual la prensa
hanoita afirmaba, en marzo de 1979, que Vietnam, Luos y Kam-
pucheca "Después de haber sido tres colonias estrechamente -
vinculadas al sistema de dominacién imperialista, han pasado
ahora a scr tres paisces cternamente independientes y libres,
después de haber climinado para siempre la opresion y la ex-
plotacidn fcudal, avanzando juntos hacia el socialismo, in -
gresando simultiancamente a la misma era y convirtiéndose en

Estados avanzados, micmbros de la comunidad socialista mun--

Por ello, cn la medida en que la presencia de tropas -
vietnamitas cn Indochina y c¢l mantenimiento de una relacién

que Vietnam, con cmpeno, califica de "especial™ entre cstos

calculado cuando invadieron a Vietnam en vista de que se
atrevicron a desafiar a la URSS quicen habfa firmado un --
tratado de defensa mutua con Vietnam. Los chinos, al em-
plcar una politica exterior de 'accién' mis que de 'reac-
cidén' sc arriesgaron v ganaron',

134/

~ Nhan Dan (El Pucblo), (lanoij.
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tres pafses forman parte dirccta del interés nacional de Viet
nam y constituyen un fin histérico de la revolucidén vietnami
ta, no podia especrarsec que surgiera algflin resultado concreto

de las negociaciones entabladas entre Hanoi y Pequin.

A fin dec cuentas, ambas partes debian de estar conscien
tes que la esencia del problema entre ellos radica en el en-
frentamiento de dos sistemas expansionistas antagbnicos, co-
mo también que sélo cl reconocimicnto de este hecho puede -
proporcionar las bases para una disminuci6n duradera de las

tensiones entre ambos.

Asi, Vietnam parccia lograr sus fines al asestar un gol
pe muy serio a la influencia de Pequin en Indochina, pero --
por ello mismo no podria alejar la amecnaza de China --a la -
que aprovecha como factor cohecsivo entre los tres paises-- -
ni ofrecia nada a cambio de lo que pedia a Pequin: paz, des-
militarizacidén de la frontera, rcanudacidén de las comunica -
ciones terrestres, aércas, telegraficas y tclefénicas e in -

tercambio de prisioneros.

A la hora de los balances, Viectnam tenia en su frontera
septentrional a un vecino muy grande llamado a desempefar, -
por fuerza de los nGmeros, un papel inevitablemente importan
te en el sureste asiitico. Mientras tanto, Hanoi se habia -
convertido, también dc manera inevitable, cn cliente militar
de la Unién Soviética, toda vez que su desarrollo econdmico,

por no decir su supervivencia, estaba mis cstrcchamente liga



da a la URSS de lo quec lo habia estado en cualquier momento

durante su existencia como nacidén independiente.

iCudn lejos habian quedado los tiempos en que el conflic
to con los EU daba a Vietnam los elementos para llevar a ca-
bo, con indiscutible macstria, una politica exterior de ma -

labarista entre Pequin y Mosca!
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IV.- CONCLUSIONES

"LLa historia vietnamita ha flu
ido pues sobre Indochina a la
manera de unu inundacidn, arras
trando a los otros pueblos, -
por donde éstos ocuparan un -
suclo bajo cultivado como arro
zal o que pudiese ser converti
do en arrozal™. (Paul Mus).1/”

"Los palses con los que tene -
mos frontcras comunes son to -
dos ahora paises hermanos y -
con los que tenemos relaciones
fraternas, las mecjores en toda
nucstra historia". (Pham Van
Dong, 1977).2/

La critica situuacidn ccondmica y politica que enfrenta-
ba Vietnam en ¢l primer trimestre de 1979 llevaba a un joven
universitario viectnamita, que discurria en torno a la incom-
patibilidad existente entre desarrollo ccondmico y seguridad
nacional, a afirmar de manera categérica que su pais habia -

llegado al final de la esperanza,

En mis dc un sentido, podia dirsele la razdén. Vietnam,
uno de los principales protagonistas cn la delineacién de -
una nueva fisionomia del mundo después de 1975, habia visto
como, con su victoria sobre los Estadns Unidos, se le esca -
paba de las manos lua posibilidad de scguir influyendo sobre

¢l rumbo de este nucvo periodo de las relaciones politicas -

1/

—"Paul Mus, ViCt-Nam, sociologic d'unec guerre (Paris: Edi --
tions du Scuil, 1952), p. 17.
2/

=""Prime Minister Pham Van Dong interviewed by Le Monde' en:
Vietnam Couriecr (llanoi), mayo de 1977, p. 3.




- 2006 -

internacionales. Con cllo, la victoria, a mis del triunfo -
de los idecales nacionales de Vietnam, cobraba también el sig
nificado de una desestabilizacion implicita cn la reunifica-
cién de *''dos paises'" cuyos sistemas cconbmicos y politicos -

eran todo menos afinces,

Mds aGn, en ¢l plano interno, a partir del momento cn -
1978 en que cl desarrollo ccondmico no parece ya ofreccer pers
pectivas alentadoras, la guerra --entendida como ¢l Gltimo -
recurso para legitimar penurias, exigir sacrificios y garan-
tizar la supervivencia del régimen-- parecia presentarsc co-
mo la mancra mis prdctica de liberar tensiones internas. Cir
culo vicioso que viene a representar el congelamiento de las
presiones que significan las demandas crecientes de una po -
blacibn cansada de la guerra y que, a partir de 1975, cspera
la recompensa anhelada y tantos afos aplazada. ¢De qué otra
manera pucde explicarse la publicacidén, casi simultinea, en
octubre de. 1979 de dos medidas que siguieron a la moviliza -
cién general de la poblacidn el mismo dia en que China empie
za su retirada de Vietnam el S5 de marzo de 19797, Asi, por
un lado, para agilizar la distribucién de la produccién se -
liberaliza el comercio interno, virtualmente detenido desde
1977 y, en particular, desde el cambio dc moneda en mayo de
1978, toda vez que, por el otro, sc reimprime o, si se pre -
fiere, se hace un recordatorio de vigencia de la '"Ley para -
la prevencidn y el castigo de los crimenes anti-revoluciona-

rios'", originalmentce publicada en 1967. Con ello, la pauta
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ya caracteristica dcl estira y afloje vicne de nueva cuenta
a reflecjar los conflictos existentes en el seno del Buré Po-
litico del Partido Comunista de Vietnam, fenémeno por demis
representativo de la historia politica de este pais luego de

la victoria de 1975,

En el plano externo, como se ha visto, la confrontacién
sino-vietnamita poscec numerosas y complejas ramificaciones:
la disputa sino-soviética inyectd un elemento determinante -
en la politica intcernacional de Hanoi antes y durante la se-
gunda guerra de Indochina (1964-1975), pero también después
de ésta cuando el retiro de los Estados Unidos deja a Viet--
nam sin contrapeso frente a China y a la Unidén Soviética. --
Sin embargo, el antagonismo sino-viectnamita es una herencia
histérica, en el scntido de que no puede explicdrsele sola -
mente por la cxistencia de problemas actuales ya que tiene -
raices antiguas que, ademis, tienden a desvanccerse ante -
cualquier pretensibn de enfocar la cuestién desde un fingulo
ideol6gico, misma precisidén que es también aplicable al con-

flicto entre Vietnam y Kampuchea,

Fitzgerald apuntaba en 1973 ciertas generalizaciones --
que, aplicadas al caso especifico de Vietnam en sus relacio-
nes politicas con China, parecen ahora, en ciertos aspectos,
proféticas: '"China tienc sus 'derechos'; pero de instrumen -
tarse &stos, irian directamente en contra de las aspiracio -

nes altamente nacionalistas de los pueblos recientemente in-
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dependizados, no pudicendo ser afirmados de manera pacifica.

Para las jdvenes naciones independientes, el viejo hecho es-
td en la realidad gcogrifica de la presencia de China, muy -
grande, muy poderosa, especialmente en potencial, y que no -
pucde ser conjurada a desaparecer. En la mayoria de estos -
paises existe otro factor novedoso, igualmente terco y poten
cialmente controversial: la presencia en ellos de amplias mi
norfas chinas, generalmente muy poderosas en términos econd-
micos, que fueron creadas en los periodos coloniales para sa

tisfacer las necesidades de unas economias en expansién”.é/

Como lo dijera llo Chi Minh, Vietnam entiende que ''Nada
hay mds preciado que la libertad y la independencia'". Queda
sin embargo por definir lo que Vietnam pucda entender por 1i
bertad e independencia, términos que, relacionados a su poli
tica hacia China, llevan a ambos paises a la expresi6n de in

tereses mutuamente incompatibles,

El retiro de los Estados Unidos conllevé la ruptura del
delicado equilibrio que Hanoi mantuvo tantos afios entre Mos-
cG y Pequin. La expansidn del papel de Vietnam en Indochina
no podia sino provocar la irritacidn de China, por lo que sé
lo quedaba el apoyo de la Unién Soviética a los objetivos de
Hanoi en la regidén. Asi, mientras los intereses de Vietnam

coincidan con aquellos de la Unién Soviética, se puede apre-

éft.P. Fitzgerald, China and Southeast Asia since 1945 (Cam-
berwell, Victoria: Longman Australia, 1973), p. 5.
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ciar una cooperacidn tan estrecha como lo permiten las rela-
ciones entre paises y Estados. No obstante, seria previsi -
ble un distanciamiento, sin duda no ¢l primero, tan lucgo co
mo Vietnam considere esta cooperacién detrimental a su deli-
cado concepto de independencia y a sus intereses cn Indochi-
na. Este concepto, tomado como principio absoluto mientras

pucda cuestionarsc la defensa de los intereses nacionales de
Vietnam en la regidn, se ve sin embargo limitado por la fal-
ta de contrapecsos a la solitaria e imprescindible ayuda de -

la Unibén Soviética.

De esta manera, la independencia es vital para Vietnam,
lo que no es decir que de clla adopte varias definiciones: -
independencia absoluta de China para perseguir sus objetivos
en Indochina, definicién que a partir de 1978 choca frontal-
mente con los objetivos de Pequin en la regi6n. De hecho, -
la confrontacidén sino-vietnamita podria asi definirse como -
el encuentro de dos expansionismos antagénicos delimitado -
por la semcjanza de objctivos que ambos paises persiguen: la
extensidn indisputada de su influencia vista como parte inte
grante 'de su interés y secguridad nacional. Por ello, la ine
vitable dependencia que esto entrafia para Vietnam no consti-
tuye un ‘factor quec sea entcendido como una disminucién de su
independencia, al menos mientras la influencia de China en -
la regi6én se halle cfectivamente contrarrestada y mientras -
los objetivos de la politica exterior vietnamita sean vistos
como coincidentes con aquellos de la Unién Soviética en Indo

china y la regiodn.
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Vietnam considera, a fin de cuentas, haber preservado -
sus interescs nacionales de independencia de China y su 1i -
bertad de accién en Indochina, puesto que para febrero de -
1979, habia logrado alinear a toda la peninsula en contra de
Pequin. Méas atGn, la presencia del Ejército Popular de Viet-
nam en Laos y Kampuchea tornaba el debate acerca de una even
tual "Federacidn Indochina" en una discusidn de interés mera

mente académico.

China, potencia cn ciernes a quien tanto los Estados -
Unidos como la Unidn Soviética reconocen un importante papel
eventual de actor imprescindible para el mantenimiento de -
un equilibrio global, ve limadas sus aspiraciones a detentar
si no una esfera de influencia, concepto politico originado
en el Imperio Central, cuando menos un cinturdn de paises 11

mitrofes mads d6écil a sus intereses de nacidn,

China bien sabe que el talén de Aquiles de Vietnam se -
halla en su economia y en su aislamiento. Lo cierto es que
el evidente subdesarrollo y la pobreza de Vietnam no pueden
ser una garantia de paz en la regibn, sobre todo mientras --
los intereses nacionales tanto de Vietnam como de China sean
incompatibles en la peninsula indochina. Para Vietnam, has-
ta hoy en dia, China nunca ha podido ser conjurada a desapa-
recer, pero no es por ello que deba considerdrsele como un -
pais que ha llegado al final de la esperanza. La vecindad -
sino-vietnamita debe ser una premisa y no solamente una incd

moda conclusidn.



PTV:
PCV:
CC:
BP:
RDV:
RSV:
RV:
RPCh:
URSS:
EU:
RFA:
EPV:
ELP:
ERK:
CAME:
ANSEA:
ONU:
PPRL:
RDPL:.
ZOPLYN:

LISTA DE ABREVIACIONES

Partido de los Trabajadores de Vietnam
Partido Comunista de Vietnam
Comité Central del partido
Burd Politico " "
RepGiblica Democrdtica de Vietnam
" Socialista de Vietnam
Repfiblica de Vietnam
RepGblica Popular China

Unidén de RepGblicas Soviéticas Socialistas

Estados Unidos de América

RepGblica Federal de Alemania

Ejército Popular de Vietnam

Ejército de Liberacidn Popular (China)
Ejército Revolucionario de Kampuchea
Consejo de Ayuda Mutua Econfmica
Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia
Organizacién de las Naciones Unidas
Partido Popular Revolucionario Lao
Repiblica Democrdtica Popular Lao

Zona de Paz, Libertad y Neutralidad
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