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FRESENTACION

-4 1NVaslon. 2CUpac:icn . Aner1on ge fuwalt =2n agosto ae 1990
U@ un  Acontecimiento adue. 3aemas Je revitalizar hasta su
maximo nivel =1 historico ai1ferenco territorial i1raco-kuwaiti,
tuvo uwna gran repercusion =2n las relaciones internacionales
contemporaneas al propiciar 21 estallido del orimer gran
conflicto beéelico de la poscguerra fria: la Guerra del Golfo.

Esta contienaa bélica “ue obviamente 2l resultado de 1la
conjugQaclon age una cama ce fzctores a escala global de diversa
.ndole como Tueron las aiteraciones cel squilibrio tradicional
2ntre los granaes ca2ntros munaiales o2 poder politico-militar,
los altos niveles ae aependencia a2 alounos centros economicos
mas desarrollados respecto & los recursos energéticos de la
regién., y los particulares 1ntereses y calculos econémicos,

politicos v estratécicos de los Estados Unidos.

En la <crisis v guerra tampbién incidieron otros muchos
a2lementos vinculados a dinAamicas regilonales. entre los que las
arovecciones v oretensiones del oroceso politico iraaui v su
naculizar diferendo =on tuwalt aJssempenaron un panel central
Dara =1 cesarr2ilo e - SETraTecls ae zonTlicto e

o2rssgula oobrener muitifacericas sanancilas.

1 diferendo =ntre Iraag vy ruwalt 28 s60lo un =2)emplo mas ade los

nUCNoS ZontTlictos territoriales  que =xi1sten en diversas

~egiones ael Tercer rMundo y que son particularmente abundantes
1

r
2n la zona de la Peninsula Aranica v 21 Golfeo Pérsico.

Durante =1glc=z la Aaccion olomial dejc secuelas negativas de
S1verso Tipe en 4ran Parte o2 L3 &reas due logro dominar. Una
2 21las =25, precisaments, las numerosas arbitrar:iedades que
av1zTen =n las Semarcaclones fronterizas entre muchos de los
actualess =2stados nacionales., las gque carantizan aJue aun hoy

=st2n Jigentes Traumatismos =conomicos. pnoliticos., étnicos v

2strarteqicos.
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Paor lo zeneral., 2urante 1os uwltimos cecenios., la comunidad
internacional v, =2specificamente. los paises aque han sido mas
afectacos por esta herencia colonial han favorecido las vias
de rnegociacion diplomatica para la soluci6n de estos problemas
fronterizos, tratando de evitar en buena medida el desarrollo

interminable de fricciones y enfrentamientos bélicos.

De ahi{ que, por ejemplo, un principio importante de las
relaciones internacionales., encaminado al mantenimiento de la
paz, haya sido el del uti possidetis o intangibilidad de las
fronteras heredadas del colonialismo. Si bien es cierto que
este principio no ha podido =vitar el desencadenamiento de
conflictos, que como tal no ayuda a resolver los diferendos
sino mas bien a perpetuarlos, y que tampoco logra enmendar
reconocidas 1njusticias y arbitrariedades de muy diverso tipo;
si constituye un punto de partida importante para favorecer el
didlogo v la busqueda de acuerdos en vez de opciones violentas

y destructivas.

Precisamente para contribuir a la solucidbn negociada de los

conflictos y carantizar la paz a escala reqional y mundial la

~

Carta de las Naciones Unigas 2n su articulo 2, principios 2 vy

+. estioula:
Z. Los "iembros de l!a Organicacion arreclaran sus
controversias 1nternacionales por medios pacificos

de tal manera Qque no se pongan 2n peligro ni la paz
y la seguridad internacionales ni1 la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la intearidad terri1torial o la independencia
politica de cualauier Estado, o en cualquier otra
forma 1ncompatible zon los propositos de las
Naciones Unidas.?

Independientemente del peso relativo y no esencial que el
diferendo territorial iraco-kuwaiti tuvo en el estallido de la

Guerra del Golfo de 1991, es un conflicto que por =i mismo

* Instituto Superior ce Relaciones Internacionales (ISRI), Instrusentos Juridicos Internacionales,
Toso I, pp. 8-9, Editor1al Pueblo y Educacién, 1991.



nerece la pena =2r =studlado. Tanto por su historia acumulada
como por su pregecible continuidad futura. Para ello se hace
\mprescindible rerlexionar acerca de la historia de ambos
paises; sus respectivas argumentaciones y tesis histéricass
los principales momentos de tension bilateral y su
contextualizacion particularg los componentes econémicos,
politicos y estratégicos presentes en el diferendo bilateralg
los instrumentos legales existentes, asi como el
reconocimiento v cuestionamiento ocasional de los mismos.

Tal necesidad se :(:mpone no solamente por la muy repetida
insistencia 1ragui =antes v durante la crisis en demostrar que
kuwait ha sido parte historica de su territorio, y que su
reivindicacién soberana —la que 1ntentd materializar mediante
traumatica anexion— trataba de rectificar anteriores
injusticias derivadas de la ocupacion, intervencidén y dominio
de potencias como la otomana primero y la britdnica después,
si1no también poraque :ncluso luego de terminado el conflicto
bélico tal interpretacion se mantuvo durante un buen tiempo en
la retérica 1i1raagui y, =& pesar del reconocimiento oficial

iraqui oe !a =oberania de ‘tuwait, parece que podra ser
perfa2ctamente revitalizaaoa —omo argumentacion Jentro de
futuras sgencas de contlicto 2ntre Bagoad v Kuwait.

£l presente estudio sobre el conflicto entre Iraaq y kuwait ha

5100 estructurado en cuatro capitulos:

En el primer capituloc se hnace una sintesis de la historia de
buwait. las peculiaridaages age la politica otomarna y britanica
an la zona. la conformacion territorial buwaiti v las diversas
propuestas =2 interpretaciliones respecto al trazado de sus

fronteras, asi como (o0os principales momentos de tensiones vy

acuerdos territoriales ocurridos hasta finales de la década de

los 80 entre I[rag y Kuwait.

El Capitulo 11 pretende profundizar en el @estudio de los

principales elementos gque pueden explicar la conducta i1raqui y



1318n 12 I@EATAT UNA& &4QUOAa Cris1s Ccon fuwalt. Para eilo
2 Iresta =Tencion = & ci1Ticil si1tuacion economico-social en
lue =2 encontraoa =1 2als _uego Je Tinalizada su guerra con
ran: =21 :1mpacto que -3 misma ej)ercia en el dJdisero del poager
poiitico: las pecuiiaricages ce la estructura del poder y de
clases de la sociedag 1ragui —las que propician relaciones
clanicas y "parasitarias" respectivamente; los aspectos mas
notables ce la estrateqQia exterior del pais en esa etapa,
destinados & lograr un mayor activismo politico reqgional; asi
como =21 lugar =2specifico aque ocuparon las fricciones con

“uwalt.

£l tercer capitulo =s =1 mas extenso de esta investigacibén,
pues sSe cedica & estugiar los orincipales acontecimientos vy
2strategias desarrollacdos en la etapa entre acosto de 1990 y
feprero de 1991. Entr2 otros muchos temas se abordan por
2jemplo: las 1nterpretacicnes v propositos de la estrategia de
conflicto 1raqui: =21 comportamiento Yy las propuestas ceneradas
nor 1a politica reqional v por otros 1importantes actores
nterraclonales: la frustracion de las variantes negociadoras

para .3 solucion 2@ .a <cCrisis: 1os 4grandes cambilos =2n la

soi1it:ca interracional v =1 napel orotaconico zentral
1@SEMD2A3Q0 ~Ir LA =0.iTica 2 ctstacos Uniges curante los
nmeses @ Crisis= +« 2n .a =olucion oelica 32 1a misma: =1

srocecer carvicuiar cel Consejo ce Sequridad 3Je las NMaciones
Jn1aas .+ la oarolifteracion de resoluciones conaenator:ias Vv
JunlTivas: 23Sl Como L0 3Spectos mas  trascenaentales ael

—onTlicto pelico.

Z1 cuarte . ulti:mo tspitulo tTiene Como proposito valorar
mrevemente .25 2Jrincioaiss lementos I8 LA reCOonstruccion
2concmica . oolitica -anto =n Iraa =zomo =2n ruwalt: las
rricciones Di1laterales mantenidas 2n la 2tapa 1991-1994: _a
aplicacion a2l r~fcgimen ce sancicnes c-ontra Iraa: =21 rtrapajo
~egulitagos firnales ce 13 Comisicn de las Naciones uUnigas para
.a CJemarcac:on de la Frontera entre los 0os paises: algunas

apreclaciones respecto al oebate 2stratecico actual sobre las



“2ccnosimicento oficiz: 1raqui de la

ronas froanteri1-ass: . Y
sapersntla 2 o swalv Je SuE Tronteras el ) ce noviembre ae
1294,

Las consiceraciones fTinales, 108 +varios mapas que resultan

imprescindible para aboroar y ganar en compresion

complemento
relacion de la bibliografia

de un tema como 2ste. y la

empleada. completan este primer resultado de investigacion.
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i JIFEREMDC mISTCRIZT "SRRAITIRIAL ENTRE IRAG Y KUWAILIT

P | Euwalt: <S2sae =us crizcenes nasta =i ogominic del Jeaue
Mubarak Al Saban

Excepto valoraciones sobre 1a antigua civilizacion de Dilmun
(4000-2000 a.m.2e.) Qgque =@ 1mplantd® aoroximadamente en los
terri1torios comprendidos entre ftuwait v PBahrein: diversos
estuaios araueoliogicos gue cerntirman la importancia ae la Isla
de Failaka como DUnRTo 1nTErmeclo 2n las rutas comerciales aue
cor =1qlos atravesaron la ~29:10n cel &EelTo: narraciones i
batallas entre 3irapes v DEersas en 1la zZona de xazZama. dauranta
los primeros amos age la expansion del Islam: o eiementcs aue
compruenan i1a visita ocasional al territorio oor parte de
tribus nomadas en cusca de opastos. rcesca o sedentarizacion
temporal. PO Son  aAbuncantes ias referencias aocumentales
previas ai sicioc XVI ague permitan una cetallada reconstruccién

histérica de ics territorios acue noy se conocen como Huwalt.

La zona ce Kuwait era nombraoca = principios del siglo XVII
~omo Zarain. orane, sraine < Gran. En wna ce ias mas cConociagas
Jvereicnes zcartograficas sTpre is reglon el GolTs en 21 1410
AVIIi, 2: viajero ganes C. fiieounr ia iagentiTica como Foueit o
Gran. (Ver mapa i} Segun :a :wnteroretacion oficial kuwaiti,
iose nomores Qarain Y kKuwaiT son " .os diminutivos d2 las

nailabras arabes oarn ‘colina elievadga) y kur (fortalezal.

Algunos nistorisdores =reen aue Sarrak 1on uUravr Al Jamid,
jecue a2 ia tribu Pan: Hhai:d sntre 1669 v LE&BZ. CcIanstruvo un
necuefdo fuert2 2n =z zona 212 Grane a fines o=l =si1glo XVII. zar
LT Tue cCesge SNTSnCces s Clucsg COmenzIc & Zer aulaTtinamente
somoraca comc suwalt., cue en =i dialectc o2 ie zona signitica
“pacuena ~“or-aleza acvacente a1 aguar.?® Otras versiones

AdJUC1cCarn Ia ToASTrucIion dei oequedo Tortin a comerclantes v

2 Tonsuitar ai respectd. :he State of Kuwait. The minisiry of Informaticn: suwaii, Facts ano Ficures.
1988, .31



(ptE 'Qgel "SINLIEAE 9313YIEF CUIISIP UN p SeJaIsAu S37 Clemoy ‘hBier vorlg [ Sedioen.dldvyg lelven,

iy’

-
-
Al

YaIPIINQ

-~

-

Tan é
a LERsEPOLIS
w 2

.
& Schiras

Stvus Persrcus

| maxvnar : paréem
;:u{ obsersationes frerrias
: A A MDCCLIV instrcutas 1
:' o delineaties
o3 .

C. Needuhr.

y

o Tk :A'.' { 192 a9 i Ar v
daadic ks T .
lsdaria Gormanicn 35 . ane Grode
Lu:f..uf;;"' 5 4 Y Y- ¢
IG(T Gulliar 20 «x wns Gradu
Q{ i

Larzsray ...
A

4

ok
® M o i
3 — Gnmbl’:{!m&\u 5
} ot .q(,’-;“ "t.f"h." :

r

I e

Carte du golfe Arabique. 1773 (Photo BN.)

VAV



10

TAVed3antas porrugueses. .38 zue  durante el siglo XVI
-s@irticaron JJ1versas oonstrucciones dJe e2ste ti1po 2n varios

untas estrateéealcos ce ia region del Golfo Pérsico.S

.4 version iraaui cue considera & kuwait como parte de su
rerri1torio. argumenta que desde =1 punto de vista semantico el
oequero pueblo establecido en las costas del Golfo recibiéd el
nombre de Fuwait. por ser éeste un término propiamente iraqui
que significa "cequefdo asentamiento de personas".+*

En @l =sigleo XVI el 1mperio otomano conauisto regiones de la
Mesopotamia ‘Bagocag =n 1534 . Basora =n 1544) ~ zonas del
noreste de la Feninsula Ardbiga (Al Hasa) =n 1555. Su dominio
sobre los territorios gque constituyen el Iraq de hoy se
mantuvo durante <siglos & pesar de las sostenidas rivalidades
con 21 Imperio Persa. 5in embargo, ©l control sobre Al-Hasa
‘de 1la cual era parte el territorio kuwaiti) cesaria en 1670,
cuando las tribus de los Hani: Fhalid derrotaron a las fuerzas
otomanas en =2sts zona. y dominaron toda la costa rnororiental

je la Peninsula Arabiga.®

Zn 10os crimeros s3hA0s 2l =:1g9lc XVIII se progujo la migracion
"acla Jarain-srane-fuwalit o2 oleagas 2el zlan Jtub, rama de la
Lran “ri1bu “naza. Ir1G1NAarla Je la Arabia zentro-
zeptentrional .® Estas grandes masas. Aque comprenaian a grupos
importantes como 1os Al 3Sabarm. Al Khalifa v Al Jalanima, se
-ieron cbligadas = migrar supuestamente por la aguda sequia y
2] hampr2 gue ssolaron 10s territorios del Mejd durante la
z2gunda mitad del =i1gloc iVII . principios del YVIII. Otras
J2rgi1ones senalan sue tal dJesplazamiento <=stuvo también

3 Marie-beorges v Simon Jjargy: Loweirt. les mystéres o'un destin, Hachette Réalités, 1980, p.S.

* Sequn se especifica en: 7he kuwait Question, Letter Adresseo by H.E. Tarig Aziz to the Ministers of
Foreign Affairs of all Countries in the World, 4+ Septemper 1990, Al-Hurriya Press, Baodad, p. 7.

® Sequn Mustafd A. Al Khateep, "Lis raices de la poblacion oce los paises del Golfo Arabigo en la etapa
ore-petrolera“, The Arab 6Gulf, no. 2 1987, pp. 27-42 (en arabe), la mayoria de la poblacion actual de
‘uwalt @s descendiente de las tribus Bani Khaled, Al Dawasser, Al Ogman, Al Nesf, Gafeira, Al Rawa, Al
Sanem ten Jaber, Al Awazem v Al Rushaiga.

¢ Tanto ios Al Sabah, cs Al Khalifa, como los Al Saud eran componentes iaportantes de la tribu Anaza.
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notivado por - atracTivo Jue resul taba la lucrativa
axtraccion 22 perlas en las Areas costeras del Golfo.

segun Pirou:z Mojytahea-Iaageh:

En esa época Qarain, =unque nominalmente era parte
de los territorios de la Arabia oriental dominados
por Sadun 1bn Mohammed, Jeque de los Eani Khalid,
era @n realidad tierra de nadie. El Jeque de los
Bani1 Fhalid no prestod atencion a la migracién de los
clanes Utub. £1 asentamiento (Qarain) era una
modesta villa con algunas tiendas pertenecientes a
los miembros de las tribus Awazim, algunas chozas de
pescadores y el pequero fuerte del Jeque.”

ra para la segunda mitag cel =i1glo VIII la autoridad de los
Jeques Utub en el poblado ce rFuwait, sus al)2dedores & islas
nas cercanas =ra 1ncue=tionable., y la ciudad se dedicaba
fundamentalmente a la extraccion de perlas., que constituia su
principal fuente de 1ngresoc. Al mismo tiempo, la pequera
ciudad v el puertc de ruwait fortalec:eron zu zapel zomo 2aso
de 1mportantes rutas Iomerclales gue -omunicaban 3 India ©oan
~<lepo, Hagaad . oOtras r-eqizrnes, =n .3 Tual 2mpoled aaemaz :.

umes~rnsza *late.

“as@EilSiZAanenTE L2 TAaME ~. IzZ28" .2 .z - iz nacerss G231

&2 . TmALTT I2€cE . TE& o3n 2l Czczhocimiento
Lk $S.% LxZEm L I3mS ‘ilgurs suprema. .=3 Tamiiias Utub
LE=on "R T_.3\& 2ase <c-emoIrsTica . organizativa a la vieja
rAanE. CSR2IlF..oan00 us respectivas funciones sociales, "Los
-1 “alznima 2 2ncargaron de la transportacién maritima, los
“l khalifa cevinieron comerciantes., v los Al Sabah controlaron

'os asuntos politicos v las relaciones diplomaticas".®

Z3ta union proplcid wuna rapiga scumulacion a2 la riqueza, la
aroliferacién de alianzas <con otras tribus vecinas y el
aumento de la poblacion. Con ello se fTortalecid notablemente
2l asentamiento de luwairt-Grane hasta el punto de llegar 3

7 Pirouz Mojtaheo-ladeh: “Crisis in the North-West of the Persian Gulf", The Iranian Journal of
internaticnal Affairs, no.4, Winter 1990-1991, p.542.
® Thides



despoaarse toataiment2 de2t coantrel del f2que ae [os Bami Khalid

de wl-Hasa.

En 2fcs postericores del mismo si1alo xAVIII, partes i1mportantes
de los grupos Al thalifa v Al Jalahiman se trasladaron hacia
Ratar v Bahrein, desplazando al poder Eani FKhalid de esas
zonas y contribuyendo consecuentemente al 1nobjetable dominio
local de los Al Sabah en la EFahia de Kuwait.

La toma de Basora por los persas en 1776 destruyd ese puerto
como punto 1ntermediario mas :(mportante del comercio en la
zona del Golfeo, lo gue favorecio aque FKFuwait alcanzara su
ma;imo esplendor al convertirse en centro caravanero y puerto
alternativo para la gran actividad comercial entre la India vy
las ciudades otomanas,., ¥ recibiera también un importante flujo

migratorio poblacional y de ricos comerciantes gue abandonaron

Basora.®

De esta epoca datan también los primeros vinculos de la
dominante familia Al Sabah con la Comparia Inglesa de las
Indias Jrientales,. al zompartir ambas partes intereses
crecientas en la activigad comercial. Incluso la acencia de la

Comparias fue trasladaoa tempcocralmente de Basora =2 Fuwait.

ra 2n los vltimos amos cel =zi1glo AVIII, =21 movimiento Wahabita
de la Arabia Central, en su expansiéon y conguista hacia zonas
periféricas de la peninsula. no sdlo arremeti1d contra los Bani
t'halid de Al-Hasa, s1no gque también orcanizéd repetidos ataques
contra la poblacion ce tuwait de tal intensidad, que los Al
Saban accedieron & colaborar con los Wahabitas hasta 1818.1°
Este tactor., unido 2l fortalecimiento 32 las acciones de los
i1

Hawasim contr2 21 comercio maritimo kuwaiti . ia terminacion

® Consultar ob, cit. Al khateeb: “Las rafces de la poblacion...”.

19 En |B18 Mohammea Ali Pasha, khadr en Eqipto del Sultan otomano, invage Arabia y cerroca al pocer
Wahabita.

't Término que se utilizd para csemalar de forma general a todas las tribus ce la costa omani cel
Golfo, zona que primeramente fue conocida en turopa como la Costa de los Piratas, luego como los Estados de
la Trequa (Trucial States) o Truciai Oman y que hoy constituyen una parte de los Emiratos Arabes Unidos. E!l
término describe tambien a los seguicores ce Basimi, Jeque de Sharja. Ganaron cran fuerza en la seounda



d2l dJdominilio nNersa obre LEasora, Glci2ron Jque Fuwailt perdiera
conslderaple 1mportancia CcImo centro comercizl hasta mediados

del siaqlo ~IX.

La aestruccion de la flota de los Nawasim v la firma del
Tratado General de Paz en 1820 fijaria =21 comienzo de la
supremacia britanica en el Golfo y favoreceria la recuperaciédn
2conémica y demografica de Fuwait durante la segunda mitad del
siglo XIX. "La declinacion de Fuwait fue solamente temporal,
pero demostr® gque debido a la carencia de agricultura vy
recursos naturales., la existencia de Kuwait era 1incierta, al

depender 2n cran medida del —omercic y de la navegacibn" .12

Se ha dicho gque durante 21 periodo del Jeque Abdullah ibn
Sabah (1866-1892), =21 Emirato comenzd® a desarrollar una
politica de alianzas cambiantes y equilibrios entre las
potencias vecinas. Uno de 1os principales =zcontecimientos de
esa politica fue la ayuda brindada =n 1871 = la expediciéon de
Midhat Pasha, gJobernador otomano de Rasora., que tenia como
proposito recuperar =1 dominio otomano =obre las regiones de
Al-Hasa . 21 Nejd. Jna negativa kuwaliti a tal apoyo podria
haber =zi1do r2spondida 2n =se momento por los otomanos <on l1a
fuerza militar. la ccupacicn v l1a afectacion de la soberania

local Al Sabah.

3in embarco, =1 a&apoyo bringado por =1 Emir con Z00 barcos,
provisiones . hombres fue de gran avuda 2 las acciones
otomanas. =n =ernal de agradecimiento <=1 Sultan Otomano, por
intermedio de Midhat RPasha, zZanfirio el titulo de wJaimagam al
Emir Abdullah en 1871, convairtiendo 2ntonces a los territorios
hbajo su dominmio 2n wun distrito 2 cacta <Se la provincia
wi1iaver) ace EPasora. Este titulo administrativo equivalia al

~rango de Yice-gobernador y ‘“requeria que =1 Jeque pagara

mtad del sigio AVIII con el debilitamento persa en el Golfo y representaron una amenaza para alqunos

intereses comerciales, particularmente britanicos.
'2 Hagsan . Al Ebraheem, Auwait: A Political Studv, Fuwairt University, 1975, p. 4.



TrIDUtNS 3 la Puerra,. La ague no veia necesicad de =)ercer un

control directo sobre tuwairt' . 1S

Este acontecimiento 28 de gran importancia para la
reconstrucci1on de la historia del diferendo. pues mientras
para unos la designacidén de Qaimaagam tiene solamente
connotaciones honorificas como retribucidn por los servicios
prestados, para otros, la aceptacion del titulo por parte del
Emir 25 una prueba irrefutable de su disposicidn a
subordinarse 2 1ntegrarse a la estructura administrativa
2tomana, convirtiendo & Fuwait 2n una subdivisiédn dentro de la
goneﬁnaczcn ae Fasora. Segun Mojtahed-Zadeh:

...Nasta 1898, Fuwait mantenia cierta forma de
soperania otomana Je facto como uwun emirato con
autodeterminacion cuyo 1mpuesto era gravado por el
Pashlik de Easora (...) Este fue =1 momento en que
Fuwait estuvo mas cerca del Imperio Otomano desde el
punto de2 vista politico. lueco de ma&s de 150 aros de
exi1stencia 1ndependiente hajo el emirato de los Al
Sabah.*=

Las opiniones sobre las implicaciones para Huwait de estos
icontecimientos =parecen también divididas. Unos argumentan
e la =zoberania local a2 los Al Sabah no fue =ztTectada =2n 1a
nedida =n Jdue mantuvisron 2 1ngependencls ade accian nterna,
zlgQuleron Conftormando nuevos 2Jaulilbrios 2xterior:2s v, ademas,
no «r1ste ningun documento MlstoOrico que contirme oslgun tipo
Je pago o retribucion =conomica de parte Jd@ tuwalt a la
Puerta. Mentras ctros nan 1nsi1stido en gue =sta vinculacion
=on Basora Tavorecid, por =j)emplo. que Mohammed ibn Sabah,
sucesor de mbdullah, no solamente heregara 21 cargo, 3Z1n0o que
durante su débil mandato zumentd [ a depencdencia aaministrativa

ocail al contrnl otomanc.?*®

“Fara @l profesor Henrv Laurens:

tuto semi-a2uténomo ro tiene rnada de =utrafno
stema otomano, s 21 mismo d2]1 Hedjaz =2n la

inl

ze esta
n =l =1

'3 Ob.c1t. Al Ebraheem: kuwait: A Political Study, p. S1.
14 0b,cit. Pircuz, Mojtahea-Zadeh: “Crisis in the North-West..." 2.545.
13 Oor premplo, Hassan Al Ebraheem en su obra citada.
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1 210 =sudil ... 21 la bangdera ctomans =2 1-2a en
fUWwAalT. *S =olamente an Z@nal a8 r2sSpeto ante 21
Z2117Tato:  znarpcolar 21 2stancarte fuwaiti ro e
zTe@rvira 2e nada ouesto aue no  Eersa  reconocido
internacionaimente, e

E1 violento ascenso al ftrono kKuwaiti*? gel Jeaue Mubarak en
1896 constituiria un hito i1mportante en la historia regqional.
Mubarak Al Sabah. —auien domind entre 1896 y 1915— ha sido
considerado <omo 2l fundador del Estado moderno kuwaiti.
Ademas ce facilitar el Tlorecimiento econdmico y crecimiento
de la -oblacion local. dio pasos 1mportantes encaminados a
narantizar la zontinuidad de la aginastia A1 Sabah v ei
2quilibrio poititico 1interno., :mplantando como obligatoria 1la
sucesion al ooder con miembros ae suU descendencia

exclusivamenta.

Con =us reconocidas nabilidades como poiitico, militar v
diplomatico, Mubarak pudo 2Tectuar wun delicaco =quilibrio
frrente 3z 1oz r2tos aue =s=i1anificaron las principales fuerzas
cue existiznm =ntonc2s =2n 1a oceninsuia: =1 ‘=que JTassem en
Jdatar - 1023 sl Rasnia a2 Hall., Estas amenazas o unto a is
Ir2CISNTS COMEOETSNClA TSQlonal Entre las cistintas potencias
ATOME7 I3, ZT1T&5701COS. Trancesss. usos zlemanes:; hicieron
aque Muparak C@EnSara en Tar)ar una aliamz: con alguna ae =ilas

nara proTteger U poder locail.

“roaTectorado oritanlico. otomanos v O TronTt2ras

2 provaczion estrateqlics v derensiva CcoOnceErilda nor Muberak.

TUVO =ATINCRE om0 21esa central =1 1nTenTar loarar 2sta

rrotecci=r t-) tarte de aran Zretana Tomo notencl
creciznTEment2 oreaut'nante 2n La reglan del 2017z

16 Henrs _zyrens: “.3 Izntentieux tsrritorial entre lrak et le rowelt’. Vsitren-szzorer, I, LID,
Jct.n0v.CeC. 139, zo. ld-ls,
17 Cogun :.gunas versicres, “.I3van ISl 2% Tgrean JENTEY 35Ny
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contrapeso =1 ooaer atomanc. Tal proposito poaia fAcilmente
zo1ncidir con los crecientes (ntereses de los britanicos en la
region del Golfo. guienes desage rTines del siglo XVIII vy
durante =21 XIX habian firmado diversos &cuerdos con Jjeques
locales Qque qarantizaban la seguridad y viabilidad de la

actividad comercial britanica en la zona.

El interés de los Al Sabah en garantizar su dominio local,
unido a los planes britanicos para contrarrestar al maximo las
inicliativas reqionales de las otras grandes potencias, (entre
ellos los planes alemanes para la construccién del ferrocarril
Berlin-Bagoad, 2 los planes ruso—-otomano-franceses para la
construccion de otro ferrocarril desde costas Mediterraneas
hasta Kuwait), dio lugar a que en =2nero de 1899 se firmara un
acuerdo entre ambas partes que propiciaria el posterior
establecimiento de un Protectorado EBritanico sobre Kuwait. E1

acuerdo de 12899 solo recoaia gue:

El objetivo con el cual se 2scribe este contrato
legal v honorable es gue por este medio se decide y
acuerda (...) que =21 mencionado Jeque Mubarak 1i1bn
Sabah por libre voluntad y deseo =e compromete vy
obliga mediante la presente a <sus herederos vy
sucesora2s 3 no recibir 3 Acente o Representante de
potencia © cobierno alguno 2n ruwait, o cualquier
otro lugar centro ae 13s (imites a2 su terri1torio,
=1n nrevia 3sprobacion dJel Gobierno Eriténico, v

ademas contirma que 01l el n1 SUS nerederos Yy
sucesores cederan, venderan, arrendaran, hipote-
caran, o daran en calidad de ocupacién o para

cualaquier otro fin parte alguna de su territorio al
oobierno o a sdbditos de cualquier potencia sin el
consentimiento ael Gobierno de Su Majestad.r*®

Para dejar abierto 21 futuro debate sobre la delimitacidn
exacta de las Tronteras de tuwairt, 21 acuerdo especificaba
aque: "'Este compromiso tambien es extensivo a cualguier parte
del terri1torio del mencionado Jeque Mubarak, que pueda
encontrarse 2n =stos momentos en posesion de los subditos ade

cualquier cotro gobierno'.t®

18 Exclusive Agreesent of the Shaykh of Kuwait with Britisn Government, 20 January 1899, parte de este
texto aparece reproducido en los apéndices de ob. cit. Al Ebraheem: kuwait: A Political Study, p.lbé.
'* Ibidea
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Zste acuerdo, aunque no contenia ninguna declaracién formal de
proteccién, le garantizo a Mubarak la proteccion de facto por
pnarte de los brit&nicos. tanto frente al gobernador otomano de
Basora como frente al pujante clan Al Rashid de la Arabia
Central. La reaccién del Imperio Otomano ante el acuerdo fue
casi inmediata, y, alentado por Alemania, amagd con organizar
acciones militares desde EBasora para restablecer su influencia
sobre Kuwait. Sin embargo, el enorme poderio naval britanico
parece haber disuadido a los turcos del uso de la fuerza en

esta ocasi6n.

Por otra parte la familia Saud, al ser desplazada de la Arabia
Central por la expansién de los Rashid, recibié asilo en
Kuwait, con lo que Mubarak contribuyé a forjar un nuevo tipo
de equilibrio de poderes an la peninsula e incidié
decisivamente en la futura historia de esta reqién. Con el
apoyo precisamente de Mubarak, Abdelaziz ibn Saud emprendiéd 1la
reconquista del Nejd, derrotd al clan Rashid que era apoyado
por los otomanos, conquistd extensos territorios de la
peninsula, y establecié la dinastia Saud. Paradéjicamente, la
2xpansién wahabi saudita tomaria tal fuerza que también
llegaria posteriormente a convertirse en una amenaza para el

dominio Al Sabah.

£l provecto del Ferrocarril de Eagdad era para Alemania el
punto central de su empefdo colonial en el Medio Oriente, pues
pretendia golpear los intereses e influencia brit&nica en
India, Mesopotamia y Egipto, al tiempo gque buscaba nuevos
mercados para su pujante industria. En coordinacién con los
otomanos se pretendia extender las redes ferroviarias europeas
hasta la Anatolia y de ahi descender por el Valle del Eufrates

hasta las costas del Golfo Pérsico.=2©

20 €n las priseras etapas del proyecto se pensé en la Bahia de Kuwait como punto ideal para el final
del ferrocarril, pero posteriormente se propuso la zona de Kazama, varias millas al norte de Ciudad Kuwait
y cerca del delta del Shaat el Arab. Otros estudios se inclinaron por Basora o por el propio el Shat el-
Arab, simpre que se garantizara su dragado constante.
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[nicialmente las opiniones brit&nicas estuvieron divididas
entre los uue opinaban que debia participarse =n =21 proyecto
con cierto volumen de capitales que garantizara ganancias en
el futuro y la neutralizaciéon del 1interés alem&n en los
territorios arabes del Imperio Otomarno; y los que se oponian
al provecto aleman por considerarlo nocivo para los intereses
britanicos. Esta segunda tendencia se fue imponiendo
paulatinamente y Londres incluso amenazd con construir una
linea de Agaba a Kuwait que le ayudaria entonces a monopolizar
el trafico comercial entre el Mediterraneo (via Suez) y el

Golfo.=22

Por su parte los britanicos siempre prestaron atencién a las
pretensiones expansionistas rusas, que, manifestadas desde
principios del siglo XIX y tomando como base su reconocida
influencia en la Persia septentrional, indicaban el marcado
interés en colonizar el Asia Central y extender su empefo
hacia regiones mas al sur alcanzando acceso directo a algun
puerto en las aquas del Golfo. De esta manera, en los albores
del siglo XX varios viajeros y emisarios rusos visitaron :zonas
del Golfo (desde Fuwait hasta FRandar Abbas) para analizar

distintas alternativas en aras de llevar adelante sus planes.

sequn ha atirmaco M.C. Yan Pelt:

En =21 periodo antericr al desencadenamiento ade la
Primera Guerra Mundial, Fuwait fue visitado por
agentes secretos de diversos cobiernos. El1 astuto
Jeque Mubarak 2scuchd a los representantes de
Francia, Turquia, Alemania. Rusia y Gran Bretafa vy
mientras tanto observoé las tendencias de los
acontecimientos.2=

La decisién britdnica de recervarse al Golfo como su &rea de
influencia y evitar acceso a cualquier potencia fue expresada
2n términos absolutos cuando 2n 1903 Lonares declaré que,

aunque no se harian esfuerzos para excluir del comercio

21 Consultar al respecto ob. cit. Laurens: “"Le contentieux territorial...”, p. lé.
22 Marry Cubberly Van Pelt: *The Sheikhdoa of Kuwait®, en The Middle East Journal, IV, 1950, p. 20,

citacdo en ob.cit. Al Ebraheem: Kuwait: A Political Study, p. 37.
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legitimo & otras naciones, "Gran DBretara considera el
2stablecimiento de cualquier base naval o puerto fortificado
en el Golfo Pérsico por parte de cualquier potencia como una
grave amenaza para sus 1ntereses y se opondra s ello con todos

los medios a su alcance".=2S

En esta competencia regional entre las distintas potencias de
la época, Gran Bretara reforzaria su interés sobre Kuwait como
plaza clave que le garantizaba participar en la discusién
sobre el ferrocarril de BRagdad al poder influir decisivamente
sobre la definitiva v =2stratégica salida al Golfo del
mencionaao proyecto. No obstante, el estatus legal de Kuwait

sequia siondo ambiguo o 1mpreciso.

El interés brit&nico en Kuwait propicid que entre 19202 y 1904
Londres escuchara con atencién las peticiones del Jeque
Mubarak respecto a los territorios al norte oe la Eahia de
Fuwal+t aue =staban C3x)0 Icupacion <2 Las “uerzas otomanas.
Sran  cSretass z@termins Jue no podria apoyar todas las
seTizianss Il zoberano kuwaiti pues, por ejemplo, de extender
=0 romirnio nasta Safwan. habrianm aumentado las tensiones con
los otomanos v obligado & los brit&nicos a incrementar
Zonsi1deraplemente =us Tuerzas =n la Tona cara garantizar la
zeqguridaa de Huwait. Sin embargo, Gran Bretara si accedid a

apovar la soberania de Mubarak sobre la 1sla de Warba.=24

En Julio de 19123 cuando se firmdé la Convencidn Anglo-Otomana,
21 problema de FHuwait fue definido como parte de las
negociaciones respecto 2l ferrocarril de Fagdad. En este
convenio, que nunca fue ratificado por ias partes, se
2stipulaba Jque el Imperio Otomano "reconoce la posicién
2special 4@ Gran Bretara 2n la reqgiéon del Golfo Pérsico. Por

lo tanto, aunque Gran Bretada reconoce la soberania del Sultéan

23 G,P. Gooch y Harold Tempereley, ed.:“British Docusents on the Origin of the War. 1898-1914*, vol.
IV, no.321 (a), p.371, citado en ob.cit. Al Ebraheem: Kuwait: A Political Study, p. 48.
24 Consultar Lenore 6. Martin: The Unstable Gulf, Threats from Within, Lexington Books, 1984, p. 45.
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zobre kuwait. =1 gobierno otomano garamtiza una politica de no

injerencia 2n los asuntos del principado".=2®

En detalle esta solucién para KFuwait (no ratificada), se baso
2n un anteproyecto britanico para el acuerdo que especificaba:

Kuwait iba a ser auténomo, bajo suzerania turca, con
un Jeque como Qaimagam. Nada obstaculizaria la
nominacién de un agente turco. El1 territorio de
Kuwait propiamente dicho seria aquel comprendido
dentro de un circulo trazado con un radio que se
extendiera desde la ciudad de Kuwait hasta la franja
norte de la Isla de Warba, pero que incluyera toda
Bubivan. También se trazo un circulo exterior en el
que las tribus se considerarian subordinadas a
Mubarakt, y los turcos no podian emplazar cuarteles
nl1 hacer cambios administrativos.=2®

El mencionado circulo interno fue conocido desde entonces como
la linea roja. mientras que el trazado mas exterior
corresponde a2 la denominada linea verde. Dentro de la zona de
la linea roja aparecieron comprendidas, ademas de Warba vy
Bubivan, las islas de Mashian, Failaka, Auha y Kubr; la
delimitacién verde incluia a las islas Qaru y Umm al-Maradim.
£1 texto también definie como frontera la demarcacién que
parte o2 1la ceosta en la desembocadura de Fhor Zubair hacia =l
roroeste v pasa al z=ur de Umm Qasr, Safwan y Diebal-Sanam, de
forma cue esos lugares Yy sus pozos pertenezcan al vilayet de

Basora. ‘Ver mapa 2J

Estas consideraciones son un ejemplo muy ilustrativo del tipo
de frontera geometrica (y en buena medida arbitraria =2
inexacts) trazada por las potencias coloniales de entonces,=®”

23 £ M, Earle; Turkevy, The Great Powers and the Raodad Railway, Mac Millan, 1923, p. 235, citado en
ob.cit. Al Ebraneem: Kuwait: A Political Studv, g. 57.

26 8.C, Busch: Britain and the Persian Gulf, 1894-1914, Berkeley, 1967, p.J36, citado

en ob.cit. Al Ebraheem: Kuwait: A Political Study, p. 57.

27 Son nuserosas y detalladas las narraciones respecto a la total inexactitud de la definicién de esta
frontera. La carencia ce mapas oetallados de la zona, el empleo de términos 1mprecisos en los docusentos
legales tales como "un punto”, "a lo largo de* o “pasando por debajo de®, la utilizacién de accidentes
naturales sutables y elementos de la flora, la no correspondencia de accidentes geograficos con su reflejo
en la cartografia, las acciones oesarrolladas por asbas partes para trasladar o alterar alounas sedales
informales tosadas como referencia, son aspectos todos que contribuyeron durante decenios a la confusion ce
los expertos.
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Figure 1. 1913 'Green Line'

MAP TO SHOW THE LIMITS OF
KUWAIT AND ADJACENT COUNTRY
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THe innermost circuler line (‘Red Line' on original) indicates the limits recognised by Britain, within which, the Sheikh of
Kuwait had full administrative authority. The outer line (‘Green Line’) indicates the area in which the Sheikh's authority was
not absolute but greater than any other rival powers. In both these areas the Ottoman Empire undertook to abstain entirely
from any interference.

Tueate: Richara Schofieid, "Tae Quest:os of Deiimitiog the irag-fuwait Boundary”, Jowsdary Bulletin,
isternationai Jouscaries Research Unit, University of Durham, urimer aumero, 1991, p.9.
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asi como una muestra mas del a2mbiguo estatus aue se proyectaba
para kFuwait 3 comienzos de =ste si1glo. pues mientras por una
parte se le prometia csoberania. por otra se 1nsistia en la
vieja férmula del Qdaimagam decidida para 2l emirato por

primera vez en 1871, como ya hemos visto.

Segun ha anotado =1 investigador britanico Richard N.

Schofield:

En el arreglo Anglo-Otomano respecto al Golfo de
1912, Fuwait fue reconocido como carza autonoma del
Imperio Otomano. Lueao se especificd que la bandera
otomana debia ser enarbolada por el Jeque Al Sabah,
quien tenia derecho & i1nsertar un emblema distintivo
en una de sus esquinas. El continuaria csiendo el
Qamaigan Otomano, mientras sus sucesores estaban
obligados a ser reconocidos dentro de los
terri1torios del Fuwait propiamente dicho, cuyos
limites estaban definidos por un semicirculo rojo en
el mapa (...) y una linea verde (...) En ambas areas
el Imperio Otomano se comprometia a abstenerse
totalmente de cualquier 1njerencia.=e

Afortunadamente para 21 dominio local de los Al Sabah, el
advenimiento de ia Primera Guerra Mundial impidié la
ratificacién del Tratado de 19212, hizo que c2sara la presion
politica v =stratéaclica o2tomana v posibilito aque =21 Jeque
Mubarak =e mostrara <omo aliado de los oSritanicos a2n 3us
atagques contra posiciones otomanas =2n Umm dasr. Safwan,

Bubiyan v BRasora.

También la guerra propicid la definicién unilateral del
estatus legal kuwaiti{ cuando en noviembre de 1914 el gobierno
brit&nico enviéd una misiva &l Jeque Mubarak donde reconocia
que "21 Emirato de Fuwait es un Estado independiente bajo
proteccién brité&nica”. Fuwait habia contado con el resguardo
del poaer naval brit&nico desde 1899, pero es en este momento
cuando, formal Yy explicitamente se reconoce como un

Protectorado Eritanico.

2® fichard N. Schofield: "The Question of Delimiting the Irag-ruwait Boundary. Scee Historical
Probless*, en Bouncary Rulletin, International Boundaries Research Unit, University of [Durhaa, priser
nasero, 1991, pp. B8-9.
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sequn =21 preoresor ftuwalti Hassan #. ~l Ebraneem 2n su obra

fuwart: A Pelitical Stuayv:

Hasta la desintegraciédn del [mperi1c Otomano a
comienzos del siglo XX, el mundo arabe era
mencionado como <l territorio &arabe del Imperio
Otomano. Hasta 1914 Fuwait era una parte
indistinguible del territorio 4&arabe del Imperio
Otomarno. Sin embargo, éste escap6 al control directo
otomano.=3*

Estos resultados de la derrota otomana serian juridicamente
respaldados también en los Tratados de Sevres de 1920 (no
ratificado) v de Lausana de 1923. Por medio de ambos tratados
21 cobierno turco renunciaba ftotalmente a csus derechos sobre
los territorios y poblaciones de las llamadas dependencias
Arabes del antiguo Imperio, se 1mpondrian mandatos sobre
Palestina, Libano, Siria e Iraq, mientras que se preservaba la

condicién de Protectorado EBrit&nico para Kuwait.

Debe resaltarse que en el Tratado de Lausana, por ejemplo, no
existe ningun zcapite que transfiera a Irag los derechos que
los otomanos podian haber tenido =sobre HKuwait. Esta omisién
deja sin base juridica la alegaciétn iraqui de gque como estado

zucesor local del 1mperio otomano heredaba cerechos soberanons

zobre Twalrt. n realidad, al momento de ocurrar La
Jjesintegracién  2tomana, Fuwait mostrabpa casi 130 aRros de
dominacién v proyecto politico local Al Sabah, mientras que

irag comenzaria ahora con su nueva experiencla estatal, lueco
Je si1glos de dominacidn persa u otomana, por lo aque se hace
dificil respaldar la 1dea de la historiogratia oficial 1ragui
‘vigente i1ncluso hasta nuestros dias), que senala la absoluta
continuidad entre las antiguas formaciones =condmico-socilales

de la Mesopotamia vy el Iraq de hoy en dia.

En todo caso., s1 efectivamente existid una cierta dependencia
administrativa formal de las autoridades de btuwait frente &
las autoridades otomanas, fue exactamente esto, supeditacion &

los otomanos gue controlaban también ESasora, BRagdad, Mosul,

2% Ob.cit. Al Ebraheea: Kuwait: A Political Study, p. 20.
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Frics arapes: Jero nunca opoaria

il
i

TREMTATI® 2n ZuPpealtIIion ruwalti & nogeres zutdctonos raaguias
aue ro exi1stian) nl1 TEMpocc & wn AutocTtono poder mericional
=rn Rasora., pues (a propia aaministracion 4de Rasora estaba

supeditada al control extrany)ero otomano.

Es mnuy importante tener en cuenta aque, 2n las diversas
provincias del Imperio Otomano las fronteras administrativas
variareon ae acuerdo con el poder gque tenian los gobernadores
designados por la Sublime Puerta o los potentados locales que
nacian reconocer =u autoridada al Sultan. De aaqui que los
nlveles de cepenaenci:a de ruwalt v otros oeauenos emiratos del
S0lfo con respecto a2 la autoridad administrativa en EBasora

oscilaran de wno = otro extremo en las distintas etapas

histbricas.S°

1.5 DNesde =1 Iraan :ndependiente hasta la independencia
kuwaiti

Seria wti1il recorgar aue iueco de 1a capitulacidn otomana. los

Britanicos ocuparon varias de las ex provincias agel Imperio, ¥

2 oSarrt-r- 1@ (320 rfecipisron =1 mandato =obre  Irag 2n L&
TLZnaTerencii: a2 Tan Scemo. Un #2A0 despues 22 Ttormaria un reine
zn _/~23 CAalo supervision o contrei zaminlistrativo DOritEnico,

~21n0 2. gue e (2 1ncorooraris en 1?25 ia region 2 Mosul.

=1 [(raz asi =ccnstituido =€ £n DbDuena medica wna creacion
~olonial o2riTanica gfara la <cual =e uniereon Tres  reglones
Jtomanas <©on  “aracteristicas socio-culturalies muy distintas
=ntre =i: Hasora. Zagaad v Mosuli ( v podria nabérsele unido 21
rerritoris  suwailti =1 Aubiera =100 =ntonces la voluntaco
aritanica). +=Sste diserdo rosibilite aque Iraa recibiera los

r1cos acimientos cetroleros <2 la region kurda de Firkuk,
pero, Zor 92tTtra parte, se 12 reservo uwna tona costera

2utragraoinariamente peduera  / pPOCc  protunada  que  1nciciria

30 Consuitar al respecto George Corm: 'L longue litanie des ruptures au Proche Orient“. le Monde
Diplosaticue. oct. :990. po. :4-15,



24

negativamente en su posterior proyvecto estrategico-econémico.
51 bien es cierto que esta 1mperteccion costera es evidente,
las ventajas <econdmicas Tueron notables y parecen estar
bastante lejos de la tesis del '"despojo" del colonialismo

britanico tan repetida por Bagdad.

Uno de los sucesores de Mubarak, su hijo Salim (Jeque de
Fuwait entre 1917 y 1921), considerd que la politica de su
padre habia sido errénea en la medida en que se unid a una
potencia infiel contra los otomanos musulmanes, por lo que
decidid alinearse a la Puerta. Este cambio radical recibiéb
inmediata respuesta de parte de Gran Bretada, que amenazéd con
romper su compromiso de proteccién, Yy bloquedé el acceso

maritimo a Fuwait hasta el fin de las hostilidades con Turquia

en 19218.

Ademas de este alto nivel de fricciones con Gran Bretara, el
Jeque Salim antagonizoé hasta su muerte con Ibn Saud, a tal
punto que a fines de 1919 los sauditas dirigieron un ataque
contra Fuwait que fue frustrado por la intervencién britanica.
Estos dos elementos de antagonismos incidieron en el marcado

debilitamiento del poder kuwaiti.

Tal debilitamiento 1nfluyo riegativamente en la contormacion
territorial que adqguiriria FKuwait. Si las primeras
definiciones habian sido recogidas en el Tratado Anglo-Otomano
de 1912, es durante la Conferencia de Ugair de 1922 cuando,
bajo la tutela britanica, =se redefinen las fronteras entre

Fuwait, Irag y 21 Nejd, dominado por los sauditas.

Segun ftestimonio de H.R.P. Dickson,3* participante britéanico
2n la Conferencia, los reclamos maximalistas de los delegados
iraguies y de Ibn Saud eran totalmente irreconciliables. E1
ministro 1raqui de comunicaciones, Sabih EBea, abrio la

conferencia asegurando que:

31 Consultar H.R.P. Dickson: Kuwait and Her Neighbours, Allen and Unwin, 1936.



LCesage nue [Lios creo el mundo v la nistoria comenzo a
28cribirse, las fronteras de I[rag se extienden al
zur hasta doce millas despues de Riyadh. Desde aqgui
se extienden hacia =1 o0este hasta =1 Mar Rojo.
incluyendo Hail, Medina y Yanbu , y hacia el este
abarcando Hufuf y Qatif en el Golfo Pérsico. Como
Dios es m1 testigo, #2sta y s6Olo ésta es la verdadera
frontera y no puede ser disputada.>=2

La respuesta de Ibn Saud tomdé un caracter semejante cuando
proclamé que "desde los tiempos de Abraham, mi bisabuelo, los
territorios del Nejd y el mundo beduino se extendieron por el
norte hasta Alepo y el rio Orontes en el rnorte de Siria, e
incluyeron toda la regidén en la marcen oriental del Eufrates.

y de ahi hasta Basora en el Golfo Pérsico".SS

Luego de dias de discusiones y desacuerdos, la frontera fue
trazada arbitrariamente en un mapa por el britanico Sir Percy
Cox, que encabezaba la delegaciédn iraqui.=* Este trazé una
linea desde el Golfo Pérsico hasta Jabal Anaizan, cerca de la
frontera transjordana: con 2llo dio a Irag una parte
importante de territorios reclamados por el Nejd, y para
compensar de alguna manera & los sauditas, les entregd dos
terceras partes del 4area que en 1912 0Gran Bretada habia
destinaco & Huwait, =2s decir. casi1 toda la regian meridional
comprendida entre la linea roja y la verde. Cox fue el autor
tampién de dos fonas neutrales en la frontera saudita: una con

Fuwait v otra con Irag.

Al reducir notablemente el territerio kuwaiti, Cox argumentod
que =21 poder de los Al Sabah en las zonas desérticas era en
ese momento mucho menor gue cuando se elaboro el acuerdoc
anglo-otomano. lo cual ftiene cierta légica si se toma 2n
cuenta gque Mubarak =ntregaba & las tribus de la reqion
importantes subsidios a cambio de garantizar la protecciéon de
la ciudad. Sin embargo, =21 abandono de esta politica por sus

sucesores propicio que 2stas tribus abandonaran SUSs

32 Ob.c1t. Dickson: Kuwait and Her Neighbours, p. 272.
33 Thidea
34 Por encontrarse Iraa bajo mandato britanico.
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tragicionales compromisos 7 rarjaran nuevos vinculos de

supeditacion al fuerte poder =saudi.

RAdemas, los 1ntereses lLuwaities no fueron defendidos en la
conferencia, pues el representante formal de Kuwait fue el
agente politico britanico en Huwait J.C. More, quien aprobé
fijar las fronteras de la siguiente forma:

En el oceste en la uniétn del Wadi Al Audjah con el
Valle Batin. Desde este punto, dejando Rigai bajo el
control del Nejd, corre en linea recta hasta la
conjuncién del paralelo 29 con el semicirculo rojo
referido en el Acuerdo Anglo-Turco, y entonces sigue
el semicirculo rojo hasta un punto en la costa,
Justo al sur de Ras Al Qalaiah (o Jilaiah). Al sur
de esta linea de demarcaciédn estad la Zona Neutral
kuwaiti, limitada en el oeste por la depresibn de
Ash Shagg, en el este por el mar y en el sur por una
linea que sale desde Ash Shagg, pasa por Ain al Abd
y llega a un punto costero al norte de Ras al-

Mishaab.=®

Al regresar de la conferencia de Ugair a Bagdad, Sir Percy Cox
recomenadd que era hora también de limitar la frontera entre
Fuwait e Irag. 1 rey Faisal de Irag no rechazé los reclamos
territoriales ktuwaities expresados por el Jeque Ahmed Al Zabah
v Tue consecuentemente ratificada 1z frontera definida por la
Linea '‘=rde de ?12. En april de (9222 un :i1ntercambio de
correspondencia @ntre J.C. More en Kuwait v Cox en Bagdad (que
ro 2ran precisamente Huwalties n1 1raquies) describia esta
frontera i1raco-kuwaiti: "desde un punto =obre la Linea Verde
del Acuerdo Anglo-turco de 1913, donde =1 Wadi al Audia
intersecta con =1 Batin y desde 2111 =icuiendo la mencionada
Linea Verde a lo larco del Eatin hasta su final en la boca de
¥hor Zubeir, Justo sl sur de Jabal Zanam, Safwan y Umm Qasr,

oejando estos puntos a Iraq.'"Se

Segun ha opinado Ahmed S Nufal: "aparentemente Gran Eretana

tuvo la :(ntencién de negar el acceso de Iraq al mar, para con

3% Esta parte del texto aparece en la eencionada obra de Dickson: Xuwait and Her Neighbours, p. 273, y
se c1ta en ob.cit. Kuwait: A Political Study, p. 64.
36 Ob.cit. Schotield:"The Question of Delimiting...”, p. 9.
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2llo regucir 21 riesgo de gque este alguna vez cse convirtiera

en potencia naval gue podria amenazar 3 1os estados del Golfo

bajo dominio britanico".37

Poco antes de que finalizara el mandato sobre Irag S® en 1932
los britanicos 1ndujeron a Irag a reconocer las fronteras
=stablecidas con Huwait mediante un intercambio 22 cartas ese
mismo aro 2ntre el Primer Ministro iraaui Nuri Al Said y el
soperano Yuwaiti Sshmea &1 Taban. Londres habia recomendado a
Irag que. al presentar su aamisién a la Liga de las Naciones,
nmostrara aque =1 pais tenia fronteras bien delimitadas con

todos los estados limitrortes.

Este intercambio de correspondencia tomé como base juridica
las definiciones recogidas en los textos de 1913 y 1923, asi
el Primer Ministro 1iraqui describiria la frontera de manera

semejante a More y Cox:

Desde la interseccién del Wadi al-Audja con el Batin
hacia el norte a lo largo del Batin hasta un punto
Justo al sur de la latitud de Safwan; desde aqui
hacia el este pasando al sur de los pozos de Safwan,
Jebel Sanam y Umm Qasr, dejando estos & Iraq, y asi
hasta la unién de Khor Zubair con kKhor Abdullah. Las
islas de Jarpa. Bubiyan, Maskan (o Washjan),
Failaka. Auha., Fubbar. Qarn v Umm al=-Maradin
pertenecen a Kuwait.S®

£Z1 Jeque Ahmed Al Saban en su misiva de respuesta al alto
comisionado britanico =2n Bagaad escribid gue: "Hemos notado
(eeae) Que la frontera propuesta por =21 Primer Ministro de Irag
—uanta con la aprobacion del cobierno de su majestad. Por lo
tanto, tengo & bien i1nformarle gue aceptamos reafirmar la

37 Ahaaa S. Nufal: "The Gulf States ana the Crisis Over Kuwait®, Arab Studies Quarterly, nos. |y 2,
Winter-Spring 1991, p.29.

3® Tragq fue admitido en la Liga de las Naciones como Estado independiente en octubre de 1932.

3% Carta del primer ministro de Irag Muri Al Said a Sir Francis H. Humphry, alto comisionado britanico
para Irag, 2! de julio de 1932, en Arabian Boundaries, vol. 7, p.372; fascimil reprooucido en National
Center for Docusents of Iraqi Aggression on Kuwait: Auwait-Irag Boundary Desarcation. Historical Rights and
International Will, Kuwait Foundation for the Advancement of Sciences, First Edition, Kuwait, May 1992,

p.91.
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frontera exi1stente entre Iraq y FHuwait tal ~omo aparece

descrita en la carta del Primer Ministro de Iraq".+*e

Sin embargo, seis afos después en 1938, el rey Ghazi de Iragq,
sucesor de Faisal, expresd por primera vez,“** de manera
publica y clara, que el territorio de FKuwait debia estar bajo
soberania iraqui, alegando que le correspondia tal derecho en
su calidad de estado sucesor del Imperio Otomano, y por ser el
Emirato un anacronismo feudal creado por el colonialismo

britanico.

Un curioso acontecimiento tuvo lugar en KFuwait en los afos
1938 y 1939 después de esta declaracion. Este fue el
surgimiento de un movimiento que abogo por la unién entre los
dos paises, y aunque fracasd, parece ser un hecho muy poco
aludido por la historiografia kuwaiti. De acuerdo con los

investigadores britanicos Carver y Schofield: "Este
(movimiento) fue apoyado por el rey Ghazi de Irag y estuvo
integrado por sobresalientes familias kuwaities que

rivalizaron con los Al Sabah".*=® "Este argumento histérico en
favor de la anexién {(...) fue divulgado al mismo tiempo en que
21 monarca Hashemita aumentd sSu  apovo a un numero de
Fuwaities, muchos de los cuales tenian vinculos tribales o
comerciales con 21 sur 1raagui, y demandaban la unificacibn de

los dos paises".*S

Incluso, zegun ha anotado Lenore G. Martin:

La propaganda iraqui tuvo éxito en llevar al Consejo
Asesor del gobernante kuwaiti a abogar por esa
union, eenfatizando sus ventajas =2conbmicas. Los
britanicos presionaron al Jeque de FKFuwait para qgue
destituyera al ConseJjo Y no reconociera las

40 Carta del Jeque Ahmed Al Sabah al agente politico britanico en Kuwait H.R.P. Dickson del 10 de
agosto de 1932, en Arabian Bouncaries, vol.7, pag.J76; fascimil reproducido en ob. cit.National Center for
Documents of Iraqi Aggression on Kuwait: Kuwait-Iraq Boundary..., p.95.

41 Algunos autores han senalado que desde la década del 20 tales reclamos habian sido expresades, no
oficialeente, por alounos funcionarios iraquies. Consultar al respecto S. Llongrigg: “Irag's Claim to
Kuwait®, Journal of the Royal Central Asian Society, Vol XLVIII, 1961, p. 309.

42 Jeresy P. Carver: “The 6ulf Crisis" en Roundary Bulletin, International Boundaries Research Unit,
University of Durhas, Priser niumero, 1991, p. 6.

43 Ob.c1t. Schofield: “The Question of Delimiting...", p. 1l.



resoluciones. LOs britanicos tambiéen refrenaron la
intervencilion =n tuwailit propuesta por Ghazi tras el
estallido de los disturbios.<*

La reivindicacién de Ghazi pudo ser 1mpulsada por las
crecientes presunciones acerca de que el subsuelo del Emirato
contenia una considerable riqueza petrolera, Yy que desde
entonces Iraq estaria 1interesado en controlar una porcibn
mayor de los energéticos de la regién. El primer yacimiento
petrolero habia sido descubierto en 1937 en Burgan, 45

kilémetros al sur de la ciudad de Kuwait.

Sin embargo. otra hipotesis que podria convertirse en la mas
fuerte razén que explique desde entonces el interés iraqui por
zonas de FKuwait es la necesidad estratégica de lograr un
puerto en aguas del Golfo que funcione como alternativa segura
frente a la vulnerabilidad del puerto de Basora y del Shat el-
Arab ante cualquier posible accionar irani en esta Aarea

meridional.

Irag, ante la i1imposibilidad de construir puertos o terminales
de exportacion para su crudo en sus escasos 20 kilbmetros de
costa “angosa v poco protunda, argumento 3 partir de esas
fechas gque la rada del Emiratoc era precizamente la necesitaaa
"bahia natural" de Iraq. &n correspondencia con tal craiteric
Bagdad solicito & Gran Eretara en marzo ce 1936 que le diera
autorizaciéon para construlir un puerto =n la bahia de fluwait
que estaria unido al interior de Iraq mediante una via férrea.

Al ser rechazada esta peticion, el gobierno i1raqui anuncid, 2n
noviembre de 1939, que construiria un puerto con modernas
instalaciones en Umm Qasr, pero como la frontera no aparecia
demarcada con nitidez 2n las zonas aledaras al mismo, Bagdad
p1did & Londres que le permitiera adquirir las islas de Warba
v Bubiyan, v obtener la soberania sobre ambas margenes de thor

Zubair. Estas islas, por tener aguas muy profundas. han sido
muy atractivas hasta la actualidad, pues son 10eales para la

44 Ob.c1t. Martin: The Unstable 6ulf... p. 46.
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construccion de 1ntraestructura portuaria y de terminales de

supertanqueros para la exportacion de crudo.

Aunque los briténicos también desestimaron esta peticibn,
propusieron a Fuwait que cediera sus derechos sobre Khor
Abdullah, canal de acceso al mencionado puerto, aunque
mantuviera su soberania sobre ambas 1slas. Tal variante fue
totalmente desechada por Kuwait."La posesién de estas islas
(Warba y Bubiyan) por parte de kKuwait ha significado que Iraq
no esté facultado para ejercer total control sobre los canales
de aguas (Khor Abdullah, Khor Shetana y Khor Bubiyan) que
vinculan al KFhor Iubair y su puerto de Umm Qasr con el Golfo

propiamente. ' “®

Tratando de buscar alguna solucidn al tema de la delimitacioén
fronteriza, y, en buena medida, también reconociendo las
nuevas necesidades estratégicas iraquies, =21 Ministerio de
Asuntos Extranjeros de la Gran Bretama propuso en 19240 un
trazado que tratd de definir la soberania sobre los canales
que rodean a Warba y Bubivan, propuesta gque a pesar de que fue
consideraga como "'muy generosa",** no fue aceptada por =21

oobierno iraaqui. (Ver mapa 4)

Jurante la guerra =21 litigio permanecid pendiente, y =n 1941-
1?42 Gran Bretara y las fuerzas aliadas decidieron construar
instalaciones militares temporales en el &rea y puerto de Umm
Qasr. =n esa ocasidn, las autoridades de la 0Oficina del
Exterior britanica y la Oficina de la India, no se pusieron de
acuerado respecto al trazado de la frontera, por lo que
decidieron posponer la delimitacién exacta y procedieron a la
contruccién del puerto en la faja de *erritorio en disputa,
administrando la nueva 1nstalacién sobre bases puramente

militares.=”

43 Ob.cit. Carver: “The Gulf Crisis®, p. 6.
4 Ob.c1t. Schofield: "The Question of Delimiting...", p. 1l.
47 1bides



MAPA 4

Figure 2. 1940 Boundary Proposal
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This map shows the British proposals In 1940 concerning the demarcation of Kuwaits northern frontier with Iraq. (see text for details)
Source: Research Department, Foreign Office, January 1948

Tueate: 2izhare Schofield, "The Question of Delimitiog the irag-Ruwait Boundary®, Bowsdary Bulletis,
Taternationai 3oundar:es desearca Usit, University of Durkam, primer aumero, 1991, p.12.




£l proposito fue desarrollar un punto estratégico paralelo al
gran trafico de carga comerc:ial y civil que sobrecargaba a
Basora. Sin embargo, los 1iraquies reclamaron la soberania
sobre el puerto y sus alrededores y exigieron a Londres el
pago de impuestos y cuotas. "Los britanicos rno atendieron a
estas exigencias y notificaron formalmente al gobierno iraqui
que nada de lo que ya estad hecho o de lo que se ha hecho con
relaciédn al puerto de Umm Qasr puede mantenerse en perjuicio
de la cuestidn de dénde se demarca la frontera."“® Al terminar
la Sequnda Guerra Mundial las instalaciones fueron totalmente

desmanteladas y se restableci6 la situacién anterior.

En 1951, al mismo tiempo en que Kuwait propuso trabajar en la
delimitaciédn exacta de la frontera, Iragq retomé su peticién
sobre la isla de Warba como acceso complementario y punto para
la protecciébn estratégica de Umm Qasr. En ese mismo aro, Gran
Bretada, trabajando sobre la documentacidn de 1932, entregd a
Irag una propuesta mas exacta como sugerencia para avanzar en
la demarcacién de su frontera con Kuwait. Estas precisiones
fueron aceptadas desde entonces por muchos observadores vy
2xpertos en el tema como la frontera internacional entre Iraq
y Fuwait, o como complemento analitico de la correspondencia
de 1932.

Durante casi dos décadas la delimitacidn era sblo un
poste de madera que habia sido colocado por las
autoridades britanicas a una distancia especificada
al sur de la palma datilera mas al sur en Safwan. Al
quitar el poste a comienzos de la Segunda Guerra
Mundial, y ser plantados mas datiles al sur de
Safwan por los iraquies, fue imposible redescubrir
la ubicacién 1nicial de la frontera, lo que acentubd
su lamentable e inadecuada definicidn.*®

Posteriormente, =2ntre 1954 y 1956, Iraq hizo otras propuestas
para intercambiar suministros de agua dulce desde =1 Shat el-

Arab por acceso a territorios en el norte del Emirato y Warba,

4® *la frontera Kuwait-Irag“, punto 4, reproduccién de articulo publicado por la revista inglesa
British Newletter y distribuido por la eabajada britdnica en Iraq (sin fecha). Docusento 2642 CEAMD.

4* Richard Schofield: "The Irag-Kuwait boundary: a probles outstanding”, Middle East International,
no. 398, 19 April 1991, p. 22.
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temas que pretendia recoger en un acuerdo bilateral por 99
afros. Aunque en un primer momento parecio existir algun avance
en las conversaciones, no se logrd nada en concreto, pues
Fuwait se retird del esquema en el Gltimo momento dado que por
una parte "considero riesgoso poner sus suministros de agua en
manos de otro Estado"®® y, por otra, la comunidad comerciante
kuwaiti "temia que el desarrollo de Umm Qasr pudiera privar a
Kuwait en el futuro de su porcién de ganacias en el transito

comercial hacia el Mediterraneo".®?

La unién de Egipto y Siria en 1998, que dio lugar a la
Republica Arabe Unida. tuvo como respuesta inmediata la unidad
de Irag y Jordania en una federacién hashemita (Federacién
Arabe) auspiciada por Gran Bretada y Estados Unidos. Bagdad
insisti® ante las autoridades britanicas para que aceptaran
incluir a Kuwait en la alianza, como apoyo financiero
fundamental, lbégica que fue rechazada catecbricamente por el

Emirato.

Sequn ha seralado Hassan Al Ebraheem:

La actitud britanica al respecto no es bien
conocida. Kuwait, por su parte, la rechazaba, pues
cualgquier uniébn con Irag y Jordania significaria la
inmediata ruptura de relaciones con Egipto y Siria.
Ademas, la unidad representaria una pérdida
financiera sustancial para FKuwait. Sin embargo, la
discusién entre Irag y Gran EBretara fue pospuesta
para el 20 de Julio de 1958, cuando se celebraria
una conferencia bilateral para discutir asuntos de
interés entre los que aparecia el de Kuwait. No
obstante, la revolucidn 1raqui del 14 de julio de
1968 termind con la uniébn de Iraq y Jordania, Yy
destruyo el sistema mona&rquico.S2

El 19 de junio de 1961 Gran Eretara decidid terminar con su
protectorado sobre KFuwait invalidando el acuerdo de 1899 y le
otorgéd la independencia al Emirato para conducir sus asuntos
internos y exteriores. Este hecho constituydé el primer paso

% Ob.c1t. Schofield "The Irag-Kuwait boundary..."pp. 12-13.
%1 Ob.cat."la frontera Kuwait-Irag®, punto 6.
32 Ob.cit. Al Ebrahees: Kuwait: A Political Study, p. 129.
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britanico para su retiro age la tona cel Golfo. y dio lugar a

Ana nueva crisis an las relaciones iraco-kuwaities.

1.4 Reclamos territoriales, crisis y acuerdos

En el intercambio de correspondencia entre el Residente
Politico britanico en el Golfo Pérsico, Sir William Luce, y el
Jeque Abdallah Al Salim Al Sabah se especificd, sin embargo,
que: "Nada en estas conclusiones debera afectar la disposicién
del Gobierno de Su Majestad para ayudar al Gobierno de Kuwait
s1 este ultimo solicita dicha ayuda",®® con 1o que cse
garantizaba la proteccion de Fuwait en sus primeros amos como
nueva nacién 1ndependiente, vy la continuidad de vinculos
politico-estratégicos entre ambas partes. Tal intereés
britanico se 2xplica fundamentalmente por la enorme
importancia de Kuwait para la economia britanica de entonces,
pues, ademas de que el emirato aportaba casi =21 40 porciento
de las 1mportaciones petroleras del reino, depositaba agrandes
sumas ade dinero en los bancos londinenses v efectuaba
inversiones 2n la economia brité&nica por mas de 100 millones

de adlares arualecs.®*

<1 dia s:iqguiente de 1a deciaracion de 1ndepencencia ruwalti =@
seneral ~bdel tarim GCasim., presidente ce la Republica de Iraa,
2nv10 una carta al Emir de tuwait gue constituiria =21 primer
Daso para la reactivacién de .os reclamos i1raaqguies:

He t2nido el placer de =saber qgque =1 19 de junio de
1961 los 1naleses aceptaron la cancelacion del falso
2 1legal agocumento no reconocido i1nternacionalmente,
Yy aque nombraron 21 Acueroco de (899 agespues de
haberlo concluido falsamente con el J2que Mubarak Al
Saban. daymagam I ftuwairt., auien s=e encontraba

supeditado 31 gobernacor ad2 la provincia de EBasora

3 Texto oe la correspongencia citado en ob.cit. Al Ebraheem:. Kuwait: A Political Studv, p. 124.

34 Luego cel descubrimiento del petréleo en 1937 la exportacién de crudo comenzo en 1946 (0.8 millones
ge toneladas) v experimentd un crecimiento espectacular: 1951 (20 millones), 1955 (54,7), 1960 (81.8).
Consultar al respecto: “Koweit: 1'histoire, pieces a l'appur®, France Pays Arabes, no. 167, Novesore 1990,

DD. 9'!00



sin el conocimiento (...) de las autoridades legales
de entonces en Iraq.®®

Dias después Qasim reclamé la posesidn del territorio de
Fuwait a nombre del "derecho histédrico de su pais" sobre el
Emirato y, en la version oficial dada a conocer entonces por
la cancilleria iraqui, se argumentd que:

Las potencias extranjeras, incluyendo al propio
gobierno britanico, reconocieron la soberania del
Estado Otomano sobre Kuwait. El1 Sultan Otomano
designaba al Jeque de Kuwait mediante decreto
confiriéndole el titulo de Qaim Magam, y lo
convertia en representante en Kuwait del Gobernador
de Basora. Asi los jeques de Kuwait obtuvieron sus
poderes administrativos de las autoridades otomanas
en Basora y afirmaron su lealtad al Sultan Otomano

hasta 1914.°%&

Tales pretensiones anexionistas fueron respaldadas con el
envio de tropas hacia la frontera coman, aunque "No queda
claro, sin embargo, que Qasim estuviera preparado para apoyar
militarmente su proclamacién. Irag estaba en aquel entonces
enfrascado en una lucha con los kurdos y mantenia sé6lo una

pequena fuerza militar en su frontera sur con Kuwait."®?”

£1 nuevo gobierno Fuwaiti decidié responder de manera
inmediata declarando que defenderia su intearidad con todos
los medios a2 s3u alcance, lo que obviamente tendria como
componente principal la solicitud de proteccidén militar a los
britanicos (seqgun el compromiso acordado al momento de 1a
independencia), aunque también FKuwait pi1did el apoyo de la
Liga Arabe y de Aracia Saudita. En Julio, al mismo tiempo en
yue tropas britanicas desembarcaban en Fuwait, Gran EBretadfa
llevaba el asunto al Consejo de Sequridad de las Naciones

Jnidas en nombre de FKuwait.

3% "Arab Reaction to Kuwait®, The Worid Tcday, vol 17 no.8, Auqust !961, citaco por oo.cit. ~l

Ebraneem: Kuwait: A Political Study, p. 127.
36 Minister1o de Relaciones Exteriores de la Reputiica ge Iraq, The Truth About Kuwait, ;julio de 1961,

p. 24, citado en op.cit. Al Zhraneem: Auwait: A Political Study, p. 126,
37 Ob.cis. Martin: The Unstable Gulf..., p. 46,
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-3 postura britanico-kuwalti recibid el respaldo de los paises
occidentales, los que argumentaron que con la presencia de
tropas britanicas y sauditas en el Emirato se contribuia al
mantenimiento de la paz y la seguridad regional. No obstante,
luego de dias de discusién y tras el veto soviético a una
resolucién que reconocia la independencia de Kuwait, el
Consejo de Sequridad termind su debate sin llegar a ninguna

solucidn.

En el mismo mes de julio, Kuwait hizo su peticién de ingreso a
la Liga Arabe, la que fue aprobada a pesar de la fuerte
oposicibn iraqui. Si inicialmente la mayoria A&arabe reaccioné
con cierta frialdad ante el conflicto iraco-kuwaiti,
posteriormente se inclind por brindarle apoyo a Kuwait, pero
le pidi® que sustituyera las tropas briténicas en el Emirato
por un contingente de I 300 soldados de Arabia Saudita,

Jordania, Egipto, Sudan y Tlhnez.®®

La posicién saudita fue desde el primer momento de total apoyo
a KFuwait, probablemente por los temores a la expansidén de la
experiencia revolucionaria y antimondrgquica iraqui. Por otra
parte, la intensa rivalidad entre Bagdad y Cairo también
favorecid gue el Egipto ce Nasser apoyara & Fuwait y tratara
de esvitar que las crecientes finanzas kuwaities fortalecieran

al proyecto iraqui y su derivado i1mpacto dentro de la dinamica

de poder politico &arabe.

Fuwait 1insistiria por segunda ocasion en su solicitud para
ingresar =2n las Naciones Unidas, pero nuevamente el veto
soviético en 21 Consejo de Seguridad lo impi1di6b. La posicién
oficial soviética razonaba entonces que los acuerdos entre
Fuwait y Gran Bretara de 1961, supeditaban a Kuwait a nuevas
influencias politicas por lo que estaba descalificado para
desempenarse como un estado independiente. Tal interpretacidén

cambid dos aros después luego de la desaparicion de Qasim y de

% £n septieabre comenzo la instalacidn del contingente drabe y ya para octubre de ese ano todas las
tropas britdnicas se habian retirado de Kumait.



26

esta forma Fuwait fue admitido 2n la ONU en mayo de 1963. "Los
soviéticos, que en 1961 habian ofrecido su veto en apoyo al
gobierno de Qassem, no pudieron hacerlo ahora, en vista de la
nueva persecucién de los comunistas por parte del gobierno".®®

Las demandas iraquies sobre Kuwait cesarian cuando el General
Qasim fue derrocado en el golpe militar de 19463. El1 4 de
octubre el nuevo gobierno iraqui del presidente Aref reconocié
la independencia y completa soberania de Kuwait, asi como las
fronteras de 1932, en los documentos que se conocen como las
Minutas Convenidas entre el Estado de Kuwait y la Republica
del Iraq sobre el restablecimiento de las relaciones de
amistad. el reconocimiento y asuntos conexos, y que fueron
registradas por las Naciones Unidas.®® En la parte resolutiva
de este texto se especifica:

La Republica de Iragq reconoce la independencia del
estado de Kuwait y su plena soberania al interior de
sus fronteras, claramente definidas en la carta del
Primer Ministro iraqui de fecha 21/7/1932, y que fue
aceptada por el soberano de kKuwait en su carta del
10/8/1932 (ooe) los dos gobiernos estableceran
cooperaciédn en los ambitos cultural, comercial vy
econdmico (...) En esta perspectiva se ha acordado
proceder al intercambio de representantes
diplomaticos entre los jos paises con ranco de
eambajador' ., ®2

Con este acuerdo y el posterior intercambio de =ambajadores
parecia entonces gque los reclamos territoriales iraquies
cesarian definitivamente.®® Se ha dicho también que un
préstamo sin 1interés otorgado & Irag por 85 millones de
délares facilité el acuerco =n ese momento. FKuwait se
comprometid a brindar asistencia financiera "y acepto

%* Nita M. Renfrew, "Irag, Kuwait and the Linkage to Palestine”, Jewish Affairs, March-fpril 1991,
vol.21 no.2, p.9.

40 Consultar al respecto Jeremy P. Carver: "Irag-Kuwait. The end of the line", Boundary Bulletin,
International Boundary Research Unit, nuaber 2, July 1991, p. 24.

¢ *Procks-verbal approuvé par 1'Etat du Koweit et la République d'Irag*, Docusents, France Pays
Arabes, no 167, noveabre 1990, pp. 10-11.

42 Richard Schofield: “"Kuwait-Irag:s The Problees of Refining a Poor Boundary®, Roundary Bulletin,
International Boundaries Research Unit, no. 2, July 1991, p. 22.



renunclar a2 su acuerdo de defensa con los britanicos en un

momento oportuno'.es

Este acuerdo fue sequido de la formacidn de una comisién mixta
iraco-kuwaiti para la definitiva delimitacién de la frontera,
pero los trabajos de la misma no lograron ningun avance desde
1964 hasta 1967, cuando su labor quedd interrumpida sine die.

Pero entonces la frontera no fue demarcada. Después
de la firma el acuerdo se entregé a la ONU por
iniciativa de Kuwait. No obstante, poco después de
lograr el acuerdo, Irag afirmé que no lo reconocia
porque no habia sido ratificado. Pero este acuerdo
no estipula el procedimiento de ratificacién. En su
texto no figura ni una sola palabra acerca de
ello.**

Con la llegada del partido Baas al poder en 1968 no se hizo
nada por reactivar los intercambios fronterizos sino que
nuevos 1ncidentes se aradirian a la cronologia del diferendo
bilateral. Por ejemplo, en 1969 y ante la posibilidad de
enfrentamientos militares entre Iran e Iragq por su disputa
respecto al Shat el-Arab, los iraquies presionaron a Kuwait
para emplazar tropas en el Emirato con el propésito de lograr
un mejor cuadro defensivo en los alrededores de Umm Qasr. En

fesa ocasi1on los kuwaities accedieron.

Esta mayvor flexibilidad kuwaiti{ debe haberse derivado de sus
crecilentes preocupaciones de seguridad en momentos en que los
britanicos habian anunciado la préxima retirada de todas sus
fuerzas del Golfo, Yy como gestos frente al poder iraqui rno
s6lo le brindaron acceso estratégico, sino que FKFuwait se
mostré partidario de Bagdad en la disputa por =1 Shat el-Arab,
v ademas en mayo de 1968 cesd su acuerdo de defensa con Gran

Bretarna.®

43 Ob.cit. Martin: The Unstable bulf..., p. 4.

¢4 Mijail Kochetkov: "Creada comision para desarcacién ce frontera 1raco-xuwaiti®, despacho
cablegrdfico, agencia TASS, 22 de mayo de 1991.

s Ob.cit. Martin: The Unstable Gulf..., p. 46.



Posteriormente, en 1972, las tensiones bilaterales aumentaron
entre Bagdad y Kuwait e incluso hubo limitados enfrentamientos
armados en la frontera. Irag intentd ese aro negociar nuevas
delimitaciones fronterizas, pues rechazaba la validez de
anteriores acuerdos que nunca habian sido ratificados por una

autoridad constitucional iraqui.

Sin embargo, al mismo tiempo aclard que estaria dispuesto a
aceptar el statu gquo anterior si Kuwait le cedia o rentaba las
islas de Warba y Bubiyan. Esta propuesta de tratado que fue
presentada a Kuwait en forma de ultimatum "permitiria que Iraq
construyera Yy operara sin gravamenes, lqs instalaciones
petroleras en Bubiyan y sus aguas inmediatas.'"®®

Estas propuestas fueron rechazadas por el emirato, que
insisti® en que solamente negociaria sobre la base de los
instrumentos juridicos reconocidos anteriormente, rechazo que
provocd el ataque iraqui contra dos puestos fronterizos en
marzo de 1972.

S6lo una combinacidn de presiones sauditas =)
iranies, y el pago por parte de Kuwait de varios
cientos de millones de ddbélares, llevaron a una
retirada parcial i1raqui. El1 acuerdo resultante dejo6
a Fuwait limitado a una autoridad civil sobre las
dos 1slas., y Fuwait obtuvo el derecho de efectuar
patrullas militares ocasionales sélo después de
considerables tensiones ulteriores.e”

Tras los acuerdos de Argel de 1975 entre Iran e Iraq, los
kuwaities estimaron que la arcumentada amenaza contra Umm Qasr
habia desaparecido, por 1lo que solicitaron a Bagdad que
retirara el contingente de tropas aceptado seis afos atras,
sin embargo, la respuesta seria demorada por Bagdad hasta
1977, coincidiendo con un momento de auge de las relaciones de
Irag con los paises A&rabes del Golfo. "En cualquier caso
parece que en el curso de esas conversaciones los iraquies

&4 Ob.cit. Carver: “The Gulf Crisis®, p. &.
47 Anthony Cordesman: The Gulf and the Search for Strategic Stability, Westview Press, 1984, p.40S.



obtuvieron ftacilidades para conducir por =21 puerto kuwaiti age

Shuaibah alaqun tr&fico comercial".ee

Luego de fricciones en 1976 respecto a los derechos de
explotacién de los yacimientos petroliferos fronterizos de
Rumaila, las tensiones disminuyeron Yy favorecieron un cierto
rapprochement entre 1977 y 1979 que llevéd incluso a la firma
de un acuerdo para suministrar agua a HKuwait a cambio de

electricidad kuwaiti para Basora.e®

Estas relaciones se fortalecieron lueqo del triunfo de la
Revolucién Islé&amica en Iran y durante el desarrollo de ocho
anos de guerra entre Iran e Irag, etapa en que Kuwait, ante el
temor tanto a la expansién revolucionaria como a la extension
del escenario bélico, se convirtid en importantisima fuente de
financiamiento para el esfuerzo de guerra iraqui. El 1i1nicio de
la guerra inutilizd® inmediatamente el trafico i1raqui por el
Shat el-Arab, Basora y Umm Qasr, por lo que Bagdad tuvo que
buscar vias alternativas por Agaba (Jordania) y por las

modernas instalaciones portuarias de Kuwait.

En 1984 1Irag hizo nuevas propuestas para la solucioéon del

litigio fronterizo, 1nsistiendo en la cesion o arrendamiento

de  Bubiyan, no sdlo como punto clave para futuras
instalaciones portuarias y de =2axportacién petrolera, sino
anadiendo consideraciones estratégico-militares. Warba y

Bubiyan serian 1slas claves para respaldar acciones para la
protecién de Umm Qasr y para la recuperaciédn militar de Fao.

Irag revitalizé® sus esfuerzos por lograr el uso de
Bubivan vy Warpba para proteger Umm Qasr y comenzo a
presionar a hkuwailt para que le concediera un
arrendamiento & larco plazo de estas 1slas. La
presion fue ejercida a traves de la Asamblea
Nacional kuwaiti y posiblemente mediante el fomento

de los sabotajes.?”®

#® Ninister1o de Relaciones Exteriores: La Crisis oel Golfo, La Habana,!1991, p. 35.
4% Ob.cit. "La frontera Kumait-Irag*, punto 9.
70 Ob.cit. Martin: The Unstable 6ulf... p. 47.
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Fuwait rechazé las peticiones 1raquies., evitando mostrarse
abiertamente beligerante frente a Teheran, gue habia advertido
claramente que consideraria esa decisiéon como casus belli. No
obstante, la aviacién iraqui sobrevold regularmente el espacio
aéreo de EBubiyan para poder golpear con mayor facilidad
objetivos bélicos en el Golfo, acciones que solamente fueron
rechazadas por Kuwait en numerosas notas de protesta, pues

Jamas empled sus dispositivos antiaéreos.

Segun Cordesman:

La gqguerra irano—-iraqui también ha creado problemas
crecientes en las relaciones de kuwait con Iran.
Iran ha hecho i1ngentes esfuerzos para influir en la
poblacidén chiita de Kuwait desde que kKhomeini llegb
al poder, ha amenzado reiteradamente a Kuwait por su
apoyo a Iraq en la guerra y ha realizado varias
incursiones aéreas contra Kuwait para 1mpedir una
mayor expansiéon de ese apoyo.”?

Luego de cuatro afos en los que nada se hablo respecto al
litigio fronterizo, Iraq recuperd el tema una vez acordado el
cese al fuego con Iran en 1988. Consecuentemente en toda la
etapa 1988-1990 ambas partes intercambiaron visitas de alto
nivel v acordaron continuar con las negociaciones sobre las
fronteras, pero no lograron ningun resultado concreto.

A pesar de haber firmado el acuerdo de 1963,
reconociendo evidentemente la frontera con Kuwait
(...) Irag ha exigido firmemente satisfaccion sobre
la cuestién de las islas antes de llegar a un
acuerdo sobre su demarcacién, que por mucho tiempo
ha buscado kKuwait. Con el rechazo tradicional de
Kuwait a considerar el traspaso de Warba hasta que
la frontera haya sido demarcada, una soluciéon a la
cuestién de la frontera ha probado ser intanacible,
encerrandose en esta conocida impasse.”2

La 1intensificacién de las tensiones bilaterales durante el
primer semestre de 1990, inducidas en gran medida por
intereses econébmicos, politicos y estrategicos 1raquies, v
propiciadas también por posiciones evasivas 2 1ntransicgentes

74 Ob.cit. Cordesman: The Gulf and the Search ..., p. 570.
72 Ob.cat. Schofield: “The Irag-Kuwait boundary...", p. 22.
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de parte de kuwait, llevaron al desencadenamiento de la crisis
mas traumdtica en la historia del diferendo i1raco-kuwaiti: la
invasion, ocupaciébn y anexiédén de Kuwait, y la destructiva

guerra.

Al intentar Justificar la 1invasién y ocupacién del territorio
de Kuwait el 2 de agosto de 1990, el canciller iraqui Tarek

Aziz declard:

Debe mencionarse aqui que 1los antiguos gobernantes
de Kuwait habian explotado las circunstancias
durante el periodo en el que la soluciétn del asunto
estuvo pendiente. Explotaron las preocupaciones
reqgionales e 1internas de Irag, de las cuales la
altima y mas presionante de todas fue la guerra
Iran—-Irag durante ocho aros. Se expandieron hacia el
norte, estableciendo postas policiales, objetivos
militares, qgranjas e 1instalaciones petroleras. Por
ejemplo, en 1963, el punto de control para el cruce
de FKuwait a Basora estaba ubicado en un lugar
llamado al-Mitlaa, donde se estampaban los
pasaportes; pero durante el tiempo en el que Iraq se
preocupaba de sus problemas internos y regionales,
este punto de control fue gradualmente trasladado
hacia un lugar siete kilémetros mas al norte, para
presentarle a Iraq el fait accompli.

Frente a estos argumentos la politica kuwaiti se plantearia
las siguientes interrogantes:

Si Irag reclama tener una causa contra Kuwait,
entonces Lpor que rechazobé las reiteradas
invitaciones de kKuwait durante los uUltimos afos para
presentar su caso a la Corte Internacional de
Justicia? y ipor qué Iraqg rechazé la sugerencia de
Kuwait de designar a una comision arabe para que
examinara la cuestién de la frontera entre los dos
paises? Si Iraq niega sus fronteras con kKuwait dado
que estas fueron demarcadas durante el dominio
colonial, como ellos argumentan, entonces .quién
demarcd las fronteras de Irag con sus otros vecinos?
LPor qué es aceptable para Iraq reconocer sus
fronteras coloniales con un vecino y rechazarlas con
otro? (...) Es obvio que Saddam Hussein no tiene
derechos histéricos sobre Fuwait, Yy que sSus
intenciones fueron cegar al mundo con sSus
infructuosos intentos por Justificar la brutal
invasién de kKuwait.”*

73 Ob.cat. Az12: The Kuwait Question..., p. 21.
74 Kuwait Events, (sin datos editoriales), p. 12.



CAPITULD II

ANTECEDENTES INMEDIATOS DE UNA GRAN CRISIS (1988-1990)

2.1 Poder. economia vy belicismo en la primera posguerra
iraqui

Luego de haber recogido 1los principales elementos que han
estago presentes en la historia del diferendo territorial
entre Irag y FKuwait, resulta 1mprescindible tratar de
identificar las motivaciones economicas. politicas %
estrateglcas de mayor Deso aue pueagen explicar la decision del
gobierno 1raqui de disemar una crisi1s con kuwalt y proceder a
la invasi6n, ocupacién v anexidbn del emirato en agosto de
1990.

La guerra con Ir&n entre 1980 y 1988 no habia logrado obtener
los frutos maximalistas que Saddam Hussein y el baasismo
iraqui se habian propuesto: destruir el proceso 1slamico
irani: obtener el liderazgo del mundo Aarabe aprovechando la
coyuntura derivada de 1los Acuerdos ade Camp David y el alto
nivel de critica regional a la politica egipcia: ampliar sus
vias fluviales para el acceso al Goifo con la cominacion sobre
ambas riberas del Shat ei-Arapo: Vv ganar el control sobre
mayores vacimientos petroleros € infraestructura energetica en
la provincia i1rani de khuzestan,?® con lo cual se lograria un

papel decisivo en la politica petroiera mundial.

Por el contrario. el esfuerzo ace guerra 1implicd cuantiosas
pérdigas econédmicas para Irag y un cierto estancamiento ael

provecto politico z escala recional 2 i1nternacional.

S1 algun elemento puoiera cer esqrimioo por Iraag como ganancia
politica derivada oe su conflicto bélico con Iran. es aue en

buena medida BERagoaa aparecio come el principal responsables de

7% Para los 1ranies la zona es cenominada khuzestan, mientras oue para i0s 1raguies v otras fuentes
arabes es conocida como Arabistan por ser una regién ce poblacion eavoritaria oe origen arabe. En ella s
encuentran casi el 90% de ias reservas energéticas oe Iran y cuenta con una oesarroilaga infraestructura de
oleoductos v terminaies para ia exportacion del crudc.

e
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la tarea de contencidn de un proyecto que ceciaraba como uno
de sus propositos centrales la diseminacion de un Islam
revolucionario en favor de los oprimidos y los pobres, hecho
que preocupaba enormemente a paises del Golfo y que se hacia
poco atractivo para muchos en Occidente. Tal comportamiento
deberia ser recompensado —segun la valoracibébn iraqui— con un
tratamiento comprensivo y flexible durante la recuperacién de

posguerra.

Si bien es cierto que el nuevo discurso 1slamico desde el
mismo 1979 se refirid en reiteradas ocasiones a la necesidad
de derrocar al récimen baasista y en favor del establecimiento
de un estado islamico en Iragq —propaganda que parecid estar
dirigida en buena ‘medida hacia las comunidades chiitas del
Irag meridional—, Iraq pens® que con una contundente vy
limitada campafa militar tipo blitzkrieg, lograria la total
desestabilizacién del nuevo régimen y la infinita complacencia
de 1los ricos paises del Golfo que concebian seriamente

amenazados sus respectivos esquemas de seguridad nacional.

Para la aventura bélica contra Iran —1la que Iraq
reiteradamente presentd como un acto de defensa de toda la
nacién arabe—, se destinaron cuantiosos recursos. La costosa

y prolongada paridad en las acciones bélicas &abrid un fabuloso
mercado a los grandes productores de armas a nivel mundial y a
las transacciones de intermediarios y especuladores bélicos,
al mismo tiempo que propicid un escenario para que las grandes
potencias diseraran politicas de una alternancia equilibrada
entre Teheran y Bagdad, evitando la opcién absoluta por una de

las partes.

No sélo el frente de guerra fue un consumidor neto de las
reservas monetarias iraquies y de nuevos 1ngresos cenerados en
su actividad econbmica, s5ino que aprovechando la coyuntura
brindada por el conflicto bélico (créditos v facil acceso al
mercado de armas), la direccion 1raqui decidid emprender la

construccién de una gilgantesca maquinaria militar que concibiéb
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costosos programas para el desarrollo de armamentos no
convencionales, y requirid de cuantiosos recursos monetarios

adicionales.

Tal decisién no se explica solamente por el razonamiento
estratégico de Bagdad de que gracias a su superioridad
tecnolégico-militar pudo resistir las numerosas avalanchas vy
ofensivas del mucho mas numeroso ejército irani, sino que
desde entonces parecia madurarse la idea de que, para lograr
un papel de potencia dentro del contexto arabe y una posicién
mas decisiva en la politica mundial, el proyecto i1raqui debia

acompanarse de una fuerte maguinaria bélica.

A pesar de que la guerra con Iran puede considerarse como un
error politico derivado de intenciones hegemébnicas que costo
al pueblo iragqui miles de vidas y enormes gastos materiales,
los ocho afos de guerra fueron utilizados para tratar de
solidificar el proyecto de poder unipersonal de Saddam Hussein

y del partido Baas en el plano interno.

Al mismo tiempo que Bagdad se mostraba regionalmente como
defensor de la causa Arabe, todos los esfuerzos en la politica
nacional se dirigieron a insistir en la obligada necesidad de
fortalecer la unidad nacional y unir fuerzas alrededor de la
direccién iraqui para obtener la victoria en la calificada
como "Qadisiyyah" de Saddam, recurso demagdgico que pretendia
buscar legitimidad recordando 1la histérica victoria de las

fuerzas arabes sobre los persas en el arno 636.

La defensa de la gran causa &rabe equivalia a la defensa de la
nacion 1raqui. del proyecto baasista y de su m&xima direccion.
Tal ecuacién 1nalterable brindd sobrados arcumentos para qgue
el poder culminara el proceso de disolucién del Frente
Nacional al arremeter y generalizar la represion contra
comunistas, kurdos. chiitas, socialistas, nacionalistas v

otras fuerzas politicas que adoptaron posiciones criticas
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frente a la aventura de guerra y ante la evolucion de la

dinamica politica i1nterna del proceso 1raqui.

A lo largo de esos arnos también surgieron tendencias en contra
de la guerra dentro de la propia direccion del Baas. Algunas
purgas de cuadros politicos y militares parecen explicarse no
solamente como castigo ante manifestaciones de frustracién y
desconfianza en la politica trazada, sino ademas en respuesta
a intentos conspirativos encaminados a ofrecer la liquidacién
de Saddam Hussein como "letra de cambio" para la paz con Iran.
Saddam siempre salid® exitoso de estos retos mediante la
aplicacién de una politica 1mplacable, sin excepciones de
ningun tipo, contra cualguier adversario minimamente
sospechoso.

La légica de la seguridad implica la penetracién del
Estado en la sociedad, asi como en 1la esfera
privada, vy la recomposicién de esta sociedad a
imagen y segun los proyectos del poder. Los
instrumentos privilegiados de ese control
autoritario son los aparatos del partido Baas, sobre
todo el aparato policial y de informacién, los
unicos que realmente funcionan.”®

Ademas de estas conocidas habilidades para el mantenimiento
del poder al costo Que sea necesario, 10s ultimos momentos de
la guerra con Iran brindaron sblidas credenciales
legitimadoras para el liderazgo de Saddam. Asumid la imagen de
lider militar, fue 1identificado como el gran lider de la
guerra responsable de lag ecstratecias victoriosas del final de
la contienda, y "fue descrito como la presencia motriz e
inspiracién, 21 gerneral y el estratega, el lider y el padre de

todos los iraquies".””

El movimiento ofensivo 1raqui se habia manifestado en la etapa
1980-1982 pero, a partir de ese ano, Teheran tomd la
iniciativa bélica, hasta gue en el periodo 1987-1988, EBagdad
logré algunos éxitos militares no s6lo combatiendo a la

76 Elizabeth Picard: "Le régise 1rakien et la crise. Les ressorts d'une politique“. en Maghreb-

Machrek, n0.130, oct.nov.dec. 1990, p.29.
77 Shahraa Chubin: “Irag: Dosestic Politics, Foreion Policy®, Middle East Monitor, Deceaber 1992, p.8.
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defensiva. sS1no disernando operaciones mas audaces que le
permitieron recuperar alagunos territorios (Fao, Majnun,
Shalamshah), penetrar en territorio 1i1irani, y sacar notable
ventaja de sus ataques en la llamada "'guerra de los

supertangueros" en las aguas del Golfo.

Cuando el ascenso politico de Hashemi Rafsanjani, y de lineas
mas pragmadticas dentro del liderazgo irani, influyeron en el
pensamiento del Ayatollah FKhomeini e hicieron que éste
aceptara el cese al fuego y la Resoluciéon 598 en Jjulio de
1988, las fuerzas 1iraquies habian recuperado la ofensiva.
Obviamente, la direccién 1raqui —olvidando su responsabilidad
en el origen del conflicto, enormes costos humanos vy
materiales, y ausencias totales de ganacias para los dos
contendientes— presentaron este final como una gran victoria
contra el "expansionismo persa", lograda por el heroico pueblo
iraqui bajo 1la gloriosa direccién del presidente Saddam
Hussein. En realidad Saddam "convirtié lo que en esencia fue
una recuperacién del statu gqueo ante bellum en una victoria".”®

A la terminacién del conflicto irano—-iraqui, la otrora
flamante economia de Irag encontraba un endeudamiento exterior
estimado entre 70 y 80 mil millones de ddélares; de ellos 195
mil millones debian ser pacados a Kuwait y 25 mil millones a
Arabia Saudita, paises que habian sido los principales pilares
financieros de Bagdad a lo largo del conflicto. Los otros
pagos de la deuda correspondian principalmente a paises de
Europa y a Japén (entre 25 y 20 mil millones de dblares) que
habian participado de manera creciente en el mercado bélico y
tecnoldgico de Irag durante los afios de guerra; a la URSS (5
mil millones) como tradicional suministrador de armas a
Irag?®; asi{ como cuantias menores a algunos otros socios

7® Roland Dannreuther: *The Bulf Conflict: A Political and Strategic Analysis®, en Adelphi Papers,
no. 264, Winter 1991-92, IISS, p. 10.

7 Consultar: The APS Diplosat, Fate of the Arabian Peninsula, "Irag Survey®, vol.17, no.2, 20
February 1989: no.3, 27 March 1989; no.4, J April 1989; no.5, 15 May 1989, y no.b, 26 June 1989.
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comerciales como Erasil, Turquia. India, China y Corea del

Sur.

La deuda, en la percepcion 1raqui, no deberia convertirse en
un problema y Bagdad intentaria por todos los medios de lograr
el ya mencionado tratamiento flexible de parte de sus
acreedores, logrando que algunos de ellos (probablemente
Arabia Saudita y Kuwait) condonaran la misma en un gesto de
comprensién politica, y que otros aceptaran reajustar vy

dilatar sus plazos i1n aeternum.

Sequn la propaganda del gobierno i1raqui, la guerra librada por
su pueblo habia protegido a los ricos paises del Golfo, vy
particularmente a Kuwait, de la "amenaza persa', por lo que no
s6lo era obvio merecedor del amplio financiamiento ya brindado
durante 8 afos, sino que debia recibir de parte de los
beneficiarios garantias 1nmediatas de préstamos y nuevos
créditos para la reconstruccién de su economia y para
continuar desempefando su autodesignado papel de "contencién"
frente a Teheran. No responder a estos reclamos econébmicos

equivalia a cometer una nueva injusticia contra Iraq.

Las dificultades de Irag con =zus principales acreedores habian
ido aumentando paulatinamente desde 1982, afo en que comenzo
un reiterado proceso de discusién con los mismos, para lograr
diversos reescalonamientos en el pago de sus adeudos. "Ahora
bien, si1 la Republica Federal de Alemania, Francia, Turquia o
Yugoslavia aceptaron reescalonar la deuda 1raqui, la mayor
parte de los occidentales rechazan y reducen sus créditos".®e

La reticencia de los acreedores aumentaba por la i1nsistencia
de Irag en negociar secreta Yy bilateralmente, rehuyendo
transar con el Club de Paris, el Club de Londres, el Eanco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, pues esas
instituciones, a cambio de las facilidades que podian otorgar.

® Alain Gresh y Dominique Vidal: Golfe. Clefs pour une querre annoncée, Editions Le Monde, Paris,
l”l. 9-201 .
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exigirian informacion sobre el estado vy destino de las
finanzas Yy respecto a 1los planes 1raquies cuya dimensibn

militar el gobierno ce EBagdad no gueria proporcionar.

No hay dudas de que estas tacticas de discusién bilateral,
maxima discrecién y rechazo al tratar con los grandes emporios
de las finanzas 1nternacionales pueden ser perfectamente
explicadas y comprendidas en tiempos de guerra, cuando se
intenta ocultar al maximo cualquier plan o informacién que
pueda develar objetivos de caracter estratégico-militar, pero,
al mantenerse igual practica luego de finalizado el conflicto
con Iran, ello sblo contribuyd® a aumentar las sospechas de
politicos y banqueros a escala mundial. Segun ha opinado
Benoit Parisot:

Pero esto habria significado para Iragq reconocer
publicamente su situaciébn y por otra parte y sobre
todo, ello habria obligado & dar un minimo de
transparencia a su situacién econébmica y financiera,
revelando asi una asignacion de recursos muy
favorable al sector militar. El hecho de que esto
fuera inaceptable para los dirigentes iraquies (...)
es un claro signo de que las preocupaciones de
desarrollo econébmico se situaban después de las
relativas al sector militar.®?2

De todas formas, tales sospechas no fueron razéon suficiente
para que importantes productores de armas a nivel mundial, con
el solapado consentimiento de algunas capitales politicas,
continuaran suministrando armas y componentes de diverso tipo
para los proyectos de desarrollo bélico iraquies como

detallaremos posteriormente.

A fines de 1988 Irag explicd reiteradamente que estaba
imposibilitaco de efectuar pagos & corto plazo, pues por
ejyemplo, su 1ndustria petrolera, principal fuente de 1ngresos
del pais, necesitaba 1mportantes flujos financieros para poder
recuperarse, modernizarse, VY generar abundantes 1ngresos.

Parte de la 1ndustria extractiva y procesadora habia sido

® Benoit Parisot: “"La situation économique et finaciere de 1'Irak a la 1-1990. Guelle influence sur
la décision d’envahir le Koweit?", Maghreb-Machrek, no.130, oct.nov.déc. 1990, p.4l.
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afectada directamente por la guerra, otras 1nstalaciones se
nhabian deteriorado considerablemente al detenerse bruscamente
el proceso productivo, y algunos 1importantes campos petroleros
habian envejecido y perdido sus caracteristicas geoldgicas al
abandonarse su explotacién, por lo que para recuperarlos
productivamente, se requeria de cuantiosas i1nversiones.

Iragq, que antes de la guerra con Iran tenia una capacidad de
produccién de 4 millones de barriles diarios (b.d.) y producia
casi J millones SO0 mil b.d. =—cifras que representaban
ingresos anuales superiores a los 20 mil millones de dbélares-,
veia en 1988 su capacidad productiva disminuida en un I0%.%=
El petréleo era la principal rama econotmica del pais,
representaba mas del 60% de su P.N.B. y aportaba mas del 90%

de los ingresos en moneda convertible.®=

A pesar de que al terminar la guerra a la rama petrolera y
petroquimica le fueron destinadas gigantescas sumas para la
ampliacién y terminacién de nuevos oleoductos, modernizacién
de sus terminales portuarias de exportacién, y expansion de
sus 1instalaciones extractivas y productivas, la total e
inmediata recuperacién de esta actividad se vio parcialmente
afectada por el espacio prioritario que ocupd el programa
militar 1ragui,®* asi como por 1la proliferacién de muy

variados y gigantescos proyectos de diverso tipo.

Si bien es cierto que los ingresos petroleros aumentaron de 12
mil millones de dblares en 1988 a 15 mil millones en 1989, tal
suma resulta i1nsuficient> si tomamos en consideracién que las
importaciones anuales (civiles y militares) ascendian a 16 mil
millones: la va mencionada deuda externa global era de 70 a 80

mil millones, lo que representaba erogaciones anuales minimas

®2 Consuitar Mchammeo E. Ahrari: JPEC. The Faiiing Giant, The University Srese = rentucky, L7Ea,
20,183, 200 y 20,

®3 sap Al khafaj:: “irag s Seventn vsar, Sicdam ¢ Luart d reure’, en Middle East Regort, March-fpril
588, .27,

®4 Cr 109 ] I7,9% cel PNP 1racui fue cestinaocc a gastos de defensa, siendo uno de los porcentajes
mas eievaoo a escala sundial.
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calculadas entre 2,9 v S mil millones de dolares y pagos de
intereses anuales de 2 a 2,5 mil millones; 1los gastos
generales para la reconstruccién alcanzaban la cifra de 6,5
mil millones; asi como I S00 millones de dblares que salian
cada afro del pais como remesas de los extranjeros que
laboraban en Irag.®® El1 pais habia perdido 120 mil millones de
dblares en la guerra y, obviamente, ya no contaba con sus

reservas monetarias que en 1980 eran de 320 mil millones de

délares.

Este grave desequilibrio provocéd, por ejemplo, que la balanza
de pagos 1ragui mostrara un déficit de S5 500 millones de
déblares en 1988, Z 500 millones en 1989 y se le pronosticaran
otros > 500 millones para 1990. Las predicciones
especializadas indicaban que "el periodo mas dificil o los
afos del cuello de botella seran entre 1990 y 1994";®& o
obstante la direccién iragui confiaba a principios del adfo
1990 en que "la actual tendencia al alza de los precios del
petrdleo motivada por el aumento de la demanda entre los
paises consumidores continuara, y asi permitira el servicio de
la deuda externa y el financiamiento de objetivos de

desarrollo ocecisivos" .®”

Segun la conocida investigadora francesa Elizabeth Picard, en
los primeros meses de 1990 la economia de Iraq habia pasado
"de un estado de deterioro a uno de derrumbe".®® La situacién
socioeconémica se agudizaria terriblemente con otros dos

nuevos factores:

1- la desmovilizacién de mas de 200 mil soldados que, aunque

reclamaban un tratamiento preferencial en reconocimiento a

sus servicios prestados a la naciéon, pasaron en su mayoria

®3 The APS Dipiomat, Fate of the Arabian Peninsula, 20 February 1989, vol.17, no.2, p.l.

8 The APS Diplosat, Fate of the Arabian Peninsula, 21 August 1989, vol.18, no.2, p.l.

®7 John T. Haldane: “Dil: the base of Iraqg's econosic future®, en Middle East International, n0.349,
16 February 1990, p.18.

®® Ob.cit. Picard: “Le regiee 1rakien ...", p.26
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a engrosar las filas de los desempleados, pues la economia

fue 1ncapa:z de absorberlos; y

-

- la disminucién abrupta del caudal del rio Eutrates (de 2

)

mil a SO0 metros cubicos por segqundo), como consecuencia
del llenado de la represa Ataturk en Turquia, afectacién
que provocéd una sustancial disminucidn del &rea cultivable
iraqui, y wun incremento del déficit alimentario. Este
déficit ocurridé al mismo tiempo en que Estados Unidos
redujo a la mitad su credito anual por mil millones de
déblares, que otorcaba a Irag desde 1988 para la compra de

cereales y alimentos.

Tal situaciébtn de bancarrota econdmico-financiera comenzaba a
afectar de forma mas seria a la sociedad iraqui, pues el
proyecto politico se veia imposibilitado de mantener el alto
nivel de vida de arfos anteriores y el avance de su programa de
desarrollo social (principalmente en la zona central y sunnita
del pais). El1 poder no tenia a mano férmulas adecuadas para
dar respuesta a las aspiraciones de una poblacion que
pretendia sanar rapidamente las heridas de la guerra,
recuperar la atmésfera de bienestar de los aros 70, dar nuevos
pasos en materia de politica i1interna y proceder en las nuevas
circunstancias al didlogo para la reconciliaciébn nacional. "Es
la propia legitimidad del Baas tal como ha sido definida desde

1968 la que corre el riesgo de ser cuestionada".®®

Tal como plantea Roland Dannreuther:

Paradéjicamente, el fin de la guerra significd en
realidad el comienzo de las dificultades para Saddam
Hussein. Al proclamar una gran victoria, se
convirtid en rehén de las expectativas de su pueblo
de una prosperidad renovada luego de ocho anos de
guerra ininterrumpida. En la nueva atmosfera de paz,
esperaban la desmovilizaciéon de la condicibn de
guerra total, una nueva era de reconstruccion
economica y prosperidad, y al menos, cierto grado ae
liberalizacién politica.®e

® Ob.cit. Gresh y Vidal: Golfe. Clefs por une ouerre..., p.201.
%0 Ob.cit. Dannreuther: *The 6ulf Conflict...", p.ll.



Como respuesta a estas crecientes demandas y cuestionamientos
populares, el proyecto i1raqui no solo siguio contando con sus
muy desarrollados mecanismos de control y represién politica
interna, sino que dise”Rrd gigantescos y ambiciosos planes
reconstructivos que, en todos los terrenos (industria ligera,
industria pesada, infraestructura, etc) se trataron de
emprender de forma simultanea a pesar de la situaciébn de
bancarrota financiera del pais. "Parece por tanto que la
cuestién de los recursos y de su distribucién solo se toma

marginalmente en cuenta en las decisiones".®?

Muchos de estos proyectos reconstructivos no aportarian
ingresos, por el contrario representarian gastos netos, s6lo
de interés para las grandes empresas constructoras cuyos
directivos estan muy vinculados a la cupula del poder. Al
mismo tiempo, respondian a propuestas ideologizantes de corte
megaldmano emanadas de la alta direccién politica del pais.
Algunos de estos fabulosos y costosos proyectos fueron las
reconstrucciones del palacio de Nabucodonosor, los famosos
Jardines colgantes de Babilonia, las fortificaciones asirias,
los templos de Niniveh, la reedificaciéon de las ciudades de
Basora y Fao asi como la proliferacion de gigantescos

complejos monumentales en Bagdad y otras ciudades.

Parejamente el gobierno inicid un proceso de privatizacioéon
econébmica y comenzd® a bosquejar un programa de reajustes
politicos, todo 1o cual fue acomparfado de aun mayores
esfuerzos en favor de la modernizaciédn militar, la compra de
nuevos armamentos y el desarrollo de wuna industria bélica
nacional con tecnologia avan:zada. El discurso politico
continud prometiendo, 2ntonces, que también en la =sconomia se
lograria ahora otra gran victoria, al 1gual qgue se habia

alcanzado en el frente de guerra.

El proceso de praivatizacion econémica no brindd frutos a corto
plazo debido a la naturaleza limitada de tales reformas. A los

*t Ob.c1t, Parisot: "La situation eéconomicque et financibre...”, p.40.



inversionistas extranj)eros no se les permitid la repatriacién
de los i1naresos obtenidos, por lo gue no se comprometieron en
ningln tipo de inversién voluminosa o0 & largo plazo. E1 objeto
central del plan fue solamente vender empresas estatales no
productivas y obtener finanzas inmediatas para los programas
constructivos y militares, Aareas éstas de interés priorizado
para el sector mas parasitario y especulador de la dominante

burguesia i1raqui.

Estas acciones solo sirvieron para provocar una descontrolada
politica de 1mportaciones, generar una mayor 1inflacién vy
aumentar el indice de desempleo, incrementando
consecuentemente los malestares de la poblacién, por lo que el
estado se vio obligado a intervenir en el proceso de
liberalizacién vy desarrollar nuevamente una politica de

regulacién de precios.®=

En materia de politica interna, la direccion iraqui comenzo a
hacer algunas promesas de reajuste que intentaban neutralizar
las crecientes presiones de los grupos de oposicion que, en
buena medida, reflejaban preocupaciones Yy demandas de muy
diversos sectores de la poblacién. Al mismo tiempo, Bagdad
parecia buscar un mayor grado de adaptabilidad respecto al
debate internacional sobre participacién politica y
democratizacién, derivado de los grandes cambios introducidos
en la politica mundial con el proceso de transformaciones
politicas en la Unibn Soviética vy el bloque socialista

esteeuropeo.

El gobierno 1iragui ofrecid la reconciliacién con la oposicion
sobre la base de una economia liberal, pluralidad politica vy
multipartidismo, libertad de prensa, elaboracidén de una nueva

constitucién de caréacter mas democratico, reestructuracion vy

72 Sopre reforsas econtmicas iraguies consultar a Fred H. Lawson: "Libéralisation économique en Syrie
et en Irak“, en Maghreb-Machrek, no.128, avr.sai.juin. 1990,
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elecciones parlamentarias, asi como la elecciédn del Presidente

mediante sufragio universal.®s

Sin embargo, rapidamente quedd demostrado que tales promesas
de "renacimiento social"®® (sequn la definicién de los lideres
iraquies) eran principalmente una tactica del poder politico
para ganar tiempo y reafirmar el statu quo, en vez de un
programa de reformas derivado de un proceso de reflexioén,
reconsideracion y comprensiéon real. Por ejemplo, la prometida
constitucién nunca se llegd a materializar, los candidatos
para las elecciones parlamentarias siguieron cumpliendo con
las exigencias v requisitos del partido Baas, y Saddam Hussein
fue reelecto presidente del pais, pero aRfadiéndosele ahora la

condicién de vitalicio.

Con ello, la politica iraqui no sélo reafirmaba lo que se ha
dado en llamar la "baasizacién" de la sociedad, es decir, la
utilizacién del estado para dar cuerpo a la hegemonia del
partido sobre la sociedad en su conjunto, sino gque la enorme
concentracién del poder real en manos de Saddam Hussein ha
llegado a sugerir un tipo de "saddamizaciéon" politica que
pretende 1i1nclusoc convertir el culto a&a la personalidad en
componente vital del nuevo nacionalismo 1raqui. "Saddam

Hussein es Iragq e Irag es Saddam Hussein".®®

Al respecto Shahram Chubin plantea:

El gobierno 1raqui propagd activa e 1ncesantemente
el mito de la historia de Iragq como una comunidad
nacional grandiosa y anica. Esta linea fue
considerada como complemento esencial a la necesidad
de defender el territorio iraqui: de este modo el
patriotismo y el nacionalismo, y el mito del "Gran
Irag" fueron cuidadosamente cultivados. El1 nexo
indisoluble entre el lider y su pueblo era parte
esencial de esto."*

*3 Consultar a Godfrey Jjansen: “A taste of desocracy”, en Middle East International, no. 348, 14 April
1989, p.1l

*4 Consultar: The APS Diplosat, Fate of the Arabian Peninsula, 21 August 1989, vol.18, no.2, p.4.

*® Declaraciones de lzzat Ibrahis, Vicepresidente del Consejo del Comsando Revolucionario, a la
television 1raqui, despacho cablegrdfico, agencia EFE, 20 de septieabre de 1991,

%6 Ob.cit. Chubin: *Iraq: Dosestic Politics...”, p.d.
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Igualmente., el llamado "clan de Takrit" continuo fortaleciendo
su control del podger, con la designacion de familiares muy
cercanos a Saddam en puestos claves de inteligencia,
seguridad, mandos militares, direccion politica Yy

administracion.

Bastaria recordar que tal proceso ha 1do in crescendo desde
que el partido Baas llegd al poder por sequnda vez el 17 de
Julio de 1968, y que "pudo lograrlo mediante la alianza de un
pufado de oficiales del ejército que estaban estrechamente
vinculados por relaciones de parentesco \y descendencia de
pequernos poblados sunnitas A&arabes como Takrit vy Anah".®”
Paulatinamente los miembros del clan fueron tomando posiciones
claves dentro del partido, la administracién estatal y el
ejército, desplazando a otros grupos Yy clanes en las
estructuras del poder e incluso a grupos importantes dentro
del propio partido Baas, utilizando los mas diversos métodos:
expulsiones, destituciones. conspiraciones, y ejecuciones.
Para Hanna Batatu este peso prominente de los takrit en la
Jerarquia de poder hace que "ellos gobiernen el pais a través
del partido Baas en vez del partido Baas gobernar el pais a

través de ellos"."®

Al analizar la estructura y balances del poder iraqui, el Dr.
Nabil Haidari ha opinado que:

Por tanto es meramente natural en cualquier
sociedad, que la minoria hegeméonica, ya sea
religiosa, étnica u otra, trate de mantener su
autoridad, especialmente si tiene muchos privilegios
profesionales y militares que no son compatibles con
su peso natural en la sociedad. Resulta un hecho que
la autoridad 1raqui desde 1968 ha estado basada en
relaciones <clanicas cimentadas por filiaciones de
ubicacién comun, las aque se valen de los circulos
militares 31n renunciar & su tradicional lealtad
clanica. De esta forma podia usar tanto su antigua y
continua lealtad clanica como al moderno

%7 Nabil Haidari: “Irag 1n the Aftersath cf The Gulf War. Background of the Crisis and 1ts
Implications*, en Middle East Monitor, Deceaber 1992, p.25.

®® Hanna Batatu: The 0ld Social Classes and its Comsunists, Ba'thists and Free Officers, Princeton,
N.J., Princeton University Press, 1978, p.1088.
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"establishment" militar (eee) De ahi que la
autoridad esté en una situacibn que le permita
establecer tal equilibrio, que los principales jefes
militares se neutralizan entre ellos del mismo modo
en que los Takrit neutralizan el peso de los Ramady,
los oficiales de Mosul, o los Takrit de Bijat
neutralizan a los Takrit de Bounasir y Shayaysha.®®

Respecto al mismo tema el profesor Chubin ha descrito:

Los cimientos del poder politico en el Irag moderno
se fundan en la confianza personal dentro de 1la
direccién. Esta confianza usualmente se nutre y se
basa en los elementales vinculos personales de
familia, clan, tribu y provincia. LO que es en gran
medida casi politica parroquial 0o comunal, ha
servido primero para contrarrestar el estado moderno
y luego penetrar Yy controlar los diversos
instrumentos e instituciones de ese estado moderno.

En tal sistema politico se espera que el lider
brinde beneficios a su familia y sus seguidores. Se
supone que estos subordinados y confidentes a su vez
procuren y aseguren la obediencia de la sociedad y
el estado. De esta forma mientras el lider garantiza
la prominencia y beneficio de su distrito electoral,
ellos tienen gque controlarlo a su interior. Por
tanto existe un pacto implicito pero real que es de
interés mutuo del lider y de la "élite".2°9°

La economia no sélo se vie afectada por el colapso de 1la
produccién, la enorme deuda y la carencia de inversiones Yy
capitales, sS1ino también, como ya hemos mencionado
anteriormente, por la enorme carga que significd el incremento
de los gastos militares a pesar de lograrse la paz con Iran.
La mencionada estructura de poder favorecid que Saddam y sus
principales colaboradores decidieran el desarrollo de su
complejo militar 1ndustrial como pieza central para sus

obj)etivos de liderazgo y hegemonia regional.

El programa militar de la posguerra con Irdn contempld gastos
estimados entre 5 mil y 10 mil millones de ddlares anuales, a

lo que se le aRradian otras voluminosas cifras por concepto de

** Ob.cit. Haidari: "Iraq in the Aftersath ...", p.2b.
190 Ob,cit, Chubin: "Iraq: Dosestic Politics...”, p.4.
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la alimentacion y mantenimiento en general de mas de un millén

de soldados con sus equipos bélicos.

Ed

Irag poseia mas de S5 500 tanques, mas de 000 transportes
armados de tropas, = 9500 piezas de artilleria, y su fuerza
aérea contaba con mas de 500 aviones, por lo que aparecia como
la fuerza armada mas numerosa de la regién, con un alto nivel
de entrenamiento y fogueo en la guerra con Iran, y
cualitativamente muy superior a sus contrapartes locales,
excepto Israel. Tomando en consideracioéon el namero de
efectivos en servicio activo. las fuerzas armadas iraquies se

ubicaban en el cuarto lugar mundial en 1989,31°2

La 1industria bélica nacional mostrd notablez avances, no
solamente en el ensamblaje de algunos equipos bélicos,
produccién <de municiones y armamento ligero, sino que dio
grandes pasos en sSus proaramas de armas quimicas,
bacteriolégicas y nucleares, al 1gual gque en la producciébn y

perfeccionamiento de misiles portaagores.

irag =difico diversas .nstalacicones gQue s2 cegdicaron a la

investigacior ruci2ar =on “ines Selicos W comenzo 2
I2EaTTZ.lE T . IZr22i: T2czr-.2zia pars =21 e2nriquecimiento de
Aranic, mineral gue nabis logrado adquirir en cantidades

notables. Incluso en el primer semestre de 1990, Iraq efectuo
la explosién parcial de componentes para la construccién de un
artefacto nuclear: el uranio 235, los explosivos que lo rodean
y el detonadeor nuclear, pero "no habia logrado hacer 1la
sintesis rnecesaria de estos componentes para hacer la bomba

atémica".ro=

Otras 1nstalaciones se empleaban dadesde el ano 1986 para un
programa de 1i1nvestigaciones bioldgicas con fines militares en

el que se experimentd® con diversas toxinas como el anthrax,

101 The APS Diplosat, Fate of the Arabian Peninsula, I1 July 1989, vol.18, no.l, p.l.

192 Seqin se confirsa en docusentos secretos encontracos por los inspectores de Naciones Unidas en
Iraq y que fueron revelados por la television britanica, citacos en despacno cablegrafico, agencia AFP, 7
de novieabre de 1991.
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botulinum, brucelosis y tularemia; pero parece que nunca llegdéd

a fabricar armas o cabezas bioldagicas propiamente dichas.

Los complejos iraquies para la producciébn de armas quimicas
han sido evaluados en miles de millones de délares. Bagdad
llegd a acumular hasta 4 mil toneladas de gases neurotéxicos y
el conocido gas mostaza (sulfuro de dicloroetilo), asi como
decenas de miles de proyectiles, obuses, bombas y ojivas de
misiles con estos elementos incorporados. Seqgun calculos
estimados de expertos internacionales, Irag fue en un momento
el tercer productor mundial de agentes quimicos y en 1990
tenia los mayores inventarios de armas quimicas de todo el

Tercer Mundo. *oS

En el campo de la coheteria Bagdad tuvo grandes éxitos y logré
construir el arsenal de este tipo de armas mas avanzado de la
comunidad a&rabe. En diciembre de 1989 Iraq anuncié® que habia
probado con total éxito un cohete de tres fases (Tammuz-1),
Que, producido nacionalmente, serviria en el futuro para
colocar satélites en el espacio. El Tammuz-1, ademas, podria
ser utilizado para qolpear objetivos a I mil kildmetros de

distancia.

Los técnicos 1raguies también habian concebido el misil al-
Abid (2 000 km) y habian logrado buenos resultados en la
modernizacion y perfeccionamiento de 1la tecnologia de los
misiles SCUD-B y SS-12 soviéticos, obteniendo versiones
superiores en alcance y precisiédn como Tfueron respectivamente
los misiles al-Hussein (600  km) y al-Abbas (900 km).
Igualmente, Irag 1llevé adelante costosos planes para el
desarrollo del misil Badr 2000 (también conocido como Condor
Il y con alcance de 2 000 km) con colaboracién de Egipto vy

Argentina, o<

193 Despacho cablegrafico, agencia AFP, 27 de enero de 1993.

194 Consultar a Rogelio Barcia Lupo: “Agenda privada del misil argentino®, en 6arcia Lupo et al El
arsenal sudasericano de Saddas Hussein, Ediciones B, Grupo Editorial leta, Buenos Aires, Argentina, 1991,
273 p.
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La artilleria avanzada tuvo como centro de gran atenciétn el
proyecto del llamado "supercadndn'*©® que, retomando ideas de
la 1ngenieria beélica alemana ade la Segunda Guerra Mundial,
facilitdé que Irag realizara experimentos con un gigantesco
canon de Z50 milimetros de diametro y 54 metros de longitud.
Bagdad construyd otros dos semejantes a éste y llegd a contar
con una buena parte de los componentes para la construccién de
otro aun mayor con dimensiones de un metro de diametro y 130

de longitud.

Para cualquier observador., tal programa militar pareceria ser
un suicidio politico para un poder tan debilitado
econdmicamente. Como alternativa, seria bastante obvio sugerir
un programa que, aprovechando los pronosticos internacionales
que le reservaban un espacio econémico privilegiado a mediano
plazo tanto a escala regional como internacional, concentrara
todas sus fuerzas en el esfuerzo reconstructivo, en la
recuperacién de su ahora aun mayor potencial petrolero,1°® y
en el rescate de un atractivo proyecto de desarrollo
economico-social. Sin embargo, es evidente que la légica del
poder iraqui ha sido bien distinta a ésta.

Tradicionalmente, la cupula del poder en Irag se las ha
arreglado para llevar adelante una estrategia politico-
economica que evite el surgimiento de centros de poder
politicos paralelos con su propia base de sustentacion
econdmica. Habria que tener en cuenta a Isam Al Khafaji
cuando, al analizar las relaciones de producciédn predominantes
en el caso iraqui, define como estrato central del capitalismo
iraqui a una "burguesia parasitaria” que depende
principalmente de la dilapidacién de los recursos del Estado.

Esto no se aplica solamente a los contratistas sino
que también 1ncluye a todo el estrato conocido como

108 Consultar a Nadim Jaber: "Tubes for a superqun?, en Middle East International, no. 374, 27 April
1990, p.7.

106 £n 1989 las reservas petroleras probadas de Iraq eran de 100 mil aillones de barriles y con un
alto grado de sequridad se estimaban probables reservas extras calculadas entre 100 y 120 e1l millones.
Consultar: the APS Dipiomat, Fate of the Arabian Peninsula, 20 February 1989, p.J
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la "burquesia purocratica” asi como varios
intermediarios. 2speculadores v agentes ae companias
multinacionales cuvos 1ntereses no se satisfacen
meadiante el incremento de las capacidades
productivas de la economia y la diversificaciébn de
su base, sino mediante la perpetuacion de la
dependencia financiera y tecnoldgica de las
multinacionales, la militarizacién de la economia y
el mantenimiento de la dependencia del pais de sus
exportaciones de petrdleo crudo.*®e”

Hanna Batatu contribuye igualmente a 1la diferenciacién del
sector "parasitario" de otros estratos de 1la burguesia
nacional, v especifica por ejJemplo que "la burquesia
industrial sigue siendo una clase medianamente i1mportante,
subordinada a los intereses de la administracién central y de

la élite de empresarios y de hombres de negocios".io®

Para Chubin esta nueva clase nacional:

...constituiria un qgrupo vinculado al sistema por
favores y prebendas politicas, dependiente y débcil,
y también atil. Ellos eran una clase que
potencialmente podria cortar a través de lineas
tradicionalmente divisorias de la sociedad iraqui, y
sobrepasar en cierto sentido los limites de 1la
politica comunal. Ademas los intereses ce esta clase
radicarian (...) en la garantia del orden aue el
gobierno puede oroporcionar. En resumen esta clase
pudiera ser una nueva fuente de apoyo para el
régimen ya que ella respaldaria un sédlido cobierno
interna v externamente.*°®

Por estas razones Fred Lawson, al analizar las reformas
econotmicas iraquies. ha asequrado que: "el programa de
liberalizacién a gran escala consolidé en gran medida al
régimen al canalizar los recursos mas 1importantes hacia las

fuerzas que componen la coalicién social en el poder".2*3:©

197 Isas Al Khafaji: *The Parasitic Base of the Ba'thist Regime, en Saddas's irag. Revolution or
Reaction?, Committee Against Repression and for Desocratic Rights in Irag, led Books, 1986, p.77.

19® Manna Batatu: "State and Capitalisa in Irag: a Comsent, en Middle East Report, no 142, sept.-oct.
1986, p.lil

199 Ob.cit. Chubin: *Iraq: Dosestic Politics...”, p.3.

110 Ob,cat, Fred H. Lawson: “Libéralisation économique...", p.40.
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Con 1ndependencia del peso que hayan ejercido en la toma de
decisiones en la etapa 1988-90 las ambiciones estrictamente
derivadas de un proyecto de poder unipersonal y sus reflejos
hegemonistas a escala reqional, y del respaldo encontrado en
esta "burguesia parasitaria" y sus particulares intereses
econébmicos, también parece ser que Saddam Hussein prefiribd
optar nuevamente por la identificaciédn de un enemigo exterior
como responsable de 1la situacién financiera, econébmica vy
social y de hallar una mejor salida a la crisis, antes que
aceptar los retos que representaban: una sociedad
politicamente mas activa, el ascenso de innovadores sectores
dentro de la burguesia nacional con nuevas bases de
sustentacién menos comprometidas con el poder, las
expectativas particulares y cuestionamientos por parte de
estratos burocrético-militares, y 1la posible necesidad de

reestructuracién y redistribucién del poder.

Siempre que se disponga de amenazas externas, la cupula
gobernante puede apelar al incesantemente promulgado
"macionalismo" iraqui para defender al pais, echando a un lado
contradicciones y diferencias en aras de la imperiosa unidad
nacional. Para enfrentar a este nuevo enemigo externo contaria
entonces con el apoyo y la legitimidad gque brindaba su
gigantesco aparato militar,

Al mismo tiempo en que las guerras y las crisis
amenazan la supervivencia politica de Saddam, ellas
también actuan como freno para el cambio y para
concentrar energias. El reconocimiento de los graves
peligros que implicaba la paz es lo que explica la
disposicién de Saddam para generar y explotar las
crisis con tanta regularidad (...) El Iragq baasista
parece necesitar de aventuras y crisis foraneas para
funcionar eficazmente en el plano interno. De hecho
parece existir un vinculo organico entre la esencia
de la politica y la politica exterior, nexo este que
inclina a la direcién del Baas a adoptar una actitud
errénea para apuntalar su base doméstica y proveerla
de una legitimidad sustituta que no podr& ni puede
ganar en las urnas. 33

111 Ob.cit, Chubin: *Iraq: Dosestic Politics...®, pp. 9y 1L,
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.2 La reactivacién del activismo internacional ce Bagdad vy
la aguagizacién de sus contradicciones con Kuwait

En la politica regional, el peso 1iraqui habia disminuido
considerablemente al terminar la guerra en 1988, y basicamente
se prestaba atencién a los altibajos del proceso de
negociaciones irano-iraqui regulado en la Resoluciétn 598 de
las Naciones Unidas. Los factores mas importantes de 1la
politica regional eran en esos momentos: el proceso de
reinstauracién eqgipcia como factor central de 1la politica
aArabe, el desarrollo de la Intifada palestina, la agudizacién
de la crisis libanesa, asi como los esfuerzos por llevar
adelante nuevos intentos de cooperacién e integracion
interarabe. Bagdad no se contemplaba como factor principal en
los distintos planes y procesos de consulta internacionales
encaminados a las negociaciones y solucion de los diversos
conflictos de la zona, lo cual conspiraba seriamente contra
cualquier proyecto encaminado a desarrollar un protagonismo

politico a gran escala.

Tomando estos elementos en consideracién, Irag desarrolld una
estrateqgia diricida a lograr una presencia directa o una mayor
participaciéon en estos problemas mads agudos de la politica
regional y con ello obligar a que fuera nuevamente tomado en
consideracién y escuchado como actor de importancia en 1la

dinamica regional.

Estableciendo un cierto paralelismo con los propésitos que 1lo
llevaron a la guerra con Iran, Irag pretendia reiniciar sus
esfuerzos por lograr la hegemonia &arabe, pero ahora apoyado
por un formidable poderio militar. En ello también influirian
los grandes cambios en el escenario internacional, pues con el
colapso del socialismo y la decadencia soviética en politica
internacional, Bagdad pudo comprender rapidamente el papel
preponderante de Estados Unidos y otras potencias occidentales

en la politica mundial.
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Su estrategia exterior seria complementada con una postura muy
activa dentro de 1la OPEP y con la definicidn de un nuevo
enemigo, aun de mayor calibre que Iran: 1la conspiracién

internacional imperialista-sionista.

A partir de estos lineamientos politicos Bagdad desarrolla una
politica de participacién en la crisis libanesa apoyando al
general Michael Aoun, en los momentos de mayor enfrentamiento
de éste con la politica siria, occidental y de otros sectores
de la oligarquia maronita, injerencia que contribuy® en buena
medida a la agudizacién temporal de la crisis en sus esferas
politica y militar, y que se inscribiéb dentro del
reactualizado diferendo entre Iraq y Siria.

Respecto al problema palestino, Bagdad fue responsabilizado de
inducir acciones militares por parte de facciones dentro de la
oLP contra objetivos civiles en territorios israelies
reconocidos dentro de las fronteras de 1948, recuperando para
el movimiento palestino una imagen de accionar violento que
perjudicaba tanto el desarrollo de la Intifada como el didlogo

internacional palestino de esos momentos.

El factor israeli también le brindb a la estrategia de Saddam
la posibilidad de mostrarse decidido a enfrentar al '"mayor
enemigo de la nacion Aarabe" y mostrar a Tel Aviv como
participante activo de la conspiracién internacional contra
Bagdad; con ello buscd un impacto politico demagégico en las
grandes masas Aarabes y presiond® a las capitales Arabes para
que estas GUltimas aceptaran el protagonismo central iraqui

respecto a un crucial tema.

Un elemento importante de tensidén entre Bagdad y Tel Aviv fue
la ejecuciédn en marzo de 1990 de Farzad Bazoft, corresponsal
del periddico britanico London Observer de origen 1irani, que
fuera acusado de espionaje en favor de Israel. Pero, sin lugar
a dudas, el momento climax y mas comentado de la proyeccién

confrontacionista 1raqui se alcanzé el 2 de abril de ese mismo
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afo cuando Saddam Hussein, en su famoso discurso en una
ceremonia en honor de altos cuadros militares, anuncié que
utilizaria armas quimicas en caso de que Israel atacara a
Irag. "Por Dios, haremos que el fuego se trague a la mitad de
Israel si intentara algo contra Iraq".*=

Esta posicién:

...0enerdé una enorme demostracién de apoyo por parte
del mundo Aarabe, frustrado durante mucho tiempo por
la incapacidad de tratar con Israel y descontento
por el permanente desequilibrio militar en el Medio
Oriente. Aunque la mayoria de los arabes no se han
ilusionado con la crueldad de Saddam, este discurso
lo convirtid instanteneamente en un héroe por
enfrentarse a Israel.®*3*S

En sus origenes, las advertencias a Israel pudieron haber
estado motivadas por intereses de caracter defensivo ante
posibles temores iraquies respecto a una repeticiéon de
acciones semejantes al ataque israel{ contra el reactor
nuclear de Osirak en 1981. Incluso podria ser légico pensar
que con tal posicién Bagdad estaba elaborando una nueva
doctrina disuasiva que presentaba a sus armas quimicas
binarias como respuesta factible ante el reconocido potencial

ofensivo israeli, tanto atémico como convencional.

Irag no estaba realmente interesado en ningun tipo de
enfrentamiento fisico con Israel, pero si se pPropuso
aprovechar al maximo el efectismo politico y la impresién
populista que, a escala regional e interna, brindaba tal
controversia. Su enérgico antisionismo quedaria inmediatamente
reducido a una version histriénica pues:

La practica de Irag de llevar las cosas al borde de
la guerra durante el primer semestre de 1990 tuvo
lugar conjuntamente con una diplomacia =ecreta
iraqui-israeli, conducide por Barazan Takriti,
hermano de Zaddam Hussein, y emisarios del primer
ministrc 1sraeli VYitzhak Shamir. Las discusiones,
mediadas por el presidente egipcio Hosni Mubarak,

112 "Pregident Warns Israel, Criticizes U.S.", en Daily Report, Foreign Broadcast Information Service,
Near East and South Asia, 3 April 1990, p.35.
113 Phebe Marr: “Iraq’s Uncertain Future®, en Current History, January 1991, pp.38-39.
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estaban dirigigas & la consecucion de planes para el
desarme guimico vy rnuclear. Segun fuentes israelies,
las conversaciones continuaron hasta finales de
agosto de 1990, es decir, incluso después de la
invasién de Irag a Kuwait.:*:*=

Varios elementos de la politica occidental indicaron en la
etapa entre 1989 y el primer semestre de 1990 mayores
fricciones bilaterales con Bagdad, al ser criticado' por
cometer violaciones de los derechos humanos, haber empleado
armas quimicas contra poblaciones kurdas (caso Halabja ‘do
1988), y por desarrollar planes bélicos de gran alcance. Todos
estos aspectos fueron utilizados por Bagdad para reforzar y
legitimar su nueva tesis de 1la “conspiracfan internacional

antiiraqui”.

Un aspecto central de la "conspiracién occidental", segun el
discurso iraqui, serian los esfuerzos realizados por Estados
Unidos, Gran Bretafa y otros paises encaminados a debilitar a
Irag bloqueando sus proyectos bélicos e impidiendo su derecho
a la defensa. En realidad, las medidas adoptadas por algunos
vendedores de equipamiento tecnolbgico y militar a Bagdad
estuvieron dirigidos solamente a limitar el alcance de algunos

potenciales no convencionales logrados por Iragq.

El bloqueo a las ventas de capacitores electrénicos (kytrones)
que pueden ser utilizados como detonadores nucleares, y de
componentes para la construccién del llamado '"supercarnén',
tuvo un caracter muy reducido, pues sblo afectd estos
proyectos "de punta", pero no impidid en lo mas minimo que
Iraq siguiera desarrollando todos sus otros programas bélicos
y continuara ejecutando multimillonarias transacciones bélicas

con los propios occidentales.

El enfrentamiento a 1la conspiracién de Israel y Occidente
debia en todo momento buscar legitimidad y apoyo en un
reiterado discurso y posiciones panarabistas. Irag enfatizo

114 Geoffrey Aronson: "Hidden Agenda: US-Israeli Relations and the Nuclear Question®, en The Middle
East Journal, vol. 46, no.4, Autuan 1992, p.b19.
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sus pronunciamientos criticos respecto a la presencia
norteamericana en las aquas del Golfo; mostré su total
desacuerdo con la migracion de Jjudios soviéticos hacia Israel,
y desarrolld relaciones multifacéticas con el gobierno sudanés
para ayudarlo en su lucha contra la insurgencia meridional.

También Bagdad se incorpord a la iniciativa egipcia para la
creacion del Consejo de Cooperacién Arabe (CCA), del cual
serian miembros, ademas, Jordania y Yemen. Para muchos el
proposito central iraqui en este caso no era formar un grupo
de colaboracién econémica, sino crear un bloque con suficiente
legitimidad militar para presionar dentro de }a politica y las
finanzas Arabes. Incluso algunos comentarios de inteligencia
han sugerido que Iraq presentd a sus colegas del CCA un plan
para la ocupacién y reabsorcién de los territorios y riquezas
de las monarquias del Golfo. Iragq y Egipto se encargarian de
administrar los fabulosos recursos energéticos y financieros,
Jordania recuperaria su dominio hachemita sobre el Hijaz vy
zonas del Nejd, mientras gque Yemen recuperaria los territorios
del Asir, conquistados en las primeras décadas de este siglo

por los sauditas.

Su mayor activismo regional y recuperado panarabismo
pretendieron lograr mayor comprension y respuestas favorables
a sus peticiones de apoyo financiero, tanto dentro de
organizaciones multilaterales &arabes, como dentro de la OPEP.
A lo largo del primer semestre de 1990, 1la aguda crisis
econébmica obligéd al régimen iraqui a darle maxima prioridad a
la busqueda urgente de fondos para el proyecto.

La realidad tecnoldgico-productiva de su industria petrolera y
la urgencia por obtener fondos puede explicar la posicion
iraqui dentro de la OPEP en la etapa 1988-1990, durante la
cual, luego de lograda una cuota??®® gue se correspondia con su

118 |3 OPEP asignd a Irag una cuota que se incresentd de 2 millones 640 mil b.d en 1989, a J millones
140 ail b.d. para 1990, paralelasente al incresento de la produccion total de la organizacién de 18,5
aillones de b.d en el priser sesestre de 1989, hasta 25 millones de b.d. a fines de 1990.
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capacidad casi: tope de produccion en esos momentos, Bagdad se
dedicéd a insistir en la necesidad de 1impedir que otros
productores sobrepasaran sus cuotas, y en un deseable aumento
de los precios, tratando asi{i de optimizar sus ingresos por

concepto de exportaciones petroleras.

Durante una reunién de la OPEP celebrada en abril de 1990,
Iraq hizo hincapié en su llamado a los paises miembros del CCG
para que condonaran, al menos parcialmente, la deuda de 40 mil
millones de délares acumulada durante la guerra contra Irén e
insistid® en que trabajaran en favor del aumento del precio del

petrdleo.

Ya en febrero de ese mismo afo, durante la celebraciébn de la
cumbre del CCA, Irag habia expuesto sus reivindicaciones
financieras respecto a las monarquias del Golfo reclamando "el
precio de la sangre" derramada por Iraq en nombre de la nacién
arabe. Tal "pago solidario" equivaldria —segun datos
oficiales expresados por Bagdad—, a 10 mil millones de
délares, mas la anulacién de sus deudas (40 mil millones) con

sauditas y kuwaities.

La cumbre Arabe de Bagdad, en mayo de 1990, fue utilizada por
Irag para insistir en la necesidad de adoptar posiciones
comunes gn favor de 8su defensa contra la conspiracién
imperialista-sionista, proponiendo que los miembros menos
capaces debian apoyar a los de vanguardia e interactuar con
estos. Al explicar en una reunién privada entre jefes de
Estado tal interaccién, Saddam Hussein demandbd para la causa
iraqui 20 mil millones extras a Kuwait y Arabia Saudita, vy
concentrd sus criticas en la sobreproduccion kuwaiti, aunqgue
la polémica no trascendié en ese momento a la opinidn publica

internacional.

Si bien la selecciétn del vecino emirato como objeto de
confrontacioén ya parecia que venia gestandose con
anterioridad, ésta fue la primera ocasiétn en que, a nivel de
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Toro reqQional. Irag decide acusar directamente a kuwait 2
incluirlo consecuentemente como elemento integrante de 1la

supuesta conspiracién 1nternacional antiiraaqui.

Occidente, ademas de negar nuevos créditos y bloquear
transacciones beélicas. era acusado por Iraq de manejar el
mercado de energeticos y causar la caida de los precios del
petrédleo. Para poner en practica esta politica Europa vy
Estados Unidos contaban —segun declaré Bagdad— con la
complicidad de paises como Kuwait y Emiratos Arabes Unidos,
los que al sobrepasar sus cuotas de produccién fijadas por la
OPEP garantizaban =21 esxceso de oferta y la consecuente baja en

las cotizaciones.

Esta depresién en los precios habia significado que las
exportaciones iraquies representaran ingresos menores a los
esperados, con pérdidas evaluadas en miles de millones de
délares. Segun han expresado funcionarios iraquies an
reiteradas ocasiones, la reduccién de un délar en el precio
del barril equivale a pérdidas de mil millones de dblares
anuales. La irritacién i1ragui aumentaria considerablemente con
la caida ce los precics d2 18 a 14 dblares entre mayo y Jjulio

de 1790.

La acenda contra Huwait se fortaleceria en julio cuando Iragqg
acuséd por primera vez de forma publica a FKuwait de haber
realizago perftoraciones inclinadas durante aros y haber
explotado 21 campo petrolero fronterizo de Rumaila, obtenienao
ingresos por -.4 mil millones de dblares. Al mismo tiempo,
Bagdad considerd las violaciones de las cuotas OPEP por parte
de Fuwait v Emiratos Arabes Urnidos, como un acto de agresion A&
su seguridad v soberania, no menos e2fectivo gue cualguier

accion militar.

Habria que notar que Arabia Saudita no fue calificada como
complice por parte de Iraq, no solo porque cumplié con sus
compromisos de produccién y ventas de energéticos, sSino
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porque, sequn =e ha especulado. los csauditas respondieron a
las necesidaages financieras de Irag vy ofrecieron nuevas
ayudas, lo que facilité la firma del acuerdo de no agresibébn en
febrero de 1989.

El diferendo fronterizo bilateral pendiente entre Irag vy
Kuwait y la negativa kuwaiti a las peticiones de apoyo
financiero, servirian tambieéen como argumentaciones para
mostrar la "ingratitud", "codicia" e "intransigencia" del

emirato.

En la etapa 1988-1990 el +tema fronterizo fue discutido en
diversas ocasiones, pero nada se avanzd, pues en todo momento
Kuwait rechazéd cualquier arreglo sobre las islas de Warba vy
Bubiyan, u otorgar mayores amplitudes a Irag en su movimiento
maritimo por Khor Abdullah. Algunos hitos importantes fueron:

- Visita del canciller kuwaiti Sabah Al Ahmed Al Sabah, a
Bagdad en Jjulio de 1988 respondiendo a una invitacion del
entonces ministro de relaciones exteriores de Iraq, Tarek

Aziz, para intercambiar sobre el tema fronterizo.

- Visita del vicepresidente2 del Comando de la Revolucion.
Izzat Ibrahim a Fuwait =n diciemore de 1988. cn esa ocasion
se acordd aque el v el principe neredero htuwaiti, Saad
Abdullah Al Zaban. fueran los representantes de ambas

partes para las negociaciones fronterizas,ie

- Abdullah Al Sabah realiza una muy difundida visita a Bagdad
en febrero de 1989 acomparnado de grandes expectativas, pues
las autoridades buwaities pensaban que la disputa
territorial se resolveria finalmente como un gesto de
gratitud hacia la ayuda H+tuwaiti durante la guerra. Sin
embargo, "La negativa de Irag a discutir el asunto, y sus
demandas explicitas para que Fuwait arrendara las 1slas de
Warba y Bubiyan, disqusté al principe a la Corona, pero no
suscitd® una mayor csensibilidad hkuwaiti en sus relaciones

116 Consultar: ob. cit Aziz: The Kumait Question, p. 20.
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con Bagoad".'*?7 “Lag discusiones Tfueron un Tracaso pero

[rag no abandond el asunto".*1®

- Saud Al Usaimi, ministro de Estado para asuntos exteriores
de Fuwait visitd Bagdad en marzo de 1989 y, segun las
versiones iraquies, sugirid posponer las conversaciones
sobre el diferendo territorial. Posiblemente los kuwaities
se hayan sentido doblemente frustrados y presionados, tanto
por el fracaso del reciente encuentro Abdullah-Hussein,
como por la firma en febrero del pacto de no agresién entre

Bagdad y Riyadh.

- El Emir de kuwait visitd Bagdad en septiembre de 1989 y fue
condecorado en reconocimiento por 1 apoyo brindado durante
la guerra. En esa ocasibn se acordd reanudar el proceso de
conversaciones fronterizas y se designd para llevar
adelante las mismas al vicepresidente iraqui Sadoun Hamadi

y al canciller kuwaiti.

- A partir de la mencionada reactivacién, el tema fue
discutido durante las visitas de Hamadi a HKuwait en
nroviembre de 1989, v del canciller Al Sabah a Bagdad en

febrero de 1290,

Hasta Julio de (9290 ftuwait se opuso totalmente a responder a
las peticiones financieras Vv territoriales 1iraquies. E1l
2mirato pensaba que era [raag el gque debia estar agradecido por
la enorme ayuda financiera brindada durante los afros de
zuerra, y no ser Fuwait =1 que tendria que estar 1llamado a
segulr soportando una i1nfinita carga econédmica por la argtdida
lefensa 1ragui frente a3l activismo regional irani. Por lo
ranto, no solo era 1napropiado otorgar nuevos preéestamos &
Bagdad. sino que HFuwait tenia sobradas razones para no
reescalonar la deuda 1raqui y por el contrario comenzo a

exiglr 21 pago de la misma.

17 Ob.cit. Dannreuther: “The Gulf Conflict...”, p.17.
118 Ob,c1t. Marr: “Iraq’s Uncertain ..., p.4.
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En una entrevista publicaca en el diario egipcio Al-Ahram, el
Emir de ‘tuwait, Jeque Jaber Ahmea Al Sabah, aseguré que
durante la cumbre &arabe en Bagdad en mayo de 1990 invité a
Saddam Hussein a visitar Kuwait.

El Emir revela que, durante las conversaciones que
mantuvo con Saddam Hussein en la citada cumbre, el
presidente iraqui le pidid un tercio del territorio
de Kuwait, peticién denegada por Al Sabah, ya que la
cesion de parte del emirato no estaba en manos de
nadie, ni siquiera del propio Emir. Al Sabah sin
embargo acepté un proyecto iraqui para instalar un
oleoducto y un acueducto desde la zona de Shat el-
Arab en el sur de Iraq, hasta la capital kuwaiti,
pero la pretensién 1raqui de asentar colonos a 1lo
largo de estos fue rechazada por el Emir quien aleqgb
que no podia permitir el establecimiento de iraquies
dentro del territorio kuwaiti. Segun Al Sabah,
Saddam le serald que los dos paises constituian un
solo Estado y que no se preocupara por la cuestién
de las fronteras.:*®

El rechazo hkuwaiti respecto a un cierto acceso iraqui a las
islas parece haberse fundado "en parte porque Bubiyan domina
la ciudad de Kuwait por lo que la propiedad foranea sobre la
isla constituiria una amenaza, y en parte porque temia que
asta demanda fuera precursora de la revitalizaciédn del viejo

reclamo de Iraqg sopbre todo Fuwait".i=2©

De esta fTorma, para mediados de 19290 va se contaba con un
atractivo expediente para mostrar a Kuwait como vecino enemigo
v activo complice de los planes imperialista-sionistas contra
Bagdad por su: negativa a cancelar o al menos reescalonar la
deudga, y por =21 contrario exigir su pago; negativa al
otorgamiento de nuevos creditos; <csobreproduccién petrolera e
impacto en depreciacion internacional del crudo y en 1ngresos

iraquies: y extraccion :11egal en yacimientos fronterizos.

La propaganda 1raqui tomaba estos elementos para demostrar la
traicion buwaiti a la nacién &rabe al conspirar contra Bagdad,

"vanguardia del panarabismo y del antimperialismo en la

119 Diario Al Ahras citado por despacho cablegrafico. agencia EFE, 13 de agosto de 1991.
129 Op.cit. Marr: “Irag’s Uncertain ...", p.4.
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region’. =Macia 1as granges nultitucges arabes se comenzaba a
provectar la 1dea de que resultaba anacronico e injusto que
las rigquezas para la causa Aarabe y el desarrollo, fueran

administradas y concentradas en manos de unos pocos.

El discurso iraqui fue acompa”Rado con la concentracién de
numerosas fuer:zas militares en la frontera con Kuwait durante
el mes de Julio, intentando aumentar considerablemente las
presiones sobre Kuwait para hacerle adoptar posiciones mas
favorables a Bagdad.

Kuwait no obstante mantuvo su actitud intransigencia, aunque
pudiera inferirse que cedid parcialmente a las intimidaciones
cuando el 27 de Julio se comprometiod a cesar su
sobreproduccién petrolera y aceptd la decisién de la OPEP de
elevar a 21 dolares el precio del barril.

Un Jdltimo intento negqgociadgor entre ambas partes seria
propiciado por la mediacion saudita y egipcia en la reunibn de
Jeddah del primero de agosto, pero tal encuentro fracasoé
inmediatamente tanto por la repetida intransigencia kuwaiti,
como porque va a =2sas alturas Irag parecia decidido a
Jdesencadenar una crisis regional gque le brinadara respuestas a
sus variados 1ntereses sconomicos, estratégicos, de politica
interna y de proyecciédn hegeménice regional. "E1 deseo ae
castigar a Kuwait por su desaftio hizo que la invasién a Kuwait
resultara una opcién atractiva. particularmente cuando lLa
recompensa por la agresiéon :ncluiris la toma de 1a rigueza de

Fuwait", =2

i
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A pesar de Las =r@Cisntas amenaZas. cdwal T 2ar
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z1empra =orfiac:z aue _== T2nsicr2
CesembOCArian 2n =ATCIMLTATIEeNTSE armacos con lrag, Yy menos aun
reve 27 .2 2os:icil:dad de una invasién y ocupacién de su
territoric. Seaun =21 canciller kuwaiti, tales fricciones eran

solamente una "rube pasaj)era de verano'.

121 Ob,c1t. Dannreuther: “The Gulf Conflict...®, p.1b.



Los estratecas kuwalties calcularon gque las acciones 1raquies
no serian mas gque maniobras de presién. y que nabria tiempo
suficiente para la busqueda de soluciones rnegociadas. Incluso
en todo momento desalentaron cualquier participacion
norteamericana, considerando suficiente las mediaciones dentro
de un contexto puramente &arabe. Un elemento de confianza 1o
aportaria el presidente egipcio Hosni Mubarak cuando en medio
de las tensiones de julio, y dias antes de comenzar el
encuentro Irag-Kuwait de Jeddah, anuncid que Saddam Hussein le
habia expresado su compromiso de no resolver la disputa por la
fuerza y, por el contrario, segquir buscando futuros acuerdos

mediante un proceso de neqgoclaciones.

El analisis kuwaiti parece haberse apoyado también en algunos
presupuestos erréneos como fue el creer que Irag estaba
totalmente agotado tanto moral como militarmente, luego de
ocho afros de guerra, y qgque ahora daria prioridad a su
reconstruccién interna en vez de emprender nuevas aventuras
militares. Kuwait también tendia a sobrestimar sus habilidades
para lograr balances en su politica exterior que siempre le
habian ayudadec a preservar su integridad e i1ndependencia. "El
éxito de esta estrategia habia encendrado, durante &anos. una
percepcion 1i1nJjustificada ce :1nvulnerablidad del Estado v un

consecuente ocultamiento de su debilidad i1ntrinseca'".=2=2

Iraq pudo haberse convencido de gque una accién militar contra
Fuwait le brindaria al menos enormes ventajas econébmicas.
algunos cambios en su geoarafia meridional, asi como un
fortalecimiento del poder politico y de su proyeccion
hegemonista regional. El eéexito de la operacion se daba por
descontado tomando en cuenta su enorme poder militar y extrema

superioridad cuantitativa sobre el adversario seleccionado.

Por otra parte, el escenario politico interro kuwaiti de 1la
atapa 1989-1990 se tornaba bastante 1nestable e incrementaba
la vulnerabilidad del emirato si1 se toman en consideracién:

122 Ob.c1t. Dannreuther: “The Gulf Conflict..."*, p.17.
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tas crecientes demandas de 1ntelectuales y figuras politicas
@n favor de cambios politicos. la proliferaciédn de la practica
de las diwaniva para el debate politico, los choques directos
entre manifestantes y fuerzas de sequridad, asi como el
rechazo del movimiento pro-democracia en contra de la férmula
del Consejo Nacional aplicada en 1990.

Las valoraciones previas iraquies también tomarian en cuenta
los cambios en los equilibrios de poder internacionales, y el
fortalecido papel estadounidense en la politica mundial.

Las grandes transformaciones que se gestaban en la URSS y los
paises socialistas europeos, y la insistencia soviética en una
nueva politica exterior que, fundamentada en la
"desideologizaciédn de las relaciones internacionales", evitara
las colisiones entre bloques a escala mundial, le permitian
ahora a Bagdad desarrollar un conflicto eminentemente
regional, sin que fuera calificado como jugada ofensiva de
Moscl en la zona. En el llamado Tercer Mundo los conflictos

perderian su dimensién de competencia Este-Oeste.

Por otra parte, aunque mucho se ha acusado a Saddam Hussein de
haper malinterpretado <=1 nuevo contexto mundial v de haber
:1d0 garticularmente erratico =n Sus percepciones respecto a
la politica estadounidense, no es menos cilerto que algunos
aspectos de las relaciones Washington—-Bagdad pueden inducir al

menos ampilgdedad en cualguier observador neutral.

£1 comportamiento de la administracién norteamericana antes de
la invasion iraaui, ha suscitado amplios comentarios Y
egspeculaciones tanto a2 nivel internacional como dentro de los
propios Estados Unidos. Las variadas hipbtesis 2
interpretaciones oscilan desde los que han llegado a ver un
complot rnorteamericano diserado para crear pretextos qgue
facilitaran el aumento de su presencia y su accionar bélico en
la zona, hasta los gque han opinado que las complejidades de
los procesos de consulta, comunicacion, y seleccion de
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prioridades dentro de los mecanismos para la toma de
decisiones en Estados Unidos =son de tal magnitud que les
impide generar respuestas rapidas ante la velocidad de los

acontecimientos incitados por Bagdad.

Una tercera 1légica interpretativa mas atractiva puede ser
aguella que contemple, por una parte, el interés de Washington
durante el segundo lustro de los ochenta en mantener buenas
relaciones politicas con Iraq, y por otra, la posibilidad de
que se haya decidido Jjugar con una crisis a escala limitada,
que de todas formas le permitiria a Washington desempefarse

como mediador politico-militar en la reqién.

Si bien es cierto que para mediados de Jjulio de 1990 era
posible prever una inminente crisis que incluiria con
sequridad acciones militares de Iraq contra Kuwait, invadiendo
por ejemplo una faja territorial fronteriza, o las deseadas
islas de Warba y Bubiyan (lo que podria ser una crisis
limitada), era enormemente dificil pensar que la 1iniciativa
iraqui 1llegaria hasta la ocupacién de todo el territorio
kuwaiti. En tal sentido, por ejemplo, se habian manifestado
los mas 1mportantes analisis de inteligencia norteamericana,

sovietica e 1sraeii.

La hipétesis de la "crisis limitada" pudiera explicar con
mayor nitidez el didloco e 1intercambio de serales vy
percepciones entre Irag y Estados Unidos en el preambulo de la

invasién del Z de agosto.

Aparentemente, Bagdad interpretd que, grosso modo, contaba con
21 beneplacito estacounidense para su inmediato desempero., lo
que no puede ra2ducirse unicamente al contenido del muy famoso
7 mil veces citado y reanalizado encuentro del 25 de julio
(Lconsulta?, ._aviso?) entre Saddam Hussein y la embajadora
April Glaspie., donde ésta respondid gue Estados Unidos poco
tendria que decir respecto al diferendo Irag-kuwait, =
ins1stid en que el deseo personal del presidente Bush era
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sequir desarrollando las relaciones entre Washington y Bagdad.
Para la lectura positiva de las "senales" norteamericanas Irag

pudo tener en cuenta ademas:

- El1 fortalecimiento de las relaciones i1iraqui-norteamericanas
en los afros 80, cuando fueron aprobadas cientos de
licencias de exportacién para productos "sensibles" vy
Bagdad recibi®é wuna ayuda tecnolébgica masiva, asi como
informaciones de inteligencia y acciones tacticas
norteamericanas en el Golfo que se convirtieron en apoyo
indirecto a sus acciones militares en los Ultimos meses de
qguerra contra Iran. Las relaciones comerciales bilaterales
se desarrollaron hasta tal punto que en 1989 los Estados
Unidos adquirieron en Iraq la fercera parte de sus
importaciones de petrdleo y Bagdad recibia créditos por mil
millones de ddélares anuales para la compra de productos
agricolas.Prueba de esta tendencia fue ademas un Memorandum
del Consejo de Seguridad Nacional de 1988 que recomendaba

la promocién de las relaciones con Bagdad.

= La existencia de un lobby pro 1iraqui en el Congreso con
base principal en los intereses de productores de cereales
y de tecrnologia electréonica e industrial, los que contaban
ademas con 21 respaldo de algunas percepciones entonces
predominantes dentro del 2j)ecutivo norteamericano: Irag
seguia siendo un contrapeso regional a Iran; sélo altercaba
verbalmente can Israel, pero intra murcos tendia al
entendimiento; a pesar de su ocasional discurso
antinorteamericano pagaba todas sus deudas a Washington v
preferia la adquisicibn de tecnologia estadounidense a la

Japonesa.

- Posteriormente a las visitas y entrevistas con Saddam
Hussein del subsecretario de estado para asuntos del Medio
Oriente, John kKelly (febero de 1990) y de una delegacibdn de
senadores encabezados por Robert Dole (abril de 1990),
fueron comunes las declaraciones elogiosas respecto al
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papel de moderacgor regional desempenado por Iraq y sobre la
necesidad de seguir Ttortaleciendo las relaciones entre

ambos paises.

- Luego de las amenazas 1raquies para la posible utilizacién
de armas quimicas contra Israel, se discuti® en el Congreso
un proyecto para suspender totalmente a Iraq sus créditos
para compras de cereales y alimentos; pero la
administracién Bush ejercid fuertes presiones y posibilité
que la reducciéon fuera solamente en un 50%. Sin embargo, se
ha coincidido en afirmar que "Es esta bancarrota constante
y no cualquier consideracion estatégica o moral, la que ha
obligado al Congreso norteamericano a reducir a la mitad
(eee) un crédito del Eximbank a Iraq para la compra de

cereales."”

- Comparecencia ante el Congreso el 31 de julio, del
Subsecretario de estado para asuntos del Medio Oriente,
John Kelly, ocasiébn en la gque se mostrd favorable al
entendimiento con Saddam Hussein y a evitar la aqudizacién
del problema kuwaiti. "Siempre hemos evitado tomar una

posicioOn con respecto al asunto de las fronteras'.

- .a ausencia de ageclaraciones publicas de zagvertencia o
amonestacion por parte de la politica norteamericana

durante el preludio de la crisis.

Mo obstante, Estados Unidos ha insistido en que algunas de sus
acciones tenian =1 claro proposito de llamar la atencién a
Saddam y disuadirlo de sus posibles acciones contra Kuwait:

como ejemplos se cirtan:

= En respuesta a la concentracidén de tropas 1raquies en la
frontera a fines de Jjulio, Estados Unidos llevéd adelante
maniobras militares en los Emiratos Arabes Unidos.

33 Ob.cit. Picard: "Le régime 1rakien et...", p.27.
24 Ob.cit. Gresh y Vidal: Golfe. Clefs por une guerre..., p.213
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- £l 28 de Julio la Casa Elanca envio un mensaje a los
dirigentes 1raquies donde subrayaba el interés de la
administracion Bush de tener las mejores relaciones con
Irag, pero advertia que la amenaza o el uso de la fuerza
eran 1naceptables Yy gque Estados Unidos mantenia sus
compromisos de apoyo a los otros amigos de la regién.

- El1 31 de julio, el jefe del Comando Central de las fuerzas
de despliegue rapido propuso al ministro de defensa kuwaiti
enviar al emirato una fuerza aérea de protecciébn, como
elemento disuasivo a la concentracién de tropas en la
fronteras pero se ha comentado que las autoridades
kuwaities prefirieron postergar esta opcibn, temiendo que
ello fuera utilizado por EBagdad como pretexto para aumentar
aun mas las tensiones bilaterales.

Aunque las valoraciones respecto a las percepciones
bilaterales Washington—-Bagdad pueden ser consideradas como
unas de las mas importantes en la precrisis, seria incompleto
definir la politica rnorteamericana como la WU4nica responsable
de mostrar aloln tipo de consentimiento a las acciones
iraguies., pues ni1 otros occidentales ni &rabes insistieron en
nacer s tiempo advertencias & Eacdad para impeair la invasiéon

del I de aqosto.

Podria especularse que a nivel de politica regional arabe los
reclamos panarabistas 1i1raquies, la tesis de la conspiracion
contra Bagogad y la supuesta decisién de enfentar a Israel,
habian tenido una repercusié6n 1mportante en la opinidn publica
srabe, por lo que varias capitales pueden haber optado por
2vitar las =z=riticas =zbiertas a FEagdad, adoptar posiciones
neutrales fTrente al conflicto bilateral, y brindar sus buenos
oficios para mediar entre ambos contendientes can la
aplicacion de una tradicional diplomacia discreta y de
compremisos personales.
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Para muchnos otros centros politicos mundiales, las crecientes
Tricciones politicas con EBagdad aun no habian sido de tal
2nvergadura como para haber cambiado sus percepciones hacia un
pais que sequia siendo muy atractivo por su potencial
energético y comercial, su papel estratégico regional e
incipiente programa de reformas, entre otros factores.
Occidente y la URSS prefirieron optar por una politica de
conciliacién en vez de por una linea de conflicto y tampoco
emitieron serfales de advertencia hacia la direccién iraqui.

Salvando las diferencias que pueden existir en cada caso,
Estados Unidos, las principales capitales europeas, y las mas
importantes politicas arabes, tuvieron como elemento comin sus
deseos de no oponerse abiertamente a la politica iraqui en una
primera etapa, y optaron por ofrecer sus respectivos buenos
oficios en la mediacién del diferendo, diferendo que podria
tener como uno de sus escenarios posibles el desencadenamiento
de una crisis de mayor envergadura, aunque de caracter
limitado.

La realidad de 1los hechos sobrepasaria los mas atrevidos
pronosticos = induciria reajustes analiticos politicos vy
2strateglicos por parte ge 10s principales participantes en la
Zrisis 1raco-kuwaiti de 1990-1991.
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CAPITULO III
ANEXION. CRISIS Y GUERRA (1990-1991)

Sin 1i1ntentar en lo mas minimo hacer una reconstruccién
factoldgica detallada de la crisis y Guerra del Golfo —por
demas extensamente tratada en la prensa internacional vy
analizada a profundidad en diversos proyectos académicos—,
resulta de enorme utilidad para el presente estudio tratar de
identificar los principales elementos contenidos en la
estrateqgia de conflicto iragui en la etapa de agosto de 1990 a
febrero de 1991, su alcance real y probables readecuaciones
ante la evolucion de las tencencias regionales e
internacionales, asi{ como el nivel de reconocimiento que
lograron algunos reclamos 1raquies a pesar de la unanime

critica a sus acciones.

Ello resulta de particular interés si qgueremos no so6lo
determinar las posibles ventajas que para la direccién iraqui
se hubieran derivado de una solucidén rnegociada al conflicto,
sino. fundamentalmente. orecisar cuales fueron los elementos
aue bringaron una cierta l=2gitimidad a& las agemanagas de Bagdad
2n 21 ftranscurso aJe & Ccrisis vy 4Que rodrian conservar su
vigencia oDara nuevos reclamos 1raquies 4 la reactivacion

futura ae su conflicto con Fuwait.

Z.1 De la ocupacion de tuwait a la propuesta negociadora del
"linkage" regional

Todavia noy s@ hace dificil reproducir con nitidez =1
contenido. dimensién v la evolucion real del pensamiento
iraqui de precontlicto - conflicto. pues todavia permanecan
ocultas para la historia innumerables informaciones 2
interi1oridades del proceso de an&lisis y toma de decisiones
del Irag de 1a crisis. No obstante, un =imple ejercicio ace
especulaci1on lbgica podria permitirnos i1inferir que Eagdad
trataria de obtener el mayor numero de beneticios mediante una
estrateqia de conflicto que tendria aque ser readaptacga v
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TeTormuiaga Zasl Zesae 23 mismo =omienzo ae -a Crisis v

urante sus TJ1stTintas etabas.

La oOcupacion militar tTotal cel cterritorio e un Mmiemoro
reconociao de la comunidad :nternacional recibico. aesae el
primer momento, un amplio Vv unanime recnazo munaial. sobrepaso
consecuentemente ios limites de cualaquier agenda de contlicto
interarabe, e 1indicdé a Bagoad que la cota superior para su
astrateqgia de conflicto presentaba inmediatos y agudos
proplemas y parecia haber sido mal determinaca. De esta forma,
el mismo I de aqosto =21 Consejo de Sequridad ae lLas Naciones
Jnigas apropé oor 4 votos a2 Tavori2® ]la Resolucieon 660, aue
conaeno la invasién v ex1010 ia retiraca inmeaiata e
inconaicional de toaas las tropas iraqguies.

Si en vez de haber concepido 1a i1nvasién total de tuwait como
cota superior de su =2strategla. [raa se hubiera limitado a
ocupar lias :slas de wWarbpa. Bubiyvan vy los vacimientos
petroieros fronterizos ade Rumaila, es probable aque la reaccion
internacional hubpiera teniac menor fuerza v aue =1 conflicto
nubiera conservaao un caracter oilateral v una tTrascenaencia

2minentementa reqicnal.

~ 2itc Tunclonari2 1U3agul o SXDlics Iue L: aJdeci=ion
J2 1nNVAaglr Toago tuwalt =n vez 1e =2lo ias zZznas 2n
gisouta TuE =n narce AN 1ntenta o0or neqariée a

Z=stagos Jnigos .a posi1oillicaa ae s=i1tuar  4n aran
numero de Tuerzas Ierresires en €. isrea. -adgaam ooto

pDoOr -cupar t0co kuwailT . no solamente 1 VAC1IM1Snto
petrolerec v las 1slas sstrateglcas =n disputa,., ..eaqo
de z=er wnformago I8 Tue S1  1rag atacapa. ruwalt
tenia 21 oreposi1to e invitar E} ina -uerza

axpecicionaria nmorteamericana 3 aesemparcar v
2staclecer nases =2n & Darte no ccupaga aei onais.ti=3e

ANOra D1en., 31 3@ 2Jlensa =N una Sstrateqla 4dJe conTtlicto aQue
oretenaia obtener =21 mayor numero de ventajas al  llamar
fuertemente la atencion 3J2 numerosos Ttactores politicos

internacionales v obligar = mavores COMDromisos 3 HuUwalt

129 Yemen no participd en ia votacion.
126 Janice Gross Stein: *leterrence ano Cospellence 1n the Gulf, :990-91. A Failea or Iampossibie
Task®, en Internationai Security, Fall 1992, pp.lo7-148.



2TrQS J31SSSs @ .a IZfRAa., IS .a ccupacicn ce las 1slas v aqe
rrIT3rias 2. I2nTliZTs 20Cias naper Jueqcaao dentro ae
.38 .imitaes cCe L.~ ZiTerenoec TrtonteEriso 2 resciver a meaiano o
Larao 2liazo. Tarece 2ue 1a .2gi1ca raqui oe obtener mayores
Qananc:as 2n 21 Tiempo "as c-reve oosible partia precisamente
g8 una uQaga maximalista (la ocupacion de todo Kuwait), para
a partir de ahi :r cediendo =2n alounos aspectos y obteniendo
otras Qganacias. t£n =2sta 1éQica se proyectd Tarek Aziz en
entrevista al diario jorgano Al-Destur cuando declaro:
El =ztague 3 +“uwalt 2i 2 ce agosto de 1990 fue de

naturaleza Tact.co-cerensiva (ene)d no teniamos
planes farsa excanoLir nuestro territorio ni
ampiciones e anexar rUuwalt (eoe) la invasion

apuntapa & .a 1nternac:onalitacion de la disputa
iragui -on =1 emirato, - hacer que la gente de buena
voluntaa :nterc2g0i=sra v resoiviera la cuestidn.*=7

El1 acesporgamiSnto <T@ .as acciones 1raquies no sbdlo provoco
manifestac:ones 2 ~2nuglc Trente s la clara violaciéon del
der2cno 1nternacionai. 1no cue estimuld aguoas preocupaciones
2n materia =2 sSeqQurigaa r~eg1onai. finanzas 1nternacionales Yy

poilitica oetreoliera TunGLsll.

& .nvasior 2 - awaitT  Tor =i n1EMA 1ngucia  wna  oovia
LnIZErTiSusDr2 T2specsTs = .A Ireozuccien cetrolera de @oS
“ranges M1emorcs -2 .a _°EF . 2s00zapa & un Iraag con enormes
cotanciaiese 2n cdiitiza . 2conom:iz munaial al controlar =21 20%

1@ Las ~2E2rvas nungla.es. _ai 1ncertigumore se convertia en
Jari1co Ctuancc =2 <cConsTataba  Iue Iraa contaba con sobradas
“AaDAC10302s Miliitar2g Sare@ IIATINUAr SUu movimiento oelico
2Mpansivd TAC1A Ionas  1as ner:i:cionales v para ocupar v
zontrolar 10s -i1gulsimes L 2ciMmientos enercéticos el =2ste ae

A FPaninsu.s =racica.

Ingepenciantemente e -a mavor o nenor posibilicac ae
materisiiiacion cue -enilan =stas conjeturas, 1a ccupacicn ae

r2a0 =21 ~Territor:i2 suwalti s la concentracion de ctropas

127 DNeclaraciones al diario jordano #i-Destur, citadas por cespacno caolegrafico, agencia ANSA, 19 de
feprero ce 1992.
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raguli=s =n (& Trontera orn =raoia Sauoita. =i oarindaron

SUT1CiSnTE@S sSrQumentos sare Jue Pivadh 4dudara del pacto
Dilaterai Tirmaao anteriormente con Iraa, abandonara su
traaic:onal cautelia en .a cooperacion estratéqgica abierta con
Wasnington vy aceptara —iueqo de su rechazo 1inicial— las
propuestas aJe proteccion norteamericana.*®® gfgtados Unidos
comenzo  asi a“ aplicar planes estratégico-militares de
contencion y desplieque rapido elaborados y reajustados
durante afnos para la region del Golfo.

Desae =1 1nicio Wasninaton parece haber valorado que esta
crisi1s le posibilitaria sxtraer oenetTicios concretos para sus
intereses politicos. 2conomicos y estratégicos, por ello
decige convertirse en el principal antagonista del reto iraqui
v concibe 1 uso de la fuerza militar como una de sus posibles
opciones, variant2 que se perfteccionaria en meses posteriores
vy aue. &n definitiva. szeria la utilizada como szalida al

conflicro.

Para cualczuier =scenario final de crisis la oresencia militar
—1i1ngepenaiantemente ae =1 finalmente se convertia en accién—
servir: zara -~espaigar . lecitimar a politica =a2xterior
nOrTEAameriZana.  =ZSTAI0S  Jn1Qos a1 Darecer  tenia  variagas
MOT1vVacicnes. -asl1 Todas bilen alejagas o2l diferenoo bilateral
irag=-uwalt y ge un =Supuestd 1nteres en la ocefensa dei aerecno

internacioral.

No es nrecesarioc nacer crances esfuerzos para demcstrar la

2norme 1Mportancia cue -ienen .08 recursos =2nergéticos de la

12® Saoun ceclaraciones oe Evcuen: Primakov, Saddam Husseln estaba convencido de cue el rey Fahd no
aceptaria a trocas norteamericanas en su tarritorio. 3@ ha cosentado cue la concentracibn de tropas
iraguies en las fronteras cel ~ei1no sauaita persequia el proposito de atesorizar a Riyadh para aque no
interruapiera ei flujo oe petrdleo 1raaui por el oleoducto cue atraviesa su territorio. ‘... 1ncluso con
.as tropas 1raouies oespiecacas en forsacion ofensiva a lo largo ce la frontera saucita, el presicente Bush
y el secretario gse Defensa Richard Cheney experimentaron una aificultad consiceraole para oersuadir al rey
Faho ce que aceptara ei oesplieque ce gran nusero ce efectivos norteamericanos en tierra saudita. Cheney
advertiria a rahd: “los defenoeresos pero no los liberaresos, tienen poco tiempo para escoger®. Consultar
al respecto: ob.cit. Gross Stein: *Deterrence and Comoellence ...",p.149.
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recion c-el Solfo -“érsico para 1a economia munaial, pues en
2lla se encuentran =2i 70% de 1as reservas mundiales del cruago.

Fara las grances economias de Europa Occicental v Japéon los
suministros de petroleo y gas procecentes de la zona son
verdaderamente vitales, con niveles de dependencia que oscilan
entre - 40 y 80%. El1 propio Estados Unidos es un 1importante
consumidor de estos enerqgéticos aunque en los Gltimos afos ha
disminuido sus niveles de dependencia de esta zona a menos de
un 15%. Al mismo tiempo, estos enormes recursos energeticos y
su comercializacién tienen un impacto decisivo sobre los
grandes flujos y reflujos de las finanzas mundiales, por 1Io

que su 1mportancia tiene un doble caracter.

Por ello. el activismo politico norteamericano y su respaldo
militar ayudarian & que Washinaton no actuara solamente en
funcién de sus intereses directos en la zona, sino que se le
brindaba la oportunigad para mostrarse como =21 U(nico garante
real de la sequridad e=energetica y financiera del mundo m&as
desarrollaco i1ndustrial y tecrnoldaicamente. Ese comportamiento
dJeperia rpropiciar el surgimiento de compromisos con los
competicores =uropeos v Japoneses 2=n materia ade comercic.
Tinantas . rtacnolccilia. s Tavorecer =21 regisenc €conétmilco

2strateclce ce Estaaos Unideos.

La oportunigaa servia =ambien para 3Jemostrar. a un costo
relativamente DajJo. aue =1 factor militar sequia =i1enao
zrucial en las campiantes relaciones internacionalies.
washington debia mostrar =u capacidad v decision para actuar.
contribuvendo a 1la reactivacion del sector militar de su
economia cen la 1nmegiata modernizacicn Vv 2 reagaptacicn  Jde
recrnologlas cue pedrian zer utilizadas =n Tuturos contlictos

convencionales ge baja y mediana intensidad.

£l considerable acebilitamiento de la opcién nuclear oblicaba a
replanteos estratéeqicos. y & prever la proliferacion de otros
tipos de conflictos para los cuales habia que realizar
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jeterminagos ajustes. Al mismo tiempo. ia competitividad
arincipal para Estadcs Jnidos. =UuS principalies retos. pasaban
del plano estrategico al economico. haciencose 1mprescindible
para su proceso de reconversion, mantener transitoriamente en
actividad alaounas ramas Dbasicamente relacionagas con la

produccién militar.

Por otra parte, las enormes transformaciones operadas en la
URSS y el este de Europa, brindaban a Estados Unidos un
escenario favorable para destacar su papel como superpotencia
militar vy dar pasos para i1ntentar redefinir un "nuevo oroen
oolitico munaoial" =2n =1 llamaco periodo ae posguerra fria.
Sequn declarara el presidente EBusn ante el Congreso de los
Estados Unidos:

Estamos hoy en un momento extraoraoinario. La crisis
en 2l Golfo ofrece una oportunidad excepcional para
pasar a wun periodo histérico de cooperaciétn. De
estos tiempos de aQltacion puede =2merger un Nuevo
Oragen Munaial. una nueva era mas libre ce 1a amenaza
ael Terror, mas fuerte en su lucha por la justicia y
mas secgura en la busqueda de la paz.i=*

LOS acudos zambios 2n la politica 2xterior soviética
conTtripuveron 2 ue,  J0r primera vez 2n JVarias Jecsdas.
norTeamericanos ¢ SOVIStICOSE 0 TUVIeran OOSiClones Cpuestas
por aefinicion., , 2n respuesTta & un ACto de =pierta violacion

jdel aerecno 1i1nternacional propiciaron lineas :zoordinadas de
verpo v AacCClon CcOncenatorias desde un orimer momento, aungue
no S8 debe pera2r Je vista la existencia ae numerosas
tendencias interprectarivas centro del aebate nolitico-
@2gtrateqQico sovietico ce ese momento. Unos sSe mostrapan mas
favoraoles a la coordinac:ion con £Estacos Unicos. otros
oreferian hacer zlianza con capitales 2Uropeas claves.
mientras otros prefteri:an proyectarse de manera traagicional.

La "nueva mentalidad politica" de l1a politica
exterior de Mikhail Gorbachov (...) Si1tuo a un mMuUnao
de estados 1ntercependientes Yy, pPOr consigulientce.

2% Discurso ante el Congreso en septiesbre ce 1990 citado por Graham Evans: “Operation Desert Stora.
the Just War Tradition and the New Worid Order*, 2n International Affairs Rulletin, vol.lé, no.l, 1992,
p.7.
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unas ~ejaciones inTernacionales Jgesprovistas de
1geioqila. rivalicac =ste-Oeste. vy el entoaue ae
JueQo e suma cCero caracteristico dJe la guerra

fria.So

Si alguien calculd gque el tradicional antaconismo Washington-
Moscu se mostraria tamoién en esta ocasion, Yy que,
consecuentemente, se obstaculizarian las propuestas
norteamericanas para la region y se favoreceria la dinamica
propia de la estrateqgia de conflicto 1iraqui, ahora podia
rapidamente desestimar tal curso de los acontecimientos.

Mas bDien Dparece gue 312sae antes del I de agosto Bagdad
percibia con ocastante claridaa el papel creciente de Estados
Unidos y estaba 1nteresado en evitar el enfrentamiento con
Washington, consecuentemente preferiria disedar un conflicto
de pertil reducido Vv propio, despojado de incitaciones
sovieticas o animosidaa antinorteamericana, conflicto
tipicamente regional derivado puramente de contradicciones e
intereses locales. Ahora bien, es muy probable que Iraq
hubiera contado con una&a actuacion estadounidense de "bajo
pertil", por o gue la fuerte respuesta de Washinagton obligaba

A que Fagcaao r=2consigerara alcunos elementos.

=3 nteres en 0 2nTrentarse & sstados UJnidos quedaria
2xpresago nuevamente por Sadcam Hussein cuando el & de agosto,
2n 2ntrevista con =1 encargado de negocios estadounidense
Joseph Wilson, al mismo tiempo =2n gque recalcabpa la decision
iragui -e responder en caso ce gque Tuera atacado por Estados
Jnioos. se prequntaba:

.Hasta Qqué punto =2stan amenazados los 1intereses
norteamericanos respecto a kuwailt o a cualquier otro
lugar? Ustedes compran petroleo 1raqui desae aque
accea:l al poaer, cuanco nuestras relaciones se
habian i1nterrumpi:do., y la cantidad de sus compras al
Iraa no ha cesado de aumentcar desde que se
restablecieron ruestras relaciones en 1984. (...)
Comprabpan aproximadamenta una Tercera parte de
nuestra proauccidn. No era una decision técnica,

130 G3lia Golan: *Gorbachev's Difficult Time 1n the Gulf®, en Political Science Quarterly, vol. 107,
no.2, 1992, p.213.
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s1n0 una opcion politica. Su i1nteres tiende a su
comercio vy A un aprovisionamiento continuo de
petroleoc. Entonces, .de que tienen ustedes miedo?

Ustedes son una gran potencia y sabemos que nos
podrian perjudicar (...) Por lo demas, no dudaremos
en atacar sus intereses en la regidén, igual que
hemos atacado Kuwait cuando ha hecho un complot
contra nosotros. No nos pongan de nuevo en esta
situacién, S

Y a continuacibdn sugirid:

iPor qué quieren ustedes ser nuestros enemigos?
(ee.) Desde nuestro punto de vista, defenderian
incluso mejor sus intereses en esta parte del mundo
apoyandose en un régimen fuertemente nacionalista y
realista, mas que con los saudies.(...) Si el
presidente norteamericano quiere mantener su
politica en la regién y salvaguardar sus intereses,
la opcién militar y la tensién creciente en la
regiéon se oponen a estos objetivos, a menos que esa
actituoc esconda otra cosa (...) Aspiramos con honor
a un porvenir digno, que permita construir vy
multiplicar las buenas relaciones con los Estados
Unidos, & condicién naturalmente de que ellos 1lo
deseen. 32

Teniendo en cuenta estos elementos resulta interesante prestar
atencién, uvna vez ma&s, 3 los cambios en la argumentacibdn
aficial i1ragqui soore los acontecimientos en Kuwait y tratar de
ver s1 ellos reflejan o0 no las readaptaciones en su estrategia
dJe cenftlicto frente a las reacciones experimentaocas.

La facil y arrolladora invasiébn y ocupacién militar de todo el
territorio kuwaiti el 2 de agosto fue explicada inicialmente
como una accién de apoyo solidario a una revolucién popular
contra la monarquia Al Sabah. Para intentar dar legitimidad a
sus planes vy acciones 1iniciales, Irag 1intentaria captar a
alguna figura de la oposiciédn politica kuwaiti —especialmente
activa durante 1989— pero tal empefo fracasaria tanto por el

134 Pierre Salinger y Eric Laurent: La Guerra del Golfo. Dossier secreto, Intersedio Editores, Bogotd
1991, pp.161-162.
132 Ob.cit. Salinger y Laurent: La Guerra del Golfo..., pp.162-163.
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2x0do de las principales Tiguras politicas kuwaities como por

su negativa unanime a hacerie el Jjuego a Bagdad.?SS

Ello obligaria a proceder rapidamente a la instauracidn de una
junta militar provisional (Gobierno Provisional Libre de
Kuwait), integrada casi en su totalidad por oficiales
iraquies. Esta propuesta sucumbié igualmente ante el fuerte
rechazo internacional por su carencia absoluta de legitimidad,
quedando entonces el camino abierto para la opcién méas
descarnada y desafiante de todas: la declaracién formal de
anexion del 8 de agosto.

Este uUltimo acto exigid también una alteracién de la linea
argumental que se enriqueceria posteriormente. De esta manera
la accién iraqui se presentd, entonces, como una accion
soberana encaminada a la recuperacion de legitimos derechos
histéricos iraquies sobre la totalidad del territorio de
Kuwait, negados durante siglos de presencia y dominio colonial

britanico en la regién del Golfo.

Algunos han opinado que esta evolucién de 1los hechos vy
argumentos entre 21 2 y el 8 de agosto no tiene nada de
particular 1nteres v es la exteriorizaciéon légica del mal

calculado v premeditado proceso hacia la anexidén.

Segun estas opiniones el proceso de anexibn siempre habria
requerido de acciones previas que expeditaran el transito
institucional. Deponer a la familia Al Sabah., abolir el
régimen de emirato, instituir una nueva republica y demandar
su integracién con Iragq constituian etapas intermedias,
Juridica e institucionalmente indispensables para poder llevar
a término una fusién irreversible y, por supuesto, deberian
ser realizadas "desde adentro" por inspiracién kuwaiti, y no
ser impuestas desde el exterior. Esta opcién estratégica
tendria como presupuestos basicos la wutilizacién de las

133 Consultar al respecto a Nadim Jaber: “Kuwait. Indecisive and inefficient*, en Middle East
International, 31 August 1991, pp. 9-10.
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contragicciones interarapes, 21 no entrentamiento con Estados
Unigos como unica potencia capaz de revertir el curso de las
acciones y, sobre todo. una obligada técrica de neqgociacion
dilatoria que facilitara ganar tiempo para asimilar el
territorio y habituar a la opinibn pablica y politica
mundiales al nuevo escenario.

Aunque esta légica fuera la acertada, y el accionar iraqui
haya sido producto exclusivamente de concepciones
excesivamente optimistas que llegaron a concebir que la
politica regional e internacional aceptaria, a fin de cuentas,
la desaparicion total ae Fuwait mediante la variante
anexionista, Bagdad pudo constatar que tanto la ocupacién como
la posterior anexion eran fuertemente rechazadas y se hacia
muy dificil lograr avances persistiendo en mantener su
propuesta de hecho consumado.

Es mas factible pensar —reitero— gue dicha estrateqQia de
conflicto intentaba acumular rapidamente el mayor numero de
elementos para lograr una comoda posicidbn en futuras
negociaciones; asi BRagdad podria hacer diversos reajustes v
concesicones a cambio ©Se nuevas garantias = importantes
zanancias politicas. Tinancieras y Tronterizas. Jeitmotiv ade

su actuacion.

Incluso algurnas informaciones =z=e 1inclinan a contirmar?*34 gue
la decisién de anexién tomada por Irag el 8 de agosto de 1990,
fue mas una respuesta ante el fuerte rechazo internacional, al
inicio de la concentracién de tropas norteamericanas en suelo
saudita (7 de agosto), y al embargo economico-militar acordado
por 21 Consejo de Sequridad de Naciones Unidas (Resolucidon 661
del & de agosto),'>® gue propodsito &b i1nitic u objetivo maximo

de los planes i1raquies.

134 Por ejeaplo, Saddam Hussein en entrevista con el presidente argelino Benjedid le asegurd que habia
decidido la anexidn en respuesta a la resolucion 661 del Consejo de Sequricad gue impuso un eabarqo
econdmico y miitar contra Iraq. Despacho cablegrafico, Agencia reuter, 23 de agosto de 1991.

13% foronada nor 13 votos a favor y dos abstenciones: Cuba y Yesen,
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Pierre Salinger v Eric Laurent en su famoso libro La Guerra
Jed Solfo. Dossier secrero. ofrecen rumerosos detalles
respecto a la disposicicn 1raaui de retirarse de kuwait vy
encaontrar salidas negociadas a la crisis, alternativas que
fueron expresadas personalmente por Saddam Hussein a Yasser
Aratat y al rey Hussein de Jordania*>® en los primeros dias
después de la invasién. Incluso ambos autores confirman 1la
disposicién de Saddam a asistir a una minicumbre negociadora
con el rey Fahd el 4 de agosto y su decisién de comenzar
inmediatamente la retirada de las tropas de Kuwait si ellas
surtian efecto. Sin embarco, Salinger y Laurent opinan que
dicha reunion se frustraria de antemano debico al fuerte verbo
de la politica egipcia —respondiendo a presiones
norteamericanas—, y a que los cancilleres de la Liga Arabe
adoptaron una primera resolucién de condena a Iraq donde
reclamaban la retirada i1ncondicional de sus tropas.37

De todas formas la anexidn agregd nuevos incentivos para el
rechazo ante las acciones de Bagdad, y, unanimemente, fue
condenada v declarada nula por los 15 miembros del Consejo de
Seguridacd en su Resolucibn &62 del @ de agosto. También
oropicilo cue. = pesar ae las civisiones existentes entre los
Jiversos palses arabes. la Liga Arabe continuara criticando el
desemperno 1ragui y ~acordara entonces,*>® apnviar fuerzas
militares & Arabia Saudita para contribuir a la conformacion
ae la incipiente zoalicion internacional encabezaga por

Estados Unidgos.

Luecc ce naber obtenigo el respaldo soviético, Estados Unidos
se habia dado a la tarea de construilr una amplia alianza
internacional (tanto politica como militar) aque aportara una

134 Gequn ceclarara el rey )ordano, Saddam le asequrt cue no tenfa intenciones de persanecer en
Kuwait, pero que crefa que estaria en una posicion mas fuerte "si finalmsente se retira hasta el punto ce
gejar a Irag solo con los territorios en disputa. Judith Miller: “King Hussein on Kuwait and Dashed Hope“,
The New York Tises, L6 October 1990, pp. Al y AIB.

137 Para estos y otros detalles consultar particularmente los capitulos V y VI de ob.cit. Salinger y
Laurent: La Guerra cel Golfo...1991, 253 p.

138 | 35 divisiones internas fueron notables pues de un total de 21 miembros, la resolucion finalsente
adoptada fue aprobada por 12 votos a favor y 3 en contra.
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solicgda base y legitimidad a su decision de enfrentar a Iragqg.
La crudeza de la agresion i1raagui Y sus inmediatas
implicaciones estratégicas facilitaron la concertacién con las
diplomacias occidentales y Japén, y lo que es mas importante
aun, con algunos actores claves de la politica mesoriental,
que brindarian también una cierta legitimidad &arabe-musulmana
al empefo contra Bagdad.

Asi{ Arabia Saudita y los otros miembros del CCG se unieron a
la coalicién preocupados principalmente por su seguridad
nacional; Egipto,* ® intentando aplacar el reto iraqui al
liderazgo regional y buscando un mayor apoyo financiero del
Golfo y la continuidad de tratamiento preferencial por parte
de Washington; y Siria,**® gue, comprendiendo el impacto que
en el Medio Oriente ejercian los cambios en el equilibrio de
poder internacional, decidié rapidamente abandonar su tactica
de buscar respaldo en Moscl para sus propbsitos de politica
reqgional, vy optd por explorar nuevas fuentes de apoyo
financiero y nuevos espacios en politica 1local, y por

recomponer sus relaciones con Estados Unidos.

£1 2scenario politico Arabe quedaba dividido entre muy pocos
actores mas cercanos a las posiciones 1raauies (Joroania,
Yemen. OLP, sSudan), paises que al mismo tiempo en gue
criticaban la accion iraqui conaenaban los planes
norteamericanos de intervencién directa (Libia, Argeiia),
paises que trataron de mantener posturas marginales, y otro
grupo gque paralelamente a sus exigencias para la retirada
incondicional iraqui de Kuwait participaron directamente en la
coalicion antiiraqui (miembros del CcCG, Siria, Egipto,

Marruecos) . 142

3% Consuitar a Heba Saleh: “Eqypt. United against Saddam“, en Middle East International, Il Augqust
1990, pp. 17-18.

140 Consultar a Gerald Buts: “Syria. Seizing the opportunity”, en Middle East International, I! August
1990, pp. 16-17, y Paul-Marie ce la Gorce “Syrie: la politique ou funasbule®, en Jeune Afrique, no. 1533,
17-23 octubre de 1990, pp.36-57.

41 Respecto a las reacciones de los principales actores arabes consultar a: Ann Mosely Lesch,
“Contrasting Reactions to the Persian Gulf Crisis: Eqypt, Syria, Jordan and the Palestinians®, en The
Middle East Journal, Winter 1991, pp.30-50: Liesl Graz: "Yesen. Unenviable position®, en Middle East
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De esta forma, y en unos pocos dias, la ocupacién y anexidén de
Fuwait era respondida con una fuerte reaccidn estadounidense
con consentimiento soviético, apoyo occidental, colaboracién
mesoriental, con una rapida coordinacién y formacidédn de una
alianza politico-militar, asi como con la aprobacién de tres
resoluciones condenatorias y punitivas.

Un hecho de extraordinaria importancia que puede brindar mayor
claridad sobre las interpretaciones, propésitos reales Yy
readecuaciones iraquies fue la plataforma negociadora sugerida
por Saddam Hussein el 12 de agosto de 1990, sélo dias después
de la ocupacién y de la declaraciéon de anexion. En esa ocasion
ya Irag dio a entender publicamente que accedia a retirarse de
Kuwait como elemento importante dentro de un compromiso de
arreglo a escala regional. Subrayamos publicamente pues hasta
el momento tal posibilidad no habia sobrepasado los marcos del
didlogo con Yasser Arafat, el rey Hussein, o con la diplomacia
norteamericana. 4=

Proporngo aue todos los problemas de ocupacién, o los
problemas que han sido descritos como ocupacidén en
toda la regiédn, sean resueltos de acuerdo con las
mismas bases, principios y premisas establecicos por
2]l Consejo de Seqguridad de las Naciones Jnigas de la
siguliente forma: Primero, la preparacion ce acueraos
de retiraaa en concordancia con los mismos
principlos para la inmediata 2 incondicional
retirada 1sraeli{ oe los territorios &arabes ocupados
en Palestina. Siria v Libano. La retirada siria de
Libano, una retirada entre Iraa 2 Iréan, la
formulacidn de arreglos para la situaciéon en Kuwait,
y las etapas para los arreglos militares y los
arreglos politicos relacionados que deben aplicarse
en todos los casos y de acuerdo con las mismas
bases, principios y premisas, teniendo en cuenta los
derechos histéricos ace Irag en su territorio y la
opcién del pueblo kuwaiti, siempre gQque la puesta en
practica del programa comience con la ocupacion mas
antigua. o lo que se llamo ocupacion, comenzando por

International, 31 August 1990, pp.18-19; Lamis Andoni: “Jordan. Hussein vision®, en Middle East
International, Il August 1990, pp.12-13; y Samir Gharbi: “Hassan II, Chadli et Ben Ali.Trois chefs d'Etat
face a la querre, en Jeune Afrigue, n0.1571, 6-12 febrero 1991, pp.38-41.

142 Tener en cuenta por ejemplo entrevista de Saddam Hussein con Joseph Wilson el 6/8/90 cuanoo afired
que “La retirada ce nuestras fuerzas debe basarse en un acuerdo internacional y no abandonaresos Kuwait
para que caiga en manos Oe otra potencia®, en ob.cit. Salinger y Laurent, La buerra del 60lf0..., p.167.
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la puesta @n vigor de todas las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridaad de Naciones
Unidas y de las Naciones Unidas. hasta llegar a la
ocupacién mas reciente, Yy a condiciébn de que las
mismas medidas aprobadas por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas contra Iraq, sean adoptadas
contra cualquier parte que no cumpla su compromiso
de acatar dicho acuerdo,.4s

Independientemente de que la enorme complejidad de tal
propuesta tipo "linkage" pueda ser vista con cierto
escepticismo y valorada como una magistral maniobra dilatoria
de la diplomacia iraqui —pues no se compromete explicitamente
con la retirada incondicional— no podria dejar de reconocerse
que resulta ser una atractiva 1dea para la negociacién vy
solucién de algunos de los problemas mas candentes de la
regién, y que efectivamente contiene el germen para la
reversibilidad de la anexidn iraqui de Kuwait.

Segun Dannreuther:

Obviamente esta iniciativa era inaceptable para la
coalicién antiiraqui y afianzd la convicciédn de que

Saddam no planteaba en serio la retirada
incondicional. Sin embargo, la deduccién de que un
accuerao sobre Yuwait podia vincularse a una
resoliucion cel oroblema palestino s=1 toco una cuerda
sensipble osara muchos arabes. v Tue acoglrca con
2ntusiasmo por Joraania v la OLP. Asimismo. opara
paises <como FfFranc:a v la Unmiétn Soviética. que
historicamente habian propuesto una politica mas
activista hacia Palestina. si ofreci16 una

oportunidad ae poner en practica este aspecto de su
politica hacia el Medio Oriente.**+

Iraag parece haber comprobado e=este efecto secunagario de su
propuesta tanto sobre algunas politicas &rapes v occidentales
como =2ntre sactores populares Arapes v, & partir de entonces v
durante los meses de conflicto, la mantendria como plataforma
de partida para sus principales razonamientos v serales de su

estrategia negociadora.

143 Saddam Hussein s peace 1nitiative of 12 August 1990, en Arab Studies Quarterly, vol.1J nos. |y 2,
Winter-Spring 1991, pp.169-170.
144 Ob.cit. Dannreuther: “The Gulf Conflict...”, p.3l.
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Z.2 De las variantes negociadoras al ultimatum de 1la
Resolucidn 678

La preocpuesta 1raqui del 12 de agosto no solamente debié ser
inducida por el fuerte rechazo generalizado a las acciones
iraquies contra Kuwait, como ya hemos comentado anteriormente,
sino que también parece ser que ya en esos momentos Bagdad
veia con creciente preocupacién la realizacién de posibles
acciones militares de Estados Unidos y la coalicién en su
contra.

A partir de este razonamiento pueden explicarse, entonces,
algunas medidas iraquies como fueron: el fortalecimiento del
esquema defensivo de sus tropas en Kuwait, la propuesta de
arreglo pacifico presentada a Iran el 15 de Agosto, y la idea
de emplear a extranjeros como "rehenes humanitarios" y'

"escudos humanos'.

Si bien es cierto que potencialmente Irag podria haber causado
una verdadera hecatombe reqional e internaciohal invadiendo el
este petrolero saudita y otros paises del CCG, opcidn que fue
—se ha dicho— la principal preocupaciéon de estrategas
norteamericanos y occidentales durante agosto y septiembre de
1990, no debe perderse de vista gue el esquema militar
desarrollado por las tropas 1raguies en territorio kuwaiti
desde mediados de agosto fue eminentemente defensivo, y no
ofensivo lo que, técnicamente en el plano estratégico-militar,
definia desde entonces el alcance maximo de su estrategia
politica de conflicto. A la disposicién defensiva de sus
emplazamientos artilleros. tanques, y despliegue de efectivos
habria aque aradir que las tropas élite de la Guardia Nacional.
instrumento perfecto para operaciones estratégicas especiales
como lo es una 1nvasién., habian sido inmediatamente retiradas

hacia BRagdad.

Nada de esto excluyd que la 1incertidumbre causada por la
invasién, y la carencia de escrupulos y compromisos en las
acciones 1iraquies, hayan sido empleadas durante semanas como
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Argumento para continuar el desplazamiento estrateégico
norteamericano hacia la zona. Habria que otorgar validez a las
palabras de Saddam cuando dijo: "Si ustedes se inquietan
realmente por Arabia Saudita se equivocan. Ahora bien, si
esperan hacer asi que Arabia Saudita se inquiete, es otra

cosa'.1re®

El movimiento militar hacia Kuwait, al ser respondido con el
envio de tropas estadounidenses y aliadas hacia Arabia
Saudita, y motivar importantes desplazamientos militares
iranies hacia la frontera con Irag Jjunto a declaraciones de
Teheran de que no aceptaria mutaciones en las fronteras de la
regidén, obligo a que Bagdad intentara mejorar su
maniobrabilidad estratégico-defensiva en el escenario de
conflicto. Para tal proposito, Saddam aceptd una soluciédn
pacifica definitiva con Iran y, obviando ocho afos de guerra,
aceptd la cdemarcaciéon fronteriza acordada en Argel en 1975
como valida, accedid a la devolucién de fajas fronterizas
ocupadas a Iran, y al 1intercambio de prisionernos. Esto la
permitiria reemplazar =2n territoric kuwai:ti uvnos 200 mil

=fectivos gque =e enczniraban en la frontera zZon Iran.

.23 ITSILINT2E TBMoSrTSsE L T30.1s2 C“2erpectz = zositles ataguss
ASTEIE 3T il lIntra. .lavarcon a EBagdad a cconcebir la maniobra
J2 133 l.amadcs "renen2s humanitarios", gue consistid en tomar

~omo ~=2nenes 3 cientos de extranjeros residentes en kKuwait e
iragq v wubicarlos en 1instalaciones estratégicas, civiles v
militares, v, de esta forma, convertirlos en "escudos humanos"
que disuadieran los ataques de Estados Unidos vy sus fuerzas
aliagas. Al mismo tiempo, ERagdad parece haber pensado en la
utilidad de tales rehenes como cartas de cambio en un proceso
futuro de dialogo v negociacidn con sus respectivas capitales

politicas. Segun Saddam: "Privar & un 1ndividuo de ver su

148 Ob.cit.Salinger y Laurent: La Guerra del Golfo...", p.160.
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fatria por algun Tiempo =€ mejor para 21 y para la humanidad

2n su conjunto gue auitarie la vida a miles de personas”.iee

Obviamente, tales acciones Y un discurso totalmente
intransigente contribuirian al deterioro de la imagen pablica
iraqui, 2 1ndependientemente de que varias i1deas surgieran y
comenzaran a aplicarse en la esfera de la diplomacia discreta
para intercambiar puntos de vista con las autoridades
iraquies, se fortaleceria el rechazo politico internacional a
Bagdad y se aprobarian nuevas resoluciones condenatorias en el
Consejo de Sequridad: la Resoluciéon 6&é4 (18 de agosto)irs”
ex1gid a Irag que facilitara la salida de Iragq y Fuwait de
ciudadanos de terceros paises y qgue garantizara la segquridad
de los mismos; y la 665 (25 de agosto)**® sutorizé el uso de
fuerzas navales para garantizar 2l embargo previamente
acordado en la resolucién 661 contra Iraqg.

Paralelamente al fuerte discurso 1raqui y a sus acciones en
favor de una supuesta irreversibilidad de su hecho consumado,
cuyo maximo =2jemplo Tue la nueva divisibén administrativa
aplicada a ‘}'uwaitr e 1ncorporacion legal como decimonovena
provincia iraqui =1 28 oe acgecsto de 1990, Bacdad dio a conocer
diversas 1niciativas negocClagcras gurante la sequnda guincena

de agosto, como tueron:

- Propuesta de liberar a todos los rehenes a cambio del
retiro de las tropas =stadounidensecs de Arabia Saudita (19

de agosto).

- Saddam propuso cebatir directamente con la primera ministra
britanica Margaret Thatcher v con el presidente
norteamericano George Bush todos los aspectos de la crisis

del Golfo (28 de agosto). Como '"gesto" de =z=u voluntad

146 C1tado por Hisham H Ahmea: “Irag’'s Conouct of the Gulf Crisis: A Critical Assessment®, en Arab
Studies Quarterly, Winter-Spring 1991, p.23.

147 Aprobada por unanimidad.

148 17 votos a favor y dos abstenciones: Cuba y Yesen.
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neQociadora decialo =se mismo a2ia la liberacion de todas
las mujieres v ni1nos.

- EZ1 canciller Tarex Aziz propuso el Z1 oe agosto liberar a
los renenes occidentales a cambio de gque Naciones Unidas
diera garantias de que Estados Unidos no atacaria a Iraq,
la que fue rechazada por el Secretario General.

Y, en lo que sin dudas fue entonces el gesto mas concreto y
transparente de los propositos i1raquies, y que mostraba la
reversibilidad de su anexion, EBagdad envio el 29 de agosto una
propuesta de paz directamente & Brent Scowcrortt, Jefe del
Consejo de Seguridad Nacional del gobierno norteamericano, en
la cual proponia*®® su retirada de Kuwait a cambio de que se
levantaran las sanciones adoptadas por Naciones Unidas, y de
que se le concedieran las 1slas de Warba, Bubiyan y los
yacimientos petroleros de Rumaila, propuesta que fue
totalmente desatendida por Washingtong pero que se
consideraria en varias aagendas de neqociacién para el
contflicto presentadas por distintos actores 1nternacionales,

como veremos posteariormente.

= lo largo o2 =2ptiembre se apreclaron varios nolanos ce accién
paraleios. Por una parte, la politica oficial., la retérica y
algunas acciones 1i1raquies estuvieron cargagas de mensaj)es
amenazantes. hostiles 2 1ntransigentes: "Kuwait pertenece a
irag y nunca renunciaremos a €l, aunque tengamos gue luchar
por &1 durante mil afos. el asunto est&d cerrado".®®° En un
segundo plano, tal postura 1raqui recibid® una apbierta critica
internacional vy nuevos acuerdos punitivosy v mientras todo
2sto ocurria siguieron dandose & conocer variados planes para

la solucién negociada al conftlicto.

14% Consultar “Chronology of the Gulf War*, en Arab Studies Quarteriy, vol.ll nos. | y 2, Winter-
Spring 1991, p.149.
130 Negpacho canlegrafico, agencia Reuter, 24 de septiembre ce 1990.
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£1 mnensaje ae Saddam a Bush y Gorbachov en 21 que anuncid su
intencion ce conservar ruwailt., el asalto de tropas iraquies a
varias sedes dZiplomaticas en fFuwait, las exhortaciones de
Saddam 3 las masas Aarabes para emprender una guerra santa
contra los regimenes de Fahd y Mubarak, las declaraciones
oficiales sobre la disposicion i1iraqui de efectuar acciones
contra intereses norteamericanos, contra Israel y contra los
campos petroleros de la :=ona, fueron algunos ejemplos de la

abierta agresividad iraqui.

Estas acciones TfTueron respondidas con nuevos apoyos politicos
a la coalicién internacional y con nuevos envios de tropas
hacia Arabia Saudita por parte de diversos paises, asi como
con la aprobacion de cuatro nuevas resoluciones en el Consejo
de Sequridad de la ONU:

- Resolucidn &é6 (13 de septiembre), que establece una serie
de mecanismos para la distribuciédn de ayuda humanitaria

como excepcion a las sanciones econémicas. o3

- Resolucién &67 (16 de septiembre), que condend® unanimemente
a Irag por sus actos agresivos contra personal y locales
Jipiomatices 2n Yuwait., incluyendo =21 secuestro de
ziugaganos 2Wtran)eros Jue =2 hallaban =n las misiones
Ziplomaticas v consulares. Exigid & Iraaq el cumplimiento de
las resoluciones anteriores v la liberacidn de extranjeros.

- Resoliucién 069 (24 de septiembre), también aprobada por
unanimidad. que 2ncomendd al Comité de Segquimiento de las
Sanciones de la ONU examinar todos los pedidos de
asistencia formulaaos por los paises afectados
2cornomicamente debido al respeto del embarco contra Iraq.

- Resoluciédn 70 (25 de septiembre) que decidié el bloqueo
aereo contra Iraq, y la irmovilizacion de todo bugue iraqui

3t Aprobada por 13 votos a favor, 2 en contra: Cuba y Yesen.
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anclado =2n un Zuerto 2xtranjero s1 fuera sospechoso de

naber violado el embargo.®=2

El tercer plano de acciones Qque se observo en esta etapa, y
que fue extraordinariemente 1mportante en la medida en que
genero diversas ideas y plataformas para la solucién negociada
de la crisis, partid de, al menos, dos presupuestos:

a) VYa estaba garantizada en buena medida la contencién
estratéqgica de Irag y el amplio cuerpo de sanciones
adoptadas abria un parentesis para explorar soluciones

negociadas.

b) Aunque la politica 1raqui no planteaba explicitamente la
reversibilidad de sus acciones, se podia inferir mediante
terceros actores la disposicidn negociadora de Bagdad y sus

intereses mas concretos.

No solo se dieron a conocer nuevas propuestas &arabes, sino gue
numerosas declaraciones de la diplomacia europea 2
internac:onal parecian 1inclinarse, de forma reiterada, a la
posibilidag . prefterencia Ze =2ncontrar soluciones negociadas
an vez e niiitares: nucnas ae =llas contemplaron el
otorcamiento oe czarantias a Fagoad. consideraron una cierta
aplicaciéon del enfogque tipo "linkage", llegaron a cuestionar
la continuidad del poder Al Sabah en FKHuwait, y avanzaron
algunas 1deas respecto a la agenda de discusién Y

recomposicion estrategica regional en la poscrisis.

A escala Arabe se cieron a conocer varios planes negociadores:
algunos se acercaban bastante a las propuestas de Hussein-—
Aratat (retirada 1ragui ce ‘tuwait, desplieque de fuerzas
Arabes. celebracién de 2lecciones para establecer una
monarquia constitucional con status semiautébnomo, formaciédn de

una contederacion o fegeracién iraco-kuwaiti)*®3 mientras

182 Aprobada por 14 votos a favor, | en contra: Cuba.
183 £] conocido como plan Hussein-Arafat habia sido dado a conocer el 27 de agosto de 1990.
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otres i1ncorporapan nuevos 2lementos. Desde Eeirut se reportod
2n  septiempre la ax1stencia de wun plan que concebia la
restauracion monarauica en ruwailt., pero medgiante la toma del
poder del clan Mubarak, rama de los Al Sabah que estaba en
pugna con la cupula dominante desde finales de los afos 50, y
que habia sido histéoricamente respaldada por Bagdad.

El plan libio, que sequn declaraciones oficiales de Tripoli
gozaba del beneplacito del rey Fahd, contemplé entre sus
varios puntos la retirada de las tropas iraquies de Kuwait, el
reemplazo de tropas occidentales por fuerzas Arabes e
1islamicas. =21 respeto a la soberania adel pueblo kuwaiti
regspecto a sus asuntos 1internos, Vv explicitamente proponia la
entrega a Iraq de la Isla de Bubiyan y la parte en disputa del

campo petrolero de Rumaila.*®4

Otros planes negociadores ftueron desarrollados por Argelia y
Marruecos. los gque subrayando la importancia de dar prioridad
a una solucién arabe, v contemplando como imprescindible 1la
retirada tanto ce tropas i1raquies de Kuwait como de las
occidentales del area. se inclinaban en Tavor de una posterior
conferencia 11nterrnacional zara discutir todos los conflictos
dJe la reqion. =Zllo llamapa 1a atenciaon =n =1 zc-aso de Rabart
pues. 3 pesar cC@ gue =2ra uno ce2 los principales zpoyos de la
coalicién 2n stectivos, cptaba por la solucion i1nterarabe como

variante mas adecuaga y realista.

Las opiniones sirias también se asemejaron a las marroquies, vy
2ran 1gqualmente 1i1nteresantes, pues al mismo tiempo =n que la
participac:6n de =sus contingentes militares =n la alianza
resultaba ser un punto clave, Damasco mostraba su preferencia
por la solucion politica negociada centro de un contexto &araoe

que tavoreciera la retirada occidental de la zona.

194 Consultar: “Les neuf propositions du colonel Kadhafi pour une solution pacifique au conflict du
Golfe*, en France Pays Arabes, no.166, octobre 1990, p.é.



101

-& politica exterior =zauaci., =eaqun palabras ce su canciller,
intento repetidamente llecar a un arreglo pacifico con Bagqdad,
is2quranagole que todos los paises del Golfo se mantendrian a
su lago v apoyarian su estabilidad, siempre Qque aceptase
retirarse de HKuwait. La mejor muestra de reconocimiento
saudita a los intereses y reivindicaciones iraquies, y que dio
una idea del curso real y alcance de las opciones valoradas
mediante una diplomacia silenciosa bilateral Riyadh-Bagdad,
fue expresada por 21 ministro de defensa saudi, Sultan Ibn
Abdelaziz, cuando exigid® la retirada total e inmediata de los
iraguies de Kuwait como condicién imprescindible para
cualauier arreqlo, v declaro que su pais era favorable a:

.sela restitucion de los derechos a sus 1interesados
lo que podria 1mplicar concesiones arabes fraternas,
a pesar de lo real o equivoco que pueda ser ese
derecho (...) No existe prejuicio para ningun pais
Arabe gque done a su hermano una parcela de su
territorio, dinero o una salida al mar (...) Si Iraq
posee dgerechos en HKuwait, todos accederemos a su
pedido, aunque tooo arabe que tenga un derecho sobre
su hermano debe recuperario por la magnanimidad y no
por el uso de la fuerza. Todo derecho recuperado por
un arabe con el consentimiento de su hermano 2 un
nonor para la nacidén arape. s

Zsta o00S1cCion Sauolta Tuvo un Qran 1MpPacto pues. & pesar ade
Jue =ra 21 miembro mas mportante del CCG, escenario
fungamental para la contencion estratéqica de Irag y principal
aprigo oara la familia Al Saban., Riyadh expresaba asi una
clara comprensién de las demandas 1raquies y ofrecia la
mutilacion territorial kuwaiti como ofrenda para un reajuste

je fuerzas a =2scala regional.

Incluso la politica eaipcia. que desde un 1nl1clio cse mostro
como la mas distante de estas 1niciativas arabes vy concibid un
fuerte discurso mantenido contra las acciornes iraquies,
comenzapa a condicionar su atencién a las demandas ce Pagdad

138 Negpacno cablegrafico, agencia AFP, ZJ de octubre de 1990.
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cuando ageclaro gque: "no hay nada que aceptar ni1i que conceder a

irag mientras sus tropas no se retiren de kuwait".:19e

Entre los i1intentos de soluciones negociadas durante los meses
de septiembre y octubre, una resolucion del Parlamento Europeo
insistia en que una vez que fuera restaurada la independencia
de Kuwait (hablaba de independencia y no de reimplantacién de
la monarquia Al Sabah), era necesario alcanzar soluciones
equitativas para los principales problemas del Medio Oriente
"entre los que se encuentran la devoluciétn de la plena
soberania e integridad territorial del Libano vy el
reconocimiento de los legitimos derechos del pueblo palestino
y del estado de Israel".?®” Esta posicién, que encontré eco en
otras numerosas declaraciones de varios cancilleres europeos,
daba valor al enfoque tipo "linkage" de Saddam, no en su
dimensién paralela o condicionaday, sino como un enfoque
realista para el posterior didlogo mesoriental.

Para muchos la cumbre soviético-norteamericana, celebrada en
Helsinskl el 9 de septiembre, habia demostrado que Moscu*®® ge
unia decisivamente a la coaliciéon sin mostrar muchos matices
2n su posicion: "unidos en la creencia de que la agresion
iragui no ouede telerarse (...! debemos demostrar sin lugar a
dudas que la agresién no puede ni dara resultados".*®® Sin
emparao, luego del encuentro unos dias despues entre Gorbachov
v @1 canciller 1taliano De Michelis, se dieron a conocer
valoraciones compartidas qgue se inclinaban en favor de
discutir diplomaticamente el acceso iraqui a Warba, Bubiyan y
los pozos de Rumaila, y el problema de las compensaciones a
Bagdad, siempre que Irag decidiera primeramente retirarse de

Fuwait v se pudiera restaurar la soberania del pais. Ninguno

134 DNespacho cablegrafico, agencia EFE, 5 de septiembre de 1990.

197 Degpacho cablegrafico, agencia Reuter, .5 de septieabre de 1990.

198 Para ver la evolucidn de la politica soviética durante las diversas etapas de la crisis, asi como
la relaci6n entre su proyeccitn exterior y el debate polftico interno de entonces, consultar a: ob.cit.
Golan: “Gorbachev's Difficult Time ...".

19% Ob.cit. "Chronology of the Gulf War* en Arab Studies @uarterly, vol.13 nos. | y 2, Winter-Spring
1991, 0.150.
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de los jos n1zo0 tampoco rererencia a la restauracion
monarquica kuwaiti como escenario obligado de poscrisis.

Una de las plataformas nagociadoras mas elaboradas de las
dadas a conocer en esta etapa fue la propuesta del presidente
francés Frangois Mitterrand, en su discurso del 24 de
septiembre ante la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
un intento por conciliar la retirada incondicional de Kuwait,
exigida internacionalmente, con los intereses iraquies y sus
propuestas de negociacién sobre la base del “"linkage",
Mitterrand condend explicitamente la agresidn iraqui y sugirié

un proyecto neqQociador en cuatro etapas:

- La retirada de Kuwait no es negociable, pero si Iraqg
afirmara su intencidédn de retirarse del emirato y liberara a
todos .os rehenes extranjeros, "entonces todo se tornaria

posible".1e0

- En una seqgunda fase, la comunidad internacional podria
garantizar la retirada de las fuerzas militares, la
restauracién d= la soberania fuwairt! y tomariz =2n cuenta

los c=2seo:z cCemocratizos 221 sueclc buwairti.

- -& ~=2rocEra zTasa 2 (EnTtTsria =n Tratar 2 reeclver =1
zza¥lizsz zzl Meaio Oriente, para reempliazar la dindmica
actual 22 zantrontacién con la de buena vecindad., tanto en
lo referente al Libano como a las aspiraciones de los
palestinos v la sequridad de Israel, retomando la idea de

una conferencia internacional para la paz regional.

- Una cuarta etapa se concentraria en un proceso para la
reduccidn mutua v acordada de los arsenales convencionales
y no-convencionales acumulados "desde Iran hasta

Marruecos".

Al mismo tiempo Mitterrand valoré altamente los esfuerzos vy
planes concebidos por la politica regqional, inclinandose

160 Degpacno cablegrafico, agencia EFE, 24 de septiembre de 1990,
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antonces por favorecer 1a solucidn &rabe de la crisis v
restarle peso a la participacion militar occidental.

Esta percepcidén internacicnal en favor de una solucibén
negociada llegd a tener 1ncluso 1impacto en las posiciones
oficiales de la politica estadounidense durante septiembre y
las primeras semanas de octubre de 1990 cuando atemperé en
cierto grado su retérica, comenzo a valorar algunos escenarios
y vias negociadas, y elogi® por primera vez las iniciativas de
didlogo interéarabe.

£l presidente Busn 1insistia =n que no retrocederia en sus
exiqgencias a Irag; pero tranquilizabpa a la opinidn publica
norteamericana preocupada por un desenlace bélico al opinar
que no era partidario de una variante militar en el Golfo.*®?
El mismo Bush, @2n su discurso ante la Asamblea General de la
ONU el 2 de octubre. reconocia en cierta medida la validez de
la propuesta iraqui de negociacion global regional, aunque no
de forma paralela sino & postericori, cuando sugirid que la
reversién de la aagresion iraqui daria un nuevo aliento para la
busqueda de wuna =olucién a1l conflicto 4&rabe-israeli v a la
aventual eliminacion de las armas de destruccidn masiva en el

Medio Uriente.

Paralelamente. el asesor para la seguridad nacional, Brent
Scowcrott, declararia que la cuerra no era inevitable y que la
deseada retirada i1ncondicional de Iraq podria demostrar que la
acciéon colectiva brindaba sus frutos. El1 secretario de Estado,
James Baker, por su parte, llegaria 1ncluso a considerar que,
luego de la retirada total 1ragui. la estabilidad del Golfo
poaria ser garantizada por una 2structura de seguridad
regional "Qque pudiera detener las ambiciones hegemonicas de
Irag, incluso =i Saddam Hussein se mantuviera en 21 poder'1e2,
y que un desenlace pacifico a la crisis brindaria un nuevo
dinamismo para la soluciédn del conflicto &rabe-israell =

1e1 Despacho cableqrafico, agencia AFP, 21 de septiespbre de 1990,
162 Op,c1t. Dannreuther: *The Gulf Conflict...", p.33.
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incrementaria significativamente la estabilidad de toda la

reaion.

Entre las abundantes exploraciones secretas o publicas de
entonces, parecen haber tenido gran fuerza los dialogos
directos del enviado soviéetico Evgueni Primakov*®S con Saddam
Hussein, asi como diversas iniciativas de 1la diplomacia
francesa. La culminacién de lo que ha sido interpretado como
un esfuerzo coordinado en favor de un esquema negociador fue
la cumbre Gorbachov-Mitterrand del 28 y 29 de octubre, en la
cual se afirmé que una solucién militar al conflicto era
inaceptable v se <sugirido la celebracién de una conferencia

interarabe para encontrar soluciones locales a la crisis.

También las numerosas visitas de altas personalidades
politicas mundiales a Bagdad y sus encuentros personales con
Saddam Hussein contribuyeron decisivamente a percibir como mas
atractivas las variantes negociadas al conflicto. Luego de sus
2ncuentros, reconocidas figuras como Kurt Waldheim, Edward
Heath, Yasuhiro Nakasone, Willy Brandt, y otros, criticaban
las propuestas bélicas y recomendaban la busqueda de
soluciones rnegociadas sobre la base de una retirada parcial
no total) iragui je  ‘tuwait. de tener 2n cuenta las
necesidades 2conomicas iraquies, prestar atencion a la
recomposicion del equilibrio de fuerzas en la regibébn una vez
terminada la crisis, Yy ademas se mostraron favorables a 1la
recesidad de discutir también la problematica palestina como

tema central de conflicto en toda la zona.

Este potencial en favor cze soluciones negociadas, =2n favor de
buscar tiempo para la labor de la diplomacia v del
intercambio. conspirabna decisivamente contra ia variante
bélica diserada vy ejecutada fundamentalmente por Estados

143 Prisakov, reconocido como el principal experto soviético en asuntos del Medio Oriente, fue ganando
un papel creciente en la conouccion de la politica soviética hacia la crisis del Golfo. Las contraocicciones
entre Primakov y Schevardnadze ausentaron en la msedida en que el prisero, siendo también partidario de la
nueva mentalidad en politica exterior, aoogaba por una politica indepenciente de la ge Estados Unidos y que
proteoiera los intereses futuros de la poiitica de Moscu en el Golfo.



106

Uni1dos. .as posturas politicas pro negociadoras de muchos de
los miempros arabes y occidentales de la propia coalicién,tee
ponian en jaque la unigcad y resolucidén de actuacién de la
misma. La aguaizacion de los efectos del embargo acordado y el
impacto que con éste se buscaba sobre la alta politica iraqui
tomaria también tiempo, pues a las capacidades de readaptacién
y reservas iraquies, se afadia el alivio secundario que
aportaba un ilegal comercio altamente especulativo
desarrollado por varias zonas fronterizas.

Estos 2lementos parecen haber preocupado al ejecutivo
norteamericano, ya que tal situacién podia convertir la crisis
en un dilatado proceso politico-diplomatico que, por una
parte. aumentaria considerablemente los costos de la operacién
militar para Estados Unidos, y por otra, no garantizaria un
final necesariamente exitoso para la politica y las armas de
Washington.

Por 21 contrario, la incertidumbre y el tiempo podrian
debilitar la imagen estadounidense, incrementar la critica en
2] mundo Arabe-musulman por la presencia de fuerzas militares
“infi=sles" =n tierra sagrada. hacer efectivas v exitosas
nlatatormas negociradoras arabes o europeas, Y peraer
Wasnington su deseaaco papel de "garante" de la seguridad
energetica y financiera mundial mediante su actuacibn en este
conflicto. UDLDesapareceria 1gualmente la posibilidad de que
Estados Unidos resaltara su posicion como actor protagébnico
central dentro de la recomposicion de las relaciones politicas
internacionales 2n la llamada posguerra fria, y enfrentaba el

‘64 Para alounos autores ‘muchos qobiernos mostraron un entusiaseo genuino por el espiritu de
cooperacion internacional que iniciaimente enfrento a la invasion iraaui y rapidasente acordaron sequir el
manco norteamericanc para brindar apoyo para las sanciones multilaterales mediante el envio de fuerzas al
Golfo. Pero este entusiasso fue limitado. De los 16 mieabros de la coalicién que desplegaron fuerzas en el
Golfo, nueve contribuyeron solasente con naves maritisas y aéreas, siete contribuyeron sélo con grupos
médicos: Canaca e Italia brindaron aviones y eabarcaciones. Estas contribuciones eran apropiadas para un
blogueo naval o para atender heridos, pero no para una operacion ofensiva contra las fuerzas iraquies. de
hecho solo siete Estados desplegaron tropas terrestres que realsente libraron coabates. Consultar Andrew
Fenton Cooper, Richard A. Higgott, Kim Richard Nossal: "Bound to Follow? Leadership and Followership in the
Gulf Contlict®, en Political Science Quarterly, vol.106, no.3, 1991, p.403.
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riesco no ae un Tracaso militar, sino de un fiasco politico vy

percida ce credibiligdad derivada de una 1nutil "sitzkrieqg".

Sequn Muhammad Hallay:

La guerra evitable se hizo ineludible. Si en algun
momento de la crisis la guerra resultd inevitable,
fue porque se dieron deliberadamente pasos para
llegar a ese punto, y no porque fuera inherente a la
situacién (...) Se insistié mucho en que esperar por
el efecto de las sanciones o por las iniciativas de
paz solo elevarian el costo de un conflicto
ulterior, y se llegé a la conclusiétn de que por esa
razén, cuanto antes estallara la guerra, mejor.ies

£Ello puede explicar 21 notaple fortalecimiento, desde fines de
octubre y durante noviembre, de los postulados iniciales de la
politica norteamericana hacia el conflicto, al rechazar
cualquier optimismo negociador y decidir la inmediata
duplicacién de su dispositivo bélico acumulado en Arabia
Saudita, de forma tal gue transformara su disefo estratégico
defensivo para la protecc:én del territorio saudita en
dispositivo ofensivo para la futura recuperaciéon de Kuwait.

Para argumentar %tal :intensificacion de su politica militar,

Wasnington seralaria la :ntransigencia 1ragui, =u negativa a
anunciar su ~etireo incondicional % la supuesta

irreversibilidad de 1a asimilacién ael territorio kuwaiti como

decimonovena provincia ae Iraa.

Sobre la asimilacién real o no del territorio de Kuwait por
parte de Iragq, ocurrieron nechos que pueden tener una
interpretacién contradictoria. Fue notable el esfuerzo iraqui
por transformar completamente la demografia del territorio.*®*
facilitando para =110 la salida ce pobladores kuwaities por la
frontera hacia Arabia Sauaita, mientras al mismo tiempo

168 whassad Hallaj: *U.S. Gulf Policy: Going the Extra Mile for War*, en Arab Studies Quarterly,
Winter-Spring 1991, pp.3-4.

166 | abor que no resultaria dificil si tomamos en consideracion que de los 2 sillones de habitantes en
el esirato antes del 2 de agosto, solo 500 mil eran ciudadanos kusaities. Adesds la emigracién hacia el
urbanizaco y desarrollado Kuwait podria ser atractiva para pobladores seridionales iraquies con niveles ce
vida suy inferiores.
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migraron hacia la nueva provincia miles de habitantes del Iragq
meridional y se garantizaba la permanencia local de otros
miles de pobladores de origen palestino que ya habitaban en el
emirato desde hacia afos.

Este esfuerzo de "iraquizacion" que fuera acomparado de
notables cambios administrativos, de la eliminacién de
simbolos de autoctonia y de la destruccién de archivos,
registros y memorias locales, y del saqueo de riquezas VY
valores culturales kuwaities, fue también rechazado
internacionalmente como un esfuerzo por forzar y hacer
irreversible el curso de la anexiébn. El Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas condend unanimemente esta actuacién iraqui
en la Resolucién &77 del 28 de noviembre de 1990.

Sin embargo, el desmantelamiento y saqueo de instalaciones
industriales., petroleras y portuarias, no serian pasos ldgicos
hacia wna 1i1ncorporacion del enorme potencial productivo e
infraestructura exportadora kuwaiti{ que supondria una anexidén.
Mas bien estas acciones parecerian estar motivadas por una
cierta conciencia de la provisionalidad y de la transitoriedad
de la ocupacidn, y no por una percepcidOn de aque existiera un

nuevo estatuto de caracter definitivo.

La salida beélica recuperada por las sltas figuras del
@2jecutivo y de la clupula militar norteamericana, fue altamente
cuestionada tanto por 1mportantes tendencias dentro del
Congreso como por la opinidn publica norteamericana gque aun no
ze sentia definitivamente atraida por la incertidumbre que
causaba una salida militar. Granada Yy Panama habian
contribuido a aliviar en cierta medida los efectos del llamado
"sindrome de Viet Nam'": pero en este caso aparecian diversos
elementos que constituian fuertes antidotos para la opcién
bélica.

La mayor parte de los analisis y estudios militares dados a
conocer durante 2stos meses de conflicto explicaban las
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condiciones, equipamiento y experiencia combativa del ejército
iragui y hacian hincapie en el potencial destructivo con que
zontaba dicho ejército. Ello 1ndicaba que un futuro desenlace
pélico del conflicto tendria un impacto destructivo regqional y
seria de un alto costo para Estados Unidos y los aliados,
tanto en gastos generales como en bajas humanas.

La prensa internacional dedicod importantes espacios a comentar
la capacidad y alcance de la coheteria iraqui, la posesién de
armamento quimico, su posible potencial bacteriolégico, y el
pronosticable desemperno de un ejército de mas de un millén de
hombres entrenados durante ocho afros de guerra, con aviacién

moderna y numeroso equipamiento blindado y artilleria.

Las proyecciones mas comunes indicaban que una accién bélica
no seria facil y que Estados Unidos tendria que desemperarse a
fondo, logrando una gran concentracién de recursos,
coordinando con los principales ejércitos aliados y utilizando
el armamento mas moderno que existe en la actualidad;
principalmente deberia emplearse el castigo aéreo para evitar
un aran numero de bajas en una campana terrestre.

=1 potencial :raqui parecia contar con sobragas condiciones
sara atacar a Israel coOn  Aarmas Quimicas v lograr su
participacioén en la guerra, destruir con misiles las
instalaciones petroleras del este saudita, v complicar la
regilonalizacion y evolucion del conflicto hasta el punto de
=2levar considerablemente los costos para Estados Unidos. Al
mismo *tiempo, se afectaria considerablemente la ecologia
regional, la infraestructura de extraccidn-exportacion
petrolera de la zona, vy se descontrolaria totalmente el
mercadeo internacional de energéticos con la enorme subida de
los precios del petrédleo. No existian garantias para una
guerra "limitada", sino que las repercusiones del conflicto en
el Golfo podrian alcanzar niveles regionales e

internacionales.
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Tampoco se tenia la certeza respecto a como evolucionarian los
factores arabes dentro de la coalicién, y se sospechaba sobre
las posibles divisiones que podrian agudizarse entre la
politica norteamericana y sus otros aliados de complicarse el
proyecto béelico.

Las rnumerosas propuestas negociadoras que se habian generado
en estos primeros meses de crisis y que contrastaron con la
carencia de alternativas semejantes generadas por la politica
norteamericana, pueden haber contribuido a elaborar una linea
tadctica iraqui que, tomando esta diferencia en consideracién,
intentara garantizar =21 mayor numero de beneficios posibles
mediante una diplomacia que se dilataria en el tiempo y que
neutralizaria las alternativas bélicas. Segun percibiera
Evqueni Primakov: "es posible que él1 (Saddam Hussein) haya
pensado que tenia suficiente tiempo para maniobrar y que por
tanto debia adoptar la posicibn mas rigida posible".e”

Habiendo recibido Iraq tantas ofertas atractivas, propuestas
dialogadas y compromisos en las esferas politica, estratégica,
territorial, econdmica y tecrnoldbgica parecia que lo mas
importante para la estrategia de crisis de Bagdad era definir
2]l limite hasta dénde la crisis se 1ba a desarrollar, cu&l
seria el punto adecuado para anunciar y efectuar la retirada

de sus tropas de Fuwalit, es decir, =n que noments LA
intransigenc:a oficial 1ragu!l :incorporaria =slementos ae =u
diplomaciz "discreta" . serales an Tavor del didlocgo, para
=2yiTar Jun cesenlace militar gue, independientemente de los

o
n

n

ree sue codian disuadir a Washington a tomar tal
jeciz14n, =i se preveia que tendria un final de 1i1mpacto
internacional pero con resultados particularmente desastrosos

para Iragq.

167 Eyqueni Primakov: “L’histoire secrdte du plan soviétique*, en Jeune Afrique, n0.1575, 6-12 Mars
1991, p.89.
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Con la aprobacicon de la Resolucion 678 el 29 de noviembre, iee®
evidentemente precipitada por Estados Unidos —quien decididé
no dar tiempo para medir el efecto de las sanciones, n1
propiciar las agendas negociadoras que presentaban Yy
gestionaban los aliados—, se fijo un plazo para la
diplomacia, una fecha para la guerra, un limite para el
potencial negociador iraqui y occidental. Dicha resolucién no
sélo era necesaria para preservar la coalicién encabezada por
Estados Unidos, sino para que la administraciédn Bush lograra
mayor comprensién y apoyo de parte de su Congreso y del

electorado rorteamericano.

Asi las Naciones Unidas autorizaban el uso de la fuerza segun
el antojo de la politica estadounidense, sin organizar tropas
que fueran propiamente contingentes militares de la ONU, y sin
reactivar ni subordinar las posibles futuras acciones a las
estructuras existentes dentro del organismo internacional para
la planificacién, coordinacidén y ejecucioén de acciones
militares y promocién de la seguridad colectiva.

Mientras Gran EBretara apoyaba la propuesta norteamericana vy
China se descomprometia con las implicaciones finales al
abstenerse y no utilizar su poder de veto, Francia y la Unidn
Soviética brindaron su a&aprobacion para la nueva resolucion
lueqo de que acordaran con Estados Unidos otorgar a Irag una
nueva pausa de buena voluntad antes de la fecha tope.

El acuerdo entre Estados Unidos, Francia y la Unién
Soviética sobre una "pausa de buena voluntad" hasta
el 15 de enero incluia un arreglo sequn el cual las
siete semanas restantes serian un periodo de
esfuerzos diplomaticos finales para lograr una
solucidn pacifica de la crisis.te®

A pesar de esta mas preocupante tendencia en favor de una
salida militar anunciada en fecha, la direccién iraqui parecid
estar siempre convencida de que quedaba suficiente tiempo para
la diplomacia, que la fecha limite seria sobrepasada con

18 fprobada por 12 votos; China se abstuvo, mientras Cuba y Yesen votaron en contra.
16% Ob.c1t. Dannreuther: *The Gulf Conflict...”, p.4l.
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gestiones pendilentaes y negoclaciones, Yy que las amenazas
pelicistas rnorteamericanas no llegarian a ser realidad.

Ademas, para muchos & nivel internacional, el vencimiento del
plazo fijado no queria decir que obligatoriamente se tomarian
de inmediato acciones militares. Esta percepcién iraqui
parecié fortalecerse con la importante iniciativa para el
didlogo bilateral del presidente Bush un dia después de la
aprobacién de la Resolucibn &78.

Aunque el objetivo declarado del encuentro entre los
cancilleres Baker y Azi:z seria advertir por UGltima vez a Irag
que se retirara incondicionalmente de Kuwait o enfrentaria el
ataque militar de la coalicion,*®?® tal variante generdé enormes
expectativas a nivel mundial respecto a la posible solucién
negociada del conflicto, probabilidad gque se acentud con la
decisién de Saddam Hussein de liberar a todos los rehenes

foradneos a principios de diciembre.

Ello parece ser una prueba mas de que Bagdad percibia como
altamente factible el avance del dialogo para la salida de la
crisis, pues. de lo contrario, hubiera podido conservar a los
renenes como =2lemento de disuasion contra acciones militares,
tal como habia hecho hasta entonces. En todo caso, este gesto
iragui estaria dirigido a debilitar el accionar militar de
Occidente y mover a la opinidn publica de esos paises en

contra de los riesgos de la guerra.

En tal sentido seria altamente significativa la reaccibn de
varios miembros importantes de la Comunidad Economica Europea
en favor de seguir buscando una salida negociada 2 incluso un
dialogo directo con Bagoad, independientemente del
protagonismo de Washington. Algunos ejemplos ilustrativos
fueron la propuesta del canciller alem&n Hans Dietrich
Genscher para que la CEE negociara directamente con los

170 Eg bueno tener en cuenta que esta posicidn tajante fue decidida por el presidente Bush, el asesor
de sequridad nacional Scowcroft y el secretario de Defensa Cheney, pues Baker y el Departasento de Estado
se inclinaban por potenciar el didlogo y buscar comproaisos con Irag.
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iraguies, el acuerdo para efectuar una reuniétn entre algunos
cancilleres de la CEE y Tarek Aziz, asi como las negociaciones
secretas sostenidas entre Francia e Iraq durante diciembre de
1990 y primeros dias de 1991.

Sin embargo, el mantenido verbo intransigente de Bagdad, y el
fracaso al que casi de antemano se habia condenado el muy
divulgado encuentro Aziz-Baker del 9 de enero en Ginebra
posibilitaron que la administracién Bush acelerara sus uGltimos
pasos hacia la salida bélica de la crisis y neutralizara las
iniciativas negociadoras.

Aunque muchos han calificado, reiteradamente, de fracaso total
dicho encuentro,por considerarlo un didlogo de sordos, dada la
abundante retérica iraqui, su falta de compromiso respecto a
su retirada incondicional de Kuwait, y por el rechazo de Aziz
a portar la carta personal dirigida por Bush a Saddam, no es
menos cierto que tanto en la discusién misma como en las
conferencias de prensa posteriores de ambos cancilleres
existen numerosos elementos respecto a la politica mesoriental
y los equilibrios estratégicos regionales, que podrian haber
s1do aspectos para continuar el didlogo y enriguecer una
agenaa negocliadora de crisis Yy pOscrisis, en caso de que se
hubiera optado por sequir explorando la via diplomatica. Segun
declarara Aziz:

Lo que est& en Jjuego en nuestra regidn es la paz, la
sequridad y la estabilidad. Lo que estd en Jjuego es
el destino de la regidén en su conjunto, esa regién
que ha sufrido las Qguerras, inestabilidades vy
penurias. Si ustedes estan dispuestos a traer la paz
a la regiédn —una paz integral, duradera y justa—
estamos dispuestos a cooperar.*”72

173 Citado en ob.cit. Ahsed: “Irag’s Conduct ...", , p.19. Ahsed opina que el hecho de que Aziz fuera
acompanado por Barzan Al Tikrit, sedio hersano de Saddas Hussein "y confidente intimo del presidente
iraqui”, significd sinceridad de parte del gobierno iraqui para resolver la crisis sediante negociaciones.
Para inforsacién y comentarios sobre el encuentro Aziz-Baker consultar articulos de Thosas Friedsan: *Iraq
in Geneva Says Pressure Won't work, en The New York Tises, 9 de enero 199, p.Aé y "A &-Hour Meeting:
Secretary Says He Found No Sign of Flexibility by Iraq in Geneva®, en The New York Tises, 10 de enero de
1991, pp. Al y A,
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Asi, ya a punto de expirar el llamado plazo o pausa de "buena
voluntad", el 12 de enero el ejecutivo obtuvo la aprobacién
congresional para el uso de la fuerza militar contra Iraq, a
pesar de que los resultados bastante nivelados de la votacién
ejemplificaban las reservas que aan existian respecto a la
solucién bélica de la crisis. Como respuesta simbéblica a esto
Saddam aceptaba el reto del enfrentamiento militar y obtenia
el apoyo unanime de su Asamblea Nacional para la guerra contra
Estados Unidos, al mismo tiempo que reafirmaba la anexién del
territorio kuwaiti{ por el voto unénime de sus miembros."”

Cinco meses de crisis habian colocado la problematica del
Golfo como la cuestion mas importante y grave de la escena
mundial. Iraq resultaba ser un protagonista decisivo en el
escenario politico mundial en su contradiccién con Estados
Unidos y la coalicién. Saddam y Bush parecian ser las dos
figuras politicas que mas incidirian en la evolucién inmediata
de los acontecimientos internacionales. Bagdad habia ido
incorporando a sus proyecciones politicas diversos elementos
que intentaban presentar el conflicto como el de una gran
coaliciébn contra un pais tercermundista;y como el del supremo
defensor de la causa Aarabe y de Palestina frente a Israel;
como un conflicto que dejaba al descubierto las acciones de
los "&arabes traidores" y de pequefas clUpulas enriquecidas que
persitian en mantener una distribucibn injusta y desigual de
la riqueza en detrimento de las grandes masas A&arabes
empobrecidas; como un conflicto en defensa del Islam y de la
tradicién a&rabe antimperialista.

El apoyo popular a Saddam Hussein se tornéd mas
estridente con la retérica, manifestaciones, marchas
de protesta y, en ocasiones la violencia pro Saddam
y antinorteamericana a lo largo y ancho del mundo
musulman: en Argelia, Tanez, Marruecos, Mauritania,
Sudan, Libia, Nigeria, Libano, Jordania, Gaza vy
Cisjordania, Yemen, Egipto, India, Paquistéan,
Bangladesh, Iran, Malasia, Indonesia e incluso
dentro de la comunidad musulmana en Sudafrica.

\72 Joha L. Esposito: “The Persian Gulf Mar, Islasic Movesents, and the New World Order®, en The
Iranian Journal of International Affairs, Spring 1991, p.12.
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Segun Alan George, la tactica de Saddam era transparente:
"explotar la honda sospecha del mundo Arabe e islémico
respecto a Occidente como un medio para recabar el apoyo de la
opiniébn publica, y de esa forma ejercer una gran presidbn sobre
los gobiernos de Arabia Saudita y otros alineados en la
coalicién antiiraqui.

Si bien es cierto que estos argumentos tuvieron un impacto
parcial en las masas de algunos paises arabes, su alcance fue
limitado con contra-argumentaciones también de caracter
pandrabe e islamico que llamaban la atencién respecto al
inicio violento de la crisis, a la agresién de un Estado arabe
contra otro Estado Arabe, de un Estado islamico contra otro
islamico, del predominio del interés unipersonal y hegemonista
por encima de la concertacion interarabe. Se hacia énfasis en
explicar que la accidén iraqui amenazaba la sequridad de toda
la regién y de estados individuales, los que, como recurso
excepcional, tenian que recurrir a la ayuda occidental para
hacer comprender al hermano Iraq que habia cometido un grave

errors:

Todo musulm&n sabe que es Iraq, pais musulmén, el
que primero invadidé a otro pais musulman. Esta
prohibido por el Coran, est& prohibido por el
derecho (...) el profeta lo dijo: Si dos hermanos
pelean, levantense musulmanes, traten de persuadir
al agresor para que recobre la razéon. Si persiste en
su error, les toca a ustedes levantarse de nuevo y
atacarlo para ayudar al agredido.*”7+

No obstante su intento de alcance arabe-isléamico, los
elementos integrantes del discurso y la propaganda iraqui
pueden haber estado también motivados por razones internas,
pues, luego de ocho afos de estancamiento en la guerra con
Iran, Bagdad estaba obligado a edulcorar con nuevos
ingredientes ideolégicos su nueva aventura kuwaiti{ para ganar
apoyo interno, obtuviéranse o no al final de la crisis las

173 pAlan George: “The Gulf War. Three leaders, three goals", en The Middle East, March 1991, p.b.
174 Jeque Mountaga Tall, citado en Seanen Andriamirado: *Ils partirent cing cents...®, en Jeune
Afrique, no. 1573, &-12 Mars 1991, p.86.
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deseadas ganancias materiales y estratégicas que lo habian

motivado en su empeno.

La estrategia tendria que insistir en buscar y asegurar
beneficios por debajo del tapete, mientras que en el plano
politico Saddam y la direccion del Baas se veian obligados a
conservar una postura "principista" e intransigente. Era
preferible arriesgarse incluso a la incertidumbre del choaue
militar que admitir una derrota politica. Segun palabras del
propio lider iraqui: "Nunca he dicho que estuviera dispuesto a
retirarme. /LPor qué? Porque creo que los soldados iraquies
perderian la moral si oyen qQque creo en una retirada. Si avanzo
una proposicién de paz, sSoy yo quien tendria que hacer
concesiones. Si son los otros quienes proponen, entonces yo
puedo obtener concesiones".*”7®

Iraq, parecid estar hasta el Gltimo momento convencido de que
la guerra era muy poco atractiva para Washington y que Estados
Unidos podia perfectamente alcanzar sus propbésitos en esta
crisis en un escenario negociado y no necesariamente bélico.
Todos podrian beneficiarse mediante la negociacibn, pues eran
simplemente dos estrategias de conflicto an busca de
beneficios que no tenian que enfentarse obligatoriamente. Sin
embargo, los calculos estadounidenses sobrepasaron tales
perspectivas y optaron por dar la legitimidad mayor posible a
su nuevo desempero, lo gque se lograria mediante la guerra
contra un adversario que a pesar de su discurso tremendista,
no deseaba en realidad el enfrentamiento militar.

Sequn declarara Saddam Hussein al perioddico turco Hurriyet un
afRo después de terminada la Guerra del Golfo, siempre creyo
que se encontraria una solucidédn negociada y que no estallaria

la guerra:

Iba a surgir un acuerdo de dultimo minuto. Después de
lograr que las grandes potencias reconocieran que
nuestra causa era la Jjusta y la devoluciébn de
nuestros derechos, teniamos la intencién de

178 Ob.cit. Salinger y Laurent: L2 Guerra del Golfo..., pp.213-214.
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abandonar Kuwait. Todas las noticias que recibiamos
de Mitterrand y Gorbachov eran buenas. Estados
Unidos estaba preparando unos planes de contingencia
que no podrian convencer a nadie. Estabamos a la
espera de una base de acuerdo hasta el ultimo
momento, pero al final no tuvimos mas alternativa
que desafiar a los agresores.7e

En esta misma declaracion, quedaba reflejado una vez mas que
Irag perseguia definidos objetivos economicos, politicos y
geoestratégicos con su estrategia de conflicto, y que la
anexi1én del territorio kuwaiti no habia sido contemplada como
un hecho imprescindible o irreversible, ni respondia a la
recuperacién por la fuerza de un derecho histéricamente
arrepatado y negado. En las palabras de Hussein la "causa
justa” y la "devolucién de derechos", aparecen perfectamente
deslindados del concepto Kuwait.

Los propésitos iraquies requerian de un proceso diplomatico
dilatado —perseguido durante estos meses por Bagdad vy
comprendido por muchos internacionalmente—, pero que chocaba
con los calculos estadounidenses y su interés de actuar
militarmente en la regién, no por razones de defensa a
Altranza de la soberania kuwaiti, la legaliidad internacional,
o el pleno convencimiento punitivo contra Iraq, sino por
arofundas motivaciones de geopolitica y economia

internacionales, ya apuntadas anteriormente.

2.2 El conflicto bélico y la recuperacién de la soberania de
Fuwait

Al decidirse a comenzar las acciones militares, Washington
arrastrapa a sus aliados-competidores a su linea de accién.
les 1mponia una dina&mica de dependencia estratégico-militar,
desechaba sus enfoques en favor de transacciones negociadas y
se autoadjudicaba un protagonismo central para hacer
inobjetable su liderazgo mundial y disposicién de actuar hasta
en el escenario mas dificil y riesgoso.

174 Despacho cablegrafico, agencia EFE, 9 de febrero de 1992.
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Al =2studiar =1 compor<tamiento norteamericano frente a sus
aliados y su actuacién en las distintas etapas de la crisis,

-

los profesores Cooper, Higgot y Nossal llaman la atencidn
respectoc a la necesaria diferenciacion metodolégica que hay
que hacer para distinguir entre una relacidon de liderazgo y
otra de subordinacidn:

{Podemos estar sequros de que los seguidores
iniciales no se habian transformado a la altura de
enero en lo que Michael Mann define como "aceptacién
pragmatica" y en febrero en un sometimiento total?
(...) pareceria que Estados Unidos tenia mucho menos
sequidores genuinos en el conflicto del Golfo que
los que la sabiduria convencional presuponia. La
administracién Bush comenzé a principiaos de agosto
de 1990 con la idea de una fuerza sancionadora
multinacional, la que genero un entusiasmo
considerable a escala internacional. Pero dicha
visién no fue segquida de igual forma por la
coalicidn cuando la administracién decidid cambiar
hacia la opcién militar. Para los amigos y aliados
el nuevo orden mundial no fue una visién que tuviera
suficiente sentido para impulsarlos a unirse con
tesbtn a Estados Unidos en una aventura militar. Las
contradicciones de la posiciéon de Washington eran
muy profundas, sus motivos reales muy inciertos, los
objetivos a largo plazo no estaban lo
suficientemente centrados. En resumen al guiar a la
coalicién a la opciédn militar, Bush ofrecié muy
pocas razones acerca de por que los amigos y aliados
de Estados Unidos debian derramar la sangre de sus
ciudadanos o gastar su tesoro nacionall en lo que se
percibia ampliamente como una cruzada
norteamericana.

Y concluyen resumiendo gque:

El problema real fue que el liderazgo se convirtié
en jefatura, donde las decisiones para el grupo se
tomaban unilateralmente por un lider cuyo arrogante
poder garantiza que los suboordinados tendra&n muy
pocas opciones como no sea la de obedecer. Esto fue
lo que pasd con todas las principales decisiones que
definieron la respuesta de la coalicidén ante la
invasién.*>”>

Algunos importantes sectores del poder en Estados Unidos
estaban convencidos de que podian transformar esta crisis en

177 Ob.cit. Cooper, Higgott, Nossal: "Bound to Follow? ...", pp.402, 407 y 408.
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un instrumento idéneo para la recomposicién de las relaciones
internacionales en la posguerra fria bajo su égida politico-
militar. Para estos objetivos globales resultaba necesario
tranquilizar la que se considera como la zona mas caédtica,
estratégica y neuralgica de las relaciones internacionales,
induciendo para la misma nuevas dinamicas de fuerzas Yy
concertaciones regionales y, de paso, aleccionar a otros
posibles actores enfrascados en conflictos del Tercer Mundo.

También la acciétn militar serviria para limitar las
iniciativas y proyecciones econémico-tecnolégicas de la CEE vy
Japébn. El1 enemigo no era sédlo Irag u otros potenciales
conflictos regionales, sino sobre todo sus propios aliados de
la OTAN y Japébn, pues la carrera economica y tecnolégica entre
las mas poderosas economias capitalistas desarrolladas del
mundo, sustituia como prioridad antagonizante a decenios de
bipolaridad politica y estratégica-militar entre 1los dos
grandes bloques encabezados por Washington y Moscu.

La administraciédn Bush decide consecuentemente no esperar el
efecto de las sanciones nil las gestiones politicas. Junto al
enfoque del Departamento de Estado en favor de la negociacién,
habian aparecido incluso opiniones de la CIA que mostraban la
viabilidad de la politica de sanciones a largo plazo y cébmo

ella induciria cambios deseados en la posicién iraqui.

El siempre escuchado Henry Kissinger se habia mostrado cada
vez mas partidario de una salida militar a la crisis, no
porque la consideraba como la unica via posible, pues &1 mismo
reconocid que las sanciones podrian surtir el efecto deseado,
sino porque opind que mediante la transaccién politica Estados
Unidos no podria alcanzar los nuevos objetivos a escala
mundial que ahora se proponia.

Necesitamos contar con un equilibrio de fuer:zas
tanto global como regionalmente. Tenemos que evitar
situaciones en las gque gobiernos radicales se vean
tentados por vacios de poder que ocurran cada pocos
afos, obligandonos a responder a las mismas crisis
una y otra vez, aunque con diferentes actores. Es



por esto que en el analisis final, todas las
llamadas opciones diplomaticas harian las cosas
peores. Cualguiera de estas dejaria a Irag en una
posicion militarmente dominante (...) Cualquier
solucion diplomatica que no logre una dramatica
reducciédn del poder militar de Iraq podria ser una
victoria para Saddam Hussein.®”7®

Tales calculos impulsaron a Estados Unidos a convertir lo que
hasta aquellos momentos se conocid como operacién "Escudo del
Desierto" en operacion "Tormenta del Desierto", para lo cual
comenzaria intensas operaciones de ataque aéreo a partir- de
las 3:00 horas del 17 de enero de 1991, hora de Kuwait.

Tal decision fue informada a los principales aliados y, aunque
Moscu informé a la direccion iraqui minutos antes de que
comenzara la ofensiva, Bagdad no anuncid ningin cambio de
ultimo momento y decidié aceptar la variante del desenlace

militar.

La direcciédn iraqui pudo haber sido sorprendida por la premura
en el desenlace de las acciones, pues ya hemos apuntado que
consideraba que existiria tiempo suficiente para las
negociaciones; pero no fue sorprendida por el desarrollo de
atagues aeéereos, pues en varias ocasiones el propio Saddam
Hussein habia valorado tales acciones como altamernte probables
en caso de enfrentamiento militar. De todas formas, el inicio
de la guerra y la intensa ofensiva aérea aliada obligarian a
reconsideraciones por parte de Bagdad. Segun Primakov:
"evidentemente el factor sorpresa tactico del ataque contra
Irag se logréd. Parece que Saddam Hussein se mantuvo operando
hasta el uGltimo momento sobre la base de que las fuerzas

multinacionales no i1niciarian las operaciones militares,"*7®

Desde los primeros instantes la enorme maquinaria de
informacién y propaganda norteamericana quedd subordinada al

mando militar estratégico, evitandose por todos los medios la

1 7® Henry A, Kissinger: *A Postwar Agenda®, Newsweek, January 28 1991, p.M4,
179 Citado por Norsan Cigar:“Iraq’s Strategic Mindset and the Gulf War: Blueprint for Defeat®, en
Journal of Strategic Studies, March 1992, p.8.
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di1Tusi14n de 1nTormacilones gue podarian ser contraproducentes

para las acciones estadounidenses y de la coalicién.

En 21 prefacio de su excelente obra, War Game. La informacicén

y la guerra, Dominigue Wolton apunta que:

Nunca hubo en una cquerra tantos medios implicados y
nunca la opinién pdblica tuvo tanta sensacidén de no
estar informada. Nunca tanta demanda de informacidn
y nunca tanto recurso a la censura. Nunca tantos
periodistas sobre el terreno y nunca tantos rumores
de desinformacién. Nurnca tantas imagenes, pero
tampoco nunca tanto "fono" en los estudios. Nunca
tanta transmisién en directo, pero tampoco nunca
tantas "imacgenes en bucle', vueltas a ver cien veces
y de relleno. Nunca tanta informacion por lo tanto,
y nunca tanta sensacion de estar apartado de lo
esencial, de estar frustrado y saturado a la vez,.1®°

Un aspecto central de esta politica informativa seria el de
tratar de inducir la idea de gue por primera vez estabamos en
presencia de una guerra "limpia", "humana", tan desarrollada
tecnoléoicamente que era capaz de golpear exclusivamente los
objetivos militares sin afectar ni castigar a la poblacidén

civil.

Las repetidas 1magenes de 1os armamentos mas avanzados Yy su
altisima efectividad sequn las insistentes versiones
televisadas, llevaban al m&s incrédulo a la sorpresa y muchos
comenzamos a creer que efectivamente el F-117 Stealth. los
misiles Tomahawks y las bombas guiadas por laser, indicaban un

nuevo tipo de guerra de alta tecrologia.

Tal percepcién fue de enorme utilidad para tranguilizar a la
opinién publica norteamericana y de otros paises occidentales,
pues veian una campara tempranamente exitosa aque tendria muy
pocas pérdidas en hombres de la coalicién. Los estrategas
norteamericanos argumentaron que tal intensidad de ataque
aéreo era imprescindible para debilitar a las fuerzas 1iraauies

180 Para profundizar en el estudio de los medios de informacién curante la crisis y guerra cel Golfo
consultar el pormenorizado estudio de Dominigue Wolton: War Gase. la informacion y Ia querra, Siglo XXI
Editores, México, 1992, 228 p.



an 21 teatro de operaciones kuwaiti y sus retaguardias mas
inmediatas v, de esta forma. hacer ma&s Tacil la posterior
afensiva terrestre para la liberacion de kKuwait con el menor

nuamero posible de bhajas.

£l presidente Bush, por su parte, también insistia en que el
anico propésito de 1la "Tormenta del Desierto" seria la
recuperaciéon de FKuwait, pero al mismo tiempo dio a conocer
propositos militares y estratégicos de mayor alcance que
sobrepasaban los limites de la liberacién kuwaiti, dentro de
ellos aparecieron los ataques para destruir todas las
instalaciones iraquies para la produccidn o experimentacion de
armamento gquimico, bacteriolégico o nuclear, sus plantas,
poligonos de pruebas, emplazamientos de misiles y rampas
méviles, asi como la mayor parte de la artilleria, tanques vy
otras armas del conjunto del ejército iraqui. Por lo tanto,
los principales blancos a ser golpeados no se restringirian a
la geografia kuwaiti, sino que el llamado teatro de
operaciones comprenderia como su parte mas 1mportante vy
extensa a numerosas aAreas y objetivos en todo el territorio de

Irag.

Durante cinco semanas. la estrategia bélica norteamericana se
pasaria en =1 bombarceo constante contra objetivos centrales
en territorio kuwaiti 2 1ragui. De =sta forma fueron atacados
principalmente: los centros de mando. comunicacién E)
instalaciones de detecciédn electronica iraqui, concentraciones
de +tropas vy =equipos militares, bunkers aéreos  almacenes
bélicos. aeropuertos, pistas aéreas, puentes, zarreteras,
lineas cde suministros, fuentes de generacidn de electricidaa.
plantas y distribuidoras de agua, emplazamientos ace misiles.
complejos para la fabricacion de armamentos. misiles =

instalaciones gquimico-bacteriolégicas.1®*

181 Para datos y particularidades respecto al potencial aéreo empleado en la Guerra del Golfo asi como
el numero y objetivo ce los 5 335 ataaues aéreos lanzados por la coalicion consultar a: Eliot A Cohen, "The
Air War in the Persian Gulf", en Armed Forces Journal International, June 1993, pp.10-12,
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21n @mpbargo. =1 bien =25 cClerto gue aurante la guerra y en la
2utoria de la posguerra la percepcion tecnoldgica de la guerra
contribuvo & los planes norteamericanos., los estudios dados a
conocer posteriormente por las propilas agencias oficiales del
gobierno de los Estados Unidos demuestran que los bombardeos
zausaron grandes destrozos, pero estuvieron bastante lejos de
la alta eficiencia contra objetivos exclusivamente militares
que se aseguraba. Por ejemplo, seqgun declaraciones del Estado
Mayor de la Fuerza Aérea de Estados Unidos a la PBS, de un
total de 88 500 toneladas de explosivos lanzadas contra Iraq
durante los 42 dias de ouerra, solamente un 7 % emplearon
mecanismos de precision electronica, Yy nada mas y nada menos
que un 70 % de todo =21 tonelaje de explosivos lanzados erré

completamente su blanco.

La respuesta 1iraqui se limitd a su defensa antiaérea, la que
tuvo un impacto muy limitado contra la aviacidn aliada. Bagdad
decidid no podia utilizar su numerosa fuerza aérea pues sintid
un alto grado de vulnerabilidad. En favor de Occidente estaba
el conocimiento de buena parte del armamento iraqui
suministrado 2n afos anteriores por importantes miembros de la
toalicién v, lo gque =2s mas 1mportante auan, el conocimiento con
nastante orecision de la localizaciébn v caracteristicas
zonstructivas de los numerosos bunkers y hangares estratégicos
que haptan s1do diserados Y construidos por empresas
occidentales. Este factor parece haber sido decisivo en el
ex1to de la coalicién para destruir mas de la mitad de estos
refuglos supuestamente i1nvulnerables, y gque 1los estrategas
iraquies se vieran obligados a =nviar hacia Iran su aviacién
de combate2 aun no destruida i1n si1tu., para intentar salvarla v

recuperaria una vez terminado =21 conflicto.

La estratecgia 1ragqui parece haberse inclinado desde los mismos
1n1c1os de la guerra a tratar de preservar al maximo sus
medios v fuerzas fundamentales soportando v asimilando el
intenso castigo aereo, mientras mantenia latente en su

discurso la i1ncertidumbre sobre lo costosa en pérdidas humanas
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que seria una campana terrestre para la coaliciédn. Sin
2mbargo, tal especulacion se reflejaba solo =n 21 verbo, pues
no  se ej)ecutaron acciones concretas que i1ncrementaran la
veracidad de tales advertencias.

Toda 1iniciativa fue eminentemente defensiva y se evité
presentar combate. A la maniobra para resguardar la aviacién
en Iran y no arriesgarla en combate u operaciones de ataques,
s& anadid la permanencia total en refugios de las tropas en
Fuwait, la inmovilidad absoluta de sus emplazamientos
ofensivos en Huwait, y la proteccién en la retaguardia
profunda 1ragui de las principales unidades de 1la Guardia

Republicana, @2ntre otros factores militares.

En la medida en gue Iraq soportara el embate y en el campo de
batalla las acciones fueran eminentemente realizadas por una
sola de las partes, BEagdad podia aspirar a que la comunidad
internacional buscara formas para detener la guerra lo antes
posible vy, =31 =2llo ocurria, Saddam podria entonces mostrar
como aval una conducta de firmeza, de no claudicacién, y un
2spiritu de victoria frente al enorme despliegue militar de
los aliados. La politica podria encargarse de enmendar las
imperteccliones v cuestionamientos restantes en aras de salvar
21 proyecto. Por 21 contrario, la resistencia Yy guerra hasta
3US Lltimas consecuencias si conspirarian definitiva Y

fatalmente contra la aspiracion de continuidad del poder.

"La estrategia de Saddam desde el comienzo de la crisis del
Golfo habia estado odirigida a evitar el entrentamiento armado
vy 2n caso de que @estallaran las hostilidades, se buscaria una

terminacidén rapida".1r1®=2

En blsqueda de 1mpactos politicos y no militares, es que
Hagdad decide lanzar sus misiles SCUD contra territoric

zaudita e 1sraell. Mientras que apuntar hacia el este

182 | awrence Freedman y Efraim Kash: "How Kuwait Was Won. Straiony in the Gulf War®, en Internationai
Security, Fall 1991, p.10



osetroiero sauai si1empre rasuitaca creocupante fars =l nErosac
ne enerceticos mundiales, iz=s % isgszt=s zzrn%rs Tsrritorizc Ze
Israel oerseguisr comc =zD3=wivyz 13 zarfizipacizn sl Sstacs
hebrec =2n la contiends. Irag zslczuls zu2 cor a2 2articipacion
r=raell =2n la Zonsiszncda = lntrocucirian zamcios y fisuras

snTre 1= niembros israbes d2 la czcalicibn como Egipto y Siria,
pues aparecerian entcnces aliados al sionismo en acciones
militares contra un estado &rabe e islamico. Ello también
favoreceria =21 surgimiento de respuestas mas fuertes en contra
de la guerra por parte de otros paises arabes e islamicos.

Bagdad también buscoé., Yy en cierta meaida logro, un fuerte
golpe de efecto politico. "Los ataques con misiles SCUD a Tel
Aviv fueron celebrados tanto por los nacionalistas a&rabes como
por los activistas islamicos. Saddam fue considerado como el
primer lider &rabe que realmente golped de forma directa el

corazén de Israel".1r®S

Sin embargo, esta estrategia no fTunciond, pues el gobierno del
Likud v los estrategas militares israelies siguieron las
sugerencias hechas por Washington de "mno participacion" vy
resistieron las fuertes oresicones de sectores politicos
israelies 2n favor ae Ana respuesta contundente, pues
svidentemente, 2stas acciones resquebrajlaban 21 mito de la
inmutable "seguridad nacional" de Israel. Israel se limitéd a
tratar de interceptar los misiles SCUD zon las baterias
antimisiles tipo Patriot suministradas por Estados Unidos solo
dias antes del inicio de 1la guerra, las gque 1incluso fueron

operadas por persconal s2stadouniagense.

ror 21 contrario, Israel aparecio como pais agredido.
exhibiendo una posicion sencsata en politica regional, lo que
fue recompensado con suministros occidentales de alta
tecnoloaia militar, compromisos de sustanciales avudas

2conOmicas., asi como nuevos financiamientos para la

183 Op,c1t. Esposito: “The Persian Gulf War...", p.i2.
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reconstruccilon de los oaros y para contribuir a la asimilacion

de las recientes oleadas de inmigrantes Jjudios.

Irag, s3in embargo, fue muy cuidadoso en solamente utilizar sus
imprecisos SCUD comn cargas de TNT y no como portadores de sus
disponibles cabezas quimicas, evitando que cualguier grado de
respuesta israeli (=] aliada, sobrepasara la dimensibn
convencional del enfrentamiento y se introdujera el uso de

armas de destruccién masiva contra Bagdad.®s

Paralelamente, el mercado petrolero se mantuvo tranguilo pues
al aumento de las ofertas de otros productores para llenar el
espacio dejado por Irag y Kuwait, se unid la liberaciébn de
importantes reservas petroleras por parte de Estados Unidos y
algunos europeos. Al demostrarse también que las capacidades
ofensivas iraquies habian sido neutralizadas, motivaron que
los precios de los energéticos se mantuvieran estables y no
ocurriera el alza descontrolada gue se anunciaba antes de que

comenzara la guerra.

lLa posicidn oficial 1raqui durante las semanas de bombardeo rno
nabia sufrido variaciédn. PBERagdad rno mostraba disposicién ade
retirarse de Fuwalt vy cumplir con las resoluciones de la ONU.
~nte esto Estados Unidos prosigulc con =u plan militar
mientras aque el Movimiento de Paises No Alineados, varias
capitales Arabes v otros actores internacionales buscaban en
vano vias para detener la guerra y reencauzar el conflicto por

vias negociadoras.

Su estrategia bélica de conflicto siguilid siendo eminentementa
defensiva, excepto el atague y toma del poblado de khafji =n
territorio saudita =21 29 de =2nero. Para algunos esta accidén.
que definitivamente fuera rechazada con enorme fuerza por la
coalicidn, tenia el propésito fundamentalmente politico de

184 Para getalles sobre los atagues iraguies con misiles SCUD durante la querra y respecto al
desempero de los sistemas antimisiles Patriot, consultar el excelente trabajo de Theodore A. Postol:
“Lessons of the Gulf War Experience with Patriot", en International Security, Winter 1991-1992, pp. 119-
171,



127

nacer ver ae alguna manera que Iraag combatia: para otros. fTue
una maniobra gque pretendia precipitar la ofensiva terrestre
por parte de la alianza vy frente a esto utilizar los
emplazamientcs defensivos i1raquies en Kuwait gue aun no habian
sido destruidos por la aviacibn, para causar el mayor numero

de bajas a las tropas de Estados Unidos y sus aliados.1®s

Con ello se trataba de favorecer el alto el fuego y la salida
negociada a la crisis, fortalecer inclinaciones propacifistas
en el escenario politico-social europeo, asi como recuperar el
"sindrome de Viet Nam® para los estadounidenses. Sequn
palabras de Saddam Hussein a la embajadora Glaspie. "La suya
25 una csociedad que no puede aceptar 10 mil muertos en una

batalla".1®e

Luego del fracaso de Khafji y del intensivo bombardeo de
varias semanas, ya para mediados de febrero el general
Schwarzkopf, comandante de las fuerzas aliadas, consideraba
que las fuerzas iraquies estaban suficientemente debilitadas,
que no intentarian ninguna nueva 1iniciativa bélica y que
astaban creadas las condiciones para lanzar una ofensiva

terrestre.

El 13 de febrero Saddam Hussein presentd una nueva propuesta
de paz gue expresaba por primera vez de forma explicita 1la
aceptacion de la Resolucidn 660 v la retirada de las tropas de
Fuwait, pero vinculando su compromiso de retirada con la
terminacién de las sanciones. la retirada simultanea de las
tropas aliadas, y la solucidén de los conflictos palestino y
libanés. A pesar del obvio rechazo 2stadounidense a la misma,
Moscl exhortd & los aliados a demorar la ofensiva terrestre vy

s@ comprometid en un nuevo i1ntento de solucién diplomatica.

183 Csta estrategia se asemeja a la empieada por Irag durante la guerra con Irdn, pues 1intentaba
atraer a las tropas enemigas a sus “zonas de muerte” donde se concentraba ei fuego de sus piezas de
artilleria y unidades blindadas.

186 John Bullock y Harvey Morris: Saddam’'s War: The Origins of the Kuwaiti Crisis and the
International Response, Faber and Faber, 1991, p.ll
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De =sta Torma Moscu presentd & Tarek Aziz un nuevo plan para
la retirada i1iraaoui gue fue aceptado por Saddam Hussein. E1
provecto soviético no contemplaba ningun tipo de "linkage" con
otras crisis regionales, pero se hacia atractivo para Bagdad
en la medida en que no especificaba un plazo fijo para la
retirada iraqui, y sugeria que las sanciones de la ONU se
levantarian una vez que Irag se retirara de las dos terceras
partes del territorio kuwaiti, con lo que temporalmente Iraq
podria continuar ocupando el norte del emirato y las islas de

Warba y Bubivyan.

Esta variante de solucién podria hacer que la diplomacia
soviética se alzara con un gran éxito 1individual y fuera
dificil proseguir con 21 plan de ataque terrestre, por lo que
Washington decide retomar la iniciativa, polarizar las
opciones Y desintegrar el potencial de compromiso y
negociaciédn avanzados por la diplomacia soviética.1®”

El 22 de febrero Estados Unidos presenta un ultimatum rno
negociable exigiendo la salida de las tropas iraguies en una
semana, propuesta gue fue seguida por un nuevo plan soviético
reajustado Y apoyado por Irag que proponia comenzar
inmediatamente zon la retirada ce las ftropas. labor gue se
extenderia por 21 dias y que posibilitaria el ulterior

levantamiento de las sanciones.

Ya con la ofensiva terrestre lista, Washington dejdé a un lado
el plan de la URSS y continud exigiendo a Iraq Qque declarara
2xplicitamente zu aceptaciédn de todas las resoluciones de las
Maciones Unidas y que comenzara a retirar a sus efectivos 2n
Fuwait. Al ro producirse la deseada reacciéon iraqui, Estados
Unidos decidid comenzar rapicamente su ofensiva terrestre en

la madrugada del 24 de febrero, negando una vez mas cualauier

187 Para detalles sobre estas ultimas 1iniciativas soviéticas y los contactos entre Primakov y Saddam
consultar a Evgueni Primakov: “L’histoire secrdte du plan soviéticue", primera y segunda parte aparecidas
en Jeune Afrigue, no. 1575 v no. 1577 de marzo de 1991.
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posible transaccion y optando por el completamiento de su plan

y desempeno militar.

Dos dias antes, vy aparentemente convencidos de que las
operaciones terrestres eran inminentes, los iraquies habian
comenzado a incendiar los pozos petroleros en kKuwait, no tanto
como medida para impedir las acciones de la aviacién vy
proteger la retirada de sus tropas, sino para afectar las
caracteristicas geoldgicas de los pozos kuwaities y encarecer
en el futuro la actividad extractiva del emirato.®e

La tactica norteamericana consistio 2n mantener un bombardeo
constante sobre las posiciones iraguies en Kuwait y el sur de
Irag para obligar a las tropas a permanecer en sus refugios.
Se hizo creer que la ofensiva se haria mediante un desembarco
de tropas, lo cual movid a la mayor parte de las tropas
iraquies hacia el litoral de la Bahia de FKuwait; pero las
tropas aliadas atacaron desde el sur y desde el occidente,
cercando en una operacién de "pinzas" a las tropas acantonadas

en el territorio kuwaiti.

Los efectivos iraquies en Kuwait, =2n su mayoria reservistas
con bajo entrenamiento militar, habian sido muy debilitados
por semanas de intensos bombardeos, =2scasez de provisiones
adecuadas. anulacién de las vias de apoyo y suministros, por
lo que mostraron una baja disposicidn combativa que llevéd a la
facil rendicién y a que se propiciaran entregas masivas.

£l 25 de febrero Bagdad ordenaba la retirada inmediata y la
fuerza aérea aliada se dedicaba a una facil operaciédn de
caceria vy destrozo de fuerzas militares, efectivos Y
pobladores gue huian despavoridamente hacia territorio iraaqui,
convirtiendo la carretera FKFuwait-Basora en la tristemente

188 Tener en cuenta que con la combustidn de los pozos se afecta la presibn natural de los mismos, por
lo que se requiere de operaciones mds costosas para la extraccion del petraleo. Con ello Iraq pareceria
haber pensado en moderar las futuras posiciones kuwaities dentro de! mercaco petrolero, pues a mayor costo
productivo el emirato se veria obligado a sustituir su politica de sobreproguccitn y bajos precios por una
politica mas conservacora y de precios mas altos.
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~elebre “autopista de la muerte". El dia 27 el cgobierno de
irag expresaba su disposicién a cumplir i1ncondicionalmente con
todas las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
de la ONU., vy en la mafana kuwaiti del 28 de febrero de 1991 se
anunciaba el cese al fuego de los aliados y la liberacién
total de Fkuwait. La camparna terrestre habia necesitado

solamente 100 horas para su éxito final.

Para Freedman y Karsh:

En ningin momento Iraq ofrecid resistencia verdadera
alguna. Su fuerza aérea se replegd en el combate, su
ingignificante marina de guerra, no teniendo dbnde
esconderse, fue diezmada (anse) el ejército se
desmorond ante el avance de la coaliciéon (...) la
causa principal de la debacle militar de Irag reside
en la personalidad de Saddam y en la naturaleza de
su régimen (...) la total subordinaciétn de la
estrategia militar al objetivo final de la
supervivencia politica, lo 1llevd a librar una
batalla politica con un ojo fijo en su supervivencia
de posguerra.ie®

En sentido semejante se manifiesta Amuchasteguil cuando opina
que: "En esta confrontacién s6lo una de las partes hizo 1la
guerra en regla:; la otra buscd escapar y escapod, nese 3 las

agmoniciones v predicciones 2n sentido contrariog.1®?o

Para Janice Gross:

Sus valoracicones mas 1mportantes fueron politicas vy
no militares: no 2staba seguro de que Estados Unidos
usaria la fuerza pero, mas precisamente, fue
persuadido de que de hacerlo, Irag obtendria una
victoria politica en una derrota militar. Muchas de
estas valoraciones politicas eran compartidas por
altos funcionarios en Washinaton. Resulta dificil
concluir, como lo nhiciera April Glaspie. que Saddam
fue estupido o irracional, de serlo, tambien Ilo
fueron muchos otros.®*®?

La accién militar dirigida por Estados Unidos se limitd a la
recuperacién del territorio kuwaiti y de franjas meridionales

189 Ob.cit. Freedman y Kash: “How Kuwait Was Won..." , pp. 5y 36.

190 DNomingo Amuchastequi: Algunas consideraciones alrededor del conflicto en el Golfo Pérsico,
ponencia presentada a Conferencia cientifica soore el conflicto del Golfo, La Habana, 1991.

191 0h,c1t. Gross Stein: “Deterrence and Compellence ...", p.173.
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de Iraqg, 1o cual contradijo algunas especulaciones gque
axageraron el i1interes norteamericano en ocupar todo Iraa vy
destruir =1 poder de Saddam Hussein y el EBaas. Al respecto,
bastaria recordar el enfrentamiento de las lbgicas de Bush vy
Schwarzkopf, cuando =1 segundo insistia en continuar las
acciones militares hasta Bagdad para derrotar definitivamente
a Saddam, mientras que el ejecutivo optd estratégicamente por
detener las acciones en la frontera, permitir la continuidad
del poder central sunnita, Yy tomar m&s tiempo para que
zurgieran otras alternativas a Saddam dentro de 1la misma

dinamica del poder tradicional en Iragq.

Es decir, predomind la opcidon (muy reiterada en esos meses de
crisis por parte de analistas y estrategas estadounidenses)
que insistia en la necesidad de debilitar las capacidades
ofensivas convencionales y los potenciales quimico-
bacterioldgico-nucleares de Iraqj; pero sin gue ello provocara
tal debilidad gue llegara a inducir cambios traumaticos tanto
en 21 plano interno como a escala regional, los que podria
entonces convirtirse en elementos desestabilizadores para el
area 3% perjudiciales para los propésitos e intereses
norteamericanos. Habia gue avitar a toda costa el
desmempbramiento del paisz va Tuera por el auge del irredentismo
v nacionalismo kurdo, o por el fortalecimiento del chiismo

meridional con enormes puntos de contacto con Teheran.

Saddam Hussein, por su parte, no perderia tiempo en tratar de
transformar toda su campara en KFuwait como gran victoria
politica, y de ftorma inmediata declararia el mismo 28 de
febreroc que el cese de las hostilidades era el resultado de la
gloriosa actitud iragui frente al imperialismo mundial y =sus
aliados:

'Oh:i 1ragquies, ustedes triunfaron al enfrentar con
tanto vigor & los ejércitos de I0 paises (...) han
consegulido destruir el efluvio de Estados Unidos, el
imperio del mal, el terror y la agresién (...) los
Guardianes han guebrado la espina dorsal de sus
aaresores y los han empujado al otro lado de sus
fronteras. Confiamos que 21 presidente Bush no



hubiera aceptago nunca un cese €l fuewo de no haber
s100 1nformado por sus lideres militares de la
necesidad de preservar sus fuerzas huyendo del puro
de los heroicos hombres de la Guardia
Republicana.**=2

192 Ob.cit Freeaman y Kash: “How Kuwait Was Won...", p.35.
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CAPITULO IV

=L CONFLICTO IRAR-KUWAIT EN LA POSGUERRA DEL GOLFD (1991-1994)

4.1 La posguerra en Irag y Fuwait

El cese al fueco en la Guerra del GSolfo qguedaria sellado con
la Resolucién &86 del primero de marzo de 1991, que exigié el
cese de la hostilidad iraqui, 21 cumplimiento de las doce
resoluciones aprobadas con anterioridad por 21 Consejo de
Seguridad respecto a PBagoad, y pidio la designacién de
comandantes iraquies para Jue concertaran ios aspectos

militares del alto al fuego.

Al Irag derrotado se le csometeria entonces a un amplio vy
estricto récgimen de control, observancia y sanciones, que
quedaria recogido en la Resolucibn 687 (I de abril de 1991)219S
del Consejo de Seguridad, la mas extensa de las resoluciones
aprobadas por las Naciornes Unidas a 1o largo de toda su

nistoria.

Esta resolucidn exigid el respeto = la frontera internacional
v L4 dJemarcaclién de la mismas p1ai1d crear una comisidén  de
opservacion del cese 31 fuego: abocd por =21 desmantelamiento
de los arsenales y capacigdades 1nstaladas para la produccién
ge armas dguimicas, bacterioldgicas y nucieares en Iraa, la
destrucciéon de misiles portadores con alcance superior a los
150 kilémetros, vy el logro del compromiso iraqui para la
eliminacion de futuros planes de oroduccién o compra de este
tipo aoe armamentos: dio ple para la creacidn de mecanismos
para la restitucién de riguezas v bienes a Kuwait asi como

nara la creacidn de un Tondo de compensaclones.

Igualmente, la 687 reiterd el régimen de sanciones v bloaqueo
acondmico impuesto a Iraq desde agosto de 1990 y condicioné la

2ntrada en vigor de un cese Qficial del fuego {(ya existia de

193 Qpropada por 12 votos a favor, dos abstenciones (Yemen y Ecuador) y uno en contra (Cubal.
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facto) a la aceptacidn, por parte de Iraq, de ésta y todas las
disposiciones anteriores. La respuesta favorable del gobierno
iraqui posibilitd que esta famosa resolucion se convirtiera,
en buena medida, en elemento rector del comportamiento iraqui

durante casi tres afnos de posguerra.

Hasta fines de 1994 Saddam Hussein siguid® mostrando sus
enormes habilidades para la conservacién del poder a pesar de
los abundantes pronédsticos que auguraban un fin, probablemente
violento, para su carrera politica. Saddam continué asegurando
su poder unipersonal con una mezcla de rigido control politico
interno, aparente apertura politica, y de nuevas purgas de
cuadros politicos y militares.

El X Congreso regional del Baas fue la ocasién de
una purga sin precedentes. Salida de los moderados,
los prooccidentales,(...). Solo los incondicionales
del régimen quedaron al mando. Saadoun Hammadi, una
de las figuras histéricas del Baas, con reputaciéon
de ser un hombre de didlogo y de apertura ha sido
excluido. El1 nuevo Comando Regional y los nuevos
promovidos al Consejo del Comando de la Revolucioén,
édrgano supremo de poder, son todos incondicionales
de Saddam y le deben todo. La nueva ley sobre el
multipartidismo refleja igualmente este
endurecimiento: recuerda mas & la préactica de los
frentes populares en los paises del Este aque un
verdadero avance democratico.®4

Esta mecAnica para l1la conservaci6on del poder fue acomparada
de: wna 1increible y muy acelerada reconstruccién de 1a
infraestructura acondmica basica del pais; de algunas
iniciativas en politica exterior aue le permitiercon
paulatinamente disminuilir su aislamiento y sacar ciertas
ventajas politicas de su periddico enfrentamiento con Estados
Unidos Y las Naciones Unigas; Yy de una eficiente
neutralizacién de las rebeliones en el norte y el sur del

pais.

El régimen 1iraqui, que habia logrado proteger v conservar a

sus mAas importantes fuerzas militares del castigo de la

194 Ahsed Gasm: “Irak. La fuite en avant”, en Le Nouvel Afrigue Asie, 25 octobre 1991, p.37.
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coalicion. pudo arremeter tanto contra la repelién kurda en el
norte del pais como contra 21 levantamiento de la poblacién

chiita gue habita en las zonas meridionales.

En 21 caso kurdo, el estricto seguimiento del caso iraqui en
el Consejo de Seguridad de la ONU, en buena medida inspirado
por el activismo de la diplomacia estadounidense, propicié la
adopcidn de la Resoluciéon 688, la que contempld diversas
medidas encaminadas a resguardar a sectores de poblacién kurda
de la contraofensiva desarrollada por el gobierno central. Al
concebir incluso la participacion directa de efectivos
internacionales en zonas fronterizas del territorio iraqui,
Washington y algunas tendencias del pensamiento internacional
de la poscuerra fria 1i1ntentaron aplicar por primera vez el
conocido "principio de intervencidn humanitaria", cuyo segundo
capitulo se intentaria escribir varios meses después tomando

como escenario a la crisis somala.

A pesar de este apoyo 1inicial, Yy de uwun cierto progreso
respecto al ordenamiento politico que incluyé la celebracién
de elecciones en el kurdistan iraqui, 1la persistencia de
diviziones entre las principales organizaciones kurdas, la muy
déebil zoordinacién 2ntre Sstas Y lag otras fuerzas de
oposicién politica i1raquies, y las din&micas de 1incitacidn-
neutralizacion aplicadas al caso kurde por los otros actores
recionales, contribuveron a que el problema kurdo en Irag =a
fines de 1992 perdiera en fuerza y se reprodujera nuevamente
una mecanica de bldsgueda de arreglos y reacomodos minimos con

2l refortalecido poder central arabe y sunnita .

l.a arremetida contra la insubordinacidn chiita del sur se
desarrolld =in grandes contratiempos durante 1los primeros
meses de la posguerra en 1991, aungue ello motivd alounas
tensiones entre Teheré&dn vy Baadad. Curiosamente la rebelién
chiita seria llevada al seno del Consejo de Seguridad cuando
de manera repentina Estados Unidos, planted en acgosto de 1992

sus enaormes preocupaciones al respecto y logrd imponer una
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"zona libre de vuelos" para la aviacion 1ragui al sur del

~

paralelo ZZ2.

Tal medida se baso en una interpretacién forzada y
extremadamente flexible de la resoluciédn 688 y respondiéb
principalmente al interés de la administraciédn Bush de mostrar
una linea de accién decisiva en politica exterior, en momentos
de fuerte campara electoral republicana, y no a un interés
real de proteccién humanitaria de los chiitas, los que nunca
habian gozado de simpatias en Washington por ser considerados
como muy cercanos a un Iran conflictivo.

Ademas la preocupacidn norteamericana resulta muy dudosa si se
toman en consideracion las reales implicaciones de la
prohibicién, pues si bien es cierto que se le impedia a Bagdad
utilizar su aviacién para atacar las intrincadas y pantanosas
regiones chiitas, paralelamente se le dejaba intacto todo el
poderio bélico terrestre; es decir artilleria, coheteria,
blindados, tropas y particularmente unidades anfibias, con las
que también 21 gobierno habia estado golpeanco al sur y podria
seguir haciéndolo entonces.

Otras tensiones surgidas en la posguerra del Golfo entre Iraq,
Estados Unidos y las Naciones Unidas se derivaron 2n ocasiones
del proceso de inspecciéon y destruccidn de arsenales iraquies
contemplados en la Resolucién 687, pues las Naciones Unidas vy
sus organismos especializados realizaron a 1lo largo de 1la
etapa 1991-1994 numerosos estudios y verificaciones in situ.
Sin embargo, casi1 desde que estos grupos de inspeccién
comenzaron sus labores surgieron fricciones entre Irag vy
Naciones Unidas cuando —segun acusaciones de los expertos—
Bagdad comenzé® = obstaculizar el trabajo impidiendo el accesc
a determinadas instalaciones, negando informaciones
solicitadas, desarrollando tacticas dilatorias, maniobras de
traslado, repliegue y ocultamiento de equipos, materiales vy

<

componentes de sus programas de armas no convencionales, e
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incluso acusando a 2stas comisziones de estar vinculadas a
agencias de inteligencia occcidental.

Estas tensiones, unidas al incumplimiento de 1los plazos
establecidos y a las grandes dimensiones del programa no
convencional que se comenzaba a constatar, propiciaron que el
Consejo de Seguridad aprobara otras dos resoluciones respecto
a Irag. La Resolucién 707 (agosto de 1991) condené las faltas
e i1ncumplimientos iraquies, y la Resoluciétn 715 (octubre de
1991) reguld todo el proceso de verificaciones para garantizar
que Irag no continde su proyecto bélico nuclear, reemprenda
programas de produccién de armas quimicas y bacteriolédgicas,

ni desarrolle misiles de largo alcance.

En estas ocasiones de mayores contradicciones entre Iraq vy
Naciones Unidas, algunos de . los miembros del Consejo de
Seguridad y particularmente Estados Unidos, expresaron un
fuerte discurso de condena ante la actitud iraqui, y valoraron
como opcidén el reinicio de acciones bélicas contra Bagdad. Por
lo cgeneral, luego de las ocasionales tensiones, Iraq adoptéd
posiciones conciliadoras y de cooperacion, al mismo tiempo en
que buscd elementos para demostrar firmeza en el plano de su
politica interna, 34 haciendo ver en ocasiones la
unilateralidad de las acciones norteamericanas, pudo ganar
algunas simpatias a escala regional, utilizar en su favor las
fisuras surgidas entre los occidentales de 1la coalicidén, vy
contrarrestar en cierta medida su aislamiento politico
derivado de la crisis del Golfo.

Otros ejemplos de agudas crisis entre Iraq, Estados Unidos vy
Naciones Unidas en la posguerra del Golfo, fueron:

- La negativa 1raqui para 1i1nspeccionar su Ministerio de
Agricultura estuvo a punto de provocar que el Consejo de
Seqguridad acordara efectuar acciones militares contra

Bagdad en agosto de 1992.
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Las 1ncursiones aéreas iraquies y la colocacién de baterias
antiaéreas en la zona de restriccidon al sur del paralelo
J2, sus penetraciones en la zona desmilitarizada fronteriza
con FKuwait asi como 1la obstruccién a las labores de
expertos internacionales, motivaron fuertes tensiones entre
Irag ¥y la ONU en diciembre de 1992 y enero de 1993. A pesar
de que el Consejo de Seguridad acordd criticar las acciones
iraquies pero no responder con acciones militares, Estados
Unidos, seguido por Gran Bretara y Francia asestaron un
primer golpe aéreo masivo contra instalaciones militares en
el sur iraqui en enero de 1993. Sin embargo, Washington de
manera unilateral y aun sin respaldo de ninglin aliado
continué efectuando ataques contra Bagdad y diversos puntos
en todo el territorio iraqui, lo que fue considerado por
muchos como un enfrentamiento eminentemente personal entre
Saddam y Bush en sus uUltimos momentos en la Casa Blanca.
Esta enorme expectativa de agudizacién bélica al anunciarse
la continuacién de la "madre de todas las batallas" seria
disuelta con el anuncio unilateral iraqui del cese al fuego
como gesto de buena voluntad ante la toma de posesién del
nuevo presidente demédcrata en Estados Unidos.

£l 27 de Jjunio de 1993 Estados Unidos decidid lanzar un
ataque con 22 misiles Tomahawk contra la sede central ae
los sServicios de inteligencia iraguies en Bagdad,
argumentando gue tal accidén se efectuaba como represalia a
una conspiracion gue, supuestamente organizada por Ragdad,
tenia como proposito asesinar al expresidente Bush durante
su visita a Fuwait en abril de 1993. También en este caso
parecen haber tenido mayor peso los argumentos de politica
interna norteamericana, pues la accién servia al nuevo
presidente Clinton para refutar a sus fuertes criticos,
demostrando que si era capaz de actuar en politica exterior
y de wutilizar medios militares. Aunque Washington ha
asegurado que posee pruebas inobjetables de la
participacién iraqui en la planificacidén del atentado, la
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respuesta fue tambien en este caso unilateral, pues ni se
esperaron los resultados finales del Juicio, ni se busco

aprobacién internacional para tal castigo militar.

Como parte de su campafa diplomatica internacional encaminada
a demostrar su cumplimiento de las resoluciones del organismo
internacional, y solicitar consecuentemente el levantamiento
del régimen de sanciones en su contra, Iraq accedi6 en
diciembre de 1993 a facilitar sin restricciones el régimen de
monitoreo internacional sobre sus capacidades militares,®®®
cuando luego de meses de tensiones y negociaciones con las
comisiones de expertos de la ONU, permitidé la instalacidn de
caAmaras de video en sus poligonos de prueba de misiles. Con
ello Bagdad dio un paso importante en aras de lograr el
levantamiento del embargo a sus exportaciones petroleras en
una primera etapa y del embargo general posteriormente.

El levantamiento del embargo permitir& que Bagdad
gane miles de millones de dolares al vender grandes
partidas en el mercado mundial. Sin embargo, todas
las ventas tendran que ser supervisadas por las
Naciones Unidas, mientras que el Consejo de
Seguridad exige a todos los clientes de Irag que
transfieran sus pagos a una cuenta en depésito, cuya
tercera parte serd reservada para compensar a las
victimas de la 1nvasién de kKuwait y los costos de
las actividades de las Naciones Unidas en Irag.1®e

A pesar de la destruccién a que fuera sometida una parte
importante de la infraestructura iraqui durante la guerra del
Golfo, y de la imposicién de amplias restricciones economicas
internacionales de caraActer punitivo contra Bagdad, la gestion

econédmica del pais propicid un acelerado ritmo reconstructivo.

Los primeros estimados que concebian al menos diez afos para
poder eliminar las secuelas de la guerra, quedaron rapidamente
sobrepasados cuando para fines de 1993 el pais habia logrado
la casi reconstruccidn total de terminales petroleras,
oleoductos, carreteras, puentes, redes eléctricas e

193 Sequn aparece previsto en l1a Resolucién 715 del Consejo de Sequridad de la ONU.
196 Jules Kagian: "Hope for oil sales", Middle East International, 10 Septeaber 1993, p.12.
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hidraulicas, sistemas de comunicacion, industrias 2
instalaciones civiles.

Ello ha sido posible por una conjugaciéon de factores entre los
que se podrian citar: las reservas de materiales y equipos que
exitian en el pais desde antes de la guerra, la utilizacién de
algunos fondos y cuentas privadas iraquies internacionales que
no fueron congeladas, un estricto control de la politica de
precios al consumidor, el incentivo de la actividad agricola,
la estimulacién de la actividad de los comerciantes privados y
la proliferacién de empresas mixtas de comercializacién
radicadas principalmente en Jordania.*®” A pesar de las
restricciones impuestas por la ONU, han abundado los
comentarios respecto al desarrollo de un intenso y lucrativo
comercio fronterizo de Iraq con Jordania, Turquia Iran e

incluso Siria.*"=s

Tampoco puede perderse de vista que la naturaleza de la
"burguesia parasitaria" iraqui, (tema ya abordado en el
segundo capitulo), ha propiciado el auge de los sectores de la
construccién y el comercio como bases centrales de su
potencial =condémico en toda esta etapa de reconstruccién. Sin
embargo, alounos observadores comienzan & llamar la atencidn
respecto al surgimiento de nuevos estratos con fortale:za
econémica dentro de la actual estructura de poder en Iraq:

Las antiguas estructuras sociales se estan
desintegrando (...) mientras muchos de 1los mas
importantes secuaces de Saddam Hussein han
prosperado al concertar acuerdos multimillonarios de
importacidon, no todos los nuevos prosperos
comerciantes poseen vinculos estrechos con el
régimen. Entre estos aparecen negociantes iraquies
establecidos con propiedades ien Iragqi y cuentas
bancarias en el extranjero, al igual que ciudadanos
jordaros y libaneses que viven en Iraq. No son

197 E] Consejo de Sequridad ha exonerado a Jordania del eabargo total acordado contra Irag,
permitiéndole que compre energéticos a Bagdad y le venda alimentos y medicinas. Para detalles de esta
importante actividad comercial consultar a Peter Feuilherade: "Growing trade”, Middle East International,
23 July 1993, p.10.

198 Consultar al respecto a Marc Yared: "Quand Damas fait les yeux doux 3 Bagdad®,leune Afrique, 16-12
abril de 1992, p.28-29; Tehran Times, J de agosto de 1992, p.l.
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simplemente funcionarioss de gobiernc (ool un
zarominador comin es la =4lida conexién ioraana. o

31 analizar este fenémeno =2n la posguerra, Mariam Shahin ha
argumentado también que:

Mientras la base econdmica de Irag se aleja del
petréleo, la agricultura y el mercado negro estan
comenzando a crecer en bienestar e importancia (...)
Muchos de estos '"nuevos elementos" en la sociedad
tienen vinculos con los grandes, y una vez poderosos
clanes rurales de Irag. Provenientes en su mayoria
de los estratos inferiores de estos clanes, 1los
nuevos comerciantes son tanto chiitas como sunnitas,
atravesando las lineas sectarias mas importantes en
el Irag central y meridional (...) Los que se
dedican al mercado negro son el "sector privado" de
la nueva economia iraqui. A cambio de su libertad
para comerciar, se han convertido en entusiastas
partidarios del régimen, en nuevos aliados para el
gobierno (...) Pero este no es el uUnico nuevo poder
surgido desde la terminaciéon de la guerra (...) a
los jefes rurales jefes tribalesi: se les estéan
devolviendo los poderes administrativos y
financieros a cambio de un incremento de la
produccién agricola.=ee

Sequn Middle East Economic Digest,®°* ya para mediados de
1992, Irag alcanzaba un potencial de produccién y exportacién
ascendente a D millones de barriles diarios, nivel
impresionante si se considera que antes de la guerra era de
2,9 m.b.d. De acuerdo con estos estimados Iraq podria producir
1 m.b.d. en los campos petroleros del norte y 2 m.b.d. en los
del sur, Yy con la interconexibn que brinda su red de
oleoductos, Bagdad podria incluso exportar petréleo de Rumaila
via Turquia (700 mil b.d.) o crudo de los campos de Kirkuk por
2l puerto de Mina Al Bakr (1 m.b.d.).

Este enorme potencial ha contribuido a recuperar la confianza
en las perspectivas econdmicas iraquies y augura una inmediata
insercién de Iraq en el mercado petrolero mundial una vez que

9% Anne-Marie Johnson: "Irag: Life under sanctions®, Middle East International, 22 October 1993,
pp.20-21.

200 Mariam Shahin: "Iraq. Surviving sanctions®, Middle East Internationai, 25 June 1993, p.10.

201 Niddle East Econosic Digest, June 19 1992, p.12.
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se levante el embargo de 1las Naciones Unidas. Incluso
numerosas companias y empresas con histéricos vinculos
comerciales con Irag han brindado importantes créditos vy
accedido a comprar petrédleo por adelantado, con lo que Bagdad
ha podido obtener importantes sumas financeras para su
actividad reconstructiva.

Al mismo tiempo no puede perderse de vista que el gran
potencial de exportacién mediante las terminales en Mina Al
Bakr, contribuird a reactivar en el futuro inmediato el debate
estratégico de Iraq con Kuwait respecto al acceso a los
estrechos de Khor Zubair, Khor Shetana, y Khor Abdullah, las
islas de Warba y Bubiyan, y el nuevo limite territorial en el
puerto de Umm Qasr.

En lo referente a la reconstruccién militar de Iraq han
aparecido opiniones contrapuestas entre los observadores vy
analistas militares internacionalmente, pues si en general se
estima que ha avanzado el trabajo de los grupos de inspectores
de la ONU para la deteccidn y destruccidn de arsenales e
instalaciones para la produccidn de armas no convencionales,
hay algunos que han dudado de la efectividad de estas labores
al mismo tiempo gque llaman la atencibdn respecto al poder

convencional iraqui.

Por ejemplo en junio de 19923 un informe presentado al Comiteé
de Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes de los
Estados Unidos. senald a Iraq como potencia regional
preocupante a corto plazo pues ha podido reconstruir gran
parte de su capacidad de produccién militar, ha reparado una
buena parte de sus tanques, transportes y artilleria dafada
durante la guerra, ha continuado fabricando abundante
armamento convencional y conserva al menos 200 misiles SCUD.

No obstante estas afirmaciones, reconocidos expertos en temas
militares como Anthony Cordesman y Michele Einsenstadt han
informado que, a pesar del esfuerzo de reconstruccién
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industrial y militar 1raqui, éste tiene un alcance limitado
pues Bagdad so0lo ha podido adquirir algunos repuestos por
contrabando, no cuenta con recursos financieros adecuados para
efectuar nuevas compras y modernizar su equipamiento debido al
embargo al que ha sido sometido, ni tampoco ha podido reparar
ni dar mantenimiento a su aviacién, buena parte de la cual aun

permanece en Iran.=202

Asimismo resulta atil considerar sinteticamente los
principales elementos de 1la reconstruccién econbmica vy
politica de Kuwait antes de pasar a ver especificamente la

evolucidn del diferendo iraco—-kuwaiti en la etapa 1991-1994.

La reconstrucién econdmica kuwaiti también brindd notables
resultados a muy corto plazo si se toma en consideracién el
nivel de deterioro generalizado en que quedd el emirato luego
de la ocupacién iraqui y de la guerra. Por ejemplo, ya para
Julio de 1991 Kuwait habia reanudado sus envios de crudo al
mercado internacional, mientras que en noviembre de ese mismo
aro anuncid la extincidn del fuego en el Gltimo de sus pozos

incendiados durante la guerra.

De los mil pozos que tenia Kuwait en explotacidén antes de la
guerra, 732 fueron incendiados durante la retirada iraqui. De
estos, mads de la mitad tuvieron que ser definitivamente
cerrados por la grave afeccidn gue sufrieron sus estructuras
geoldgicas.®°3 Ello obligdé a incrementar la actividad de
perforacidén paralelamente a la reconstruccién de
instalaciones, oleoductos, bombas, refinerias, centros de
acopio y terminales para la exportaciédn petrolera y, tal como
algunos expertos previeron Kuwait cuenta hoy con menores

reservas de energéticos Yy su costo de producciébn se ha

202 Consultar al respecto a Barbara Starr: “Irag Able to Expand Military Capability" en Jane's Defence
Weekly, July 10 1993, p.9. Cordesman es investigador de la Georgetown University y Eisenstadt del
Washington Institute on Near East Policy.

203 “Flages Hamper Firefighters®, New Arabia, no.2, 1991, p.3
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triplicado,=®°* 31 menos temporalmente, en comparaciébn con la

preguerra.

No obstante, el pais cuenta con grandes reservas que
garantizan su producciédn para un largo periodo de tiempo y que
lo siguen mostrando como altamente atractivo para compafias
petroleras, constructoras y comercializadoras. A ello
contribuyen decisivamente los gigantescos recursos financieros
y en inversiones a escala mundial con las que cuenta el

pequero emirato desde hace aros.

Aparte de los contratos para el control de los pozos
incendiados y para la recuperacion de la infraestructura
petrolera general, los contratos para la reconstruccién del
emirato ascendentes a un monto general de 50 mil millones de
dblares aproximadamente,=®°® propiciaron una fuerte competencia
entre numerosas empresas internacionales, resultando las mas
favorecidas las norteamericanas. Con ello se logrd la rapida
reconstruccién de aeropuertos, carreteras, plantas eléctricas,
desalinizadoras de agua, sistema de comunicaciones, edificios
publicos, educacionales y gubernamentales, y la moderna

infraestructura portuaria.

La reconstruccién politica de Kuwait en la posguerra ha tenido
como caracteristicas principales la restauracién del poder de
la familia Al Sabah, la celebracidn de elecciones, el
mantenimiento de las presiones por parte de la oposicién y la
reimplantacién de la Asamblea Nacional.

Luego de la retirada iraqui la élite tradicional de poder, la

familia Al Saban, regresd al pais para administrar el emirato

204 Dagpacho cableqrafico, agencia EFE, 26 de abril de 1991, reproduce opiniones de especialistas
consultados por el periddico The Wall Street Journal respecto al aumento de los costos de producibn. Sequn
Maria Kielmas en "Confusion over Iraqi oil sales®, Middle East International, & August 1993, p.14, dentro
de la OPEP "Kuwait se ha mostrado favorable a poner limites a la produccion al mismo tiempo en que sus
funcionarios petroleros han comenzado a adaitir que sus esfuerzos por producciones superiores ha dasado las
reservas”. Algunos estudios han calculado que las reservas energéticas kuwaities se redujeron entre un 20 y
un 30%.

208 "Major Contracts to Emerge in June", New Arabia, no.J, April 1991, p.1é.
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DaJ0 un regimen de ley marcial durante varios meses. En abril
d@ 1991 =2 di10 a conocer un nuevo gabinete aque refleid ciertas
Jgivisiones v desbalances dentro de la familia real=®°e, perco
frustro una buena parte de las espectativas vy demandas de la
ciudadania al rno incluir figuras de la resistencia antiiraqui
ni miembros de la oposicidn politica parlamentaria. Esta
reinstauracion politica Al Sabah estuvo acomparada de 1la
identificacién, procesamiento, encarcelamineto y deportacién
de numerosos migrados palestinos, aArabes de variada
nacionalidad y asiaticos, que fueron acusados de cooperar con

las autoridades de ocupacion iraqui.

Las criticas internacionales por los excesos cometidos se
convirtieron en un fuerte elemento de presién para la
monarquia, la que reconocid la existencia de irregularidades,
suspendid la ley marcial, convocé al Consejo Nacional creado
antes de la guerra vy anuncid elecciones parlamentarias para
1992.

Durante el s=zegundo semestre de 1991 y hasta las elecciones
parlamentarias de octubre de 1992, 21 debate poliitico kuwaiti
gand® en Tuerza., haciéndose muy comun la celebracién de las
Jiwaniya para =21 debate e i1ntercambio de i1deas v la formacion
de grupos asociados voluntariamente297 -omo los Parlamentarios
de 1985, Foro Democratico, Movimiento Constitucional Islamico

y otros.

Para las =lecciones de octubre, no se cumpli=ron las promesas
hechas por la monarquia Al Sabah 2n el exi1lio durante los
meses de ocupacidén iraqui,=®°® respecto al reanalisis v
modificacién de la ley electoral de (262, por lo gue se

mantuvieren los mismos parametros y se l2 continud negando el

206 Sopre este tema consuitar a Nadim Jaber: "Kuwait. Holding Operation”, Middle East Internationai, I
May 1991, p.8, y “Kuwait. A Family Business®, The Middle East, May 1991, p.9.

207 Consultar al respecto a Shafeeg Ghabra: “"Voluntary Associations in Kuwait: The Foundation of a New
System?, The Middle East Journal, Spring 1991.

208 pacordar al respecto los debates durante la celebracidn de la Conferencia del Pueblo Kuwaiti, del
13 al 15 de octubre oe 1990 en Jeddah, Arabia Saudita, en la que participaron ! 200 represntantes del
gobierno y de la oposicibn.
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derecho al wvoto a las mujeres y a amplios sectores de
poblacion, zomo los 250 mil residentes sin nacionalidad

clasificados como beduinos.

La Asamblea Nacional constituida a partir de las elecciones
contd con 15 asientos ocupados por partidarios del gobierno y
representantes de familias tribales comprometidas con 1la
familia Al Sabah, mientras que los otros 35 escafos fueron
ganados por personalidades que son calificadas como de la
"oposiciéon" (islé&mica o liberal) y por "independientes".

Segun la constitucién kuwaiti, el Primer Ministro podia elegir
a figuras no parlamentarias para formar el nuevo gobiernoj
estos nuevos ministros automaticamente habrian pasado a
integrar la Asamblea vy, con su voto, favorecerian las
tendencias mas cercanas a la familia real. Por eso una de las
grandes demandas de la oposicién fue gque varios ministros
fueran escogidos entre parlamentarios electos por el pueblo,
para asi reflejar mejor el deseo del electorado v disminuir el

predominio de votos progubernamentales.

La monargquia Al Saban, en un paso sin precedentes en la
Ristoria politica kuwaiti, accedid =2 esta demanaa v decidio
aque sels diputados de "oposicion' ocuparan cCargos de ministro

2n 1 nuevo cobierno que se formd en octubre de 1992.

De todas formas, la fTamilia Al Sabah se autoadjudicéd vy
conservé los cinco cargos mas 1mportantes, al mismo tiempo en
que se restablecid un mejor =quilibrio entre las ramas Jaber vy

Salim de la familia. Los Salim ocuparon los cargos de Primer
Ministro v Defensa; los Jaber =e ocuparon de 1os ministerios
del Interior v a4de Relaciones Exteriores; v la cartera ae
Iinformacién se reservéd para otro Al Sabah, pero de la rama

Saud.

Las preocupaciones de indole estratégico-militar han tenido
obviamente un lugar central dentro de las prioridades de la
monarauia kuwaiti en la posguerra del Golfo. Reconociendo sus
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pequenas dimensiones. vulnerapilidad estratégica frente a sus
vecinos vy limitado poger disuasivo, HKuwait parece estar
intentando disefrar un esquema de seguridad nacional con
variados componentes: Mantener su integracidon dentro de las
@structuras militares del Consejo de Cooperaciédn del Golfo,
continuar apoyando el proyecto defensivo esbozado en el
llamado grupo 6+2 o de la "Declaracién de Damasco", firmar
pactos defensivos con grandes potencias extrarregionales, vy
triplicar el tamaro de sus fuerzas militares dotandolas de

medios avanzados de combate.

Fuwait ha sido el pais del Golfo gue mayor numero de pactos de
defensa ha firmado con varias potencias en la etapa 1991-1994.
El emirato firmdé acuerdos con Estados Unidos (septiembre de
1991), Gran Eretafa (febrero de 1992), Francia (agosto de

1992) y con Rusia (noviembre de 1993).

Estos acuerdos contemplan el acceso de tropas en
circunstancias excepcionales, la celebracién de ejercicios vy
maniobras conjuntas. el almacenamiento de algunos equipos
militares, asi como la concertacién de contratos para

asesoria, mantenimiento v ventas de =quipo militar.

1 proorama de compras militares ce kKuwait ha si1do uno de los
mas costosos en esta e2tapa, tomando en consideracidén gque
excepto su aviacion militar —qgue logrd retirar en su mayor
parte al momento de la invasion— el emirato perdié una gran
cantidad de armamentos tanto por su destrucciédn directa como

por la ocupacién de estos medios por parte de Iraq.

E1 emirato ha planteado amplios intereses de adquisiciones
bélicas que incluyen aviones, embarcaciones. tanques,
veniculos armadeos vy de transporte de tropas, artilleria
autopropulsada., sistema de comunicacién y radares, misiles,
sistemas coheteriles, municiones y armamento ligero. En sus
adauisiciones ha tratado de lograr una multiplicidad de



zuminlistraacores, lo ague en buena medida corresponde con la

naturaleza variaga de sus pactos defensivos.

Entre las transacciones que mas han llamado la atencién
aparecen la compra a Estados Unidos de 40 aviones tipo F/A-18
por 400 millones de délares, de 218 tanques modelo M-1A2 a un
costo superior a los I 000 millones de délares, asi como
emplazamientos de misiles Patriot y baterias de misiles Hawk
por 2 S00 millones de délares. Con compafias britdnicas se
acordé la adquisiciébn de 400 vehiculos de combate tipo Warrior
a un costo de 1 Q00 millones de ddlares, mientras que a

Francia se le comprarian 12 patrulleras Simmoneau.

El debate sobre la recuperacion militar mediante la
adguisicién de costoso y abundante equipamiento bélico de alta
tecnologia ha tenido fuertes criticos dentro del Parlamento,
pues existe el convencimiento de que ello s6lo implica grandes
gastos vy sin embargo no constituye ninguna garantia para el
mantenimiento de la integridad y soberania del emirato frente

a futuras acciones bélicas de sus vecinos.

Fuwait percibe que tanto los diversos elementos de conflicto
cresentes en la regiéon del Golfo. como su particular diferendo
con Irag, pueden comprometer nuevamente en 21 futuro su
esquema de seguridad nacional. Frente a ello, siempre sera
insuficiente @1 poderio convencional kuwaiti, por lo que en la
actualioad 21 razonamiento mas atractivo en materia

2stratécica 35 aquel que propugna seguridad median*tz =1 naycr

numero de alianzas internacional=ss. Tagur calaoras ot
antonces minisztro de De“ensa kuwaiti, Al Zskazn 51 Zazan:
irag Tomaria TLwalt =" —walcuiar cmentz Jue
Julsiers . dwaLs fuers Isjszs =0lo cea. 2NSMOS
tue TEvizar tussstrz reclutamients generzl v pregarar
fag=zaz —zn alta tecnclzcgia. También hay aque lograr
gque un numero mavor de nuestros amigos

internacionales se i1nvolucren en el mant2nimineto de
la paz en la regibén.=2©*

209 Entrevista al ministro de Defensa kuwait{ ;ecue Ali Sabah Al Sabah, Jefense News, 10 de febrero de
1992, p.38.



4.2 El oifer2noo oilateral en 1a posauerra

Al definir sspeciticamenta la agenda rraco~kuwaiti de
posguerra, la Resolucidén 6é87 del Consejo ce Seguridad habia
contemplado =21 despliegue de una unidad de las Naciones Unidas
para garantizar la observancia del cese al fuego bilateral, la
devoluciédn de riquezas y bienes usurpados a Kuwait durante los
meses de crisis, y la demarcacidon definitiva de la frontera
entre los dos paises, aspectos todos que han tenido una
relevancia particular en la etapa 1991-1994.

£E1 punto 5 de la Resolucion &87 =olicita aque el Secretario
General de la ONU presentara:

e plan para =21 despliegue inmediato de una
unidad de observacién de las Naciones Unidas que se
encargue de vigilar la zona de Khor Abdullan y una
zona desmilitarizada que se establece por la
presente resoluciédn y que tendr& diez kilémetros de
ancho en 21 Irag v cinco kilédmetros de ancho en
Fuwait a contar desde la frontera mencionada en las
"Minutas convenidas entre =21 Estado de Kuwait y la
Republica del Iraq sobre el restablecimiento de las
relaciones de amistad, =1 reconocimiento y asuntos
cornexos'", del 4 de octubre de 19463: de impedir las
violaciones de la frontera con su presencia vy con la
supervisien de la zona desmilitarizada; V4 de
opservar todo acto nNostil, O Que pudiera ser hostil,
emprendido desde 1 territorio de un Estado contra
2l otro: v pide al Secretar:o General gue informe al
ConseJjo de Seguridad sobre el funcionamiento de =ca
unidaa =2n forma periddica, 2 i1nmediatamente s1 se
producen violaciones oaraves de 1a zona o posibles
amenazas para la paz.=2:°

Precisamente, para tratar ce cumplir tales oropositos 25 que
an abril de 1991 se constituyo la Misidn de Observacidn de las
Naciones Unidas para Irag v Huwalit, mAs conocida por sus

s1glas en 1nglés UNIKOM,2:** (a3 Qque desde entonces se na

210 Naciones Unidas, Consejo de Sequridad, Aesoiucidn 487 (199!). aprobada por el Consejo de Sequridad
2n su 2981a. sesi16n, celebrada ei J de aoril de 1991, S/RES/687 (1991), 8 de abril de 1991.

211 |3 UNIKOM fue oficialmente constitufda a partir de la aprobacion por unanimidad de l1a Resolucion
539 del Consejo de Seguricad del § de abril de 199!, EI concepto oe operaciones de la UNIKOM se pasa en una
combinacien de bases ce patrulla y observacion, puntos de observacién, patrullas por tierra y desde el
aire, grupos o2 1nvestigacion y enlace con las partes a todos los niveles, Utiliza diversos elementos ce
v1g01lancia como radares maritimos, 01spositivos o2 vision nocturna, camaras ce vigeo, etc. Para garantizar
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2nCcargago de  recoger, valorar vy opinar respecto a los
rumerosos 1ncldentes de diversa envercadura acaecidos en la
zona desmilitarizada limitrofe entre los dos paises. (Ver

mapa 95)

Estos 1ncidentes reflejaron la persistencia de fricciones y
contradicciones politicas y estratégicas entre ambas partes,
la precaria estabilidad 1local, 1la provisionalidad de las
soluciones y la perpetuacidn de una dinamica de conflicto.

Mientras Fuwait acusd a Irag de demorar las devoluciones de
bienes v riguezas, retener prisioneros de guerra, efectuar
incursiones =2n la frontera, y mantener un verbo y disposicién
anexionista, Bagdad también denuncié varios incidentes
fronterizos provocados por patrullas kuwaities, y criticé la
actuacién de las autoridades del emirato, dirigida a afectar
la 1imagen del Irag de posguerra. Hasta 1994, 1la UNIEOM
confirmé decenas de violaciones en l1a =zona fronteriza,
responsabilirando tanto a Irag como a Kuwait por cometerlas y

mantener la tensién local.

Uno de los 1i1ncidentes. Que provoco =2normes preocupacliones v
sgpeculaciones. Tuvo lugar & Tines de acosto de 19291 cuando
Fuwailt acenuncid ante =21 Consejo de Sequridaa de las Naciones
Uniigas un desembarco de *ropas 1raquies con armas pesadas v
apovo de cafoneras 2n la 1sla de Bubivan, accidn que segun la
versién oticial kuwaiti, hapbia sido exitosamente rechazada por
lag tropas del emirato tras fuertes combates. E1 gobierno
Luwaiti afirméd haber capturado a2 45 csoldados iraguies, haber
causado 1a retirada d2 otro numero semejante, haber hundido
con sSu aviacian  a doce 2mbarcaciones iraquies v haber

confiscado otras siete.=2312

una alta efectividad de observancia la zona desmilitarizada es dividida en diversos sectores gentro de los

cuales se ubican varios puntos de patrullaje y observacién.
212 Jean Eudes Barbier: (Qué ocurrio en la 1sla estratégica de Bubiyan?, cdespacho cablegrafico,

agencia AFP, | de septiembre ce 1991,
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maungue 21 desmentiaco i1iraaqui fue i1inmediato y tajante, tal
informacion tuvo gran repercusion regional e internacional,
pues parecia ser que. a pesar de todo lo ocurrido y a solo
se1s meses de terminada la guerra, BRagdad no escarmentaba,
violaba abiertamente el cese del fuegqo, y levantaba nuevamente

su proyecto agresivo contra el pequerfo Kuwait.

La proclividad antiiraqui adan predominante en el Consejo de
Seguridad y en numerosos sectores de la opinidn pdblica
mundial, favoreceria que el organismo internacional calificara
inmediatamente las acciones como "acto preocupante" y que
varios importantes actores de la politica regional =
internacional como Estados Unidos, Gran Bretarfa, Francia,
Egipto, Siria y los miembros del CCG expresaran su rechazo a
la acci6bn iraqui y su solidaridad y disposiciébn de apoyo
inmediato a Kuwait. El1 desmentido de Bagdad fue obviamente
desestimado por considerarse que el verbo iraqui carecia de
suficiente credibilidad, recordandose la falta de
correspondencia que existido entre sus compromisos orales vy
acciones concretas gue llevaron a los hechos del 2 de agosto

de 1990.

Zin  2mbargo, =1 Consejo de Seguridad deci:did esperar el
informe detallado de la UNIKEOM antes de acordar algun tipo de
respuesta contra Bagdad, aunque advirtid claramente a Iraag que
"@s responsable de todo lo gue suceda en su territorio y de 1lo

que desde su territoric involucre al territorio kuwaiti".=2:3

Tres dias despues de la denuncia del incidente y
contrariamente a lo esperado, la reconstruccién de los hechos
realizada por la misién de observacién y la interrogacidn
2fectuada a los prisioneros, mostrd sorpresivamente que la
version kuwaiti de los hechos hablia sido deliberadamente
=sxagerada, pues no se hablia encontrado ningln 1ndicio de

213 Declaracién del embajador ecuatorianc José Ayala, entonces presidente del Consejo de Sequridad de
la ONU, despacho cablegrafico, agencia AFP, I0 de agosto de 1991.
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desembarco o enfrentamiento militar entre las partes. En
realidad, parece ser que un grupo de especuladores desarmados
habia si1do capturado por efectivos kuwaities cuando pretendian
llegar a la isla de Bubiyan para recolectar municiones,
uniformes y otros objetos abandonados con el &nimo de

traficarlos posteriormente.

A pesar de que el informe de la UNIKEOM demostré la falsedad de
los argumentos kuwaities, las autoridades del emirato
utilizaron la ambiglledad creada alrededor del incidente para
acelerar la firma del acuerdo de defensa bilateral con Estados
Unidos,2*® y para elevar artificialmente el prestigio del

ejército nacional en el discurso interno.

Otros muchos incidentes fronterizos se registraron a lo largo
de la etapa 1991-1994, siendo lo mas caracteristico el
intercambio periédico de disparos, las incursiones respectivas
por parte de patrullas fronterizas, sobrevuelos de aviones
militares, y los intentos de infiltracién Y choques
ocasionales escenificados por traficantes de ambos paises.
"Contrabandistas de FKuwait 2 Irag se rednen a veces en la zona
desmilitarizada entre los dos paises para intercambiar
alcohol. drogas. armas y aganado. UNIKEOM, ague no tiene poageres
para detener 21 tr&fico ilicito, ha instado a los cgobierncs de

Fuwait e Irag para gue impidan el acceso a la zona'.=1e

Los resultados finales y las conclusiones dadas a conocer =n
abril de 1992 por la Comisién de las Naciones Unidas para la
Demarcacién de la Frontera entre Irag y Kuwait (resultados aque
analizaremos posteriormente) fueron otro elemento que motivd
incidentes fronterizos bilaterales, pues, por ejemplo, con la

nueva demarcaciébn, una parte 1mportante de la base naval de

214 Sequn declaraciones del general austriaco Guenther Greindl, jefe de la UNIKOM, los oficiales
del puesto e observacidn encargado de la supervisién de la 1sla "no vieron ni escucharon nada®, y las
misiones de inspeccidn realizadas en el terreno “no cetectaron absolutamente naca“, despacno cablegrafico,
agencia AFP, | de septiembre de 1991.

215 Firpado en el mismo mes de septiembre de 1991.

216 Despacho cablegrdfico, agencia AP, 10 de septiemore de 1991,



153

Jmm Qasr, tierras cultivacas y algunos pozos petroleros

aquedaban ahora dentro del territorio kuwaiti.

Zn diciembre de 1992 1la UNIKOM rnotifico & las autoridades
iraaquies que tendrian que dejar de recuperar bienes en el lado
kuwaiti de la rnueva frontera en Umm OGasr y se solicité que
pusieran fin a tales actividades a mas tardar el 15 de enero
de 1993, plazo que fue aceptado por Bagdad y comunicado al

gobierno kuwaiti.

El 2 de enero ace 1992 penetraron 250 1iraquies en la antigua
hase naval de Umm Qasr para continuar recuperando bienes
1raquies de diverso tipo, pero utilizando para ello
vestimentas y vehiculos militares., lo que constituyé una
violacidan de las normas para la zona desmilitarizada
controlada por la UNIKOM.=227

Luegn de presentarse una protesta formal al gobierno de
Bagdad, los 1iraquies continuaron las labores de recuperacién
pero con personal y vehiculos civiles, lo cual no violaba en
nada lo estipulado por la UNIEOM. Sin embarco, al coincidir
2stas zcciones en la frontera con un momento de alta tensién
2n =21 enfrentamientoc de Irag con Estados Unidos (diciembre
1992~-enero 1792), 21 Consejo ce Sequridad comenzd entonces a
ax1gir gque =1 traslado de estos bienes iraquies se efectuara
con previa autorizacion de la UNIEOM y de las autoridades

kruwalrties.

lLas aAautoridades 1raquies no hicieron caso & las nuevas
2xigencias vy continuwaron recuperando material de todo tipo
hasta el 12 de enero. Las tensiones desaparecerian con 1la
terminacién de estas cperaciones y <on la retirada total
iraqui 1 18 de enero, de sus puestos policiales fronterizos,

ahora ubicados en territorio kuwaiti. Esta distensiédn en Umm

217 Para una descripcion detallada ce estos acontecimientos consultar: Naciones Unidas, Consejo oe
Sequridad, Informe del Secretario General sobre la Misidon de Cbservacién de las Naciones Unidas para el
Irag y Kuwait, correspondiente 2l periodo comprendido entre el primero de octubre ce 1992 v el J! de marzo
de 1993, 5/25514, 2 de abril de 1993, 10 p.
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Jasr coincidiria con los ofrecimientos pacificadores y gestos
de buena voluntad hechos por Saddam Hussein al demécrata

William Clinton, 2n ocasién de su i1investidura presidencial.

No obstante, las fricciones en la zona hicieron que el Consejo
de Seguridad continuara valorando como necesaria la presencia
de la UNIEOM vy dispusiera, incluso, la ampliacién de su
mandato seaun la Resolucibébn B8046.21® De esta forma el trabajo
de los observadores militares desarmados fue reforzado con un
batallén de infanteria mecanizada para otorgarle a la UNIKOM
las capacidades necesarias a fin de garantizar el cese del
fuego Yy poder responder a las violaciones, 1incursiones vy
problemas que =zurjan 2n la zona fronteriza desmilitarizada

entre Irag y Kuwait.

Luego de estos acontecimientos en enero de 1992 el recha:zo
oficial iragqui a la nueva delimitacidn fronteriza se acompanbd
a lo largo de e=ese mismo afo de algunas acciones de menor
envergadura encaminadas a obstaculizar las tareas de
demarcacién definitiva de la frontera y la construccién de una

muralla limitrofe por parte de Kuwait.=2:®

De esta cerie ge acclion®s una de las aque mas llamo la atencidn
acurrid 2n noviembre cuando unos  S00  civiles iraguies
penetraron en territorio kuwaiti portanoo banderas de Iraqg vy
fotos de Saddam Hussein v ahuyentaron a los trabajadores que
laboraban en la mencionada murallaj; tales penetraciones,
confirmadas por los observadores de la UNIEOM, fueron
cri1ticadas por el Consejo de Seguridad, 21 que exigid a Bagdad
aque tomara las medidas pertinentes para evitar estos actos. E1

viceprimer ministro Tarek fAziz, insistiria en qgque tales

218 fprobada por unanimidad el 5 de febrero de 1993.

21% Seq(n el ministro de defensa kuwaiti, Ali Salem Al Sabah, a partir de junio de 1993 Kuwait comenzo
2 excavar una trinchera de 4 metros de ancho y 3,5 de profundidad junto a una muralla de 4 metros de altura
a lo largo de 160 kilbmetros de su frontera con Irag. Esta construccion seria eouipada con equipos
electronicos avanzados de alarma y deteccion, y a lo largo de la misma se colocarfan 1,3 millones de minas
y explosivos. El propésito declarado de esta muralla es impedir el movimiento informal e infiltraciones
ocasionales. Asad Sabonji: “Kuwaities construiran muro electrénico en la frontera con Irag, Despacho
cablegrafico, agencia EFE, 2 de mayo de 1993.



manitestaciones eran aspontianeas, que =u gopierno no las
promovia v que ademé&s haria todo lo posible por evitar que =e

repitieran. 220

Estos incidentes ocurrieron en una zZona donde se encuentran
unas 30 granjas pertenecientes a agricultores iraquies, cuyas
tierras han sido atribuidas a Kuwait en virtud de la nueva
demarcaciéon fronteriza. Kuwait ha propuesto indemnizar a los
campesinos iraquies, variante que fue rechazada por el
gobierno iraqui. No obstante, las Naciones Unidas han

astablecido un fondo de 280 mil dbélares a tales efectos.=2=2

Mientras Kuwalit acusd® en varias ocasiones a Bagdad por
resistirse a aceptar la nueva decisién internacional y
realizar provocaciones, Iraq también denuncioé ataques,
tiroteos vy secuestros de ciudadanos, por parte de patrullas

kuwaities.

Durante 1994 también ocurrieron diversos hechos que
mantuvieron tensa la situacidn en la frontera como fueron: el
arresto de rciudadanos iraguies por guardafronteras kuwaities
(abril), el cruce de la frontera de grupos de iraquies para
recuperar diversos equipos petroleros (mayo!. 21 asesinato de
dos guardiaz de la UNIEON al ceste de Umm Gasr (agosto) y la

crisis fronteriza de octubre gue veremos mas adelante.

Para fines de 1993, se habia concluido en gran medida, aunqgue
no exento de problemas v dilaciones, el proceso de devolucion
de hienes Y riquezas, Y seqguian existiendo agudas
contradicciones respecto a la devolucidédn de prisioneros de

guerra.

La Resolucibn 487 (acdapite D, punto 15) estipula la adopcién

de las medidas necesarias "para facilitar la restitucidn de

220 Nacjaraciones de Tarek Aziz a miembros del Consejo de Sequridad, despacho cablegrafico, agencia
EFE, 27 de novieabre de 1993.

221 fegpacho cablegrafico, agencia AFP, 17 de noviembre de 1993. Middle East Economic Digest, 4 March
1994, p. 25.
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todos los bienes kuwalties ae que se ha apogeraoo el Iraa,
incluida una lista de los ocienes gque Kuwalit sostiene gue no se
han restituido, © gue no se nan restituido intactos"222 por
2llo, a partir de Jjunio de 1991, los gobiernos de Iraq vy
Yuwait aprobaron las modalidades v plazos para el proceso de

restitucidén.

Asi, Iragq devolvié I 216 lingotes de oro valorados en 700
millones de ddélares, numerosas obras de arte pertenecientes al
famoso Museo Nacional de Kuwait, 124 mil vollumenes de la
Biblioteca Nacional del emirato, monedas y billetes, algunos
aviones, repuestos y motores, componentes industriales, navios
y algunos equipos bélicos. Siguieron existiendo problemas en
la restitucidn de materiales bélicos, pues en varias ocasiones
los iraquies devolvieron tanques, piezas de artilleria, naves,
vehiculos y helicotpteros a 1los gque le faltabarn piezas vy
sistemas de control: =stas mutilaciones han =ido r=2conocidas
por expertos y observadcr=zs intarnacionales , nan dado zie =

gue =1 emirato mantenci Ius exigencias y demandas en faveor ze

develucicnes intactas. Segu: Mchammec Abulhasan, 2mbajadsr
cuwaiti ants s TNL:
2L 2us F T2nizz Lagar Lna cisrtsz cooperaciit de
TArIZ2 Iz -rag.e =n LT TiE zZzZncisrn2 &2 la restitucidén
& .3 propisdag publica, =2sta cooperacion se ha

quedado todavia por cebajo de lo gque se esperaba por
las siguientes razones: en primer lugar la mayor
parte cde la propiedad publica restituida por Irag
estaba averiada vy existen 1ndicaciones de que el
material restituido fue deliberadamente darado poco
antes de ser entregado por Iraq. En segundo lugar
Irag si1qgue mantenienco una politica dilatoria, secun
la cual las autoridades iragquies retrasan los
programas de entrega de diversos renglones. RQuizas
el mejor 2jemplo ae esto 1o constituyen los
numerosos aplazamientcs que efectlia =1 régimen
iragui para la entreaga de equipamiento militar
kuwaiti. =sspecialments los sistemas ce defensa aérea
Hawk ., *=3

222 (b.c1t. Naciones Unidas, "Resoclucidn 487 ...", p.7.
223 (arta dirigida por Mohammed Abdulhasan, embajador de Kuwait en Naciones Unidas, a todos los jefes
de misiones acreditados ante el organismo muncial, New York, 5 de aoril de 1993.
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Hdemas de estas reclamaciones por bienes y riguezas usurpados,
Fuwalt decidid exigir a Irag 70 mil millones de dblares de
Lngemnizacion por los dafos ocasionados durante la ocupacién y
1a guerra. Dicha peticion fue presentada formalmente al Fondo
de Compensaciones de la ONU, drgano constituide por el Consejo
de Sequridad precisamente para gestionar la reparacién de los
dafos ocasionados por Irag a las personas fisicas, empresas y
2stados desde el 2 de agosto de 1990 (dia de la invasibén)
hasta el 2 de marzo de 1991, fecha del cese oficial de las
hostilidades.224 Pudiera entonces preverse con cierta
facilidad —independientemente de la justeza del cé&lculo— que
2sta considerapble suma financiera se convertira, en el futuro,
en un nuevo 2lemento de tension en las relaciones entre Irag y

Kuwait.

Respecto a la devolucién de prisioneros de guerra, Irag liberé
a 6 521 prisioneros entre marzo de 1991 y septiembre de 1992
con la supervision del Comite de la Cruz Roja internacional y
sequn lo estipulado en la Resoluciétn 687, y reiteradamente ha
asegurado gque no tiene mas prisioneros kuwalties en su
territorio. 3in embarco, la politica kuwaiti ha sostenido una
fuerte campara age reclamo :nternacional insisti2ndo n  que,
aun a Tines ae 1994, Irag mantenia prisiconeros a wnos &00

tuwalities.

Facdad, de =u parte, ha acusado al emirato ae explotar el
asunto de los prisioneros con fines politicos y para favorecer
aue continuen siendo aplicadas sanciones 1nternacionales vy
presiones contra Irag. Huwait sigue =2xi1glendo gque Irag libere
a los prisioneros que todavia estén en su territorio, gque
contribuva a localizar a 1i1ndividuos cuyo paradero adun se
desconoce, Yy que brinde 1nformacién cdetallada sobre percsonas

que hayan fallecido en las prisiones, o gque hayan sido

ejecutadas en los meses de ocupacibdn.

224 Gequn las resolucicnes 706 y 712 del Consejo de Sequridad tal fondo ce compensacibn serd
constituido por el 10 por ciento de los ingresos que obtenga Irag una vez gque reanude sus exportaciones
petroleras.
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=5 muy posible gue Fuwait estée convencido de que yva no existen
oprisioneros en Iragy no obstante, 21 manternimiento de sus
axigencias parece tener como propésito real continuar
responsabilizando a las autoridades iraquies por los cientos
de personas desaparecidas y sequir recalcando los niveles de
violencia que acompafaron la ocupacibn iraqui del emirato.=2=s
Bagdad, aunque 1incluso disponca de la informacidén solicitada
—tarea nada facil si se considera el enorme descontrol que
genera una crisis Yy guerra como la abordada—, hara todo 1lo
posible por dar por terminado el asunto y evitard reconocer

cualguier anomalia en este asunto de gran sensibilidad humana.

Un acuerdo importante en este sentido fue dado a conocer en
septiembre de 1994, cuando ambos paises aceptaron una
propuesta para formar un equipo técnico multinacional de
investigacion sobre los desaparecidos. La Cruz Roja
Internacional expresd que aceleraria su trabajo para lograr

respuestas definitivas a la mayor brevedad.

Z1 discurso politico bilateral ha estado obviamente lleno de
2lementos de confrontacién en la etapa de posguerra, no
solamente al refle2jar las contradicciones ya tratadas, sino
sor las  reiteradas  aavertencias Huwalties respecto a la
amenaza regilonal i1raqui. vy por la recuperaciéon de un verno

apiertamente anexionista por parte de Bagdad.

En diversas oportunidades =n =21 periodo 1991-93, los mas
importantes medios de informacidn iraguies se encargaron de
zeguir 1nsistiendo en la pertenencia ge Fuwait a Iraq. Por
2jempio, @n agosto de 1992 v en ocasién de cumplirse el
zequnado aniversario de la 1nvasién de lFuwait, abundaron las

provecciones de este =2nfoque:

223 Racordar al respecto, el esfuerzo propagandistico lievado a cabo por Kuwait en los primeros meses
32 1992, cuando se presentaron informes zobre el asesinato de mas de cien nifos orematuros al ser
Jesconectadas sus incubadoras por soldados iracuies. Sin embargo varias organizacicnes de defensa de los
jerechos numanos como Amnistia Internacional y Middie East Watch, rechazaron la veracidad de estos informes
luego de realizar 1nvestigaciones en el terreno. La propla prensa norteamericana desestimd posteriormente
la credipilidad del testimonic de una de las testigos kuwaities al revelar oque era la hija del embajador
ruwait! en washington. Despacho canlegrafico, agencia AFP, !l ce febrero de 1992,
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- La television iraaui Transmitio una serie titulada
"Egpeisismo v realidad". la que sostuvo ague Kuwait habia
sido historicamente parte integrante del ferritorio de Iraa
hasta su divisién por el colonialismo britamico, y que
incluso 1la familia gobernante Al Saban es de origen

iraqui.==e

- E1l primer ministro Mohammed Hamza Al Zubaidi, en
declaraciones a la radio de Bagdad, catalogd el 2 de agosto
de 1990 como "un dia inmortal si no el mas glorioso en la
mente de los iraquies (...)? el retorno de HFuwait. un
territorio usurpado a la madre patria, Irag, simbolizd 1la
firme voluntad nacional de los iraquies y permitid® que uno
de sus sueros se hiciera realidad. Ese dia su excelencia el
lider presidente encabezé 1a mas grande epopeya en 1la
historia contemporéanea de Iraq, que fue coronada con la
victoria 1inmortal por la entrada de nuestras fuerzas

armadas en FHuwait" .227

- E1l diario Al-Jumuriya, semnald: "La invasion del 2 de agosto
de 1990 corrigid un error historico de 70 afos. Kuwait
volvera a rpertenecer al pueblo que le corresponde, pero
toca a la nistoria responder 2n gque forma vy en qué momento

esto tendra lugar'.=2=e

- El pericdico AlI-Gsdisiyyafh, del Ministerio de Defensa,
afirmé que HKuwait, segin lo definia 1a historia y la
geografia, "sabe que era y sigue sienoo wuna provincia
iragui, ya que es la extensién natural ce la provincia de

Basora' .=229

226 Ney] Macfarquhar: "Kuwalt preocupado por los elogios iraguies de la reunificacidn de la patria”,
gespacho capiegrafico, agencia AP, I de agosto ce 1992.

227 alter Putnam: "Radio y oiarios de Bagdad reiteran reclamacion iraqui de Kuwait dos anos cespués
de su 1nvasidn de este pais", despacho cablegrafico, acencia AP, 2 de agosto de !992.

228 Thidenm

229 [bidem
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Durante 1993 =1 diario Fabel. dirigido por Uday Hussein, hijo
a2l mandatario 1raqui, fue particularmente reiterativo en su
enfogue anexionista. al anunciar que "algun dia Irag se
decidira a liberar nuevamente a su decimonovena provincia",2Seo
v al hacer constantes referencias al estado kuwaiti y a sus
instituciones como "provincia" y "dependencias
administrativas" respectivamente.

Otro ejemplo semejante aparecid en el diario Al-Gadisiyyah:

La aceptacién por parte de Iragq de la mal reputada
Resolucién 687 fue en realidad una aceptacibn de un
statu guo impuesto mientras llega el momento en que
esto pueda ser superado y cambiado (...) La adhesién
a la severidad de un statu quo bajo determinadas
circunstancias no implica, en modo alguno, la
aceptacion de ese statu guo. Las fronteras de Iraq y
la unidad de su pueblo y su territorio son
sagradas.=2S2

Este tipo de pronunciamiento, unido a las exhortaciones del
propio presidente Saddam Hussein para que el pueblo kuwaiti se
rebelara contra la familia Al Sabah,232 provocaron no pocas
preocupaciones a la direccidn kuwaiti. Por ejemplo, el
orircipe heredero Saad Salem Al Sabah ha estimado en varias
acasiones gque: Fuwait gand® una batalla pero no la guerra. Para
aecir aue uwuno gand la guerra debe haber serales de gue el
2nemico =2stad derrotado y es necesario imponer las propilas
condiciones. Nuestro enemigo =2sta todavia armado. :Podemos
dormir tranquilos ante este hecho?233 Asimismo ha opinado gue:
"El régimen iraqui conspira dia y noche, trabaja para
reconstruir su ejército y sSigue pensando en repetir su
agresion. Bagdad sigue 1ntentando quebrantar la estabilidad

interna de Kuwait.=2Se

230 Despacho cablegrafico, agencia Reuter, 17 de abril de 1993.

23t frticuio de Al-Qadisiyyah del 16 de marzo de 1993, citado en ob.cit. Mchammed Abulhasan: carta
dirigida a los jefes de misiones en ONU.

232 Como por ejemplo en su discurso del 17 de enero de 1993, despacho cablegrafico, agencia AFP, 17 de
enero de 1993.

233 Peter Smerdon: “Irag aln tiene un ojo en Kuwait", despacho cablegrafico, agencia Reuter, 31 de
Julio de 1992,

234 Mohammed Hasni: “Kuwait sique temiendo una agresion por parte de Iragq, despacho cablegrafico,
agencia AFP, 15 de enero de 1992.
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Al prestar atencion al desarrollo del conflicto entre Iraq y
Fuwait en la etapa 1991-1994, resaltan sin dudas como aspectos
de extraordinaria importancia para el futuro inmediato, 1los
trabajos vy decisiones finales aprobadas por la Comisiéon de
Naciones Unidas para la Demarcacidn de la Frontera entre los
dos paises.

La Resolucidn 6B7 (acapite A, puntos 2, 3 y 4) del Consejo de
Seguridad de la ONU:=Ss

2- Exige que el Iraq y Kuwait respeten la inviolabilidad de la
frontera internacional vy la asignaciébn de las islas
establecidas en las "Minutas convenidas entre el Estado de
Kuwait y la Republica del Iraq sobre el restablecimiento de
las relaciones de amistad, el reconocimiento y asuntos
conexos", firmados por esos paises en el ejercicio de su
soberania en Bagdad, =21 4 de octubre de 1963, registradas
en las Naciones Unidas y publicadas por las Naciones Unidas
en el documento 7063 correspondiente a United Nations

Treaty Series, 1964;

- Pide al Secretario General gue preste su asistencia para

4

hacer arreqglos con =21 Irag v Kuwait a fin de demarcar la
frontera entre el Iraa v Huwait, utilizando para ello
material apropiado, 1incluido =21 mapa que figura en el
documento S/22412 del Consejo de Secquridad, vy que informe

al respecto al Consejo de Seguridad en el plazo de un mes;

4- Decide agarantizar la inviolabilidad de la frontera
internacional mencionada y tomar, segun corresponda, las
medidas necesarias para ese fin de conformidad con la Carta

de las Naciones Unidas.

Partiendo de estos puntos es que 2£n mayo de 1991 el entonces
Secretario General de Naciones Unidas, Javier Pérez de

Cuéllar, despuées de consultar con los cobiernos de Kuwait e

23% Ob,cit. Naciones Unidas, Resolucidn 887 ..., p.4.
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Irag vy obtener sus respectivos compromisos de colaboracidn,
presentd al Consejo de Seguridad una comisién para la
demarcacién de la frontera entre ambos paises. Dicha comisidn
quedd presidida por el ex canciller indonesic Mukhtar Kusuma-
Atmadja, e integrada ademas por otros cuatro expertos de Nueva
Zelandia, Suecia, Kuwait e Iraq.=Se

La funcién otorgada a dicha comisiéon fue la de adoptar las
medidas convenientes para la busqueda y estudio del material
necesario relacionado con la demarcacién de la frontera, asi
como efectuar la marcacion exacta en el terreno mediante
semalizaciones fronterizas. La comisidon tomaria como documento
base las "Minutas de 1963" y llevaria a coordenadas
geograficas la frontera internacional establecida en esa
ocasién. Los acuerdos para realizar la demarcaciéon serian
tomados por mayoria de votos de sus cinco miembros, tendrian
un caracter terminante y definitivo, y no necesitarian ser

ratificados por ninguna otra instancia, organismo o estado.

Los miembros de la Comisiébn de Demarcaciédn gozarian de todos
los privilegios e inmunidades necesarias, plena libertad de
desplazamiento por la regibn fronteriza, y contarian con el
respaldo de la UNIEOM para =21 desenvolvimiento de su trabajo
de terreno.®7 Aunque Irag expresd diversas reservas2Se
respecto al proyecto de la comision, decidié participar en las

diversas rondas de trabajo para la demarcacidén terrestre.

Ya para febrero de 1992 comenzaron a filtrarse algunas

informaciones respecto a las decisiones de la comisidn cuando,

236 |os membros fueron: lan Brook de Suecia, William Robertson de Nueva lelandia, Tariq Razougi de
Kuwait y Riyadh Al Qaysi de Iraa.

237 En dicha ocasion se definib también que los castos correspondientes a la comisibn y a la
fabricacién y colocacién de las sehales serian distribuidos entre las dos partes interesadas. Aspectos del
informe del Secretario General reproducidos por Nikolai Maslov: “Secretario General ONU presenta informe
demarcacibn frontera iraco-kuwaiti", despacho cablegrafico, agencia TASS, 4 de mayo de 1991.

238 £] cancilier i1ragui reactivo la 1dea de que las Minutas de 1963 no habian sido ratificadas por el
poder ieaislativo ni el presidente iragui, mostré su desacuerdo con que se utilizara un mapa de la frontera
confeccionado por los britdnicos considerandolo como una imposicidn injusta y unilateral, cuestioné la poca
precisidn del término "material apropiado®, y cuestionb por qué Iraq debia costear un proceso que le era
1mpuesta.
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por ej)emplo. 2l afamado diario britanico The Financial
Times23% adelantd aque los resultados del estudio parecian ser
desfavorables para Iraq, pues en varios puntos se corria la
frontera hacia el norte, se le otorgarian a Kuwait varios
pozos del campo petrolero de Rumaila y, en lo gue sin dudas
podia convertirse en el punto mas neurdlgico de todos, 1la

nueva frontera atravesaria la base naval iraqui de Umm Qasr.

Estas informaciones serian confirmadas dos meses después
cuando, el 16 de abril, la Comisiédn de Demarcacién dio a
conocer 1los nuevos limites terrestres, concediendo a Kuwait
una parte de la ciudad portuaria de Umm Qasr, siete pozos
fronterizos y desplazando la frontera unos 600 metros a favor
de Kuwait a lo largo de wuna franja de 20 kildmetros. E1
viceprimer ministro iraqui, Tarek Aziz, rechazaria los
acuerdos de la comisiédn al declarar que: "Esta decisibébn no se
basa en ningdn documento legal (...) los occidentales saben
que dichas fronteras no pueden ser aceptadas y que 21 problema
sigue en suspenso (...) Esta medida esta destinada a privar a
Iraq de una salida al mar para mantenerlo débil y

asfixiado".=24°

£l 12 de agosto de 1992 la comisién presentaria formalmente su
informe al Consejo de Seaquridad =21 qgque, consecuentemente,
aprobd la Resolucién 772 para dar osaso & los trabajos de
senalizacidn en el terreno. Bagdad no aceptd la 7723 y decidid
retirar a su representante en la comisién para las Tuiuras
sesiones donde se discutirian losz limites nariftimcz =zntr=

ambas pertes.

- -
et P

teréz fus .a "2runcie = otove

1t
H

Un hecho ce rcta rn
1R22 del presidant Ze La comisisn Ze semarcacién, Mukhzar
Vazuama-Stmad iz, pues, aunaue los voceros oficiales de la ONU

T Zreclzarzn Las  Causas de su renuncia, diversas fuentes

23% Infgrmaciones reprogucidas por despacho cablegrafico, agencia EFE, 19 de febrero de 1992.
240 Farouk Choukri: “Irag rechaza implicitamente trazado ce frontera terrestre con Kuwait®, despacho
cablegrafico, agencia AFP, 27 de abril de 1992.
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diplomaticas en Nueva York afirmaron gque el destacado jurista
inoonesio estaba "en desacuerdo con 21 resultado de algunas

decisiones de la comisibn'.=242

No obstante, los restantes miembros de la comisidén
continuarian trabajando y, para marzo de 1993, concluirian la
delimitacién maritima, la que fue ubicada a lo largo de la
linea media del canal de Khor Abdullah, considerando que con
ello se permitiria el acceso y transito en la zona para ambas

partes.

£l dictémen final de la comisién de demarcacién quedaria
sellado con 1la adopcién del Consejo de Seguridad de la
Resolucién 833 en junio de 1993, en la que se reafirman las
decisiones adoptadas y su caracter definitivo. En su texto se
insiste en qgue: "mediante el proceso de demarcacién la
comisiédn no estaba reasignande territorio entre Kuwait y el
Irag, sino que, sencillamente realizaba 1la labor técnica
necesaria para demarcar por primera ve:z las coordenadas
exactas de la frontera establecidas en las minutas convenidas

(eva.) suscritas por e2llos 21 4 de octubre de 1963.24=2

Los resultados de la comisidn han sido muy bien acogidos por
Fuwait pues, al ganar siete pozos petroleros en la zona
fronteriza, el emirato rechaza las versiones expresadas por
Irag en 1990 cuando acusd a FHuwait de bombear petroleo del
campo meridional de Rumaila y haber obtenido ingresos
ascendentes a 2 400 millones de délares. Por el contrario,
ahora Fuwait argumenta que fue Irag el gue durante arfos obtuvo
grandes beneficios al extraer crudo del subsuelo kuwaiti.

Aungue ageneralmente la bibliocarafia hace referencia a los
vacimientos fronterizos en disputa como "los pozos de
Rumaila", (Ver mapa &) hay que llamar la atencibn respecto a

las diferencias existentes entre el campo petrolero de Rumaila

241 Despacho cablegrafico, agencia NOTIMEX, 11 de noviembre ce 1992.
242 Resolucidn 837, Consejo de Sequridad de Naciones Unidas (reproouccibn via telex, MINREX).
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‘tortaimente en territorio :(ragui’ v ei campo petrolero de
Ratga. Jue se expande a ambos lados de la frontera 1iraco-
~uwaiti. Aunque los yacimientos a2e Rumaila y Ratga estan muy
proximos uno del otro, hay accidentes geolbgicos que los

separan y diferencian nitidamente.=®43 (Ver mapa 7)

De acuerdo con las opiniones de especialistas petroleros
internacionales, es imposible extraer petroleo de Rumaila
perforando desde la reqgiédn fronteriza iraco-kuwaiti, pues,
sequn la estructura geolégica de este campo, su cresta
petrolera se encuentra muy dentro del territorio iraqui "y
cualguier parte de su reserva que se 2xtendiera hasta Kuwait
estaria llena de agua".=244 Por ello, las acusaciones de Iraq
en 1990 no pueden ser cientificamente probadas. "Por tanto, si
las perforaciones de kuwait hacia Iraq tuvieron acceso a
petréleo, deben haber alcanzado una extensién del crudo pesado
2ncontrado en Ratga".=24s8

Seqgun estas precisiones, los siete pozos fronterizos que ahora
se adjudican a kKuwait nunca pudieron extraer petrédleo de
Aumaila, sino de Ratga, con lo que ganan valor los argumentos

rumaities.

.a decizi16n de la comisidn de trasladar la frontera cientos ae
metros nacia 21 norte en diversas partes de la misma, s
considerzaa por Kuwait como necesaria y Jjusta rectificacioéon
luego de que durante anos los iraquies alteraron
Jemarcaciones, construyeron puestos fronterizos y explotaron
tonas 22 cultivos en Areas mAs al sur de los limites
reconocidos por ambas partes.

Zin embargo, la determinacién de correr hacia el norte la
frontera en la zona de Umm Qasr, otorgando consecuentemente a

243 Rumaila vy Ratga estan separados por una grieta bien definida, sus bolsones ce petroleo y agua
aparecen & Zistinto nivel, tienen presiones cistintas y difieren en la composicion oniocuimica ce sus
rugos: el gJe Ratga es pesaco con 18 puntos ge gravedad. mientras cue el ce Rumaila es iigero con 3! de
iraveoad. Consultar ob. cit. Kuwait-Irag Boundary Demarcation, p. 74.

244 Maria rielmas: "Partitioning Rumaiia®, en Middle £ast International. & March 1992, 2.10.

243 Thicem
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Fuwait uwna parte i1mportante del pueblo v asl puerto,=ee 5
llamado la atencidn de no poceos observadores Yy especialistas
politicos, pues se sospecha qgque =sta nueva exigencia pueae
haber estado animada en cierta medida por el interés de
continuar castigando al régimen de Saddam Hussein. Este exceso
punitivo, que podria en parte explicar la renuncia de Kusuma-
Atmadja, no garantiza ninguna solucién equilibrada o
minimamente duradera, sino que, por el contrario, aporta
nuevos argumentos Jjuridicos para la futura reactivacién,
exacerbaciéon y perpetuidad del conflicto.

Durante este siglo, Kuwait jamds habia reclamado Umm Qasr ni
su zona portuaria. Incluso todo el territorio kuwaiti contiguo
a esta localidad s un desierto totalmente vacio y hasta hoy
parecia ser un tema bastante alejado de las prioridades
kuwaities. Coincidiendo plenamente con los argumentos de G.H.
Jansen: "La prueba mAas convincente de la indiferencia de
Kuwait es que todos los mapas oficiales del gobierno de Kuwait
marcan la linea fronteriza al sur de Umm Qasr".=247 (Ver mapas
8 vy 9)

Si bien =28 cierto que los trazados fronterizos han variado =n
sSus versiones € interpretaciones cartograrticas. mostranao
lineas m&s o menos préoximas & la ciudad de Umm Qasr, todas
ellas siempre han aparecido "al sur de Umm dasr", tal como se
ha definido =n todos l1os documentos acoroados respecto a la

frontera iraco-kuwaiti en 12913, 1923, 1932 y 19&3.

Aunque mucho se ha insistido en las credenciales técnicas =
imparcialidad cientifica de 1los miembros del Comité de
Demarcacién, asi ccmo  en los modernos medios técnicos
utilizacos para el estudio y demarcacion de la frontera, no es
menos cierto que hay algunos aspectos gue puaden legitimar la
duda y la consecuente controversia.

244 nas 200 familias 1raguies tuvieron que ser trasiadadas bajo supervisién de la ONU. "El pueblo
fue dividido cuando el equipo de la ONU volvidé a trazar la frontera entre Irag y kuwait", Middle East
Economic Digest, no. 14, January 1994, p. 1&.

247 G.H. Jansen: “The Umm Qasr time bomb“, en Middle East International, 5 March 1992, 2.9.
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Puente: Kuwait Events (sio datos editoriales).
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For ej)emplo, 1a Resolucién 687 exnhorta & la comision a que
consulte "material apropiado" en su estudio para la
sernalizacién de la frontera, e indica como documento béasico
las "Minutas de 1963" reconocidas por ambos gobiernos. Sin
embargo, estas mismas "Minutas", a su vez basadas en el
intercambio epistolar de 1932 y en las normas acordadas en
1913 y 1923, son instrumentos legales descriptivos escritos,
pero ninguno de ellos incluye mapas que complementen su valor
Juridico y hagan mas explicito el compromiso territorial entre

ambas partes.

Por lo tanto, tales descripciones fronterizas, en ocasiones
muy generales, poco precisas y apoyadas en elementos
geograficos mutantes —ya sea ex professco o de forma natural—,
deben segquir siendo hoy la letra fundamental para cualquier
arregloc de la disputa que intente ser equilibrado y duradero.
Ello en cierta medida entra en contradiccién cuando el Consejo
de Seguridad de la ONU le indica a la comisién que labore
desde 21 punto de vista cartografico con un mapa detallado de
la frontera iraco-kuwaiti suministrado por el representante
permanente britdnico al méximo dérgano en abril de 1991. (Ver

mapa 10).

Dicho mapa, elaborado por la direccién general de
investigaciones militares de Gran EBretara, se corresponde con
la 1interpretacién realizada en 1951 por expertos britanicos
que tomaban como base el intercambio de misivas entre Iraq y
tuwait de 1922. Este trazado nunca fue refrendado oficialmente
por Iraq o KFuwait, ni tampoco fue utilizado ni1 mencionado como
anexo cartogradfico o documento en los acuerdos de (963, no
abstante. ha sido generalmente el mas empleado en los mapas

que indiczan la frontera internacional entre los dos paises.

A pesar de su uso comun, habria que tener en cuenta que
la 1nterpretaciédon cartografica de 1951 fue un esfuerzo por
tratar de enmendar la carencia de definiciones recogidas en
las correspondencias de 1932; pero no tiene por Aqué ser



Map of the Iraq - Kuwait border supplied to the UN Secretariat
by the British Government in April 1991 MAPA 10
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onsigeraga como =olucidédn resoiutiva, concluyente o sustiituto
=2ficaz de la opacidaa de los instrumentos juridicos. Es muy
21Ticil deducir exquisitas precisiones para una Trontera
vagamente definida en 1los documentos originales, de hecho,
gurante decenios, se han dado a conocer diversas

interpretaciones britadnicas discordantes entre si.

De cualguier manera, todo esfuerzo de apoyo cartografico,
deberia escapar del categérico papel britanico Yy
obligatoriamente, tendria que ser sometido a 1la consulta,
discusién Yy aprobacién tacita de 1los oprincipales afectados:
Iragq v Fuwait.

A pesar de que se ha reiterado constantemente que la comisién
"no ha reasignado territorio", sino qgque sencillamente ha
realizado la labor técnica necesaria para demarcar la frontera
convenida en 1963, es innegable que la comisidén tuvo que tomar
decisiones respecto a las descripciones poco precisas, v al
tomar tales nuevas decisiones introdujo consecuentemente
nuevas conclusiones. Precisamente, 2n las propias reglas para
el trabajo ne la comisiébn s=e estipuld oue la misma aprobaria

SUS aecislones por mavoria.

For citar =6lo dos ejemplos. vemos aue a la rora ge ceterminar
"21 punto a3l sur de Safwan® (ver mapa 1) la zomisidn
considerd que:

...las dos oposiciones mAs probables para =21 cartel
estaban a casi 1 609 metros (una milla) v 1 250
metros al sur del extremo sugoccidental del cuesto
aduanero. A falta de otras pruebas fidediocnas. 1a
comision concedid igual peso a ambas meaciciones v
decidid adoptar la distancia medgia ae | 430 metros
desde =1 extremo sudoccidental adel anTigue suesto
aaguanero a lo iargo del camino viejo ©omo uDicEcion
mas probaple del cartel.=24®

248 Naciones Unidas, Comision para ia [Cemarcacion ce la Frontera entre ei Irag y el Kuwait: Informe
=1nal coore ia Demarcacién ce la frontera internacional entre 1a Republica gel Iraq y el £:taco de kuwait,
-onsejo ge Sequridad, S/23811, I1 oe mayo de 1993, pp. 20-21.
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Y al definir "la 1nterseccidédn de EKhowr Zobeir con el Khowr
Abaullanh", 1a comisidén decidié guiarse por la unién de las
vaguadas de los canales —interpretaciédn distinta del texto
original— dejando a un lado, ademds, las posibles mutaciones
que dicho accidente geografico puede sufrir a partir de la
accion de dragado o el depésito de sedimentos. (Ver mapa 12).

Tampoco queda claro por qué la Comisién de Demarcacién decidiéb
otorgar una parte importante de Umm Qasr a Kuwait, pues tanto
en los textos como en los mapas empleados siempre aparece la
frontera iraco-kuwaiti al sur de Umm Qasr.(Ver mapas 8 y 9).

Umm Qasr es una localidad muy neurdlgica para Iragq ya que es
actualmente su puerto clave y Gnica base naval. El1 puerto de
Basora, que durante decenios fue el principal punto para la
salida al mar de Iraq, ha estado inutilizado desde 1980 cuando
comenzd® la gquerra con Ir&n, y el estuario del Shat el-Arab
quedd bloqueado por las numerosas embarcaciones hundidas y por
la acumulaciéon de sedimentos desde entonces.

Junto a estas valoraciones y a la percepcién predominante en
la politica iragqui desde su independencia en 1934 de gue Tuera
"excluido del Golfo" por decisidén brit&nica. hay nuevas
razones que impulsan a PBRagdad a no aceptar el nuevo estatus
definido para Umm Qasr pues:

Durante y desde 1la guerra Iran-Irag (...) Irag
procedid® no solo a construir una base naval en Umm
Qasr sino que en la costa de Khor Zubair emprendid
un vasto programa de construcciéon a un costo de
miles de millones de délares y que comprende una
planta petroquimica, una planta de hierro y acero,
un complejo de fertilizantes, una planta de gas
licuado., un puerto de carga 2 instalaciones para la
exportacidn de productos petroleros. Los canales de
los khors fueron dragados durante 1990 y 1991 de una
profundidad de 8 metros a 13,5 metros, para permitir
el paso de los tanqueros de 35 mil toneladas. Segun
el plan de Naciones Unidas, se le daria el control a
Kuwait sobre la entrada al conjunto de este vasto
complejo v a la dnica salida de Irag al Golfo. Para
un pais que tiene un dnico acceso al mar., el control
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de este acceso es ae una 1mportancia estrategilca
crucial .=ee

Las costas pantanosas. Aareas inundables, bancos de arena Vv
poca profundidad de los estrechos, hacen que estas vias tengan
que ser dragadas constantemente y no facilitanm un trafico
naval intensivo o de gran calado en la zona. De ahi que es
probable pronosticar que en el futuro, Irag —tal como ha
propuesto en varias ocasiones en el pasado— siga insistiendo
en lograr algan arreglo para obtener acceso a las islas de
Warba y Bubiyan, y a sus profundas aguas circundantes, ideales
para la instalacién de infraestructuras portuarias. (Ver mapa
13) Estas propuestas podran retomar planes que contemplan
distintas variantes tales como arrendamiento, operaciones
conjuntas, o acceso a cambio de voluminosos suministros de
agua para la agricultura kuwaiti. A este tipo de arreglo
podria contribuir 1la comunidad internacional en vez de
propiciar soluciones tajantes que afaden nuevos elementos para

conflictos futuros.

La salida iragqui via Umm Qasr seguird siendo necesaria v
atractiva como alternativa al Shat =l-Arap. adan cuando en el
futuro se recupere la navegacisn por 1 2stuario. La logics
astratégica demostrada a partir de 1980 seria valida para
futuros escenarios de 2nfrentamiento reactivado entre Iran =
Irag. Por el momento, Teheran v Bagdad no se han puesto de
acuerdo en emprender las obras a tales efectos, las que se
calculan entre I y 5 mil millones de délares. El1 asunto es
mucho mas presionante para 1Iraq, pues Iran tiene numerosos
puertos, terminales de exportacién y facil acceso hacia las
aguas del Golfo e incluso mas alld del Estrecho de Ormuz.

Al respecto resulta interesante tener en cuenta los numerosos
v variados comentarios que se han generado a partir de 1la
terminacién en 1992 del llamade “"Tercer Rio" o "Rio Saddam".

obra de ingenieria gque aparentemente persigue objetivos

24% Ob.cit. Jansen: "The Umm Qasr...”, p. 9.
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paralelos de indole agricola, ambiental y estratégica. (Ver
mapa 14).

Este canal, que se extiende por 565 kilémetros desde Bagdad a
Basora y de ahi via Khor Zubair hasta Umm Qasr para desembocar
posteriormente en las aguas del Golfo, fue un proyecto
diserado desde los afos S0 con el propésito de convertirlo en
una importante via de drenaje que ayudara a contrarrestar la
salinizacién de los suelos (fenbmeno de la filtracién
capilar), que ha afectado histéricamente a la agricultura en
la regién mesopotamica.

El proyecto —conocido durante afos por sus siglas en inglés
MOD (Main Outfall Drain)— se llevd a cabo en varias etapas
con asesoria internacional multiple, y también ha concebido la
desecacién de zonas pantanosas meridionales para convertir méas
de 150 millones de hectareas en tierras para la produccién

agricola.=so

Preci-amente, las mayores criticas contra Irag son aquellas
que consideran que todas estas obras hidrauliicas emprendidas
en los uUltimos afos, tiener =21 propésito de slterar el habitacz

tradicizcrnal ce “a poblaziin chiiits de o= :Zarnszncs v saiguilar
=u capacidad de oposicizn , -~2siztencia cclitico-militar al
2Izer z=~tTel.

Iz Rma zr=adec wn desastre ecclégico. Hussein
zonvirtid 2rn desiertos lo que una vez fueron
zi&nagas luego de drenar y desviar las aguas, Yy
quemar la flora y fauna remanente en la zona
pantanosa del sur. Las zonas secas y desnugdas que
quedan no ofrecen sustento o refugio a los
insurgentes chiitas (...) mas de 100 mil de los 150
mil chiitas que se refugiaron en los pantanos de Al
Amarah v Hawr Al Hammar después de la guerra en
1991, han huido hacia la frontera con Iran.=2s2:

299 [onsultar detalles en "The objectives of river training and water resource utilization in
southern Irag”, docusento entregado por la cancilleria iragui a las misiones diplomaticas acreditadas en
Bagdad, 18 de noviembre de 1994, copia telex y en Simon Edge: "Judging the third river®, Middle East
Economic Digest, B October 1993, p.7.

=91 Reuter, despacho cablegrafico del 7 de septiembre de 1994.
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Tanto el Tercer Rio, como la extensa red ce canalizaciones
construida en toda la zona meridional. han disminuido
considerablemente los volumenes de agua cue histbricamente
llegaban a 1la misma, produciendo grandes transformaciones al
medio ambiente con la desecacidon de extensas Aareas de
pantanos, la inundacién paralela de otras zonas, el aumento de
la salinidad en las aguas de los pantanos y la afectacién de

la pesca.

Semejantes preocupaciones fueron expresadas en julio de 1992
por Max Van der Stoel, relator especial para 21 caso iraqui de
la Comisién de Derecheos Humanos de la ONU. En respuesta a
dicho 1informe el canciller 1iraqui Mohammed Said Al Sahhaf
expreso el punto de vista oficial de su pais:

Parece gue 1los 1interesados, que estan detras del
informe del Relator Especial, no quieren que los
ganaderos de bufalos v los que viven en los pantanos
en condiciones de atraso se desarrollen y se
conviertan en agricultores dentro de una
infraestructura moderna. Tampoco quieren que iraqg se
deshaga del agua salina que destruye su suelo ni gue
Irag regule la utilizacidén de sus aguas, gran parte
de la cual es retenida en Turguia vy Siria en
violacién de la ley internacional. Las partes que
planificaron 21 i1nforme aparentemente auieren gque =21
gobierno 1ragui no pusca obtener &2n =Uu gropla tierra
una parte vital de los alimentos que necesita para
sus ciludadanos, de tal forma gue los acue quieren
mantener @1 embargo puedan lograr sus objetivos a
expensas de la segquridad, @stabilidad y la soberania
de Irag. .[Acaso los estados o las organizaciones dade
derechos humanos i1impiden que los paises regulen sus
aguas, construyan represas, sequen lacos o i1nunden
partes de su fterritorio con 21 agua qgque les
pertenece?®9=2

Aungue efectivamente 1 proyecto contiene ideas positivas come
la desalinizacidn de las zonas cultivables del centro del
pals, la recuperaciétn de tierras para la agricultura v,
ademas, sea cierto que los caudales del Tigris y 21 Eufrates

han disminuido ceonsiderablemente por complejos nidré&ulicos

292 Muhammed Said Al Sahhaf: Letter dated & August 1992 from the Minister for Foreign Affairs of
[raqg addressed to the President of the Security Council. 5/24388, Copia Fax, Mission of Irag, August 13,
1992.
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construidos 2n Turauia v Siria, y no fTundamentalmente por el
Tercer Rio, no =s menos cierto gue =1 cambic del habitat y la
idea de la transtormacion radical de la actividad productiva
de los habitantes del sur, es una 1mposicién absoluta e
inconsulta de parte del gobierno central, y es evidente que el
proyecto ha tenido propositos politicos y estratégicos
paralelos. Tal como ha declarado un lider de la oposicién
iraqui: "Si esto se hace en tiempos de paz, podria ser un
proyecto de desarrollo. Pero en tiempos de guerra es algo

totalmente distinto" .29

En 21 mapa numero 14 puede apreciarse cbHmo, curiosamente, las
regiones pantanosas que primero han sido desecadas son
aguellas mas cercanas a Basora, seqgunda ciudad ma&s importante
del pais, lo cual obviamente facilita el desplazamiento
estratégico por el Aarea de unidades militares mecanizadas vy
otros equipos bélicos para arremeter contra la accibén

opositora chiita y alejarla de la zona mas neurialgica.

Dtra consideracién importante de tipo estratégico vinculada al
proyvectc del Tercer Rio es su potencial de utilizacién como
via oe acceso maritimo, puss la ultima parte del mismo es
orecisamente un canal gque se extiende desde un punto cercano a

Basora nasta Khor Zubair y Umm Qasr.

Con e2sta alternativa, Iraq podria renunciar temporalmente a la
navegacién por el Shat el-Arab, dejando la responsabilidad vy
financiamiento de su dragado =n manos 1iranies exclusivamente,
2n caso de que Teheran quiera utilizar nuevamente esta via en
el futuro. Bagdad, si1in embargo, conservaria su derecho a
servirse de esta via fluvial fronteriza en cualiquier momento
que 1o estimara conveniente, apovandose en los Acuerdos de
Argel de 1975, que garantizan acceso al Shat =l-Arab para las

dos partes.

293 Declaraciones de Salah Al Shaikly, vocero cel Congreso Nacional Iragui, con sede en Londres, en
ob.cit. Edge: “Judging the third river®, p.7.
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Es obvio que tal alternativa iraqui puede generar agudas
contradicciones con Irdn, =sobre todo si en algin momento se
prusba que las aguas del Shat el-Arab son desviadas hacia el
nuevo canal en direccidn a Umm Qasr, como se ha especulado en
varias ocasiones.®®4 Ello disminuiria aun mas los niveles del
agua en el estuario, ya afectados por las mencionadas obras en
Turguia y Siria; y el rio Karun, que corre por territorio
irani y desemboca en el Shat el-Arab, podria solamente
suministrar agua para garantizar la navegacion de
embarcaciones pequefas; pero no seria suficiente para permitir
la circulaciédn de tanqueros hacia la refineria y terminal de

exportaciéon petrolera irani en Abadan.

El Tercer Rio es empleado actualmente como via de comunicacién
fluvial interna; pero en la medida en que el canal de acceso a
Umm Qasr pueda aumentar su calado y se construyan nuevas
instalaciones portuarias en la zona, aumentara
considerablemente la importancia econémica del mismo. Por ello
no solamente podréan preverse futuras fricciones con Iran, sino
que se reforzarid el debate respecto al control estratégico
sobre la regidn de Umm Qasr y los estrechos de acceso a las
aguas del Golfo, elemento ideal para la reactivacién de las

tensi1ones fronterizas con Kuwait en cualguier momento.

La extremadamente limitada salida al mar de Irag ha sido vy
segulra siendo un problema estratégico clave para todo disero
de seguridad nacional iraqui. Su gran economia petrolera —con
nuevas y enormes reservas recientemente reconocidas— requiere
de un acceso maritimo importante para desarrollar su potencial
como exportador de energéticos y su actividad de
comercializacién general. Irag necesita mayores garantias de
acceso directo al mercado mundial y disminuir su  actual
dependencia de los avatares politicos y transacciones con sus

vecinos inmediatos.=<9®

254 Consultar a Liesl Braz: "Diverting the Shatt", Middle East International, 4 November 1988, p.8.
2%% [rag ya ha comprobado el cierre de sus oleoductos en diversas ocasiones, tanto a partir de sus
diferencias politicas con Siria, como sus conexiones via Turquia y Arabia Saudita durante la Guerra del
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Dicha aspiracién sequird siendo un imperativo y explicarad en
buena medida =1 futuro comportamiento politico-estratégico de
Irag, incluso para cualguier proyecto o escenario de la era
posterior a Saddam, por lo que los reclamos iraquies y su
disputa fronteriza con Kuwait podran perfectamente reactivarse
en cualquier momento futuro. Tal como plantea Schofield:

A pesar de que la aprobaciétn de la resolucién del
cese del fuego en la frontera definida por las
"Minutas de 1963" y la instituciétn de la UNIKOM
garantizan la seguridad a corto plazo, no abordan la
realidad geografica basica que ha cimentado los
reclamos y exigencias territoriales de los sucesivos
regimenes de Bagdad, es decir la muy peqguerna linea
costera hacia alta mar y el resentimiento, albergado
por mucho tiempo, de haber sido "expulsado" del
Golfo (...) Queda por ver si a mediano o largo plazo
Irag puede finalmente resignarse a su desventajosa
posicién geografica en el extremo superior del
Golfo.=2%e

Estos aspectos geopoliticos, junto a particulares din&micas de
indole econbmica y estratégica, seguiréan teniendo en 21 futuro
un impacto central en el diferendo iraco-kuwaiti, a pesar de
que el 10 de noviembre de 1994 se produjera el reconocimiento
oficial por parte de Iraq de la soberania del estado de Kuwait
y de las fronteras terrestres y maritimas demarcadas entre
ambas partes, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucién
687 de Naciones Unidas de abril de 1991.

Sin embarco, tan importante acontecimiento politico-juridico
no resulta ser en si mismo garantia para la solucién
definitiva de este conflicto, menos auan si tomamos en cuenta
las condiciones particulares en las que se decidid efectuar
tal reconocimiento.

En 21 mes de noviembre de 1994 el Consejo de Seguridad tenia
que discutir nuevamente 2l cumplimiento del régimen de

sanciones 1mpuesto a Irag. Como punto importante para la

Golfo. Tales vias siguen siendo vulnerables si se piensa, por ejemplo, en una posible agudizacion del
conflicto armado en el Kurdistdn turco, o en cualquier escenario desestabilizador o de crisis que pudiera
afectar en el futuro a Arabia Saudita.

236 (b.c1t. Schofield: "Kuwait-Irag: The Probless of Refining ...", pp.22 y 24.



176

discusion se le solicité al jefe de la Comisiébn Especial de
las Naciones Unidas, Rolf Ekeus, que presentara un informe al
Consejo en el mes de octubre respecto a la puesta en marcha
definitiva del plan de monitoreo a largo plazo del programa

bélico iraqui, seqin fuera acordado en la Resolucién 715.

De acuerdo con las estipulaciones para el caso iraqui, una ve:z
que sea reconocida la plena aplicaciéon y efectividad del plan
de monitoreo a largo plazo, entonces podrd iniciarse una "fase
de prueba" por seis meses, luego de la cual —y siempre que
Irag cumpla con todas las exigencias recogidas en las diversas
resoluciones— seria factible proceder al levantamiento del

embargo.

A pesar de que para muchos observadores internacionales y para
las diplomacias francesa, rusa Yy china, entre otras, la
conducta iraqui fuera evaluada como positiva por su
disposicién a colaborar y por el avance en el cumplimiento de
numerosas demandas, podia deducirse a partir de las
declaraciones de Ekeus en septiembre, que su informe de
octubre no contendria grandes cambios,2®7 por lo que las
sesiones de discusion de noviembre se limitarian a adoptar
nuevas préorrogas para sequir evaluando la conducta iraqui y no
levantar 21 embargo. En aquella ocasién Ekeus declaro: "Tomaréa
se1s meses para atestiguar gque Irag ha cumplido con las
demandas de Naciones Unidas respecto a la eliminacidn de su

capacidad para producir armas de destruccién masiva'.29®

Al constatarse gue los esfuerzos desplegados por la diplomacia
iraqui en 1994 en aras de lograr un cambio en la posiciéon del

257 Cinalmente el informe presentaco por Ekeus en octubre reconocit que Irag habia cooperaco
pastante con el suministro de documentacion sobre sus antiguos programas bélicos, y que la efectivicad del
sistema de monitoreo comenzaba a probarse; pero expresod que ain existian dificultades para la recopilacién
de oeterminadas informaciones necesarias, particularmente en el caso de los programas de armas
bacteriolbgicas. Middle East Economic Digest, 14 October 1994, p.30 y 21 October 1994, p.26. Durante el
climax de la crisis, Ekeus admitib piblicamente en una conferencia de prensa en Nueva York que
probablemente &1 era el responsable personal de las acciones decididas por los iracuies. Consultar Michael
Jansen: "Saddam’'s phoney crisis”, Middle East International, 21 October 1994, p.5.

28® Middle East Economic Digest, 7 October 1994, p.22.
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Consejo de Sequridad no obtendrian los resultados esperados,
Bagdad optd entonces por la recuperacién de una estrategia de
crisis destinada a llamar la atencidn interrnacional sobre la

inercia del régimen de sanciones.

A mediados de septiembre, el ministro de informacidén iraqui,
Hamed Yousuf Hammadi, dejaba entrever tal variacién cuando
declaraba:

Irag ha cumplido con sus obligaciones (...) Los
Estados Unidos aun presionan y coercionan al Consejo
con el propésito de mantener el bloqueo impuesto a
Irag. Tenemos que decir, con palabras bien claras
que la politica arrogante sequida por Estados Unidos
obligara a que Iraq busque otras formas de
relacionarse con el Consejo de Seguridad, y
particularmente con algunos de sus miembros. Iragqg
también estard obligado a reconsiderar su trato con
Ekeus si1 @1 sigue el esquema norteamericano en el
contenido de su informe al Consejo de Seguridad.=2s®

A partir del 2 de octubre se produciria un notable aumento de
las tensiones en la frontera iraco-kuwaiti cuando Bagdad
comenzd a concentrar uwunos 20 mil efectivos y armamentos
diversos a solo 30 kilémetros de la misma, incluidas las
divisiones Nida vy Hammurabi de la Guardia Republicana,

consideradas como las unidades élites del e2)ército iragui.=2eo

Este movimiento estratégico generd grandes preocupaciones en
Fuwait y otros paises del Golfo vy, aungque obviamente Iraq
declard en repetidas ocasiones aque no tenia ninouna intension
agresiva contra =21 emirato fue visto como una nueva amenaza
para la seguridad nacional kuwaiti. Por ello, comenzd un
rapido despliegue hacia la regién en general y a Kuwait en
particular, de varias unidades navales, cientos age aviones vy

casi1 20 mil efectivos estadounidenses con abundante material
bélico.

28® Declaraciones del Ministro de Cultura e Informacién iragui, 2n nota odiplomatica no.l19,
Embajada de la Repiblica de Iraq en La Habana, 29 de septiemore de 1994.

249 Consultar a Donald Neff: "Clinton faces down Sadam Hussein, Middle East International, 2!
October 1994, p.3.
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A nivel del Consej)o de Seguridad la nueva situacion  fue
sagulida a8 cerca por sus mlembreos, Jqulenes expresaron  en
JCcasl1ones oplniones contrarias, como por =2)emplo las relativas
a la idea de imponer a Iraq una zona de restriccion terrestre
semejante a la aérea al sur del paralelo IZ2. Por una parte,
con tal decisién se buscaria proteger al maximo a Kuwait
evitando que las fuerzas iraquies se volvieran a acercar en el
futuro a la zona fronteriza; mientras, por otra, la adopcidén
de tales limitantes estratégicas podrian reducir
considerablemente la accién de las fuerzas iraquies en su
regidn meridional, favoreciendo consecuentemente la oposicién
de las comunidades chiitas y el posible 1incremento de la

influencia local de la politica irani.

Al respecto, la posicién francesa llamé la atencién por su
grado de contradiccién con las sugerencias norteamericanas. El
ministro francés de Defensa, Frangois Leotard, se opuso al
establecimiento de la mencionada zona de exclusion, ya que —
sequn él— el movimiento de tropas iraquies dentro de su
territorio no violaba ninguna de las resoluciones de la ONU.
Leotard llegd incluso & opinar gque la reacciéon estadounidense
oeaecis mas & i1ntereses de politica interna por presiones
2lectorales, que a preocupaclonas por la situacidén Tronteriza.
=1 canciller franceés., Alain Juppe, se proyectaria en sentido
zemejant® al considerar que la resguesta norteamericana era

xceslva’l . 261

La =mbajadora 42 Estados Unigos ante l1la  ONU, Madelaine
Albright. reacciond contra 1as Opiniones Trancesas, ICUSEanzc =
Saris de cejarze ilevar por EUE LnT=rmeEs ec-nomico~-

zomerciales, y axoreso

TLalts= =i 1= zreiz “BCEEarLE B ZEzlamET tuss
Tons: nETo i-=2a ety “tal zara ] irter=asess
Sy tE et Tstadz=z Uniacs W acTuaremos

2&1 T=xzzaong zzziegrafizz. azenciz IFE, (D Je octubre de 1994,



179

multilateralmente Junto a otros cuando poaamos, v
unilateralmente cuando =ea rnecesario".=ze=

La politica rusa también tendria un diradmico desempefo durante
los dias de la crisis y logré un alto nivel de comunicacién y
compromiso con Bagdad. El 10 de septiembre Iraq comenzd a
retirar sus tropas de la regién meridional, y el dia 13, luego
de intercambios efectuados con el presidente Saddam Hussein,
el canciller ruso Kozyrev anuncié la disposicién iraqui de
reconocer la soberania de Kuwait en el futuro inmediato.
Bagdad cumpliria tal exigencia de las Naciones Unidas a cambio
del compromiso ruso de trabajar por el levantamiento de las
sanciones a la mayor brevedad posible.

Moscu lograba asi dar un paso importante hacia la eliminacién
de uno de los mayores obstaculos que impiden el levantamiento
de las sanciones contra Iraq, y recuperaba su fuerza como
interlocutor valido de Bagdad. Segun declaraciones de un
diplomatico ruso:

Rusia realmente no esperaba que los Estados Unidos
decidieran levantar las sanciones contra Irag en
regspuesta al reconocimiento de Kuwait (...) Sin
embargo, probar gue Moscu todavia tenia la habilidad
e influencia politica para ootener tal acuerdo de
parte de Saddam Hussein era importante para la
credibilidad interna del gobierno y para ia posicién
internacional de Rusia.=2eS

Estos esfuerzos diplomaticos en favor de la solucién de la
crisis y del reconocimiento iraqui de Kuwait, fueron acogidos
favorablemente por la Resolucién 949 del Consejo de Segquridad,
aungue el papel particular desempefado por Rusia no fue
mencionado. La Resolucién, aprobada por unanimidad el dia 16
Jje septiembre., zondend los despliegues de fuerzas militares
iraquies y exigid que PRagdad completara inmediatamente la
retirada total de las mismas hacia sus posiciones originales:

y al mismo *%iempo exigié que Irag no volviera & usar sus

262 Jules Kagian: "N united acainst Irag", Middle East International, 2! October 1994, p.4.
=& Jydith Perera: “Aussia’c measured response*, Middle East Internarional, 2! Octoper 1994, p.S.
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Tuerzas en forma hostil o provocadora en amenaza a sSus veclnos
2 a las operaciones de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
ldea de establecer una zona de exclusidn terrestre no Tue
incluida en el texto.

De todas formas, la politica norteamericana se mostré reacia
al optimismo expresado por kKozyrev y la reactivada diplomacia
rusa hacia la zona y, Jjunto a otros actores internacionales,
continuéd exigiendo que el reconocimiento iraqui de Kuwait
fuera total e inequivoco.

Las intensas gestiones diplomaticas entre Rusia e Iraq
posibilitarian que continuara el proceso hacia el
reconocimiento de Kuwait. El Vicepresidente iragui Tarek Azi:z
visitd Moscu el 8 de noviembre portando una misiva de Hussein
al presidente Yeltsin en la cual 1le daba a conocer la
disposiciébn iraqui de proceder al reconocimiento inmediato del

emirato.

Asi el 10 de noviembre de 1994 se convertiria en un dia de
trascendencia histérica para el diferendo iraco-kuwaiti, pues
la Asamblea Nacional de Irag aprobd por voto unanime el
reconocimiento de la soberania ace Kuwait. Esta decisiéon fue
ratificaga oficialmente =1 mismo dia por =21 Consejo del
Comando de la Revolucién, firmagda por el presidente Saddam
Hussein y publicada posteriormente en la Gaceta Oficial del

Dais.=2es

Toda la documentacién oficial que recoge el reconocimiento
iraqui de Kuwait fue entregada a las Naciones Unidas el dia 14
Yy & DEesar de que por orimera vez en cuatro aros 21 Consejo de
Seguricad de la ONU emitiera una declaracién reconociendo tal
medida como "paso significative de Iraqg hacia la aplicacién de
las resoluciones",2e® jas sanciones contra Irag fueron

renovadaas.

2&4 Consultar al respecto a Godfrey Jansen: Saddam sees the light?, Yiddle East International, 18
Novemoer 1994, p.8.
23 Negpacho cablegrafico, acencia Notimex, !4 de noviembre de 1994,
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Juedara entonces oor ver nasta cuando las politicas
norteamericana v britanica podréan en préximas ocasiones seguir
2sgrimiendo temas tales como 1a reconstruccion bélica iraqui,
la situacién de las minorias étnicas Yy religiosas, el
cumplimiento del pago de indemnizaciones, o los ciudadanos
kuwaities desaparecidos como argumentos para la prolongacién
del régimen de sanciones; o si, por el contrario, Rusia,
Francia, China y otros actores internacionales pueden seguir
apoyandose en una no despreciable voluntad negociadora iraqui,
y respondiendo a sus respectivos intereses politicos vy
economicos, lograr al menos un levantamiento parcial vy
paulatino del esmbargo contra Iraqg.

Aunque muchos consideraron la crisis de octubre de 1994 como
otro ejemplo de 1los desaciertos de 1la politica exterior
iraqui, no deben perderse de vista varios resultados de 1la
misma que pueden ser favorables para Bagdad, pues por ejemplo:

- Logré llamar la atencién mundial y siguid demostrando que
es un factor con suficiente poder para incidir en 1la
evolucién politica regional y crear crisis de dimensiones
internacionales.

- PRompiéd la :inercia en el tratamiento del ta2ma poniéndolo en
un primer plano y logrando nuevos compromisos para el
reandlisis y posible moderacién o supresién futura del
mismo, & pesar de que (tal como se nabia previsto) no
obtuvo ninguna moderacién o cambio respecto a las sanciones
2n su contra. Igualmente hizo ver gue las sanciones por si
mismas, pueden ser una fuente de inestabilidad en la region
del Golfo.

= Hizo Que se mostraran con mayor nitidez divisiones entre
las potencias que integran 21 Consejo de Seguridad, 1o que
fue apreovechaoo para seguir efectuando :ntercambics :zaaca
vez mas estrechos con Mosch y Paris.
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Demostrd que, con un =1mpie amago estratégico, se puede
desencagenar todo un mecanismo de segurigad regional con un
alto protagonismo norteamericano Yy un elevado costo
econdmico para los paises de 1la regién, particularmente
Kuwait,2®® f4rmula que a bajo costo y con rapidez podria
volver a emplear en cualquier momento futuro ademas de
poner al desnudo nuevamente la fragilidad y dependencia
exterior del esquema de seguridad nacional kuwaiti.

El reconocimiento oficial iraqui{ de la soberania y la frontera
de Kuwait es, sin dudas, un hecho de trascendental importancia
para la historia del diferendo entre ambos paises. El1 nuevo
compromiso se convierte a partir de ahora en nueva fuente de
derecho para la regulacién de conductas, labores de arbitraje,
determinacién de actos violatorios, e interpretaciones legales
de caracter general.

Sin embargo, como ya se ha expresado, este nuevo cuerpo
Jjuridico no se convertira en el punto final de la historia de
2ste conflicto, ni en generador de garantias de paz; otros y
variados 2lementos de indole geopolitico, econdmico,
zstratéglice y o2 politica regional sequirdn incidienco csobre
21 diferenaco en 21 TfTuturc., 2 incluso podran llevar a 1la
contravencion y deslegitimacion de este compromiso legal. Para
buscar argumentaciones peolitico-ideolbgicas no solamente sera
util retomar razones empleadas tradicionalmente, sino gque sera
factible, adem&s, reprobar las condiciones particulares que
compulsaron a Iragq a expresar su reconocimiento tacito en
noviembre de 12994.

244 |3 maniobra militar norteamericana costd entre 500 y 1 000 millones ce dblares, cifra gque se
anace a 1a oeuda oe 21 000 millones que debe pagar Kuwait por los costos de ia Guerra del Golfo. Estos
constantes v excesivos Qastos se convierten en un eiesento altasente inconveniente para Kuwait. Consultar
al respecto a John Cooper: "Kuwait: The Price of Defense", Middle East Economic Digest, 4 November 1994,
0.29.
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CONSIDERACIONES FINALES

Si bien es cierto que ia voluntad colonial britanica fue un
2lemento central en la conformacion territorial actual de los
estados nacionales de Iraq y Kuwait, y que tal disefo contiene
varios elementos incongruentes desde el punto de vista
econdmico y geoestratégico que han explicado una légica de
conflicto bilateral a lo largo del presente siglo, resulta
imposible demostrar las tesis que, basadas en la experiencia
de control administrativo otomano, obvian dos siglos de
evolucién politico-social de Kuwait y argumentan que esta
region fue parte integral de Iraqg en el pasado.

El1 problema fundamental no es que Iraq fuera "despojado" por
el colonialismo britanico de una porcién de sus territorios
meridionales, sino mas bien que no fue dotado de una apropiada
salida al mar Qque sea congruente con los enormes recursos
energéticos gue 1le fueron contemplados. Esta contradiccién
estratégica ha sido y sequirad siendo un reto para cualquier
proyecto de poder y de seguridad nacional iragqui, asi como
componente importante en su historia de conflicto con Kuwait.

La crisis més traumdtica en esta historia de conflicto fue la
invasion, ocupacién v anexion de KFuwait por parte de Irag en
agosto de 1990 vy la sumamente devastadora guerra que
posteriormente se desarrollé. La violenta accién iraqui,
abiertamente violadora del derecho internacional, no estuvo
estrictamente motivada por factores derivados de su histérico
conflicto con Kuwait, sino que respondid® a un diserfo de crisis
generado por el gobierno de Bagdad que obedecid a variadas
razones ae indole politica interna, regional v econémica.

La 16gica i1raqui de conflicto pretendidé lograr el mayor nuamero
ae ganancias posibles a partir de su propuesta maximalista de
anexiéon de fKuwait y de su enorme atencién y repercusion
internacional. Aungue las declaraciones oficiales i1raquies se
inclinaron preferentemente por la adopciédn de una politica de
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hecho consumado, Aque 1ncluyd la absorcion administrativa del
territorio kuwaiti como decimonovena provincia e incluso la
aceptacion del desatio militar a las fuerzas de la coalicién
encabezadas por Estados Unidos en la "madre de todas las
batallas", hay varios hechos y matices que indican que la
anexion de Kuwait era reversible para Irag siempre que se
concibiera dentro de un esquema negociador gque le garantizara
algunos dividendos econbmicos, politicos y estratégicos.

A la neutralizacién de los esquemas negociadores no solamente
contribuyd el escaso reflejo en la posicién oficial iraqui de
sSus opciones negociadoras., SuUu empeno en sequir un proceso
diplomatico dilatado, y su 1incredulidad ante un desenlace
bélico, sino también las acciones de la politica
norteamericana que vio en la crisis una oportunidad ideal para
actuar en funcién de sus intereses directos en la zona, Yy
mostrarse en esta nueva coyuntura como UGnico garante real de
la segquridad energética y financiera de sus principales
competicores econébmicos, lo que podria propiciar un cierto

sentimiento inhibidor en los mismos.

La accién bélica norteamericana, altamente potenciada con todo
un disero propagandistico v un nivel de respuesta militar cas:
nula 2or parte de Irag —no i1nteresaco en  combatir S1no
solamente en sobrevivir politicamente—, permitiria, gue a muy
hajo costo, los Estados Unidos se opresentaran como el
inobjetable protagonista politico-militar de la posauerra
fria. Estados Unidos al mostrarze como dnica oran potencia en
21 Nuevo Orden Mundial que pretendia definir logro, como
subproducto oe este esfuerzo, la restauracion de la scberania

ruwaiti.

El Iraag de la posguerra —dedicaco a la =solidificacion del
proyecto del poder politico, a la aceleraca reconstruccién
a2conomica, Yy a cumplir con lag exigencias Yy Ssanciones
impuestas por variadas y extensas resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciornes Unidas— mantuvo por mas de tres
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afmos sus reclamos sobre el territorio rkuwaiti., hasta que en
noviempre de 1994, cumpliendo al pie de la ietra con una de
las principales exigencias de la comunidad internacional,
procediera al reconocimiento oficial de la soberania de Kuwait

y de las fronteras recientemente demarcadas.

Sin embargo, ni 1la nueva demarcacién fronteriza, ni el
reconocimiento oficial iraqui seran garantias absolutas para
la solucién del diferendo, pues por una parte siguen vigentes
los problemas geoestratégicos derivados del limitado acceso
maritimo iraqui. y, por otra, en cualquier momento futuro vy
tomandoe en consideracién elementos de muy variado tipo, Iraa
podrd argumentar que la aceptacién de las fronteras y el
reconocimiento de Kuwait se efectuaron bajo presion y como
condicién indispensable para poderse librar del régimen de

sanciones accrdado en su contra.

Para la solucién real del conflicto entre Irag y Kuwait sera
imprescindible 21 surgimiento de voluntades politicas por
ambas partes gue conduzcan a una concertacidn y compromisos
bilaterales econédmicos. politicos y de secquridad. Irag debera
2liminar zualquier tipo de comportamiento aaresivo y brindar
garantias ace zequridad para =1 débil Fumwalt, recuperanao
aropuestas para el desairollo de uwuna 1nTraestrucstura ade

2xportacicn regional gue pueda reportar oDenevticios para ampas

partes. Faralelamente. FHuwait debera reconocsr &= ISSEVENTIJRE
geoestratégicas de su vecino =eptentricnal . facilitar Tzl=zs
orovectos con urn caracster complementaric, o =it osus =211Z TEhia

Tapercusicnes negati-;as =&ars SE T@oEELSETZE -2 SESVTLSAS

~aciThal.

-amentszlamer<s, -~= -arnIz  IWE <&l sscsraTio E=@a =l nas

===*z = medianc clazo. Dor 10 au= suecs
irznIzTizirEs Jra <oZntinuidad en civersps rniveles e las
acdalizages del conflizsc iraco-kuwaiti. A la czersistente
izsconfianza mutua se sumarn las tensiones derivadas de un
srovecto Qe noder gue parece segquir interesaco en aASpPlrar a un
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destacaoo protagonismo regional, Y las contradicciones gJue
2manan de un esquema de seguridad que dependerad de la

asistencia foranea para su supervivencia.
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