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La crisis asiatica que diera inicio con la devaluacién del
baht tailandés en julio de 1997, adquirié sus dimensiones mas
dramadticas en Indonesia. La economia del archipiélago
adolecia ya de diversos problemas estructurales
(concernientes particularmente a su sistema financiero) que
habian sido poco evidentes hasta entonces, gracias a 1la
excelente dindmica de crecimiento que habia registrado 1la
regién durante mas de una década. No obstante, el cambio de
percepcién en el riesgo que representaba invertir en Asia,
por parte de los inversionistas extranjeros provocado a raiz
de la crisis, interrumpié de manera dramatica los flujos de
capitales que, anteriormente, sostuvieran el crecimiento de

la economia indonesia.

Las debilidades estructurales del sistema financiero del pais
fueron consecuencia de la liberalizacidén extrema del mismo,
asi como de una serie de reformas en la materia emprendidas
desde mediados de los ochenta, aunadas a la ausencia de una
supervisién efectiva por parte de las autoridades financieras
centrales. Esta combinacién permitié que 1los agentes
econdémicos abusaran de las libertades que les ofrecia el

sistema y se condujeran con desapego a las medidas



prudenciales que las reformas mismas habian introducido.
Estas practicas llevaron al sistema financiero indonesio, a
un estado de casi total insolvencia al alterarse la dinamica
econémica regional que hasta entonces, habia permitido

mantener al sistema funcionando a pesar de sus carencias.

La crisis regional trajo para Indonesia un contexto inédito,
no solamente en términos econdémicos, sino también politicos.
La crudeza de la crisis en el archipiélago y la poca popular
presencia del Fondo Monetario Internacional para enfrentarla,
terminaron por crear una inestabilidad social creciente, que
alcanzaria su climax en mayo de 1998, provocando asi el
retiro del presidente Soeharto, después de mas de 32 afos en

el poder.

A partir de entonces, Indonesia ha tenido que enfrentar no
solamente la recuperacién econdémica del pais tras la crisis,
sino también, wuna dificil transicién democratica y una
creciente violencia interétnica, asi como mayores demandas de
autonomia por parte de diversas provincias del archipiélago.
No obstante, ante la complejidad en todos los &érdenes de la
situacién que vive Indonesia como consecuencia de la crisis

asiatica de 1997, esta tesis se centra en el estudio de esta



realidad a través de un elemento de andlisis muy especifico:
las reformas financieras y su papel -—pasado, presente vy

futuro — en el destino de la economia del pais.

En el primer capitulo de esta tesis se analizan las
principales reformas financieras desde 1la década de los
setenta hasta 1997, antes de 1la <crisis. En el segundo
capitulo, se presenta un andlisis de las caracteristicas
generales de la crisis asiatica, sus causas y consecuencias
en el ambito regional e internacional. Posteriormente, se
exponen las principales causas que dieron lugar a la grave
crisis que vive actualmente Indonesia, asi como las profundas
y diversas consecuencias de la misma. Finalmente, en el
tercero y uUltimo capitulo, se analiza el curso que han
seguido las reformas financieras, auspiciadas por el FMI,
desde finales de 1997 hasta la fecha, para concluir con una

evaluacién general del estado actual del pais.



INTRODUCCION

La interdependencia econémica mundial se ha manifestado, de
forma evidente, a través de las crisis econbmicas vy
financieras desarrolladas en las dos décadas anteriores. Los
llamados efectos “tequila”, “dragén”, “samba”, “tango”,
etcétera, son prueba indiscutible de dicha interdependencia.
Todos los efectos antes mencionados, con excepcién del
“dragdén”, hacen referencia a crisis nacionales cuyas
repercusiones han rebasado las fronteras de los paises en
donde se generaron y se han reflejado en el ambito
internacional. El caso de la crisis asidtica representa un
caso suli generis por tratarse de una crisis regional cuyos
alcances se han hecho presentes en todo el orbe. La crisis
asiatica, en tanto regional, reviste particular importancia y
no puede ser considerada como un evento aislado, puesto que
las complejas redes que vinculan las economias de todos los
rincones del mundo, obligan a considerar cada crisis regional
como un fendémeno de interés primordial para toda la comunidad

internacional.

En Asia, la crisis desatada con la devaluacién del baht
tailandés, el 2 julio de 1997, echdé por tierra la idea mitica

del éxito de los paises de la regién de Asia - Pacifico. Uno



a uno, de acuerdo al grado de desarrollo y madurez
institucional alcanzado antes del estallido de la crisis, los
paises de la regidén fueron mostrando sus debilidades
coyunturales, en algunos casos y estructurales, en muchos
otros. Aunadas a las deficiencias estructurales propias de
cada pais de la regién, la crisis de 1997 puso de manifiesto
las propias carencias estructurales de la regién de Asia -
Pacifico, al agotarse el proyecto de desarrollo econdédmico de
la zona. En efecto, el mito de los *'‘Tigres’’ y de 1los
‘‘Jaguares’’ asidticos 1llegd a su fin al evidenciarse 1lo
vulnerable de 1la economia de 1la regién y sobretodo, su

falibilidad.

En particular, en el Sureste de Asia se presentaron diversos
grados de intensidad de la crisis. Desde el caso de Singapur
—en donde los sintomas principales se limitaron a una ligera
y momentdnea devaluacién del délar singapurense y una
contraccidén transitoria de los flujos comerciales—, hasta el
caso de Indonesia, en donde aun hoy, a mads de tres afos de
distancia, no se ha superado aun la crisis de la regién y los

efectos de ésta no han terminado de manifestarse.



En efecto, la Republica de Indonesia es un caso
particularmente interesante el cual presenta valiosas
enserianzas. Como a la mayoria de los paises del Sureste de
Asia, su proceso de desarrollo econdémico lo ha 1llevado a
convertirse de un pais de produccién predominantemente
agricola; durante la década de los ochenta transitdé por una
industrializacién acelerada orientada hacia el mercado
exterior, para posteriormente, dar los primeros pasos para
convertirse en una economia mads marcadamente orientada hacia
el sector de servicios. Los cambios en la orientacién de la
actividad econémica se derivan del agotamiento del esquema de
exportacién de materias primas en 1985. A partir de entonces,
se realiza un giro hacia la produccién de bienes
manufacturados. Esta transicién gradual de 1la economia
indonesia —de una economia agricola hacia un auge cada vez
mayor de la industria asi como un esfuerzo posterior para
impulsar el sector terciario—, puede ser apreciada en la

siguiente tabla:



TABLA 1
CSﬁEBéEEién Sectorial
/del PIB
[(En porcentaje de
crecimiento)
| 1980-1990 | 1990-1999 1995 1998 1999
Total 6.1 4.7 8.2 -13 0.3
Agricultura 3.4 2.6 7.1 17.6 19.5
Industria 6.9 7.8 41.8 44.9 43.3
Servicios 7 5.4 41.1 37.5 37.3
Exportaciones 2.9 9.2 26.3 51.2 34.9
Importaciones n/d n/d 27.6 41.7 26.9
Inversién Nal. n/d 5.1 31.9 271 23.7
[Fuente: Banco Mundial.
Septiembre 2000

Resulta interesante observar la disrupcidén de la tendencia de
crecimiento que se refleja a partir de 1998 como resultado de
la crisis. No obstante, es posible apreciar la cada vez mayor
participacién de los sectores secundarios y terciarios en la
composicién del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, asi
como un aumento en las exportaciones, las cuales se vieron
favorecidas por la devaluacién de la rupia que se precipitara

desde 1997.

Por otra parte, es importante tener presente que la
transformacidén en la composicién de la economia indonesia
estuvo acompafiada de una serie de reformas tanto financieras

como comerciales y econdémicas en general, mismas que



promovieron dicha transformacién. En esta tesis, el objeto de
estudio estd centrado en las reformas financieras. Estas
reformas fueron particularmente dinadmicas y profundas durante
la década de los ochenta. Por su parte, durante la década de
los noventa, las reformas estuvieron principalmente
orientadas a complementar el proceso de 1liberalizaciédn
financiera comenzado en la década anterior. Dicha
liberalizacién buscaba proporcionar mayor eficiencia,
dinamismo y competitividad al sector financiero indonesio
como parte del proyecto para promover el desarrollo del

sector de servicios especializados.

En consecuencia, las reformas en materia financiera
emprendidas en Indonesia durante el periodo que va de 1980 a
1997, fueron particularmente agresivas y extensas. La
competencia por convertirse en un centro proveedor de
servicios financieros para la regién fue sumamente dificil
para Indonesia ya que Singapur, el ©principal centro
financiero del Sureste de Asia, se encuentra a tan sdélo una
hora de vuelo desde Yakarta. Es probable que lo refiido de la
competencia fuera lo que impulsara el gobierno indonesio a

convertir, a través del tiempo, al sistema financiero del



archipiélago, en uno de los mds abiertos y desregulados del

mundo.

No obstante, la apertura y la desregulacién financieras, han
sido wuna apuesta peligrosa (o asi parece mostrarlo 1la
experiencia indonesia), cuando no van acompafiadas de un marco
institucional que garantice la supervisién prudencial
constante y adecuada de la actividad financiera de un pais.
En esas condiciones, las oportunidades de abusar de tal
libertad, se incrementan. Por otra parte, la estrecha
conexidén existente entre las élites empresariales, bancarias
y politicas en el pais, proporcionaban el marco iddéneo para
omitir la practica de las reglas precautorias existentes, con
las que las mismas reformas habian proveido al sistema

financiero indonesio.

En consecuencia, las reformas financieras realizadas en 1983,
1988 y 1997 - 2000 (las ultimas promovidas y auspiciadas por
el Fondo Monetario Internacional [FMI]), asi como el papel
que éstas han desempefiado como elemento de la crisis actual,
ofrecen 1la posibilidad de analizar 1la relacién directa
existente entre la desregulacién financiera y sus

consecuencias en diversos érdenes de la vida de esta naciédn.



Las reformas actuales tienen el objetivo de corregir 1los
errores y omisiones del pasado para sanear al sistema
financiero indonesio y constituirlo como un sistema sano,
libre de corrupcién, con una supervisién eficiente vy
administrativamente transparente. Sin embargo, en las
condiciones actuales del pais, tras una debacle econbémica y
sumido en la inestabilidad politica y social, estas reformas
plantean mas interrogantes que respuestas para el futuro. Por
esta razén considero que al analizar detalladamente la
evolucién de 1los eventos acontecidos en Indonesia, sera
posible vislumbrar algunas de las posibles consecuencias
futuras de las reformas. Conocer esas consecuencias seria de
gran utilidad no sélo para el pais en cuestidén, sino también

para otros paises como México.

En este marco, para el caso particular de Indonesia, presento
la hipétesis de cémo las reformas financieras efectuadas arfos
antes de la crisis de 1997 (particularmente las introducidas
en octubre de 1988 y las reformas complementarias a éstas,
las cuales fueron la base para la amplia desregulacién
financiera con la que Indonesia tuvo que hacer frente a los
embates de esa crisis), son uno de los elementos
estructurales centrales para explicar la magnitud de ésta.

Asimismo, es objetivo de esta investigacién demostrar cdémo

10



las fallas en el sistema financiero indonesio ocasionaron la
debacle econémica en el pais, su corte estructural vy
presencia previa a la crisis asi como indicar la manera en

que se vieron exacerbadas por la coyuntura regional.

Para sustentar tal hipdétesis, y cumplir con este objetivo
general, he dividido el analisis del tema de 1la tesis:
“Reformas financieras y crisis en Indonesia (1980-2000)”, en
tres capitulos. En el primer capitulo, intitulado: “Reformas
del sistema financiero de 1980 a 1996”, se elabora un
analisis de los antecedentes generales, caracteristicas y el
contexto en donde las diferentes reformas en materia
econdémica, particularmente de indole financiero, se
presentaron en el archipiélago. A manera de antecedente, se
revisan brevemente las principales reformas realizadas
durante la década de los setenta, aunque si bien es cierto
que las reformas de esa década no formaron parte del proyecto

de liberalizacién por analizar en el presente trabajo.

Posteriormente, se revisan las tendencias generales que
marcaron las reformas de la década de los ochenta. En este
sentido, se enfatiza particularmente en los tres paquetes de

reformas de octubre de 1988, conocidos como PAKTO, asi como

11



las consecuencias derivadas de la puesta en marcha de estas
reformas en particular. En ese mismo capitulo, se ofrece un
analisis de las reformas complementarias al PAKTO y cémo
éstas en su conjunto, moldearon las bases del sistema
financiero indonesio vigente al momento del inicio de la
crisis asiatica en 1997. Asimismo, se presenta un analisis
sobre el impacto inmediato que la liberacién financiera trajo
para Indonesia y una revisidén sobre las reformas posteriores

al PAKTO, previas a la crisis.

En el segundo capitulo: “La crisis asiatica. La experiencia
indonesia”, se expone un analisis de la crisis asiatica en
sus dimensiones regionales, para contextualizar al exterior
la crisis en el pais de estudio. Ahi se presenta un andlisis
sobre los diversos elementos conjugados para hacer de la
crisis actual uno de 1los eventos mds traumaticos de 1la
historia contempordnea de Indonesia. Entre ellos, se enfatiza
particularmente la influencia de 1la amplia liberalizacién
financiera expuesta en el capitulo anterior, que desproveyd
al sistema financiero indonesio de todo mecanismo de
contencién para enfrentar una crisis de las dimensiones de la

actual.

12



A pesar de no ser el objeto central de estudio de esta tesis,
resulta necesario en este capitulo, hacer un breve anélisis
de los elementos politicos y sociales, que han tenido una
participacién particularmente importante no sélo como causa,
sino también como consecuencia de la profundidad de 1la
crisis. Asimismo, se hace una revisién de las principales
consecuencias que la crisis ha traido para Indonesia y del
nuevc escenario que enfrenta el pais para reconstruir su
sistema financiero, en particular y toda su economia, en
general. De esta manera, la amplia gama de matices que 1la
crisis asiatica ha adquirido en Indonesia, representa el tema

a tratar en el segundo capitulo.

En el capitulo tercero y ultimo: ™“Reformas financieras
posteriores a la «crisis de 1997. La reestructuracién
bancaria”, se analizan las medidas institucionales tomadas
por las autoridades econémicas del pais para enfrentar la
situacidén generada a raiz de la crisis. Se analiza también la
participacién del Fondo Monetario Internacional en el
delineamiento de las reformas desde finales de 1997 y el
rumbo que dichas reformas han tomado. En este marco, se hace
un énfasis particular en el proceso de reestructuraciédn del
sistema bancario, por encontrarse éste en una posicidén

central, tanto por el dafio causado por la crisis, como en la

13



importancia que tiene para la reconstruccién econbémica vy

financiera del pais.

En ese capitulo se analizan también las instituciones que el
gobierno ha creado, bajo el auspicio del FMI, para resolver
los problemas mas urgentes del pais en materia financiera a
saber: la recapitalizacidén de los bancos y la
reestructuracién de los adeudos internos e internacionales.
Posteriormente, se expone un andlisis sobre la situacién
actual de la cabeza del sistema financiero del pais, el Banco
Central y su participacién en la puesta en marcha de las
reformas comprometidas comc en las cartas de intencién del

gobierno indonesio hacia el FMI.

Asimismo, como un medio para ilustrar la diversidad y la
complejidad que implica 1la tarea de sanear la industria
bancaria en Indonesia, se presentan dos casos opuestos en
cuanto a la experiencia de reestructuracién bancaria, como
una de las condiciones indispensables para reactivar el
crecimiento econémico del pais. Finalmente, se analiza el
estado actual del sistema financiero indonesio y se cuestiona

sobre la suficiencia de las reformas desarrolladas desde

finales de 1997.
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Desafortunadamente, la complejidad y la basta extensién del
tema de esta tesis me ha obligado a dejar de lado elementos
importantes que han influido en el estado actual de
Indonesia. En efecto, la profundidad de la crisis ha hecho
aflorar conflictos siempre latentes en el archipiélago vy
mismos que sbélo eran contenidos por la estabilidad y el
dinamismo econdémico experimentado en el pais durante 1los
iltimos afios. Los conflictos interétnicos han existido
siempre en Indonesia. La corrupcién, 1la colusién y el
nepotismo, desde hace mucho tiempo forman parte de la vida
del pais; la inequidad del ingreso, tampoco es un elemento
recientemente agregado a la ecuaciédn. La diferencia después
de la crisis es que las brechas sociales se han hecho més
grandes a consecuencia de la critica situacién econdmica

presente en el pais.

Aunada a esta inestabilidad social, la politica indonesia se
ha visto profundamente transformada en los ultimos tiempos.
La ausencia de Soeharto en el poder representa una situacién
inédita para el pais y sus habitantes. El efimero paso de B.
J. Habibie en la Presidencia de la Republica anunciaba ya a
una sociedad sin disposicién a tolerar mads el dominio

absoluto del mismo partido politico gobernante por mas de

15



tres décadas. Del mismo modo, la ola masiva de votos de apoyo
al PDI- Perjuangan fue la prueba fehaciente de una nueva

etapa en la vida politica de Indonesia.

A pesar de que la Asamblea Consultiva Popular (MPR por sus
siglas en indonesio), eligiera como Presidente de 1la
Republica al moderado 1lider islamico Abdurrahman Wahid a
finales de 1999 y no a Megawati Soekarno Putri, candidata por
el PDI-P, no derribdé la esperanza de que los excesos del
régimen anterior quedaran atréds. Desafortunadamente, este
deseo no se ha visto plenamente cumplido y la insatisfaccién

popular con el gobierno de Wahid va en aumento.

Finalmente, ante un panorama tan complejo como el actual en
Indonesia, es importante sefialar que éste es simplemente un
trabajo de analisis, basado en un aspecto muy particular de
la diversidad de elementos que intervienen en la construccién

del sistema financiero de cualquier pais: las reformas

financieras.
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CAPITULO 1.- REFORMAS DEL SISTEMA FINANCIERO DE 1980 A 1996’

1.1.- ANTECEDENTES GENERALES

La historia reciente parece indicar que las mayores reformas
en el area econdémica y financiera en Indonesia se encuentran
relacionadas con grandes crisis econdémicas y politicas. Esto
ha implicado la ausencia de un plan a priori que delinee la
direccién de la economia de ese pais. Por el contrario, las
principales caracteristicas de las reformas financieras vy
econdmicas que ha experimentado Indonesia durante las ultimas

tres décadas, tienen como principal caracteristica el

pragmatismo.

A través del tiempo, el gobierno indonesio ha oscilado -en
medida de 1lo posible— entre un exacerbado sentimiento
nacionalista que ha obligado a cerrar su economia a la
influencia del exterior, a una apertura tal que en algunos

casos ha 1llegado a significar un debilitamiento de su

estructura econdmica.

Igualmente, la decisién de realizar diversas reformas no ha

sido exclusivamente del gobierno indonesio. Si bien es

' Se sugiere consultar el Anexo 1, en donde se ofrece un resumen esquematizado de las principales reformas
econdmicas realizadas durante este periodo.
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cierto, en algunos momentos ha sido una decisién interna la
que ha 1llevado a reformar, también es innegable que en

diversas ocasiones, la decisién ha sido motivada por el

exterior.

Cada etapa de reformas ha contribuido a delinear el perfil de
la economia indonesia en diferentes puntos de su historia.
Para comprender las condiciones en las que se encontraba el
sistema financiero del archipiélago al momento del estallido
de la crisis asiatica de 1997, resulta de gran valor el hacer
un analisis de las reformas previas que dieron forma al
sistema financiero existente en el pais al inicio de 1la
crisis y de esta manera entender con mayor claridad las

dimensiones y el costo que dicha crisis ha representado para

Indonesia.

La presentacién de las principales tendencias y
caracteristicas que han tenido las reformas financieras en
Indonesia, desde la década de los setenta, como antecedente,
hasta las reformas realizadas antes de la crisis asiatica de

1997, comprenden el contenido de este primer capitulo

introductorio.
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Asimismo, es conveniente indicar que en términos de
participacién en el sistema financiero, importancia vy
volimenes de capital que representa, el sector bancario es el
corazén del sistema financiero indonesio®?. Es por eso que las
principales reformas a éste, siempre tendrdn su mayor
significado y consecuencias mas profundas cuando se refieran
al sector bancario, por lo cual en este capitulo y en general
en toda la tesis, se confiere particular énfasis a las

reformas relacionadas con la banca.

En términos generales, la presentacién en esta tesis sobre
las reformas en Indonesia, agrupa las reformas por décadas,
como principio basico de orden cronolégico’. Se delinean en
un primer momento las caracteristicas de las reformas en la
década de los setenta, como antecedente previo al lapso de
tiempo que abarca esta investigacién (1980 - 2000), para
después presentar las caracteristicas de las reformas
introducidas durante los ochenta, con particular énfasis en
las reformas presentadas en octubre de 1988 (PAKTO). Estas se

consideran como el momento de verdadera apertura del sistema

2 Nasution, Anwar. “Reforms of he Financial Sector in Indonesia, 1983-1991”. The Indonesian Quaterly.
Num.3. Diciembre de 1993. p.284.

* A pesar de que no existe un programa a priori que indique el camino que deben seguir las reformas
economicas y financieras, ni se pueda establecer algin tipo de calendarizacién de reformas programadas, para
fines de establecer una evolucién cronolégica de las reformas que en esta materia se han presentado en
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financiero indonesio, junto con algunas reformas
complementarias posteriores. Mas adelante se presenta una
breve exposicidén sobre las reformas que siguieron al PAKTO,

hasta llegar al momento previo de la crisis de 1997.

De acuerdo al orden cronoldégico que se ha propuesto para el
desarrollo de este trabajo, se comenzara por presentar
brevemente las caracteristicas mAs relevantes de 1las
reformas, econémicas y financieras realizadas durante 1los

anos setenta.

1.1.1.- REFORMAS EN LA DECADA DE LOS SETENTA

En el periodo que va de 1967 a 1972% 1la tendencia adoptada
por el gobierno indonesio fue la liberalizacidén . Tendencia
que se vio reflejada en las politicas comercial e industrial,
cuyo objetivo principal era elevar los niveles de produccién
nacional. Para ello, se eliminaron todos los controles
directos tanto en los mercados financieros domésticos como en

los mercados de divisas®.

Indonesia, me permito retomar, como referencia general, la periodicidad elaborada por Mari Pangestu en su
libro, Economic Reform, Deregulation an Privatization. The Indonesian Experience (1996). CSIS. Yakarta.

* Pangestu, Op.cit. p.2

5 Ariff, Mohammend. “Effects of Financial Liberalization on Four Southeast Asian Financial Markets”.
ASEAN Economic Bulletin. Nam. 3. Marzo, 1996. p.330
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En una segunda etapa, de 1973 a 1982% 1la tendencia de la
liberalizaciédn que caracterizé a la primera etapa del Nuevo
Orden, tomé el curso inverso a causa de la confianza que
generdé en el gobierno el boom petrolero gque comenzara en
1973. Paralelamente, el periodo que va de 1973 a 1982 estuvo
marcado por el proteccionismo y el intervencionismo estatal.
A mediados de los setenta, 1los programas de créditos
dirigidos para la industrializacién fueron restringidos para
evitar fugas de capitales al comprar bienes de capital en el
exterior <con los recursos obtenidos a través de esos
créditos. Se introdujo también un sistema de control sobre la
flotacién de la rupia, para protegerla de los embates en los

precios internacionales del petrdleo’.

Otra caracteristica importante del sistema financiero
indonesio prevaleciente durante toda la década de los setenta
y principios de los ochenta, fue el estricto control estatal
sobre el mismo. Las autoridades financieras determinaban los
topes a los préstamos, elegian a los sujetos de crédito,
determinaban las tasas de rendimiento y de interés vy
prohibian a las empresas paraestatales realizar depdsitos en

bancos privados; sélo podian manejar cuentas en bancos

® Pangestu, Op.cit. p.3
7 Ariff. idem
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estatales. Esto conferia al sistema financiero indonesio el

caridcter de un sistema reprimido® y carente de dinamismo.

Por otro lado, a partir de 1974 emerge un sentimiento
nacionalista que se tradujo en crecientes restricciones a la
inversién extranjera en Indonesia. A partir de entonces, la
inversidén extranjera directa (IED), sdélo fue permitida en
forma de sociedades de riesgo compartido (joint ventures), en
donde la participacién mayoritaria debia ser la indonesia.
Ademéds, se amplié la lista de sectores restringidos para la

participacién de la IED.

Este nacionalismo financiero emerge en gran medida del hecho
de que Indonesia, desde su primer plan quinquenal (Repelita),
habia basado su presupuesto en los ingresos obtenidos por el
petréleo y en los préstamos y transferencias internacionales
que recibia como parte de programas internacionales de ayuda
para el desarrollo, como el Grupo Inter Gubernamental para
Indonesia (IGGI®)!°. Por este motivo, el gobierno no sentia la

urgencia de crear un sistema financiero mas competitivo que

* Nasution, Op.cit. p.288
% El IGGI es un consorcio de los acreedores occidentales de Indonesia, fundado en 1967 en Holanda, con el
proposito de acelerar el proceso de desarrollo de la ex colonia holandesa. En 1982, se convirtié en el Grupo

gonsultivo para Indonesia (CGl), auspiciado por el Banco Mundial.
Idem
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le permitiera convertirse en un generador de fondos para la

inversién.

De tal forma, con el segundo boom petrolero, en 1979 se
incrementaron aun més las limitantes al capital extranjero,
el gobierno parece haber sido motivado por la seguridad de
autonomia que le daba el auge en los precios del petrdleo.

Durante este periodo, Indonesia adopté el modelo de
sustitucién de importaciones. Esto implicé que el
proteccionismo estatal aumentara considerablemente en todos
los sectores de 1la actividad productiva del pais. El
proteccionismo en materia comercial adopté 1la forma de
crecientes barreras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones, mientras que a través de un sistema de
impuestos y complicados procedimientos, se buscdé desanimar a
las exportaciones; el objetivo era que la produccidén nacional
satisficiera la demanda interna. A este respecto, es
importante recordar la excesiva confianza del gobierno en el
petréleo como fuente constante de divisas, por lo que no se
consideraba como prioritario buscar fuentes alternativas de
éstas, como el atraer inversidén extranjera o diversificar las
exportaciones. Es sdélo tras los primeros embates de la caida

de los precios internacionales del petréleo, que el gobierno
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indonesio introduciria reformas en el sector real de 1la
economia para tratar de elevar la competitividad de los

productos nacionales''.

1.2.1 TENDENCIAS ENCONTRADAS

Durante todo el gobierno de Soeharto, conocido como el
periodo del “Nuevo Orden”!?, las reformas econdémicas oscilaron
entre el proteccionismo y la liberalidad. Este oscilamiento
puede interpretarse mads como una respuesta a la situacién
coyuntural presentada en determinados momentos, que como
parte de un plan econdémico previamente definido.

La inconsistencia de las reformas en Indonesia, alcanzdé su
punto maximo durante la década de los ochenta. Indonesia era
en ese entonces, una economia dependiente del petrdéleo como
fuente principal de divisas extranjeras. Las constantes
variaciones de los precios internacionales del <crudo,
provocaron que su politica econémica actuara de manera
pendular oscilando entre el proteccionismo extremo y el
convertirse en uno de los sistemas financieros mas abiertos

del orbe. Es por eso que las tendencias encontradas en el

delineamiento de las reformas econdémicas y financieras, son

'" Ariff, Op.cit. p.331
"2 Nombre por el que se conoce al régimen de Soeharto que va de 1966 a 1998.
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el principal distintivo que caracteriza a las reformas durante

esta década.

1.2.- REFORMAS EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Tras un largo periodo de represién financiera por parte del
Estado, Indonesia comenzé desde principios de los ochenta, un
amplio proceso de liberalizacién en este sector.
Liberalizacidén que tuvo un efecto positivo en el incremento
de la actividad econdémica y que mas adelante daria a las
autoridades en la materia, la confianza para profundizar en
el sentido de una mayor liberalizacién financiera hacia

finales de 1988.

El impulso principal para la mayor parte de las reformas
realizadas durante la década de los ochenta, provino de 1la
caida de los precios del petréleo. Es en este contexto que
las reformas, particularmente las de 1988, aparecen como una
decisién interna de 1liberar al sector financiero para
imprimir dinamismo a 1la economia ante 1la necesidad de
diversificar sus fuentes de divisas y no depender
exclusivamente del petréleo. Necesidad que se vio

incrementada por la reduccidén creciente de fondos que el pais
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obtenia por via de cooperacién y ayuda internacional, otra

fuente importante de divisas para Indonesia.

El descenso general de los precios del petrdéleo que marcéd
casi toda la década de 1los ochenta, obligé al gobierno
indonesio a buscar la diversificacién de su economia. Se
buscé entonces promover la inversién en el sector privado
para crear nuevos productos destinados a la exportacién.
Todas las reformas en los sectores del comercio, la industria
y las finanzas, estuvieron encaminadas, en términos
generales, a la construccién de una base exportadora que
fuera capaz de generar las divisas que dejaron de ingresar al

pais al disminuir los precios internacionales del petréleo.

A partir de 1982, y hasta finales de esa década, 1la
caracteristica que prevalecié con respecto a la politica
econémica en Indonesia fue, nuevamente, la liberalizacién. Al
igual que en las dos etapas anteriores, la conformacién de la
politica econdémica respondia principalmente al comportamiento
de los precios internacionales del petrdéleo. Una situaciédn
que complicé aun mas el problema que representaba para

Indonesia la caida de los precios del petrdéleo fue que,
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alrededor del 60%'® de los ingresos estatales provenian de los
impuestos derivados de las compafiias petroleras que operaban
en el pais. Aunado a esto, en 1985, el vyen japonés
experimenté una revalorizacién, lo que agravé mas la
situacidén econdémica del archipiélago, puesto que alrededor de
una tercera parte de su deuda externa estaba denominada en

yenes.

Esta reduccidén de los ingresos estatales se vio reflejada en
el gasto publico para proyectos de desarrollo. En general, el
gobierno adoptod una severa politica de austeridad
presupuestaria y un renovado auge en la busqueda de nuevas
fuentes de divisas. Durante el periodo que va de 1982 a 1985,
los principales instrumentos de la politica de austeridad del
gobierno fueron los recortes en el presupuesto. Esto implicéd
que la mayoria de los proyectos que representaban el uso
abundante de maquinaria o materiales de importacién, fueran
postergados o incluso cancelados. Se disminuyeron los

subsidios y finalmente fueron eliminados.

En junio de 1983 se realizé una reforma financiera que se

tradujo en una amplia desregulacién bancaria. Esta tenia como

' Pangestu, Op.cit. p.11
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objetivo aumentar la eficiencia del sistema bancario y hacer
mas agil el movimiento de los capitales para la inversién. De
esta forma, se eliminaron los topes crediticios y se les
permitié a los bancos estatales establecer por ellos mismos,
sus propias tasas de rendimiento. Otro aspecto importante de
esta reforma es que dejé de privilegiarse el ahorro exclusivo
en los bancos estatales y se permitié una mayor participacién
de los bancos privados para captar depdbdsitos de los
ahorradores. Esto implicé la reduccién de la prohibicién para
las empresas paraestatales de abrir cuentas en bancos
privados’®. Asimismo, en 1984, se hicieron reformas en el
sistema tributario para aumentar los ingresos del Estado y
hacer mas efectivo el sistema de recaudacidén. Asi, se aboliéd
el impuesto retenido y se sustituyé por el impuesto al valor

adgquirido (IVA).

A pesar de lo que se podria considerar como una etapa
importante en cuanto a la 1liberalizacién bancaria, 1la
politica industrial y comercial no siguié la misma direccién
sino que incluso se volvié mads proteccionista. Esto se vio
reflejado particularmente en una regulacidén creciente para

restringir las importaciones. La mayoria de 1los productos

' Nasution, Op.cit. p.290
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importados pasaron a ser controlados por las empresas

paraestatales para su comercializacién.

El propésito de poner restricciones a las importaciones era
proteger a las empresas nacionales de la competencia de los
productos extranjeros, al tiempo que se propiciaba el ahorro
de divisas. Esto en el marco del esquema de sustitucidén de

importaciones, el «cual se pensaba que aceleraria 1la

industrializacién del pais.

A pesar del proteccionismo que habia marcado la politica
comercial e industrial de Indonesia durante la primera mitad
de la década de los ochenta, para 1985, se realizaron dos
reformas importantes tendientes a liberar estas A&areas. Estas
reformas consistian basicamente, en la reduccién de las
tarifas arancelarias y 1la simplificacién de 1los tramites
aduanales. Se puede decir que estas reformas marcaron el
inicio de la corriente desreguladora propiciada por la caida
de los precios del petréleo, la cual estaba concebida con el
objetivo de: “...incrementar las exportaciones no petroleras,
incrementar la eficiencia de la economia y [fomentar] una

mayor participacién del sector privado”.15

'* Pangestu, Op.cit. p.16

29



Previo a esto, en 1983, el gobierno devaludé la rupia un 50%
frente al ddélar. Como consecuencia de la fuerte especulacién
que antecedidé a esta devaluacidédn, se presentd una cuantiosa
fuga de capitales, 1la cual contribuyé a complicar 1la
situacién econdémica del pais. Sin embargo, el gobierno
consideré conveniente la devaluacién porque de esa forma, los
ingresos nominales derivados de la exportacién de petrdleo se
mantenian constantes e incluso se elevarian al registrarse en
rupias, aunque los precios internacionales del petréleo
denominados en délares, hubieran disminuido. De esta manera,
al devaluar la rupia, cada ddélar que ingresara al pais
equivaldria a un monto nominal m&s elevado en moneda
nacional. Conjuntamente con la devaluacién, los productos
indonesios se abarataban al exterior, volviéndose mas
competitivos en el mercado internacional. Con esto, el
gobierno buscaba incrementar las exportaciones no petroleras.
Sin embargo, la regulacién al comercio exterior aun vigente
era sumamente proteccionista, impidiendo alcanzar el impulso

a la exportacién que el gobierno se habia propuesto con 1la

devaluacién.

En 1983 se realizaron reformas importantes en el sector
financiero. En junio de ese afo, se removieron la mayoria de

los limites crediticios y se disminuyeron los controles sobre
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las tasas de interés y de rendimientos. Posteriormente, en
febrero de 1984, el Banco Indonesia'® introdujo operaciones
abiertas de mercado como el principal instrumento de la
politica econémica, emitiendo por primera vez Certificados

del Banco Central (SBI por sus siglas en indonesio)?!’.

Mas tarde, en enero de 1985, se introdujeron instrumentos de
mercado de <capitales y se credé un nuevo esquema de
facilidades de descuento a los bancos que pidieran préstamos
al Banco Central. Esto, con el objeto de aumentar 1la
disponibilidad de fondos para la inversién y mantener el
ritmo de la actividad econdémica pese a la disminucidén de

ingresos por las exportaciones petroleras.

Nuevamente, la caida severa en los precios del petrdéleo en
1986 fue el motor que promovidé la tendencia desreguladora
caracteristica de 1las reformas econdémicas en Indonesia a
partir de ese afio. Asi, la desregulacién llegd a causa de una
innegable necesidad de diversificar 1las exportaciones,
implicando el desarrollo de toda una estrategia econdmica
orientada a la exportacién. Es por lo anterior que la primera

medida adoptada por el gobierno para cumplir con ese objetivo

' Banco Indonesia (BI) o Banco Central.
'” IMF, “Indonesia’s Process of Reform”.Ocasional Paper. NGm. 126. Junio 1995, p.51
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fue simplificar los tramites administrativos y remover las
barreras burocraticas a la exportacién. En mayo de 1986, se
otorgaron una serie de beneficios fiscales a la exportacién,
entre los que se incluian la exencién del pago de derechos a
la importacién en herramientas o maquinaria destinadas a la

produccién para la exportacién.

Un cambio sustancial —-si se cpnsidera el anterior carécter
proteccionista e incluso nacionalista respecto a la inversién
extranjera—, es la autorizacidén a empresas hasta con un 95%
de capital extranjero, para poder participar en la produccién
para la exportacién. También se les permitia a este tipo de
empresas hacer uso de los créditos con bajos intereses para
la exportacidén; asi como la creacién de empresas de riesgo
compartido con firmas con un minimo de capital indonesio del
75%. Se les permitia ademds tomar parte en la distribucién
interna de sus productos, lo cual hasta entonces habia sido

prerrogativa exclusiva de los nacionales.

Como complemento de estas reformas, en septiembre de 1986, el
gobierno se vio obligado a devaluar la rupia en un 30%!®%, pero

evitd elevar las tasas de interés, pues necesitaba que los

'® IMF, Op.cit. p.52
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agentes econdmicos siguieran teniendo acceso a créditos a
costos moderados para mantener la actividad econdmica
nacional. En términos generales, esta devaluacién logrdé su
cometido, pues efectivamente, lograron registrarse ciertos
aumentos en las exportaciones no petroleras. Ademads, la
devaluacién ayudé a disminuir 1la inflacién al reducir

significativamente la cantidad de dinero en circulacién.

El éxito inicial de estas medidas, puede verse reflejado en
las siguientes cifras: para 1987, los productos
manufacturados registraron un promedio de crecimiento anual
del 57%. Las exportaciones no ©petroleras pasaron de
representar el 31 al 50% del total de las exportaciones en el
periodo que va de 1978 a 1987. Mientras que la participacién
de las manufacturas, dentro de las exportaciones no
petroleras pasé del 6 al 49% durante el mismo periodo’®’. Estas
cifras parecen indicar que el crecimiento de las
exportaciones no petroleras estd directamente relacionado con
la tendencia desreguladora de la época y la llegada de nuevos

capitales al sector productivo que promoviéla desregulacién.

' Pangestu, Op.cit. p.19
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Como parte de este vigoroso esfuerzo por diversificar las
fuentes de divisas al pais, a través de la promocién de las
exportaciones no petroleras, en junio de 1987 los requisitos
para invertir en empresas nacionales se simplificaron de
manera sustancial. Asimismo, se disminuyeron
considerablemente los requisitos para establecer nuevas
empresas de capital nacional o mixto. En ese tiempo se abriéd
también la participacién a empresas nacionales en sectores
previamente restringidos sélo para las empresas
paraestatales, esto siempre y cuando, las empresas privadas
participantes en esas &areas fueran empresas orientadas a la
exportaciédn, es decir, empresas que destinaran a la

exportacién un minimo del 85% de su produccién.

Otra serie de reformas importantes fueron introducidas en
diciembre de 1987 para liberalizar los mercados de capital.
El propdésito principal de esa reforma era reducir 1la
intervencién estatal en la operacién del mercado de valores.
Uno de los aspectos mas relevantes de este marco fue el
permitir a los extranjeros comprar acciones en los mercados
de capital de Indonesia, lo cual anteriormente era contra la

ley.
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Al mismo tiempo se anunciaron otras medidas tendientes a la
liberalizacidén financiera, tales como: la simplificacién de
los tramites para establecer hoteles y el status legal de
“comparfiia nacional” para las empresas de riesgo compartido.
La reduccién del 85 al 65% como proporcién minima de la
producciédn total de una empresa destinada a la exportacién,
para que la empresa recibiera las ventajas de una empresa
catalogada como exportadora. Finalmente se eliminé, casi en

su totalidad, el uso de las licencias de exportacién.

En el periodo entre diciembre de 1987 y octubre de 1988 el
rumbo de las reformas seguia siendo incierto, pues si bien el
paquete de reformas de diciembre del 87 apuntaba a una mayor
liberalizacién financiera, en la practica, las restricciones
a la exportacidén, persistian. Debido a esto, ese paquete de
reformas no habia logrado atraer 1los montos deseados de
inversién productiva al pais, ya que aun habia muchas dudas
sobre la decisién del gobierno de promover una mayor apertura

de la economia.

Probablemente con el &nimo de otorgar certidumbre a 1los

inversionistas potenciales sobre la vocacién liberalizadora

de su politica econdémica, el gobierno indonesio presentd tres
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paquetes de reformas en los uUltimos meses de 1988, los cuales
se convertirian en la piedra angular del proceso de

liberalizacién real del sistema financiero indonesio.

1.2.- REFORMAS DE 1988. PAKTO

Para el propésito de este estudio, resulta de particular
relevancia el paquete de reformas concernientes al sector
financiero presentadas en octubre de 1988 (conocidas como el
Paket Oktober?’°® [PAKTO]). A partir de estas reformas y a
algunas complementarias introducidas posteriormente, se
delineé el sistema financiero en funcionamiento cuando
Indonesia se vio atacada por la crisis asidtica que se
desatara en julio de 1997. Este paquete tenia como objetivo
central la modernizacién del sistema bancario del pais. Se
buscaba elevar la competitividad y la eficiencia de 1los
bancos, con la idea de diversificar las fuentes de fondos
prestables con bajas tasas de interés, para promover la

inversién productiva y asi hacer crecer la economia nacional.

Las reformas del PAKTO surgen en un momento en el que
Indonesia no podia continuar manteniendo un sistema

financiero ineficiente y no competitivo, pues las condiciones

* paquete de Octubre.
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internacionales le forzaban a buscar en el ahorro interno su
principal fuente de capital para el desarrollo del pais. Es
por esto que las reformas de octubre de 1988 vy las
complementarias presentadas posteriormente, implicaron un
movimiento agresivo hacia la liberalizacién y desregulacién
financiera, con el propdésito de crear un sistema financiero
dindmico y competitivo, capaz de responder a las necesidades

de generacidén de la capital del pais.

En general, el propésito del PAKTO era crear condiciones que
propiciaran la competitividad del sistema bancario al
eliminar los impedimentos para participar en él. Esto implicéd
una mayor apertura hacia instituciones financieras
extranjeras que desearan establecerse en Indonesia®’. Se
flexibilizaron los requisitos para que bancos extranjeros
operaran en el pais, se facilitdé también la creacién de
asociaciones de riesgo compartido, la apertura de sucursales
en todo el territorio nacional y se simplificaron los
procedimientos para comercializar divisas, asi como una
ampliacién del tipo de operaciones que los bancos privados
podian realizar?’. Todos estos cambios representaron un paso

muy importante hacia wuna mayor eficiencia del sistema

*! Nasution, Op.cit. p.290
2 IMF, Op.cit. p.52
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financiero indonesio. Recordemos que en el pasado la politica
proteccionista del Estado, habia procurado evitar toda
competencia para los bancos nacionales, de manera muy

particular para los estatales.

Indudablemente, las reformas introducidas por el PAKTO fueron
profundas, diversas y de gran importancia. Es a partir de
entonces que se puede hablar de una reestructuracidén completa
del sistema financiero indonesio y de un esfuerzo real por
incorporarse a la dinamica financiera internacional. Esta es
la mayor virtud del PAKTO y su principal caracteristica. A
partir de su alcance y complejidad, estas reformas fueron
divididas en tres paquetes, aunque a los tres se les engloba
de manera genérica bajo el nombre del “Paquete de Octubre”. A
continuacién se detallan 1los elementos mas relevantes
contenidos en cada uno de los tres paquetes de reformas

contenidos en el PAKTO.

1.3.1.- PRIMER PAQUETE DE REFORMAS

El paquete de reformas mads importante de los tres presentados
hacia finales de 1988 es, sin duda alguna el primero,
presentado por el Ministerio de Finanzas de Indonesia el 27

de octubre de 1988. Su contenido, fue dividido en alrededor
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de siete decisiones ministeriales, acompafiadas por las
respectivas sanciones por parte de la Presidencia de 1la
Republica y del Banco Indonesia®’. Representa asimismo, la
piedra angular en 1la construccién de un nuevo sistema
financiero en pos de insertarse en la dindmica financiera
internacional, 1lo cual implica necesariamente un sistema
abierto y competitivo. Las reformas posteriores a este primer
paquete, vendrian como complemento del mismo, no como
sustitutos. Los aspectos méds relevantes contenidos en este

primer paquete se detallan a continuacién.

Se eliminaron las restricciones para la creacién de nuevos
bancos, permitiéndose también que las instituciones
financieras no bancarias que operaban ya en el pais se
constituyeran como bancos comerciales. Esto eventualmente
permitiria la proliferacién de un sinnimero de pequenos
bancos privados con administracién deficiente (bancos que
coincidentemente quebraron en la primera etapa de la crisis
desatada en 1997?'). Se permitié también la operacién de
nuevos bancos domésticos y se permitié 1la entrada vy
funcionamiento de bancos extranjeros en el pais. El requisito

para que los bancos fordneos pudieran operar en territorio

* Menteri Keunagan Repulik Indonesia. Paket Oktober. Yakarta, 1988.
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indonesio era asociarse con alguin inversionista local. Para
los bancos extranjeros que ya se encontraban funcionando en
Indonesia, se eliminaron las restricciones impuestas
anteriormente, esto es, limitantes geograficas Yy
restricciones de productos. También, como parte de estas
reformas, se permitié que las empresas paraestatales

depositaran hasta el 50% de sus fondos en bancos privados.

Otro aspecto particularmente importante contenido en este
paquete de reformas, fue la disminucién en un 13% en las
reservas requeridas para los bancos. Si antes de las reformas
la reserva minima requerida legalmente para los bancos era
del 15%, después de éstas sbélo estaban obligados a mantener
el 2% del total de su capital social como reserva?’. En su
momento, esta medida fue tomada como una forma de expandir la
oferta de fondos prestables para la inversién productiva®®. Es
importante notar que dentro del paquete de reformas de 1988,
se incluia también el cobro de impuestos sobre 1los
rendimientos generados por los depdésitos bancarios. Como esta
medida tenderia a desanimar a los ahorradores de hacer

depésitos bancarios, se presentaria de manera natural una

** Entre estos bancos que fueron cerrados en un primer momento de la crisis, se encuentra el Banco
Andrémeda, propiedad de uno de los hijos del entonces Presidente Soeharto.

* Bank Indonesia. Surat Keputusan Direksi Bank Indonesia tentang Pemeliharaan Likuiditas Wajib Minimum
dalam Rupiah bagi Bank dan Lembaga Keuangan bukan Bank. Apartado nim, 9. Yakarta, 1988. p.311
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disminucién en la oferta de fondos prestables, buscando
entonces compensar esa reduccién, al disminuir el porcentaje

exigible a los bancos como reservas permanentes.

Por ultimo, es importante mencionar que este primer paquete
dentro del PAKTO tenia también como meta primordial 1la
creacién y puesta en marcha de una serie de mecanismos de
control y supervisién que garantizaran el buen funcionamiento
del sistema bancario, el <cual habia sido fuertemente
influenciado por préacticas de corrupcién durante la época de
cuasi monopolio de 1la banca estatal. Estos mecanismos
incluian una supervisién mas cercana por parte del Banco
Central hacia las operaciones de los bancos, a través de
reportes peridédicos sobre el estado de los mismos, entre

otros.

1.3.2.- SEGUNDO PAQUETE DE REFORMAS

El segundo paquete de reformas de ese afio fue presentado en
el mes de noviembre. Estas reformas eran concernientes al
sector comercial. El1l sentido general de las mismas era
simplificar la importacién y la distribucibén de productos

extranjeros en el mercado indonesio. Se eliminaba asi el

* Nasution, Op.cit. p.292
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monopolio antes existente de las empresas paraestatales sobre
la importacién y comercializacién de una gran cantidad de
productos, todos ellos contenidos en la canasta bésica o

considerados como prioridad para el Estado.

Si bien este paquete de reformas no era estrictamente de
corte financiero, si estaba destinado a elevar la
competitividad de la economia indonesia en todas sus ramas de
actividad. Por esto se le considera también como integrante
del PAKTO, aunque sbélo de relevancia marginal para el

propdésito de esta tesis.

1.3.3.- TERCER PAQUETE DE REFORMAS

El tercer y ultimo paquete de reformas de 1988 fue presentado
el 20 de diciembre de ese afno, designando una amplia
desregulacién en los mercados de capitales y de los servicios
financieros. Con respecto al primer rubro, se autorizé el
funcionamiento de sucursales de la Bolsa de Valores en otras
ciudades fuera de Yakarta para comercializar acciones de
empresas privadas. Por otra parte, se mejordé el procedimiento
para realizar transacciones en la Bolsa de Valores de
Yakarta. En cuanto a los servicios financieros, este paquete

de reformas proveyd de una regulacidén clara a varias areas de
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servicios, tales como 1la intermediacién financiera, el
leasing, la correduria de acciones, asi como todo lo relativo
al uso de tarjetas de crédito y de débito. Finalmente, se
desreguld el area concerniente a las compafiias aseguradoras,
permitiendo la entrada y creacién de nuevas compafiias de

seguros.

Estas reformas vinieron a complementar la etapa de reforma
del sistema financiero de Indonesia que comenzara a finales
de octubre de 1988. Con este tercer paquete, quedaban
cubiertos ya el sector Dbancario, el comercial y el
financiero, al simplificar y dinamizar las operaciones en el
mercado de valores, como elemento que permitiera dar cauce
dentro del mercado de capitales a la nueva apertura del
sistema bancario. El impacto de estos paquetes de reformas
fue diverso. Los objetivos para los que fueron disefados
fueron cubiertos satisfactoriamente en mayor o menor grado en
el corto y mediano plazo. Sus consecuencias en un marco de
tiempo mas amplio, serdn analizadas en el segundo capitulo de
esta tesis. En este capitulo, se revisaran solamente sus

consecuencias en un lapso mas inmediato a su puesta en

marcha.
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1.3.4.- REFORMAS COMPLEMETARIAS DE 1989 AL PAKTO

En marzo de 1989, el gobierno presentd una serie de reformas
complementarias al PAKTO?’, con el propésito de subsanar
algunos aspectos importantes para la consecucién de sus
objetivos que habian quedado pendientes. Un elemento
particularmente importante de estas reformas fue la
eliminacién de las restricciones vigentes hasta entonces para
contratar deuda en el exterior. Hasta antes del PAKTO,
solamente las empresas paraestatales podian contraer deuda
con el extranjero a través de los bancos estatales y éstos a
su vez a través del Banco Central. A partir de las reformas
de marzo de 1989, se les permitié a los agentes privados
contraer deudas con el exterior, las cuales podian ser
negociadas directamente por los agentes privados con las
instituciones foréaneas, sélo con la obligacién de reportar

esas operaciones al Banco Indonesia.

Esta nueva disposicién para acceder a préstamos externos por
parte de los agentes privados y de los bancos, se convertiria
mas tarde, en uno de los aspectos determinantes para el
desarrollo del sistema financiero indonesio. Sin embargo,

también se convertiria en el detonador de uno de 1los

*” Menteri Keuangan. Himpunan Ketentutan Lanjutan (Penyempurnaan) Pakto 27 1988. 25 de marzo de 1989.
Yakarta.
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problemas mas graves que aquejan al pais desde julio de 1997.
A pesar de esto, la consecuencia directa de la puesta en
marcha de este amplio programa de reformas iniciado con el
PAKTO, seria la consecucién del objetivo deseado por el

gobierno de Indonesia: la liberalizacién financiera.

1.4.- LIBERALIZACION FINANCIERA

Con las reformas de marzo de 1989, el gobierno indonesio
logré consolidar la creacién de un nuevo sistema financiero.
Un sistema liberado de 1las anteriores restricciones vy
limitantes que le impedian ser competitivo y agil y que le
impedian también cumplir con su funcién dentro del esquema de

la economia nacional.

Desde las primeras reformas de junio de 1983, el gobierno
habia demostrado su deseo de liberalizar al sistema
financiero nacional. Al eliminar los programas de préstamos
subsidiados, el gobierno liberaba a los bancos
(particularmente a los estatales, que constituian la mayoria
dentro de la industria bancaria) de la carga que representaba
la obligacién de tener que financiar sectores “prioritarios”,
a pesar de su baja o nula rentabilidad, lo que 1llevaba

inevitablemente a los bancos a tener que funcionar con una
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cartera vencida de grandes proporciones. Esta situacién
restaba eficiencia a la banca indonesia, pues era incapaz de
financiar proyectos de inversién rentables y que en
consecuencia, garantizaran el repago de los préstamos. Por
otra parte, al remover los controles a las tasas de interés y
de rendimiento de los bancos, el gobierno permitidé que éstas
se fijaran de acuerdo a las condiciones reales del mercado de
capitales y no por la conveniencia de la politica econdmica
del momento, que en la mayoria de las ocasiones, no tenia

relacidén alguna con la situacidén real del mercado.

Como vya se ha mencionado, el gran paso hacia 1la
liberalizacién financiera se dio con 1la introduccién del
PAKTO, en donde se eliminan en gran medida, cuando no en su
totalidad, las restricciones sobre la operacién del sistema
financiero del archipiélago. Una de las principales
aportaciones del PAKTO a la liberalizacién financiera fue el
retiro del esquema de proteccidén que existia en torno a la
banca estatal, al permitir la competencia directa por parte
de los bancos privados y de una mayor apertura hacia la
participacién de la banca extranjera en el pais. Ya con las

reformas de 1983, se habia buscado elevar el nivel de

competitividad y eficiencia de la banca estatal sin
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conseguirlo”. Por otra parte, al disminuir las obligaciones
de reservas liquidas para todos 1los bancos, se buscaba
también incentivar la actividad econémica y asi, junto con un
sistema financiero &gil y eficiente, poder elevar el

desarrollo del pais en su conjunto.

Finalmente, la pieza que completa este esquema de
liberalizacién financiera, vendria con las reformas de 1989,
en donde se eliminaban los controles para la contratacidén de
deuda con el exterior. Se pensaba que con esta medida
complementaria, la economia indonesia contaria ya con todos
los elementos necesarios para crecer y desarrollarse. EI1
analisis del impacto inmediato de la liberalizacién

financiera, es el tema del siguiente apartado.

1.4.1.- IMPACTO

El impacto de las reformas presentadas anteriormente se vio
reflejado, de manera general, en un mayor dinamismo de la
banca indonesia. En primer lugar, los depdésitos se elevaron

considerablemente, tanto en rupias, como en divisas

* McLeod, Ross H. “Banking deregulation and re-regulation in Indonesia” Journal of the Asia Pacific
Economy. Num.2. 1999. p.269
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extranjeras. Para 1996, los depdésitos habian aumentado en

términos reales un 30% del PIB, con respecto a 19682%°,

Otra consecuencia importante de la liberalizacién financiera
fue una nueva distribucién del numero de cuentas y del
capital manejado por los bancos estatales y por los bancos
privados. Al estar en condiciones mads equitativas de
competicidén, los bancos privados comenzaron a captar cada vez
mas clientes, quienes antes habian sido “cautivos” de 1la
banca estatal. Por otra parte, al permitir que los bancos
privados ofrecieran toda la gama de productos que
anteriormente habian sido dominio exclusivo de la banca del
Estado, la competencia en el sector bancario se convirtié en
una realidad. Esta competencia se vio complementada con 1la
apertura de nuevas oficinas y sucursales regionales de los
bancos privados en lugares donde anteriormente sdélo la banca
estatal habia tendido presencia, representando una expansién
“fisica” de la banca en todo el pais. Esta expansién fisica
puede constatarse con las siguientes cifras proporcionadas
por el Ministerio de Finanzas en febrero de 1991%. De octubre
de 1988 a enero de 1991, el numero de bancos operando en el

pais pasé de 63 a 174, mientras que, el nimero de sucursales

* McLeod, Op.cit. p.272
% Menteri Keuangan. Paket Deregulasi Perbankaan. Febrero 1991. Yakarta. p.|
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de bancos privados aumentdé de 347 a 8,053. Asimismo, el
nimero de sucursales de la banca estatal pasé de 500 a 3,066

en el mismo lapso de tiempo.

Por otra parte, la simplificacién para la contratacién de
deuda con el exterior, acompafiado de un tipo de cambio
relativamente estable, trajo aparejado un incremento
considerable de la deuda externa Indonesia. La diferencia con
la estructura anterior de la deuda externa del pais era que,
a partir de 1989, una proporcién cada vez mayor de esa deuda
correspondia al sector privado. El impacto de la
liberalizacién financiera que trajeron a Indonesia las
reformas introducidas entre 1983 y 1989, puede ser resumido

en el siguiente parrafo del economista Ross H. McLeod:

“La combinacién de los paquetes [de reformas] de Jjunio de
1983 y octubre de 1988, llevaron al sistema bancario de
Indonesia, en sbélo unos afos, del dominio de la banca estatal
y la sofocacién burocratica a ser una efervescente coleccién
de instituciones privadas, notablemente libre de la
intervencién gubernamental, una transformacién tan dramatica

que hubiera sido virtualmente impensable a principios de los
go”3t.

Indudablemente, las reformas entre 1983 y 1989 cambiaron

profundamente el sistema financiero indonesio. Sin embargo,

* Mc Leod, Op.cit. p.275
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para que las reformas puedan tener un éxito sostenible, es
necesario continuidad y una supervisién adecuada para evitar
incurrir en abusos de las nuevas libertades otorgadas por
estas reformas. Se necesitan también, nuevas reformas que
vayan manteniendo la vigencia del sistema financiero ante las
transformaciones de la dindmica nacional e internacional en
que se desarrolla. Por esta razdén, las reformas posteriores a
1989 son de gran importancia para contextualizar la situacién
del sistema financiero indonesio en vigencia en julio de
1997, momento en que estallara la crisis asiatica, misma que
llevaria eventualmente a un nuevo delineamiento de Ila

economia de ese pais.

1.5.- REFORMAS POSTERIORES

Las reformas posteriores a 1989 en el a&ambito financiero,
parecen haber perdido el fuerte impetu 1liberalizador que
habia caracterizado a las reformas de 1983, 1988 y 1989. Sin
embargo, existieron algunos esfuerzos por vigorizar la
desregulacién, particularmente en el aspecto comercial. Por
lo que corresponde al sector financiero, se destaca la
reforma presentada en enero de 1990”, a través de la cual se

buscaba poner fin a los programas de créditos subsidiados.

2 Menteri Keuangan. Himpunan Ketentuan Lanjutan Pakto 27 1988 tentang Penyempurnaan Sistem
Perkreditan. 29 de enero de 1990. Yakarta.
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Esto, principalmente a causa de un aumento importante en el
circulante que habia inducido 1la simplificacién para la
obtencién de créditos, gracias al PAKTO y a las reformas de
marzo de 1989. Este aumento en el circulante, habia tenido
como consecuencia directa un alza en la inflacién, provocando
que el Banco Indonesia, en un intento por disminuir el
circulante y a su vez la presién inflacionaria, decidiera
eliminar los préstamos subsidiados que habian probado ser
poco efectivos en impulsar la actividad productiva del pais.
Al mismo tiempo, al liberar a los bancos de la carga de tener
que otorgar préstamos poco rentables, se les permitia asignar
sus recursos basados en criterios de rentabilidad y no de

imposiciones gubernamentales.

Por otra parte, en febrero de 1991, el gobierno indonesio
presenté un nuevo paquete de medidas prudenciales, conocido
como el “Perfeccionamiento de 1la Regulacién y Medidas
Prudenciales Bancarias®?®. Estas nuevas medidas reguladoras
para el sistema bancario, surgen ante la necesidad de evitar
que las instituciones bancarias continuaran cayendo en

excesos al abusar de las 1libertades conferidas con las

reformas previas. Esto debido a que ya se habian presentado

* Menteri Keuangan. Penyempurnaan Pengawasan dan Pembinaan Bank. Yakarta. 28 de febrero de 1991.
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casos en que algun banco incurriera en riesgos no previstos y
pusiera en peligro los depdésitos de los ahorradores y el
Banco Central habia tenido que intervenir para
recapitalizarlos. Con esta nueva regulacién se buscaba
eliminar los vacios que hubieran podido quedar sin cubrir en
las reformas previas. Por otra parte, el gobierno consideraba
que el numero de nuevos bancos y de nuevas sucursales era
demasiado grande Y era necesario reimponer algunas

restricciones para tratar de controlar su proliferacién

excesiva.

Las medidas prudenciales de 1991 pueden considerarse de
alguna forma como  un retroceso en el proceso de
liberalizacién, pero en realidad, el objetivo de reimponer
ciertos controles sobre la expansién y actividad de la banca
era el prevenir abusos sobre las libertades antes conferidas.
Entre esos nuevos controles se incrementaban los requisitos a
cumplir por una institucién para constituirse como un banco
comercial, haciendo particular énfasis en la solvencia moral
y el profesionalismo de 1los integrantes del consejo
administrativo. También se introdujeron nuevas prohibiciones
sobre los vinculos familiares entre los miembros del consejo
directivo y de 1los vinculos de los bancos con consorcios

empresariales y otros tipos de negocios. Con esto, se buscaba
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acabar con practicas de corrupcién y colusién que habian

perjudicado enormemente en el pasado el funcionamiento de los

bancos.

Dentro de estas medidas prudenciales se reimplantaban los
controles a 1la contratacién de adeudos con el exterior,
haciendo nuevamente obligatoria la intermediacién del Banco
Central para contraer deuda externa. Esta medida fue adoptada
debido al considerable aumento en el monto de la deuda
externa del pais durante el corto plazo que estuvo vigente la
liberalizacidén al respecto, significando el mayor aumento

representado por la deuda del sector privado.

Otra medida importante que se introdujo en esta nueva
regulacién fue la creacidén de nuevos métodos para evaluar la
solvencia y el funcionamiento de 1los bancos. Con ella se
buscaba obtener —a través de la puesta en marcha de formas
mas completas y continuas de evaluaciédn por parte del Banco
Central y un criterio mas estricto basado, entre otros
aspectos, en el monto de la cartera vencida—, el monto de
reservas liquidas en general y el desempefio del banco para la
evaluacién de su solidez y buen funcionamiento, para de esta

manera, permitirle seguir operando.
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Posteriormente, en febrero de 1992, se introdujo una nueva
ley bancaria®, en donde se permitia a inversionistas
extranjeros adquirir acciones de bancos que cotizaran en 1la
bolsa de valores, siempre y cuando no llegaran a adquirir méas
del 49% del total de las acciones de dichos bancos®’. Ademé&s,
con esta nueva ley, se les permitia a los bancos estatales

cotizar en la bolsa, accidén que les habia estado vedada hasta

entonces.

Otra novedad contenida en esta ley fue la eliminacidén de las
categorias de bancos de “desarrollo” y bancos de "“ahorro”.
Con esta nueva disposicién 1los bancos que antes estaban
comprendidos en estos rubros se convirtieron simplemente en
bancos comerciales, pues se consideraba que la banca
comercial (con el PAKTO) al asumir las funciones de
otorgamiento de préstamos para la inversién y manejo de
cuentas de ahorro, quedaba totalmente eliminada la razdén de

ser de las dos categorias anteriores de bancos.

Para octubre de 1993, el Comité Coordinador para la Inversidn

(BKPM, por sus siglas en indonesio) emitié una ley de

* Menteri Keuangan. Undang-undang Perbankaan. Febrero de 1992. Yakarta.
* McLeod, Op.cit. p.276
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desregulacién para la inversién®®. El objetivo de esta nueva
ley de inversién era atraer inversidén extranjera a Indonesia,
ya que en ese momento, el petrdleo habia dejado ya de ser una
fuente constante de divisas. De esta manera, el gobierno
indonesio buscaba hacerse de recursos provenientes de otras
fuentes. Una de ellas era precisamente la IED, en donde con
esta nueva ley, se buscaba transformar un sistema altamente
obstruido por impedimentos burocraticos y restricciones
excesivas a la inversidén extranjera, en un sistema agil vy

atractivo para el capital foréneo.

Se conservaba a las empresas de riesgo compartido como la
unica forma para establecerse en el pais para 1los
inversionistas extranjeros. Sin embargo, se permitia que en
un primer momento, la parte indonesia tuviera sélo el 20% del
total de las acciones de la empresa y el 80% extranjeros, con
el compromiso que gradualmente, en un lapso no mayor a 20
afios después de haber iniciado las operaciones, la parte
indonesia llegara a poseer al menos el 51% de la empresa .
Ademés, se simplificaban 1los tramites para obtener las
licencias para el establecimiento de una empresa de riesgo

compartido con capital extranjero, al permitir que estos se

* BKPM Investment Coordination Board. Investment Dergulation 1993. Yakarta. Octubre, 1993. Koperasi
Karyawan BKPM “Pencaderan”.
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realizaran directamente en la provincia donde fuera a
establecerse la empresa, sin tener que obtener previamente la
autorizacién de Yakarta. Por Gltimo, se reducia el numero de
industrias en las que se prohibia 1la participacién

extranjera, pasando de 51 en 1992 a sélo 33 en 1993.

Como complemento a estas disposiciones, el gobierno indonesio
presenté el 19 de mayo de 1994, un nuevo paquete de
desregulacién para la inversién extranjera®®. De acuerdo con
estas nuevas reglas, se permitia que la participacién
extranjera en una empresa establecida en Indonesia llegara al
100%, excepto en algunas Aareas restringidas, en las que se
permitia que la participacién no indonesia fuera hasta del
95%. Las Aareas restringidas fueron las siguientes: operacién
de puertos, todo 1lo relacionado <con la produccién vy
transmisién de electricidad, servicios de telecomunicaciones
publicas, transporte maritimo, lineas aéreas, ferrocarriles,
generacidén de poder atdémico, medios de comunicacidn masivos y

agua potable®.

7 BKPM, Op.cit. (1993) pp.1-2

% BKPM Investment Cooperation Board. Government Regulation No. 20/1994 on Investment. Koperasi
Karyawan BKPM “Pencaderan”. Mayo de 1994. Yakarta.
* BKPM, Op.cit. (1994) pp.1-2
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Otra reforma importante fue introducida en febrero de 1996,
en donde se ampliaba el porcentaje minimo de reservas
requerido para los bancos, éste pasaba del 2%, que habia sido
disminuido con el PAKTO, al 3%. Posteriormente, en abril de
1997, se registraria un nuevo incremento en el porcentaje de
reservas minimas requeridas, alcanzando el 5% del total de
los depésitosm. Estas ampliaciones de las reservas minimas
requeridas para los bancos se presentan como un instrumento
en la consecucidén de un objetivo primordial de la politica
econdémica indonesia: disminuir la inflacién. Se consideraba
que al aumentar los requerimientos de reservas minimas para
los bancos, éstos verian contraida su capacidad para ofrecer
fondos prestables, con lo que se disminuiria la cantidad de

circulante y a su vez, la presién inflacionaria.

La reforma de abril de 1997, representa la ultima reforma en
materia financiera introducida por el gobierno indonesio
previa a la crisis de mediados de julio de ese mismo afo.
Como se ha mencionado anteriormente, la importancia de las
reformas analizadas en este primer capitulo es, el conocer el
marco contextual en el que se encontraba el sistema

financiero indonesio al ser atacado por la crisis asiatica y

% McLeod, Op.cit. p.284
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asi poder comprender en parte, el porqué de la gravedad que

la crisis regional ha alcanzado en ese pais.

Del analisis presentado sobre las reformas financieras en
Indonesia durante los ultimos 20 afos es posible concluir
que, la principal fuerza reformadora para el gobierno
indonesio durante las décadas de 1los ochenta y de los
noventa, provino de las adversidades coyunturales que se le
presentaron en diversos momentos. Asimismo, es comprensible
que las reformas no tuvieran en un principio una orientacién
definida, pues respondian mds a una situacidén imprevista y de
emergencia, que a un proyecto a largo plazo de construccién
de una estructura o modelo econdémico definido. Esta capacidad
de adaptacién, el realizar las reformas que la coyuntura
dictaba, la falta de desarrollo con un modelo de desarrollo
definido, el eclecticismo tan alabado de los paises asiaticos
como Indonesia con un crecimiento anual del 7% en la primera
mitad de los noventa’’, fue tal vez el inicio mismo del
agotamiento del éxito asidtico que reveld la crisis de 1997.
El contexto regional de 1la «crisis asiatica desatada a

mediados de 1997 y el impacto particular de la misma en

! Soemardan, Selo (edit.). The Impact of Current Moentary Crisis and Natural Disasters on the Situation of
Indonesian Communities, Families, Women and Children. Excecutive Summary. Center for Population and
Manpower Studies Indonesian Institute of Science and UNICEF. Yakarta, 1998. p.45
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CAPITULO 2.- LA CRISIS ASIATICA DE 1997. LA EXPERIENCIA

INDONESIA

2.1.-ANTECEDENTES GENERALES

La crisis asidtica desatada con 1la devaluacién del baht
tailandés el 2 de julio de 1997, puede ser considerada vya,
como uno de los fendmenos econdémicos mas importantes de la
segunda mitad de la década de los noventa. Quizads uno de los
aspectos mas sorprendentes de esta crisis es que pocos
analistas se hubieran aventurado a predecir una disrupcidén en

el crecimiento de las economias asidticas de tal magnitud.

En efecto, las perspectivas de crecimiento para los paises de
la regiébn, aun a principios de 1997 eran Dbastante
alentadoras?. Incluso el FMI celebraba estas perspectivas y
al mismo tiempo, consideraba a estos como un grupo de paises

que habian aplicado, en términos generales, una politica

fiscal prudente registrando altas tasas de ahorro interno.

*2 Previo a la crisis el desarrollo econémico de los paises asiaticos, particularmente de Japon, Hong Kong,
Corea del Sur, Singapur, Tailandia, Indonesia, Malasia y Tailandia, en el periodo que va de 1965 a 1990, fue
tan notoriamente bueno que llevé al Banco Mundial a acufiar el término HPAES (High-performing Asian
economies), para referirse a ellos. Movido por el notorio desempefio econémico de estos paises, el Banco
Mundial realizé un estudio, entre 1991 y 1993 intitulado: The East Asia Miracle. A través de ese estudio, el
Banco identificé los principales factores que habian contribuido a la consecucién del “milagro asiatico”. A
saber, estos factores eran: 1) alto grado de inversion privada, 2) alto crecimiento de la inversiéon en el
desarrollo de los recursos humanos y 3) altas tasas de ahorro interno.
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Asimismo, el Fondo proponia a estas naciones como todo un

modelo a seguir para otras economias emergentes®’.

Probablemente por esto, las teorias que buscan explicar el
origen de la crisis asidtica, han tomado giros de muy diversa
indole. En un principio, los analistas se han esforzado por
definir qué tipo de crisis es esta. Algunos opinan que se
trata de una crisis monetaria, aunque con caracteristicas
nuevas gque la hacen diferente de 1las crisis monetarias
asociadas con déficit fiscal e indisciplina macroecondémica,
elementos que habian estado ausentes en el caso de las

economias asiaticas®!.

Con el paso del tiempo, ha quedado demostrado que la
complejidad de la crisis asiatica y sus miltiples
ramificaciones le impiden ser catalogada en categorias tan
estrechas como crisis de balanza de pagos, monetaria o de
deuda externa. En realidad, la asiatica ha sido una compleja
crisis «con repercusiones en todos 1los sectores de la

actividad econémica de la regién. Independientemente del tipo

4 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economfa Mundial. Mayo de 1998. Washington, D.C.

P4'3'

Lindblad, Thomas J. “Survey of Recent Developments”. Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nim.3.
Diciembre de 1997. pp.3 - 30.
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de crisis que esta sea’, el debate para definir las causas de

la misma, ha sido también particularmente amplio.

Primeramente, hay quienes, como el FMI, opinan que las
economias asi&ticas fueron victimas de su propio éxito?®. Es
decir, las tasas de crecimiento sostenido que habian
registrado desde principios de los noventa!” (ver tabla 1) las
economias de Tailandia, Malasia, Filipinas, Indonesia, Corea
del Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan, llevaron a subestimar
los problemas y debilidades de su estructura financiera, por
parte de los agentes nacionales y extranjeros. Esto podria
denominarse irdénicamente como un exceso de optimismo en el

desemperfio econémico regional.

:: En mi opinién predominan los elementos para caracterizarla como una crisis financiera de corte estructural.
FMI. Idem.

7 El crecimiento de las economias asidticas, puede ser apreciado en el comportamiento del PIB que muestra
la tabla 2.
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| TABLA 2
r; — -

l I | I l |

Variacién porcentual afio con afio del PIB
real

Pais Promedio | 1990 | 991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1980-89
Corea 7.8 9.5 9.1 Sl 5.8 8.6 8.9 7.1 5.5
Filipinas 1.9 3.0 | -0.6| 0.3 2.1 4.4 4.8 5.7 e 8L
Hong Kong 53 3.4 51 6.3 6.1 5.4 3.9 4.9 5.3
Indonesia 53 8.6 8.9 T2 7.3 7.5 8.2 8.0 5.0
Malasia 5.8 7.3 8.6 7.8 8.3 9.2 9.5 8.6 7.8
Singapur S 9.0 7.3 6.2 10 10.5 8.7 6.9 7.8
Tailandia 7.3 11.6 | 8.1 8.2 8.5 8.6 8.8 5.5 | -0.4
Taiwan 8.1 5.4 7.6 6.8 6.3 6.5 6.0 5.7 6.9
|

Fuente: FMI, Wold Economic Outlook, Washington, D.C. Mayo, 1998.

Por otra parte, hay corrientes que buscan la respuesta en el
panico especulativo que atacé a las monedas del Aarea,
debilitdndolas gracias a la fuga masiva de capitales que
veian amenazada su seguridad por los efectos potenciales de
contagio de la devaluacidén del baht tailandés®®. oOtras mas,
acusan al liberalismo extremo que permitié un endeudamiento
excesivo por parte de los agentes privados. Adeudos que,
ademés de representar importantes sumas de dinero, fueron

contratados, en su mayoria, como deuda a corto plazo“.

“ Perry, Guillermo y Lederman, Daniel. Financial Vulnerability, Spillover Effects, and Contagion: Lessons
from the Asian Crisis for Latin America. World Bank Latin American and Caribean Studies. Washington,
D.C., 1998. pp.17-20.

% Rosenberg, Leif Roderick. “Southeast Asia’s Currency Crisis: A Diagnosis and Prescription”.
Contemporary Southeast Asia. Nim 3. Diciembre de 1997. p.22
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En mi opinidén, la caracteristica de la crisis asidtica (una
crisis regional), obliga a buscar el origen de la misma en
dos dimensiones: la interna de cada pais y la externa, tanto
en el A&ambito regional como internacional. Los aspectos
regionales e internacionales, quedan comprendidos en las
teorias antes mencionadas. Esto es: fuertes presiones sobre
las monedas locales debido al retiro masivo de capitales para
dirigirse a mercados mas sélidos, situacién agravada por 1la
demanda creciente de moneda extranjera por parte de 1los
agentes internos para cubrir sus adeudos por vencer. Es justo
también mencionar el importante papel desemperiado por el
panico que, convirtié en endémico un problema que podria
haber sido contenido antes de alcanzar los niveles dramaticos

que tomdé en la segunda mitad de 1997 y durante todo 1998.

En cuanto a los aspectos internos, es fundamental examinar el
caso de cada pais para comprender por qué, en cada uno de
ellos, las caracteristicas e impacto de 1la crisis fue
diferente. Para el propésito de esta tesis y de este capitulo
en particular, el interés se centra en el caso de Indonesia.
Las causas y repercusiones propias de la crisis asiatica en
este pails, constituyen el tema central de andlisis del

presente capitulo.



2.2.-LA CRISIS INDONESIA. CAUSAS PARTICULARES

La crisis asiatica desatada por 1la devaluacidén del baht
tailandés el 2 de julio de 1997, alcanzé sus dimensiones més
dramaticas en Indonesia. Para comprender lo que sucedidé en
ese palis, es necesario considerar una serie de factores que
fueron acumulandose tiempo atrds y que agravaron la situacién

del pais al enfrentarse a un contexto regional adverso.

La crisis en Indonesia estalld y se exacerbd a raiz del
colapso general del sector financiero en el Sureste de Asia.
El gobierno indonesio fallé en reconocer de manera inmediata
la falta de confianza y la disrupcién de 1los flujos
financieros normales dentro de la regién®’, ocasionando que
las medidas de politica econdémica iniciales, tales como
recorte del circulante y elevacién de las tasas de interés,
siguieran el esquema habitualmente empleado para fortalecer

la paridad cambiaria de la rupia frente al délar°'.

% Al respecto se sugiere consultar la siguiente referencia: Feridhanusetyawan, Tubagus. “Survey of Recent
Developments”. Bulletin of Indonesian Economic Studies. Num. 2. Agosto de 1997. pp.3-39. En este articulo,
al principio de la crisis asiatica, el Dr. Tubagus, connotado economista y analista indonesio, hace referencia a
la solidez de la economia indonesia y al cémo la devaluacién de la rupiah que siguiera a la del baht, era
meramente transitoria. Enfatiza también que los inversionistas extranjeros no mantenian su confianza en el
archipiélago y en general, prevé que los efectos de la crisis regional sobre Indonesia serian minimos.

5! McLeod, Ross. “Postcript to the Survey of Recent Developments: On the Causes of the Rupiah Crisis”
Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nim.3. Diciembre de 1997. pp.44-47.
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Ciertamente la devaluacién del baht -—después de que la
politica del gobierno tailandés habia tenido durante mucho
tiempo como prioridad el mantener un tipo de cambio estable—,
originé en gran medida la desconfianza de los inversionistas
en las economias asidticas, particularmente del Sureste de
Asia. Sin embargo, es importante mencionar que los elementos
para Jjustificar esa desconfianza estaban presentes en
Indonesia desde hacia ya tiempo. La diferencia era que al
quedar expuesta la debilidad del sistema financiero de 1la
regidén, los riesgos particulares de cada economia se hicieron

mas evidentes a los ojos de los inversionistas.

Es en suma, un cambio en la percepcidén del riesgo de invertir
en paises como Indonesia, lo que ocasioné el surgimiento de
las debilidades del sistema financiero indonesio y provocd
que los duerios de los capitales reaccionaran en funcién de
esa nueva percepciénn. Debido a esto podria considerarse que
las debilidades del sistema financiero indonesio provocaron
una crisis de orden estructural viéndose desencadenada por

factores coyunturales, en este caso, la devaluacién del baht

y el subsecuente cambio en la percepcién del riesgo para las

%2 Un analisis interesante sobre el cambio en la percepcion del riesgo sobre invertir en Indonesia y sobre

mantener depdsitos y acciones cotizados en rupias, lo ofrece Ross McLeod en el B/ES. Nim.3 de Diciembre
de 1997. Op.Cit.
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inversiones en la regién en general y en Indonesia, en

particular.

En efecto, los signos de alerta en la economia indonesia eran
diversos y ninguno era nuevo, no obstante habian sido
ignorados préacticamente desde mediados de 1los ochenta,
gracias al sélido desempefio general de la economia y a los
atractivos rendimientos que ofrecia el pais a la inversién
extranjera. Entre esas seflales de alerta, es importante
destacar el papel de la creciente deuda externa del pais
(particularmente del sector privado); las debilidades
estructurales del sistema financiero; la innegable presencia
de 1la triada de corrupcién, colusién y nepotismo que
impregnaba el &mbito de los negocios en el pais, asi como los
vacios de supervisién efectiva creados por la liberalizacién
financiera. En este sentido, en los siguientes apartados me
abocaré al analisis de cada uno de estos elementos en un
esfuerzo por contextualizar 1la magnitud que 1la crisis

asiadtica ha alcanzado en Indonesia.

2.2.1.- DEUDA EXTERNA

La deuda externa indonesia al momento del estallido de la

crisis asiatica alcanzaba un valor aproximado de 110 mil
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millones de délares®?

misma que —con un crecimiento registrado
en 1996 del 8% y un crecimiento estimado para 1997 igualmente
de alrededor del 8%°'—, parecia atn un monto suficientemente
manejable para el pais. Esta idea de maleabilidad del monto
de su deuda externa, era reforzada por el compromiso tacito
del gobierno de mantener un tipo de cambio estable, de
alrededor de 2,500Rp. X 1Usd’®. Considerando estos datos, la

deuda externa indonesia era de la indole de 1los 275 mil

millones de rupias, hasta principios de julio de 1997.

Durante 1996, el gobierno indonesio habia realizado un
prepago de su deuda externa tasada a altos intereses. Esto
fue posible en parte, gracias a la privatizacidén en ese afio
del banco estatal Bank Nasional Indonesia (BNI). Los ingresos
obtenidos por concepto de exportaciones de petrdleo y gas
durante el afio fiscal 1995/96 habian sido superiores a lo
previsto por 5.8 billones de rupias®®, por lo que también se
emplearon parte de estos recursos imprevistos para contribuir

al prepago de una parte de la deuda externa publica del pais.

% Lindblad, Op.cit. p.3.

 World Bank. Indonesia: Sustaining High Growth with Equity. Washington, D.C., 1997. p.2
%5 Soesastro, Hadi y Basri, M. Chatib. “Survey of Recent Developments”. Bulletin of Indonesian Economic
Studies. Nam. 1. Abril de 1998. p.12

% Bank Indonesia. Statistik Ekonomi dan Keuangan. Bank Indonesia. Yakarta, junio de 1997. pp.96-97.
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Esto en conjunto otorgaba confianza, tanto al gobierno como a
los agentes privados, de que sus deudas externas se mantenian
en niveles manejables y no representaban problema alguno para
cumplir con sus obligaciones en moneda extranjera. Sin
embargo, esta situacién se vio profundamente trastocada
cuando el 11 de julio de 1997, el Banco Central amplidé la
banda de flotacién de la rupia del 8 al 12%°’, para finalmente

dejarla a la libre flotacidén a partir del 14 de agosto del

mismo ano°®.

Por otra parte, es pertinente anotar que aun antes del
comienzo de la crisis regional y de la vertiginosa caida de
la rupia, la deuda externa indonesia era ya cuantiosa en
términos objetivos, aun cuando la percepcidén de los agentes
econémicos nacionales fuera tan positiva con respecto a su
capacidad para manejarla. En efecto, ya antes de la crisis,
la deuda externa del pais representaba aproximadamente el 50%

del PIB anual®®.

No obstante, la percepcién de los agentes econdmicos respecto
a la magnitud de sus deudas denominadas en moneda extranjera,

no era del todo errbénea si se considera, como se menciond

57 Soesastro y Basri, Op.cit. p.8
5% The Jakarta Post. 15 de agosto de 1997.
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antes, el compromiso tacito del gobierno en preservar la
estabilidad del tipo de cambio. De hecho, esta estabilidad
habia funcionado hasta entonces no sélo como un factor de
certidumbre para los agentes nacionales respecto a su propia
capacidad de repago de sus obligaciones externas, sino
también como una especie de "“garantia” para sus acreedores

internacionales.

El gobierno indonesio se vio obligado a permitir 1la libre
flotacién de 1la rupia, incrementando considerablemente las
dimensiones de la deuda externa del pais de la noche a 1la
mafiana. Lo mas grave era que todos los dias, incluso con
variaciones durante el transcurso de un mismo dia, por 1la
inestabilidad del tipo de cambio, los adeudos contraidos en

moneda extranjera se veian incrementados al convertirlos en

rupias.

De esta manera, la deuda externa indonesia pasé de ser una
deuda poco problematica y de bajo riesgo, a ser una deuda
que, en el momento mas algido de la devaluacién de la rupia,

se vio incrementada hasta casi siete veces su valor nominal

%% Lindblad, Op.cit. p.22.
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en moneda nacional®. Ante tal situacién, la deuda externa del
pais emergié como uno de los elementos que provocd la
agudizacién de la crisis en el archipiélago, al convertirse
en uno de los factores de mayor presidén para la devaluacién

de la rupia.

Por otra parte, una caracteristica particularmente importante
de la deuda externa indonesia es su composicidén. Desde la
desregulacién de 1989 (aunque ésta sbélo estuvo vigente
durante poco tiempo, hasta 1991), los agentes privados se
convirtieron en fuertes demandantes de recursos externos.
Esto, aunado a una disponibilidad relativamente abundantes de
fondos prestables en el exterior, permitié que 1la deuda
externa privada del pais creciera considerablemente, hasta
llegar a competir en términos de igualdad (por la magnitud de
los adeudos), con la deuda externa publica. Es por 1lo
anterior que analizar el papel de la deuda externa indonesia
como factor de la crisis que desde julio de 1997 vive ese
pais, implica la necesidad de revisar las dos vertientes de
su deuda externa, tanto la publica como 1la privada. El
estudio de ambas dimensiones conforma el contenido de los

siguientes dos apartados.

% Esta estimacion se hace calculando la deuda en base el valor promedio de la rupia a 2,500Rp. X 1Usd.,
previo a la crisis y su valor posterior mas bajo de 17,000Rp. X 1 Usd., el cual alcanz6 en enero de 1998.
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2.2.1.1.- DEUDA EXTERNA PUBLICA

Contrario a la situacién habitual en 1los paises en
desarrollo, la deuda externa publica indonesia, no representa
la mayor proporcién de la deuda externa del pais. De hecho,
desde mediados de 1los ochenta, se encuentra ampliamente
superada por la deuda externa privada. Sin embargo, su
importancia continua siendo innegable, particularmente
después del advenimiento de la crisis. Esto es debido a que
los paquetes de ayuda internacional organizados por el FMI,
el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB, por
sus siglas en 1inglés), asi como la ayuda Dbilateral
proporcionada por paises vecinos, tienen el caracter de
préstamos para el rescate financiero y 1la estabilizacién
econdémica, pero eventualmente deben ser repagados a las

instituciones y paises acreedores.

Por otra parte, si bien es cierto que hasta antes de 1la
crisis el gobierno indonesio habia mantenido una politica de
endeudamiento externo relativamente bajo, también es cierto
que su dependencia del capital extranjero era alta para poder
solventar el desarrollo del pais. Asi, al disminuir
considerablemente 1los flujos de inversidén extranjera a

Indonesia, tras la inestabilidad en todos los &rdenes que
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emergiera en el archipiélago a raiz de 1la crisis, 1la
necesidad de recurrir al endeudamiento externo para el
gobierno habia aumentado. Esta situacidén es evidente si se
considera que para julio de 1997, la deuda externa total de
indonesia ascendia a 1los 110 mil millones de ddlares,
mientras que para abril de 1999, alcanzaba ya los 133,667
millones de délares“, esta cifra sin considerar los montos de
deuda asignados como ayuda internacional. Solamente el
paquete inicial de ayuda, elaborado conjuntamente por el FMI,
el BM y el ADB, aprobado el 31 de octubre de 1997, alcanza la

cifra de 43 mil millones de délares®.

Asimismo, es importante tener presente que el endeudamiento
externo no tiene que ser necesariamente negativo para un
pais. En realidad, mientras los recursos que se obtengan a
través de esa via sean destinados a fines productivos, el
deudor tendrd la posibilidad de cumplir efectivamente con las
obligaciones derivadas de su adeudo asi como desarrollar
proyectos uUtiles para el pais. El problema radica, en el caso
de Indonesia, en que los recursos obtenidos a través de la
deuda externa, eran destinados en su mayoria a proyectos cuya

rentabilidad no estaba suficientemente estudiada y por 1lo

®! Bisnis Indonesia. 17 de mayo de 1999.
%2 Soesastro y Basri, Op.cit. p.11.
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mismo, no aseguraban la capacidad de repago del gobierno. La
mayor parte de estos proyectos consistian principalmente en
subsidios para las empresas y bancos paraestatales que en
pocas ocasiones operaban bajo criterios de productividad y
eficiencia, asi como proyectos en los que frecuentemente
estaba involucrado algun miembro de la familia del entonces

Presidente Soeharto o algin allegado al mismo®.

En la época en la que la paridad cambiaria de la rupia frente
al doélar se mantenia estable, este patrén de utilizacién de
los recursos contratados con el exterior como deuda, parecia
ser una situacién manejable y provechosa para el gobierno. El
problema de no invertir en proyectos rentables que aseguraron
la capacidad de repago de los adeudos se hizo evidente cuando
la rupia quedd expuesta a la libre flotacién. Entonces, en
los momentos mas criticos de la crisis, el actual Ministro de
Economia, en aquel momento sélo un connotado analista
econdémico, Rizal Ramli, llegdé a proponer que la Unica opciédn
que tenia el pais para manejar su deuda externa era declarar

una moratoria de pagos y evitar usar las lineas de crédito

% Un ejemplo penosamente célebre sobre la asignacién de recursos estatales (parte de ellos conseguidos a
través de endeudamiento externo), a proyectos con baja rentabilidad, es el caso del proyecto del “carro
nacional”. El automévil Timor, ensamblado en Indonesia por una compaiifa coreana (Kia) en la que uno de
los hijos del ex presidente Soeharto, era accionista. Para mayor informacioén respecto al caso del “auto

nacional”, ver Ferdidhanusetyawan, Op.cit. pp.25-27; Kontan, 28 de julio de 1997; Warta Ekonomi, 4 y 11 de
agosto de 1997.
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ofrecidas para entonces por el FMI, pues esto sélo
incrementaria la ya de por si pesada carga de la deuda

externa publica del pais®.

No obstante la gravedad de la situacién de la deuda externa
publica indonesia, el problema mAds urgente en cuanto a
obligaciones con el exterior era el del sector privado, la
cual enfrentaba no solamente altos montos por cubrir en
moneda extranjera constantemente encarecida, sino que ademéas
contaba con vencimientos de pago mucho mas inmediatos que el
sector publico. Es por eso que la deuda externa privada,
innegablemente ha sido uno de los factores mas importantes de
la crisis financiera indonesia, de 1la creciente presién
devaluatoria sobre la rupia y de la descapitalizacién de los

bancos.

2.2.1.2.- DEUDA EXTERNA PRIVADA

La deuda externa privada indonesia crecidé considerablemente
durante la década de los noventa, gracias a la desregulacién
en la materia realizada en marzo de 1989%°. Esta le permitia a
los agentes privados contratar deuda con instituciones

financieras exteriores sin que para ello interviniera el

® Bisnis Indonesia, 22 de noviembre de 1997.
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Banco Central indonesio o alguna otra institucién financiera
estatal. La unica condicién que se establecia era que 1las
empresas O grupos que contrajeran adeudos con el exterior,
reportaran las transacciones al Banco Central para llevar un
registro estricto del monto de la deuda externa privada del
pais. Esta simplificacién permitidé y motivé a muchos agentes
privados a buscar financiamiento en el exterior. Esta medida
fue acogida con gran entusiasmo por la iniciativa privada
debido a las restricciones vigentes en el mercado interno de
capitales, en donde los bancos tenian preestablecidas las
prioridades de los sectores que eran sujetos de crédito.
Prioridades que estaban mé&s relacionadas con los intereses
particulares de las élites gobernantes que con las

necesidades reales de la economia nacional.

Sin embargo, en febrero de 1991, el gobierno indonesio emitiéd
un conjunto de medidas prudenciales en el que se reimponian
las restricciones a la negociacién y contratacién de deuda
con el exterior por parte de los agentes privados®. Con esta
nueva regulacidén, no se eliminaba por completo la posibilidad
de que el sector privado contrajera deuda externa, pero era

indispensable la intermediacién y gestidén de las instancias

% Menteri Keuangan. Himpunan Ketentutan Lanjutan Pejempurnaan Pakto 27 1988. 25 de marzo de 1989.
Yakarta.
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gubernamentales correspondientes. De esta manera, el gobierno
pretendia controlar el crecimiento de la deuda externa
privada y tener una supervisién méds cercana de los adeudos

que adquiriera la iniciativa privada.

A pesar de la carga burocratica que esto implicaba, 1los
empresarios continuaron acudiendo a las instituciones
financieras externas para hacerse de recursos. Esto porque, —
aunque el gobierno habia eliminado ya los programas de
créditos prioritarios y la contratacidén de deuda interna era
factible para casi todos los sectores de 1la actividad
econémica—, la diferencia en las tasas de interés vigentes
hacia mas atractivo contratar deuda externa que interna. Sin
embargo, “lo que el deudor ahorra en el costo de los
intereses, lo pierde en los ajustes devaluatorios del tipo de

cambio”®’.

No obstante, pareciera que los agentes privados no estuvieran
conscientes del alto factor de riesgo que implica contraer
obligaciones en moneda extranjera (particularmente en
dbélares), cuando no se tiene una moneda fuerte como divisa

nacional. Sin embargo, la estabilidad que habia registrado la

% Menteri Keuangan. Penyenpurnaan Pengawasan dan Pembinaan Bank. 28 de febrero de 1991. Yakarta.
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rupia frente al délar en los ultimos tiempos®®, 1la comprobada
vocacién del Banco Central para mantener esa estabilidad
cambiaria y los altos niveles registrados de reservas
internacionales acumuladas en el mismo Banco®, eliminaban la
preocupacién que en otras condiciones debiese causar una

exposicién tan alta al riesgo de fluctuaciones en el tipo de

cambio.

Otro factor que comprometié ain mas la capacidad de pago de
los agentes privados indonesios fue la decisién del gobierno
de elevar las tasas de interés interna desde el principio de
la crisis, en un intento por mantener bajo control las
presiones inflacionarias. En efecto, en agosto de 1997 el
Banco Central elevé la tasa de interés anual por arriba del
130%, cuando previo a la crisis, se habia mantenido alrededor
de 25% anual’®. Esto ocasioné que el dinero se encareciera,
haciendo auin mas oneroso para los deudores, contratar

créditos al interior del pais para cumplir con sus

obligaciones con el exterior. Esto provocé que el numero de

%7 Delhaise, Philippe. Asian Crisis. The Implosion of the Banking and Finance Systems. Ed. John Willey and
Sons (Asia). Pte. Ltd. Singapore, 1998. p.20.
® Para informacién mas detallada sobre el comportamiento del tipo de cambio, se recomienda revisar el
E‘Panado 2.3.3 de este mismo capitulo sobre la devaluacién de la rupia.

Aun en diciembre de 1997, el Banco Indonesia, tenia reservas en moneda extranjera por 26 mil millones de
délares, a pesar de que ya desde julio de ese mismo afio, habia optado por desembolsar parte de sus reservas
liquidas para tratar de fortalecer a la rupia, antes de que en agosto la dejara a la libre flotaci6n. La cifra que se

indica en cuanto a las reservas en moneda extranjera del Banco Central, es tomada de McLeod, Op.cit. p.49.
™ The Jakarta Post, 20 de agosto de 1997.
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sujetos que se declaraban en incapacidad de pago, aumentara
de manera importante. Al mismo tiempo, las personas que
tenian ya créditos con los bancos nacionales, se vieron
obligados también a suspender sus pagos por la incapacidad de
cubrir los altos intereses que demandaba el sector bancario.
Como consecuencia, a nivel interno, la cartera vencida de los

bancos se incrementé dramdticamente.

Por otra parte, la deuda externa indonesia alcanzaba para el
16 de abril de 1999, el orden de los 133,667 millones de
dbélares, de los cuales 67,686 millones, correspondian a la
deuda privada, ligeramente mas del 50% del total de la deuda
externa del pais. Por otra parte, se estima que de esos
67,686 millones, alrededor de 63,632 millones de dblares

corresponden a la deuda de los bancos privados.

La composicién de la deuda externa privada indonesia puede
ser mal entendida si no se mantiene presente un principio
basico del funcionamiento de los grandes conglomerados de ese
pais. La mayor parte de la deuda privada corresponde al
sector bancario, esto podria suponer que esa deuda se habia
distribuido entre un gran numero de beneficiarios (los

clientes de esos bancos que pudieron adquirir recursos a
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través de fondos que los bancos habian contratado con el
exterior). Sin embargo, se estaria omitiendo el hecho
innegable de que la mayoria de los bancos privados pertenecen
a grandes conglomerados que los emplean como medios de
financiamiento para las empresas y miembros de ese mismo
grupo. Entonces, en realidad, los beneficiarios y
responsables de la deuda privada indonesia son solamente un
pequefio grupo de grandes conglomerados, en la mayoria de los
casos, con conexiones cercanas a las altas élites del poder e

incluso al Presidente mismo’:.

De hecho, es bien sabido que en Indonesia, durante toda la
época del Nuevo Orden, las conexiones personales de los
empresarios con el Presidente Soeharto, funcionaban como una
especie de “aval” o de “garantia” para que estos pudieran
realizar proyectos de inversién de toda indole en el pais.
Aun si la rentabilidad de los mismos no estuviera

suficientemente comprobada.

" Un caso ilustrativo en este aspecto es el del grupo Salim, duefio de diversas empresas, desarrollos
habitacionales, centros comerciales y del Banco Central Asia (BCA), hasta antes de la crisis uno de los bancos
mas sélidos, el cual sufri6 una severa descapitalizacion durante 1997 y 1998, ademds de ser uno de los bancos
con mayores montos de deuda externa. El grupo Salim era célebre por sus conexiones cercanas con el ex
Presidente Soeharto. Después de la crisis, la Agencia Indonesia para la Reestructuracion de Adeudos (IBRA),
tuvo que hacerse cargo del BCA, para evitar la desaparicion total del banco.
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La presencia permanente de la corrupcién y de la colusién en
las altas esferas de los negocios y del poder en Indonesia,
permitidé que la deuda externa privada continuara
incrementandose aun después de 1991 a pesar de la regulacién
al respecto. Esta situacién que se habia mantenido fuera de
la discusidén publica (gracias a que hasta entonces 1la
capacidad de repago de 1los agentes privados no era un
problema), emergié al centro del debate publico cuando el
advenimiento de la crisis puso al descubierto las debilidades

estructurales del sistema financiero indonesio.

2.2.2.- DEBILIDADES ESTRUCTURALES

Como se ha mencionado, la crisis indonesia ha sido el
producto de la exacerbacién de las deficiencias estructurales
del sistema financiero nacional <como consecuencia del
desencadenamiento de la crisis regional. Esta puso al
descubierto las deficiencias previamente ignoradas por el
desemperio positivo de la economia indonesia hasta que 1la
crisis regional puso en tela de juicio la capacidad del
Estado indonesio de seguir otorgando 1las condiciones que

habian permitido el funcionamiento del sistema financiero del

pais.
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Estas debilidades se fueron gestando desde principios de 1la
década de los ochenta, con las reformas de 1983, 1988 y 1989,
a través de las cuales se construyen los pilares
fundamentales de la actividad financiera moderna de
Indonesia. Ciertamente las medidas prudenciales de 199177,
tenian el objetivo de llenar los vacios legales y operativos
no atendidos por las reformas previas y fortalecer 1los
mecanismos de supervisidén sobre las instituciones bancarias;
sin embargo, la supervisién continué siendo bastante

deficiente a pesar de la regulacidén de 1991.

En efecto, la falta o la inadecuada supervisién del sistema
financiero indonesio, es uno de los elementos principales de

la debilidad estructural del mismo’’

. Las medidas prudenciales
de 1991, establecian claramente que el sistema bancario debia
estar disociado de la elite empresarial y politica del pais,
se establecia también la obligacidén por parte de los bancos
de respetar estrictos 1limites de crédito para una sola

persona, fisica o moral y someter a cada candidato a crédito

a una minuciosa evaluacidén para determinar su capacidad de

2 Menteri Keuangan, 1991, Op.Cit.

7 Un andlisis interesante sobre la deficiente supervision financiera prevaleciente en algunos paises del Sureste
de Asia, particularmente en Indonesia se encuentra en: Kregel, J.A. “Derivatives and global capital flows:
applications to Asia”. Cambridge Journal of Economiics. Nim 6. Noviembre de 1998. pp.677 — 692.
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repago’!. No obstante, la realidad era muy distinta ya que el
proceso para determinar si alguien era o no, sujeto de
crédito era inoperante. Los créditos eran otorgados con base
en las relaciones personales de cada individuo o de cada
empresa con la elite politica y no en funcidén de su solvencia
moral y econémica. Ademds, 1los bancos siguieron siendo
controlados por altos ejecutivos de los grandes
conglomerados, provocando que los bancos privados se
convirtieran en instrumento de financiamiento interno de los
grupos a los que pertenecian, en vez de funcionar como

instituciones al servicio del publico general’.

Esta falta de supervisién funcioné también en el ambito
externo, esto permite explicar cébmo fue posible que las
autoridades financieras centrales permitieran a un solo grupo
o0 a un solo individuo contratar montos de adeudo muy por
encima de lo que las medidas prudenciales indicaban. Los
bancos tampoco cumplieron cabalmente con su obligacién de
reportar sus transacciones en moneda extranjera al Banco
Central, esto llevé a un desconocimiento de la realidad no

s6lo de la deuda externa del sector privado, sino de las

™ Menteri Keuangan, 1991, Op.cit.

75 Un ejemplo claro de esta practica es el del Banco Lippo, aiin hasta hoy, uno de los bancos més sélidos de
Indonesia, el cual forma parte del conglomerado del mismo nombre, el cual incluye, industrias varias, cadenas
hoteleras, clubes deportivos, centros comerciales, universidades, desarrollos habitacionales y otros.
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reservas reales que los bancos mantenian en divisas

extranjeras.

Ademéas, la misma falta de supervisién fomenté que se
omitieran no solamente los montos de los adeudos sino también
las fechas de vencimiento de los mismos. Se ignoraba que la
mayor parte de la deuda externa privada estaba contratada a
mediano y a corto plazo, por lo tanto, se desconocian las
dimensiones reales del problema potencial que esta situacién
representaba. En resumen, la falta de supervisién permitiéd
que el sistema financiero indonesio cometiera excesos que
eventualmente tendrian que llevar a su propio colapso. Sin
embargo, la supervisién deficiente del sistema financiero no
es la uUnica debilidad estructural del mismo. También han
jugado un papel fundamental en este debilitamiento las
reformas econémicas de la década de 1los ochenta, que
apostaran al liberalismo excesivo como camino para el
desarrollo del pais. El liberalismo por si mismo no tiene por
qué debilitar la estructura financiera de una nacién, sin
embargo, combinado con la mencionada falta de supervisién,

pudo provocar las deficiencias presentes en el caso de

Indonesia.
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Por otra parte, la constante presencia e injerencia del
Estado en la base misma de la dindmica del sistema, ha
propiciado que la corrupcién, la colusién y el nepotismo’® se
convirtieran en parte fundamental de la operacidén del mismo a
lo largo de todo el periodo del Nuevo Orden. Por lo anterior,
resulta imposible comprender el sistema financiero indonesio,
su funcionamiento, su anterior éxito y su posterior colapso

sin la presencia de estos tres elementos.

2.2.2.1.- CORRUPCION, COLUSION Y NEPOTISMO (KKN)

La estrecha relacién entre la elite politica y econdmica
indonesia se convirtié en el sello distintivo de la dinémica
de la economia del pais, durante todo el régimen de Soeharto.
De hecho, seria imposible explicar la formacién de esa misma
elite econdémica, sin sus vinculos con el Estado. En efecto,
los grandes conglomerados indonesios surgieron y se
desarrollaron a la sombra de 1la proteccién y promocidn
estatal. El1 sistema restrictivo y monopdélico para la
produccién y comercializacidén de 1los productos de consumo
basico que imperara durante toda la década de los setenta y
la primera mitad de los ochenta, permitié a un exclusivo

grupo de empresarios beneficiarse de las concesiones

™ Lo que los indonesios han dado por llamar por su acrénimo “KKN” (corrupcién, colusion y nepotismo).
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estatales y de un mercado cautivo. Naturalmente, las
licitaciones no eran ganadas por la empresa mas competente,
sino por aquella que contaba entre sus directivos con
personas cercanas al Presidente o a altos funcionarios. Dada
esta situacidén, la familia de Soeharto, se convirtidé en

miembro de los principales conglomerados del pais.

La misma sefiora Tin, esposa de Soeharto, creé una fundacién
con el objetivo de promover el desarrollo y el bienestar
social del pais. Para que un proyecto de inversidén recibiera
autorizacidén para realizarse, era condicién ineludible que
los inversionistas aceptaran “donar” el 10% de sus ganancias
a la fundacién presidida por la Primera Dama’’. Es ampliamente
conocido el hecho de que esta fundacidén en realidad, poco
aporté al bienestar social del pais, pero indiscutiblemente
contribuyé al incremento de 1la fortuna familiar de 1los

Soeharto.

Aun en septiembre de 1997, cuando el gobierno habia comenzado
ya a tomar medidas para la contencién de la crisis (entre
ellas el posponer todas 1los proyectos de inversién no

prioritarios), el Presidente autorizdé que se prosiguiera con
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algunos mega proyectos en donde sus hijos eran
inversionistas. Por ejemplo, la construccién de una planta de
poder privada, asi como 1la construccién de 1la primera
refineria de petrdéleo privada, que seria construida por un
consorcio al que pertenecia Bambang Trihatmodjo, uno de los
hijos del Presidente’®. Por otra parte, si bien es famosa la
presencia de los hijos del ex Presidente en las principales
empresas indonesias y todos los privilegios que la protecciédn
estatal les brindaba, también es cierto que las practicas de
KKN eran y siguen siendo comunes a todos los niveles de la
actividad econémica y de la administracién puablica de

Indonesia.

Ciertamente, esta férmula parece haber sido uno de 1los
elementos contribuyentes en el éxito econémico del pais
durante casi toda la década de los noventa, pues proveia
estabilidad y seguridad a los inversionistas, ya que una vez
que cumplian con los “tramites extra oficiales”, el buen
funcionamiento de su negocio estaba garantizado. No obstante,
indiscutiblemente, la corrupcién, la colusidén y el nepotismo

son debilidades del sistema financiero, econdémico, social y

7 A causa de esto, la Sefiora Soeharto era conocida popularmente entre los indonesios como “Ibu Ten”(sefiora

Diez), un juego de palabras con su nombre “Tin”, que hacia referencia al 10% que ella obtenia de todas las
inversiones que se realizaban en el pais.
"™ Soesastro y Basri, Op.cit. p.20
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politico de Indonesia, pues si bien estas préacticas pueden
“facilitar” el desarrollo de las actividades en el pais,
también es cierto que representan un costo adicional que
resta eficiencia a la utilizacién de los recursos. Asi: "“La
misma gente que fue el instrumento para escribir la exitosa
historia de Indonesia, fue también el origen de su

predicamento actual”’®.

Por otra parte, estas practicas se hayan tan enraizadas en la
administracién publica y en la manera de hacer negocios del
archipiélago, que se han convertido ya en un mal endémico
ocasionando enormes disparidades en los ingresos de 1la
poblacién y en la distorsién en el proceso de desarrollo del
pais. Esta situacién es tan grave que ha sido calificada ya
como una “enfermedad institucional”®® y ha afectado a todos
los niveles de la sociedad indonesia. Efectivamente, las
pradcticas de KKN, han alterado incluso al éambito legal, es
decir, la misma imparticién de Jjusticia se encuentra

impregnada de las mismas.

En este sentido, el gobierno de B. J. Habibie, quien

sustituyera a Soeharto tras su dimisién forzada en mayo de

™ Delhaise, Op.cit. p.123
8 The Jakarta Post. 12 de enero de 1999.
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1998, tratdé de ganar legitimidad al permitir que en la Sesiédn
Extraordinaria de la Asamblea Consultiva Popular (MPR por sus
siglas en indonesio), se incluyera en la agenda de trabajo la
discusidén sobre una iniciativa para erradicar la corrupciédn,
la colusidén y el nepotismo de la administracién puiblica y de
la imparticién de justicia. También en esa sesidén comenzd la

discusién para llevar a juicio politico a Soeharto por cargos

de KKN°'.

No obstante, estas practicas contintan hasta hoy y Soeharto
ha logrado evadir el juicio politico gracias a su precario
estado de salud, sus hijos interrogados o perseguidos por la
justicia, han abandonado ya, la mayoria de ellos, Indonesia.
Actualmente, incluso el democraticamente electo Presidente,
Abdurrahman Wahid fue sometido a finales de 2000 a una
investigacién por corrupcién. El veredicto de 1la misma,
presentada en enero de 2001, 1lo encontré culpable® vy
actualmente enfrenta la posibilidad de ser destituido de su

cargo.

Por otra parte, a pesar de la innegable importancia del KKN

como elemento de las deficiencias estructurales del sistema

*! Ismanto, Ignaisus. “Korporatisme, patrimonialisme dan internasional kapital”. Analisis CSIS. Nam.1. Abril
de 1999. p.21.
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financiero indonesio, seria inadecuado dejar de lado en este
analisis otro de los factores que propiciaron esas

deficiencias: la influencia de la liberacién financiera.

2.2.2.2.- INFLUENCIA DE LA LIBERALIZACION FINANCIERA

Como se ha mencionado ya, la liberalizacién financiera de los
anos ochenta, creé las bases de un sistema financiero en
extremo permisivo y desregulado. Esto en si no tendria por
qué significar un problema, pues como se ha indicado, el
objetivo de dichas reformas era elevar la eficiencia y la
competitividad del sistema financiero indonesio. Sin embargo,
esta liberalizacién, aunada al problema endémico de 1la
corrupcién, la colusidén y el nepotismo, asi como a la falta
de supervisién efectiva por parte de las autoridades
financieras centrales sobre el funcionamiento de la actividad
financiera del ©pais, propiciaron que 1la 1liberalizacién
resultara, en el largo plazo, altamente perniciosa para el
archipiélago. Por ello se considera que la influencia de la
liberacién financiera desempefié un papel muy importante en el

debilitamiento de la estructura financiera del pais.

2 The Jakarta Post. 7 de febreo de 2001.
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Las reformas de 1988, conocidas como el PAKTO”, sentaron las
bases para 1la proliferacién de 1los bancos privados y la
ampliacién de los servicios ofrecidos por los mismos. En su
afan de eliminar el rezago en los servicios bancarios
producido por el cuasi monopolio de los bancos estatales, el
gobierno indonesio, relajdé tanto las reglas para establecer
una institucién bancaria privada en su territorio nacional
que, en opiniédén de algunos analistas anuncié que
“...cualquiera con algo de dinero extra, podia solicitar

licencia para abrir un banco”®!.

En efecto, a raiz del PAKTO, 1los bancos que operaban
legalmente en Indonesia pasaron de 63, en octubre de 1988, a

174 para enero de 1991%

. Un aumento del 185% en el numero de
instituciones bancarias, en un lapso menor a dos afios y
medio. Por otra parte, si 1la supervisién hacia estas
instituciones por parte del Banco Central, habia sido
deficiente, cuando eran sélo 63 bancos, definitivamente no

mejord al triplicarse esta suma, a pesar de los esfuerzos por

elevar la calidad de la misma. Esfuerzos que quedaréan

% Menteri Keunagan Repulik Indonesia. Paket Oktober. Yakarta, 1988.
™ Delhaise, Op.cit. p.124.

* Menteri Keuangan. Paket Desregulasi Perbankaan. Febrero de 1991, Yakarta. p.1
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plasmados en las Medidas Prudenciales emitidas por el

Ministerio de Finanzas en 1991°%,

Otro elemento que influyé de manera importante en el
debilitamiento de la estructura financiera indonesia emanado
de las reformas de los ochenta, fue la disminucién del
porcentaje de reservas minimas requeridas por un banco para
ser considerado como sano y solvente, el cual podia seguir
operando sin la intervencién del Banco Central. Con el PAKTO,
las reservas minimas requeridas experimentaron una
disminucién del 13%. Antes de las reformas, la reserva minima
requerida legalmente para los bancos era del 15%, a partir
del 28 de octubre de 1988, los bancos sélo estaban obligados
a mantener el 2% del total de su capital social como

87
reserva .

Esto provocé que los bancos actuaran con menos prudencia en
el momento de otorgar créditos, pues su disponibilidad de
fondos prestables se vio incrementada considerablemente.
Ademds el margen que tenian ahora para manejar una mayor

cartera vencida era también considerable. Al tener un

% Idem.

87 Bank Indonesia. Surat Keputusan Direksi Bank Indonesia tentang Pemeliharaan Likuiditas Wajib Minimum
dalam Rupiah bagi Bank dan Lembaga Keuangan bukan Bank. Apartado niim, 9. Yakarta, 1988. p.311
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porcentaje tan bajo requerido como reserva minima para
obtener una calificacién positiva ante el Banco Central, su
necesidad de garantizar el repago de sus préstamos era menor.
En este sentido, es importante anotar que mientras un banco
fuera calificado como “sano”, éste tendria derecho a acceder
a préstamos con tasas preferenciales por el Banco Central y a
ser recapitalizado por el mismo en caso de falta de liquidez.
Posteriormente, en febrero de 1996, el gobierno decidiéd
elevar el porcentaje de reservas minimas requeridas para los
bancos al 3% y posteriormente, en abril de 1997 al 5%.% sin
embargo, la supervisién continué siendo deficiente, tornando
dificil comprobar si los bancos efectivamente habian acatado

estas disposiciones o no.

Como puede observarse, la mayor deficiencia del sistema
financiero indonesio ha sido la 1incapacidad de las
autoridades financieras centrales de poner en marcha de
manera efectiva, medidas precautorias y wuna supervisién
pertinente que acompafiara al proceso de liberacidén. Esto
permitié que los agentes econdémicos actuaran de manera
imprudente y no se ocuparan de cumplir con las medidas de

control que garantizaran el sano funcionamiento del sistema

% McLeod, Ross H. “Banking deregulation and re-regulation in Indonesia.” Journal of the Asia Pacific
Economy. Nim.2. 1999. p.284.
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financiero del pais el cual no estaba preparado para resistir
los embates de una crisis regional. Crisis que vendria a

poner al descubierto toda las fallas estructurales de la

economia de Indonesia.

2.3.- IMPACTO DE LA CRISIS EN INDONESIA.

Las implicaciones de la crisis regional en el archipiélago
fueron maltiples. En primer lugar y en cuestién tan sdélo de
dias, la crisis econdémica se convirtidé en una profunda crisis
financiera de insolvencia, provocando a su vez una crisis de
confianza, tanto en las instituciones financieras indonesias,
como en el gobierno mismo. Esta crisis de confianza tuvo dos
dimensiones, a nivel interno, los ciudadanos perdieron la fe
en sus instituciones, a la vez que en el plano externo, la

comunidad internacional perdié la confianza en el pais.

A raiz de esta crisis de confianza que abatidé a Indonesia,
diversos eventos politicos de profunda relevancia para el
futuro del pais se sucedieron a menos de un ano de distancia
del inicio de la crisis. En mayo de 1998, tras 32 afios en el
poder, Soeharto fue forzado a abandonar la presidencia y a

raiz de ese evento, surgieron centenares de ©partidos
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politicos en una nacién en la que la ausencia de opciones

politicas habia sido la caracteristica distintiva del &ambito

electoral.

Como resultado del cadético panorama politico, social vy
econdémico que imperaba, la rupia empezd a sufrir fuertes
presiones especulativas que llevarian a su drastica
devaluacién, hasta alcanzar en 1998 mas de 12,000Rp. X 1Usd.®®
Antes de la crisis la rupia se cotizaba entre las 2,500 y
3,000Rp. X 1Usd.’® La presién sobre esta moneda derivaba de
diferentes fuentes, entre ellas, el efecto de devaluacidén del
baht, que debilité la confianza internacional en las divisas
asidticas. Por otra parte, el cercano vencimiento de adeudos
adquiridos por agentes econdémicos indonesios, contraidos en
divisas extranjeras, obligaba a una creciente demanda de

délares en el mercado cambiario.

Otra fuente importante de presién para la devaluacidédn de la
rupia lo representaba la misma volatilidad del tipo de cambio
ocasionada por la desestabilizacién politica y social que
vivia el pais. Esto llevé a muchas personas a tratar de

adquirir monedas mas fuertes, independientemente del

* Soesastro y Basri, Op.cit. p.12
* Soesastro y Basri, Op.cit. p.11
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ascendente costo de éstas ante la rupia, provocando una
severa especulacién sobre el tipo de cambio y la aceleracién

de la caida del valor de la moneda indonesia.

Aunado a la precaria situacién social, politica y econdémica
del pais, las debilidades estructurales del sistema
financiero no tardaron en hacerse evidentes y fue asi como el
caso indonesio se convirtié en el mas complejo y grave de
todos los paises afectados por 1la crisis asiatica. Las
principales debilidades estructurales del sistema financiero
indonesio son, como se ha explicado anteriormente: falta de
supervisién del funcionamiento del sistema en si; los bancos
no cumplian con el porcentaje minimo requerido de su capital
social para garantizar los depdésitos de sus ahorradores;
ademéds, los bancos hicieron préstamos millonarios a empresas
privadas, sin respetar los limites de préstamos a una sola
empresa. Estas debilidades internas, son consecuencia
principalmente de dos cosas:

‘‘...[primero] el abandono de las normas econdémicas y morales
que deben ser siempre estrictamente observadas por los
agentes econdémicos y los burocraticos. Segundo, la debilidad

del sistema de control existente en nuestro pais
[Indonesia]."91

' Miyasto. “Crisis ekonomi dan Implikasisnya bagi Perekonomian Indonesia”. Profil Indonesia. Nim.4.
1999. p.53.
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Indiscutiblemente, la crisis econdémica ha tenido
repercusiones muy graves para la sociedad en general, en
particular para la gente mds pobre quien ha visto
dramadticamente disminuido su nivel de vida®?. La poblacién
también se ha percatado de las fallas del sistema econdémico
indonesio, el cual ha demostrado no ser tan fuerte como la
sociedad creia. En este aspecto, es interesante recordar la
experiencia misma de México cuando en 1994 (con una anexién
reciente a la Organizacién de Comercio de economias
Desarrolladas [OCDE]), la ilusién de un sistema econdémico vy
financiero sdélido, se desvanecié ante los embates de la

devaluacién del peso y el desencadenamiento de la crisis en

diciembre de 1994.

Ademéds de esto, la crisis en Indonesia ha trascendido los
limites de wuna «crisis financiera y econdémica y se ha
convertido en una crisis también politica y social que ha
desestabilizado por completo el sistema. Es por esto, que las
repercusiones de la crisis en Indonesia han sido tan
profundas y diversas. Entre las principales manifestaciones

del impacto de la crisis en el pais, es importante destacar,

* De acuerdo al centro estadistico indonesio, el nimero de personas viviendo por debajo de la linea de
pobreza en el pais pas6 de 54.2 millones de personas en 1976, a 22.5 millones en 1996 y en 1998, posterior a
la crisis, esta cifra se elevé alcanzando los 98.8 millones de personas viviendo en condiciones de miseria,
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por su relevancia, 1la crisis de confianza, 1la fuga de
capitales, la descapitalizacién de los bancos, la devaluacién
de la rupia, el colapso financiero asi como la inestabilidad
politica y social. El andlisis de estos factores, conforman

el contenido de los siguientes apartados en este capitulo.

2.3.1.- CRISIS DE CONFIANZA

Ciertamente, Indonesia ha sido el pais mas afectado por la
crisis asidtica, pues las condiciones del funcionamiento
interno de la economia del pais habian sentado ya las bases
para su propio agotamiento. La devaluacién del baht y el
advenimiento de la crisis regional, no hicieron m&s que
detonar un problema interno que se habia venido gestando
desde principios de 1los ochenta con 1la liberalizacién
financiera. Aunado a esto, al interior del régimen de
Soeharto, existian ya problemas entre las diferentes
facciones que conformaban a la elite politica. Esta situacién
era ya tan evidente que la poblacién parecia percatarse cada
vez mas de ella, lo que provocaba que su confianza en la

solidez del gobierno se fuera mermando gradualmente®’.

aproximadamente el 50% del total de la poblacién de un pais de méas de 200 millones de habitantes. Badan
Pusat Statistik. SUSENAS, and ILO report (1998). Yakarta, 1998.

%" Muestra de los conflictos dentro del gobierno es la decision de reducir la representacion del ejército en el
Parlamento de 100 lugares a solamente 65 durante la ultima elecciéon de Soeharto. Esta medida puede

interpretarse como una forma de ceder a las presiones por parte de la sociedad para reducir la injerencia del
ejército en la conduccion de la politica nacional.
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Por una parte, a diferencia de Tailandia y Corea del Sur,
donde los cambios de las figuras claves de 1la politica
nacional no se hicieron esperar después del estallido de la
crisis, en Indonesia tuvo que pasar casi un afio para que
Soeharto fuera forzado a dejar el poder. Efectivamente, esta
falta de celeridad para enfrentar la grave situacidén que
enfrentaba el archipiélago fue la que contribuyé a crear una
profunda «crisis de confianza con respecto al gobierno

indonesio.

Es importante anotar también que el caso de Indonesia contd
con otros factores que agravaron ain mas su situacién. Entre
ellos, pueden mencionarse la severa escasez de divisas, que
provocdé una devaluacidén acelerada de la rupia y el aumento
general de los precios, ocasionando un debilitamiento severo
en el poder adquisitivo de 1la poblacién“. A causa de este
conjunto de efectos, el pais pasé en un primer momento por un
periodo de estanflacién. Es decir, no solamente la economia
experimenté una recesién, sino que el debilitamiento del
poder adquisitivo no aligeré 1la presién inflacionaria,
ocasionando que la recesién inicial estuviera acompanada de

altos niveles de inflacidén. Sin duda, previo a la crisis, la

™ El Indice de Precios al Consumidos (IPC) pas6 de por debajo de los 200 puntos, en julio de de 1997 a
alrededor de los 350 puntos, para julio de 1998. Bank Indonesia. Laporan Tahunan 1999. Yakarta, 1999.p.3.
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inflacién se habia mantenido por debajo del 10% anualizado,

mientras que para 1998, la inflacién acumulada anual rebasé

el 90%%°.

Por otra parte, la demanda creciente de divisas por las
grandes corporaciones nacionales, que se precipitaron sobre
el mercado cambiario para tratar de obtener las monedas
extranjeras necesarias para cubrir sus obligaciones
adquiridas con el exterior, provocé que el panico de los
agentes nacionales alimentara la ya de por si creciente
desconfianza de los inversionistas externos. Como resultado
de lo anterior, tuvo lugar una fuga masiva de capitales,
alimentada por la desconfianza en la capacidad del gobierno
indonesio para controlar la crisis. Las medidas tomadas
inicialmente: restriccidén del circulante, elevacidédn de las
tasas de interés y la buisqueda de un superavit fiscal,
probaron ser insuficientes para contrarrestar el panico
financiero desatado por un cambio en la percepcidén del riesgo
por parte de los inversionistas en la regién y
particularmente, en Indonesia. Como consecuencia de la crisis
y el inadecuado manejo de la misma por parte del gobierno, se

exacerbdé la desconfianza que ya se habia desatado.

% Feridhanusetyawan, Tubagus. “Social Impact of the Indonesian Economic Crisis”. The Indonesian
Quaterly. Num 4. Diciembre de 1998. p.330.
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Bajo estas circunstancias, en un esfuerzo por restablecer la
confianza de los inversionistas, al demostrar que tenia la
capacidad y la determinacién necesarias para poner en marcha
medidas regulatorias severas, el gobierno indonesio anuncié
el 1° de noviembre de 1997, la liquidacién de 16 bancos
privados“. Sin embargo, el efecto de estas acciones fue 1lo
opuesto a lo que se esperaba: la inseguridad por parte de los
inversionistas aumenté, provocando que incluso los mas
pequerios ahorradores, corrieran a los bancos a retirar sus

capitales.

Por una parte, la falta de celeridad para reconocer la
gravedad de la crisis y para tratar de revertir sus efectos,
provocd que las fallas del sistema financiero indonesio
quedaran expuestas. Asi como la incapacidad del régimen de
Soeharto para seguir otorgando las garantias necesarias para
el funcionamiento oéptimo del sistema a pesar de sus
deficiencias, ocasioné que 1la confianza en la economia
indonesia por parte de los inversionistas nacionales y
extranjeros, se desvaneciera por completo. Aunado a esto, la
inestabilidad social que comenzé a surgir a raiz de la

crisis, dio al escenario en el pais, un elemento mas de

% Soesatro y Basri, Op.cit. p.8.
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riesgo originando que 1los agentes econdémicos trataran de
guarecerse en mercados y monedas mas estables y seguros. La
consecuencia natural de esta profunda crisis de confianza fue
la fuga masiva de capitales y la descapitalizacién de 1los

bancos indonesios.

2.3.2.- FUGA DE CAPITALES Y DESCAPITALIZACION DE LOS BANCOS.

Un éxodo masivo de capitales comenzdé en Indonesia, desde los
primeros momentos de la crisis regional. La resistencia del
régimen de Soeharto para realizar reformas profundas desde el
inicio de la crisis fue interpretada por los inversionistas
como “...sintoma de la inhabilidad o la falta de voluntad
[por parte del gobierno] para satisfacer las expectativas de

reforma del mercado”®’.

La crisis de confianza que se habia
comenzado a generar en la regién con la devaluacidédn del baht,

se hizo presente en Indonesia con particular fuerza.

Al mismo tiempo que el gobierno ampliaba la banda de
flotacién de la rupia en julio de 1997 y unos dias después la
dejaba a la libre flotacién, dejdé claro a los inversionistas
y a los ahorradores que el Estado ya no estaba en condiciones

de seguir operando como garante de la estabilidad econdmica

" Sikorski, Douglas. “The Financial Crisis in Indonesia: Explanations and controversies”. The Indonesian
Quaterly. Num.4. Diciembre de 1998. p.366.
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del pais. Por otra parte, durante la década de los noventa,
Indonesia habia recibido altos flujos constantes de inversién
extranjera; sin embargo, ésta se habia asentado
principalmente en el &mbito especulativo, pues las trabas
administrativas para la inversién directa, seguian siendo
desalentadoras al capital extranjero. Esta composicién de la
inversién externa, permitié a los inversionistas abandonar la
economia indonesia en cuanto las condiciones dejaron de ser

percibidas como favorables.

La Bolsa de Valores de Yakarta fue testigo de la desesperada
huida de los capitales. Si su indice se colocaba alrededor de
los 750 puntos, aun en julio de 1997, para diciembre de ese
mismo afio, habia caido ya por debajo de los 350 puntos®.
Ademés, no solamente los capitales extranjeros se retiraron
del mercado indonesio, los mismos capitales nacionales
(principalmente aquellos en manos de la elite econdmica de
origen chino), se unieron también al éxodo masivo al
desatarse la violencia étnica a mediados de 1998. Como
consecuencia, ese afio la inversién total en el pais disminuyd

en un 40.9%, con respecto al afio anterior®’.

” Jakarta Stock Exchange en Soesastro y Basri, Op.cit. pp.14 —15.
* Economic Comity APEC. 1999 APEC Economic Outlook. APEC. Singapur, Septiembre de 1999. p.136.
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Paralelamente, mientras los capitales salian de Indonesia, la
decisién del gobierno de liquidar 16 bancos en noviembre de
1997, aumentd la incertidumbre, no sélo entre los
inversionistas, sino entre los ahorradores mismos, quienes
veian peligrar sus depdésitos en un sistema bancario que se
estaba resquebrajando. A pesar de que el gobierno garantizara
todos 1los depébésitos bancarios hasta por un valor de 20
millones de rupias'®”?, el cierre de los bancos terminé por
destruir la fragil confianza que aun tenian los ahorradores
en los bancos nacionales. En cuestidén de dias, todos 1los
bancos, aun los que se consideraban como mas sélidos, se
vieron atacados por una ola masiva de ahorradores que
buscaban sacar sus depésitos lo mas pronto posible, pues
temian, no solamente la depreciacién de su dinero en rupias,
sino también perderlo por completo si los bancos llegaban a
quebrar. Asi, los ahorradores que se precipitaron masivamente
a retirar sus depdsitos, provocaron inevitablemente la
descapitalizacién de 1los bancos. Se estima que solamente
durante el mes de noviembre de 1997, 1la banca privada

experimenté un retiro del 11.9% del total de sus depésitos!®l.

'% Soesastro y Basri, Op.cit. P.47.

"% yohnson, Collin. “Survey of Recent Developments”. Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nam. 2.
Agosto de 1998. p.46.
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Ante esta situacién, 1los bancos se vieron obligados a
recurrir al Banco Central como prestamista de Gltima
instancia. Este estaba obligado a proveer créditos de
emergencia a los bancos que estaban siendo descapitalizados
por parte de ahorradores e inversionistas. Mientras tanto, la
presién sobre el tipo de cambio iba en aumento, pues los
ahorradores que habian sacado sus depésitos de los bancos,
buscaron en el ddélar una manera de proteger el valor de su
dinero. Es decir, no solamente la rupia se vio bajo 1la
presién de los grandes conglomerados que buscaban cumplir con
sus obligaciones externas; también de los ahorradores que
buscaban conservar sus capitales y naturalmente, por simples
especuladores, que buscaban obtener una ganancia rapida
aprovechando la inestabilidad cambiaria. En esta dinamica, el
dinero que otorgaba el Banco Central para cubrir las
deficiencias en las reservas de 1los bancos, servia para
financiar la devaluacién de la rupia. Justamente se estima
que en diciembre de 1997, el Banco Central habia desembolsado

ya 35 billones de rupias para apoyar a numerosos bancos!??,

No obstante, ninguna accién tomada a este respecto fue

suficientemente efectiva para detener 1la fuga masiva de

12 Soesastro y Basri,Op.cit. p.48.
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capitales. Al actuar como prestamista de uUltima instancia, el
Banco Central estaba cumpliendo con su funcién adecuada, sin
embargo, fue incapaz de ejercer control real alguno sobre las
actividades de 1los bancos o de 1los inversionistas para
revertir la situacién. Es precisamente a esta coyuntura 1lo
que se ha dado por 1llamar los riesgos morales de las
instituciones financieras centrales!®®. Esto es que en
circunstancias como la de la crisis asiatica, al cumplir con
sus funciones primordiales, pueden agravar aun mas la
situacidén, al convertirse en parte del problema en lugar de

proveer una solucién al mismo.

Ante esta situacién, se presentaba la necesidad inmediata
tras el cierre de bancos, de prevenir la interrupcién de
pagos tanto nacionales como extranjeros. Para esto, era
necesario otorgar liquidez en rupias y en ddélares al sistema
bancario. Sin embargo, la falta de control y supervisién
sobre los bancos para evitar el mal uso de esos recursos,
cred serios riesgos morales. Las consecuencias potenciales de
proveer tal liquidez no fueron evaluadas suficientemente, ni

por el gobierno indonesio ni por las agencias financieras

19 Respecto a los riesgos morales del sistema financiero internacional, se sugiere revisar el articulo sobre el

tema contenido en: Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la economia mundial. Washington, mayo
de 1998. pp.10 - 11.
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internacionales. Por consiguiente, practicamente nada se hizo

para prevenirlas.

Como consecuencia, los bancos —particularmente los privados—
experimentaron un retiro masivo e incontenible de capitales.
Al tratar de atajar la situacién, le gobierno agravé mas el
problema al tomar la medida de garantizar, a través de un
anuncio hecho el 28 de enero de 1998, la obligacidén de todos
los bancos de proteger el dinero de sus ahorradores!®. En
este comunicado, se anunciaba también que las obligaciones de
los bancos en denominacién extranjera deberian ser pagadas en
rupias y no en ddélares, lo que agregdé un factor mas de
incertidumbre para 1los ahorradores, provocando que 1los
depdésitos continuaran saliendo de todos los bancos de forma
incontenible. Ante esta situacién, la especulacién y la
presién sobre el tipo de cambio aumenté considerablemente sin
que el gobierno pudiera contener la dramatica devaluacidén de

la rupia.

2.3.4.- DEVALUACION DE LA RUPIA
Cuando el 2 de julio de 1997 el gobierno tailandés decidid

dejar el baht a la libre flotacidén, otras monedas del Sureste

'% Johnson, Op.cit. p.49.
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de Asia, como el ringgit de Malasia y el peso filipino
comenzaron a sufrir embates especulativos que debilitaron su
paridad frente al ddélar. Ante esta situacién en ese mismo
mes, el BI decidié ampliar la banda de flotacién de la rupia
del 8 al 12%!%, Como consecuencia, el 21 de julio, la rupia
perdié el 7% de su valor al pasar en sélo unas horas de

2,540Rp. X 1Usd. a 2,700Rp. X 1Usd.!%,

A pesar de que el Banco Indonesia interviniera para tratar de
evitar esta estrepitosa caida, las presiones sobre la rupia
siguieron en aumento y durante la primera semana de agosto se
devalué un 3% mas'®’. Ante esta situacién, el Banco Central
realizé un desembolso el 13 de agosto de 500 millones de
dbélares para fortalecer a la rupiama, pero esta medida parece
haber tenido poco éxito, pues al dia siguiente, el 14 de
agosto, el BI anuncié su decisién de dejar la rupia a la
libre flotacién!®®. Naturalmente, esta medida significaba que

el Banco Central dejaria de actuar como garante de 1la

estabilidad del tipo de cambio, por lo que las presiones

1% Soesastro y Basri, Op.cit. p.4

1% Bisnis Indonesia. 22 de julio de 1997.

"7 Media Indonesia. 18 de agosto de 1997.

'% gsia Wallstreet Journal. 15 de agosto de 1997.
' The Jakarta Post. 15 de agosto de 1997.
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especulativas sobre la rupia no se hicieron esperar. Asi, el

15 de agosto la rupia alcazaba ya las 2,900Rp. X 1Usd.°,

Ante esta situaciédén, Soeharto emitidé un comunicado en el que
exhortaba a los empresarios a no contraer mas deudas con el
exterior, para aligerar la presién sobre el tipo de cambio.
Al tiempo que anunciaba el retraso de varios proyectos de
inversién publica que implicaban el uso de insumos
externos!''!. Posteriormente, el 19 de agosto, el gobierno
inicié una politica de austeridad monetaria, que tenia como
objetivo tratar de contener las presiones especulativas sobre
el tipo de cambio, 1logrando que la rupia se recuperara

ligeramente y se cotizara en 2,700Rp. X 1lUsd. al dia

siguiente!??,

Sin embargo, las presiones devaluatorias por parte de 1los
especuladores y de quienes buscaban refugio en el délar,
continuaron. Durante septiembre, el tipo de cambio oscild
entre las 2,900 y las 3,500Rp. X 1Usd.!'®. Mientras que de

octubre a diciembre, el délar se cotizdé entre 33,5000 y hasta

"' The Jakarta Post. 16 de agosto de 1997.
"' Kompas. 18 de agosto de 1998.

"2 Spesastro y Basri, Op.cit. p.12.

"3 Idem.
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6,000Rp. X 1Usd.!'. Mas tarde, el 27 de enero de 1998, la
rupia alcanzé su cotizacién mas baja hasta entonces frente al
délar, llegando a las 13,000Rp. X 1Usd.'’®. La inestabilidad
cambiaria continué estando presente durante todo 1998,
particularmente a mediados de afo, cuando el descontento
social ocasionado por la crisis y las medidas antipopulares
que pusiera en marcha el gobierno para enfrentarla, llevaran
a la caida de Soeharto en mayo de ese afio. En esos momentos
criticos el délar 1llegd a cotizarse hasta en 16,000Rp. X
1Usd.'’®. La designacién de B. J. Habibie como presidente
interino, no logré traer la tan anhelada estabilidad a la
rupia. De tal manera que, para agosto de 1998, el costo del
servicio de la deuda externa, asi <como 1los productos
importados habian visto cuadruplicado su valor en rupias,

desde el principio de la crisis''’.

No obstante, a partir de julio de ese afio, la intervencién
del FMI (pactada por el gobierno indonesio desde octubre de
1997), habia conseguido ya ayudar a estabilizar el tipo de
cambio por debajo de 1las 10,000Rp. X 1Usd. Incluso para

octubre, el dbélar se cotizaba ya entre las 7,000 y 8,000Rp. X

' Soestastro y Basri, Op.cit. p13.
"' The Jakarta Post. 28 de enero de 1998.

"¢ Cameron, Lisa. “Survey of Recent Developments™. Bulletin of Indonesian Economic Studies. NGm. 1.
Abril de 1999. p.7.

110



1Usd.''®. De noviembre de 1998 a los primeros meses de 1999,
se alcanzdé cierta estabilidad cambiaria, con el tipo de

cambio oscilando entre las 8,000 y 10,000Rp. X 1Usd, durante

varios meses!!?.

Afortunadamente, el gobierno de Habibie procuré dar méas
libertad de expresidén y mayores espacios para manifestarse a
los nuevos partidos politicos que emergieran tras la caida de
Soeharto al participar en las elecciones generales de junio
de 1999. Esto permitidé que la rupia no se viera afectada de
manera importante por el momento politico. Posteriormente,
desde diciembre de ese ano, el gobierno del actual
Presidente, Abdurrahman Wahid, logré mantener durante casi
todo 2000, un tipo de cambio de alrededor de 7,500Rp. X
1Usd.'?°. No obstante, la gestién de Wahid no ha estado exenta
de sobresaltos politicos y sociales que se han reflejado en
el terreno econdémico y particularmente en el tipo de cambio.
Desde septiembre de 2000, ciertos eventos han impactado
negativamente la cotizacién de la rupia, (como la bomba que
estallara en la Bolsa de Valores de Yakarta a mediados de ese

mes, la violencia étnica en diversas provincias del

"7 Johnson, Op.cit. p.14.

""" Evans, Kevin. “Survey of Recent Developments.” Bulletin of Indonesian Economic Studies. Num. 3.
Diciembre de 1998. p.15.

""" Cameron, Op.cit. p.8.
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archipiélago y resurgimiento de la violencia hacia 1los
chinos, como 1lo muestran 1las bombas que explotaran en
diferentes iglesias durante la Noche Buena'?!). Naturalmente,
desde septiembre de ese afio, la rupia se fue deslizando
gradualmente hasta alcanzar las 10,600Rp. X 1lUsd. el 15 de

marzo de 2001%?2,

Como puede observarse, la inestabilidad cambiaria ha sido
afectada por diversos factores en Indonesia desde el comienzo
de la crisis. Estos factores no han sido exclusivamente
econémicos, la inestabilidad social y politica en el
archipiélago han jugado también un papel preponderante en el
desarrollo de 1la crisis financiera que aun hoy aqueja al

pais.

2.3.4.- INESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL.

Si bien es cierto que durante mas de tres décadas Soeharto y
el sistema construido y presidido por él habian garantizado
la estabilidad politica y social en un pais tan diverso y
fraccionado como lo es Indonesia. Asimismo, la crisis de 1997

vino a poner en duda no solamente las bases de la economia

20 Seguimiento hecho por la autora de la cotizacion de la rupia a través de CNBC Asia.

! La religion mayoritaria en Indonesia es el Islam. Sin embargo, el cristianismo es una de las cinco
religiones oficiales del pais y la mayoria de los que lo profesan son indonesios de origen chino.

122 pagina Web del Banco Indonesia. www.bi.or.id
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nacional, sino también de 1la politica y 1la supuesta
estabilidad social. Sin duda, 1la solidez del régimen de
Soeharto se vio cuestionada cuando surgié el descontento
social provocado - en gran parte - por la puesta en marcha de

las medidas anti populares dictadas por el FMI desde finales

de 199723,

El rescate financiero por parte del FMI estaba condicionado
al cumplimiento de una serie de reformas profundas en todos
los érdenes de la economia del pais. Entre algunas de las que
debian ser puestas en marcha de manera inmediata, se
encontraban medidas antipopulares que iban en detrimento del
nivel de vida de la poblacién en general, pero
particularmente de los mas pobres. Entre esas medidas puede
mencionarse, el fin del monopolio de 1la agencia para la
distribucidén y comercializacidén de productos basicos Bulogn‘,
que implicaba suprimir subsidios sobre productos como el
arroz, la harina, el aceite y otros. Se eliminaban también
los subsidios a la gasolina, por lo que el aumento general de
los precios no se hizo esperar. Asi, después de haber

registrado una inflacién no mayor al 8% durante la mayor

'** Informacion detallada sobre la participacion del FMI y sus politicas en Indonesia, se sugiere consultar los
apartados relacionados al tema en el siguiente capitulo.

'** Declaracién de Michael Camdessus, respecto a la participacién del FMI para enfrentar la crisis en
Indonesia. |5 de enero de 1998. Pdgina Web del FMI. www.imf.org
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parte de la década de los noventa, en tan sélo el segundo

semestre de 1997, la inflacién llegé a colocarse en 11%!%°,

Por otra parte, la politica monetaria de restriccién del
circulante, el encarecimiento del dinero al aumentar las
tasas de interés y 1la continua devaluacién de 1la rupia,
llevaron a cientos de empresas a declararse en bancarrota,
ocasionando un aumento masivo del desempleo en tan sélo unos
meses. Asi, el desempleo abierto pasdé del 4.7% de la
poblacién econbébmicamente activa (PEA), en 1997, al 12.1% para
1998'?®, Finalmente, se estima que el numero de personas que
han perdido su empleo desde el comienzo de la crisis en julio

de 1997, hasta enero de 2001, alcanza ya los 20 millones!?’.

Ante esta situacidén, el descontento social se hacia cada vez
mas evidente y con frecuencia se canalizaba hacia 1la
comunidad china, pues es ella quien tradicionalmente ha
ostentado el poder econdémico en Indonesia. A los chinos se
les culpaba incluso por la escasez de los productos basicos
causada por el encarecimiento de 1la produccidén y 1la
distribucién, pensando que los comerciantes chinos se negaban

a vender sus mercancias para incrementar los precios vy

' Feridhanusetyawan (1998), Op.cit. p.330.
1% pagina Web del Badan Pusat Statistik. www.bps.or.id
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después obtener una mayor ganancia. La tensién social fue en
aumento durante los primeros meses de 1998, asi como 1la
hostilidad hacia los chinos. De hecho, hay quienes
argumentaban que: “...la comunidad china ha sido convertida
en un chivo expiatorio, como un intento del gobierno y de los
lideres por distraer 1la atencién de su inhabilidad para

manejar la crisis”!?8,

Por otra parte, el desabasto, el desempleo y la tensién
étnica, crearon una situacién de inestabilidad social tal,
que lo uUnico que hacia falta era un detonante para que el
sistema politico se colapsara. La ocasién se presentd a
mediados de 1998, cuando el 12 de mayo, seis estudiantes de
la Universidad Trisakti, fueron asesinados por
francotiradores en una demostracién en contra de la politica
econémica de Soeharto!?®. Los dos dias siguientes, miles de
indonesios enfurecidos por la represidén en contra de los
estudiantes, se lanzaron a las calles suscitéandose
enfrentamientos violentos con los cuerpos de seguridad

publica. El1 resultado fue decenas de muertos en una

manifestacién sin precedente del poder represivo del Estado.

" Business Times Malaysia. 7 de febrero de 2001.
2% Soesastro y Basri, Op.cit. p.36.
'? The Jakarta Post. 13 de mayo de 1998.
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Este evento fue conocido como la “matanza de Semanggi”'®°,
pues tuvo lugar sobre una de las avenidas principales de

Yakarta, en una zona conocida con el nombre de Semanggi.

La desaprobacién por parte de la comunidad internacional de
estos eventos se manifestdé en diversos medios. A su vez, la
tensién interna iba en aumento, asi como el repudio popular
hacia Soeharto a quien se acusaba de ser el artifice de los
eventos violentos de esos ultimos dias y de la miseria en la
que se encontraba el pais en esos momentos. Esta situacién,
causada por el fuerte impacto social de 1las politicas
econdémicas, precipité el agotamiento de un modelo de
desarrollo sustentado por un flujo constante de capitales
ahora ausentes y plagado de una corrupcién presente en todos
los niveles!®'. Esta coyuntura colmada de fuertes problemas
politicos, disturbios constantes, exacerbacién de conflictos
étnicos y sociales, fue la que llevé finalmente, la renuncia
de Soeharto a la presidencia de la Republica, el 21 de mayo

de 1998%32,

1% Kompas. 15 de mayo de 1998.

3! Para mayor informacién respecto al agotamiento del sistema del Nuevo Orden a raiz de la crisis se sugiere
consultar: Ismanto, Ignasius. “Indonesia: Jalan Panjang Menuju PemUlihan Ketidakpastian Ekonomi-Politik”
(Indonesia: El Largo Camino Hacia la Eliminacién de la Incertidumbre Econémica y Politica). Analisis CSIS.
l§nasius Ismano. Nam. 3. Diciembre de 1999. p.240-252.

'*2 Kontan. 22 de mayo de 1998.
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B. J. Habibie, el entonces vicepresidente, asumidé la
Presidencia por designacién de Soeharto, por lo que durante
toda su gestién, de mayo de 1998 a noviembre de 1999, tuvo
que luchar por legitimar su derecho a ser el dirigente del
pais. Esta buisqueda de legitimidad provocaria que la gestién
de Habibie, trajera cierta estabilidad al pais y que se
sentaran las bases para un nuevo escenario politico mas
abierto y plural. Sin embargo, en el terreno econdmico el
camino era demasiado largo aun para alcanzar la estabilidad y
la dindmica previa a la crisis y el momento de intensificar
el proceso de reformar y eliminar los vicios de antano habia

llegado.
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CAPITULO 3.- REFORMAS FINANCIERAS POSTERIORES A LA CRISIS DE

1997. LA REESTRUCTURACION BANCARIA

3.1.- ANTECEDENTES

El advenimiento de 1la crisis asiatica trajo para toda la
regién y particularmente para Indonesia, un contexto inédito
en el que las viejas férmulas para el manejo de crisis
econémicas estaban condenadas a fracasar. La crisis de la
estrategia del desarrollo asiatico, ha creado la necesidad de
disefiar nuevas formas de atender la crisis regional y la
particular de cada pais afectado. En el caso de Indonesia, la
situacién se ha transformado profundamente desde mediados de
1997, no solamente en el aspecto econdémico y financiero, sino

también en el politico y social.

Si bien es cierto que la necesidad imperiosa de tomar medidas
correctivas, obligdé a Soeharto a iniciar un proceso profundo
de reforma al interior del pais, también es cierto que su
reticencia a ceder el poder entorpecié hasta el fin de su
gestién, en mayo de 1998, la puesta en marcha de reformas
importantes y medidas correctivas dréasticas. La llegada al
poder de B. J. Habibie, seria el inicio de una etapa de

transicién entre el “Nuevo Orden de Soeharto” y la nueva
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democracia que se ha gestado ya en el pais, conocida como la
era de Reformasi'®®*. No obstante, la administracién de Habibie
heredaria muchos de los vicios de la administracién anterior
de la cual era, en muchos aspectos, una mera continuacién. A
pesar de las trabas politicas a las reformas, la magnitud de
la crisis terminé forzando al gobierno indonesio a solicitar
la intervencién del Fondo Monetario Internacional, por lo que
el manejo de la economia del archipiélago pasdé a estar bajo
el escrutinio constante de la comunidad internacional,
particularmente del tan controversial organismo financiero

internacional.

Efectivamente, desde octubre de 1997, la participacién del
FMI en el delineamiento de la economia indonesia ha ido en
aumento. La dramdtica situacién a la que se enfrentdé el pais
al estallar la crisis asidtica fue disminuyendo cada vez mas
las pocas opciones que aun le quedaban a Soeharto para tratar
de contener la crisis sin tener gque recurrir a la ayuda
internacional. No obstante, la devaluacién de la rupia, 1la
crisis de confianza y la fuga masiva de capitales forzaron al

hasta entonces reticente Presidente a presentar, el 8 de

133 “proceso de reforma”.
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octubre de 1997, una peticién formal de ayuda al Fondo!**. En
un primer momento, se planteé como una Dbusqueda de
orientacién por parte de 1los especialistas del FMI; sin
embargo, las platicas entre 1las autoridades financieras

indonesias y las del Fondo, pronto se transformaron en

negociaciones de un paquete de ayuda para detener la

vertiginosa caida de la rupia.

A partir de entonces, las condiciones de los diferentes
planes de rescate marcarian la pauta a seguir por el gobierno
indonesio, no sélo en el ambito econdémico y financiero, sino
también en cierta medida, en el ©politico y social.
Naturalmente, uno de los aspectos en que los programas del
Fondo han marcado énfasis, ha sido la reforma del sistema
financiero, en particular, la reestructuracién bancaria y el
saneamiento de la deuda corporativa. Esto ha llevado a la
creacién de diversas agencias para atender cada uno de los
aspectos principales de 1la reforma a saber; la Agencia
Nacional Indonesia para la Reestructuracién de Adeudos
(INDRA), la Agencia Indonesia de Reestructuracién Bancaria
(IBRA) y la Iniciativa de Yakarta para la reestructuracidén de

la deuda corporativa. Paralelamente a la creacidén de estas

134 Kunime, Kozo (ed.). Asian Economic Crisis 97/98: Issues in Macroeconomic Imbalances, Capital
Outflows, and Financial Crises. Institute of Developing Economies. IDE-JETRO. Marzo de 1999, Tokio.
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herramientas para el saneamiento financiero del pais, el
Banco Central se ha visto bajo mayores presiones politicas
que han cuestionado su recién adquirida autonomia. El estudio
de estos elementos del nuevo panorama de la economia
indonesia, conforma el contenido de este dltimo capitulo.
Posteriormente se analizaréd el recientemente otorgado
caracter de autonomia otorgado al Banco Central y los embates
politicos contra este, asi como dos casos que ejemplifican
los extremos del proceso de reestructuracién bancaria.
Finalmente, se presenta una reflexidén sobre la situacién

actual del pais y los retos que quedan ain por superar.

3.2.- INJERENCIA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Desde octubre de 1997, el gobierno indonesio ejecuta un
programa de reformas econdémicas elaborado conjuntamente con
el FMI y el apoyo de gobiernos y organizaciones
internacionales. Este programa comprende un paquete de ayuda
financiera, seguin el acuerdo alcanzado entre el Fondo y el
gobierno indonesio el 31 de octubre de 1997, por 43 mil
millones de délares.'®® Estaba integrado ademas por una
primera linea de recursos por 23 mil millones de délares,

otorgada como ayuda multilateral por el Fondo y una segunda

p.48.
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linea de fondos por los 20 mil millones de dbélares restantes,
otorgada como ayuda bilateral concertada también a través del
FMI. De los 23 mil millones de ayuda multilateral, 10 mil
millones provenian del Fondo, 4.5 mil millones del Banco
Mundial, 3.5 mil millones del Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB) y 5 mil millones de la propia Indonesia'’®. El paquete
estaba previsto para entregarse gradualmente en intervalos de
cuatro meses, segun el cumplimiento por parte del gobierno
indonesio de las reformas internas solicitadas como condicién

para que el Fondo le otorgara esa ayuda.

A partir de entonces la injerencia del FMI en el disefio de la
politica econdémica indonesia se ha hecho mas presente, pues
el paquete de ayuda se ha convertido en una herramienta para
presionar al gobierno indonesio para poner en marcha una
serie de reformas internas disefiadas por el Fondo mismo y en
los plazos que éste considera adecuados. Si Indonesia falla
al cumplir con algin requisito del Fondo, éste retrasa la
entrega de la ayuda cuatrimestral, con lo que el pais queda
en suspenso al detenerse el suministro de ayuda internacional

para la recuperacién econdmica.

13 Soesatro, Hadi y Basri, M. Chatib. “Survey of Recent Developments”. Bulletin of Indonesian Economic
Studies. Nam. 1. Abril de 1998. p.11.
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La injerencia del FMI en Indonesia ha atravesado por diversas
etapas. Etapas que han estado marcadas o sancionadas por los
diferentes acuerdos y programas de ayuda que se han pactado
entre el organismo y el gobierno indonesio. Por otra parte,
desde el comienzo de la crisis, tres presidentes han estado
al frente del pais: Soeharto, quien habia gobernado al
archipiélago desde 1966 hasta mayo de 1998; B. J. Habibie,
quien fungié como Presidente interino de mayo de 1998 a
noviembre de 1999 y Abdurrahman Wahid, electo para fungir
como Presidente de Indonesia desde diciembre de 1999 hasta
noviembre de 2004. Naturalmente, estos cambios presidenciales
han conferido diferentes matices a los acuerdos con el FMI,
segun el periodo de cada gobernante. Es por eso que para
comprender el papel que el Fondo ha desempefiado en el proceso
de crisis y recuperacién en Indonesia, es importante analizar
separadamente cada uno de los acuerdos que hasta el momento

se han pactado.

3.2.1.- PRIMER ACUERDO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
Los términos del primer acuerdo alcanzado entre el gobierno
indonesio y el FMI, en octubre de 1997, no fueron dados a

conocer ante la opinién publica del pais. Solamente a través

13¢ |dem.
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de un escueto comunicado, se le informaba a la poblacién que
el gobierno habia solicitado asesoria al Fondo sobre algunos
programas de reformas para enfrentar 1la <crisis. Estos
programas cubrian diversas areas, entre ellas el saneamiento
del sistema financiero, 1la politica fiscal, 1la politica
econdémica y ajustes estructurales de 1la economia en su
conjunto. Temas a los que el Fondo se ha referido
constantemente como prioritarios para el funcionamiento de

una economia sana'®’.

Este acuerdo, anunciado como “consultoria”, tendria una
duracién de tres afnos y el desarrollo de los programas de
reformas bajo su asesoria seria supervisado cercanamente por
el gobierno indonesio asistido por expertos del FMI, el Banco
Mundial y el ADB. Sin embargo, posteriormente la opinidén
publica se enteraria que el acuerdo incluia un paquete de
ayuda financiera asi como una serie de objetivos, de cuyo
cumplimiento dependeria la continuidad de la ayuda pactada.
Entre esos objetivos a cumplir se encontraban:

° La reduccién gradual de las tarifas de importacién de

algunos productos como quimicos, productos marinos y metales,

"7 Ver: IMF. Toward a Framework for Financial Stability. World Economic and Financial Surveys. Enero de
1998, Washington, D.C. pp.1-15.
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empezando en enero de 1998 para alcanzar a mas tardar en
2003, una tarifa que oscilara entre el 5 y el 10%.

°® La liberalizacién del comercio de productos basicos, que se
encontraban bajo el monopolio de la agencia estatal Bulog,
tales como el arroz, la harina de trigo, la soya y el ajo.

® La reduccién gradual de las barreras a la exportacién,
entre ellas los impuestos de exportaciédn.

°® La eliminacién para el 2000, de los programas de tarifas
preferenciales para los automéviles que contuvieran
componentes locales®®.

° Elevar la rentabilidad de las empresas paraestatales vy
emprender un programa de privatizacién para disminuir el
déficit presupuestal del Estado'*.

A pesar de que este primer acuerdo no contenia (o no se hizo
publico), ningin elemento para el saneamiento financiero, el
1° de noviembre, un dia después de la firma del mismo, el
gobierno anuncié su decisién de cerrar 16 bancos por
considerarlos insolventes'!®. La coincidencia en tiempo
permite suponer que el cierre de los bancos fue una de las

condiciones del acuerdo que debia cumplir inmediatamente el

gobierno; aunque también es posible que haya sido una manera

"% Puede inferirse que este punto en particular estaba dirigido a eliminar el oneroso proyecto del “carro
nacional”, el automévil Timor fabricada conjuntamente entre la empresa coreana Kia y una ensambladora
indonesia propiedad de uno de los hijos de Soeharto.

139 Soesastro y Basri, Op.cit. pp. 18 —19.
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de demostrar el compromiso del Estado con la puesta en marcha
de medidas dréasticas para corregir la situacién por la que

atravesaba el pais.

Posteriormente, el dia 3 de ese mismo mes, la presidencia
emitié una serie de decretos presidenciales para poner en
marcha las medidas de liberacién que incluian el acuerdo con
el Fondo. No obstante estas medidas, la incertidumbre seguia
prevaleciendo en la economia indonesia y las presiones sobre
la rupia y la inflacién no cedieron a pesar de la
intervencién del FMI, por lo que fue necesaria la negociacién

de un segundo acuerdo entre el gobierno indonesio y el Fondo.

3.2.2.- SEGUNDO ACUERDO RI - FMI.

Con fecha del 15 de enero de 1998, el entonces aun presidente
Soeharto, presentdé una carta ante Michel Camdessus, entonces
director general del FMI, en la que se enumeraban una serie
de reformas en materia econémica y financiera'®’ a las que se
comprometia el gobierno indonesio para demostrar el
compromiso personal del presidente y en general de toda su

administracién con la puesta en marcha de las reformas que

19 The Jakarta Post. 2 de noviembre de 1997.

"' El detalle de estas reformas estaban contenidas en el Memorando de Politica Econémica y Financiera
(MEFP, por sus siglas en inglés) que acompafiaba a la carta de Soeharto.
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marcaba el acuerdo inicial con el Fondo'*?>. En esta misma
carta, Soeharto anunciaba también la creacién de un Consejo
para la supervisidén de la puesta en marcha del programa de
reformas propuesto. Indicaba también, que él mismo fungiria

como presidente de este Consejo'*l.

El programa de reformas es descrito en un memorando de
cincuenta puntos que acompafia a la carta del Presidente.
Entre las condiciones a las que se compromete el gobierno
indonesio en ese Memorando de Politica Econdmica y Financiera
(MEFP, por sus siglas en inglés), se encuentran entre otros,
los siguientes:

° Mantener la inflacién durante 1998, por debajo del 20%, asi
como limitar el déficit presupuestal al 1% del PIB y tratar
de disminuirlo hasta tener un presupuesto superavitario, para
lo cual se eliminarian gradualmente los subsidios. En este
sentido se comenzaria por incrementar los precios de la
electricidad y los combustibles.

°

Elevar la transparencia de las cuentas publicas. Como parte

de ese esfuerzo se incluirian 1las cuentas del Fondo de

12 Al respecto es importante mencionar que el FMI tenia sobradas razones para dudar del compromiso de

Soeharto con las reformas, pues a pesar de haberse comprometido a un mayor control presupuestario y una
politica econémica de austeridad, habfa permitido, después de haberlos cancelado anteriormente, la
realizacion de dos mega proyectos en Java, en los que participaban compaiifas propiedad de dos de sus hijos.

143 “pokok-pokok Kespakatan Indonesia — IMF”. (Carta de Intencién de Indonesia ante el FMI). 15 de enero
de 1998. Yakarta.
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Reforestacién y del Fondo de 1Inversién en 1las hojas de
contabilidad del Estado'*‘.

s Cancelar inmediatamente doce mega proyectos de
infraestructura (entre estos se encontraban los dos proyectos
que habian sido anteriormente permitidos por la presidencia
por participar en ellos empresas propiedad de dos de 1los
hijos de Soeharto).

° Controlar la expansién del dinero circulante, para lo que
se mantendria el incremento en la emisién de dinero en un 16%
durante 1998.

® Crear y dar a conocer con la mayor brevedad un programa

integral para la rehabilitacién del sistema bancario y otro

para aliviar el problema de la deuda corporativa'®®.

A pesar de que este segundo acuerdo con el FMI, era mucho méas
amplio y claro que el primero, no consiguié infundir
confianza en la poblacién y en los inversionistas, por lo que
el 22 de enero de ese afo, la rupia alcanzé su nivel mas bajo

durante toda la crisis alcanzando las 17,000Rp. X 1Usd.*S,

'“ Durante la administracién de Soeharto estos dos fondos habian estado fuera de la contabilidad publica, por
lo que se cree que eran herramientas del desvio constante de recursos del erario federal.

'S Indonesian Government. Indonesia — Memorando of Economic and Financial Policies. Yakarta, 15 de
enero de 1998. pp.1 - 13.

"¢ The Jakarta Post. 23 de enero de 1998.
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después de que se anunciara la nominacién de B. J. Habibie

como vicepresidente por el partido oficial, Golkar!?’.

No obstante, para la ultima semana de enero, el gobierno
habia emitido ya quince decretos oficiales encaminados a
poner en marcha los puntos contenidos en el acuerdo con el
FMI. Habia presentado también para entonces, un presupuesto
1998/99 revisado en el que se tomaban como supuestos basicos
un crecimiento del 0%, el tipo de cambio en 5,000Rp. X 1Usd.
y la inflacién anual al 20%®. Se anuncié también para esas
fechas, que los subsidios a los combustibles serian
reducidos, pero sin llegar a eliminarlos del todo.
Posteriormente, se anuncié 1la creacidén de programas para

atender el problema bancario y otro para manejar la deuda

corporatival®®.

A pesar del impetu inicial del gobierno por cumplir con los
compromisos adquiridos ante el Fondo, las elecciones de marzo
de 1998, lo llevaron a dar marcha atrds en muchas de las

reformas en proceso, particularmente en cuanto a la reduccidn

7 La nominacién de Habibie fue una imposicién de Soeharto al interior del Golkar, pues el partido habia
elegido a otra persona como candidato a la vicepresidencia; sin embargo, Soeharto consiguié imponerse
finalmente y lograr que Habibie fuera nominado a la vicepresidencia.

1% Soesastro y Basri, Op.cit. p.23.

' Respecto a la reestructuracion bancaria, ver apartado 3.4.2 sobre la IBRA y para la deuda corporativa, ver
el apartado 3.4.1 sobre la INDRA, ambos en este mismo capitulo.
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de subsidios y la contraccién del gasto publico. Esto con el
objeto de tratar de ganar la simpatia de los votantes hacia
el partido oficial. Este retroceso en la puesta en marcha de
las reformas por cuestiones politicas ciertamente no fue del
agrado del Fondo, por lo que en abril, fue necesario que el
FMI y el gobierno indonesio se reunieran por tercera ocasién

para negociar un nuevo acuerdo.

3.2.3.- TERCER PLAN DE RESCATE.

El tercer plan de rescate financiero pactado entre el FMI e
Indonesia, fue presentado el 10 de abril de 1998. Este,
estaba construido sobre las bases de las reformas
estructurales propuestas por el mismo gobierno indonesio en
la carta de Soeharto a Camdessus de enero de ese mismo afio.
El acuerdo contemplaba una politica econdémica de austeridad
para todo el resto de ese afio, mayor compromiso por parte del
gobierno para acelerar 1la reestructuracién de 1la deuda
corporativa y el saneamiento de los bancos; asi como
nuevamente, la reduccién gradual de los subsidios'®®. 1La
concesién del FMI en cuanto a la permanencia temporal de las
subvenciones a productos bésicos es una caracteristica poco

comin en los acuerdos de cualquier pais con el Fondo. En el

' Johnson, Collin. “Survey of Recent Developments.” Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nim 2.
Agosto de 1998. pp. 3 - 4.
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caso de Indonesia, se permitié el uso de subsidios como
consideracién a una situacién social que tendia a
deteriorarse a pasos agigantados a raiz de las dificultades
econémicas que enfrentaba el grueso de la poblacién desde el

inicio de la crisis.

No obstante, la reduccidén gradual de 1los subsidios a 1los
precios de los combustibles sirvidé como pretexto para que los
precios de todos lo productos en el mercado, incluyendo
aquellos de primera necesidad, se elevaran rapidamente. Este
aumento en los precios de los combustibles, encarecié también
al transporte y la distribucién de los productos se hizo méas
complicada, 1llegando incluso a suspenderse durante algun
tiempo el suministro de algunos productos tan elementales
como el arroz y el aceite. Ante esta situacién, el
descontento popular iba en aumento conforme la escasez de los

productos de consumo basico aumentaba.

Por otra parte, la férmula que presentara el Golkar en las
elecciones de mayo —Soeharto para la presidencia (por séptima
ocasién) y Habibie como vicepresidente—, no habia sido
recibida con entusiasmo por la poblacidén que empezaba a dudar

cada vez mas de la capacidad del gobierno de Soeharto para
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solucionar la profunda crisis en la que se encontraba inmerso
el pais. En estas circunstancias, el descontento social
aumentaba cada dia mds y la hasta entonces pasiva sociedad
indonesia comenzaba a desesperarse y las manifestaciones
multitudinarias en las <calles para protestar por las
condiciones deplorables en las que se encontraba la mayoria

de la poblacién, se hacian cada vez mas frecuentes.

El punto culminante de la inestabilidad social llegdé después
del anuncio, el 4 de mayo de 1998, de un aumento del 71% a
los precios de 1la gasolina y 20% en las tarifas de 1la

d151

electricida . Estos anuncios provocaron que el 12 de mayo,

como se ha mencionado ya, un grupo de estudiantes se
manifestara en contra de estas medidas, manifestacidén que
fuera reprimida violentamente por 1la policia, dando como
saldo seis universitarios muertos por francotiradores®®?.
Durante los dos dias siguientes, una violenta manifestacién
masiva termindé por destruir la poca confianza en el gobierno
que les quedaba a 1los indonesios, asi como a los
inversionistas extranjeros. A causa de estos sucesos y de la

presién que la comunidad internacional ejercidé sobre él,

5! Johnson, Op.cit. p.8.
"2 The jakarta Post. 13 de mayo de 1998.

132



Soeharto abandonaria la presidencia de la Republica, el 21 de

mayo de ese mismo afio!®3.

A la dimisién de Soeharto, su controversial vicepresidente,
B. J. Habibie se convertiria en el tercer presidente de
Indonesia en toda su historia independiente. La situacidén que
heredé Habibie era particularmente cadética y los acuerdos
alcanzados por la anterior administracién con el FMI,
necesitaban ajustarse al nuevo contexto del pais, asi como
ser refrendados por los nuevos dirigentes de la nacién, por
lo que se hizo necesario negociar por cuarta ocasidén, 1los

términos de la ayuda financiera internacional para Indonesia.

3.2.4.- CUARTO PROGRAMA DE AYUDA

El cuarto plan de rescate del FMI a la economia indonesia fue
firmado el 24 de junio de 1998"%. Después del violento
rechazo por parte de la poblacién a las medias de austeridad
planteadas por 1los planes anteriores, este cuarto plan
enfatizaba la necesidad de asegurar que la distribucién de
los productos de consumo bésico no se interrumpiera y con
ello, asegurarse que éstos estuvieran disponibles a precios

al alcance del bolsillo del comin de 1la poblacidén, para

153 4sia Wall Street Journal. 22 de mayo de 1998.
'3 Johnson, Op.cit. p.57.
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evitar mas brotes de violencia. Por primera vez, el Fondo
permitié que se restablecieran subsidios y que se creara una
red de seguridad para amortiguar el impacto de las medidas
macroecondémicas sobre 1los sectores mas deprimidos de 1la
poblacién. Por otra parte, este acuerdo enfatizaba también la
necesidad de acelerar el saneamiento del sector bancario para
reactivar la economia del pais. Estas dos tareas en conjunto,
la rehabilitacién del sistema financiero y la creacién de una
red de seguridad social, obligaban necesariamente a elevar el
déficit presupuestal del gobierno, a lo cual accedié el Fondo

en una decisidén sin precedente.

Los elementos principales contenidos en este cuarto acuerdo
(el primero sin Soeharto), son los siguientes:

° Un PIB real del -10%, durante de 1998.

Un tipo de cambio promedio durante 1998 de 10,000Rp. X
1Usd.

Inflacién anual totalizada de alrededor del 80%.
® Déficit presupuestal del 8.5% del PIB, incluido un costo
estimado del 7.5% del PIB para la red de seguridad social, la

cual incluiria, entre otras medidas, subsidios especiales a

los productos basicos y programas para la generacidén de

empleos.
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°® Para elevar la competitividad del sistema bancario, el

Banco Central permitiria que las tasas de interés se fijaran
conforme al precio de mercado y no de manera preestablecida
por las prioridades de la politica econdmica.

° Para sanear al sistema bancario, se iniciaria un programa
para recapitalizar a los bancos lo suficientemente sanos como
para seguir operando, asi como crear nuevas medidas para
resolver el problema de los bancos débiles e insolventes. Se
establecia también un 4% como margen minimo de reservas
requerido para que un banco pudiera seguir operando, el cual
debia ser alcanzado por aquellos que siguieran abiertos a més
tardar en diciembre de 1998.

° Establecimiento de garantias para la exportacién, con un
fondo especial manejado por el Banco Central y patrocinado
por el mismo FMI, con el objetivo de incrementar las
exportaciones.

°® Realizacién de auditorias internacionales de manera
peridédica para evaluar el buen estado de 1las finanzas
publicas y el cumplimiento de los compromisos contenidos en
este acuerdo. Estas auditorias se realizarian también a la

compafiia petrolera nacional (Pertamina); asi como a la

agencia estatal para la distribucidén de alimentos (Bulog),
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para garantizar el buen manejo de estos gigantes

paraestatales!®s.

Un aspecto particularmente interesante de este cuarto acuerdo
entre el FMI y el gobierno indonesio es el amplio déficit
presupuestal que éste supone. Es importante recordar que una
de las medidas mas privilegiadas por el Fondo cuando
interviene en alguin pais es precisamente, eliminar el déficit
presupuestal que pueda tener dicho pais. Sin embargo, en el
caso de Indonesia, las proporciones tan importantes que
alcanzé la inestabilidad social y la violencia durante mayo
de 1998, forzaron al FMI a aceptar la puesta en marcha de un
programa que aligerara la carga social de sus medidas

correctivas para la economia.

Naturalmente, el financiamiento al déficit del 8.5% sobre el
que estaba disefiado el presupuesto Indonesio para 1998/99,
tendria que venir de 1la comunidad internacional, pues
Indonesia no estaba en condiciones de solventarlo. En efecto,
la asistencia internacional concertada a través del mismo
FMI, 1llegaria casi inmediatamente para salvar 1la critica

situacién en la que se encontraba el archipiélago tras los

'35 Acuerdo entre el FMI y la Repiiblica de Indonesia del 24 de junio de 1998. “IMF IV". Pigina web del
FMI. www.fmi.org/

136



disturbios de mayo. El1 26 de junio de 1998, el ADB aprobédé un
préstamo a Indonesia por 1,500 millones de délares, los
cuales serian otorgados en tres entregas durante el resto de
1998 y durante 1999. Posteriormente, el 2 de julio el Banco
Mundial otorgé un préstamo a Indonesia por 1,000 millones de
délares, de los cuales 600 millones serian entregados de
manera inmediata. Como complemento a este nuevo paquete de
ayuda, el FMI decidié —el 15 de julio— aportar 1,000 millones
de doélares mas. Aunado a esto, el mismo Fondo logrdé concertar
un paquete extra de ayuda por mads de 6,000 millones de
dbélares mas, de los cuales 1,300 millones eran aportados por
el Fondo, 1,000 millones por el ADB, 1,000 millones més por
el Banco Mundial; otros 1,000 millones por parte de Japdén 300
millones provenientes de Australia y 300 millones de China.
Como complemento a esto, se consiguidé la recalendarizacién de
1,250 millones de dbélares, correspondientes a la deuda
externa publica del pais'®. Esta parte del acuerdo
representaba la primera renegociacién de la deuda externa

indonesia desde el inicio de la crisis.

Gracias a estos programas de ayuda emergentes, Indonesia pudo

alcanzar cierta estabilidad durante el resto de 1998. Sin

1% Johnson, Op.cit. p.58.
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embargo, fue necesario presentar tres memorandos
complementarios al acuerdo IMF IV, durante el transcurso de
ese ano. El primero entregado el 11 de septiembre, uno més el
19 de octubre y el ultimo el 13 de noviembre.®” En ellos se
delineaba de manera detallada las medidas de politica fiscal
y monetaria a seguir por el gobierno indonesio; asi como las
acciones especificas a realizar para lograr la rehabilitacién
del sector bancario. Estos memorandos complementarios
permitiria la continuidad del programa IMF IV sin mas
modificaciones hasta mayo de 1999, cuando el gobierno
presentd® una nueva carta de intenciones para establecer las
metas para el resto de ese afno. En esta nueva carta de
intencién se estimaba que el crecimiento para 1999, oscilaria
entre el 0 y el 2%. El pronéstico de la inflaciédn anual
disminuia de wuna primera estimacién del 17 al 10%. El
gobierno se comprometia ademas a continuar con la
reestructuracién bancaria, la liberalizacidén comercial, 1la
reforma fiscal, la reestructuracidén de la deuda corporativa,
la reforma 1legal, la privatizacién de las empresas
paraestatales y las reformas en general gque marcaban su

cuarto acuerdo con el Fondo'®®.

157 Cameron, Lisa. “Survey of Recent Developments.”Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nam 1. Abril
de 1999. p.18.
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Hasta el final de la administracién de Habibie, el 31 de
noviembre de 1999, los acuerdos entre el gobierno indonesio y
el FMI no sufrieron mas modificaciones. Sin embargo, con la
llegada de Abdurrahman Wahid a la presidencia en diciembre de
ese afio, la negociacidén de un nuevo acuerdo entre el Fondo y

la actual administracién del pais, se hacia necesario.

3.2.5.- EL QUINTO ACUERDO CON EL FMI.

La negociacién de un quinto acuerdo entre el gobierno
indonesio y el FMI se hacia necesario no solamente por el
cambio de administracién en el pais, sino también por 1la
reciente suspensién de la entrega de ayuda programada por
parte del Fondo en septiembre de 1999. Esta suspensidén de los
recursos otorgados por parte del FMI obedecia a que no se
sentia satisfecho con 1los eventos violentos que habia
promovido el ejército indonesio en Timor Oriental,!®® después
de que esta provincia optara por separarse de Indonesia vy
constituirse como un pais independiente, a través de una
consulta popular auspiciada por la ONU. Ademas, se habia
determinado para esas fechas, el involucramiento de Habibie

en el escéndalo del Bank Bali'®®, en el que se le acusaba de

'** Indonesian Government's Letter of Intent. Mayo de 1999. Pagina web del FMI. www.imf.org/
1% Actualmente Timor Loro Sae.

'% Para informacién sobre el escandalo del Bank Bali, se sugiere consultar el apartado 3.4.5.1 sobre ese tema
en este mismo capitulo.
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participar en la malversacién de fondos provenientes del plan
de rescate bancario. Por lo tanto, este quinto acuerdo era
necesario; no solamente para crear un nuevo compromiso entre
la nueva administracién del pais y el FMI, sino también para
restablecer la confianza de la comunidad internacional en el
gobierno indonesio y asi poder negociar las condiciones para

el otorgamiento de la ayuda que habia sido suspendida.

El gobierno de Wahid inicié pronto las negociaciones con el
Fondo y como parte de las mismas, en enero de 2000 el
Secretario del Tesoro Norteamericano, Lawrence Summers
visitaba Yakarta para prometer un nuevo paquete de ayuda por
parte de la comunidad internacional por un monto de 10,000
millones de délares!®®., Tras la visita de Summers, el gobierno
indonesio firmé una nueva carta de intencién el 20 de enero
de ese afo. En esta carta el gobierno se comprometia a
incrementar los esfuerzos en la lucha contra la corrupcién,

particularmente solucionar el caso del Bank Bali a la

brevedad posible.

En términos generales, la carta de intencién de enero de

2000, ofrece un énfasis particular en el proceso de

' Fane, George. “Survey of Recent Developments.” Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nam 1. Abril
de 2000. pp. 20 - 21.
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saneamiento del sistema financiero. Para lograr esto, el
gobierno acuerda realizar auditorias ©peridédicas a las
agencias financieras estatales, elevar la efectividad de 1la
corte de quiebras y acelerar el proceso de privatizacidén de
las empresas paraestatales, con el propésito de disminuir -
con los recursos que obtenga por ese concepto—, su deuda
externa. Por otra parte, se compromete también a concluir 1la
rehabilitacién del sector bancario en ese mismo afno vy
resolver el problema de 1la deuda corporativa a la mayor
brevedad posible. Por su parte, el Banco Central se
compromete a mantener una politica monetaria restrictiva con

miras a alcanzar una inflacién total anualizada del 5%'%%.

Después de la firma de esta carta, los fondos acordados por
el Secretario del Tesoro norteamericano fueron formalmente
aprobados a principios de febrero de ese ano. Por su parte,
el Grupo Consultivo sobre Indonesia (CGI, por sus siglas en
inglés)163 tras una reunién en Yakarta el 1° y el 2 de febrero
de 2000, acorddé otorgar al gobierno indonesio un nuevo
paquete de ayuda por 4,700 millones de délares. Un par de
dias después, el 4 de febrero, el FMI decidié complementar su

paquete de ayuda inicial por 11,000 millones de ddélares, con

'2 pagina web del FMI. www.fmi.org/
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5,000 millones méds, de 1los cuales 349 millones fueron

entregados inmediatamente a la administracién de Wahid'®.

No obstante, desde entonces, las transferencias por parte del
Fondo han sido retrasadas en varias ocasiones. La primera
entre febrero y marzo, cuando se suspendié la transferencia
de alrededor de 400 millones de délares’®®, cuando este
organismo no se vio satisfecho con 1la velocidad de 1las
reformas en materia econbémica. Posteriormente, tras una
reuni16én de altos funcionarios del Fondo y del gobierno
indonesio, se realizaron las transferencias. Mas tarde, en
agosto de 2000, el FMI se manifesté nuevamente inconforme con
el curso y la velocidad de la puesta en marcha de 1las
reformas financieras a las que se habia comprometido el
gobierno indonesio, por lo que las transferencias se vieron
suspendidas una vez mas. Sin embargo, tras reajustes en el
gabinete econdémico Yy un renovado compromiso de la
administracién de Wahid con las reformas, los pagos retomaron

su curso normall®®,

'S* EI CGI es un grupo de acreedores del gobierno indonesio, encabezado por el Banco Mundial, el Banco

Asiético de Desarrollo y Japén.

' Fane, Op.cit. p. 21.

' The Jakarta Post. 12 de diciembre de 2000.

'% The Indonesian Observer. 30 de agosto de 2000.
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Mas recientemente, desde finales de 2000, las transferencias
de ayuda del Fondo han sido retrasadas a causa de la
violencia étnica que se ha desatado en diferentes provincias
del archipiélago como en Aceh, Ambén, Kalimantan, Irian Jaya
y otras; asi como eventos violentos y confrontaciones
politicas dentro de la misma Java'®’. Esto por considerar que
los conflictos étnicos que actualmente afectan a Indonesia
son causados por violaciones a los derechos humanos y a una
ineficiente administracién de los ingresos obtenidos por la
explotaciédn de los recursos naturales de esas zonas, como es
el caso de Aceh e Irian Jaya. El Fondo ha expresado también
su preocupacidén por la creciente inestabilidad que en el pais
han causado estos conflictos por considerarlos como una
amenaza en el proceso de estabilizacidén econbémica y en
consecuencia, por comprometer la consecucidén de los acuerdos

pactados entre el FMI y el gobierno indonesio.

Asimismo, el Fondo ha manifestado su desacuerdo con 1la
iniciativa presidencial de 1999 para reformar la Ley Orgénica
del Banco Central de ya que esta reforma tiene la intencién

de reducir su autonomia y dar una mayor injerencia directa a

'7 Muchos de estos conflictos en la isla principal del archipiélago han sido causados por el choque entre
grupos que apoyan a Wahid y grupos que se oponen a él. Esta situacién ha emergido a raiz de la publicaciéon
de los resultados de la investigacién de un comité especial, en donde se determina que el presidente ha estado
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la presidencia sobre los asuntos internos del mismo. En este
sentido, el FMI ha manifestado enérgicamente su oposicién al
retroceso que este cambio representaria y se ha negado a
aceptar una mayor injerencia estatal en los asuntos del Banco
Central porque la experiencia ha mostrado que ésta no ha
traido mas que una mayor ineficiencia en la conduccién de la

politica monetaria por parte de esta institucién!®®.

Existe un tema mds al que el Fondo ha condicionado 1la
continuidad de las transferencias, esto es la efectiva puesta
en marcha del proyecto de autonomia provinciall®®. A pesar de
no ser este un tema econdémico sino politico, el FMI considera
que la puesta en marcha efectiva del programa de autonomia
provincial resolveria muchas de las demandas de los grupos
separatistas que actualmente desestabilizan al archipiélago y
que se lograria una administracién publica mas efectiva al
terminar con la excesiva centralizacidén que actualmente
impera. Con lo anterior, se consequiria alcanzar una mayor
estabilidad politica y social, la cual a su vez se veria
traducida en mejores condiciones para desarrollar los planes

de reestructuracidén y reactivacién econdmica.

involucrado en dos cuantiosos escandalos de corrupcion. Como consecuencia, la posibilidad de pedir la
renuncia de Wahid a la presidencia, ha empezado a ser considerada en las altas esferas del poder.

'8 The Straits Times. 7 de abril de 2001.

' Dow Jones Newswire. 19 de diciembre de 2000.
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Sin embargo, a pesar de la imperiosa necesidad que tiene el
palis de recibir esta ayuda financiera para tratar de
reactivar su economia, el gobierno no ha logrado satisfacer
los requisitos del Fondo en ninguno de los aspectos arriba
mencionados. Irdénicamente, el retraso en la entrega de la
ayuda ha provocado que la situacién general de la economia
empeore, con lo que se ha retrasado también la solucidén a
algunos de los problemas de cuya solucién depende el apoyo de

recursos por parte del FMI.

Al momento de escribir este apartado (marzo de 2001), no se
ha logrado 1llegar aun a ningin acuerdo para que las
transferencias sean entregadas con normalidad. Ante esta
situacidén, resulta importante analizar cudl ha sido el
desarrollo de uno de los elementos mas enfatizados a través
de todos 1los diferentes acuerdos entre el gobierno de
Indonesia y el FMI y pilar en el restablecimiento de la
actividad econdémica y del <crecimiento del pais: la

reestructuracidén bancaria.

3.4.- REESTRUCTURACION BANCARIA.

Como consecuencia de la crisis generalizada, el sector

bancario y financiero experimentdé desde mediados de julio de
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1997, una grave crisis de liquidez la cual provocd a su vez
la devaluacidén acelerada de la rupia, dando como resultado un
enorme encarecimiento de la deuda externa; esto, aunado a una
elevacién importante en las tasas de interés, provocé un
aumento considerable de la cartera vencida de los bancos.
Esta falta de liquidez y el aumento constante de la cartera
vencida, se convirtieron rapidamente en los principales

problemas del sistema bancario indonesio.

Para hacer frente a 1la grave situacién en 1la que se
encontraban los bancos indonesios, el gobierno disefio junté
con el FMI', una serie de medidas que conformarian el
programa de reestructuracién bancaria. En el primer acuerdo
pactado con el Fondo se disefi®é un programa para reestructurar
el sistema bancario. Este programa incluia la separacién de
los bancos problematicos de 1los relativamente solventes.
Posteriormente, los bancos afectados, pero ain con cierta
solvencia, serian puestos bajo la supervisién continua del
Banco Central. Aunado a esto, se atacaria el problema de los
bancos estatales, lo cual implicaba evaluar la posibilidad de
crear fusiones para fortalecerlos o incluso privatizar

algunos de ellos. El1 siguiente elemento del plan de

'™ Ver el apartado 3.2.1 de este mismo capitulo sobre el contenido del primer acuerdo entre Indonesia y el
Fondo Monetario Internacional.

146



reestructuracién era el desarrollar el marco legal,

institucional y regulatorio que garantizara la solidez y la

eficacia del sistema bancario indonesio!’!.

La puesta en marcha de estas medidas, implicé la primera
liquidacidén de bancos, la cual se traduciria en el cierre de
16 bancos por insolvencia, el 1° de enero de 1997 lo cual,
como ya se ha mencionado, provocé péanico colectivo por la
falta de garantias al total de 1los depdésitos de 1los
ahorradores. Ante esta situacidén, el segundo plan de rescate
del FMI, incluia una clausula en la que se permitia que el
Banco Indonesia, otorgara liquidez a los bancos que eran
victimas de la descapitalizacién a causa de la desconfianza
de los ahorradores, aunque las condiciones que debian cumplir
los bancos para obtener esos fondos eran mas estrictas que
antes. Sin embargo, esta medida no logré detener el
debilitamiento del sistema bancario repercutiendo en el
aumento de la inflacidén, pues hacia finales de diciembre de
1997, el BI habia otorgado ya préstamos a los bancos por 35
billones de rupias, cantidad que fue solventada imprimiendo

172

papel moneda y por consiguiente, aumentando el circulante.

'"! Soesastro y Basri, Op.cit. p.47.
' Soesastro y Basri, Op.cit. p. 48.
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La siguiente accidén para 1llevar a cabo el plan de
reestructuracién bancaria fue 1la creacién de 1la Agencia
Indonesia de Reestructuracién Bancaria (IBRA) en enero de
1998'"°, con el objetivo de encargarse de las tareas de
saneamiento y reestructuracién de los bancos y recuperar los
préstamos otorgados por el gobierno. Posteriormente, en junio
de 1998, se decididé agrupar a los 128 bancos privados que aun
existian en tres categorias. 32 de ellos fueron colocados
dentro de la categoria A, ésta agrupaba a los bancos cuyas
reservas minimas se encontraban arriba del 4%. En la
categoria B fueron colocados 62 bancos con reservas entre el
-25 y el 4% del total de su capital social. La categoria C,
agrupaba a 34 bancos con reservas por debajo del -25%'7%.
Segun esta evaluacién sobre 1la situacién de 1los bancos,
basada en las reservas con las que éstos contaban, aquellos
bancos que se encontraran en la categoria C, eran
considerados <como insolventes y <corrian el riesgo de
desaparecer o de ser forzados a fusionarse con otros bancos
més sdélidos si no lograban incrementar sus reservas en un

plazo prudente.

' Johnson, Op.cit. pp.47 — 49.
' Cameron, Op.cit. p.20.
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El siguiente paso consistidé en una primera nacionalizacidén de
bancos. Asi, el 21 de agosto de 1998 se emitidé un decreto de
nacionalizacién de 1los cuatro bancos mas importantes, la
liquidacién de otros tres y la fusidén de cuatro de los
principales bancos estatales en un solo banco estatal,

conocido como Bank Mandiril’®.

Meses mas tarde, el 13 de marzo
de 1999 se anuncié 1la 1liquidacién de 38 bancos, y la
nacionalizacién de siete mas'’®. El1 valor total de las
acciones de los 38 bancos liquidados ascendia a 42 billones
de rupias, mientras que las de los bancos nacionalizados,
alcanzaba los 22 billones de rupias”7. Estos recursos pasaron
a la administracién de la IBRA para usarse en el programa de

recapitalizacién bancaria, del cual se dieron a conocer los

detalles de su funcionamiento en esa misma fecha.

El programa de recapitalizacién bancaria, anunciaba el
compromiso del gobierno de proveer el 80% de las necesidades
de capital de los bancos privados en problemas y el 20% en
efectivo por parte de 1los duefios y 1los accionistas
originales”a. El financiamiento del Estado ha sido otorgado a

través de bonos a largo plazo registrados como activos de las

' The Jakarta Post. 22 de agosto de 1998.
""" Kompas. 14 de marzo de 1999.

'”7 pParde, Raden. “Survey of Recent Developmesnts.” Bulletin of Indonesian Economic Studies. Nam.2.
Agosto de 1999. p.25.
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instituciones. La primera emisién de estos bonos por parte
del gobierno indonesio fue realizada el 28 de mayo de 1999,
por un valor total de 157.61 billones de rupias
(aproximadamente 21 millones de ddélares), con el objetivo de
recapitalizar a once bancos privados y doce Dbancos

provinciales de desarrollo!”®.

Finalmente, en esa misma fecha, el Ministerio de Finanzas,
dio a conocer 1las estimaciones oficiales del costo del
programa de recapitalizacién bancaria, de acuerdo al cual se
calculaba el <costo por recapitalizar a los 35 bancos
problemdticos que seguian en operaciones, ascendia a 351
billones de rupias (aproximadamente 44,000 millones de Usd.).
No obstante, se estimaba que el costo podia llegar a ser
mayor; se pensaba incluso que podria alcanzar los 500 & 600
billones de rupias, con lo que equivaldria al 50 6 60% del
PIB anual de Indonesia'®®. Por otra parte, la importantisima vy
onerosa tarea de poner en marcha el tan urgente programa de
recapitalizacidédn del sistema bancario quedaba en manos de una
de las piezas esenciales del esquema de reformas financieras
que adoptara Indonesia tras la crisis asiatica: la Agencia

Indonesia para la Reestructuracién Bancaria.

' |dem.
' Kompas.. 29 de mayo de 1999.
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3.4.1.- AGENCIA INDONESIA PARA LA REESTRUCTURACION BANCARIA
(IBRA)

La Agencia Indonesia para la Reestructuracién Bancaria (IBRA,
por sus siglas en inglés), fue creada como un medio para
solucionar el problema bancario es decir, la
descapitalizacién e insolvencia que enfrentaron los bancos
indonesios <como consecuencia de 1la fuga de capitales,
devaluacién de la rupia y retiros masivos por parte de los
ahorradores a raiz del estallido de la crisis de 1997, asi
como una cartera vencida que representaba alrededor del 20%
del PIB anual del pais. De esta forma, el 27 de enero de
1998 y en el marco del programa de rehabilitacién del
sistema financiero creado por el gobierno indonesio, con la

asistencia del FMI, se anuncia la creacién de esta agencia.

Posterior la anuncio de la creacién de la IBRA, se dio a
conocer la dinamica bajo la que debia operar la agencia, la
cual era la siguiente: la IBRA recibia los bancos de los que
el Banco Indonesia se habia hecho cargo a causa de su
insolvencia. La idea era que la IBRA se encargara de evaluar
la problemética individual de cada banco y de acuerdo a esa

evaluacién, decidir cudl era la forma menos onerosa de

'® pardede, Op.cit. p. 26.
'*! Johnson, Op.cit. p. 47.
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manejar cada banco. Dependiendo de las condiciones en las que
se encontraba un banco se decidia si debia ser recapitalizado
o ligquidado. Se le otorgaba a la agencia el lapso de un afio
para realizar esta evaluacién a partir de que la
administracién de cada banco en particular era puesta bajo su
control; si cumplido ese plazo no se habia podido decidir la
mejor via para solucionar el problema de un banco especifico,
la administracién del mismo debia ser regresado al Banco
Central para que éste emitiera una decisién final sobre el

destino de ese banco en particular’®?.

Por otra parte, en un principio los fondos con los que la
IBRA operaba provenian principalmente del dinero que el FMI,
el Banco Mundial y el ADB prestaron a Indonesia; aunque en
realidad el objetivo era que la agencia fuera
autofinanciable. Los recursos deberian provenir de la venta
de los activos con que cuentan los bancos que entran bajo el
esquema de administracién de 1la IBRA, asi como de la
recuperacié4n de los adeudos que se encuentran en la cartera
vencida de los mismos bancos. Cuando se decide recapitalizar
un banco, el <caso ideal es que ese banco pueda ser

recapitalizado con la venta de sus propias acciones en la

'®2 Kompas. 12 de marzo de 1999.
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bolsa y con el capital recuperado del pago de sus adeudos

vencidos.

La agencia comenzdé sus operaciones con bastante éxito, pues a

s6élo un par de meses, ya contaba con 54 bancos bajo su

administraciénw3,

cuyo valor equivalia al 40% del total de
las acciones de todo el sistema bancario nacional'®®. Los
bancos admitidos dentro del esquema de la IBRA debian cumplir
con ciertas condiciones, entre las cuales destaca el que
dichos bancos hubieran recibido ayuda por parte del BI para
recapitalizarlos por al menos el equivalente al 75% de sus
acciones!®. cCon este criterio, en realidad el Banco Central
podia ser considerado como una especie de “socio mayoritario”

de esos bancos, por lo que tenian el pleno derecho de decidir

el futuro de los mismos.

Mas tarde, el 22 de abril de 1999, el Ministerio de Finanzas,
dependencia bajo la cual opera la IBRA, dio a conocer una
lista de ocho bancos, cinco privados y tres estatales, que
eran puestos fuera de la administracién de la agencia, pues

habian logrado elevar sus reservas minimas requeridas por

'*3 Entre ellos pueden mencionarse bancos particularmente importantes en Indonesia, como los bancos
Danamon, Tjara, PDFCI y el Bank Central Asia, todos estos privados y los bancos estatales Bapindo, Exim,
BRI, BDN, BBD, BNI y el BTN. Business News. 24 de junio de 1999.

'8 Johnson, Op.cit. p. 47.
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arriba del 5% de su capital social. Con esto, los bancos eran
considerados como sanos en términos de 1liquidez y podian

regresar a operar por si mismos en el mercado de servicios

bancarios!®®,

Si bien este evento puede ser considerado como un primer gran
logro de la IBRA, también es cierto que posteriormente el
éxito de la agencia dejé de ser tan notorio y de hecho, la
velocidad de la reestructuracién descendidé considerablemente,
particularmente durante 1999 y 2000. Es importante destacar
que uno de 1los principales factores para 1la falta de
velocidad en el proceso de reestructuracidén se ha debido a
las dificultades que la agencia ha tenido que enfrentar para
abatir la cartera vencida de los bancos bajo su

administracién.

Es asi que en un esfuerzo por solucionar este grave problema,
el entonces Ministro de Finanzas, Bambang Subianto, dio a
conocer el 30 de abril de 1999, un nuevo programa para atacar
el problema de la cartera vencida de los bancos bajo el
esquema de la IBRA. Este programa estd basado en la divisidn

de las empresas deudoras en cuatro categorias diferentes para

'*5 Johnson, Op.cit. p. 48.
"% The Jakarta Post. 30 de abril de 1998.
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determinar las acciones a seguir en cada caso, de acuerdo a
la categoria a la que perteneciera cada deudor. La categoria
A agrupa a aquellos deudores que tienen buenas intenciones de
pagar sus adeudos y un negocio con buenas perspectivas para
cumplir con el pago de estos. La categoria B incluye a
aquellas compafiias que tienen buenas intenciones de pagar sus
adeudos, pero gque sus perspectivas de negocios no son
propicias para hacerlo. En la categoria C se encuentran los
deudores que no tienen buenas intenciones de pagar sus
adeudos, pero que tienen las perspectivas propicias para
hacerlo. Finalmente, la categoria D corresponde a aquellos
deudores que carecen tanto de buenas intenciones como de
buenas perspectivas para cumplir con sus adeudos. De acuerdo
a la categoria en la que se encuentre cada deudor se preveia
un trato diferente. Para 1los de la categoria A, se
establecerian negociaciones entre la IBRA y el deudor para
establecer las condiciones de pago. Los de la categoria B
tendrian que plegarse a un esquema de pagos disefiados por la
IBRA el cual podia incluir la confiscacién de ciertos bienes.
Mientras tanto, aquellos en la categoria C, IBRA trataria de
negociar algin tipo de acuerdo, de no llegar a alguno se
tomarian acciones legales contra el deudor. Para aquellos en

la categoria D, no se consideraba negociacién alguna y se
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procederia legalmente para confiscar los bienes de la empresa

y se les consideraria legalmente en quiebram7.

Con este plan de accidén para recuperar los adeudos que habian
caido en cartera vencida, la IBRA pretendia hacerse de los
recursos necesarios para financiar la recapitalizacién de los
bancos bajo su administracién. Esto implicaba un complejo
proceso que incluia no sélo la recuperacién de los adeudos,
via confiscacién de bienes o repago, sino también subastar
los bienes confiscados y buscar compradores para las acciones

de los bancos bajo su esquema.

En este sentido, en un primer momento se traté de que las
acciones de los bancos quedaran en manos de nacionales, pero
al darse cuenta el gobierno que eran extranjeros quienes
estaban interesados y en condiciones de comprar las acciones,
se fue cediendo poco a poco, hasta aceptar finalmente, hacia
mediados de 2000, que 1los extranjeros pudieran 1llegar a
adquirir hasta el 100% de las acciones de un banco. En este
aspecto, considero que la presién del FMI para acelerar 1la
reestructuraciédn bancaria ha sido muy importante para que el

gobierno indonesio aceptara wuna proporcién tan alta de

'*” Pardede, Op.cit. pp. 32 - 33.

156



participacidén extranjera en la industria bancaria, algo a lo
que siempre habia sido renuente. Esto puede confirmarse con
las declaraciones constantes del FMI de la imperiosa
necesidad de que el IBRA pusiera en marcha mecanismos que le
permitieran acelerar la venta de las acciones de los bancos

bajo su administracién'®®.

Por otra parte, el éxito de la agencia para recuperar los
adeudos de la cartera vencida de los bancos, ha sido muy
limitado. Para marzo de 2000, la agencia reconocia
publicamente que hasta entonces solamente habia logrado
recuperar el equivalente al 15% del total de la deuda vencida
de los bancos bajo su esquemamg. Es seguramente por eso, que
los directivos de la agencia argumentan que la magnitud de la
tarea que se le ha encargado a la IBRA es demasiado grande y
compleja como para que pueda ser concluida antes del afo
2005'%°, Sin embargo, a pesar de los altibajos que ha sufrido,
la IBRA es uno de los elementos claves en el proceso de
saneamiento del sistema financiero indonesio. Lo importante

en este proceso, es que no es suficiente solamente sanear al

'8 En junio de 2000, el subdirector para Asia Pacifico del FMI, Anoop Singh, se reunié con altos directivos
de la IBRA para urgirlos a acelerar el proceso de venta de las acciones de los bancos bajo la agencia, con el
propésito de cumplir con el programa de reestructuracién bancaria en un lapso no mayor de dos afios a partir
de entonces. The Jakarta Post. 24 de junio de 2000.

'* Media Indonesia. 30 de marzo de 2000.

'% Business News. 18 de febrero de 2000.
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sistema bancario y al financiero en general, sino que también
es de radical importancia crear las condiciones para que
estos puedan elevar su eficiencia y competitividad, para asi
poder asegurar el buen funcionamiento de 1la economia
indonesia. En la consecucién de este objetivo existen
agencias paralelas a la IBRA, que buscan contribuir en este
proceso. Entre ellas, merece particular atencidén la Agencia

Nacional Indonesia de Reestructuracidén de Adeudos (INDRA).

3.4.2.- AGENCIA NACIONAL INDONESIA DE REESTRUCTURACION DE
ADEUDOS (INDRA)

La creacién de la Agencia Nacional Indonesia de
Reestructuracidén de Adeudos (INDRA), surge de la necesidad
imperiosa de tratar de crear algun medio para solucionar el
severo problema de la deuda externa privada, la cual se vio
incrementada dramaticamente con la devaluaciédn de la rupia a
raiz de la crisis. De esta manera, con el Decreto
Presidencial numero 95, del 2 de 3julio de 1998, quedd

establecida la INDRAM!.

Los deudores que se han suscrito a la INDRA gozan de ventajas

importantes para el manejo de sus deudas con el exterior. En

"' Republika. 4 de julio de 1998.
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primer lugar, sus deudas son convertidas en rupias, segun el
tipo de <cambio real, no al nominal e indexado a la
inflacién,'® lo cual permite mantener el valor de la deuda y
de los pagos realizados a precios reales. Con esta medida de
conversién de los adeudos en rupias, se buscaba aligerar la
presién devaluatoria que ejercian sobre la rupia los agentes
con deudas denominadas en monedas extranjeras. Otro beneficio
importante que reciben los deudores adscritos a la agencia es
que el pago de sus deudas se hace directamente a la INDRA ya
no a sus acreedores extranjeros. La agencia se encarga de
mediar entre los deudores y los acreedores, lo que implica
una reduccién importante en cuanto a gastos por
transferencias y otros gastos administrativos que se derivan
de las operaciones con el extranjero. Todo ese tipo de

tramites y costos son absorbidos por la INDRA!?3.

Otro aspecto particularmente ventajoso para los deudores
adscritos a la INDRA es la conversién de sus adeudos de corto
plazo en adeudos pagaderos en un lapso de ocho afios!®, en

’

donde los acreedores se comprometen a otorgar un plazo de

12 Esto implica el establecimiento de un tipo de cambio mensual preestablecido por el Banco Central. Es
interesante notar que el FMI diera el visto bueno a esta politica por parte del gobierno indonesio, cuando el

Fondo se ha promulgado siempre a favor de tipos de cambio libres y a la no intervencion estatal en su
determinacion.

' Media Indonesia. 27 de julio de 1998.
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gracia de tres afios, durante el cual recibirdn unicamente
pagos de intereses, mas no de capital por parte de 1la
agenciaws. Los pagos sobre el principal de 1la deuda,

comenzardn a realizarse a partir del cuarto afo. Es decir, a

partir de 2002, para aquellos que se hayan incorporado a la

INDRA desde su creacidén en 1998.

Al mismo tiempo, la INDRA ofrecié una ventaja adicional a las
empresas que se registraran rapidamente esto es, concesiones
especiales respecto a las tasas de interés de sus deudas.
Esta concesién fue ofrecida también a aquellas compafiias que
se comprometieran a liquidar sus adeudos en un lapso de cinco
afios y no de ocho como lo plantea originalmente el esquema de
la agencia'®®. No obstante las ventajas que ofrece la INDRA,
solamente pueden suscribirse a ella los adeudos en los que
tanto los deudores como los acreedores acepten las
condiciones de la misma. Es decir, es necesaria una
negociacién previa entre deudor y acreedor para poder llegar
a un acuerdo que les permita resolver su conflicto a través
del esquema de la INDRA. Por otra parte, tanto los deudores

como los acreedores pueden abandonar la agencia y resolver

' Con lo que se espera que el problema de la deuda externa privada de Indonesia termine de resolverse a mas
tardar en el afio 2006.

1% Evans, Kevin. “Survey of Recent Developments”. Bulletin of Indonesian Economic Studies. Num.3.
Diciembre de 1998. p.11.
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sus deudas por ellos mismos, no obstante, no se les permite

reingresar una vez que hayan abandonado la INDRA!Y’.

Ciertamente, INDRA es una agencia creada para los deudores,
la cual sin embargo, debe ofrecer también ventajas
importantes a los acreedores para que estos acepten
participar en ella. La ventaja principal que ofrece 1la
agencia a los acreedores, es brindarles un esquema sélido que
asegure el repago de sus capitales. Este elemento ha sido
particularmente valioso en un contexto de tanta incertidumbre
e inestabilidad como el que impera en Indonesia desde el

inicio de la crisis.

No obstante, el progreso alcanzado por la INDRA, a mas de dos
afios de su creacién ha sido minimo. Entre las razones que
pueden dar cuenta sobre la falta de interés de los deudores
por suscribirse a la agencia puede mencionarse que éstos
esperaban en un principio que el gobierno terminara
convirtiendo su deuda en deuda publica, eximiéndolos a ellos
de la carga directa de sus compromisos. Por otra parte, los

deudores no parecian creer en un primer momento gque sus

"% Kompas. 3 de agosto de 1998.
' The Jakarta Post. 4 de agosto de 1998.
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acreedores procederian legalmente contra ellos!®®, Sin
embargo, a pesar de que el gobierno no ha absorbido la deuda
privada como publica y que algunos acreedores si han tomado
accién legal en contra de sus deudores, la condicién de “no
pago”, sigue siendo la predominante en cuanto a la deuda

privada de Indonesia.

Como una medida para presionar a los deudores a ingresar a la
agencia, la INDRA anuncié que dejaria de ofrecer facilidades
para la renegociacién de adeudos privados con el extranjero a
partir de Jjunio de 2000.%%° A pesar de esta medida, 1los
deudores no acudieron en masa a suscribirse a la INDRA y el
problema de la deuda externa privada sigue agobiando a la
economia indonesia y es hasta ahora uno de los principales
obstaculos para la reactivacién de la economia de ese pais.
Debido a la complejidad del problema de la deuda externa
publica, el gobierno creé otro elemento como complemento de
la INDRA para manejar tal situacién. Este complemento es, la

Iniciativa de Yakarta.

'% pardede, Op.cit. p.33.
' Bsisnis Indonesia. 10 de abril de 2000.
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3.4.3.- INICIATIVA DE YAKARTA

Como parte de los compromisos adquiridos en el cuarto acuerdo
entre el gobierno indonesio y el FMI, en junio de 1998,
Habibie se comprometia a tomar las medidas necesarias para
acelerar la reestructuracién de 1la deuda corporativa del
pais. Con tal propésito, el gobierno anuncié el 10 de
septiembre de 1998, la creacidén de la llamada Iniciativa de
Yakarta (Prakarsa Jakarta)?’®. E1 objetivo de esta iniciativa
era servir como intermediario para la resolucién de la deuda
del sector privado sin tener que recurrir a acciones
juridicas para solucionarla. Es decir, a través de 1la
Iniciativa de Yakarta, el gobierno buscaba solucionar el
problema de la deuda corporativa, sin que los deudores tengan
que ser sometidos a un juicio legal por haber suspendido los

pagos de sus adeudos.

Dentro del esquema de la Iniciativa, se incluye un tipo de
cambio fijo para cada mes, incluia asi, los deudores que
suscribian un acuerdo de reestructuracién con la Iniciativa,
tenian acceso a divisas extranjeras tasadas en un tipo de
cambio fijo sujeto sélo a variaciones mensuales,

independientemente de las fluctuaciones que sufriera 1la

2% Business News. 11 de septiembre de 1998.
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cotizacién de la rupia en el mercado abierto?’’. Naturalmente,
esta caracteristica de 1la Iniciativa es particularmente
importante por dos razones: la primera es que estd disefiada
para empresas medianas con deudas en el extranjero vy
denominadas en divisas forédneas. La segunda es que, como se
ha mencionado antes, la crisis trajo una enorme inestabilidad
al tipo de cambio, por lo que los montos de los adeudos
externos podian variar enormemente en cuestidén de unos dias,
cuando se hacia la conversidén en rupias. En este sentido, es
interesante notar que el FMI, permitié a Indonesia manejar un
tipo de cambio controlado, aunque fuera solamente en un
mercado marginal, como son los deudores adscritos al esquema
de la Iniciativa de Yakarta,?°? lo cual va en contra de sus
politicas tradicionales, las cuales se oponen a cualquier

control estatal sobre el tipo de cambio.

Por otra parte, la Iniciativa de Yakarta fue creada como un
complemento de la INDRA, como parte de un esfuerzo incluyente
por dar solucién al problema de falta de pago generalizada de
los adeudos contraidos previos a la crisis, a causa de la
metedérica devaluacién de la rupia y la disrupcién de la

actividad econdmica. No obstante 1los comentarios que

j“' Kompas. 10 de septiembre de 1998.
292 Al igual que para aquellos deudores suscritos a la INDRA
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sefialaban que la creacién de 1la iniciativa se debia a 1la
falta de éxito que hasta entonces habia alcanzado la INDRA, 2
la Iniciativa de Yakarta nunca fue concebida como un
sustituto de 1la INDRA, sino como un complemento, pues la
agencia estd orientada a resolver el problema de las grandes
empresas, mientras que la iniciativa estd dirigida hacia las
empresas medianas, en un principio y después, incluso a las

pequenas.

En un principio, las cifras parecian indicar que,
efectivamente la 1Iniciativa de Yakarta aceleraria 1la
reestructuracién de la deuda corporativa de Indonesia, puesto
que en tan sélo unos meses después de haber comenzado a
funcionar, hacia finales de 1998, un total de 52 empresas con
una deuda en su conjunto por 6.7 mil millones de ddélares, se
encontraban ya registradas en la iniciativa®®®.
Posteriormente, el gobierno alentado por este éxito inicial,
amplié las operaciones de la iniciativa de Yakarta para poder
atender ya no sbélo a empresas medianas, sino para dar cabida
también a las pequeifias que se hallaban en dificultades para

pagar sus deudas con el extranjeroms.

3 Kontan. 21 de septiembre de 1998.
2% Media Indonesia. 28 de noviembre de 1998.
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En enero de 1999, se registraron avances importantes para la
iniciativa, ademds de la inclusién de las empresas pequeifas
en su esquema. Se dio a conocer que durante 1998, habia
logrado reestructurar adeudos por un valor de 11 mil millones
de dbélares®®® ademas, se informé también que el numero de
empresas adscritas a la Iniciativa de Yakarta, llegaba ya a
90?7, Esta cifra siguié aumentando y un par de meses después
habia ascendido ya hasta llegar a 143 empresas suscritas al
esquema de la iniciativa®®®. De éstas, 20 empresas habian
logrado llegar ya a un acuerdo resolutorio con sus acreedores
en el extranjero, a mediados de 1999%°°, Mas tarde, en junio
de ese afo, la deuda reestructurada a través de la iniciativa
alcanzaba ya los mil millones de délares?'®. Hacia finales de
ese mismo afio, la Iniciativa de Yakarta contaba ya con 304

empresas registradas en su esquemaul.

No obstante el aparente buen desempefio de la iniciativa, no
le fue posible alcanzar su objetivo de reestructurar el total

de las deudas registradas en ella a mas tardar a finales de

295 Suara Pembaruan. 12 de enero de 1999.
2 Bisnis Indonesia. 12 de enero de 1999.
27 Repiblika. 14 de enero de 1999.

28 Business News. 24 de marzo de 1999.

** Kompas. 21 de mayo de 1999.

21° Suara Karya. 9 de junio de 1999.

2" Business News. 26 de noviembre de 1999.
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2000, como era su intenciédn originalzn. En efecto, 1los
directivos de la misma informaron a mediados de ese afio, que
la iniciativa continuaria en funciones (aunque no
especificaron por cuanto tiempo), a la vez que informaban que
el objetivo para 2000 era reestructurar deudas por un valor 8
mil millones de délares?!3, En general, el desempefio de la
Iniciativa ha sido adecuado, visto desde el nUmero de
empresas que han buscado su asistencia para resolver el
problema de su deuda externa; no obstante, la solucién
definitiva de la deuda corporativa indonesia, dista mucho de
estar cerca. Por otra parte, mientras se realizan esfuerzos
enormes por atender los problemas mas urgentes del sistema

financiero del pais, el Banco Central, el corazén de ese

sistema, se encuentra sumergido en una &algida lucha por su

autonomia.

3.4.4.- BANCO INDONESIA. REDEFINICION DEL CARACTER DEL BANCO
CENTRAL

En enero de 1999 la presidencia de Habibie propuso una nueva
Ley Organica para el Banco Indonesia para sustituir la
antigua ley de 1968%*', la cual no habia sido modificada de

manera sustancial desde su entrada en vigor. Esta nueva Ley

212

Fane, Op.cit. p.37.
Y3 Bisnis Indonesia. 13 de mayo de 2000.
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se disendé como parte de una amplia reforma del sistema
bancario en concordancia con los acuerdos de 1998 con el FMI.
La esencia de 1la nueva ley del Banco Central era el
otorgamiento, por primera vez desde su creacidén, de su
autonomia y asi liberarlo de 1la constante intervencién
gubernamental de la que habia sido objeto hasta entonces?!®.
Con esta nueva ley, se buscaba eliminar 1la continua
interferencia estatal en la conduccién de los asuntos del BI,
pues se reconocia a esta como la causante, en gran medida,
del poco éxito que hasta entonces habia tenido el Banco
Central para cumplir con su parte de los acuerdos firmados
con el FMI?®, Finalmente, tras una larga discusién en el
Parlamento, la propuesta de Ley fue aprobada y entré en vigor
el 26 de marzo de 1999?'7. En esta nueva Ley se limitaban las
funciones del BI para determinar la politica monetaria y para
supervisar el funcionamiento general del sistema bancario. Se
sefialaba también que el Banco Central sélo cumpliria con sus

funciones de prestador de ultima instancia para los bancos

24 Kompas. 14 de enero de 1999.

*'% The Jakarta Post. 14 de enero de 1999.

?'% El Banco Indonesia tiene la responsabilidad de cumplir con las metas de politica monetaria de los acuerdos
con el FMI (y en general de la politica econémica del pais), como son, control del circulante, control de la
inflacion, establecimiento de las tasas de interés y de rendimiento, proporcionar estabilidad al tipo de cambio,
entre otros.

*'7 Pemerintah Indonesia. Undang-undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 1999. Tentang Bank
Indonesia. Eko Raya Print. Yakarta, mayo de 1999.
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con problemas de liquidez y que no responderia mas en ese
sentido a los designios de la politica econdémica. En la nueva
Ley se hace mencién sobre la injerencia del gobierno en el
delineamiento de la ©politica monetaria por el Banco
Indonesia: se eliminaria por completo. La Ley liberaba al BI

de la funcidén de otorgar créditos subsidiados a pequefias y

medianas industrias.

Sin embargo, a pesar de esta mayor independencia, 1la Ley
sigue considerando que el nombramiento del Presidente del
Banco Central, asi como de la Junta Directiva, son
prerrogativa presidencial, si bien, la destitucién de 1los
funcionarios del BI debe ser determinada por la Junta
Directiva, no por la Presidencia de la Republica. Ademas, el
Presidente del BI, tiene derecho a reelegirse para un segundo
periodo de cinco afios una vez cumplido su primer mandato y
sélo podra ser sustituido ya sea porque renuncie
explicitamente a su cargo o porque sea encontrado culpable de

algun ilicito?!®.

No obstante, a pesar de que esta Ley fuera puesta en vigor

desde principios de 1999, 1la autonomia completa del Banco

218 |dem.
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Central no ha sido otorgada por el gobierno en la practica.
De hecho actualmente, el Parlamento discute desde diciembre
de 2000 una iniciativa presidencial para modificar esta Ley y
dar marcha atras al estatuto de autonomia, empezando por
restablecer la soberania presidencial sobre los nombramientos
y las destituciones de 1los funcionarios del BI.?'® Esta
iniciativa presidencial ha sido bastante controversial e
incluso el FMI ha condicionado la entrega de las
transferencias de ayuda financiera que estaban programadas
para de finales de 2000 y que al momento de escribir (abril
de 2001), adn no han sido entregadas cuando la revisién de
esta Ley esté lista. Una de las condiciones que el Fondo ha
manifestado al gobierno indonesio en este sentido es que, la
autonomia del Banco Central no debe ser revocada y que la
injerencia presidencial en los asuntos del mismo debe ser

nula??°,

El Presidente Wahid ha justificado su intencién de modificar
la Ley del BI, con la investigacién que se lleva a cabo en
contra del actual presidente del Banco Central, Sjahril
Sabirin por el caso de la malversacién de los fondos para la

recapitalizacién del Bank Bali, en el cual se sospecha que

*'% The Jakarta Post. 21 de diciembre de 2000.
20 Dow Jones Newswire. 19 de diciembre de 2000.

170



Sjahril est& involucrado. A causa de estas investigaciones,
Sjahril fue suspendido temporalmente de su cargo y sustituido
por el reconocido economista Anwar Nasution, durante seis
meses, de Jjunio a diciembre de 2000. Ya nuevamente en
funciones, Sajhril fue sometido a juicio por el caso del Bank

Bali, en enero de 2001.3%%

Hasta el momento, Sjahril continua
ejerciendo como presidente del Banco Indonesia y a pesar de
que todavia no ha sido completamente comprobada ni su
culpabilidad ni su inocencia en cuanto a los cargos que se le
imputan, la presién de la Presidencia de la Repuiblica sobre
el Banco Central sigue siendo constante. Sin embargo, el
gobierno indonesio ha cedido ante las presiones en el tema de

la revisién de la Ley del Banco Indonesia, por parte del FMI

y ha decidido aplazar su revisién por el momento.

No obstante, la injerencia de la Presidencia y del Ministerio
de Economia en la definicién de la politica monetaria del BI
sigue siendo actualmente una constante.?”” Ante esta
situacién, resulta comprensible el poco éxito que ha
alcanzado el Banco Central en la puesta en marcha de sus
compromisos contenidos en los acuerdos con el FMI, pues la

autonomia no ha sido plenamente ejercida hasta hoy y la

21 Reuters. 4 de enero de 2001.
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permanente intervencién estatal sigue entorpeciendo 1la
conduccién efectiva de la politica monetaria por parte del
Banco Central. Este, lamentablemente, no ha dejado de fungir
como la “caja chica” del Estado, como lo hizo durante todo el
régimen de Soeharto. Ante esta situacién, tampoco es de
extranar que el sistema bancario indonesio continde inmerso
en un profundo caos, cuando el eje del mismo, el Banco
Central, se encuentra en medio de wuna abierta lucha por
obtener y ejercer de manera efectiva su autonomia. En este
sentido, resulta util revisar brevemente elementos del amplio

espectro que ofrece el sistema bancario de Indonesia.

3.4.5.- CASOS DEMOSTRATIVOS

Indudablemente, el sistema bancario es el elemento del
sistema financiero indonesio que se ha visto mas
profundamente afectado por la crisis. En efecto, en el peor
momento de ésta, la mayoria de los bancos fueron victimas del
retiro masivo de depdsitos causados por el panico y la crisis
de confianza que afectaba al pais. Situacién que 1llevd a
declarar una critica insolvencia del sistema bancario del
archipiélago. Por otra parte, la presencia constante de la

corrupcién, la colusidén y el nepotismo ha jugado también, un

*2 Rachbini, Dididk J. (ed.).Bank Indonesia: Menuju Independensi Bank Sentral. Ed. PT. Mandi Mulyo.
Yakarta, 2000. pp. 185 — 189.
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papel muy importante en el deterioro de la banca indonesia.
Desafortunadamente, este problema ha estado presente no sélo
previo a la crisis, sino también durante el proceso mismo de

la recapitalizacién bancaria.

Esta situacién ha provocado que el espectro de 1la
reestructuracién bancaria en Indonesia sea muy amplio. La
gama de casos va desde aquellos bancos que han logrado
mantenerse a flote a pesar de los embates y sanear 1lo
suficientemente su cartera vencida y organizar su manejo
interno —lo que les ha permitido seguir operando hasta 1la
actualidad y haber conseguido superar el riesgo de quiebra-—,
mientras que en el otro extremo, se encuentran los bancos con
el enorme peso de sus malos manejos internos y deficiente
supervisién por parte de las autoridades financieras
centrales, cuestién que 1los ha 1llevado a desaparecer del

mercado de servicios bancarios.

Entre estos casos, existen dos particularmente notorios,
sobre todo por el enorme contraste existente entre ellos. Uno
es el del Bank Bali, tristemente célebre por el escandalo que
involucrara a grandes personalidades de la politica nacional

en la malversacién de los fondos para su rehabilitacién. Un
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caso también notorio, aunque en el sentido opuesto al
anterior, es el Bank Central Asia, uno de los bancos mas
sélidos y grandes de Indonesia antes de la crisis y cuya
solidez lo ha llevado a convertirse en el banco mis valioso
del grupo de bancos administrados por la IBRA después de la
crisis. Las particularidades de ambos casos, como muestra de
la diversidad y 1la complejidad del problema de 1la
reestructuracién del sistema bancario indonesio, conforman el

contenido de los siguientes dos apartados.

3.4.5.1.- BANK BALI. CASO DE KKN.

El caso del Bank Bali ha sido uno de los mayores escandalos
financieros y politicos en Indonesia tras el inicio de 1la
crisis en 1997. Este banco, considerado hasta 1999 como un
banco estable y sélido, a pesar de la inestabilidad econémica
del pais, se ha visto inmerso en wuna compleja red de
corrupcién, colusidén y nepotismo (la triada conocida en
Indonesia como KKN). Tres bancos privados que habian pasado
bajo la administracién de 1la IBRA 2?2 tenian adeudos
(adquiridos como préstamos interbancarios) con el Bank Bali,
el total de los adeudos de esos bancos ascendia a los 3

billones de rupiaszu. Con la inestabilidad que la crisis

* Bank Dagang Nasional Indonesia, Bank Umum Nasional y el Bank Bira.
*** Bisnis Indonesia. 31 de julio de 1999.
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trajo a 1la economia indonesia, 1la recuperacién de estos
recursos se convirtidé en una prioridad para el Bank Bali. No
obstante, la precaria situacidén en la que se encontraban los

bancos deudores, les obstaculizaba el pago de sus deudas.

Ante esta situacidén, Bank Bali contratdé los servicios de una
empresa consultora, de la que era accionista el vicetesorero
del entonces aun partido gobernante, Golkar, para recuperar
su capital. Por recuperar adeudos por un valor de 904 mil
millones de rupias, el Bank Bali, pagdé 546 mil millones de
rupias a la consultoria que gestiondé la transaccién®?®®. Es de
llamar 1la atencién que la comisién de 1la consultoria
ascendiera a aproximadamente el 60% del total del monto que
recuperara. Por otra parte, como para ese tiempo Bank Bali se
encontraba vya bajo 1la administracién de 1la 1IBRA, era
obligacién de esta agencia estatal recuperar esos adeudos,
labor que en términos legales, no debia conllevar el cobro de
ningun tipo de comisién. Las irregularidades que presenta
esta situacién son los elementos que han dado forma al

llamado Baligate o el escandalo del Bank Bali.

3 The Jakarta Post. | de septiembre de 1999.
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La IBRA fue incapaz de aclarar porque no fungié ella como
intermediaria en la recuperacién de esos adeudos, como le
correspondia en un principio. A raiz de esta situacién, 1la
imagen de la agencia se vio profundamente deteriorada y su
funcionamiento fue sujeto de duras y continuas criticas, no
solamente al interior de Indonesia, sino también en el ambito
internacional. En efecto, como consecuencia de su falta de
accién en el escandalo del Bank Bali, IBRA fue sometida a una
extensiva auditoria realizada por un grupo internacional de
especialistas designado por el FMI. De los resultados de esa
auditoria se desprendieron una serie de medidas reguladoras
que obligaban a la IBRA a permanecer bajo el escrutinio
peridédico de auditores internacionales. Ademéas, el entonces
director de la agencia, Glenn S. Yusuf fue sustituido de su

cargo bajo sospechas de corrupciénns.

Sin embargo, IBRA no fue la tuUnica institucién financiera del
gobierno que se vio afectada por el problema del Bank Bali;
el Banco Central fue también sometido a severas
investigaciones, pues de él procedian los recursos que fueron
repartidos entre el Bank Bali y sus asesores. Como

consecuencia, el gobernador del Banco Indonesia, Sjaril

*2 The Jakarta Post. 15 de septiembre de 1999.
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Sabirin fue suspendido temporalmente de su cargo y enfrentd
un juicio por corrupcidén a principios de 2001. Igualmente, el
entonces Ministro de Finanzas, Bambang Subianto fue también
declarado sospechoso de cargos por corrupcidén, indicios que

le llevarian posteriormente a perder su cargo.

En cuanto al destino de los 546 mil millones de rupias que
obtuviera la empresa consultora como “compensacién” por sus
servicios, se ha especulado frecuentemente que esos fondos
fueron destinados para apoyar la campafia politica de Habibie
a la presidencia, para los comicios electorales de 1999. Esta
informacién se ha filtrado a través del fraccionado Golkar,

apoyando esta teoria®®’.

No obstante, el Bank Bali continué por varios meses bajo la
administracién de la IBRA y se vio beneficiado de los
programas de recapitalizacién conducidos por la agencia. Sin
embargo, era necesario buscar inversionistas que se hicieran
cargo de ese banco, ya que no es el objetivo de la IBRA
conservar permanentemente los bancos que se encuentren bajo
su administracidén, sino buscar las condiciones adecuadas para

que éstos se reintegren de una manera independiente al

*?7 The .Jakarta Post. | de septiembre de 1999.
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mercado bancario del pais. Asi, hacia agosto de 1999, IBRA
inicidé conversaciones con el Standard Chartered Plc. para que
éste adquiriera las acciones del Bank Bali en manos de 1la
agencia. La adquisicién de las acciones estaba basada en una
evaluacién de acuerdo a la cual, el margen minimo de reservas
del Bank Bali era de -8.2%, sin embargo, en el momento que el
Standard Chartered Plc. realizdé una evaluacidén independiente
de la situacién del banco, evidencidé que el déficit real de

las reservas del banco ascendia al -32%%%%,

Naturalmente, este descubrimiento entorpecidé la adquisicidn
de las acciones del Bank Bali por parte del Standard
Chartered Plc., la cual continué a pesar de éstos por algunos
meses mas. Finalmente, en diciembre de ese afno, el Standard
Chartered Plc., anuncié que se retiraba definitivamente de
las negociaciones??®, dejando asi en las manos de la IBRA, la
administracién del Bank Bali con una imagen profundamente

deteriorada y severamente mermado por el escandalo en el que

se habia visto involucrado.

Ante esta situacién, la IBRA poco pudo hacer en los meses

posteriores para tratar de rescatar al Bank Bali y

8 Kontan. 2 de agosto de 1999.
22 The Jakarta Post. 20 de diciembre de 1999.
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posteriormente, en 3julio de 2000, el tiempo que legalmente
tenia la agencia para resolver este problema, expiré®®*®. La
IBRA tuvo entonces que regresar la administracién del Bank
Bali al Banco Central. Mas tarde, a principios de agosto de
ese ano, el Banco Central decidié finalmente recapitalizarlo

en lugar de liquidarlozn.

E1l Bank Bali es desde entonces
doblemente célebre, pues no es sbélo el protagonista de uno de
los episodios méas sérdidos de la reestructuracién bancaria
posterior a la crisis; sino que se ha convertido también en
el primer caso en el que ha expirado el tiempo de la IBRA
para decidir cémo resolver su problema de insolvencia y ésta
se ha declarado incapaz de hacerlo. Debido a esto, se ha
tenido que regresar su administracién al Banco Indonesia para
que este tome la decisién ejecutiva sobre el futuro de un
banco. En este sentido, el <caso del Bank Bali se ha
convertido no solamente en un oneroso ejemplo del KKN que aun

prevalece en Indonesia, sino también en un importante fracaso

para la IBRA.

Las repercusiones del caso del Bank Bali han sido miltiples.
De particular importancia ha sido el poner al descubierto que

las practicas de KKN continian permeando las instituciones

2 Suara Pemabaruan. 7 de julio de 2000.
' Bisnis Indonesia. 8 de agosto de 2000.
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financieras de Indonesia. Esto ha sido sumamente nocivo en un
pais para el (cual, recuperar la confianza de 1los
inversionistas (nacionales y extranjeros) es vital para
reactivar su economia. Mientras tanto, en el otro extremo del
espectro de 1la reestructuracién bancaria indonesia, se
encuentra el Bank Central Asia, todo un modelo de

rehabilitacién para los bancos del archipiélago.

3.4.5.2.- BANK CENTRAL ASIA. MODELO DE REESTRUCTURACION.

El Bank Central Asia (BCA), a pesar de ser uno de los bancos
indonesios mas sélidos y el banco privado mas grande con casi
el 10% del total de los depdésitos del sistema bancario
nacional®®?, acciones valuadas en 84.4 billones de rupias vy
767 sucursales en todo el pais?®®; se convirti6é en uno de los
bancos mas severamente afectados por los retiros masivos de
los ahorradores, durante los incidentes violentos del 13 y 14
de mayo de 1998. La razén de esta subita desconfianza por
parte de los ahorradores hacia este banco se encuentra en la
cercania de los directores de esta institucién con Soeharto.
En efecto, el 70% de las acciones del BCA pertenecian a un

empresario de origen chino de nombre Salim, quien era un

amigo cercano del ex presidente; mientras que el 30% restante

*2johnson, Op.cit. p. 51.
3 Fane, Op.cit. p. 40.
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pertenecian a dos de los hijos de Soeharto (Sigit

Hardjojudanto y Siti Hardijanti Rukamana) 234,

La desconfianza de la poblacién en el gobierno y la furia que
se desatd durante esos dias de mayo en contra de todo aquello
que tuviera alguna relacién con Soeharto, provocaron que
miles de ahorradores se abalanzaran sobre 1los cajeros
automaticos y las sucursales del BCA para retirar su dinero.
Aun dias después de los disturbios de mayo, los clientes del
banco continuaron acudiendo de forma masiva a las sucursales
y a los cajeros automdticos del BCA, en donde hacian fila

durante horas para poder retirar sus ahorros?®®.

Aunado a esta descapitalizacién, los inmuebles pertenecientes
al banco fueron también objeto de la furia colectiva contra
el régimen del Nuevo Orden. Como resultado de esta situaciédn,
el Banco Central tuvo que otorgar préstamos de emergencia al
BCA para financiar los retiros de los ahorradores.
Posteriormente, un BCA descapitalizado y severamente minado
fue puesto bajo la administracién de la IBRA para decidir su

futuro.?*®*No obstante, esta medida no logré eliminar la

™ The Jakarta Post. 30 de mayo de 1998.
5 The Jakarta Post. 18 de mayo de 1998.
¥ The Jakarta Post. 29 de mayo de 1998.
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desconfianza de los ahorradores hacia el banco y los retiros

masivos continuaron.

Ante esta situacidén, el gobierno decidié posteriormente,
nacionalizar al BCA como una medida para detener la continua
descapitalizacién del banco, asi como también para dar
muestras de la seriedad de su compromiso con la
reestructuracién del sistema bancario del pais®®’. A partir de
entonces, comenzé un extensivo proceso de evaluacién del
banco por parte de la IBRA, para determinar cual seria el
destino del mismo. En un informe publicado por la agencia, en
noviembre de 1999, se daba a conocer que el BCA habia
registrado pérdidas por 82 mil millones de rupias de enero a
septiembre de ese afio.?*® En esas condiciones, la liquidacién
del banco parecia ser el camino mds eminente a seguir por la

IBRA.

No obstante, las evaluaciones posteriores de 1la agencia
determinaron que las bases del BCA eran lo suficientemente
s6lidas como para que pudiera continuar en el programa de
recapitalizacién y se 1le permitiera seguir operando. Sin

embargo, las dimensiones mismas del banco hacian que 1la

7 The Jakarta Post. 22 de agosto de 1998.
8 Bisnis Indonesia. 29 de noviembre de 1999,
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recapitalizacién por parte de 1la IBRA fuera en extremo
onerosa para la agencia, por lo que a principios de 2000, se
disei® un plan a través del cual la IBRA pondria a la venta
publica las acciones del BCA.?*® E1 propdésito de esta venta
era en primer lugar, obtener recursos para financiar al banco
y segundo, ir transfiriendo gradualmente la posesién del
mismo de las manos del Estado (a través de la IBRA), a las de

la iniciativa privada.

A pesar del progreso logrado en el caso del BCA, éste fue
transferido de la IBRA al Banco Central en abril de 2000, por
haberse cumplido el lapso en el que su administracién debia
permanecer bajo la direccién de 1la agencia®!®. sin embargo,
esta situacidén no interrumpié los planes de ofertar acciones
del BCA en la Bolsa de Valores de Yakarta, lo cual se anuncid

que comenzaria en junio de ese mismo afio?!,

Inmediatamente,
inversionistas extranjeros, particularmente de Singapur vy

Arabia Saudita, manifestaron su interés por adquirir las

acciones que se ofertaran del banco?!?.

* The Jakarta Post. 4 de febrero de 2000.
0 Kompas. 28 de abril de 2000.

! Suara Pembaruan. 8 de abril de 2000.
2 Bisnis Indonesia. 1 y 5 de mayo de 2000.

183



Finalmente, el 31 de mayo de ese afio, una primera oferta de
acciones del BCA fue colocada en la Bolsa de Valores de
Yakarta y a pesar de no haber registrado mejoria en su
cotizacién inicial de 1,400Rp. por accién (17.5 centavos de
Usd.)?*? durante esa primera jornada. La solidez del BCA lo ha
convertido en una opcién muy atractiva para los
inversionistas y se ha proseguido con la oferta de acciones
del mismo en la bolsa de valores durante todo 2000 y los
primeros meses de 2001. El modelo de recapitalizacién del BCA
a través de la colocacidén de sus acciones en la bolsa de
valores ha sido tan exitoso, que se ha decidido emplear este
sistema como modelo de reestructuracidén para los bancos que
ain permanecen bajo la administracién de 1la IBRA. No
obstante, a pesar de casos como este que puede ser
considerado como exitoso en el proceso de reestructuracién
del sistema financiero indonesio, ¢seran suficientes 1las

reformas que hasta ahora se han realizado?

3:5.~ 5SERAN SUFICIENTES LAS REFORMAS?
A pesar de casos aislados relativamente exitosos en 1la
reestructuracié4n bancaria, como el del BCA y 1la renovada

manifestacién de compromiso con las reformas por parte del

2 Bisnis Indonesia. 5 de junio de 2000.
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gobierno de Wahid, el camino para la recuperacidén econdmica
de Indonesia aun es largo y complicado. Los elementos que
desataron los estallidos de rebelidén social en 1998, siguen
estando presentes hoy en dia, principalmente debido a que los
signos de recuperacién econbémica que pudieran reflejar 1las
cifras macroecondémicas, estan muy lejos de incidir a nivel

microecondémico.

Un ejemplo de esto es el salario vigente en la regién
especial de Yakarta, el mas alto del pais, el cual equivale a
286,000Rp. al mes,?*"/?*> mientras que previo a la crisis, en
1997 el salario minimo promedio era de 171,000Rp.2'®* que con
un tipo de cambio promedio de 3,000Rp. X 1Usd., vigente
entonces, equivalia a 67 Usd. mensuales. Aunque en términos
nominales el salario haya aumentado, el poder adquisitivo de
los indonesios ha sufrido un retroceso notable. Lo anterior,
se une a un sentimiento generalizado de insatisfaccidén con
las acciones del Presidente Wahid quien, en opinién de los
indonesios, no ha dado solucién satisfactoria a los problemas

mas urgentes del pais. Ademds, sus viajes frecuentes al

* Kompas. 22 de febrero de 2000.
5 A principios de 2000, la rupia se cotizaba alrededor de las 7,500 rupias X 1Usd. Por lo que el salario
minimo vigente en esa época, equivaldria aproximadamente a 38Usd. En abril de 2001, la rupia ha rebasado

ya la barrera de las 10,000Rp. x 1Usd., por lo que ese mismo salario equivale ahora a aproximadamente 28
Usd.

4 Bisnis Indonesia. 3 de enero de 1997.
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exterior y la autonomia excesiva con respecto al Parlamento
con la que prefiere actuar, lo han colocado en una situacién
muy controversial y en muchos <casos, ha provocado la
animadversién del pueblo. Con este panorama, no es de
extranar que el malestar social persista y que el riesgo de

nuevos disturbios prevalezca.

En lo concerniente a las reformas en el sistema bancario, es
importante notar que éstas han sido solamente dirigidas para
recapitalizar a los bancos y restablecer la solvencia de 1los
mismos; no obstante, es imprescindible que se creen también
las condiciones que garanticen la rentabilidad de la banca
indonesia. De 1lo contrario, serd simplemente cuestién de
tiempo para que ésta se encuentre nuevamente en problemas.
Para lograr que el sector sea rentable en el pais, es
necesario reducir los costos operativos de 1los bancos,
realizar cambios administrativos y fortalecer el marco legal
de las operaciones bancarias, asi como la transparencia
contable y los mecanismos de regulacidén y supervisiédn del

sistema bancario?‘’.

*7 Pardede, Op.cit. p.32.
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Ya se ha mencionado que, la falta de una supervisién efectiva
por parte de las instituciones financieras centrales,
permitié toda clase de abusos por parte de los banqueros, los
politicos y los empresarios quienes llevaron al colapso al
sistema financiero del pais y en particular, al sistema

bancario.

“La débil supervisién [del sistema bancario] fue, en gran
parte, consecuencia de la interferencia politica que impidié
de manera efectiva que, el Banco Central impusiera sus
regulaciones, mas que una falta de habilidad de su parte para
detectar burdas violaciones de ellas [las regulaciones por
parte del Banco Central]”.2%®
Por lo tanto, las reformas en materia financiera y econdmica
en general, no seran suficientes en Indonesia, mientras éstas
no logren eliminar la presencia constante de la interferencia

politica en el manejo de 1la economia y del sistema

financiero.

Desafortunadamente hasta ahora, la corrupcién, la colusidn y
el nepotismo siguen siendo las caracteristicas distintivas de
la injerencia de la elite politica en la economia del pais.
En este sentido, 1las reformas no tengan como objetivo vy
logren efectivamente eliminar esta dafiina interferencia

politica, éstas estaréan condenadas a perpetuar las
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condiciones que ocasionaron el colapso del sistema financiero

indonesio en 1997.

Las reformas econdmicas deben ir acompafiadas de profundas
reformas politicas y sociales que permitan una distribucién
mas justa del ingreso. La enorme brecha social que existe
actualmente en el pais es el caldo de cultivo idéneo para la
radicalizacién de 1las diferencias existentes entre los
pobladores del archipiélago. La diversidad y la
heterogeneidad son una de las mayores riquezas de Indonesia;
sin embargo, la precaria situacién econdmica las ha
convertido en el pretexto iddéneo para externar toda 1la
frustracién y descontento que la sociedad ha acumulado al ver

caer de manera dramdtica su calidad de vida.

En el &mbito politico, la poblacidén no estad dispuesta a
seguir siendo ignorada y a seguir siendo un simple
instrumento de los intereses de la elite gobernante. Con la
caida de Soeharto en mayo de 1998, los indonesios parecen
haberse dado cuenta que la sociedad puede y debe ser un
factor de cambio, un agente activo en 1la conduccién del

destino de su pais y no un simple observador, como lo fuera

% McLeod, Ross H. “Control and Competition. Banking deregulation and re-regulation in Indonesia.”
Journal of the AsiaPacific Economy. Nim. 2. 1999. p.287.
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durante los regimenes anteriores. La exigencia del voto
directo y de gobernantes que rindan cuentas ante la sociedad,
toma cada vez mas fuerza. Las reformas politicas deberan dar
respuesta a estas demandas para crear condiciones de

estabilidad en el archipiélago.

Aunado a estos retos, las reformas deben limpiar la politica
y la sociedad indonesia de las nocivas practicas de KKN. Es
ademas imprescindible que el estado de derecho prevalezca,
para que la impunidad deje de ser la cotidianeidad en el
pais. De otra manera, la incertidumbre econdémica, politica y
social continuard indefinidamente y la tan  necesaria
estabilidad para permitir la reconstruccién econdémica del

pais, jamas llegara.
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CONCLUSIONES.

Las reformas financieras en Indonesia se han caracterizado
por responder a las necesidades particulares de cada momento
por el que atraviesa el pais y no a un plan predeterminado
que marque los lineamientos generales de un proyecto de
desarrollo econémico. Evidentemente, durante la década de los
setenta, las reformas oscilaron entre el liberalismo y el
proteccionismo, segin se hiciera necesario de acuerdo al

comportamiento de los precios internacionales del petrdleo.

Sin duda, durante la década siguiente, el liberalismo se
convirtié en la tendencia predominante en las reformas que se
introdujeron en ese tiempo. Particularmente 1988, puede ser
considerado como el momento determinante en el proceso de
liberalizacién financiera. Reformas posteriores, confirmaron
y reforzaron ampliamente esta tendencia, a pesar de algunos

intentos por reimponer controles a la actividad financiera

del pais.

Asi, hacia mediados de 1997, previo al estallido de la crisis
asiatica, Indonesia contaba ya con uno de los sistemas
financieros mas abiertos y desregulados del orbe. Esta

caracteristica que habia sido tan favorable anteriormente vy
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que habia permitido imprimir gran dinamismo a la economia del
pais, se convirtidé en un elemento sumamente nocivo al revelar
la enorme vulnerabilidad que esta apertura representaba para
el archipiélago ante los embates de wuna crisis regional.
Desde 1luego, 1la interdependencia regional habia puesto a
Indonesia en una posicién en donde el buen desempefio de las
economias vecinas se habia convertido en un factor

indispensable para garantizar el desarrollo econdémico del

pais.

El sistema financiero indonesio venia operado en un entorno
ampliamente abierto y carente de supervisién efectiva durante
demasiado tiempo, como para poder retraerse rapida vy
efectivamente del caos monetario y financiero que azotaba a

la regiédn.

Aunado a esto, la economia del pais sufria de problemas
importantes que no tardarian en complicar aun méas la
situacién. Entre esos problemas pueden mencionarse la deuda
externa, cuyo monto mayor era representado por la deuda del
sector privado; la ineficiencia administrativa a todos 1los
niveles de la economia, ocasionada por las practicas
profundamente enraizadas de corrupcién, colusidén y nepotismo;

ademas de un sistema politico tambaleante por su incapacidad
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para dar respuestas inmediatas a los problemas mas urgentes

que habia traido consigo la crisis.

Ante esta situacién, el voto undnime de desconfianza por
parte de los inversionistas y ahorradores no se hizo esperar
y la rupia comenzé a ser victima de fuertes presiones
devaluatorias al comenzar una fuga masiva de capitales; asi
como una frenética carrera especulativa por parte de aquellos
que buscaban resguardar el valor de sus ahorros en monedas
mas fuertes que la rupia. El1 caos provocado por la crisis
trascendié los limites econdémicos y financieros para alcanzar
la esfera politico-social. El1 poder adquisitivo de 1los
indonesios cay®é por 1los suelos y las manifestaciones de
malestar social terminaron por poner fin al régimen de mas de

32 afios encabezado por Soeharto.

La aparicién en el complejo escenario indonesio del Fondo
Monetario Internacional era inminente desde antes de la caida
de Soeharto. Sin embargo, la figura de B. J. Habibie, en una
busqueda constante de legitimidad, seria la que permitiria
una mayor intervencién del FMI en el manejo de la crisis en
el pais. A través de diversos acuerdos bilaterales vy

miltiples cartas de intencidén, el Fondo ha ayudado al

192



gobierno indonesio a disefiar las medidas para manejar la
crisis, asi como las reformas necesarias para sanear el
sistema financiero y recapitalizar al sector bancario para

restablecer la actividad econémica normal del pais.

No obstante, a pesar del enorme costo de la reestructuracién
bancaria, la cual alcanza ya los 653 billones de rupias (65
mil millones de délares),?'® ésta no parece estar funcionando
adecuadamente debido a que los elementos que llevaron al
colapso del sistema bancario a saber, su ineficiencia, falta

de supervisién efectiva y corrupcidén, no han sido eliminados.

Previo a la crisis, los bancos propiedad del gobierno,
utilizaban sus recursos para financiar proyectos que
involucraban a gente allegada a 1la elite politica, cuya
rentabilidad era muy cuestionable. Mientras que los bancos
privados, en su mayoria propiedad de grandes conglomerados
empresariales, contrataban importantes sumas de deuda externa
de corto plazo y con altos intereses para financiar proyectos
basados en rupias, que eran incapaces de garantizar el repago
de los adeudos en monedas extranjeras”o. Estas practicas que

florecieran a la sombra de una supervisiédn deficiente por

9 The Jakarta Post. 7 de abril de 2001.
*° The Jakarta Post. 12 de julio de 2000.
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parte de las autoridades financieras centrales, fueron las
responsables de la debacle del sistema bancario indonesio y
aun no han sido erradicadas de manera efectiva. Irdénicamente,
la base de estas practicas se encuentra en las reformas que

promovieron la liberalizacién del sistema financiero

Ante esta situacidén, el mayor reto que enfrenta actualmente
la reestructuracién del sistema financiero en Indonesia es
erradicar efectivamente estas practicas que en el pasado han
demostrado ya sus nefastas consecuencias. Sin embargo, las
reformas adoptadas tras la crisis han sido incapaces de
eliminarlas, al no haberse erradicado tampoco el sustento
politico que las auspicia. En consecuencia, se ha optado por
reconstruir una estructura ineficiente en lugar de aprovechar
la oportunidad para crear una nueva estructura sana Yy
funcional que garantice un sistema financiero eficiente vy

libre de practicas nocivas.

Para lograr ese cometido, la reforma financiera debe incluir
los siguientes aspectos: eliminar la dualidad de funciones de
los directores bancarios como acreedores y deudores, lo que

implicaria wuna efectiva disociacién entre empresarios vy
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directivos bancarios. Privatizar los bancos estatales para

asi elevar la competitividad de 1la industria bancaria en

general y evitar que éstos sigan fungiendo como “caja chica”

del Estado. No obstante, estas tareas aparentemente sencillas

no han podido ser 1llevadas a cabo a causa de razones
251

politicas“®’, sin consideracién a su viabilidad en términos

econémicos y funcionales.

Por el contrario, las reformas que se han puesto en marcha
para sanear el sistema financiero tras la crisis, han
incluido medidas como el aumento en las tasas de interés y la
elevacién del porcentaje de reservas minimas requeridas para
los bancos del 5 al 8%%?, Todo esto ha implicado el
encarecimiento y 1la reduccién de los fondos prestables
disponibles para la inversién, tan necesaria para reactivar

la actividad econdémica del pais.

En particular, la medida de elevar el porcentaje minimo de
reservas exigibles para 1los bancos —-la cual debe ser
alcanzada para diciembre de 2001—, ha traido nuevas presiones
sobre los 122 bancos nacionales que aun operan en Indonesia.

Los bancos que no logren alcanzar el 8% de reservas para

3\ The Jakarta Post. 13 de julio de 2000.
2 The Jakarta Post. 7 de abril de 2001.
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finales de este ano serdn forzados a fusionarse con bancos
mas fuertes o seradn liquidados. Esto ha provocado que la
confianza de 1los ahorradores hacia 1los bancos indonesios
disminuya réapidamente, por lo que la mayoria de ellos ha
optado por transferir sus ahorros a los bancos extranjeros
que operan en el archipiélago en busca de seguridad. Las
consecuencias de esto para los bancos nacionales han sido
nefastas. E1l de por si debilitado sector bancario indonesio,
del cual el 80% se encuentra bajo el esquema de
recapitalizacién”3, se enfrenta ante la posibilidad de
experimentar una nueva crisis (cuando aun no ha superado la
anterior), al estar siendo descapitalizado nuevamente por los
retiros de los ahorradores. Mientras que, si no 1logran

alcanzar el 8% de reservas para diciembre del presente aro,

la mayoria de los bancos nacionales, tendran que desaparecer.

Por otra parte, los bancos indonesios, a pesar de consumir
cuantiosos recursos estatales a través del programa de
recapitalizacién, no podran funcionar adecuadamente mientras
las condiciones presentes de inestabilidad politica y social
prevalezcan. Ante la inestabilidad que impera actualmente en
el pais, la mayoria de los bancos dificilmente podréd evitar

desaparecer para finales de 2001.

3 |dem.
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Mientras tanto, aun cuando gracias al programa de
recapitalizaciédn bancaria los bancos pudieran alcanzar el 8%
de reservas requerido, esto no representa la garantia de un
sistema bancario sano. Lo anterior puede concluirse al
analizar las cifras oficiales sobre las reservas del sector
bancario a través de los afios. Las cifras muestran (como se
puede observar en la tabla 3), que el nivel de reservas de
los bancos comerciales indonesios siempre se ha mantenido en
niveles O6ptimos, por 1lo que es posible pensar que estas
cifras tienen muy poca relacién con la realidad o fidedignas,
lo que lleva a concluir que un nivel oéptimo de reservas no

necesariamente garantiza un sistema bancario sano.

TABLA 3

Reservas liquidas en rupias de los Bancos Comerciales

Periodo Porcentajes
en reservas
1994 2.82
1995 2.70
1996 5.02
1997 6.88
1998 7.88
1999
Enero 153
Febrero 7.64
Marzo 7.97
Abril 7.42
Mayo 7.59

197



Junio 7.20
Julio 6.57
Agosto 6.87
Septiembre 6.99
Octubre 7.30
Noviembre 6.73
Diciembre 8.20
2000
Enero el
Febrero 6.86
Marzo i
Abril 6.28
Mayo 6.63
Junio 6.76
Julio 6.78
Agosto T7.23
Septiembre 6.99
Octubre 6l 2
Noviembre 6.50
Diciembre 6.95

Fuente. Http:/www.sdd.or.id/data/T20301.txt

Resulta interesante observar cémo aun en los afios de 1la
crisis, las cifras muestran un porcentaje de reservas en el
sistema bancario, incluso superior a los requerimientos
minimos, lo que resulta inconsistente con la fuerte
descapitalizacién de la que éste ha sido victima durante los
ultimos tres afos. Ante esto, surgen interrogativas sobre 1lo
confiable de estas cifras, al ser contradictorias con 1los
acontecimientos que han afectado a la banca indonesia desde

mediados de 1997.

198



Independientemente de 1lo anterior, 1lo cierto es que las
reformas han logrado un avance muy poco significativo, prueba
de ello es el manifiesto descontento del FMI con el curso y
la velocidad de la puesta en marcha de las mismas. En este
sentido, uno de los temas m&s duramente criticados por el FMI
ha sido el poco progreso que la IBRA ha alcanzado en la
reestructuracién del sector bancario®®. Al mismo tiempo, el
Fondo ha criticado también de manera constante, la falta de

éxito de 1la INDRA para avanzar significativamente en 1la

solucidén de los adeudos insolutos.

Es comprensible que las principales criticas del FMI vayan
dirigidas hacia las agencias gubernamentales encargadas de la
reestructuracién bancaria y de dar solucién a los adeudos
vencidos, por ser estos dos elementos 1los pilares para
conseguir sanear el sistema financiero del pais. Con respecto
al problema de los adeudos vencidos, considero muy
ilustrativo observar la composicién sectorial de los
préstamos concedidos por los bancos, para observar quiénes

son aun hoy, los principales deudores de la banca indonesia.

! Dewanto, Nugroho y Fibri, Rommy. “Indonesia-IMF: Bearing No Conditions.” Tempo Magazine. Edicion
en linea correspondiente del 17 al 23 de abril de 2001.
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" TABLA 4

.Crédiios Bancarios otorgados por sectores -
(En miles de millones | [ o
|de rupias) |
I Gobierno|Entidades |[Empresas |Empresas
s Oficiales|Paraestat |Privadas
Locales ales
&A_ | Periodo
o 1996 273 4,453 7,138 147,307
B 1997 254 6,953 1,372 162,872
I 1998 306 8,225 10,271 216,067
| 1999
i Marzo 382 8,563 7,950 152,401
L_ B Abril 378 7,159 7,450 105,597
- Mayo 289 7,284 7,356 98,676
e Junio 183 7,603 7,248 90, 635
| Julio 166 8,102 6,765 88,172
B Agosto 166 7,425 7,201 85,553
Septiembr 150 6,912 6,440 83,393
e
L Octubre 183 5,740 6,418 81,899
i ~ |Noviembre 151 5,720 6,868 78,436
| Diciembre 173 5,688 6,136 69,130
| B 2000
Enero 177 5,437 5,961 66,845
. Febrero 181 5,195 5,554 65,828
i Marzo 151 2,189 5,166 61,442
. Abril 210 1,844 5,239 60,609
I Mayo 141 3,223 5,176 61,883
| Junio 190 4,152 5,366 59,623
- Julio 205 4,161 5,537 59,982
| Agosto 205 4,547 5,693 61,922
Septiembr 494 3,766 7;653 56,853
e e
? | Octubre 200 3,213 6,619 58,901
B Noviembre 201 3,092 5,536 60,437
. |Diciembre 288 3,232 5,998 63,463
_____ - 2001
L Enero 244 1,937 55 155 62,153
| Febrero 237 2,207 6,145 63,547

“Fuente. Http:/www.sdd.or.id/data/T20301.txt
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I |

Nota:Durante 1994 y 1995,el porcentaje de reservas minimas
requeridad era del 2%. Mientras que durante 1996 era el 3%
B_a partir de 1997, el 5%. [ l

Como puede observarse en la tabla, el principal receptor de
créditos bancarios es la iniciativa privada, seguida de las
empresas paraestatales. Es importante notar también que los
recursos otorgados por esta via han sufrido una disminucién
notable desde principios de 1999, reduccién que se ha
mantenido hasta los primeros meses de 2001, lo cual denota
una contraccién de los fondos disponibles para la inversidn.
Esto naturalmente ha sido nocivo para la reactivacién de la
economia. Si bien es cierto que la banca no puede prestar
fondos de los que carece, también es cierto que mientras no
se liberen recursos para la inversién productiva, la

actividad econémica indonesia se mantendrd deprimida.

En cuanto a la contraccién de los préstamos otorgados al
Estado, —a través de las empresas paraestatales, los
gobiernos provinciales y las corporaciones estatales—, es
posible que la reduccién de recursos provenientes de la
banca, sea una de 1las razones por las que el gobierno
indonesio ha tenido que incurrir en un mayor déficit
presupuestal. En efecto, analistas extranjeros estiman que

durante 2001 el déficit presupuestal del gobierno indonesio
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podria alcanzar el 6% del PIB®*. Sin embargo, es probable que
estas estimaciones sean incluso conservadoras si se considera
la creciente inestabilidad que se ha registrado recientemente
en el archipiélago, cuando el parlamento ha emitido un

segundo voto de censura en contra de Wahid el pasado 30 de

1256

abri . Por otra parte, el FMI continta sin transferir los

400 millones de ddélares congelados desde diciembre del arfio
pasado®®’, por no encontrarse satisfecho, como se menciond

antes, con el ritmo de las reformas y 1los resultados

obtenidos hasta ahora.

Ante esta situacién es posible concluir que, la amplia
liberacién financiera acompafiada de una enorme falta de
supervisién eficiente ha sido, en gran medida, lo que cred
las bases para la debacle que experimenta desde mediados de
1997, el sistema financiero indonesio. Por lo tanto, las
reformas actuales sélo seran efectivas en la medida en que
logren asegurar un contexto en que la regulacidén vigente se
cumpla y que las practicas nocivas de corrupcién, colusién y
nepotismo sean solamente un recuerdo del pasado. De otra

manera, cualquier reforma que se emprenda y que no contemple

»** Sydney Morning Herald. 28 de abril de 2001,
:"‘ The Economist. 5 de mayo de 2001.
37 Sydney Morning Herald. 28 de abril de 2001.
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estos elementos como su prioridad, estard condenada a

perpetuar el sistema ineficiente y débil de antario.

Indiscutiblemente el panorama que enfrenta Indonesia es
incierto y complicado. La reestructuracién del sistema
financiero y la reactivacién de la economia enfrentan retos
demasiado complejos para ser resueltos en el corto plazo.
Ademas, la solucién de 1la crisis del pais depende no
solamente del éxito que Indonesia logre en reformar las bases
de su economia (lo cual a su vez esta sujeto a lograr las
condiciones de estabilidad politica y social que permitan
este proceso); sino también depende de la recuperacién de los
niveles previos a la crisis, asi como de 1la actividad
econdémica en el ambito regional. Solamente cumpliéndose estas
condiciones, tanto internas como externas, Indonesia podra
iniciar el camino hacia la estabilizacidén econdémica y retomar
los niveles de crecimiento que se registraban antes de la
crisis, para asi poder otorgar un mejor nivel de vida a su
poblacién y promover el desarrollo del archipiélago en todos

los aspectos.

Finalmente, es importante destacar que, el sistema financiero

indonesio se encuentra estrechamente vinculado a la dindmica
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del sistema financiero regional y en consecuencia, al sistema
financiero internacional. Esto 1lleva a —considerar 1la
necesidad de realizar reformas no sélo a nivel nacional, como
en los otros dos ambitos: el regional y el internacional, con
miras a la creacidén de un sistema financiero internacional
capaz de prevenir y/o enfrentar disrupciones de la actividad
econdémica como la ocasionada por la crisis asiatica. Esto
implicaria necesariamente el replantamiento de la dinamica
actual del mismo, e incluir las actuales dimensiones de
integracién e interdependencia global que predominan en la
economia mundial en esta época. Tarea que bien debiera
convertirse en uno de los principales retos a resolver para

los organismos financieros internacionales.
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Reformas Econémicas en Indonesia

(1967-1997)

-

Ano

Reforma

1967-1972

Liberalizacién comercial e industrial.
Eliminacidén de controles estatales directos
sobre los mercados financiero y de divisas.

1973-1982

Adopcidén de medidas proteccionistas y alto
nivel de intervensionismo estatal en la
economia.

1983 (Junio)

Desregulacién bancaria. Eliminacién de
limites crediticios. Disminucién de controles
sobre tasas de interés y de rendimientos. Se
otorgaba mayor libertad a los bancos privados
para captar depbésitos por parte de los
ahorradores.

1984
(Febrero)

Reforma fiscal. Eliminacién del impuesto
retenido para sustituilo con el IVA. Reforma
financiera. Introduccién de operaciones
abiertas de mercado como principal elemento
de la politica econémica. Primera emisién de
certificados del Banco Central.

1985 (Enero)

Reforma comercial. Reduccién general de
tarifas arancelarias y simplificacién de
tradmites aduanales. Reforma financiera.
Introduccién de instrumentos de mercado de
capitales. Creacién de un nuevo esquema de
facilidades de descuento para los bancos que
solicitan préstamos al Banco Central.

1986 (Mayo)

Reforma comercial. Introduccidén de beneficios
fiscales a la exportaciédn.

1987
(Junio)

Liberacién de la inversién. Simplificacién de
los requisitos para invertir en empresas
nacionales y para establecer nuevas empresas
de capital nacional 6 mixto.

1987
(Diciembre)

Liberacién del mercado de capitales. Se
permite la participacién extranjera en el
mercado de capitales. Se otorga la categoria
de "comariia nacional" a las empresas de
riesgo compartido. Eliminacién del uso de

licencias para la exportacién.

_PAKTO

Primer
[paquete
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1988
(Octubre)

Reforma financiera. Eliminacidén de
restricciones para la apertura de nuevos
bancos. Eliminacién de restricciones
territoriales y de servicios para los bancos
privados y extranjeros. Se permite la entrada
de bancos extranjeros para operar en
territorio indonesio. disminucién de las
reservas mineras requeridas para los bancos
del 15 al 2%. introduccién del IVA sobre los
rendimientos bancarios. introduccién de
mecanismos de control y supervisién sobre el
sistema bancario por parte del Banco Central.

Segundo paquete

1988 Reforma comercial. Simplificacidén de tramites

(Noviembre) |para importar y distribuir productos
extranjeros. Eliminacién del monopolio sobre
productos de primera necesidad importados.

Tercer

paquete

1988 Desregulacién de los mercados de capitales y

(Diciembre) |servicios financieros. Se autoriza el
funcionamiento de bolsas de valores fuera de
Yakarta. Simplificacién del procedimiento
para realizar transacciones en el mercado de
valores. Introduccién de regulacidén para la
intermediacién financiera, el leasing y la
correduria de acciones. desregulacién para la
operacidén de agencias de seguros.

1988 (Marzo) |Reforma financiera. Eliminacidén de las
restricciones para los agentes privados para
contratar deuda externa. Se elimina la
intermediacién previa en esta materia por
parte del Banco Central.

1990 Reforma bancaria. Eliminacién de programas de

(Enero) créditos subsidiarios.

1991 Reforma financiera. Introduccién de medidas

(Febrero) regulatorias y prudenciaes para las

instituciones bancarias. Como la
profesionalizacién de los consejos directivos
de los bancos. Reimposicidén de controles para
la contratacién de créditos con el exterior
para los agentes privados. introduccidén de
nuevos métodos para evaluar la solvencia de
los bancos.
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1992
(Febrero)

Nueva Ley Bancaria. Se permite a extranjeros
adquirir acciones de bancos indonesios en la
bolsa de valores. Se permite que los bancos
estatales coticen en la bolsa. Eliminacién de
las categorias de bancos de "desarrollo" y de
"ahorro". Reduccién del numero de industrias
prohibidas para la inversidén extranjera.

1993
(Octubre)

Ley de desregularizacién para la inversién.
Se permite a la parte extranjera poseer hasta
el 80% de las acciones en las empresas de
riesgo compartido. Reduccidédn del numero de
industrias prohibidas para la inversidn
extranjera.

1994 (Mayo)

Desregularizacidédn para la inversién
extranjera. Se permite el establecimiento de
empresas de capital 100% extranjero en
territorio indonesio (excepto en areas
restringidas).

1996
(Febrero)

Reforma financiera. Incremento del porcentaije
de reservas mineras requeridas para los
bancos del 2 al 3%.

1997 (Abril)

Reforma financiera. Incremento del porcentaje
de reservas mineras requeridas para los
bancos del 3 al 5%.
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