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La incorporaciin de México al proceso de globalizacion ha significado cambios sustan-
ciales en la politica economica, cuyos mecanismos, algunas veces contradictorios, han
contribuido a mejorar. las variables macroeconomicas y han evidenciado grandes retos
estructurales por.vesolver, dos de los cuales son la naturalexa cambiante en los patrones
de localizacion territorial de las actividades economicas, y una mayor.desigualdad en la
distribucion del ingreso. Este trabajo tiene como propésitos analizar las principales ca-
racteristicas dela evolucion economica y de la industria manufacturera en el pais du-
rante el periodo 1982-2000, y examinar sus consecuencias en la estructura y dindmica
de la industria manufacturera por entidad federativa. Para lograr esto iiltimo se ha
utilizado la técnica de andlisis de cambio y participacion, y su interrelacion con una
matriz de competitividad territorial. Todos los valores monetarios estdn expresados a
precios constantes de 1993,

Palabras clave: politica econdmica, crecimiento econémico secto-
rial, localizacién industrial, métodos de anilisis regional.

Fecha de recepcién: 27 de septiembre de 2000.

Fecha de aceptacién: 1 de junio de 2001.

Politica econémica en el marco del neoliberalismo

En los primeros afios de la década de los ochenta se combinaron tres
elementos que motivaron un cambio sustancial en la politica econéd-
mica del gobierno mexicano: I) el agotamiento del modelo de indus-
trializacién sustitutiva de importaciones; 2) el déficit en las finanzas
publicas, y 3) los lincamientos de ajuste estructural propuestos por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). El limite de la industrializa-
cion sustitutiva de importaciones ocurri6 a consecuencia del tamano
del mercado; las desigualdades existentes en la distribucion del ingre-
s0; la importacion intensiva de bienes intermedios y de capital, que
ocasiond un déficit en la cuenta corriente; la tendencia a la expan-
sion de las desigualdades sectoriales en la estructura econémica, pro-
vocada por la promocién al crecimiento industrial a costa de otros
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sectores como el agropecuario, y la vulnerabilidad de la tasa de cam-
bio ante la necesidad de mantener la sobrevaluacién de la moneda
(Gereffi, 1994: 6).

El déficit en las finanzas piblicas fue resultado de una significati-
va expansion del gasto publico, del incremento de la deuda publica y
de la mayor participacién del Estado en la economia. Si en 1970 el
gasto piblico representaba 26% del producto interno bruto (PIB), pa-
ra 1980 pasé a 57% y la deuda piiblica aument6 de 16 a 59% del PIB
para los mismos afnos. Fue notable la mayor presencia del Estado en
las funciones de produccién de bienes y servicios, que se constata por
el nimero de empresas paraestatales, pues de 391 que habia en 1970
se llegd a 1555 en 1982 (Barriga, 1997: 437-438).

Por su parte, el FMI sugeria a los paises emergentes acciones de
politica en nueve rubros principales, derivados del consenso de Was-
hington: I) disciplina fiscal; 2) nuevas prioridades al gasto piblico; 3)
reforma fiscal; 4) liberalizacién financiera; 5) desregulacion del tipo
de cambio; 6) liberalizacién comercial; 7) desregulacién para la inver-
sion extranjera directa; &) privatizacién de empresas del Estado, y 9)
desregulacién econémica (Guillén, 1994). Esto implicaba la adapta-
cién de las economias nacionales a la nueva fase del capitalismo mun-
dial: la globalizacién, entendida como un proceso de cambio en la
naturaleza y en el escenario de las grandes corporaciones y bloques
comerciales cuyo afan es mantener posiciones de mercado y contro-
lar los mecanismos de creacion y apropiacién del excedente econé-
mico (Orozco, Orozco y Ortiz, 1998: 11). Entre las caracteristicas mas
significativas de la globalizacion resulta notable que ocurre donde las
transacciones internacionales son mas importantes que las domésti-
cas en el interior de un pais; las fronteras nacionales no actilan como
barreras a los flujos de bienes y servicios; la divisién espacial de las ac-
tividades econémicas se organizaijerirquicamente, y las de mayor or-
den se ubican en las grandes ciudades de los paises centrales, que asu-
men el papel de ciudades mundiales o globales; asimismo la
descentralizaciéon de la produccién hacia nuevos puntos se deriva del
rapido cambio tecnolégico, la mayor movilidad del capital y la flexibi-
lizacién del proceso productivo (Budd, 1998: 664-665).

Ante la desarticulacién econémica heredada, y siguiendo las reco-
mendaciones del FMI, Miguel de la Madrid propuso un Plan Nacional
de Desarrollo con fundamentos y metas de corte cualitativo. Dicho
plan pretendia conservar y fortalecer las instituciones democraticas,
vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar cam-
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bios cualitativos en las estructuras econémica, politica y social (Poder
Ejecutivo Federal, 1983: 25-28). Para alcanzar los objetivos de corto
plazo se formulé el Programa Inmediato de Reordenacién Econ6mi-
ca, que establecia mecanismos para controlar la inflacion, proteger el
empleo y recuperar las condiciones de crecimiento. La politica eco-
ndémica se orientd hacia la liberalizacién gradual del comercio inter-
nacional, reduccién del déficit pablico, contraccién de la demanda
interna, reduccién del salario real, restriccién de divisas, promocién
del fmanciamiento interno y camplimiento de los compromisos deri-
vados del endeudamiento externo (Calzada y Hernandez, 1989; Rajas-
Suarez, 1993: 281).

En materia de comercio exterior se promovieron cuatro acciones
concretas: a) sustitucién gradual de los permisos de importacién por
aranceles; b) creacion del programa de desgravacién arancelaria; ¢) eli-
minacién del sistema de precios oficiales de importacién, y d) ingreso
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
Estas acciones procuraban que las exportaciones manufactureras fue-
ran el mecanismo para promover la competitividad del pais en la fase
globalizadora del comercio internacional y acrecentar los flujos de in-
versién extranjera directa que contribuyeran a corregir el déficit en
cuenta corriente; pero también permitir la entrada de importaciones,
no para eliminar mercados oligopélicos, sino'como una medida orto-
doxa para disminuir el diferencial de precios nacional-importado, o
precios sombra, que coadyuvara al control de la inflacion.

Los objetivos y mecanismos de la politica econémica no presenta-
ron armonia y hasta parecieron contradictorios. El saneamiento de
las finanzas ptblicas y la apertura comercial fueron las acciones ancla,
pero el programa no tuvo éxito al haber un rezago en la inversién
productiva, prestar poca atencién a la acumulacién de capacidades
tecnoldgicas y no establecer medidas adecuadas para el control infla-
cionario. El PIB mostré una contraccién de 0 a .01% anual promedio
entre 1982 y 1988 y el PIB per capita se redujo de 13 819 a 12 198 pe-
sos para los mismos anos.

Por los nulos resultados alcanzados, la politica econémica del se-
xenio de Carlos Salinas de Gortari se sustenté en tres lineas de estra-
tegia: 7) estabilizacién de la economia; 2) ampliacién de la disponibi-
lidad de recursos para la inversién productiva, y 3) modernizacién
econdémica para una mayor competitividad en el mercado internacio-
nal (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 57). El objetivo fundamental de
la politica econémica tuvo como variable ancla el control de la infla-
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cion, utilizando medidas heterodoxas de congelamiento de salarios y
tipo de cambio, entremezcladas con reformas estructurales en mate-
ria de aceleracién de medidas de liberalizaciéon comercial, privatiza-
cion de empresas paraestatales y desregulacion del sistema financiero
(Arellano y Gonzalez, 1993: 249; Rojas-Sudrez, 1993: 285-286).

Las premisas de la estrategia fueron las siguientes: a) el cambio
macroecondémico induciria transformaciones estructurales microeco-
némicas; b) el sector manufacturero se convertiria en el motor de la
industrializacioén orientada a las exportaciones; ¢) la compra de insu-
mos fordneos mas baratos tenderia a ajustar los precios internos, eli-
minar el sesgo antiexportador y fomentar la industrializacién orienta-
da a las exportaciones, y d) la liberalizacién comercial de las
importaciones y la apertura mas favorable a la inversion extranjera di-
recta incidirian en un mejoramiento en el patron tecnolégico de la
industria manufacturera del pais (Dussel, 1995: 460-462; Unger,
1993: 59-62).

En este sexenio el entorno internacional vislumbraba la confor-
macién de grandes bloques comerciales; el viejo modelo de relacio-
nes internacionales, dependiente de un sistema publico de capitalis-
mo regulado, se fue transformando hacia un nuevo modelo en donde
el comercio mundial se organizaba en torno a las necesidades de in-
version del sector privado, la expansion de la economia de mercado,
el proceso de acumulacién transnacional y un papel mas activo de la
iniciativa privada (Drache, 1993: 74).

Por lo anterior, el principal mecanismo para impulsar las expor-
taciones del pais se sustenté en la firma de un Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada.
Durante las negociaciones no se proporcioné informacién detallada
ni se organizaron debates abiertos sobre los pros y contras de dicho
tratado con la participacion de la poblaciéon mexicana, por lo que un
sector de la poblacién, sobre todo los grandes empresarios, preveia
mayores oportunidades por la integraciéon econémica, mientras que
otro sector, la mayoria, lo veia como un esquema de transformacién
neoconservadora que le ofreceria escasos o nulos beneficios (Hell-
man, 1993: 202-203). E]l TLCAN se publicé en México en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en diciembre de 1993 y entrd en vigor el 1° de ene-
ro de 1994.

De manera paralela, el 1° de enero de 1993 entrd en vigor el Acuer-
do de Complementacién Econémica México-Chile, que eliminaba de
manera gradual la mayoria de los aranceles, hasta su desaparicién
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completa en 1996. Asimismo, desde marzo de 1989 los gobiernos de
México, Colombia y Venezuela entablaron negociaciones para con-
formar el Grupo de los Tres (G3) con el ohjetivo de estimular, inten-
sificar y diversificar las relaciones econémicas y comerciales bajo un
esquema de liberalizacién comercial, normas de origen y condiciones
de competencia e ingreso a los respectivos mercados; este acuerdo
entrd en vigor el 1° de enero de 1995 contando ya con la primera re-
duccién arancelaria, pero las negociaciones permanecieron estanca-
das y hasta marzo de 2001 los presidentes de los tres paises se volvie-
ron a reunir para revivir el conpromiso.

Entre 1988 y 1994 el PIB total del pais mostré una tasa de creci-
miento promedio anual (TCPA) de 3.9% v el PIB per capita aumenté de
12 198 a 13 714 pesos. La politica econémica de Salinas de Gortari
priorizé la estabilidad monetaria y el ajuste fiscal, pero no encaré el
déficit en cuenta corriente, cuyo financiamiento recay6 en el estimulo
ala entrada de capitales de corto plazo (véase Goicoechea, 1996 y Vidal,
2000). Como la economia no cre6 bases endégenas de acumulacién y
crecimiento, estuvo sujeta a los flujos del capital foraneo de cartera. El
déficit en cuenta corriente y su financiamijento especulativo de corto
plazo fueron el predmbulo de la devaluacién de diciembre de 1994 y
la crisis financiera subsecuente (Huerta, 1995). El error de diciembre
fue producto de fallas del mercado y errores del gobierno: las fallas
del mercado se debieron a una especulacién financiera optimista y
mal informada sobre las perspectivas de la economia nacional; los
errores del gobierno consistieron en una politica de sobrevaluacién
del tipo de cambio que abarat6 importaciones y encarecié exportacio-
nes, y una politica fiscal de reducciones sucesivas del IvA (Ros, 1995).

Elinicio de la administracién de Ernesto Zedillo encaré la necesi-
dad de instrumentar un programa de emergencia econémica ante la
crisis financiera derivada del elevado déficit en cuenta corriente, el
exagerado monto de la deuda a corto plazo y la incesante fuga de ca-
pitales. Las medidas aplicadas consistieron en la libre flotacién del
peso, reduccion del gasto pablico, aumento en impuestos y precios
de combustibles, crecimiento limjtado de salarios y reduccién del cré-
dito bancario (Lépez, 1995: 15-16). Asimismo, ante el agotamiento de
la reserva internacional y la significativa deuda de corto plazo docu-
mentada en Tesobonos, el gobierno federal solicité un rescate finan-
ciero que fue encabezado por el gobierno de Estados Unidos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 dibujé una estrategia
de crecimiento que evidenciaba la permanencia del modelo neolibe-
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ral iniciado con De la Madrid pero con ciertos cambios respecto a la
administracién salinista. El plan ofreci6 cinco grandes lineas de estra-
tegia: 1) hacer del ahorro interno la base fundamental del financia-
miento del desarrollo; 2) establecer condiciones para la estabilidad y
certidumbre; 3) promover el uso eficiente de los recursos producti-
vos; 4) desplegar una politica ambiental sustentable, y 5) aplicar poli-
ticas sectoriales pertinentes (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 139).

La evolucién exportadora experimentada en el sexenio de Ernes-
to Zedillo estuvo determinada por el TLCAN y el crecimiento de la eco-
nomia estadunidense. Siendo el TLCAN un acuerdo comercial, el volu-
men de bienes intercambiados es una medida relevante para evaluar
su desempeno; se trata asimismo de un acuerdo que involucra flujo
de inversiones y facilita la integracién en América del Norte. Asi, las
variables para su evaluacién incluyen: a) incremento en el intercam-
bio total; b) intercambio intraindustria y especializacién sectorial; ¢)
cambios en la productividad y sueldos; d) efecto en la posiciéon com-
petitiva de los sectores industriales; ¢) repercusiones ambientales, y f)
creacion de instituciones de cooperacién (Weintraub, 1997: 5-24).

Este acuerdo comercial se complementé con el Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica y el Acuerdo de Complementa-
cién Econémica entre México y Bolivia, que entraron en vigor el 1°
de enero de 1995, y con las negociaciones para la firma de un acuer-
do comercial con los paises de la Unién Europea.

Durante el sexenio zedillista el PIB alcanzé una TCPA de 3.5%, pe-
ro registré una contraccién de —-5.6% en 1995 como consecuencia de
la crisis financiera; el PIB per capita se ubicé en 15 079 pesos en el afio
2000. La evolucién econémica se caracterizé por una serie de retos y
debilidades. Los retos de la politica econémica se tradujeron en los si-
guientes resultados contrastados respecto al sexenio de Carlos Sali-
nas: i) aumento de la inversién extranjera directa de 1.2 a 2.5% del
PIB, lo que contribuyé al financiamiento de la cuenta corriente; i) dis-
minucién en el déficit en cuenta corriente de —4.4 a -2.6% del PIB; i)
incremento de 17 mil millones de délares a 32 mil millones en las re-
servas internacionales; iv) disminucién de la deuda puablica externa
de 24.2 a 20.8% del PIB; v) incremento de 52.7 a 60.9% en el gasto so-
cial como proporcidén del PIB, y vi) tipo de cambio flexible que evito
utilizar recursos puablicos para su estabilizacion. Frente a estos retos,
las debilidades consistieron en: ¢) incremento marginal de 22.6 a
23.6% del PIB en el ahorro interno; #) proliferacion de microestable-
cimientos con ocupaciones de mala calidad y bajos salarios; i) con-

RS



GLOBALIZACION Y CRECIMIENTO MANUFACTURERO EN MEXICO 11

centracién técnica de las exportaciones, puesto que s6lo 1% de las em-
. presas realizaba ventas al exterior; 7v) petrolizacién de los recursos pa-
blicos ante la postergacién de una reforma fiscal integral que propiciéd
que los ingresos tributarios bajaran de 11.3 a 10.6% como proporcién
del PIB, y v) incremento sustancial del endeudamiento per capita a causa
de los rescates gubernamentales en apoyo a la banca, carreteras, deudas
estatales y deudores, operaciones que significaron una cifra casi equiva-
lente al PIB total nacional de todo un afio.

Marcha de la economia y desempefio sectorial

La informacién del sistema de cuentas nacionales especifica que el
PIB total nacional crecié entre 1982 y 2000 de 958 700 mil millones a
1.5 billones de pesos, lo que significé una TCPA de 2.4%; el PIB per ca-
pita aumento de 13 819 a 15 079 pesos a una TCPA de 0.5%. Si se acep-
ta el concepto de que el crecimiento econémico se mide consideran-
do la evolucién del PIB per capita {LeRoy, 1986: 500), entonces el
desempeno de la economia mexicana durante sus primeros afios de
integracion a la era de la globalizacién fue modesto, y mas si se com-
para con el crecimiento del PIB per cipita que obtuvo Estados Uni-
dos, de alrededor de 1.5% en el mismo lapso (Stiglitz, 1998: 461).
Ahora bien, si en vez de 1982 se utiliza 1988 como afno base, la TCPA
del PIB per capita se eleva a 1.8%, un valor menos inquietante que sin
embargo no considera el cambio traumatico anterior derivado del
transito del modelo de sustitucién de importaciones a la apertura co-
mercial, ni tampoco el impacto de la desestabilizacion econdmica ge-
nerada por el déficit en las finanzas publicas.

‘Sea como fuere, el crecimiento del PIB per capita no es un indica-
dor perfecto del cambio en el bienestar de la poblacién, ya que su uti-
lizacién plantea al menos tres problemas: 1) no tiene en cuenta la va-
riacién en la distribucién del ingreso entre la poblacién; 2) no
considera las transacciones de la economia subterranea ni los servi-
cios que realizan los individuos en el hogar, y 3) no asigna valor algu-
no al tiempo dedicado al ocio (Barro, 1990: 43-44). Por lo anterior, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha dise-
nado un indice de bienestar, denominado indice de desarrollo huma-
no, que se obtiene con tres indicadores: esperanza de vida, acceso a
servicios educativos y PIB per capita. En 1998 este indice varié de
0.252 en Sierra Leona a 0.935 en Canadi; México obtuvo 0.784, cifra
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que lo ubicé como un pais con desarrollo humano medio (PNUD,
2000: 157-160).

El desempeno desagregado de la economia mexicana en grandes
divisiones mostré comportamientos disimbolos. En 1982 el comercio
fue la gran divisién con mayor generacion de valor, participando con
23.6% del PIB total, seguida por los servicios con 23.2%, y la industria
manufacturera con 18.4%. En conjunto estas tres grandes divisiones
concentraron 65.2% del PIB nacional. En el polo opuesto se ubicaron
la mineria con 1.6%, y electricidad gas y agua con apenas 1.3% de la
generacidén de la riqueza nacional. En el afno 2000 el comercio se
mantuvo como la gran divisién mas importante en términos absolu-
tos, pues concentrd 21.6% del PIB total; quedd muy cerca la industria
manufacturera con 21.5% y cayeron al tercer lugar los servicios socia-
les, personales y comunales con 19.9% (cifras obtenidas con datos del
cuadro 1). La participacion conjunta de estas tres grandes divisiones
disminuyd a 63%, lo que habla de una cierta diversificacion en la es-
tructura econdémica nacional en favor de las grandes divisiones de
electricidad, transporte y servicios financieros, y en detrimento de las
actividades agropecuarias, la mineria y la construccion.

Con la intencién de conocer el desempeno de cada gran divisién
en funcién del crecimiento de la economia en su conjunto, se calculd
la elasticidad anual de crecimiento con la siguiente funcién de regre-
sion:

Y=aX®
LOGY=LOGa+bLOGX

en donde X es el PIB total nacional, Y es el PIB de la gran division en
cuestion y b es la elasticidad de crecimiento. Esta funcién permite esti-
mar la tasa de crecimiento anual de cada gran divisién por cada 1% de
aumento en el PIB total nacional y el nivel de significancia de las varia-
ciones anuales del PIB de cada gran divisién en funcién del cambio en
el PIB total nacional. Los resultados se presentan en el cuadro 1.

Los datos del cuadro permiten obtener varias conclusiones. Por
principio de cuentas, la industria manufacturera y el transporte son
las Ginicas grandes divisiones que lograron una elasticidad estadistica-
mente significativa en los tres periodos y con un valor superior a uno,
por lo que su tasa de crecimiento fue superior a la de la economia en
su conjunto en todos los afos de estudio. En segundo lugar se obser-
va que en el sexenio de Miguel de la Madrid las otras siete grandes di-
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CUADRO 1
México: PIB por gran division y elasticidad de crecimiento, 1982-2000

Millones de pesos de 1993 Elasticidad de crecimiento
1982- 1988- 1994-
Gran division 1982 1988 1994 2000 1988 1994 2000

Total 958694 958230 1206135 1479497  1.000 1.000  1.000
Agropecuaria 63613 65980 72834 - 82758 n.s. 0.483  0.447
Mineria 15444 15134 16670 19174 n.s. 0.431  0.605

Manufacturas 176058 178416 228892 317482 1.963 1.047 1.471
Construccién 55278 43240 60048 63343 n.s. 1.462 n.s.
Electricidad 12043 16114 19201 25187 n.s. 0.680 1.001
Comercio 226320 202530 268696 319592 n.s. 1.236 n.s.
Transporte 84691 87505 116842 170914 1.316 1.181 1.632
Financieros 102828 122746 155710 186386 ns. 1.042  0.666
Servicios 222418 226562 267243 294661 n.s. 0.752 0475

n.s.: Estadisticamente no significativa.

Nota: La serie de PIB por gran divisién a precios constantes de 1993 tiene como afio
inicial 1988, por lo que el valor de 1982 se estimé con el indice de volumen fisico del
PIB registrado en la serie a precios constantes de 1980 por gran divisién.

Fuente: INEGI, pagina web, Banco de Informacién Econémica.

visiones mostraron un comportamiento mas bien erratico, sobresa-
liendo el caso de la construccién, que tampoco presentd un desempe-
o estadisticamente significativo durante la administracién de Carlos
Salinas. Como se sabe, la construccién publica y privada es de gran re-
levancia para una economia porque su demanda ocupacional es de
escasa o nula calificacién, porque mejora sustancialmente las condi-
ciones de circulacién material, porque coadyuva a incrementar la
oferta de vivienda y por los efectos multiplicadores que se generan en
el resto de la actividad econémica (Ziccardi, 1989: 326); asimismo, los
ciclos de la construccién generalmente se relacionan con la progra-
macién y presupuestacion de la inversiéon publica federal y las fluctua-
ciones llegan a ascender hasta 60% (Soberanes, 1966: 10).

Asi, el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones,
la crisis de las finanzas publicas y el entorno econdmico internacional
motivaron que en las tres Gltimas administraciones presidenciales del
siglo XX, la politica econémica nacional se sustentara en la apertura
comercial, la disciplina fiscal y una menor participacion del Estado en
la actividad econémica. Como respuesta a lo anterior, el monto pro-
medio anual de la inversién publica federal descendié de 63 800 mi-
llones de pesos con Miguel de la Madrid (6.8% del PiB), a 49 300 millo-
nes con Carlos Salinas (4.5% del PIB), y 42 600 millones con Ernesto
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Zedillo (3.6% del P1B) (Sobrino, 2000: 222). Esta drastica contraccién
de la inversién puiblica federal constituyd sin lugar a dudas uno de los
elementos centrales para el comportamiento erratico de la construc-
cion en la economia nacional.

En tercer lugar, la elasticidad de las grandes divisiones agrope-
cuaria, minera y de servicios sociales, personales y comunales fue me-
nor a uno en las administraciones de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo.
El comportamiento de la divisién agropecuaria pone de manifiesto la
crisis sufrida por el campo mexicano, lo que propicié que las impor-
taciones de productos de esta gran divisién se elevaran de 5 200 mi-
llones de pesos a 13 600 millones entre 1988 y 1999. Por su parte, el
discreto comportamiento de la mineria estuvo en funcién de la baja
cotizacién en los precios internacionales del petréleo, salvo el incre-
mento coyuntural que permiti6 elevar las exportaciones petroleras de
23 800 millones a 39 300 millones de pesos entre 1999 y 2000, sin lle-
gar al monto maximo histérico de 48 400 millones de pesos alcanza-
do en 1982. Por su parte, la elasticidad menor a uno en la gran divi-
sion de servicios se atribuye al nulo incremento del ingreso real de la
mayoria de la poblacién del pais.

La evolucién de los servicios financieros mostré una elasticidad
mayor a uno durante la administracién de Carlos Salinas, gracias a las
acciones para su desregulacién, pero menor a uno con Ernesto Zedi-
llo. Como se menciond con anterioridad, en la administracién salmis-
ta se apost6 al financiamiento interno y externo a partir de la emisién
de bonos de corto plazo y con altas tasas reales de interés, lo cual, au-
nado al proceso privatizador de la banca, condujo a un crecimiento
significativo de esta gran divisién. Sin embargo, la crisis financiera de
finales de 1994 no pudo ser revertida a lo largo del sexenio de Ernes-
to Zedillo, de ahi que los servicios financieros mostraran una elastici-
dad inferior a uno.

El dinamismo de la industria manufacturera fue superior al de la
economia en su conjunto en el periodo de estudio, lo que comprue-
ban las elasticidades obtenidas y el aumento de su participacién en la
estructura econémica nacional: de 18.4% en 1982 a 21.5% en 2000.
Durante el sexenio de Miguel de la Madrid ésta fue la gran divisién
que logré mayor elasticidad de crecimiento, en tanto que con Ernes-
to Zedillo s6lo fue superada por el transporte. La adopcién del mode-
lo neoliberal como politica econémica y su vinculacion con el proce-
so mundial de globalizacién propiciaron una serie de cambios en su
estructura productiva, el destino de la produccion y la localizacién te-
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rritorial. En los siguientes apartados se detallaran sus principales
transformaciones.

Dinamica industrial y evolucién de las exportaciones

Entre 1982 y 2000 la industria manufacturera increment su PIB de
176 100 millones a 317 500 millones de pesos, logrando una TCPA de 3.3
y de 4.9% en el periodo 1988-2000, cuando su dinamismo sé6lo fue su-
perado por la gran divisién de transporte. Al desagregar el ritmo de
crecimiento de la produccién manufacturera por sexenios se observa
un comportamiento diferencial respecto al desempeno global de la
economia, ya que entre 1982 y 1988 el PIB nacional decrecié a un rit-
mo promedio anual de 0 a .01%, mientras que la industria creci
0.2%; en el lapso 1988-1994 la economia avanzé 3.9% y la industria
4.2%,y en la administracién de Ernesto Zedillo las tasas de creci-
miento fueron de 3.5% para la economia en su conjunto y de 5.6%
para la industria manufacturera.

Con ello, Ia participacién de la industria manufacturera en la es-
tructura econémica del pais aument6 de 18.4% en 1982 a 21.5% en
2000. Estos datos permiten concluir que la industria manufacturera
se consolid6 como eje del crecimiento econémico nacional durante
los primeros anos de adopcién del modelo neoliberal en México.

El sistema de cuentas nacionales clasifica la produccién manufac-
turera en nueve divisiones. En 1982 la divisiéon de alimentos, bebidas
y tabaco era la mayor generadora de valor, seguida por la de produc-
tos metalicos, maquinaria y equipo, y en tercer lugar la divisién de
quimica, hule y plastico. Estas tres divisiones aportaban 64.9% del PIB
manufacturero del pais. Para 2000 los productos metalicos, maquina-
ria y equipo generaron la mayor cantidad de producto, relegando los
alimentos, bebidas y tabaco al segundo puesto y a la quimica, hule y
plastico al tercero (véase el cuadro 2).

La participacién conjunta de las tres divisiones mas importantes
se elevo a 70.2% en el ano 2000, lo que muestra una tendencia hacia
la concentracién sectorial, es decir, a la concentracién de la produc-
ci6én en un menor namero de divisiones de actividad.

El comportamiento de la concentracién sectorial se ilustra con el
indice de diversificacién econdémica (IDE) cuya férmula es la siguiente:

DE=n/n-1% (p;/p,~1/n)°
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CUADRO 2
Meéxico: PIB por divisién industrial y elasticidad de crecimiento,
1982-2000

Millones de pesos de 1993 Elasticidad de crecimiento
1982- 1988- 1994-
Divisién 1982 1988 1994 2000 1988 1994 2000
Total 176 058 178416 228892 317482  1.000 1.000  1.000
Alimentos, bebi- :
das y tabaco 45210 47429 61240 75059 n.s. ns.  0.572
Textiles, vestido
y cuero 19298 17408 19460 26254 n.s. 0494 0950
Madera y sus
productos 8316 7104 7279 8118 n.s. ns.  0.485

Papel, imprenta
y editoriales 8700 9077 11658 14028  1.054 1.034 0.714
Quimica, hule

y plastico 27448 30418 36270 45807 n.s. 0.651  0.695
Minerales no

metalicos 13 059 13920 18358 21042 n.s. 1.112  0.573
Metilica basica 7725 8863 10305 15306 n.s. ns. 1.071

Metalicos, maqui-

nariay equipo 41570 39733 57611 102128 n.s. 1.550  1.766
Otras industrias

manufactureras 4 731 4 464 6711 9741 n.s. 1.783 1.166

n.s.: Estadisticamente no significativa.

Nota: La serie de PIB por gran divisién a precios constantes de 19983 tiene como afio
inicial 1988, por lo que el valor de 1982 se estimé con el indice de volumen fisico del
PIB registrado en la serie a precios constantes de 1980 por gran divisién.

Fuente: INEGI, pagina web, Banco de Informacién Econémica.

en donde n es el naimero de divisiones (9), p; es el PIB de la divisién iy
p; es el PIB total de la industria manufacturera.! Los resultados permi-
ten concluir que existe una tendencia a la concentracién sectorial de
la industria manufacturera en el pais, puesto que en 1982 la estructura
industrial registré un IDE de 0.067, que aumentd a 0.069 en 1988, a
0.078 en 1994 y finalmente a 0.097 en 2000. En otras palabras, la ma-
yor elasticidad de la industria manufacturera respecto al comporta-
miento macroeconémico del pais ocurri6, de manera paralela; con un
mayor dinamismo de algunas divisiones industriales en su interior, lo
que se tradujo en un cambio en la estructura manufacturera.

1 El valor del IDE oscila entre cero y uno; mientras mas cercano sea a cero indica
mayoiiiversiﬁcacién sectorial, en tanto que su cercania a uno implica mayor concen-
tracién.
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Esto dltimo se observa con mayor nitidez al analizar las elasticida-
des de cada division respecto al crecimiento industrial total. La for-
mula que se utiliz6 fue la misma que en el estudio por gran divisién y
los resultados se muestran en el cuadro 2. La elasticidad de cada divi-
sioén industrial ha estado muy relacionada con la etapa de crecimien-
to econémico nacional: durante la década de los sesenta las activida-
des que principalmente producian bienes para el consumo final
registraron elasticidades menores a uno, en tanto que las de bienes
intermedios y de capital lograron elasticidades de crecimiento mucho
mayores; este cambio se debid en gran parte a la etapa de sustituciéon
de importaciones como resultado directo de la politica proteccionista
adoptada (Trejo, 1973: 28), crecimiento que sin embargo no era sufi-
ciente para frenar el flujo de importaciones de este tipo de bienes.
Por otro lado, en la década de los setenta el mayor crecimiento relati-
vo ocurrid en la producciéon de equipo eléctrico y electrénico, auto-
motor y maquinaria no eléctrica {Garza y Sobrino, 1989: 118).

Como se observa en el cuadro 2, en el periodo 1982-1988, caracte-
rizado por el lento crecimiento y la emergencia de acciones pioneras
en materia de apertura comercial, s6lo una divisién logré una elastici-
dad estadisticamente significativa y con valor mayor a uno: la de papel,
imprenta y editoriales. El comportamiento de esta division en las se-
ries de tiempo de estudio mostr6 una tendencia a su desaceleracion, al
grado de que entre 1994 y 2000 su elasticidad fue inferior a uno.

Para los dos altimos sexenios considerados, la elasticidad de las di-
visiones textiles y quimica también fue menor que uno, en tanto que la
de minerales no metalicos cambi6 de mayor a menor a uno entre un
sexenio y otro. Asimismo, el desempeno de las divisiones de alimentos,
madera y metilica basica fue mas bien erritico en los dos primeros se-
Xenios y para el dltimo las dos primeras obtuvieron una elasticidad me-
nor a uno, mientras que para la metalica basica superd la unidad.

Como corolario, la tendencia a la mayor concentracion sectorial se
explica por el vertiginoso crecimiento de las divisiones de productos
metalicos, maquinaria y equipo y otras industrias manufactureras, las
cuales si bien mostraron un decrecimiento absoluto en su generacién
de valor entre 1982 y 1988, a partir de la ultima fecha consiguieron
elasticidades de crecimiento superiores a uno y su participacién en el
agregado manufacturero del pais pas6 de 24.8% en 1988 a 35.3% en
2000. El dinamismo de estas dos divisiones se explica basicamente por
el comportamiento de las exportaciones manufactureras del pais ante
la promocion de la apertura comercial. Un acuerdo comercial como el

3
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TLCAN no lleva a la complementariedad del comercio sino mas bien a la
especializacion sectorial mutua por el aprovechamiento de economias
de escala. El resultado en sus primeros anos de operacion ha sido el in-
tercambio exportador intraindustria, intrafirma o entre empresas rela-
cionadas mediante alianzas estratégicas (Weintraub, 1997: 17). Estas
modalidades de las exportaciones han propiciado la tendencia a la con-
centracion sectorial de la estructura industrial del pais.

Las tres administraciones presidenciales objeto de estudio se ca-
racterizaron por emplear una estrategia de politica econémica sus-
tentada en la apertura comercial, y los datos dan muestra de ella. En
1982 las exportaciones de bienes sumaron 77 700 millones de pesos,
cantidad que representa 8.1% del PIB total. De éstas 63.3% correspon-
di6 a petrdleo y mineria, 31.2% a la industria manufactureray 5.5% a
productos agropecuarios. En el afio 2000 las ventas al exterior ascen-
dieron a 533 200 millones de pesos, es decir, 36% del PIB, y fue am-
plio el predominio de los bienes manufacturados, ya que concentra-
ron 90.3% de las exportaciones; muy abajo quedaron los productos
petroliferos y la mineria con 7.6%, y los agropecuarios con 2.1% (véa-
se la grafica 1). Asi, la TCPA de las exportaciones se ubicé en 11.3% en
el periodo 1982-2000, correspondiendo 18.1% a las manufacturerasy
5.5% a las agropecuarias. El monto de las exportaciones petroleras
fluctué en funcién de la cotizacién internacional, por lo que el valor
mas alto se obtuvo en 1982 con 48 400 millones de pesos, el mas bajo
en 1986 con 18 500 millones y se present6é un repunte en 2000 a 39
300 millones de pesos.

La produccién manufacturera puede destinarse: I ) para consu-
mo local, y 2) para exportacién. En 1988 el valor bruto de la produc-
ci6én (VBP) sumé 492 600 millones de pesos, de los cuales 95.1% se
destiné a consumo interno y 4.9 se exporté; los datos de 2000 mues-
tran un escenario distinto cuando el VBP alcanz6 un billén de pesos,
de los cuales 53.1% se vendi6 al mercado interno y 46.9% sali6 del pais.
Asi, el ritmo de crecimiento de las exportaciones manufactureras au-
gura que en el corto plazo el monto de éstas serd mayoritario respec-
to a lo que se vende en el mercado interno. Este es uno de los signos
que mencionamos con anterioridad al referirnos a las caracteristicas
de la globalizacién.

Dos grupos de grandes empresas realizan las exportaciones manu-
factureras: la industria maquiladora de exportacién (IME) y las empre-
sas no maquiladoras. El inicio de instalacién de la IME en el pais ocurrié
en 1965, cuando el Programa Nacional Fronterizo pretendi6 abatir el
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GRAFiCA 1
México: exportacién de bienes, 1982-2000
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desempleo en las entidades de la frontera norte por medio de un per-
miso gubernamental para instalar empresas con capital 100% extranje-
ro, a las que se concedia también la libre adquisicién de insumos im-
portados. La ventaja comparativa que se ofrecia era una mano de obra
abundante y con niveles salariales equivalentes a una tercera parte de
los ofrecidos en Estados Unidos. La segunda fase del programa se ini-
ci6 en 1972 al autorizarse la instalacién de maquiladoras en otras par-
tes del pais. La expansion de la IME fue de cierta relevancia hasta 1974,
cuando se desalentaron las inversiones por conflictos sindicales, pero
retomaron el paso a partir de 1976 aprovechando la devaluacién del
peso. Se pretendi6 poner en marcha una tercera fase en 1996 con la
emision de un decreto que buscaba una mayor integracién con el apa-
rato productivo del pais, mayor transferencia de tecnologia y diversifi-
cacion productiva (Seccién Nacional, 1997: 367-370).

En 1982 las exportaciones de la IME ascendieron a 11 700 millo-
nes de pesos, lo que representaba 48.2% de las exportaciones manu-
factureras del pais; en 1992 pasaron a 61 400 millones y rebasaron el
monto de las otras empresas exportadoras; para el ano 2000 ya habian
llegado a 278 200 millones con una participaciéon de 57.8% en el to-
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tal de las ventas manufactureras al exterior. Llama la atencién que la
elasticidad de crecimiento de la IME en el periodo 1988-1993 se ubic6
en 1.190 frente a 0.810 de las exportaciones del resto de la planta ma-
nufacturera del pais, pero en 1993y 2000, es decir el lapso que mues-
tra el comportamiento ex-post del TLCAN, el diferencial se redujo a
1.081 y 0.906, respectivamente, por lo que el acuerdo comercial con
Estados Unidos y Canada permitié compensar algunas de las ventajas
iniciales que tenia la IME en favor del resto de las unidades producti-
vas para su aventura exportadora. Sin embargo, la apertura comercial
ha sido aprovechada fundamentalmente por empresas de gran tama-
o, en tanto que las medianas y pequenas han quedado al margen de
la actividad exportadora porque carecen de practicas gerenciales para
enfrentar la apertura y porque no cuentan con una politica industrial
activa para su fomento, de ahi que sigan atendiendo las necesidades
del estancado mercado interno; si bien la apertura les ha brindado la
oportunidad de adquirir insumos importados a menor costo, esta
practica ha conducido al desequilibrio en la balanza comercial y la
cuenta corriente del pais (Chavez, 1996: 282).

Las cifras presentadas ponen de manifiesto un comportamiento
macroecondmico relativamente favorable de la industria manufacturera
del pais durante la fase de globalizacién, cuyo dinamismo en sus expor-
taciones le ha permitido aumentar su participacién en el intercambio
mundial de mercancias de 1.5% en 1983 a 2.5% en 1998, ubicandose
como la decimotercera nacién con el mayor volumen de exportaciones
manufactureras (The World Bank, 2000: 268-269). Asimismo, la inver-
si6n extranjera directa sumo casi 68 000 millones de doélares entre 1994
y 2000, y en el lapso 1990-1996 México fue el principal pais receptor de
América Latina al captar 33% del flujo total percibido (Morera, 1999:
154). Esta inversién ha servido para financiar el déficit en cuenta co-
rriente, acrecentar las reservas internacionales y revaluar el peso frente
al délar.

Sin embargo, la estructura y la dinamica industrial mexicana du-
rante la fase de globalizacién han acusado una serie de paradajas o
aspectos criticos, entre los que sobresalen los siguientes:

— Si bien la informacién del sistema de cuentas nacionales muestra
que el ritmo de crecimiento del PIB de la industria manufacturera supe-
r6 al de la economia en su conjunto entre 1982 y 2000, 1a demanda ocu-
pacional no mostré un aumento del todo significativo. Entre 1960 y
1980 el personal ocupado remunerado creci6 de 1.5 millones de perso-
nas a 3 millones y la tasa bruta de ocupacién (TBO) pasé de 4.3 a 4.5%;
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para 1988 se perdieron casi 8 000 empleos y el crecimiento de la pobla-
cién propicié una reduccién de la TBO a 3.9%. Durante el sexenio de
Carlos Salinas la expansién ocupacional fue de 200 000 trabajadores pe-
ro la TBO disminuyé a 3.7%, y finalmente con Ernesto Zedillo se abrie-
ron casi 800 000 nuevas fuentes de trabajo para alcanzar la cifra global
de cuatro millones de trabajadores y la TBO aument6 a 4.1%. En otras
palabras, en 20 afios y ante el modelo neoliberal de crecimiento, la in-
dustria manufacturera increment6 su demanda ocupacional en un mi-
1161 de personas, lo que se asegura que es el crecimiento de la oferta
ocupacional de un afo, y la TBO disminuy6 de 4.5 a 4.1 por ciento.

La IME ha sido la tnica responsable de la nueva demanda ocupa-
cional puesto que en 1980 habia 620 empresas que ocupaban 124 000
personas y para 1999 las 3 294 firmas existentes empleaban a 1 136 000,
lo que significa un crecimiento de un millén de nuevas fuentes de
trabajo. En otras palabras, el saldo neto ocupacional del resto de la
planta productiva del pais fue cero. Estas cifras constatan que las acti-
vidades industriales amparadas bajo el régimen maquilador se convir-
tieron en el factor mas importante y exclusivo de crecimiento indus-
trial y de absorcion de fuerza de trabajo.

— En segundo lugar, una de las motivaciones de la apertura comer-
cial de México iniciada en los ochenta fue aumentar la productividad,
que es en Ultima instancia uno de los indicadores basicos de la compe-
titividad del pais. En el periodo 1980-1988 la productividad parcial del
trabajo en la industria manufacturera observo una TCPA de 0.8%, valor
que represent6 apenas 26.5% del alcanzado por Estados Unidosy
69.6% del que obtuvo Canada (Hernandez Laos, 1994: 39-44). Entre
1988 y 1994 se observo un repunte en el ritmo de crecimiento a 3.1%
para caer a 1.9% durante la administracién de Ernesto Zedillo. Si se re-
cuerda el ritmo de crecimiento de las exportaciones manufactureras
en los tres sexenios de estudio, se concluye la no correspondencia en-
tre el mayor dinamismo de las exportaciones y el incremento de la pro-
ductividad parcial del trabajo, por lo que la ventaja competitiva de las
exportaciones manufactureras se sostiene mas por el menor salario re-
lativo de los trabajadores en México y menos por cambios estructurales
que condujeran a un incremento en la productividad.

- En tercer lugar, es necesario mencionar algunas consideracio-
nes sobre las modalidades que adopta la inversién extranjera directa:
a) una parte se destina a activos y empresas en operacion, por lo que
no necesariamente significa una ampliaciéon de la capacidad produc-
tiva; b) entre 1993 y 1998 mas de 30% se destiné a la compra de acti-
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vos existentes, fusiones de grupos empresariales y reubicacién de re-
cursos; ¢) otra parte se comporta como colocaciones en la Bolsa Mexi-
cana de Valores; d) en ella se contabilizan las reinversiones de utilida-
des generadas en el pais, y ¢) existe una elevada concentracién
sectorial hacia los grupos exportadores automotores y de articulos
eléctricos y electronicos (Vidal, 2000: 592).

— Por 1ltimo, la apertura comercial y las modalidades del comer-
cio intraindustria han promovido mas bien una industrializacién
orientada al procesamiento de insumos importados sin que exista ma-
yor integracién industrial ni una ampliacién significativa del mercado
interno. Lo anterior se corrobora con la informacién del cuadro 3.

CUADRO 3 ~
México: produccién industrial, insumos importados
y valor agregado de las exportaciones, 1982-2000
(en millones de pesos de 1993)

Concepto 1982 1988 1994 2000
Produccion industrial total
Produccién 492 646 499 245 664 624 1 026 668
Insumos importados 39710 80976 185 764 446 247
Valor neto 452 936 418 269 478 860 580 421
Valor nacional (%) 91.9 83.8 72.0 56.5
Industria maquiladora de exportacion
Exportaciones 11677 41922 87518 278 218
Insumos importados 7 560 29900 68 871 226 913
Valor neto 4117 12 022 18 647 51 305
Valor nacional (%) 35.3 28.7 21.3 18.4
Exportaciones manufactureras no maquiladoras
Exportaciones 12 547 47834 78 140 203 041
Insumos importados 1758 11777 35128 100 920
Valor neto 10 789 36 057 43012 102 121
Valor nacional (%) 86.0 75.4 55.0 50.3
Produccion:para consumo local

Produccion total 468 422 409 489 498 966 545 409
Insumos importados 30 392 39 299 81 765 118414
Valor neto 438 030 370190 417201 426 995
Valor nacional (%) 93.5 90.4 83.6 78.3

Fuente: Cilculos elaborados con informacion de la pagina web del Banco de Méxi-
co; informacién financiera y econdmica, y metodologia mencionadas en Héctor Vie-
quez Tercero (2000), “Medicion del flujo de divisas de la balanza comercial de Méxi-
co”, Comercio Exterior, nim. 50 (10), pp. 890-894.



GLOBALIZACION Y CRECIMIENTO MANUFACTURERO EN MEXICO 23

El desarrollo exportador del pais se asocia a la evolucién de las im-
portaciones temporales de insumos y de bienes de capital. En 1982 las
importaciones totales sumaron 60 700 millones de pesos, y de éstas
39 700 millones (65.4%) correspondieron a bienes intermedios. En
2000 el monto global importado ascendié a 575 800 millones de pe-
sos y los bienes intermedios representaron 77.5%. Por su parte, la
contribucién de la importaciéon de bienes de capital cay6 de 26.8 a
14.2% y la de bienes de consumo final avanz ligeramente de 7.8 a
8.3 por ciento.

Las importaciones de insumos o bienes intermedios se utilizan en
la industria maquiladora de exportacién, en las exportaciones del res-
to de la planta manufacturera y para el procesamiento de bienes des-
tinados al consumo interno. Si a las exportaciones se restan las impor-
taciones de insumos, entonces se obtiene el valor agregado neto de
las exportaciones (Vazquez, 2000: 891).

Los datos del cuadro 3 permiten observar el proceso de industria-
lizacién con una mayor tendencia al uso de insumos importados. En
1982 la produccion industrial total del pais sumé 492 600 millones de
pesos, de los cuales se utilizd 8.1% para la adquisicion de insumos im-
portados y 91.9% para la de insumos nacionales y generacion de valor
agregado (o valor nacional). Los coeficientes técnicos cambiaron
drasticamente en 2000, cuando los insumos importados representa-
ron 43.5% de la produccién total. En el cuadro 3 se muestra que los
tres tipos de empresas (maquiladoras de exportacién, manufacture-
ras no maquiladoras y manufactureras para el consumo local) afno
con ano disminuyeron su porcentaje de valor nacional en la produc-
cion total. A pesar de las acciones emprendidas para lograr una ma-
yor integracion nacional en la IME, su tendencia ha sido hacia el mayor
uso relativo de insumos importados, situacion que ya es también muy
patente en el resto de la produccién manufacturera del pais.

Es claro que la propensién al mayor uso de insumos importados
repercute en la desintegracién de las cadenas productivas nacionales
y tiene efectos negativos en el desempeno de las divisiones de activi-
dad quimica, textil, minerales no metilicos, y en cierta medida meta-
lica basica. Asi, la concentracion sectorial de la estructura industrial
del pais se explica por la especializacién productiva en ciertos bienes
para la exportacion, la propensién al uso de bienes intermedios im-
portados y el discreto crecimiento de la demanda local.

Estos aspectos criticos han propiciado que aunque la industria
manufacturera sea el motor del crecimiento econdémico nacional, la
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economia mexicana no cuenta con una capacidad exportadora end6-
gena que se sostenga a partir de una reestructuracién previa de la in-
dustria con un amplio proceso de formacién de capital y cadenas espa-
cio-sectoriales, Unidas a la nula condicién endégena de crecimiento,
la marcha de la economia y la produccién industrial en los anos de la
globalizacién han significado el deterioro en la distribucién del in-
greso, en los salarios reales, en las condiciones laborales y en la gene-
racién de empleo (Dussel, 1997: 173). A continuacién se describirian
las repercusiones de la produccién industrial en la distribucién terri-
torial.

Participacién y cambio industrial por entidad federativa

El sistema de cuentas nacionales proporciona informacién sobre el PIB
por entidad federativa desglosandolo en nueve grandes divisiones; asi-
mismo para la industria manufacturera considera nueve divisiones. La
produccién industrial de cada entidad federativa basicamente se genera
en sus principales ciudades, ya que es determinante el factor locacional
que consiste en el aprovechamiento de las economias de aglomeracioén
existentes en estos nicleos urbanos para coadyuvar al crecimiento de la
productividad (véase Beeson, 1992). Los centros urbanos de la Ciudad
de México, Puebla y Torre6n han rebasado los limites politico-adminis-
trativos de su entidad federativa, por lo que para efectos del siguiente
analisis sobre el cambio y participaci6én industrial por entidad federati-
va, se considerd pertinente agregar a la entidad central los municipios
de la periferia metropolitana pertenecientes a otra contigua.?

Como se menciond con anterioridad, entre 1982 y 2000 el PIB de
la industria manufacturera del pais pasé de 176 100 a 317 500 millo-
nes de pesos, lo que significé un crecimiento absoluto de 141 400 mi-
llones de pesos. El agotamiento del modelo de sustitucién de impor-
taciones, la desaceleracion demografica y la crisis por el déficit en las
finanzas publicas propiciaron que entre 1982 y 1988 el PIB industrial
se incrementara tan s6lo 2 400 millones de pesos, en tanto que en el
lapso 1988-2000 el incremento fue de 139 100 millones de pesos.

2 Al Distrito Federal se afiadieron 40 municipios del Estado de México y Tizayuca
en Hidalgo, denominandose Zona Metropolitana de la Ciudad de México. A Coahuila
se sumaron los municipios de Gémez Palacio y Lerdo, de Durango, y a Puebla se le ad-
hirieron cinco municipios de Tlaxcala.
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En 1982 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) era
la unidad territorial mas industrializada del pais al concentrar 44.4% del
PIB manufacturero total, seguida por los estados de Nuevo Leén y Jalisco
con una participacién de 9.2y 6.8%, respectivamente; estas tres unida-
des aportaban 60.4% del PIB industrial, siendo las sedes de las tres me-
tropolis mas grandes del pais y las finicas con una generacién de valor
superior a 10 000 millones de pesos. En el polo opuesto se ubicaban
Quintana Roo, Baja California Sur y Zacatecas, cuyo PIB se aproximaba
apenas a 270 millones de pesos (véase el cuadro 4). El PIB industrial pro-
medio era de 5 500 millones de pesos por entidad federativa, con una
desviacion estandar de 13 700 millones y un coeficiente de variacion de
249%. El valor del coeficiente de variacion indica la elevada concentra-
ci6én espacial de la produccion industrial en torno ala ZMCM y en menor
medida en las metrépolis de Monterrey y Guadalajara.

La informacién para 1988 muestra que la ZMGM fue la unidad te-
rritorial que resintié con mayor fuerza los embates de la crisis de las
finanzas publicas y el agotamiento del modelo de sustitucién de im-
portaciones, al desplomarse su generacién de valor en poco mas de
16 000 millones de pesos, 21% de la existente en 1980. Otras 10 enti-
dades federativas mostraron también una contraccién absoluta, casi
todas ellas con una produccién poco relevante. Sobresalen los casos
de Campeche y Nayarit en donde el decrecimiento fue casi de 50%,
asi como en Colima y Chiapas donde rebasé 30 por ciento.

A pesar de su enorme contraccién, la ZMCM se mantuvo como la
principal generadora de valor agregado industrial y Nuevo Le6n y Jalis-
co permanecieron en segundo y tercer lugar con un aumento en su par-
ticipacién a 9.4 y 7.3%, respectivamente. Colima, Baja California Sury
Quintana Roo estuvieron en el fondo de la tabla en cuanto a generaciéon
de valor y con un monto inferior a 260 millones de pesos (véase el cua-
dro 4). En esta ocasién el promedio alcanz6 5 600 millones de pesos, la
desviacién estindar 11 000 millones y el coeficiente de variacion 197%.
La disminucién en el coeficiente de variacién muestra una mejor distri-
bucion en el patrén de concentracién territorial de la produccién in-
dustrial, pero debido a la desindustrializacién observada en la ZMCM.

La informacién sobre el crecimiento absoluto entre 1988 y 2000
establece que la ZMCM retomo en cierta medida la senda industrializa-
dora y su aumento de poco mas de 42 000 millones de pesos fue simi-
lar a toda la generacion de valor de Nuevo Leén y Chihuahua juntas
en 2000 o de casi cuatro veces el crecimiento de Coahuila. Su ritmo
de crecimiento fue ligeramente inferior al del pais en su conjunto,
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por lo que su participacién disminuyé de 34.7% en 1988 a 32.7% en
2000. Asimismo, a Nuevo Ledén y Jalisco se unieron los estados de Coa-
huila, Chihuahua, Puebla, Veracruz, Tamaulipas y los municipios res-
tantes del Estado de México, para conformar el selecto grupo de las
unidades territoriales con una generacién de valor agregado indus-
trial mayor a 10 000 millones de pesos (véase el cuadro 4).

El crecimiento industrial registrado entre 1988 y 2000 motivé que
el promedio se desplazara a 9 900 millones de pesos para el ltimo
ano, la contribucién de cada entidad arrajé una desviacién estindar
de 18 500 millones de pesos y el coeficiente de variacion sufrié una li-
gera merma para quedar en 187%. Hubo una menor concentracion
territorial relativa de la produccion manufacturera, o en otras pala-
bras una marginal tendencia hacia la convergencia absoluta.

La técnica de cambio y participacion ha sido el instrumento estadis-
tico mas utilizado para el estudio del crecimiento econémico, ya que
ofrece una visién retrospectiva de las causas del crecimiento. Segiin
este instrumento, la evolucién econémica territorial se atribuye a tres
elementos: I) componente nacional, que cuantifica el crecimiento en
funcién de la TCPA observada por el universo de andlisis, en este caso
el crecimiento de la industria nacional en su conjunto; 2) componen-
te estructural, que mide el crecimiento en funcion de la estructura lo-
cal en el afo base y la dinamica nacional de los distintos sectores, y 3)
componente diferencial, que establece las ventajas comparativas de
un territorio en funcién del crecimiento de cada sector local y su con-
trastacién con el que tuvo dicho sector en el contexto nacional (Blair,
1995: 145-148). De manera operativa, la técnica asume la siguiente
formulacion:

Ap =3 p; * [(Py/Py)-1] Componente nacional
+ 3 pi ¥ [(P1/Pyg)-(P/Py) 1 Componente estructural
+ 2 i * [(pin/pio)-(Pi1/Pyp)] Componente diferencial

en donde:
Ap esla contribucién local al crecimiento industrial nacional en-
tre el ano inicial y el final [(py-pew) / Pw) 1
p; es el PIB del grupo local i dividido entre el PIB industrial na-
cional en el afio inicial (p;o/Py)- ‘
P« es el PIB industrial nacional en el afo inicial () o final (;).
P;x es el PIB del grupo nacional ; en el afo inicial (y) o final (5).
pix es el PIB del grupo local ; en el afio inicial (p) o final (5).
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La técnica se aplico para los periodos 1988-1994 y 1994-2000, y se
obtuvieron los siguientes resultados:

El P18 industrial nacional aument6 de 178 400 millones de pesos a
228 900 millones entre 1988 y 1994, lo que significé un crecimiento
relativo de 28.3% pero con una dinamica diferencial por parte de las
distintas divisiones de la industria manufacturera nacional, siendo la 1
(alimentos, bebidas y tabaco), Iv (papel, cartén, imprentas y editoria-
les), VI (minerales no metalicos), VIII (maquinaria y productos metili-
cos) y IX (otras industrias manufactureras), las que tuvieron un creci-
miento relativo superior al de la industria en su conjunto.

Los signos obtenidos para cada entidad federativa en los compo-
nentes estructural y diferencial se pueden utilizar para construir una
matriz de competitividad territorial. La competitividad es un concepto
generalmente referido al &mbito empresarial y se define como el con-
junto de mecanismos utilizados por la empresa para abrir, mantener,
expandir o controlar un mercado. Cuando el término se relaciona con
la capacidad de respuesta de una industria regional ante un entorno
de competencia territorial, entonces se habla de ventajas competitivas
que permiten a la regién o industria en cuestién enfrentar exitosa-
mente un escenario de libre concurrencia (Porter, 1997: 4).

La matriz de competitividad territorial con los resultados de la
técnica de cambio y participacién se obtiene al modificar el analisis
de competitividad de las naciones desarrollado por la CEPAL. Segin
este analisis, la competitividad de los paises en el comercio interna-
cional es producto de dos elementos: posicionamiento y eficiencia. El
posicionamiento se refiere al dinamismo relativo de un sector deter-
minado en las importaciones globales (que se asocia al concepto de
componente estructural), mientras que la eficiencia consiste en el
cambio en la participacién relativa de un pais en las exportaciones de
un sector especifico (que corresponde al concepto de componente
diferencial). De esta manera, un pais tiene una buena posicién cuan-
do exporta en sectores de alto dinamismo relativo de importaciones,
y es eficiente cuando su participacién exportadora en un sector crece
respecto a la de otros paises que exportan el mismo bien.

La matriz de competitividad combina cambios estructurales y de-
sempeno comercial; pueden distinguirse cuatro situaciones estratégicas:
1) competitividad creciente en sectores dinamicos, es decir, posiciona-
miento favorable y eficiencia alta (situacién 6ptima o de estrella ascen-
dente); 2) competitividad creciente en sectores estancados, que se tra-
duce en posicionamiento desfavorable y eficiencia alta (situacién de
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vulnerabilidad o estrella menguante); 3) crecimiento no competitivo en
sectores dinamicos, es decir de posicionamiento favorable y eficiencia
baja (situacién de oportunidades perdidas), y 4) crecimiento no compe-
titivo en sectores estancados, que es el caso de posicionamiento desfavo-
rable y eficiencia baja (situacién en retroceso) (véase CEPAL, 1995).

Al hacer la correspondencia entre los elementos de posicionamien-
to y eficiencia con los componentes estructural y diferencial, se advierte
que las entidades ascendentes son aquellas que consiguieron un compo-
nente estructural y diferencial positivo; las entidades menguantes cuen-
tan con un componente estructural negativo y diferencial positivo; las
entidades con oportunidades perdidas tienen un componente estructu-
ral positivo y diferencial negativo, y las entidades en retroceso incluyen
un componente estructural negativo y diferencial también negativo. La
matriz de competitividad territorial en el periodo 1988-1994 indica que
10 unidades asumieron un papel ascendente, 10 se catalogaron como
estrellas menguantes, 2 mostraron oportunidades perdidas y 10 asumie-
ron un papel en retroceso (véase el cuadro 5).

El apoyo cartografico permite dilucidar la relacién entre compe-
titividad industrial y ordenamiento regional. Para lo anterior se clasi-

CUADRO 5
Meéxico: competitividad industrial por entidad federativa,
1988-1994
Ascendentes Menguantes
Aguascalientes ~ México Colima Quintana Roo
Baja California ~ Morelos Guerrero San Luis Potosi
Coahuila Sonora Jalisco Tabasco
Chihuahua Tamaulipas Michoacin Tlaxcala
Hidalgo Zacatecas Puebla Yucatan
Oportunidades'perdidas En retroceso
Nuevo Lebn Querétaro Baja California Sur  Guanajuato
Campeche Nayarit
Chiapas Oaxaca
ZMCM Sinaloa
Durango Veracruz

Fuente: Técnica de anilisis de cambio y participacion.
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ficé a las entidades federativas en cinco grandes regiones: 1) Frontera
Norte, con Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora
y Tamaulipas; 2) Norte, integrada con Baja California Sur, Durango,
Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; 3) Occidente, conforma-
da por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan; 4)
Centro, que comprende a la ZMCM y los estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, y 5) Golfo y Pacifico Sur, en la
que se incluyen Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.?

Las entidades ascendentes mostraron una distribucién territorial
concentrada hacia las regiones Frontera Norte y Centro, pues a ese
grupo pertenecen cinco de los seis estados incluidos en la regién
Frontera Norte y tres de los siete de la regién Centro. Las entidades
menguantes se ubicaron preferentemente en las regiones Occidente
y Golfo y Pacifico Sur. Las oportunidades perdidas se concentraron
en las regiones Norte y Centro, y casi todas las entidades en retroce-
so se localizaron en las regiones Norte y Golfo y Pacifico Sur (véase
el mapal).

La aplicaciéon del modelo de cambio y participacién para el pe-
riodo 1994-2000 permite ilustrar las especificidades del comporta-
miento territorial de la produccién industrial nacional, el cual, como
se mencionéd con anterioridad, fue un tanto distinto al ocurrido entre
1988 y 1994. El P18 industrial nacional aument6 de 228 900 millones
de pesos a 317 500 millones, lo que representa un crecimiento relativo
de 38.7%, diez puntos mas que el anterior. Las divisiones que consi-
guieron una TCPA superior a la industria manufacturera en su conjunto
se redujeron a tres (VII, metalica basica; VIII, maquinaria y productos
metalicos; y IX, otras industrias manufactureras), lo cual fue propicia-
do por el dinamismo de sus exportaciones y consolidé la concentra-
cion sectorial de la estructura industrial nacional.

La comparacién de la matriz de competitividad industrial por en-
tidad federativa de 1988-1994 frente a la de 1994-2000 permite adver-
tir la permanencia de algunas entidades en su misma categoria, pero
también que ocurrieron cambios en el desempeino de otras: las enti-
dades ascendentes disminuyeron de 10 a 7, y las menguantes también

¥ Esta regionalizacién fue delimitada por el que suscribe el presente articulo, utili-
zando las siguientes variables discriminatorias: ¢) TCPA del PIB per cépita entre 1988y
1993; i) dindmica demografica 1990-1995, y ) estructura de la poblacién econémica-
mente activa por sectores en 1990.
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MAPA 1
Crecimiento industrial, 1988-1994

Desempeno industrial
B Ascendente

B Menguante
B Oportunidades perdidas
O En retroceso

CUADRO 6
México: competitividad industrial por entidad federativa
1988-1994
Ascendentes Menguantes
Aguascalientes  Puebla Baja California Sur Tlaxcala
Baja California  Querétaro Durango Yucatan
Coahuila Tamaulipas Guanajuato Zacatecas
Nuevo Leén Michoacan
Oportunidades ‘perdidas En retroceso
Chihuahua San Luis Potosi Campeche Nayarit
México Sonora Colima Oaxaca
Morelos Chiapas Quintana Roo
ZMCM » Sinaloa
Guerrero Tabasco
Hidalgo Veracruz
Jalisco

Fuente: Técnica de anilisis de cambio y participacién.
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de 10 a 7, en tanto que las de oportunidades perdidas aumentaron de
2 a5y las de retroceso de 10 a 13 (véase los cuadros 5y 6).

Nuevamente, el apoyo cartografico permite observar que cuatro
de las seis entidades de la Frontera Norte consiguieron ubicarse co-
mo estrellas ascendentes; la mitad de las entidades de la regién Norte
se ubicaron como menguantes; en el Occidente siguieron prevale-
ciendo las de retroceso; en el Centro las entidades que eran ascen-
dentes bajaron a oportunidades perdidas, pero dos asumieron la cate-
goria de ascendentes, y en el Golfo y Pacifico Sur se consolidé6 la
situacién de retroceso al aumentar de cuatro a siete. Esta configura-
cién habla, en términos generales, de una permanencia en el proceso
de concentracion territorial de la industria hacia las regiones Fronte-
ra Norte y Centro, y el menor dinamismo en el Golfo y el Pacifico Sur
(véase el mapa 2).

De esta manera, 14 entidades federativas lograron su misma posi-
cién competitiva en 1988-1994 y 1994-2000, lo que habla que en las
dos fases de apertura comercial, una ex-ante’y otra ex-post €l TLCAN con

MAPA 2
Crecimiento industrial, 1994-2000

Desempeno industrial
W Ascendente

B Menguante
Oportunidades perdidas
O En retroceso
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Estados Unidos y Canada, su comportamiento fue similar: de competi-
tividad ascendente en cuatro (Aguascalientes, Baja California, Coa-
huila, y Tamaulipas), de retroceso en siete (Campeche, Chiapas,
ZMCM, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz) y menguante en Michoa-
can, Tlaxcala y Yucatan.

Es interesante destacar que 18 entidades modificaron su competi-
tividad: seis aumentaron de categoria y doce disminuyeron su posi-
cién. Por cuatro de las entidades que mejoraron su categoria (Duran-
go, Guanajuato, Nuevo Le6n y Querétaro) atraviesan las autopistas 85
y 87, que constituyen el corredor principal del TLCAN y que en una
primera etapa podrian definir el eje territorial de articulacién entre
México, Estados Unidos y Canada (véase Garza, 1999). La situacién
favorable de Baja California Sur obedece a su relativa cercania a la
frontera norte, en tanto que Puebla aprovech6 oportunidades para la
expansion de sus exportaciones en las ramas automotriz y textil, y Yu-
catin se beneficié con la instalacién de empresas maquiladoras, lo
que permiti6 un cierto repunte de su produccién industrial (véase el
mapa 3).

MAPA 3
Cambio en el desempefio industrial

Contrastaciéon 1988-1994

y 1994-2000
W Ascendente

R Menguante
B En retroceso

7 Aumento

O Descenso
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Pero esta fase de mayor dinamismo de las exportaciones manu-
factureras del pais no fue aprovechada por doce entidades federati-
vas, entre las que sobresalen la ZMCM y Jalisco, que se ubicaron en una
situacion de retroceso, asi como los estados fronterizos de Chihuahua
y Sonora, y los de México y Morelos en el Centro, que manifestaron
una situaciéon de oportunidades perdidas.

Reflexiones finales

El desempeno industrial mexicano en el periodo 1982-2000, inmerso
en un proceso de globalizacién, apertura comercial y flexibilizacién
del proceso productivo, se caracterizé por un crecimiento significati-
vo en la generacién de valor y un modesto incremento de la demanda
ocupacional. La combinacion de ambos elementos se tradujo en un
aumento de la productividad parcial del trabajo, pese a lo cual se
mantuvo una importante brecha en el monto productivo entre Méxi-
co y sus socios comerciales de Norteamérica.

El periodo de estudio considerado se puede dividir en tres eta-
pas: en la primera, entre 1982y 1988, se presencié el agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones y los efectos de la crisis de las
finanzas publicas; la de 1988-1994 se caracterizé por el inicio de la vo-
cacién exportadora de] pais, y en 1994-2000 se consolid6 la exporta-
cién manufacturera como el sector de mayor dinamismo en la econo-
mia nacional.

Desde el punto de vista sectorial, el proceso de industrializacién
evidencié dos circuitos con poca integracién entre ellos: el orientado
a la demanda local, con un ritmo de crecimiento inferior a la dinami-
ca demografica, y el inserto en el mercado internacional, con gran
crecimiento del producto y amplia demanda ocupacional. Estos dos
circuitos acaso comparten un comiin denominador: su propensién al
uso de insumos importados, lo que repercute en una industrializa-
cion orientada a las importaciones. La no integracién de cadenas pro-
ductivas espacio-sectoriales se traduce en una agudizacién en los pro-
cesos de concentracion territorial y sectorial.

Se describi6 el crecimiento absoluto en la produccién industrial
por unidades territoriales, en tanto que con el uso de la técnica de
cambio y participacién se examinaron las transformaciones en la dis-
tribucion territorial de la produccién, en funcién de los incrementos
relativos y la estructura productiva de cada unidad. Los resultados del
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modelo sirvieron para establecer matrices de competitividad por se-
xenio, y de ellas se desprende que las entidades ascendentes tendie-
ron a concentrarse hacia las regiones Centro y Frontera Norte, no
siendo siempre las mismas. Asi, los resultados muestran una perma-
nencia de la primera region en la concentracién espacial de la pro-
duccion, y la emergencia de una cierta descentralizacién a favor de
las entidades colindantes con Estados Unidos.

Un hecho que llama la atencion es que la ZMCM observé un creci-
miento absoluto muy significativo en el periodo 1988-2000, lo que pu-
diera contradecir algunos postulados sobre su inminente proceso de
desindustrializacién; no obstante, el analisis de cambio y participa-
cién la ubicé como una entidad en retroceso. Lo anterior se debe a
su elevada diversificacién productiva, e influye el hecho de que me-
nos de 50% de su generaciéon de producto se ubica en divisiones que
a la postre fueron las mas dinamicas en el contexto nacional, propi-
ciando un componente estructural negativo, al tiempo de manifestar
un menor crecimiento relativo en las divisiones con mayor volumen
de produccién y cuyo dinamismo en el contexto nacional obedece
fundamentalmente a la expansién de la IME. Sea como fuere, no exis-
te evidencia contundente que nos permita hablar de un agotamiento
en las economias de aglomeracién de la gran megaurbe del pais.

Otro elemento que se desprende es que entre 1988-1994 y 1994-
2000 las entidades de Chihuahua y Sonora pasaron de la clasificacion
de unidades ascendentes a la de oportunidades perdidas, lo que se
explica por su menor accesibilidad a los nodos concentradores del in-
tercambio comercial en el lado estadunidense (Californiay el trian-
gulo Dallas-Houston-San Antonio en Texas). Esto pone de manifiesto
que el factor distancia es un elemento vigente en las decisiones de lo-
calizacién industrial, aun en esta etapa de la globalizacion.

Es indudable que el pais requiere una efectiva politica industrial
que interrelacione los circuitos de la exportacion y la produccién lo-
cal, que fortalezca las cadenas espacio-sectoriales, y que propicie un
crecimiento en la productividad parcial del trabajo. Con ello se logra-
ria revertir la industrializacién orientada a las importaciones, la no
conformacion de cadenas productivas, el menor uso de insumos na-
cionales en los productos exportados, los mayores diferenciales en los
niveles de productividad del trabajo y la vaga explotacién de ventajas
comparativas. Una politica industrial activa permitiria mitigar las de-
sigualdades sectoriales y territoriales, generando una nueva competi-
tividad en la que existiria eficiencia econ6mica con justicia social.
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